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Moderna och rattssakra regler for att
halla utlanningar i forvar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar forslagen till lag om andring i rétte-
gangsbalken, utlinningslagen, lagen om sarskild utlanningskontroll och lagen
om transitering av tredjelandsmedborgare. Darmed tillstyrker utskottet tva
motioner och tvd motionsyrkanden som vackts med anledning av proposi-
tionen samt avstyrker propositionen.

Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden.

De foreslagna lagandringarna innebér forandrade materiella och processu-
ella regler om forvar och uppsikt, bl.a. att en domstol alltid ska préva om en
utlanning far hallas i forvar langre tid an tva veckor, att det blir tydligare vilken
myndighet som ansvarar for att besluta om forvar eller uppsikt samt att den
enskilde far en utékad ratt att komma till tals muntligen. Vidare lamnas forslag
om dels anvindande av tvang vid transitering, dels verkstallighetshinder pa
grund av misstanke om brott och vid begaran om utldmning och 6verlamning.

Utskottet framhaller att lagforslagen vilar pa en utredning fran 2011 och att
migrationen till Sverige och den svenska migrationspolitiken genomgétt stora
forandringar sedan dess. Forslagen har darmed som utgangspunkt forhallan-
den som har forandrats, och forslagen svarar inte heller mot de behov som nu
finns. Utskottet anser dven att det behdvs ett helhetsgrepp om regelverket for
att sakerstalla att det ar andamalsenligt samt att propositionen ar otillrackligt
beredd, eftersom det fullstandiga remissforfarandet dgde rum for sju ar sedan.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD, V, MP), varav en (S, MP) till-
styrker lagforslagen, och ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:284 Moderna och rattssékra regler for att halla utlan-
ningar i forvar.

Femton yrkanden i fyra féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Moderna och rattssédkra regler for att halla utlanningar i
forvar
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:53 av Johan Forssell m.fl. (M),
2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
2018/19:68 av Hans Eklind m.fl. (KD) och
avslar proposition 2017/18:284 punkterna 1-4.
Reservation 1 (S, MP)

2. Regler om forvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:41 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och 7.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 20 november 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir
Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Emma Carlsson Lofdahl
(L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Maria Ferm (MP), Arin Karapet (M),
Jennie Afeldt (SD) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

| februari 2009 beslutade den davarande regeringen att ge en sarskild utredare
i uppdrag att gora en Oversyn av reglerna om forvar i utldnningslagen
(2005:716), forkortad UtIL. Utredningen, som antog namnet Forvarsutred-
ningen, hade ocks& uppdrag knutna till genomforandet i svensk ratt av dels
direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for atervan-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (ter-
vandandedirektivet), dels direktiv 2003/110/EG om bistand vid transitering i
samband med atersandande med flyg.

Genom tillaggsdirektiv fick utredningen &ven i uppdrag att dels se dver
behovet av lagreglering nér det galler avvisning eller utvisning av en utlanning
som &r misstankt for brott men for vilken det inte finns verkstallighetshinder
enligt gallande reglering, dels 6vervéga behovet av att infora ytterligare verk-
stéllighetshinder i utlanningslagen for de fall ett land begér en utl&nning utlam-
nad eller 6verldmnad for brott.

| delbeténkandet Atervéndandedirektivet och svensk ratt (SOU 2009:60)
redovisade utredningen de lagandringar som atervandandedirektivet bedom-
des motivera. Utredningens forslag behandlades i propositionen Genomfo-
rande av atervandandedirektivet (prop. 2011/12:60, bet. 2011/12:SfU6, rskr.
2011/12:164).

| februari 2011 6verlamnade Forvarsutredningen sitt slutbetdnkande Forvar
(SOU 2011:17). Betankandet remissbehandlades.

Ett utkast av lagradsremissen har beretts under hand med Domstolsverket,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Migrationsverket.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.

I nu aktuell proposition 2017/18:284 Moderna och rattssakra regler for att
hélla utlanningar i forvar foreslas att riksdagen antar de forslag till andringar i
rattegdngsbalken, utlanningslagen, lagen om sarskild utlanningskontroll och
lagen om transitering av tredjelandsmedborgare som har lagts fram i proposi-
tionen. Forvarsutredningens forslag om placeringen och behandlingen av
utlanningar som hélls i forvar bereds vidare i Regeringskansliet, med undantag
for en fraga om transport som har behandlats i ett tidigare sammanhang (prop.
2016/17:191, bet. 2017/18:SfU5, rskr. 2017/18:7).

Forslaget till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Lagforslagen finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner vackts. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Moderna och rattssakra regler for att halla utlanningar
| forvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar propositionen och bifaller darmed tva motionsyr-
kanden om avslag pa propositionen och tva motionsyrkanden om
avslag pa delar av propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, MP) och det sdrskilda yttrandet (SD).

Propositionen

Av propositionen framgar att regelverket om forvar och uppsikt av utlanningar
ska moderniseras for att det ska uppfylla kraven pa ett tydligt och réttssakert
system. Det nuvarande kapitlet i utlanningslagen om forvar och uppsikt fore-
slas upphéavas och erséttas av tva kapitel, ett om forvar och ett om uppsikt.

| propositionen foreslas bl.a. att en domstol alltid ska préva om en utlanning
far hallas i forvar langre tid an tva veckor med stod av utlanningslagen. Ett
skal for detta ar att ett initiativ att dverklaga fran utlanningen sjalv kan hindras
av spraksvarigheter. Vidare hanvisas till att nar en avvagning mellan det all-
mannas och den enskildes intressen ska goras ska hansyn tas till bl.a. om beror-
da myndigheters handléggning har varit mélmedveten och effektiv. En sadan
prévning blir mer réattsséker om den gors av en domstol. Genom en obligato-
risk domstolsprévning kan ménga tillampningsproblem undvikas och en 6ver-
ensstammelse med EU-rétten garanteras. Vidare foreslas i propositionen att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte ska verkstallas om utldnningen &r
misstankt for brott med fangelse i straffskalan eller om det har inletts ett for-
farande om att utldnningen ska utlamnas eller 6verlamnas till en annan stat for
att lagforas eller avtjana en frihetsberévande pafoljd. Detta innebdr bl.a. att en
pagaende forundersokning avseende ett brott med fangelse i straffskalan ska
utgdra hinder mot verkstallighet. Darut6ver foreslas att det i vissa fall ska vara
mojligt att l1&gga ned en férundersdkning mot en utldnning som &r misstankt
for ett brott med ett straffvarde som inte bedéms 6verstiga fangelse i sex mana-
der. Det anges att det finns situationer da intresset av att utvisa en utlanning
vager tyngre an intresset av att bedriva en forundersokning och vécka atal. En
rimlig avvéagning ska goras. Bland annat far brottsligheten som utlanningen
misstéanks for inte vara alltfor allvarlig, och hansyn bor tas till om nagot vasent-
ligt allmént eller enskilt intresse skulle asidosattas. Slutligen lamnas forslag
som innebar att

— proportionalitetsprincipen far en avgorande betydelse vid bedémningen av
hur lange en utldnning far hallas i forvar
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— det blir tydligare vilken myndighet som i varje skede av migrationsproces-
sen ar ansvarig for att besluta om forvar eller uppsikt

— den enskilde far en uttkad ratt att komma till tals muntligen infor forvalt-
ningsmyndigheterna och migrationsdomstolarna

— det ska vara mojligt for Polismyndigheten att omhéanderta och ta en utlan-
ning i férvar om det &r nddvéndigt for att genomfora en transitering enligt
lagen om transitering av tredjelandsmedborgare.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:53 av Johan Forssell m.fl. (M) begars att riksdagen
avslar propositionen. Motionarerna anfor i huvudsak att det ar olampligt att
lagga fram ett forslag pd omradet utifran en sju &r gammal utredning, eftersom
migrationspolitiken har genomgatt genomgripande forandringar sedan 2011.
Aven remissbehandlingen ar sju &r gammal. Det utkast till lagradsremiss som
tagits fram pd senare tid har beretts under hand och bara med Domstolsverket,
Polismyndigheten, Sapo och Migrationsverket. Det behtvs ocksa ett helhets-
grepp for att sakerstilla andamalsenliga regler, och propositionen tar sikte
enbart pa vissa delar. Motionarerna anger att det i dag finns en risk fér omfat-
tande skuggsamhallen till foljd av att ett stort antal personer inte respekterar
beslut om avvisning och utvisning som har vunnit laga kraft. Att personer kan
héllas i forvar &r en atgard for att komma till ratta med problemet. Forslaget
om att 6ka méjligheterna att 1agga ned férundersokningar gar i motsatt riktning
mot det viktiga intresset av att brott ska utredas och lagforas. Till de brott som
kan omfattas av forslaget hor stold, misshandel, olaga hot, vald mot tjanste-
man, dvergrepp i rattssak och sexuellt Gvergrepp som inte bedéms som vald-
takt. En generell mojlighet att lagga ned en forundersékning finns redan. Hur
forslaget i denna del forhaller sig till denna mojlighet belyses inte narmare i
propositionen.

Aven i kommittémotion 2018/19:68 av Hans Eklind m.fl. (KD) begérs att
riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anser att fragan om forvar ar
viktig for att &tervandandet ska fungera och for att det ska vara en tydlig skill-
nad mellan ett ’ja” och ett ’nej”. Enligt utredningen Klarlagd identitet — Om
utldnningars ratt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och missbruk av
identitetshandlingar (SOU 2017:93) beréknas 20 000-50 000 personer vistas i
Sverige utan tillstdnd och gruppen bedéms komma att 6ka kraftigt. Fler for-
varsplatser behovs for att dstadkomma ett ordnat mottagande och en storre
andel verkstallda avvisnings- och utvisningsbeslut. Enligt motionarerna finns
det anledning att ifrdgasatta det ansvarsfulla i att lagga fram ett férslag med en
sju & gammal utredning som underlag. Aven remissbehandlingen &r sju ar
gammal och den senare lagradsremissen bereddes endast med ett fatal instan-
ser. Ett helhetsgrepp om migrationsfragan behdvs, vilket gar att astadkomma
i en bred parlamentarisk utredning. Fragan om atervandande ar en central del
i migrationspolitiken, och dven denna fraga bor inga och beredas pa nytt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i yrkande 5
att riksdagen avslar forslaget om obligatorisk domstolsprévning vid langre
tider i forvar. Enligt motionérerna bor forvarsbeslut omprévas endast vid
&ndrade omsténdigheter, t.ex. om utl&nningen samarbetar med myndigheterna,
och inte med anledning av den tid utlanningen hallits i forvar. Motionérerna
anser dven att forvaltningsprocessens tyngdpunkt ska ligga s& langt ned i
instanskedjan som méjligt och att forslaget medfor dkad belastning for dom-
stolarna. | yrkande 6 begar motionarerna att riksdagen avslar den del av pro-
positionen som avser nedlaggning av férundersdkningar om den missténkte
har avvisats eller utvisats. Motionarerna anfor att alla brott méste utredas, oav-
sett brottets straffvarde och garningsmannens harkomst, och till detta kommer
att brottsoffers ratt till uppréttelse ar angelédgen samt att utredningen av brottet
och en fallande dom i sig har ett hogt varde. Lagforing kan ocksa fa betydelse
for prévningen av framtida ansokningar om uppehallstillstand, visering och
medborgarskap samt for frdgan om avvisning och utvisning.

Utskottets stallningstagande

Migrationen till Sverige ar féranderlig. Enligt utskottet dr det av stor betydelse
att forslag till ny lagstiftning p& migrationsomréadet ar val férankrade i den
situation som rader och tar hansyn till de erfarenheter som gjorts pa omradet.
Om sé inte ar fallet ar risken stor att den nya lagstiftningen inte kommer att
fungera pa ett tillfredsstallande satt.

Forandringarna i migrationen innebar bl.a. att antalet asylsdkande varierar
over tid. Variationerna kan bero pa handelser i omvarlden som tvingar manni-
skor pé flykt. De kan dven bero pa asylsokandes forvantade och faktiska moj-
ligheter att fa uppehallstillstand i ett specifikt land och de livsbetingelser som
landet i frga kan erbjuda en asyls6kande under den tid asylarendet handl4ggs
och efter att uppehallstillstind har beviljats.

Forvarsutredningen tillsattes under 2009 och ldamnade sitt slutbetdnkande
2011. Antalet asylsokande i Sverige forstnamnda ar uppgick till drygt 24 000
och under sistndgmnda ar till nara 30 000. Under 2013 hade dock antalet stigit
till drygt 54 000. Under 2015 ansokte ndra 163 000 personer om asyl i Sverige,
och utmaningarna blev mycket stora for flera samhallsfunktioner. For att han-
tera den akuta situation som uppstod genomfordes ett antal &tstramningar av
reglerna om uppehallstillstand.

Sedan 2015 har antalet asylsokande per &r minskat. | betankandet Klarlagd
identitet — Om utlanningars ratt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93) anges att trots minsk-
ningen av antalet asylsokande &r ett mycket stort antal personer inskrivna i
asylprévningssystemet i Sverige. Manga av dessa har inte tillrackliga skydds-
skal och kommer att fa beslut om utvisning. Ett problem i det sammanhanget
&r enligt utredningen det inte obetydliga antal personer som i den situationen
”gar under jorden”, dvs. stannar kvar i landet, trots att beslutet om utvisning
innebdr en skyldighet att inom en viss kortare tid lamna landet. Vidare anges i
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betdnkandet att det har berdknats att mellan 20 000 och 50 000 sadana till-
standslosa personer for narvarande vistas i Sverige och att berérda myndig-
heter gor beddmningen att den gruppen Okar.

Utskottet konstaterar att det aktuella lagforslaget vilar pa en utredning som
overlamnades 2011 och alltsd &r sju &r gammal. Som redogjorts for ovan har
under denna tidsperiod savél migrationen till Sverige som den svenska migra-
tionspolitiken genomgatt forandringar. Dessa forandringar har inte kunnat
beaktas i utredningen, vilket utskottet anser &r en stor brist. Att utldnningar
kan hallas i forvar under vissa forutsattningar ar en atgard for att fa atervan-
dandet att fungera och tydliggora skillnaden mellan ett ”ja” och ett "nej” i
asylprocessen. Sverige riskerar att fa omfattande skuggsamhallen till foljd av
att lagakraftvunna beslut om avvisning och utvisning inte kan verkstéllas.
Enligt utskottets mening ar det ocksa nodvandigt att ta ett helhetsgrepp om
regelverket for att sakerstélla att det i alla delar &r &ndamalsenligt — proposi-
tionen tar enbart sikte pd vissa delar av regelverket. Utskottet anser ocksa att
forslagen &r otillrackligt beredda, eftersom det fullstdndiga remissforfarandet
agde rum for sju &r sedan.

Utskottet anser saledes att de foreslagna lagandringarna inte bor genomfo-
ras och avstyrker darfor propositionen. Motionerna 2018/19:53 (M),
2018/19:65 (SD) yrkandena 5 och 6 samt 2018/19:68 (KD) tillstyrks darmed.

Regler om forvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvar, uppsikt, tidsfrister
for domstolsprovning och forvarstagande samt undantag fran verk-
stallighetshinder vid pagaende férundersokning.

Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (V).

Gallande ratt

Forvar

En vuxen utlanning kan for det forsta tas i forvar i syfte att faststalla hans eller
hennes identitet, s.k. identitetsforvar (10 kap. 1 § forsta stycket 1 UtIL). Iden-
titetsforvar far anvandas om utlanningens identitet ar oklar vid ankomsten till
Sverige eller nar han eller hon darefter ansoker om uppehallstillstand och da
inte kan gora sannolikt att den identitet som uppges ar riktig.

Forvarstagande kan ocksa ske om det &r nédvandigt for att en utredning om
utlénningens rétt att stanna i Sverige ska kunna genomforas, s.k. utrednings-
forvar (10 kap. 1 § andra stycket 1 UtlL). | forarbetena forutsétts att utred-
ningsforvar ska anvandas bara undantagsvis och nar det inte racker att halla
kvar utlanningen for utredning under de sex timmar som tillats enligt 9 kap.
11 8 UtIL (prop. 1988/89:86 s. 174 1.).
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Vidare kan en utlanning tas i forvar om det &r sannolikt att han eller hon
kommer att avvisas eller utvisas, s.k. sannolikhetsférvar (10 kap. 1 § andra
stycket 2 UtIL).

Slutligen kan en utlénning tas i forvar for att forbereda eller genomfora ett
beslut om awvisning eller utvisning, s.k. verkstallighetsforvar (10 kap. 1 §
andra stycket 3 UtIL).

Sannolikhets- och verkstallighetsforvar syftar till att sékerstalla att avvis-
nings- och utvisningsbeslut ska kunna verkstéllas och en forutsattning &r att
det finns en risk att utldnningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avvi-
ker, haller sig undan eller pa annat sétt hindrar verkstalligheten (10 kap. 1 §
tredje stycket UtIL).

Ett barn kan inte tas i identitets- eller utredningsforvar. Barnet far dock
under vissa forutsattningar tas i forvar om det &r sannolikt att det kommer att
awvisas av Polismyndigheten, avvisas med omedelbar verkstéllighet av Migra-
tionsverket eller om det ar frdga om att forbereda eller genomfora en
verkstéllighet av ett sddant beslut (10 kap. 2 § UtIL). Ett barn far ocksa under
vissa forutsattningar tas i forvar om det ar fraga om att férbereda eller genom-
fora en verkstallighet vad galler vissa avvisningsbeslut. Ett barn far inte skiljas
frdn béda sina vardnadshavare genom att barnet eller vardnadshavaren tas i
forvar. Om barnet saknar vardnadshavare i Sverige far det tas i forvar endast
om det finns synnerliga sk&l (10 kap. 3 8 UtIL).

Uppsikt

Vuxna och barn far, nar férutsattningarna for forvar finns, stallas under uppsikt
i stéllet for att tas i forvar (10 kap. 6 och 7 88 UtIL). Uppsikt innebdr bl.a. att
utlanningen pé vissa tider ska anméla sig hos Polismyndigheten eller hos
Migrationsverket eller far 1amna ifran sig pass eller annan legitimationshand-
ling (10 kap. 8 8 UtIL). I valet mellan férvar och uppsikt ska 1 kap. 8 § UtIL
beaktas, som anger att lagen ska tillampas s& att en utlannings frihet inte
begransas mer an noédvéndigt. | forarbetena framhalls att forvar inte bor fa
forekomma i andra situationer &n dar det ar oundgangligen nédvandigt och att
forvar inte bor tillgripas om syftet med en tvangsatgard kan tillgodoses genom
uppsikt (prop. 1975/76:18 s. 130 och prop. 1981/82:146 s. 37).

Tiden i forvar och under uppsikt

Regler om hur lange en utlanning far hallas i forvar finns i 10 kap. 4 § UtIL.
Utredningsfarvar far paga hogst 48 timmar. For verkstéllighetsforvar finns en
tidsgrans om tva manader, men tiden far forlangas vid synnerliga skal. Om det
finns synnerliga skal far utlanningen hallas i forvar som langst tre manader,
eller — om det &r sannolikt att verkstalligheten kommer att ta langre tid pa
grund av bristande samarbete eller for att det tar tid att inforskaffa nddvéandiga
handlingar — maximalt tolv ménader. Dessa yttersta tidsgranser galler dock
inte om utlanningen av allman domstol utvisats pa grund av brott. For identi-
tets- och sannolikhetsforvar finns inga absoluta tidsfrister. Daremot géller att
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det maste finnas synnerliga skal for att forvarstiden ska fa 6verstiga tva veckor.
Ett barn far inte hallas i forvar langre dn 72 timmar om det inte finns synnerliga
skal, da tiden kan forlangas med ytterligare 72 timmar (10 kap. 5 § UtIL). Det
saknas absoluta tidsgranser for hur lange en utlanning far sta under uppsikt.

Ny prévning och omprévning av beslut om férvar och uppsikt

1 10 kap. 9 § UtIL finns bestdmmelser om ny provning av forvars- och upp-
siktsbeslut. Huvudregeln &r att forvarsheslut ska provas pa nytt av behorig
myndighet inom tva veckor fran den dag det borjade verkstéllas. Om det finns
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut och det ar fraga om verkstéllighetsforvar
ska beslutet prévas pa nytt inom tvd méanader fran den dag det borjade verk-
stéllas. Den myndighet eller domstol som handldgger utlanningens &rende ska
omprova forvars- eller uppsiktsbeslutet &ven i samband med beslut om avvis-
ning eller utvisning (10 kap. 12 § andra stycket UtIL).

Hinder mot verkstallighet pa grund av brottslighet

1 12 kap. 9 § UtIL finns regler som innebar hinder mot verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning om en utlanning har démts till fangelse-
straff eller star under &tal. Nagra regler som tar sikte pa situationen att utlan-
ningen &r misstankt for brott finns inte.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om uppsikt dver utlanningar. Nar en utlanning saknar doku-
ment ska han eller hon utan undantag hallas under uppsikt eller, om det ar
motiverat, tas i forvar. Enligt motionérerna ska formen for uppsikt kunna vari-
era, t.ex. daglig incheckning vid transitcenter eller méjlighet att erbjuda fot-
boja vid eget boende. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om uppsikt éver
minderariga utlanningar. Motionarerna anfor att det ar rimligt att barn, sarskilt
de utan vuxet séllskap, halls under uppsikt. Det finns rapporter om att unga har
farit illa, och det ar darfor inte minst for barnets egen skull extra motiverat
med uppsikt dver barn. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om forvar av
utlanningar. Enligt motionérerna bor de som beddms utgora en sékerhetsrisk
eller bedéms avvika tas i forvar. Detsamma bor gélla de som brutit mot regler-
na om uppsikt. Forvarstiden ska vara sa kort som méjligt, men detta bor upp-
nds genom snabba beslutsprocesser och skyndsam verkstallighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut, inte genom begransningar av méjligheterna till
forvarstagande. Forvar bor anvéandas tills utlanningen har lamnat landet eller
har fatt uppehallstillstdnd. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om férvar
av minderdriga utlanningar. Motionarerna anger att Hovratten for Vastra Sve-
rige och dévarande Rikspolisstyrelsen har patalat att det finns svarigheter med
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som galler barn. Motio-
nérerna anser att en utredning bor tillséttas i syfte att sk&rpa reglerna. | yrkande
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7 begars ett tillkannagivande om undantag fran verkstéllighetshinder vid paga-
ende forundersokning. Kriminella utlanningar bor utredas sa effektivt som
mojligt och om ett &rende inte hinner avslutas innan det att avvisnings- eller
utvisningsbeslutet kan verkstallas ska det kunna verkstallas anda, om straff-
vardet inte Gverstiger sex méanader. De hinder som uppstér i férundersok-
ningen och vid atal kan lésas genom forhor via video hos narmaste svenska
ambassad.

I kommittémotion 2018/19:41 av Christina H&j Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att sékerstélla att forvar endast forekommer
nér det & oundgéngligen ndédvandigt och att forvar inte bor tillgripas om syftet
kan tillgodoses genom att utl&nningen stélls under uppsikt. Motionéarerna anfor
att den kritik som har riktats mot svenska myndigheters anvéndning av
forvarstagande visar att regeln om att utlanningslagen ska tillampas sa att en
utlannings frihet inte begransas mer an nédvandigt inte har fatt avsedd effekt.
I yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att tydliggora kraven pa att beslut
om forvar alltid ska motiveras tydligt. Det gar i dag inte att utlisa av domar
och beslut om en individuell prévning av proportionalitetsprincipen gjorts. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att det inte ska anges i utlanningsla-
gen att utlanningar som ansoker om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande kan tas i identitetsforvar. Motionérerna anfor att en séadan
uttrycklig formulering i lagen innebér en risk for schablonmassiga forvarsta-
ganden. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att barn aldrig ska placeras
i forvar. Motiondrerna anfor att kritik har framforts mot Sverige for att barn
placeras i forvar. Det finns studier som visar att forvarsplacering forsamrar
barns psykiska och fysiska valbefinnande och skadar deras kognitiva utveck-
ling. Regeringen har inte tagit till sig av kritiken och bor agera i fragan. |
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att forkorta tidsfristerna for dom-
stolsprovningar och forvarstagande. Motiondrerna anger att forvarstagande ar
ett mycket allvarligt ingrepp for den enskilde. En begéran om domstolsprov-
ning bor goras senast fyra dagar efter att beslutet verkstéllts. Forvarstiden bor
kunna forlangas endast med tva veckor i samtliga fall. Motionérerna ifragasat-
ter ocksa att det saknas absoluta tidsgranser for flera férvarsgrunder. I yrkande
6 begérs ett tillkdnnagivande om att tidsfristen for en migrationsdomstol att
avgora ett mal om forvar bor sattas till fyra i stallet for tio dagar. Enligt motio-
narerna bor forvarstiden vara sa kort som mojligt utan att rattssakerheten riske-
ras. Forvarsutredningens forslag om fyra dagar med méjlighet till forlangning
i sarskilda fall &r vél avvagt.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar av tidigare avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar propo-
sitionens forslag till lagandringar. Forslagen vilar pa en sju ar gammal utred-
ning, och savél migrationen till Sverige som den svenska migrationspolitiken
har under dessa ar genomgatt stora forandringar, som lett till nya utmaningar
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och problem. Enligt utskottets mening behdvs ett helhetsgrepp for att saker-
stalla andamalsenliga och heltdckande regler. Mot denna bakgrund anser
utskottet inte att riksdagen bor gora nagot tillkannagivande med anledning av
kommittémotionerna 2018/19:65 (SD) yrkandena 1-4 och 7 samt 2018/19:41
(V) yrkandena 1-6. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna.



Reservationer

1. Moderna och rattssékra regler for att halla utlanningar i
forvar, punkt 1 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Kadir
Kasirga (S), Bjorn Petersson (S) och Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

3. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

4. lag om é&ndring i lagen (2005:754) om transitering av
tredjelandsmedborgare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:284 punkterna 1-4 och
avslar motionerna
2018/19:53 av Johan Forssell m.fl. (M),
2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
2018/19:68 av Hans Eklind m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vid tilldmpningen av de nu gallande bestimmelserna har det visat sig att det
processuella regelverket for forvar och uppsikt behéver anpassas for att tillva-
rata intresset av en tydlig, lattoverskadlig och rattssaker hantering av forvars-
och uppsiktsfragor hos forvaltningsmyndigheterna och domstolarna. Det finns
bl.a. behov av att klargéra vilken myndighet som &r ansvarig for férvars- och
uppsiktsfragan under migrationsprocessens olika skeden, inte minst i samband
med Gverklaganden. Oklarheter i lagstiftningen har ocksa noterats vad galler
muntlig forhandling, berakningen av frister for ny provning av fragan om for-
var och vilken myndighet som &r utl&nningens motpart vid ett 6verklagande.

Sammanfattningsvis delar vi regeringens beddmning att det finns ett tydligt
behov av att &ndra och forbattra regelverket om forvarstagande och uppsikt i
migrationsprocessen for att uppna ett modernt, tydligt och rattssékert system.
Forslagen i propositionen ar val avvagda. Riksdagen bor darfor anta regering-
ens lagforslag och avslad motionerna 2018/19:53 (M), 2018/19:65 (SD) yrkan-
dena 5 och 6 samt 2018/19:68 (KD).
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2. Regler om forvar m.m., punkt 2 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och 7 samt
avslar motion
2018/19:41 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Rattssakerheten i utlanningsarenden och utlanningsmal ska inte bara beakta
utlanningens intresse av en réttvis, individuell prévning utan ocksa Sverige
och dess medborgares intresse av att lagar foljs och att sékerhetshot upptacks.
Om en utlanning saknar nédvandiga dokument — oavsett om detta beror pa en
avsikt att soka asyl, att kringgé svenska regler eller att tidigare uppehallstill-
stand har 16pt ut — ska han eller hon utan undantag hallas under uppsikt eller
tas i forvar. Behovet av detta har visat sig inte minst genom det stora antal
personer som de senaste aren har avvikit. Vi kan konstatera att propositionens
forslag om obligatorisk domstolsprévning vid langre tider i forvar samt ned-
laggning av férundersékningar om den misstankte har fatt ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut nu avstyrks av utskottet. Regeringen bor darfor aterkomma
med de forslag vi anger nedan.

Formen for uppsikt ska kunna variera beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Grundregeln bor vara att den som saknar giltiga handlingar vid
granskontroll ska placeras i transitcenter, dar uppsikt innebar regelbundna,
foretradesvis dagliga, incheckningar. Om en utldnning har eget boende bor
anvandandet av fotboja kunna erbjudas. Regeringen bor dterkomma med for-
slag som tar detta i beaktande.

De senaste arens rapporter om unga som farit illa da de lamnats vind for
vag i landet talar for att det 4&r motiverat med en ordning med uppsikt utan
undantag for barn, i synnerhet for dem utan vuxet séllskap och inte minst for
deras egen skull. Regeringen bor terkomma med forslag som tar detta i beak-
tande.

En utlanning som bedoms utgdra en sakerhetsrisk bor tas i forvar, likasa
nér det beddms finnas en risk for att en utlinning kommer att avvika. Aven en
utldnning som brutit mot reglerna om uppsikt bor tas i forvar. Tiden i forvar
ska vara sa kort som mojligt, men detta bor uppnas genom snabba beslutspro-
cesser och skyndsam verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, inte
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genom att begrdnsa mojligheterna att ta personer i forvar. Forvar bor anvandas
tills utlanningen har lamnat landet i enlighet med avvisnings- eller utvisnings-
beslutet eller tills han eller hon har fatt tillstand att vistas har. Regeringen bor
aterkomma med forslag i enlighet med detta och dar huvudregeln bér vara att
utlanningen halls i forvar s& lange det bedéms som nédvandigt.

Det finns svarigheter for Polismyndigheten att pa frivillig vag verkstélla
awvisnings- och utvisningsbeslut som rér barn. Beslut bér kunna verkstallas
mer effektivt. En utredning bor darfor tillsattas i syfte att skérpa reglerna for
forvar av barn.

For att sakra den réattsliga process som har inletts &r det rimligt att en
paborjad férundersokning utgor verkstallighetshinder for avvisning och utvis-
ning. Det bor dock finnas en mdjlighet att géra undantag om forundersok-
ningen inte hinner avslutas innan ett beslut om avvisning eller utvisning kan
verkstallas och det kan antas att brottets straffvarde inte Gverstiger sex mana-
der. De hinder som uppstar i férundersékningen med anledning av att verk-
stéllighet har skett kan I6sas exempelvis genom att utlanningen kallas till for-
hor via videoldnk hos ndrmaste svenska ambassad. Regeringen bér dterkomma
med forslag i enlighet med detta.

3. Regler om forvar m.m., punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:41 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
avslar motion
2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och 7.

Stallningstagande

Det &r angeldget att reglerna om forvarstagande ses dver. Lagstiftningen inne-
haller ett antal brister och Sverige har vid flera tillfallen kritiserats av FN-or-
gan, Europaradet, forskare och civilsamhallesorganisationer for anvandningen
av forvar. Kritiken visar bl.a. att utlanningslagens regel om att lagen ska til-
lampas sé att en utlannings frihet inte begransas mer an vad som ar nédvandigt
inte har fatt den effekt som lagstiftaren efterstravade. Regeringen bor ater-
komma med forslag for att sakerstélla att forvar endast forekommer nér det &r
oundgéngligen nédvandigt. Regeringen bor i det ssmmanhanget belysa bristen
pa motiveringar av beslut om forvar. Att en utlanning som anséker om uppe-
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hallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande kan tas i identitets-
forvar medfor en risk for schablonmaéssiga forvarstaganden. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag dar det inte uttryckligen anges att utlanningar som
ansoker om uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande kan
tas i identitetsforvar. Regeringen bor vidare agera i frigan om majligheten att
ta barn i forvar. Barns halsa och utveckling paverkas av att de tas i forvar. En
del av den kritik som Sverige har fatt ror just detta. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om att barn aldrig bér placeras i forvar som en féljd
av att de har migrerat.

Tiden i forvar ska vara s& kort som mojligt och en proportionalitetsbedom-
ning bor alltid goras. Eftersom forvarstagande ar ett mycket allvarligt ingrepp
for den enskilda individen maste det ifragasattas att absoluta tidsgranser for
forvarstiden saknas for flera forvarsgrunder. Det krdvs tydligare och kortare
tidsgrénser for forvarstagande och for domstolsprovning av forvar. Forvarsut-
redningen har foreslagit att en migrationsdomstol ska avgora ett mal om forvar
inom fyra dagar efter att begdaran om prévning kommit in till domstolen, med
en mojlighet till forlangning vid synnerliga skal. Detta forslag ar vél avvagt.
Regeringen bor dterkomma med ett forslag dar utgangspunkten &r att forkorta
tiderna for forvarstagande och dér tidsfristen for en migrationsdomstol att
avgora ett mal om forvar bor sattas till fyra i stallet for tio dagar.



Sarskilt yttrande

Moderna och rattssakra regler for att halla utlanningar i forvar,
punkt 1 (SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefte& (SD) och Jennie Afeldt (SD)
anfor:

Av var motion framgar vilka delar av propositionen som vi ar positiva till och
vilka delar som vi &r negativa till. Vi har i motionen bl.a. yrkat avslag pé
delarna som rér obligatorisk domstolsprévning vid I&ngre tider i forvar samt
nedlaggning av forundersokningar om den misstankte har fatt ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Vi véljer nu att stalla oss bakom forslaget att riksdagen
bor avsla hela propositionen. Darmed avslas dven férslagen om obligatorisk
domstolsprévning och nedlaggning av férundersdkningar. Vi menar att rege-
ringen inom en snar framtid bor aterkomma med ett nytt forslag som &r battre
berett &n propositionen. Vi forutsatter ocksa att kommande forslag omfattar de
delar av propositionen som vi inte motsatt oss och de forslag till tillkannagi-
vanden som framgar av var reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:284 Moderna och rattssakra regler for att halla
utlanningar i forvar:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sarskild utl&anningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:754) om transitering av tredjelandsmedborgare.

Foljdmotionerna

2018/19:41 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att sakerstalla att forvar
endast forekommer nér det ar oundgangligen nddvéandigt och att forvar
inte bor tillgripas om syftet kan tillgodoses genom att utlanningen stélls
under uppsikt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att tydliggora kraven pa att
beslut om forvar alltid ska motiveras tydligt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med férslag om att det inte ska framgé av
utlanningslagen att utlanningar som ansoker om uppehallstillstind som
flykting eller annan skyddsbehdvande kan tas i identitetsforvar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag om att barn aldrig ska placeras
i forvar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att forkorta tidsfristerna for
domstolsprévningar och forvarstagande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tidsfristen for en migrationsdomstol att avgora ett mal om férvar bor
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sattas till fyra i stallet for tio dagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:53 av Johan Forssell m.fl. (M):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:284 Moderna och rattssékra regler for
att halla utlanningar i forvar.

2018/19:65 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppsikt
dver utlanningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppsikt
over minderériga utlanningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forvar av
utlénningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forvar av
minderariga utlanningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar den del av propositionen som avser obligatorisk
domstolsprévning vid langre tider i forvar.

Riksdagen avslar den del av propositionen som avser nedlaggning av
forundersdkningar om den misstankte avvisats eller utvisats.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om undantag
frdn verkstallighetshinder vid pagdende forundersdkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:68 av Hans Eklind m.fl. (KD):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:284 Moderna och rattssakra regler for
att halla utlanningar i forvar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 riattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om rittegédngsbalken
dels att 23 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
1§!

Forundersokning skall inledas sé
snart det pa grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att
anta att ett brott som hor under
allmént atal har forovats.

Forundersokning behover dock
inte inledas, om det &r uppenbart att
brottet inte gar att utreda. Att for-
undersokning inte behover inledas i
vissa andra fall foljer av 4 a § och
22 §.

Om det krdvs angivelse for att
brottet skall hora under allmént
atal, far forundersokning trots det
inledas utan angivelse, om det inne-
bér fara att avvakta en angivelse. |
s& fall skall méalsdganden under-
réttas snarast. Om denne dé inte
anger brottet till &tal, skall for-
undersokningen ldggas ned.

! Senaste lydelse 1994:1412.

En forundersokning ska inledas
sé& snart det pd grund av angivelse
eller av annat skél finns anledning
att anta att ett brott som hor under
allmént atal har forovats.

En  forundersokning behdver
dock inte inledas, om det &r uppen-
bart att brottet inte gar att utreda.
Att en forundersokning inte be-
hover inledas i vissa andra fall
foljer av 4 a, 4 b och 22 §§.

Om det krdvs angivelse for att
brottet ska hora under allmént atal,
far en forundersokning trots det
inledas utan angivelse, om det inne-
bér fara att avvakta en angivelse. |
sé fall ska malsdganden underrittas
snarast. Om denne da inte anger
brottet till atal, ska férundersok-
ningen ldggas ned.

4bg

En dklagare far dven ldgga ned
en _forundersokning om

1. det har beslutats att den miss-
tinkte ska avvisas eller utvisas,

2. det kan antas att brottets
straffvirde inte dverstiger fingelse
i sex manader, och

3. nagot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse inte asidosditts.
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Vid bedomningen av om for-
undersékningen ska ldggas ned ska
sdrskild héansyn tas till nar beslutet
om avvisning eller utvisning kan
Jforvdntas bli verkstdllt och nar atal
kan forvdntas bli vickt.

Om det finns forutsdttningar for
att ldgga ned en forundersokning
enligt forsta stycket redan innan en
sdadan har inletts, far en dklagare
besluta att nagon forundersokning
inte ska inledas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i utléinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i friga om utlédnningslagen (2005:716)!

dels att 10 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 kap. 9 a § ska betecknas 12 kap. 9 b §,

dels att 1 kap. 1§, 11 kap. 2 §, 12 kap. 9 och 13 §§, 13 kap. 2 och 4 §§,
14 kap. 10 §, 16 kap. 4 och 6 §§ och rubriken fore 12 kap. 9 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 kap. 9 a § ska sittas ndrmast fore
12 kap. 9b §,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 10 och 10 a kap., tva nya para-
grafer, 12 kap. 9 a § och 16 kap. 5 a §, och ndrmast fore 12 kap. 9 a § en
ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allmdnna bestimmelser
(1 kap.),

— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstdnd for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— éterkallelse av tillstand (7 kap.),

—avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

—forvar och uppsikt avseende — forvar (10 kap.),
utldnningar (10 kap.),

— uppsikt (10 a kap.),

— hur en utldnning som halls i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

! Senaste lydelse av 12 kap. 9 a § 2017:523.
2 Senaste lydelse 2018:319.
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— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

10 kap. Forvar
Forutséittningar for att ta en utliinning i forvar

1 § En utldnning som har fyllt 18 ar fér tas i férvar om

1. utlinningens identitet 4r oklar vid ankomsten till Sverige eller om han
eller hon efter ankomsten ansoker om uppehaéllstillstdnd och inte kan gora
sin uppgivna identitet sannolik,

2. det @r nodvandigt for att kunna utreda utldnningens ritt att stanna i
Sverige,

3. det &r sannolikt att utlainningen kommer att avvisas eller utvisas enligt
8 kap. 2, 3,6,8,9eller 10 § eller 11 § forsta stycket, eller

4. det dr frdga om att forbereda eller genomfora verkstdlligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

En utldnning far dock inte tas i forvar enligt forsta stycket 1 om det &r
mojligt att bedoma utldnningens rétt att resa in i och vistas i Sverige trots
att hans eller hennes identitet &r oklar. Detsamma giller nir en fraga om
uppehéllstillstand enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § &nda kan bedémas.

En utldnning fér tas i forvar enligt forsta stycket 3 eller 4 endast om det
finns en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige,
avviker, héller sig undan eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten.

2 § Ett barn far tas i férvar om

1. det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten
eller avvisas med omedelbar verkstillighet av Migrationsverket eller om
det dr fraga om att forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett sadant
beslut,

2. risken dr uppenbar att barnet annars héller sig undan och dérigenom
dventyrar en verkstillighet som inte bor fordréjas, och

3. det inte &r tillrdckligt att barnet stdlls under uppsikt.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r fraga om att forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett
beslut om avvisning i andra fall &n enligt forsta stycket eller ett beslut om
utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte har visat sig till-
rickligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestimmelserna i 10 a kap.
3 § andra stycket.

3 § Ett barn fér inte skiljas frdén bada sina vardnadshavare genom att
barnet eller vardnadshavaren tas i forvar. Ett barn som inte har ndgon
vérdnadshavare i Sverige fér tas i forvar endast om det finns synnerliga
skal.
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Myndigheter som ir behoriga att besluta om forvar

4 § Beslut om forvar meddelas av den myndighet som &r behorig enligt

5-7§8.

5 § Migrationsverket dr behorig myndighet, om inte ndgot annat anges i
6 eller 7 §.

6 § Polismyndigheten &r behérig myndighet nédr myndigheten

1. handlagger ett d&rende om avvisning, eller

2. ska verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Polismyndigheten behéller sin behorighet enligt forsta stycket 2 dven
nér hinder mot verkstéllighet har &beropats enligt 12 kap. 19 eller 19 b §
sa lange Migrationsverket inte har beslutat om en provning ska ske eller, i
fall som avses i 12 kap. 19 a § tredje stycket, en migrationsdomstol inte
har provat om inhibition ska beslutas.

7 § Sékerhetspolisen dr behorig myndighet ndr myndigheten ska verk-
stélla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Sakerhetspolisen behéller sin behoérighet dven nir hinder mot verk-
stallighet har dberopats enligt 12 kap. 19 eller 19 b § sa lange Migrations-
verket inte har beslutat om en provning ska ske eller, i fall som avses i
12 kap. 19 a § tredje stycket, en migrationsdomstol inte har provat om
inhibition ska beslutas.

Interimistiska beslut om forvar

8 § Om det inte finns tid att avvakta den behoriga myndighetens beslut
om forvar, far Polismyndigheten besluta om att ta en utldnning i forvar till
dess att den behoriga myndigheten meddelat beslut i frédgan. Ett sddant
interimistiskt beslut ska skyndsamt anmdlas till den behoriga myndig-
heten, som dérefter omedelbart ska prova om beslutet ska fortsétta att
gélla.

Att en polisman i vissa fall far omhénderta en utlédnning i avvaktan pa
Polismyndighetens beslut om forvar framgér av 11§ polislagen
(1984:387).

Om kontroll av en utlinning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjélp av en sérskilt forordnad passkontrollant,
har tulltjinstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller pass-
kontrollanten samma rétt att omhénderta utlénningen som en polisman har
enligt andra stycket. Omhéndertagandet ska sd skyndsamt som mgjligt
anmilas till en polisman for provning av om atgérden ska besta.

Forvarstidens lingd

9 § Forvar ska paga under en sé kort tid som mgjligt. En utlénning far
héllas i forvar endast sa ldnge som skélen for atgérden uppvéager det intrdng
eller men i Ovrigt som atgédrden innebér for utlanningen eller for négot
annat motstaende intresse.

10 § En utldnning som har fyllt 18 &r far inte héllas i férvar for utredning
med stod av 1 § forsta stycket 2 ldngre tid &n 48 timmar.
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En utlénning som har fyllt 18 ar far hallas i forvar med stod av 1 § forsta
stycket 4 i hogst tre ménader. Om det dr sannolikt att verkstalligheten av
avvisnings- eller utvisningsbeslutet kommer att ta ldangre tid pa grund av
bristande samarbete fran utldnningen eller for att det tar tid att inforskaffa
nodvandiga handlingar, far utldnningen hallas i férvar en langre tid, dock
hogst tolv manader. Tidsgranserna om tre och tolv ménader géller inte om
utldnningen av allmén domstol har utvisats pa grund av brott.

11 § Ett barn far inte hllas i forvar langre tid &n 72 timmar eller, om det
finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.

Domstolsprovning vid fortsatt forvar

12 § Om den behoriga myndigheten bedomer att en utlinning bor héllas
kvar i forvar under en langre tid &n tva veckor, ska myndigheten hos en
migrationsdomstol anséka om fortsatt forvar. Ansékan ska goras senast
tva veckor fran den dag da beslutet borjade verkstillas. Om beslutet om
forvar har overklagats till en migrationsdomstol innan en ansdkan om
fortsatt forvar har gjorts, ska ansokan i stéllet goras senast tvé veckor fran
dagen for migrationsdomstolens avgorande.

Om en ansdkan om fortsatt férvar inte gors i tid, upphor beslutet om
forvar att gilla. Har en ansokan om fortsatt forvar gjorts i tid far utlédn-
ningen héllas kvar i férvar i avvaktan pa migrationsdomstolens provning.

13 § En ansokan om fortsatt forvar provas av den migrationsdomstol
inom vars domsomrade &rendet om forvar forst har prévats.

14 § Om en migrationsdomstol efter ansokan beslutar att en utldnning
fortsatt ska hallas i férvar, ska domstolen bestimma hur lédnge forvaret far
paga. Om det finns ett beslut om avvisning eller utvisning far tiden inte
Overstiga tvd manader. [ annat fall far tiden inte 6verstiga tva veckor.

15§ Om den behoriga myndigheten bedomer att en utldnning bor hallas
kvar i forvar under en ldngre tid dn vad en migrationsdomstol har bestamt,
ska myndigheten pa nytt ansoka om fortsatt férvar innan denna tid 16pt ut.

Skyldighet att upphéva ett beslut om forvar

16 § Den behoriga myndigheten ska omedelbart upphiva ett beslut om
forvar om det inte ldngre finns skél for beslutet.

Migrationsverket ska alltid upphéva ett beslut om férvar om det avser
att bevilja uppehallstillstaind. Detsamma giller en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen, om domstolen avser att bevilja uppehélls-
tillstand.

Skyldighet att omprova ett beslut om forvar

17 § Om Migrationsverket upphéver ett beslut om avvisning och éter-
forvisar drendet till Polismyndigheten for handldaggning, ska verket prova
om utldnningen ska héllas kvar i forvar om tiden for forvar har bestdmts
av en domstol.
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Om Migrationsverket vid provningen beslutar att utlinningen ska héallas
kvar i férvar ska tidsfristen for att ansoka om fortsatt forvar enligt 12 §
raknas frén dagen for Migrationsverkets beslut eller, om beslutet har over-
klagats till en migrationsdomstol innan en ansékan om fortsatt forvar har
gjorts, frdn dagen for migrationsdomstolens avgorande.

18 § Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen upphéver
ett beslut om avvisning eller utvisning och aterforvisar malet till en ldgre
instans for handldggning, ska domstolen prova om utldnningen ska héllas
kvar i forvar om tiden for forvar har bestdmts av en domstol.

Om domstolen vid prévningen beslutar att utlinningen ska hallas kvar i
forvar, ska domstolen bestimma hur ldnge forvaret far paga. Tiden far inte
Overstiga tva veckor.

Muntlig handléiggning hos forvaltningsmyndigheterna

19 § Ett beslut om forvar ska foregds av muntlig handlaggning. Det giller
dock inte om det finns skal att befara att det dé skulle bli avsevirt svérare
att verkstilla beslutet eller om utlanningen har avvikit.

Om beslutet inte har foregatts av muntlig handldggning, ska sddan hand-
laggning genomforas sé snart som mojligt efter att beslutet har verkstallts.

Handléiggning av mal om forvar i en migrationsdomstol

20 § En migrationsdomstol ska avgéra mél om foérvar som avses i 12 och
15 §§ och i 14 kap. 9 § sé& snart som mojligt. Om det inte finns sérskilda
skél, ska malet avgoras senast tio dagar fran det att malet kom in till dom-
stolen eller forvarsbeslutet dérefter verkstélldes.

21 § 1 mél som avses i 20 § ska en migrationsdomstol halla muntlig for-
handling, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en muntlig forhandling har hallits ska migrationsdomstolen efter att
forhandlingen avslutats omedelbart meddela beslut i mélet. Ett beslut far
dock meddelas senare om utredningen behdver kompletteras eller andra
sdrskilda skl talar for det.

Verkstillighet av beslut om forvar

22 § Migrationsverket ansvarar for att ett beslut om forvar verkstélls.

23 § Pa begdran av Migrationsverket ska Polismyndigheten ldmna den
hjélp som behovs for att verkstilla ett beslut om forvar.

24 § Pabegdran av Migrationsverket ska Kriminalvarden lamna den hjalp
som behovs for att transportera en utlinning som halls i férvar.

En s&dan begiran far goras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstédndigheter kan befaras att tgérden inte
kan utforas utan att Kriminalvardens sérskilda befogenheter enligt
4 kap. 4 § eller 10 § forsta stycket hikteslagen (2010:611) behover till-
gripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

25§ Vid en transport enligt 24 § tillimpas f6ljande bestdammelser i
hakteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

—4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a§ om mojligheten att i vissa fall begdra hjédlp av Polis-
myndigheten.

26 § Om Migrationsverket begér hjdlp enligt 23 eller 24 § ska Migra-
tionsverket utan hinder av sekretess lamna den verkstédllande myndigheten
de uppgifter om utldnningen som behovs f6r planeringen och genom-
forandet av atgarden.

27 § En utldnning som hélls i forvar enligt denna lag ska, i annat fall 4n
som avses i28 §, vistas i lokaler som har ordnats sirskilt fér detta andamal.
Migrationsverket har ansvaret for sddana lokaler.

28 § Migrationsverket far besluta att en utldnning som halls i forvar ska
placeras i en kriminalvérdsanstalt, ett hdkte eller en polisarrest, om

1. utlanningen av allmén domstol har utvisats pa grund av brott,

2. utldnningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sdkerhetsskal inte
kan vistas i en sadan sdrskild lokal som avses i 27 §,

3. det dr nodvandigt av transporttekniska skil, dock langst i tre dygn,
eller

4. det annars finns synnerliga skal.

En utldnning som har placerats i en kriminalvardsanstalt, ett hikte eller
en polisarrest med stod av forsta stycket 2, 3 eller 4 ska hallas avskild fran
Ovriga intagna.

Barn som hélls i forvar fér inte placeras i en kriminalvérdsanstalt, ett
hékte eller en polisarrest.

Upphorande av beslut vid utléinningens utresa

29 § Ett beslut om forvar upphor att gélla nér utlinningen lamnar landet.

10 a kap. Uppsikt

Vad som avses med uppsikt

1 § Uppsikt innebér att en utlédnning ar skyldig att
1. péd vissa tider anméla sig hos Migrationsverket eller Polismyndig-
heten, eller
2. lamna ifrén sig sitt pass eller annan identitetshandling.
Skyldigheterna far forenas.

Forutsittningar for att stéilla en utlinning under uppsikt

2 § En utldnning som har fyllt 18 &r far, under de forutsdttningar som
anges i 10 kap. 1 §, i stéllet for att tas i forvar stdllas under uppsikt.

3 § Ett barn far, under de forutséttningar som anges i 10 kap. 2 § forsta
stycket 1 och 2, stéllas under uppsikt.
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Ett barn far ocksé stéllas under uppsikt nir beslut har meddelats om
avvisning i andra fall &n som avses i 10 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 eller
nédr beslut har meddelats om utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller
8 akap. 1 eller 5 §, om det finns en uppenbar risk for att barnet avviker,
héller sig undan eller pa annat sétt hindrar verkstélligheten av beslutet om
avvisning eller utvisning.

Myndigheter som ir behoriga att besluta om uppsikt

4 § Beslut om uppsikt meddelas av den myndighet som &r behorig enligt
10 kap. 5-7 §§.

Innehéllet i ett beslut om uppsikt

58§ I ett beslut om uppsikt ska det bestimmas vilken myndighet som
utldnningen ska anmaéla sig hos eller ldmna sin identitetshandling till och,
om anméilningsskyldighet foreskrivs, nér och pa vilken ort utlinningen ska
anmdla sig hos myndigheten. Om en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen efter 6verklagande beslutar om uppsikt, far den uppdra at
den behoriga myndigheten att bestimma sédana villkor for uppsikten.

Ny provning och omproévning av ett beslut om uppsikt

6 § Ett beslut om uppsikt ska prévas pa nytt var sjitte manad s& lange
utldnningen stér under uppsikt.

Om ett beslut om uppsikt inte provas pa nytt inom foreskriven tid, upp-
hor beslutet att gilla.

7 § En ny provning av ett beslut om uppsikt enligt 6 § forsta stycket ska
foregés av en muntlig forhandling, om det inte med hénsyn till utred-
ningens art eller andra omstédndigheter framstar som uppenbart att en
muntlig férhandling saknar betydelse.

8 § Om Migrationsverket eller Polismyndigheten beslutar om avvisning
eller utvisning av en utldnning som stér under uppsikt, ska myndigheten
préva om utldnningen fortfarande ska st& under uppsikt.

Beslut om uppsikt efter muntlig forhandling i domstol

9 § Om en migrationsdomstol har hallit muntlig férhandling i ett mal om
uppsikt, ska migrationsdomstolen efter att forhandlingen avslutats ome-
delbart meddela beslut i mélet. Ett beslut far dock meddelas senare om
utredningen behdver kompletteras eller andra sérskilda skél talar for det.

Skyldighet att upphiiva ett beslut om uppsikt

10 § Den behoriga myndigheten ska omedelbart upphédva ett beslut om
uppsikt om det inte ldngre finns skél for beslutet.

Migrationsverket ska alltid upphéva ett beslut om uppsikt om det avser
att bevilja uppehallstillstdnd. Detsamma géller en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen, om domstolen avser att bevilja uppehallstill-
stand.
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Upphdrande av beslut vid utléinningens utresa

11 § Ett beslut om uppsikt upphor att gélla nar utlinningen 1&mnar landet.

11 kap.
2§

En utlinning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall dn
som avses i 10 kap. 20 §, vistas i
lokaler som har ordnats sdrskilt for
detta dndamal. Migrationsverket
har ansvaret for sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utlénning som halls i forvar.

For behandlingen av en utldnning
som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvérdsanstalt, hikte eller
polisarrest  géller  hiakteslagen
(2010:611) i tillampliga delar.
Utlénningen ska, utover vad som
foljer av ndmnda lag, ges mojlighet
att ha kontakt med personer utanfor
inrdttningen och &ven i Ovrigt
beviljas de ldttnader och férméner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sdkerheten inom
inrdttningen.

For behandlingen av en utlédnning
som enligt 10 kap. 28 § placerats i
en kriminalvardsanstalt, eft hikte
eller en polisarrest giller héktes-
lagen (2010:611) i tillimpliga
delar. Utldnningen ska, utéver vad
som foljer av den lagen, ges
mojlighet att ha kontakt med per-
soner utanfor inréttningen och dven
i Ovrigt beviljas de ldttnader och
formaner som kan medges med
hénsyn till ordningen och séker-
heten inom inréttningen.

12 kap.

Avvisning och utvisning av
utliinning som domts till fiingelse
m.m.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som dr misstinkt for
brott eller har domts till fiingelse

98§

Ett beslut om att avvisa eller
utvisa en utldnning far inte verk-
stdllas forrdn utldnningen har av-
tignat ett fangelsestraff som han
eller hon har domts till eller
verkstdlligheten av fingelsestraffet
har flyttats dver till ett annat land.

Har allmint atal véckts mot
utldnningen, far ett beslut om av-
visning eller utvisning inte verk-
stdllas forrdn atalet har provats
slutligt eller atalet har lagts ned.

3 Senaste lydelse 2012:129.

Om en forundersékning har
inletts mot en utlinning om brott
Jor vilket fingelse dr foreskrivet,
far ett beslut om att avvisa eller
utvisa utldnningen inte verkstdllas
innan forundersokningen har lagts
ned eller avslutats utan att allmdnt
atal har vdickts.

Om allmint atal har vdckts mot
en utldnning, far ett beslut om av-
visning eller utvisning inte verk-
stdllas forrdn &talet har provats
slutligt eller lagts ned.
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Ett beslut om att avvisa eller
utvisa en utldinning far inte verk-
stdllas forrdn utldnningen har av-
tidnat ett fangelsestraff som han
eller hon har domts till eller verk-
stdlligheten av fingelsestraffet har
fyttats over till ett annat land.

Avwvisning och utvisning vid
utlimning eller éverlimnande

9a§

Om det har inletts ett forfarande
om att en utlinning ska utlimnas
eller overldmnas till en annan stat
eller till en internationell domstol
eller tribunal for att lagforas eller
avtjina en frihetsberévande pa-
foljd, far ett beslut att avvisa eller
utvisa utldnningen inte verkstdllas
forrdn forfarandet om utlimning
eller overldmnande har avslutats
genom ett beslut som fatt laga kraft
och som innebdr att utldinningen
inte ska utldmnas eller overldmnas.

13 §*
Om det i andra fall finns sérskilda skal till det, far Migrationsverket

besluta om inhibition.

Bestimmelser om inhibition
finns ockséi8a,9a,16a,18-19a
och 20 §§.

Bestimmelser om inhibition
finns ockséi8a,9b,16a,18-19a
och 20 §§.

13 kap.
2§

Muntlig handldggning i ett
drende om forvar eller uppsikt skall
genomforas av den myndighet som
beslutar om atgérden.

Muntlig handldggning i ett
drende om forvar eller uppsikt ska
genomforas av den myndighet som
beslutar om &tgérden.

[ 10kap. 19§ finns sdrskilda
bestimmelser om ndr muntlig
handldggning ska genomforas i ett
drende om forvar.

4§

Vid muntlig forhandling skall
utldnningen horas. Myndigheten

* Senaste lydelse 2017:523.

Vid muntlig forhandling ska
utldnningen horas. Myndigheten



fér bestimma att dven andra per-
soner dn utldnningen skall horas vid
forhandlingen.

I I0kap. 17§ finns sérskilda
bestimmelser om nédr muntlig for-
handling skall hllas i vissa fall.
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fér bestimma att dven andra per-
soner 4n utldnningen ska horas vid
forhandlingen.

I I0akap. 7§ finns sérskilda
bestimmelser om nédr muntlig for-
handling ska héllas i et drende om
uppsikt.

14 kap.
10 §

Migrationsverkets beslut i sér-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utldnningar
som halls i forvar enligt 10 kap.
20§ eller 11kap. 3-13 §§ far
overklagas till en migrationsdom-
stol.

Migrationsverkets beslut i sér-
skilda fall i fragor om behandlingen
eller placeringen av utldnningar
som halls i forvar enligt 10 kap.
28§ eller 11kap. 3-13 §§ far
overklagas till en migrationsdom-
stol.

16 kap.
48

Mal om avvisning eller utvisning
och mél om forvar skall handlaggas
skyndsamt.

Mal om avvisning eller utvisning
och mél om forvar eller uppsikt ska
handldggas skyndsamt.

I 10kap. 20§ finns sdrskilda
bestimmelser om handldggningen
av mal om forvar.

S5ag

I'10kap. 21 § och 10 akap. 9§
finns sdrskilda bestimmelser om
muntlig forhandling i en migra-
tionsdomstol i mal om forvar eller
uppsikt.

6§

[ ett mal om avvisning &r Migrationsverket motpart till utlanningen.
Detsamma giller i ett mal om é&terreseforbud dér beslut meddelats av
Polismyndigheten i samband med ett beslut om avvisning.

Niér ett beslut i ett sikerhetsdrende dverklagas dr savil Migrationsverket
som Sékerhetspolisen motparter till utlinningen vid handldggningen i
migrationsdomstolen och i Migrationsoverdomstolen.

[ ett mal om uppehallstillstind for den som av allmédn domstol har
utvisats pa grund av brott, eller om upphdvande av ett sddant utvisnings-
beslut, ar Migrationsverket och, i frdga om ett sdkerhetsdrende, Saker-
hetspolisen motparter till utlinningen vid handlédggningen i migrations-
domstolen och i Migrationsgverdomstolen.

3 Senaste lydelse 2017:22.
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Ndr en utlinning éverklagar en
migrationsdomstols beslut om for-
var enligt 10 kap. 18 § dr Migra-
tionsverket motpart till utlinningen
i Migrationséverdomstolen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

2.0m ett beslut om forvar har meddelats och verkstillts fore ikraft-
tradandet, ska en ansokan om fortsatt forvar enligt 10 kap. 12 § i den nya
lydelsen goras senast vid den tidpunkt da en ny provning skulle ha gjorts
enligt 10 kap. 9 § i den &ldre lydelsen, dock senast den 14 april 2019. Om
en migrationsdomstol efter ikrafttrddandet har avslagit ett verklagande av
ett beslut om forvar innan en ansokan om fortsatt forvar gjorts, ska
ansokan i stillet goras inom tva veckor frdn dagen for migrationsdom-
stolens avgorande.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll!

dels att nuvarande 9 d § samt 13 b och 13 ¢ §§ ska betecknas 9 h § samt
13doch 13 e §§,

dels att 5, 8 a, 9—9 c och de nya 9 h och 13 e §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 13 b § ska séttas ndrmast fore 13 ¢ §,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 9 d-9 g, 13 boch 13 ¢ §§, och
ndrmast fore 13 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3—10, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och séddana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregdende
aren och EES-medborgare som ér barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sédana hiansyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhillet, om fraga uppkommit om utvisning av en
utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhéndertagande av pass och andra identitets-
handlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgirder for att mojliggora verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4—11 och 17 §§ om 10 kap. 1, 2 och 9-11§$ om
forvar och uppsikt, forvar,

10 akap. 1-3 och 5§§ om
uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 aoch 21-23 §§ om verkstdllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

! Senaste lydelse av 13 b § 2009:1545.
2 Senaste lydelse 2018:320.
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13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde fo6r barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifter
géller vid tillampningen av denna lag &ven i forhallande till regeringen.

8a§’

Sakerhetspolisen svarar for att
ett beslut om forvar verkstélls.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som &r under arton
ar far dock inte utan synnerliga skl
placeras i s&dana lokaler. En
utldnning som &r under arton ar och
som hélls i forvar enligt denna lag
ska i forsta hand placeras i sddana
forvarslokaler som Migra-
tionsverket ansvarar for enligt
I11kap. 2§ utldnningslagen
(2005:716). For behandlingen av en
utlanning som placerats i verkets
forvarslokaler  géller  bestdm-
melserna  om Migrationsverkets
behandling av forvarstagna i
11 kap. utlanningslagen.

For behandlingen av en utldnning
som placerats i kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest géller
hékteslagen (2010:611) i tillimp-
liga delar. Utldnningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag,
beviljas de ldttnader och formaner
som kan medges med hinsyn till
ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

3 Senaste lydelse 2010:621.

Sakerhetspolisen ansvarar for att
ett beslut om forvar verkstélls.

En utlénning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i en
kriminalvardsanstalt, et hikte eller
en polisarrest. Den som &r under
arton ar far dock inte utan syn-
nerliga skil placeras i sddana loka-
ler. En utldnning som &r under arton
ar och som halls i forvar enligt
denna lag ska i forsta hand placeras
i sddana forvarslokaler som
Migrationsverket ansvarar for en-
ligt /0 kap. 27 § utldnningslagen
(2005:716). For behandlingen av en
utldnning som placerats i verkets
forvarslokaler  géller  bestdm-
melserna om Migrationsverkets
behandling av utldnningar som
halls i forvar i 11 kap. utldnnings-
lagen.

For behandlingen av en utldnning
som placerats i en kriminalvards-
anstalt, ett hikte eller en polisarrest
géller hakteslagen (2010:611) i
tillaimpliga delar. Utlanningen ska,
utover vad som f6ljer av den lagen,
beviljas de ldttnader och formaner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.
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9 §*

Om frdgan om utvisning &dnnu
inte har forts till Migrationsverket,
far Sidkerhetspolisen besluta att
utldnningen skall tas i forvar eller
stillas under uppsikt, dven om
forutscittningarna i 8 § inte dr for
handen. Ett sadant beslut skall
genast anmélas till Migrations-
verket, som snarast skall prova om
atgédrden skall besta.

Aven om frégan om utvisning
gnnu inte har forts till Migra-
tionsverket, far Sékerhetspolisen
besluta att utldnningen ska tas i
forvar eller stillas under uppsikt,
om det finns forutsdttningar for det
enligt 8 ¢. Ett sadant beslut ska
genast anmilas till Migrations-
verket, som snarast ska préva om
atgédrden ska besta.

9a§’

Har en ansokan om utvisning
gjorts enligt denna lag beslutar den
myndighet som handldgger drendet
om forvar eller uppsikt.

Om en utldnning som har tagits i
forvar eller star under uppsikt
utvisas enligt denna lag, ska den
myndighet som  beslutar  om
utvisningen préva om utldnningen
fortfarande ska hallas i forvar eller
sta under uppsikt.

Beslut om forvar eller uppsikt
meddelas av den myndighet som dr
behorig enligt 9 b §.

9b §°

Migrationsverket dr handldg-
gande myndighet fran det att verket
tar emot en ansokan om utvisning
till dess att verket meddelar beslut
eller utlinningen har ldmnat landet
eller Sdkerhetspolisen har tagit
emot drendet, eller, om Migrations-
verkets beslut éverklagas, till dess
att drendet tas emot av Migrations-
overdomstolen.

Migrationsoverdomstolen ar
handldggande myndighet fran det
att domstolen tar emot ett drende
till dess att ansvarigt departement
tar emot det.

Regeringen dr handldggande
myndighet fran det att drendet
tagits emot av ansvarigt departe-
ment.

* Senaste lydelse 2005:720.
5 Senaste lydelse 2009:1545.
© Senaste lydelse 2009:1545.

Migrationsverket  dr  behorig
myndighet, om inte nagot annat
anges i andra eller tredje stycket.

Regeringen dr behorig myndig-
het ndr den handldgger ett dver-
klagande av ett beslut om utvisning.
Behorigheten gdller fran det att
drendet om utvisning har tagits
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Sdkerhetspolisen dr  handldg-
gande myndighet fran det att myn-
digheten tar emot ett beslut om
utvisning for verkstdllighet till dess
att verkstdllighet har skett.

emot av ansvarigt departement och
till dess att drendet har avslutats
eller, om ett beslut om utvisning har
meddelats, till dess att utvisnings-
beslutet overldmnats till den verk-
stillande myndigheten.

Sdkerhetspolisen  dr  behorig
myndighet fran det att myndigheten
har tagit emot ett beslut om utvis-
ning for verkstdllighet till dess att
verkstdllighet har skett. Motsva-
rande gdller Polismyndigheten, om
den beslutande myndigheten har
bestamt att Polismyndigheten ska
verkstdlla beslutet.

9c§’

Nér regeringen &r handldggande
myndighet beslutar ansvarigt stats-
rad i frdgor om forvar och uppsikt.
Regeringen far inte besluta att ta
eller halla kvar ndgon i forvar eller
att stdlla nagon under uppsikt.
Regeringen far ddremot upphédva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

7 Senaste lydelse 2009:1545.

Nér regeringen &r behorig myn-
dighet beslutar ansvarigt statsrad i
frigor om forvar och uppsikt.
Regeringen far inte besluta att ta
eller hélla kvar ndgon i forvar eller
att stdlla nagon under uppsikt.
Regeringen far ddremot upphdva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

9d§

Om det inte finns tid att avvakta
den behoriga myndighetens beslut
om forvar, far Scdkerhetspolisen
eller Polismyndigheten besluta om
att ta en utldnning i forvar till dess
att den behoriga myndigheten med-
delat beslut i fragan. Ett sadant
interimistiskt beslut ska skyndsamt
anmdlas till den behoriga myndig-
heten, som ddrefter omedelbart ska
prova om beslutet ska fortsdtta att
gdlla.

Att en polisman i vissa fall far
omhdnderta en utlinning i av-
vaktan pa Sckerhetspolisens eller
Polismyndighetens beslut om for-
var framgar av 11§ polislagen
(1984:387).

Om kontroll av en utldnning sker
under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjdlp
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av en sdrskilt forordnad pass-
kontrollant, har tulltjiinstemannen,
tianstemannen  vid — Kustbevak-
ningen eller  passkontrollanten
samma rdtt att omhdnderta ut-
ldnningen som en polisman har
enligt andra stycket. Omhdnder-
tagandet ska sa skyndsamt som
mojligt anmdlas till en polisman for
provning av om atgdrden ska besta.

9es$

Den behoriga myndigheten ska
prova ett beslut om forvar pa nytt
inom tva veckor fran den dag da
beslutet borjade verkstdillas. Om
det finns ett beslut om utvisning,
ska beslutet om forvar i stdllet
provas pa wnytt inom tva manader
fran den dag da beslutet borjade
verkstdllas. Ett beslut om uppsikt
ska provas pa nytt inom sex
manader fran beslutet.

Sa ldnge utldnningen halls kvar i
forvar eller star under uppsikt ska
en ny provning goras fortlopande
inom de tider som anges i forsta
stycket.

Om ett beslut om forvar eller
uppsikt inte prévas pd nytt inom
Jforeskriven tid, upphor beslutet att
galla.

9fs

Den behoriga myndigheten ska
omedelbart upphdva ett beslut om
forvar eller uppsikt, om det inte
langre finns skdl for beslutet.

9gs

Om Migrationsverket eller rege-
ringen beslutar om utvisning av en
utldnning som halls i forvar eller
star under uppsikt, ska myndig-
heten i samband med att beslutet
meddelas préva om utldnningen
Jortsatt ska hallas i forvar eller sta
under uppsikt.

Skyldigheten enligt forsta stycket
att prova om en utldnning fortsatt
ska hallas i forvar gdller ocksa om
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9d§
Sakerhetspolisens  beslut om

forvar i andra fall &n som avses i
9 § och Migrationsverkets beslut
om forvar far Overklagas till
Migrationséverdomstolen. Ett si-
dant beslut far Overklagas utan
begransning till viss tid.

Om ett statsrdd har beslutat om
forvar provar Hogsta forvaltnings-
domstolen pa framstéllan av utlin-
ningen om dtgérden ska bestéa.

regeringen upphdver ett beslut om
utvisning och aterforvisar eller
overldmnar drendet till Migra-
tionsverket for handldiggning. En
ny provning av fragan om forvar
ska ddrefter goras av den behiriga

myndigheten.  Provningen  ska
goras inom tva veckor fran det att
beslutet meddelades.
9h ¢

Sakerhetspolisens  beslut om

forvar eller uppsikt i andra fall dn
de som avses i 9§ och Polis-
myndighetens eller Migrationsver-
kets beslut om forvar eller uppsikt
far overklagas till Migrations-
overdomstolen. Ett sddant beslut
far overklagas utan begrinsning till
viss tid.

Om ett statsrdd har beslutat om
forvar eller uppsikt provar Hogsta
forvaltningsdomstolen pa framstil-
lan av utldnningen om &tgérden ska
besté.

Migrationsverkets beslut i sérskilda fall i fragor om behandlingen eller

placeringen av en utlinning som
Migrationséverdomstolen.

8 Senaste lydelse av tidigare 9 d § 2010:1403.

hélls i forvar far Overklagas till

Muntlig handliggning

13b§

Om ett beslut om forvar inte har
Jforegatts av muntlig handldggning,
ska sadan handldggning genom-
foras sa snart som mojligt efter att
beslutet har verkstdllts.

Forsta stycket gdller inte om
regeringen dr behorig myndighet.

13c§

En ny prévning av ett beslut om
forvar ska foregas av en muntlig
Jforhandling. Detta giller dven en
ny provaing av ett beslut om
uppsikt, om det inte med hdénsyn till
utredningens art eller andra om-



13¢§

I ett drende om forvar som
handliggs av regeringen far
ansvarigt statsrad eller den tjanste-
man som statsrddet bestimmer
besluta om muntlig forhandling och
uppdra 4t Migrationséverdom-
stolen att halla denna.
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stindigheter framstar som uppen-
bart att en muntlig forhandling
saknar betydelse.

13e$°

I ett drende om forvar eller
uppsikt som handldggs av rege-
ringen far ansvarigt statsrad eller
den tjansteman som statsradet
bestdmmer besluta om muntlig for-
handling och uppdra &t Migra-
tionsoverdomstolen att halla denna.

Vid en muntlig forhandling ska utldnningen horas. Regeringskansliet far
bestimma att dven andra personer #n utldnningen ska horas. En
representant for Regeringskansliet ska nérvara vid forhandlingen.

Utlanningen ska vid forhandlingen fa tillfdlle att redogora for sin
standpunkt och uttala sig om de omstindigheter som &beropas i drendet.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.

? Senaste lydelse av tidigare 13 ¢ § 2009:1545.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:754)
om transitering av tredjelandsmedborgare

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2005:754) om transitering av
tredjelandsmedborgare ska inforas en ny paragraf, 7a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

En tredjelandsmedborgare som
transiteras via Sverige far omhdn-
dertas och tas i forvar av Polis-
myndigheten om det dr nodvindigt
for att transiteringen ska kunna
genomforas, dock lingst under 48
timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

40 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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