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Trossamfund och begravningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar sju motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2018/19 om trossamfund och begravningsfragor. Yrkandena
géller Svenska kyrkans stallning, storleken pa kyrkoavgiften, begravnings-
avgiften, beslutanderatt i frdgor om forsamlingstillnérighet och ett nationellt
gravregister.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, V, KD, L).

Behandlade forslag
Sju yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska kyrkans stéllning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1573 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 11.
Reservation 1 (L)

2. Storleken pa kyrkoavgiften
Riksdagen avslar motion
2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M)

3. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motion
2018/19:592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bada M).

4. Beslutanderétt i fragor om forsamlingstillhérighet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1573 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 3 (M, V, KD, L)

5. Ett nationellt gravregister
Riksdagen avslar motion
2018/19:565 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD).

Stockholm den 14 februari 2019

P& konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Karin Enstrom
(M), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M),
Thomas Hammarberg (S), Jérgen Berglund (M), Jessica Wetterling (V) och
Nermina Mizimovic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden 2018/19 om trossamfund och begravningsfragor. Yrkandena géller
Svenska kyrkans stallning, storleken pa kyrkoavgiften, begravningsavgiften,
beslutanderatt i fragor om forsamlingstillhérighet och ett nationellt grav-
register.
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Utskottets Overvdaganden

Svenska kyrkans stéllning och storleken pa
kyrkoavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Svenska kyrkans stéllning
och om storleken pa kyrkoavgiften.
Jamfor reservation 1 (L) och 2 (M).

Motionerna

Svenska kyrkans stéllning

I motion 2018/19:1573 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 begérs en
dversyn av lagen om Svenska kyrkan. Motionérerna anfor bl.a. att det finns
anledning att reflektera dver statens forhallande till de religiosa samfunden
och utformningen av den lag som finns for Svenska kyrkan. I lagen anges bl.a.
att Svenska kyrkan ska vara en demokratiskt uppbyggd folkkyrka. Det kan
enligt motiondrerna finnas anledning att fundera kring utformningen av lagen
om Svenska kyrkan bl.a. mot bakgrund av att kyrkovalet pa nationell niva inte
samlar fler &n drygt 10 procent av de rostberattigade.

I kommittémotion 2018/19:2588 yrkande 11 begar Bengt Eliasson m.fl. (L)
ett tillkdnnagivande om att lagen om Svenska kyrkan bor upphévas. Genom
kyrka—stat-reformen 1999/2000 &ndrades relationen mellan Svenska kyrkan
och staten i grunden. Den innebar dock inte att statens sérskilda styrning av
Svenska kyrkan upphorde helt. Medan andra samfund fritt valjer sin egen
organisationsform finns det en sérskild lag (1998:1591) om Svenska kyrkan,
som detaljerat reglerar samfundets uppbyggnad, férsamlingens uppgifter,
biskoparnas roll, kyrkomotets beslutsbefogenheter osv. For att Svenska
kyrkan ska std helt fri fran statlig styrning anser motionarerna att den sérskilda
lagen om Svenska kyrkan ska upphévas. Svenska kyrkan bor liksom alla andra
samfund ha full frihet att avgora sin egen verksamhet. Att upphéva lagen om
Svenska kyrkan kan eventuellt forutsatta anpassningar i dvrig lagstiftning. Det
paverkar daremot inte i sig Svenska kyrkans ansvar for begravningsvésendet.
Inte heller trossamfundens mojlighet att via Skatteverket fa hjalp med att ta in
medlemsavgifter paverkas, eftersom detta regleras i annan lagstiftning.

Storleken pa kyrkoavgiften

I kommittémotion 2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att det ska vara mojligt for forsamlingar och
pastorat inom Svenska kyrkan att infora ett i kronor angivet tak och ett i kronor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

angivet golv for den kyrkoavgift som en person ska betala. Den statskyrko-
ordning som tidigare fanns i Sverige upphdrde 2000, vilket motionarerna anser
vara bra. Fortfarande reglerar dock staten vissa fragor som ror Svenska kyrkan,
frémst genom lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Motiondrerna anser att
utgangspunkten bor vara att Svenska kyrkan ska ha ratt att besluta om sina
egna angelagenheter. Man kan tycka att personer med héga inkomster har rad
att betala en hog kyrkoavgift och ska fortsatta att géra det. A andra sidan kan
enligt motionarerna resultatet bli att personerna i stallet lamnar kyrkan, och dé
far kyrkan inte in ndgra pengar alls frdn dem. Denna avvagning anser
motionarerna inte vara en fraga for riksdagen, utan det bor vara upp till
Svenska kyrkan sjéalv pa forsamlings- eller pastoratsniva att bedoma om det
finns behov av att infora ett tak for kyrkoavgiften for att minska risken for att
manniskor lamnar kyrkan av ekonomiska skal. Motionarerna anser ocksa att
Svenska kyrkan bor fa mojlighet att fatta beslut pa forsamlings- eller
pastoratsniva om det bor inforas ett golv for kyrkoavgiften. Eftersom avgiften
i dag foljer den kommunalskattepliktiga inkomsten finns varken golv eller tak.

Bakgrund och géllande ordning

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Principbeslutet foljdes upp under de féljande aren genom en
serie beslut. Av storst betydelse har far anses vara de andringar i regerings-
formen och tryckfrihetsférordningen samt de lagar om trossamfund, om
Svenska kyrkan och om inférande av lagen om Svenska kyrkan som
beslutades 1998 (prop. 1997/98:49, prop. 1997/98:116, bet. 1997/98:KU20,
bet. 1998/99:KU5). Betydelsefulla &ndringar i géllande lagstiftning, om
begravningsverksamheten, kulturminnena, personal och avgiftsbetalning,
beslutades ocksd 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18). Samma &r
fattades beslut om statens stdd till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KUS5).

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns foreskrifter om bl.a. Svenska
kyrkan som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om kyrko-
avgiften, om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans handlingar och
om kyrkans arkiv.

I lagen (1998:1593) om trossamfund finns bestdmmelser om bl.a.
registrering av trossamfund och om statlig hjalp med avgifter till registrerade
trossamfund. Bestammelser om statligt stod finns ocksa i lagen (1999:932) om
stod till trossamfund.

Enligt 3 § lagen om trossamfund galler att ingen &r skyldig att tillnra nagot
trossamfund. Ett avtal eller 16fte som strider mot denna bestdmmelse &r
ogiltigt.

Enligt 16 § samma lag har Svenska kyrkan ratt till hjalp av staten med
bestdmmande, debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade
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trossamfund kan beviljas sadan hjalp. Regeringen far besluta att ett
trossamfund som har beviljats hjélp inte langre ska fa det. Hjalpen far lamnas
endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som
samhallet vilar pa
2. é&r stabilt och har egen livskraft.

1 6 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund anges att andra
registrerade trossamfund an Svenska kyrkan ska skaffa skriftligt samtycke fran
de personer vilkas avgifter ska tas in med statlig hjalp. Om trossamfundets
stadgar innehaller regler om att medlemmarna &r skyldiga att betala avgift till
trossamfundet pa det satt som galler for skatter och avgifter enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), anses medlemmarna ha lamnat ett sddant sam-
tycke.

En sérskild utredare fick den 30 juni 2016 i uppdrag att gora en dversyn av
statens stdd till trossamfund. Syftet var att sakerstalla att stodet pa basta satt ar
anpassat till nutida och framtida behov. Utredaren 6verlamnade den 13 mars
2018 sitt betankande Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige
(SOU 2018:18). I betankandet foreslas bl.a. ett forandrat demokratikriterium,
dvs. det villkor for statligt stéd som hanfor sig till hur trossamfundet forhaller
sig till samhallets grundldggande varderingar. Betdnkandet har remitterats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

De &ndringar som gjordes 1999 i begravningslagen (1990:1144) innebar
inte ndgon andring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt dver-
vdagande delen av begravningsverksamheten. Huvudman for begravningsverk-
samheten ar den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska kyrkan
eller — efter sarskilt beslut av regeringen — den kommun som é&r skyldig att
anordna och halla allmanna begravningsplatser fér dem som ar folkbokforda
inom ett visst geografiskt avgransat forvaltningsomréade. Ansvaret for begrav-
ningsverksamheten — huvudmannaskapet — ligger fér narvarande pa Svenska
kyrkan och pa Stockholms och Trands kommuner.

Huvudmannen ansvarar dven for att tillhandahalla sarskilda gravplatser for
dem som inte tillhér ndgot kristet trossamfund.

Sarskilt om kyrkoavgiften

Enligt 7 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska den som tillhér Svenska
kyrkan betala lokal och regional kyrkoavgift. Enligt 8 § beslutar férsamlingen
om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingdr i en kyrklig samfallighet far
samfalligheten besluta om hela eller en del av avgiften. Stiftet beslutar enligt
samma bestdmmelse om regional kyrkoavgift.

Av 3 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund framgar att
kyrkoavgiften berdknas pa grundval av den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Det finns dven bestimmelser om uttag

2018/19:KU19



2018/19:KU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av kyrkoavgift i forordningen (1999:728) om avgift till registrerat trossam-
fund.

Riksgenomsnittet for kyrkoavgiften 2019 ar enligt uppgift pd Svenska
kyrkans webbplats 1,03 procent av den kommunalt beskattningsbara inkoms-
ten.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med en begédran om att regeringen ska
lagga fram forslag om att &ndra lagstiftningen i syfte att slutligt skilja Svenska
kyrkan fran staten (bet. 2000/01:KU11, bet. 2002/03:KU20, bet.
2008/09:KU7, bet. 2011/12:KU12, bet. 2015/16:KU12 och bet.
2017/18:KU29). Vid riksmotet 2000/01 konstaterade utskottet att &ndringarna
i relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som beslutades efter ett
omfattande utrednings- och férhandlingsarbete, hade varit i kraft under drygt
ett ar. Vidare anforde utskottet att det inte fann skal att férorda en andring eller
omprdvning av relationerna. Vid riksmotena 2002/03, 2008/09, 2011/12 och
2015/16 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande. Vid riksmdtet
2017/18 behandlades aven en motion om storleken pé kyrkoavgiften. Utskottet
ansdg att det inte fanns skl att ta initiativ till en dndring eller omprévning av
relationen mellan staten och Svenska kyrkan eller regleringen av
kyrkoavgiften. L reserverade sig i friga om Svenska kyrkans stallning och M
och KD reserverade sig i friga om storleken pa kyrkoavgiften.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare stéllningstaganden anser utskottet att det inte finns skél
att ta nagot initiativ till en andring eller omprovning av relationen mellan
staten och Svenska kyrkan eller regleringen av kyrkoavgiften. Utskottet
avstyrker darfor motionerna.

Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att byta ut begreppet
begravningsavgift mot kyrkogardsavgift.

Motionen

| motion 2018/19:592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bdda M) begars ett tillkannagivande om att begreppet begravningsavgift bor
bytas ut mot kyrkogardsavgift. Svenska kyrkan skildes fran staten 2000 och
statens uppbord av skatt till kyrkan upphérde. Begreppet kyrkoskatt byttes ut
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och delades upp i en kyrkoavgift och en begravningsavgift. Enligt motionérer-
na visar erfarenheten med begravningsavgift att manga manniskor, som pa sin
skattsedel ser att de betalar begravningsavgift, uppfattar att de far kostnaderna
for sin begravning tackta av denna inbetalda avgift. Begreppet kyrkogards-
avgift skulle pa ett battre satt spegla vad avgiften omfattar.

Bakgrund och géllande ordning

Begravningsavgift ska enligt begravningslagen (1990:1144) betalas av alla
som &r folkbokforda i Sverige. Avgiften, som faststélls pd grundval av de
faktiska begravningskostnaderna, tas ut pa samma sétt som kommunalskatten,
alltsa i proportion till den kommunalt beskattningsbara inkomsten. Begrav-
ningsavgiften ska tacka kostnaderna for begravningsverksamheten och betalas
till den som ar huvudman for denna verksamhet i det omrade dar man &r
folkbokford. Svenska kyrkans territoriella forsamlingar har statens uppdrag att
bedriva begravningsverksamheten i samtliga kommuner utom Stockholm och
Tranas, dar kommunen svarar for begravningsverksamheten.

I 9 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjanster som ingar i begrav-
ningsavgiften. Huvudmannen for det forvaltningsomréade déar den avlidna var
folkbokford ska utan kostnad for dodshoet tillhandahalla

— gravplats eller motsvarande pé allman begravningsplats under en tid av 25
ar

— gravsattning inklusive gravoppning, aterfylining och iordningstallande av
Oppnad grav

— transporter fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravséttning har skett, med undantag av transport for gravsattning
utanfor huvudmannens omrade, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahallande av sérskilda gravplatser

— kremering

— lokal for forvaring och visning av stoftet

— lokal for begravningsceremoni utan religidsa symboler.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om att byta ut begreppet begravningsavgift mot kyrkogardsavgift
och andra frdgor om begravningsavgiften behandlades av utskottet i betank-
ande 2017/18:KU29. Utskottet fann inte skal att férorda en férandring av
lagregleringen av begravningsavgiften och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom det som anfors i motionen och
foreslar att motionsyrkandet avslas.

2018/19:KU19
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Beslutanderétt i fragor om forsamlingstillnorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beslutanderatt i fragor om
forsamlingstillhdrighet.

Jamfor reservation 3 (M, V, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att det ska vara mojligt for Svenska kyrkan
att infora fri eller friare forsamlingstillnérighet. Motionarerna anfor att fragan
om forsamlingstillndrighet har debatterats vid ett flertal kyrkomoten. |
utredningen Rorlig forsamlingstillhérighet (SKU 2004:1) noteras:
Det star klart att det inte ar mojligt att enbart genom éndringar i kyrko-
ordningen inféra denna modell. Det krdvs &ndringar i foreskrifterna i lagen
om Svenska kyrkan om tillhérighet till den férsamling dér man ar bosatt.
Detta vécker fragor kring den sérskilda stallning lagen om Svenska kyrkan
har som en grundlédggande del av beslutet om &ndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan.
Enligt motionarerna har en moment 22-liknande situation i praktiken uppstatt.
Manga i riksdagen tror att frdgan om forsamlingstillhorighet ar ett drende att
exklusivt avgdras av Svenska kyrkan och dess medlemmar medan alla forsok
att na beslut om friare forsamlingstillhérighet vid kyrkomotet besvaras med
att det hela avgdrs av Sveriges riksdag. Lagstiftningen borde enligt
motionarerna andras pa ett sddant satt att Svenska kyrkan sjalv kan avgora
huruvida dagens ordning med en strikt geografisk koppling i friga om forsam-
lingstillhorighet ska behallas eller om en friare ordning ska inforas.
Aven Hans Wallmark m.fl. (M) foreslar i motion 2018/19:1573 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att det ska vara mojligt for Svenska kyrkan att infora
fri eller friare férsamlingstillhorighet.

Bakgrund och géllande ordning

| 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestdmmelser
om férsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r den lokala
enheten inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom férsamlingens omrade. Att forsamlingen omfattar
de personer som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom férsamlingens
omrade innebar att den s.k. territorialprincipen tillampas. | motiven till
bestdammelsen anfordes foljande (prop. 1997/98:116 s. 51 f.):

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor

betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den &r dessutom avgor-
ande for att principen om rikstackning skall kunna uppfyllas. Vid 1995 érs
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kyrkomgte uttalades det att territorialprincipen skall framga av lagen om
Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan slas
fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och omfattar
dem som tillhdér Svenska kyrkan och &r folkbokférda inom férsamlingen.
En utgdngspunkt for reformen ar att forsamlingarnas kommunstatus skall
upphdra. Av detta skal har utredningen ansett att det saknas anledning att
knyta tillhérigheten till den statliga folkbokforingen. Utredningen har i
stéllet foreslagit att uttrycket ~bosatt” skall anvindas. Forslaget har fatt ett
mycket positivt mottagande. Ocksa regeringen stéller sig bakom forslaget.
Som utredningen uttalat ar begreppet bosatt ndgot vidare 4n begreppet
folkbokford. Den ndrmare innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutsattning for att den statliga hjélpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter frin dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall fungera torde dock vara att tillh6rig-
hetsreglerna ansluter sig till folkbokfdringens regler, tminstone nar det
géller skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Det har sedan lange — med stod av sérskild lagstiftning — funnits icke-
territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket lagen om
Svenska kyrkan foljer att det numera ar Svenska kyrkan sjélv som avgér om
det ska finnas icke-territoriella forsamlingar vid sidan av de territoriella
forsamlingarna. Bestdammelsens utformning hindrar enligt forarbetena inte att
icke-territoriella forsamlingar kan betecknas annorlunda i det inomkyrkliga
regelverket (se prop. 1997/98:116 s. 53).

Av 2 § lagen om Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkan ar en 6ppen
folkkyrka som bedriver en rikstdckande verksamhet.

Enligt tidigare regler géllde att folkbokforing av en person skulle ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan. Fran och med den 1 januari 2016 galler att
folkbokforing ska ske inom en kommun (prop. 2012/13:120, Dbet.
2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254).

Kyrkométets behandling

Frdgan om en fri eller friare forsamlingstillhdrighet har behandlats av
kyrkomotet vid ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att
kyrkostyrelsen skulle tillsatta en utredning med uppgiften att forutsattningslost
analysera och klargdra problemen och redovisa konsekvenserna av ett system
med friare forsamlingstillhrighet. Uppdraget resulterade i utrednings-
betédnkandet Rorlig forsamlingstillhdrighet (SKU 2004:1). | denna utredning
resonerades kring ett antal mojliga modeller, frdn en fullstandigt fri till en
friare forsamlingstillhdrighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sékerhet inte &r forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra
fall kunde bedémas som mer eller mindre svérforenliga med lagens bestam-
melser.

Vid behandlingen av frdgor om forsamlingstillhérighet 2009 yttrade sig
Larondmnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfallen
om territorialprincipen, ndmligen att den ar en grundlédggande del av kyrkans
tradition och sjalvforstaelse. Samtidigt menade Larondmnden att vad som
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konstituerar den territoriella anknytningen kan variera och att samhalls-
utvecklingen kan tvinga fram en omprévning eller komplettering av tidigare
synsatt och regelverk.

Aven under 2010 och 2011 ars kyrkomdten behandlades fragor om friare
forsamlingstillndrighet. Motionerna avslogs, i huvudsak med hénvisning till
att frdgan 1&g inom ramen for vad den s.k. Strukturutredningen skulle
behandla. Kyrkométets organisationsutskott uttalade ocksa att det &r viktigt att
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffades med staten vid relations-
forandringen i frdiga om Svenska kyrkan och staten och att bestammelserna i
lagen om Svenska kyrkan var en del av denna uppgérelse.

I Strukturutredningens betdnkande Nérhet och samverkan (SKU 2011:2)
konstaterades att frdgan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en
annan forsamling &n den i vilken man &r bosatt 4r en av de centrala fragorna i
diskussionerna om friare forsamlingstillhérighet. Denna uppfattning under-
stroks av organisationsutskottet under kyrkomdétet 2011 i betdnkandet Friare
forsamlingstillhdrighet (O 2011:8). Organisationsutskottet hénvisade till
Strukturutredningens forslag om valbarhet till uppdrag som fortroendevald i
Svenska kyrkan och uttalade att forslagen innebar att manga av de problem
som forknippats med den ddvarande ordningen skulle & sin 16sning. Struktur-
utredningen framholl ocksd att det inte finns nagra restriktioner mot att fira
gudstjanst och vara engagerad i férsamlingsverksamhet i vilken férsamling
som helst. Vidare anfordes att utredningen inte sag nagra skal till att ta initiativ
till andringar i lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 &rs kyrkomdte vacktes fragan om friare forsamlings-
tillhérighet. Kyrkomotet avslog en motion om att undersoka mojligheten till
en friare forsamlingstillhdrighet. | betdnkandet Valfri forsamling (O 2013:10)
som foregick kyrkomotets beslut, konstaterade organisationsutskottet aterigen
att det ar viktigt att Svenska kyrkan star fast vid den uppgérelse som traffats
med staten vid relationsforandringen i frdga om Svenska kyrkan och staten.
Organisationsutskottet menade att inget nytt hade framkommit som skulle
motivera ett annat stallningstagande och papekade ocksa att en uppluckring av
territorialprincipen skulle riskera att forsdmra mojligheterna for Svenska
kyrkan att bedriva en rikstackande verksamhet.

Vid 2014 &rs kyrkomate avslogs ett forslag om att skapa 6kade mojligheter
for kyrkotillhériga att vélja att tillhéra en annan forsamling eller ett annat
pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom. | ett
betdnkande av organisationsutskottet (O 2014:9) anfordes att de argument som
tidigare forts fram som skal for avslag pd motioner i denna fraga alltjamt
géllde. Det handlade inte minst om Svenska kyrkans identitet som &ppen folk-
kyrka med rikstdckande verksamhet. Denna identitetsbild, som fastslagits i
lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen med staten vid relations-
forandringen och nagot som organisationsutskottet dven i fortsattningen ville
sla vakt om. Enligt organisationsutskottets mening skulle ett tillmotesgaende
av motionarernas onskemal innebéra att steg tas i en riktning mot en upp-
luckring av territorialprincipen och darmed en forsémring av forutsattningarna
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for att bedriva en rikstdckande verksamhet. Med en valfrihet kring forsam-
lingstillhorighet sdg organisationsutskottet ocksa en risk for att en konkurrens-
situation skulle kunna uppsta bland férsamlingar, nagot som inte var énskvart
eller i dverensstammelse med kyrkans identitet. Organisationsutskottet var
aven av uppfattningen att frdgan om forsamlingstillhrigheten var av mindre
betydelse for ménga av kyrkans medlemmar. For dessa var medlemskap i
Svenska kyrkan som trossamfund viktigt, inte sjalva forsamlingstillhorig-
heten. En valfrihet i frdgan om forsamlingstillnrighet skulle riskera att bli
forvirrande for dessa medlemmar.

I en motion till kyrkomotet 2015 féreslogs, med hanvisning till de &ndrade
bestdammelserna om folkbokfdring i en kommun i stéllet for i en forsamling,
att man skulle utreda mojligheten for en medlem att kvarsta som medlem i sin
hemforsamling vid flytt till ett sérskilt boende, serviceboende eller liknande.

I kyrkomotets tillsyns- och uppdragsutskotts betdnkande Féljder av riks-
dagens beslut om upphorande av folkbokfaring pa forsamling (TU 2015:1)
konstaterades att den valfrihet som motionaren efterfragar inte ar forenlig med
bestdammelsen i 4 § lagen om Svenska kyrkan som anger att férsamlingen
omfattar de personer som ar bosatta inom férsamlingens omrade. Aven om
lagstiftningen som galler folkbokféring &ndrades den 1 januari 2016 géller den
angivna bestdammelsen i lagen om Svenska kyrkan om férsamlingstillhérighet
grundad pa bosittning. Att inféra bestammelser i kyrkoordningen som inte
dverensstammer med bosattningsbegreppet som det ar definierat i folkbok-
foringslagen (1991:841) ansag utskottet inte &ndamalsenligt.

En motion om en fri eller friare forsamlingstillhdrighet behandlades dven
vid 2018 ars kyrkomdte. Organisationsutskottet konstaterade i betankandet
Valfri férsamlingstillhdrighet (O 2018:5) att fragan &r komplex och att den har
behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger. Utskottet poangterade sarskilt
vikten av att uppratthalla territorialprincipen och de ekonomiska konsekvenser
som en fri eller friare forsamlingstillndrighet kan komma att ha. Organisa-
tionsutskottet noterade &ven att de forédndringar som genomfordes till f6ljd av
den s.k. Strukturutredningen hade lett till en 6kad valfrihet néar det géller
foérsamlingsengagemang och framholl att en person som &r kyrkobokférd i en
forsamling i ett pastorat nu &r valbar som fortroendevald inte bara till den egna
férsamlingen utan &ven till ndgon annan forsamling i pastoratet. Kyrkomotet
avslog motionen.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2006 avstyrkte konstitutionsutskottet liknande motioner (bet.
2005/06:KU18 s. 9). Utskottet fann inte skal att fororda en forandring eller
omprovning av tidigare beslut om relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan. Darefter har utskottet vidhallit sitt tidigare stallningstagande (bet.
2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7, bet. 2009/10:KU7, bet. 2011/12:KU12,
bet. 2013/14:KU27 och bet. 2015/16:KU12).

2018/19:KU19
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Fragan om fri forsamlingstillhérighet behandlades senast av utskottet i
betdnkande 2017/18:KU29. Utskottet fann inte skal att fororda en forandring
av lagregleringen av forsamlingstillhérighet och avstyrkte motionsyrkandena.
M, C, V, KD och L reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare stéllningstaganden finner utskottet inte skél att férorda en
forandring av lagregleringen av forsamlingstillhdrighet. Utskottet avstyrker
darfor motionerna.

Ett nationellt gravregister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nationellt gravregister.

Motionen

Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bdda SD) féreslar i motion
2018/19:565 att Svenska kyrkan ska fa i uppdrag att fora register dver alla
gravar i Sverige. Motiondrerna anfor att ansvaret for begravningsverksam-
heten ligger pa Svenska kyrkan. | det uppdraget ingar inte att fora register ver
alla gravar i Sverige. Enligt motiondrerna finns det i dag en del privata initiativ
pé internet, tex. Gravar.se. Ett problem med privata initiativ &r enligt
motiondrerna att man inte sékert vet att uppgifterna stammer. Det finns inte
heller nagon garanti for att uppgifterna kommer att finnas kvar. Genom att ge
Svenska kyrkan i uppdrag att fora register over alla gravar i Sverige kan man
sékerstélla att informationen bevaras. Det skulle &ven vara mojligt att stalla
krav pa att informationen ar tillganglig pa flera sprak, sa att t.ex. slaktforskare
fran andra lander kan soka efter gravar i Sverige.

Gaéllande ordning

Allménna begravningsplatser ska enligt 2 kap. 1 § begravningslagen
(1990:1144) anordnas och hallas av de territoriella forsamlingarna inom
Svenska kyrkan eller, efter beslut av regeringen, av kommuner. Kommunen
ansvarar for begravningsverksamheten i Stockholm och Tranas.

Trossamfund och stiftelser som vill anordna enskilda begravningsplatser
kan ans6ka om tillstand till det hos lansstyrelsen (2 kap. 6 § begravningslagen).

For varje allmén begravningsplats ska enligt 2 kap. 5 § begravningslagen
uppréttas en gravkarta och foras en gravbok eller ett gravregister. Av begrav-
ningsforordningen (1990:1147) framgar att gravboken eller gravregistret ska
foras av den som forvaltar den allméanna begravningsplatsen. | gravboken eller
gravregistret ska for varje belagd eller upplaten gravplats anges
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1. nummer enligt gravkartan

2. namn, personnummer och adress pa den eller dem som gravplatsen har
upplatits, dverlatits eller gatt 6ver till

3. tiden for upplatelsen

4. namn och personnummer pa den som har gravsatts inom gravplatsen samt
dodsdag och hemort vid dodsfallet

5. datum for gravsattning samt stoftets eller askans ldge inom gravplatsen

6. datum nar gravratten har aterlamnats, forverkats eller pa nagot annat satt
upphort.

| frdga om en minneslund eller ett annat gemensamt gravomrade utan
bestamda gravplatser ska gravboken eller gravregistret innehalla uppgifter om

1. namn och personnummer pd den som har gravsatts inom omradet samt
dodsdag och hemort vid dodsfallet
2. datum for gravsattning.

Det finns inte ndgot motsvarande krav pé gravkarta, gravbok eller gravregister
for den som innehar en enskild begravningsplats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom det som yrkas i motionen om ett
nationellt gravregister. Motionen avstyrks.

2018/19:KU19
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Reservationer

1. Svenska kyrkans stallning, punkt 1 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:1573 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Trossamfunden ar en central del av det civila samhéllet och ska ha goda
mojligheter att verka. Staten har ett ansvar for att sékra en fri religions-
utévning, men ska inte ta stéllning fér en viss religion eller vissa samfund.
Medan andra samfund fritt valjer sin egen organisationsform finns det en
sérskild lag (1998:1591) om Svenska kyrkan, som detaljerat reglerar sam-
fundets uppbyggnad, férsamlingens uppgifter, biskoparnas roll, kyrkométets
beslutsbefogenheter osv. Och mest sldende av allt: | lagens portalparagraf
foreskrivs Svenska kyrkans religidsa bekannelse. For att Svenska kyrkan ska
sta helt fri fran statlig styrning bor den sarskilda lagen om Svenska kyrkan
avskaffas. Det ar Svenska kyrkans medlemmar — inte riksdagen — som ska
avgora samfundets vagval i religiosa fragor. Att avskaffa lagen om Svenska
kyrkan kan eventuellt forutsatta anpassningar i dvrig lagstiftning. Det paverkar
daremot inte i sig Svenska kyrkans ansvar vad galler begravningsvasendet.
Inte heller trossamfundens mojlighet att via Skatteverket f& hjalp med
uppborden av medlemsavgifter paverkas, eftersom detta regleras i en annan
lagstiftning. Svenska kyrkan bor liksom alla andra samfund ha full frihet att
avgora sin egen verksamhet.

2. Storleken pa kyrkoavgiften, punkt 2 (M)
av Karin Enstrom (M), Erik Ottoson (M) och Jérgen Berglund (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Eftersom kyrkoavgiften berdknas som en procentuell andel av den kommunal-
skattepliktiga inkomsten och inte har ett tak far en person med héga inkomster
foljaktligen betala en i kronor rdknat hog kyrkoavgift, och dértill en avgift som
blir allt hogre i takt med att personens inkomster okar. Méanga av kyrkans
medlemmar kanner en stark samhdérighet med kyrkan, men blir kyrkoavgiften
i kronor raknat mycket hog finns det dndé en risk att manniskor véljer att liamna
kyrkan. Hur vanligt forekommande uttrdden av ekonomiska skal &r kan sékert
variera mellan olika férsamlingar, beroende pa t.ex. befolkningens inkomst-
forhallanden. Vi anser att Svenska kyrkan ska ha ratt att pa egen hand besluta
om sina egna angelégenheter. Det ska darfor vara mojligt for forsamlingar och
pastorat inom Svenska kyrkan att infora ett i kronor angivet tak och golv for
den kyrkoavgift som en person ska betala.

3. Beslutanderatt i fragor om forsamlingstillnorighet, punkt 4
(M, V, KD, L)
av Karin Enstrém (M), Tuve Skanberg (KD), Bengt Eliasson (L), Erik
Ottoson (M), Jorgen Berglund (M) och Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1573 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Den statskyrkoordning som tidigare fanns i Sverige upphérde 2000. Vissa
fragor som ror Svenska kyrkan regleras dock fortfarande i lag, bl.a. frigan om
forsamlingstillhorighet. Vi anser att lagstiftningen bor dndras pa ett sadant sétt
att Svenska kyrkan sjalv far avgora om dagens ordning med en strikt
geografisk koppling i fraga om forsamlingstillhorighet ska behallas eller om
en friare ordning ska inforas.

2018/19:KU19
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:565 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at
Svenska kyrkan att registrera och fora register dver alla gravar i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:592 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att byta ut
begreppet begravningsavgift mot kyrkogérdsavgift och tillkidnnager detta for
regeringen.

2018/19:1573 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fri
forsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan och darmed behovet av
nddvéndiga lagandringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av lagen om trossamfundet Svenska kyrkan och tillkadnnager detta for
regeringen.

2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Svenska
kyrkans stéallning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2808 av Marta Obminska m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt for forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan att infora
ett i kronor angivet tak och ett i kronor angivet golv for den kyrkoavgift
som en person ska betala (“maxtaxa” respektive “minimitaxa”), och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt  for  Svenska kyrkan att inféra fri  eller friare
forsamlingstillnorighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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