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1993/94:94

1§ Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Christer Windén (nyd) avsagt sig
uppdraget att vara suppleant i finansutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till finansutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att Ny demokratis riksdagsgrupp pé
grund av uppkommen vakans anmilt Bo G Jenevall som suppleant i finans-
utskottet efter Christer Windén.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i finansutskottet
Bo G Jenevall (nyd)

3 § Beslut rorande utskoftsbetinkanden som slutdebatterats den
21 april

BoU15 Vissa anslag till bostadsforsorjningen m.m.
Mom. I (en utredning om bostadspolitiken)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

155 for utskottet

123 for res. 1

1 avstod

70 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 24 c, 24 kds, 16 nyd, 1-
For res. 1: 1125, 10v, 1-

1 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 94



Prot. 1993/94:94 Avstod: 1
22 april 1994 Frinvarande: 26s, 13m, 10fp, 6 ¢, 2kds, 7 nyd, 4v, 2-

Mom. 2 (en utredning om samhillsférindringen m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

263 for utskottet

16 for res. 2

70 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 67 m, 23 fp, 25 ¢, 24 kds, 10v, 2-
For res. 2: 16 nyd

Frdnvarande: 26s, 13 m, 10 fp, 6 ¢, 2 kds, 7 nyd, 4 v, 2-

Mom. 3 (reduktion av rantebidragen)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

156 for utskottet

124 for res. 3

69 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 24 ¢, 24 kds, 17 nyd, 1-
For res. 3: 112s,1¢,10v, 1-

Frinvarande: 26s, 13 m, 10 fp, 6 ¢, 2 kds, 6 nyd, 4 v, 2-

Mom. 4 (bostadskreditmarknaden)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

158 for utskottet

123 for res. 4

68 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 25 ¢, 24 kds, 18 nyd, 1-
For res. 4: 112s,10v, 1-

Frinvarande: 26s, 13 m, 10 fp, 6 ¢, 2 kds, 5 nyd, 4 v, 2-

Mom. 8 (utredning om en ny bostadsanvisningslag m.m.)
1. utskottet
2. res. 6 (s)
Votering:
158 for utskottet
2 123 for res. 6



68 frinvarande Prot. 1993/94:94
Kammaren bifoll utskottets hemstillan. 22 april 1994

Partivis férdelning av rgsterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 25 c, 24 kds, 18 nyd, 1-

For res. 6: 112s,10v, 1-

Franvarande: 26s,13m, 10 fp, 6 ¢, 2 kds, 5 nyd, 4 v, 2-

Mom. 9 (utformningen av kommunernas budgetar)

1. utskottet

2. res. 7 (nyd)

Votering:

262 for utskottet

18 for res. 7

1 avstod

68 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 112s, 67 m, 23 fp, 25 ¢, 23 kds, 10 v, 2-
For res. 7: 18 nyd

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 265,13 m, 10 fp, 6 ¢, 2 kds, 5 nyd, 4v, 2-

Mom. 12 (bostadsbyggandet i Stockholms lén)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren biféll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 13 (ekonomiskt stdd till delning av stora ligenheter)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 14 (en utredning om segregationen i boendet)

1. utskottet

2. res. 10 (s)

Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 15 (hyresnivin i nyare bostider)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstédllan med acklamation.

Mom. 17 (ekologiskt byggande)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.



Prot. 1993/94:94 Mom. 18 (organisationen av de bostadspolitiska frigorna i regeringens
22 april 1994 kansli)

1. utskottet

2. res. 11 (m, fp, c, kds)

Votering:

146 for utskottet

133 for res. 11

70 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 111s,1m,3fp,3c, 17 nyd, 10v, 1-

For res. 11: 66 m, 19 fp, 22 c, 24 kds, 1 nyd, 1-

Frinvarande: 27s, 13m, 11 fp, 6 ¢, 2kds, Snyd, 4v, 2-

Britta Bjelle och Sigge Godin (bdda fp) anmilde att de avsett att rosta nej
men markerats ha rostat ja.

Mom. 19 (anslag till rintebidrag)

1. utskottet

2. res. 12 (s)

Votering:

157 for utskottet

123 for res. 12

69 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 25 c, 23 kds, 18 nyd, 1-
For res. 12: 112s,10v, 1-

Frinvarande: 26s, 13 m, 10 fp, 6 ¢, 3 kds, 5 nyd, 4 v, 2-

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

BoU14 Reparation, om- och tillbyggnad av bostider m.m.
1. utskottet

2. res. i motsvarande del (s)

Votering:

156 for utskottet

124 for res.

69 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 66 m, 23 fp, 24 c, 24 kds, 18 nyd, 1-

For res.: 1135, 10v, 1-

Frinvarande: 25s, 14 m, 10 fp, 7c, 2 kds, 5 nyd, 4v, 2-

BoU8 Kulturstid vid ombyggnad m.m.

Mom. 3 (anslag till kulturstéd vid ombyggnad)
- 1. utskottet

2. res. 1 (nyd)



Votering: Prot. 1993/94:94
264 for utskottet 22 april 1994

18 for res. 1

67 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 67 m, 23 fp, 25 ¢, 24 kds, 10 v, 2-
For res. 1: 18 nyd

Frinvarande: 25s,13m, 10 fp, 6 ¢, 2 kds, S nyd, 4v, 2-

Mom. 4 (beslutsramen till konstnérlig utsmyckning m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

138 for utskottet

125 for res. 2

18 avstod

68 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 66 m, 23 fp, 24 ¢, 24 kds, 1-

For res. 2: 113s,1m, 10v, 1-

Avstod: 18 nyd

Frinvarande: 25s,13m, 10 fp, 7c, 2 kds, 5nyd, 4 v, 2-

Mom. 5 (bidraget till konstniirlig utsmyckning efter utgéngen av budgetiret
1994/95)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

140 for utskottet

124 for res. 4

18 avstod

67 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 25 c, 24 kds, 1-

For res. 4: 113s5,10v, 1-

Avstod: 18 nyd

Frinvarande: 25s,13m, 10fp, 6 ¢, 2 kds, 5nyd, 4 v, 2-

Mom. 9 (beslutsram till icke-statliga kulturlokaler)
1. utskottet

2. res. 10 (s)

Votering:

157 for utskottet

124 for res. 10

68 franvarande



Prot. 1993/94:94 Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

22 april 1994 Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 23 fp, 24 c, 24 kds, 18 nyd, 1-

For res. 10:  113s,10v, 1-

Frinvarande: 25s,13m, 10fp, 7¢, 2kds, 5nyd, 4v, 2-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

BoU9 Allmiinna samlingslokaler

Mom. 1 (beslutsramen)

1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

156 for utskottet

124 forres. 1

69 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 22 fp, 24 c, 24 kds, 18 nyd, 1-
For res. 1: 1135, 10v, 1-

Frinvarande: 25s,13m, 11fp, 7¢c, 2kds, 5 nyd, 4v, 2-

Mom. 3 (anslag)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

264 for utskottet

18 for res. 2

67 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 67 m, 23 fp, 25 ¢, 24 kds, 10 v, 2-
For res. 2: 18 nyd

Frinvarande: 25s,13m, 10fp, 6 ¢, 2 kds, 5nyd, 4v, 2-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

NU20 Kommerskollegium
Mom. 5 (auktorisation och godkinnande av revisorer)
1. utskottet
2. res. (s)
Votering:
137 for utskottet
140 for res.
72 frinvarande
6 Kammaren bifoll reservationen.



Partivis fordelning av rdsterna: Prot. 1993/94:94
For utskottet: 67 m, 23 fp, 24 c, 24 kds, 1-65 m, 23 fp, 24 ¢, 24 kds, 1- 22 april 1994

For res.: 113s,1c¢, 18 nyd, 10v, 1-1125,1¢, 18 nyd, 8v, 1-
Frinvarande: 25s, 13 m, 10 fp, 6 c, 2 kds, 5 nyd, 4v, 2-26 s, 15 m, 10 fp,
6¢c,2kds,5nyd,6v, 2-

Internationellt
utvecklings-
samarbete

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

4 § Internationellt utvecklingssamarbete

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1993/94:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 1993/94:100 del-
vis).

Anf. 1 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! I gir genomférdes en manifestation for bistindet har i riks-
dagen. Minga namnkunniga medverkande och deltagare diskuterade de for-
andringar som skett och som sker i vir omvirld och vilka konsekvenser detta
fir for behovet av bistdndsinsatser. Har fanns representanter for regering
och riksdag, kyrkan, enskilda organisationer, niringslivet och medierna.

Det var den andra stora utvecklingsdebatten i riksdagshuset denna vir. I
mitten av mars hade Nationalkommittén for befolkningsfrigor anordnat en
stor hearing och debatt som ett led i arbetet for att faststilla den svenska
positionen infér FN-konferensen om befolkning och utveckling i Kairo i sep-
tember.

Sidana hir debatter ar nédvindiga for att dterfora bistindsfragorna hogt
upp péd den politiska dagordningen. De ar nodvindiga for att skapa en frukt-
birande dialog mellan beslutsfattare, bistdndsadministratorer, enskilda or-
ganisationer och bistdndsengagerade.

Vid de har tvé tillfillena har det stitt alldeles klart att det finns en insikt
om nodvandigheten av att nya krav och nya behov av bistdnd kraver nytt
tankande.

1989 forandrades virlden. Nir det stora Sovjetimperiet fallit sonder och
nya nationalstater fotts fick vi borja fundera kring vilka linder som egentli-
gen ir utvecklingsldnder. En annan konsekvens berorde linder i tredje virl-
den och innebar att det bistind som tidigare limnats av Sovjetunionen nu
upphorde. Afghanistan, Angola, Cambodja, Etiopien, Nicaragua och Viet-
nam drabbades alla. Hur skulle det bortfallet kompenseras?

Demokratiseringsvigen nidde fven enpartistaterna i Afrika. Overgéng
till politisk pluralism och marknadsekonomi stéllde nya och andra krav in
tidigare pd bistdndsinsatser.

De militidra konflikterna och politiska oroligheterna — inbordeskrigen —
har dkat, och ofta har de etniska och religiosa motiv. Bosnien, Somalia och
Rwanda/Burundi ir tragiska exempel. I inbordeskrigens spér flyr ménni-
skor. Men de flesta ménniskor pé flykt ar manniskor pi flykt inom sitt eget



Prot. 1993/94:94
22 april 1994

Internationellt
utvecklings-

samarbete

lands grinser. Behoven av katastrofinsatser och fredsbevarande insatser pd
grund av interna och nationella konflikter har 6kat under de senaste &ren.

Fredsuppgorelsen mellan Israel och PLO ér skér men ger #ndd hopp om
en fredlig och demokratisk utveckling i Mellanostern. Den utvecklingen be-
hover stod, och behovet av bistind pd Vistbanken och Gaza ir stort.

Just nu viinds véra blickar mot Sydafrika, och stora férvintningar knyts
till det val som kommer att hillas i niista vecka. Bittre bostider, utbildning,
hilsovérd, arbeten till de arbetsldsa — behoven ér odindliga, och férvintning-
arna ir stora pd snabba férbéttringar. De forvintningarna kommer att kunna
infrias endast om givarsamfundet stéller upp med bistind inom olika sam-
hillssektorer.

Jag har lyft fram de hir exemplen p fordndringar i var omvirld for att
fokusera tvi forhdllanden. For det forsta vixer kraven pé vad bistind skall
dstadkomma. For det andra dr behoven mycket mer komplexa an tidigare.

Finns det di resurser for att uppfylla de vixande kraven? Svaret ir tyvéirr
nej. FN:s mél att 0,7 % av BNP skall avsittas av de utvecklade linderna for
att bistd u-linderna ar ldngt ifrdn uppfyllt. Bistindet till de fattiga linderna
uppgick forra dret till 60 miljarder dollar, och det r endast 0,35 % av givar-
lindernas BNP. Minga givarldnder skir dessutom ned sina bistdndsbudgetar
pé grund av nationella ekonomiska problem. Andra, t.ex. arablinderna, har
minskat till ldgsta anslag ndgonsin — 2 miljarder dollar, att jimféra med 8
miljarder i borjan av 80-talet. Enda glidjedmnet dr att Danmark och Japan
har 6kat sina anslag.

Som vi alla vet har det svenska bistdndet ocksd minskat. Vi lag tidigare i
topp vid en internationell jamférelse. Men de neddragningar som skett ge-
nom krisuppgorelsen och minskningen av bistindets viirde med upp till 25 %
genom kronans fall innebdr att bistdndet urholkats.

Vi socialdemokrater anser att enprocentsmélet snarast mojligt bor éter-
uppnds. Regeringen har deklarerat ambitionen att Sverige inom en femdrs-
period ter skall nd enprocentsmdlet. Det ir vér forhoppning att det skall bli
mdjligt dessforinnan.

Att uppfylla de vixande kraven pd bistindsinsatser 4r naturligtvis for nér-
varande en av de stora utmaningarna for de utvecklade linderna.

Jag har ocksd med mina exempel velat visa p& den komplexa verklighet i
vilken bistndet skall medverka till en demokratisk, social och ekonomisk
utveckling.

Min slutsats blir att det dr absolut nédvindigt att i denna omvirldsférind-
ring tinka i nya banor. Vi vet att resurserna dr knappa, och vi vet att behoven
ar narmast omitliga. Vi vet ocksa att behoven ser annorlunda ut i dag in for
bara ndgra ar sedan. I manga fall handlar det om att humanitira, politiska
och fredsbevarande insatser maste integreras for att man skall nd resultat.

Kanslihusets svar pd de nya utmaningarna bestir i att man ligger fram det
ena forslaget efter det andra i syfte att fordndra organisationen och styra bi-
stindet. Det verkar litet fattigt, tycker jag. P4 UD diskuterar man form och
organisation i stillet for innehdll. Jag saknar verkligen visioner i bistdndsde-
batten. Om det finns ndgra sddana - 18t oss héra det i dag! Hur ser bistdnds-
ministern pd de nya utmaningarna? Hur ser Daniel Tarschys p# de nya utma-
ningarna?



I onsdags publicerade UNCTAD sin rapport om LDC-linderna, dvs. de
fattigaste landerna i varlden. Bland dessa ldnder dr den ekonomiska situatio-
nen i de afrikanska linderna fortfarande sirskilt bekymmersam. Tillvixten
ar forsumbar och ndr endast upp till en halv procent. Med befolkningsdkning
innebdr det att den faktiska tillviixten dr negativ.

Orsakerna ér flera: militira och politiska konflikter, torka som férvirrade
livsmedelssituationen, fallande rdvarupriser pd bomull och kaffe, brist p re-
surser for att ticka elementira behov som hilsa och utbildning, utlandsskuld
och minskande exportintikter.

For en tredjedel av de fattigaste landerna ér utlandsskulden hogre én lédn-
dernas respektive bruttonationalprodukt. De dtgirder som UNCTAD fore-
slar i rapporten ir satsningar p4 utbildning och hélsovird. Det ir marknads-
ekonomiska reformer och ekonomisk effektivitet inom offentliga sektorn.
En sddan utveckling kriver mer stod frin omvirlden. Men vad gor rege-
ringen och den borgerliga utskottsmajoriteten? De minskar bistdndet till
dessa linder — det giller t.ex. Tanzania, Angola, Mogambique.

En annan rapport publicerades nyligen av OECD:s DAC-kommitté. I den
redovisas att bistind har givit resultat. I ett trettiodrigt perspektiv har barna-
dodligheten minskat, medellivslingd dkat, utbildningsnivin forbiéttrats. Fa-
miljestorlekarna i Asien och Latinamerika har minskat — s3 ocksd i en del
lander i Afrika. Tidigare bistdndsberoende linder ar nu jambordiga handels-
partner.

For oss socialdemokrater stdr det fattigdomsinriktade bistindet i forgrun-
den. Kédrnan i solidaritetens idé ir de fattigas rétt till ménniskovirdighet, till
frihet frdn armod och fortryck. Bistdndets huvudmadl ér att hoja de fattiga
folkens levnadsniva.

Om bistandet skall leva upp till dessa ambitioner miste det vara langsik-
tigt. FOr oss ar det av storsta vikt att bistindet koncentreras till de fattigaste
linderna och att det utformas sé effektivt som méjligt med sikte pd de mest
angeldgna behoven. Det dr dock uppenbart att fattigdom inte kan hévas en-
bart genom bistand. Det krivs ocksd att lainderna sjilva utformar en bérkraf-
tig utvecklingspolitik och bygger de institutioner som krévs. I den processen
kan ett viil utformat bistind spela en stédjande roll.

En framgdngsrik kamp mot fattigdomen kriver att bistindet medverkar
till en socialt och ekologiskt ansvarsfull marknadsekonomi och ett gott sty-
resskick. Dogmatiska marknadsekonomiska recept dr enligt vir mening
ingen 16sning.

En viktig del av bistindsarbetet bestdr i att fora en dialog med mottagar-
linderna. Sirskilt viktig dr dialogen med de linder med vilka Sverige bedri-
ver ett omfattande, 18ngsiktigt samarbete. Det 4r naturligt att i en sidan dia-
log ta upp frigan hur en god samhillsforvaltning kan utvecklas.

Vi socialdemokrater vill sirskilt framhdlla tre omriden inom bistdndet:

~ Bistindet skall utgd frin mottagarlandets egna anstringningar och resur-
ser. Bistandet till ett land méste utformas mer som process och program
an som enstaka projekt. En bittre samordning mellan givarna kan bidra
till att 6ka effektiviteten. Bistdndet far inte bli alltmer fragmenterat.

— Bistdndet skall stédja utvecklingen av demokratiska samhillen. Demo-
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kratin och respekten for minskliga rittigheter ar sérskilt viktiga for de
fattiga som saknar andra medel for att hivda sina intressen.

— Bistdndet miste vara starkt kvinnoinriktat. Kvinnans stéllning, hennes
makt och rittigheter dr ocksd avgorande for att hoja de fattigas produkti-
vitet.

Vi anser som tidigare att den fordndring av anslagsstrukturen som genom-
fordes vdren 1993 ir till nackdel for mottagarlinderna, och vi avvisar den
fordndringen. Vi anser att samarbetsavtal och landramar skall dterinforas,
eftersom det ger mottagarlandet en langsiktig planeringstrygghet och flexibi-
litet. Med nuvarande system kommer mottagarlinderna i en osékrare posi-
tion i forhéllande till givaren. Forutsittningarna for en kritisk dialog forsam-
ras, och det strider mot ett effektivt bistind. Det visar all erfarenhet.

Jag beklagar att den politiska samsyn som har funnits i friga om bisténds-
politiken inte ldngre ar en realitet. Det ar tydligt att det numera gér en skilje-
linje mellan regeringens politik och vér. Det syns t.ex. i vir syn pd anslagen
till enskilda mottagarlinder. Det syns pé vira olika prioriteringar. Som jag
har nimnt vill vi ha ett 1dngsiktigt bistind som angriper orsakerna till fattig-
domen och inte ett pldsterbistdnd som bara pléstrar om akuta sir. Vi ir inte
heller 6verens om grundldggande principer for beredning och rollférdelning.
Jag beklagar verkligen den utvecklingen.

LAt mig slutligen séga att bistdnd ar svart. Det vet vi alla som arbetar med
de hér frigorna. Det giller att inta en 6dmjuk héllning och inte misstrosta
ndr resultaten liter vinta pd sig. Ett effektivt bistdnd dr beroende av kompe-
tenta myndigheter. Det har vi i Sverige.

Herr talman! Vi socialdemokrater stir bakom samtliga s-reservationer i
betinkandet, men jag yrkar enbart bifall till reservationerna 2, 3 och 24, med
hénsyn till kammarens tid.

Anf. 2 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Ménga svenskar ifrdgasitter i dag det svenska bistdndet,
bide vad avser omfattning och innehdll.

I mitten av december 1993 publicerades en ny undersdkning om den
svenska bistdndsviljan. Undersdkningen visade att 91 % av de tillfrigade
svenskarna ville ha samma eller ligre bistind. Av de tillfrigade ville 9 % oka
bistdndet, medan 37 % ville minska det. I gruppen pd 37 % ville 9 % helt
slopa bistdndet. Hela 59 % av dem som ansdg att bistindet var ungefar la-
gom svarade att riksdagen gjorde riitt nir man minskade bistdndet med 1 500
miljoner kronor innevarande budgetir.

Bistdndsbehoven dr enorma, men vi behover inte leta i fjarran linder for
att finna dem. De finns p4 andra sidan Ostersjén. U-hjilpen miste 4ndras,
béde till omfattning och inriktning. Vi anser att Sverige skall verka for en
global frihandel och att i-linderna skall avskriva u-lindernas skulder.

Virt 1angsiktiga bistindsmal bor vara det av FN uppsatta mélet, nimligen
0,7 % av BNI. Inom denna ram skall allt bistdnd rymmas — bade det till fjar-
ran linder och det som gér till vira grannar pé andra sidan Ostersjon.

Det bilaterala bistdndet bor i storre utstrickning dn nu ges i bunden form,
dvs. i form av svenska produkter, tjinster och kunskaper. Vi kriiver ocksd
en bittre kontroll av att hjilpen nir fram.



Herr talman! Vi vill fordela bistindspengarna pé foljande sitt:

En tredjedel skall vara multilateralt stod, dvs. ga till olika virldsorganisa-
tioner. En tredjedel skall g3 till katastrofinsatser och folkrorelsebistind, och
en tredjedel skall g4 till vira grannlinder p4 andra sidan Ostersjon.

Sverige fortsitter att vara en av de storsta bistdndsgivarna i vérlden. Vi
fortsitter att ha ett bistind som ligger kring det s.k. enprocentsmélet. Utbe-
talningarna under r 1992 motsvarade drygt 1 % av BNI. Om vi rdknar in
samarbetet med Ost- och Centraleuropa uppgér bistdndet till det mal som
riksdagen har uppsatt — enprocentsmélet.

Statsbudgeten for budgetaret 1994/95 visar pé ett beriknat underskott p&
172 miljarder och ett linebehov pd 220 miljarder. Atti en budget med ett s&
enormt underskott fortsiitta att upprétthilla ett bistind pd ungefir 1 % av
bruttonationalinkomsten ar orimligt. Vi anser att Sverige bor ha det av FN
faststillda mélet 0,7 % av BNI som langsiktigt riktmirke for bistdndet, men
med hinsyn till vira bedrovliga finanser bor vi i avvaktan pé en budget i ba-
lans sinka vir ambitionsnivd. Vi foreslar att det totala bistindet till utveck-
lingslinderna och till vira grannar p4 andra sidan Ostersjon skall uppg till
7,4 miljarder kronor.

Regeringen fortsitter att behandla bistindet till Central- och Osteuropa
under en sirskild titel, Samarbete med Central- och Osteuropa. Vi upprepar
i &r pd nytt att alla bistdndsanslag borde samlas under en enda anslagstitel.
Att uppdela bistindsanslagen pé utomeuropeiska linder, dvs. utvecklings-
lander, och europeiska linder, s.k. samarbetslidnder, &r mérkligt — inte minst
mot bakgrund av att dtta linder i det forna Sovjetunionen numera har "sta-
tus” som utvecklingslinder.

Uppdelningen synes mera vara ett sitt att férvilla begreppen. Det totala
bisténdet, inklusive till Central- och Osteuropa, uppgar till eller dverstiger
det s.k. enprocentsmélet. I férhallande till vdr BNI lig vi pd en delad andra-
plats med Danmark vad avser bisténdsutbetalningar under ar 1992. Vi beta-
lade ut 1,03 % av BNI. Genomsnittet for de 21 medlemsldnderna i DAC var
samma ar 0,33 %. Norge betalade mest — 1,16 % av sin BNI.

Herr talman! I Asien och Latinamerika har den ekonomiska tillvixten va-
rit stark. Asien hade under ar 1992 en ekonomisk tillviixt pd 6 %, medan
befolkningstillvixten 13g pd knappt 2 %. Asiens genomsnittliga exportvirde
okade med 8 %. I Gstra och syddstra Asien 6kade det ldngt mer. Motsva-
rande siffror fér Latinamerika var en ekonomisk tillvixt pd 3 % och en be-
folkningsokning pa 2 %. Exportvirdet 6kade med 3 %.

I Afrika ar framtidsutsikterna dystrare. Den ekonomiska tillviaxten var
1,5 %, medan befolkningsokningen var 3 %. Fattigdomen okade trots ett
massivt internationellt bistdnd, inte minst frin Sverige. Virdet av exporten
sjonk med 1 %.

Bistdndsberoende, svaga styrmedel och samhiillsstrukturer som forsvarar
tillvéixt i ekonomin dr ndgra av orsakerna till att det mesta har gtt snett.
Ytterligare bistind méste ifrdgasittas. Forst och frimst mdste man fd bukt
med befolkningsexplosionen. Den ekonomiska utvecklingen méste baseras
pa landets egna forutsittningar och ske i en takt som landet klarar av. I dag
ér bistdndsberoendet forodande. Det motverkar en utveckling som bygger
pa landets egna forutsittningar.
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I slutet av 1800-talet springde jordens befolkning enmiljardsvallen. 1930
var den 2 miljarder. 1960 var den 3 miljarder. 1975 var den 4 miljarder, och
1987 var den 5 miljarder. Med samma takt blir den 6 miljarder &r 1998.

Fordubblingstakten for virldens befolkning ar nu 42 &r. Afrikas befolk-
ning férdubblas pé 23 ir. I enskilda linder gir det innu snabbare. Nir den
ekonomiska tillvixten &r lidgre én befolkningstillvixten fir manniskor det
simre och simre. 80 % av virldens befolkning lever i de s.k. utvecklingslin-
derna. Dessa 80 % forbrukar endast 20 % av virldens resurser. Det méste
dndras. Problemet ér att de regioner som har den snabbast vixande befolk-
ningen ocksd har de simsta forutsdttningarna vad avser tillgéng till vatten
och bra jord. Vi gir helt enkelt mot en enorm katastrof om inget gors.

Det finns dock ljusglimtar i morkret. I linder dir man har satsat pd famil-
jeplanering har fodelsetalen gétt ner frin i genomsnitt 6 till 3,5 barn per
kvinna i fertil dlder.

OECD:s bistdndsavdelning anger att Gver 300 miljoner tillfrigade par sak-
nar tillgdng till preventivmedel. Det dr dd synnerligen anmérkningsvart och
beklagligt att endast ca 1,2 % av det internationella bistdndet gér till familje-
planering. U-linderna stér sjilva for 80 % av kostnaderna for familjeplane-
ringsinsatserna. Kostnaderna for att stoppa befolkningsexplosionen — dvs.
att ge hela virldens befolkning tillgéng till preventivmedel, information och
service — dr 7-10 miljarder US-dollar. Dessa pengar maste fram.

Sverige bor verka for att frigan fors hogst upp pd den politiska internatio-
nella agendan, men ndgot méste gbras genast — inte sedan, inte lingre fram
utan nu.

For internationella 4taganden bor Sverige inte ta sig en storre budgetan-
del dn vad som uttaxeras av Sverige for FN:s ordinarie budget, dvs. for nar-
varande 1,11 %. Det édr mirkligt att Sverige fortsitter att ge bistdnd till fat-
tiga linder runt om i virlden nér vi har en ekonomi som ar simst i vastvirl-
den. Vi foresldr att alla internationella dtaganden omprovas och att samma
fordelningsnyckel tillimpas som galler for FN:s reguljara budget.

Om vi anser att ndgot omride skall prioriteras genom hégre dtaganden dn
1,11 %, skall detta kunna ske om en motsvarande neddragning sker pd annat
omréde.

Inom omridet skuldlittnadsitgirder méste virldens rika linder fa ritsida
pé de fattigaste landernas skuldborda genom att avskriva sina fordringar.
Sverige har foregitt med gott exempel genom att efterskinka fordringar. Vi
bor internationellt verka for att givarlinderna avskriver sina fordringar pd
de fattiga mottagarldnderna och att handelshindren mellan rika och fattiga
linder minskar. Att pytsa ut bistind over fattiga linder och sedan motverka
mottagarlandets ekonomiska utveckling genom handelshinder for utveck-
lingslindernas produkter eller genom att kriva tillbaka enorma l&neford-
ringar ar ett gigantiskt hyckleri.

Ny demokrati anser att vi i ett lige dér vi sjdlva lanar pengar utomlands
inte skall ge bistdnd i form av skuldlittnadsitgirder, eftersom mottagarlan-
deti princip anviinder dessa medel for att avbetala skulder till utlindska ban-
ker. Man kan forenklat uttryckt séiga att vra bistdndspengar gér till andra i-
linders banker. Det vill vi inte vara med om. Det har vi inte rid med. Lt
varje i-land sorja for sin u-landsfordran.



Minga mottagarlinder ligger en orimligt stor andel av sin budget pa mili-
tira utgifter. Ett lands hoga militira utgifter borde sitta storre spdr i den
svenska budgeten i form av ett reducerat bistind én vad som nu sker.

Vi anser att omridena kunskapsoverforing och kompetensutveckling skall
prioriteras in mer &n vad som sker i dag. Det ér viktigt att utvecklingslin-
derna fir ta ett utdkat ansvar for sin egen utveckling. Kunskapsoverforing
och kompetensutveckling skall skapa forutsittningar for utveckling i den
takt man klarar av.

Friamja investeringsbehovet i lindernas infrastruktur genom u-krediter!
U-krediterna — som ér férbehdllna u-linder — bor inriktas pd infrastruktur
och miljo. Vi anser att u-krediterna ocksé skall kunna nyttjas for projekt i
de baltiska staterna, i Polen och i samtliga OSS-stater. Om u-krediter kunde
nyttjas dven for projekt i Baltikum, Polen och Ryssland skulle detta ocksd
leda till positiva effekter for svenskt naringsliv.

Vi anser att bistindsanslagen i storre utstrickning skall avse samarbetet
med Baltikum, Ost- och Centraleuropa. Bistind formedlat genom folkrorel-
ser och enskilda organisationer bér vara ett viktigt inslag i bist&ndsprogram-
met. Vi foresldr &nyo att man infor principen 70-30 i stéllet for 8020 i eko-
nomisk fordelning mellan staten och organisationen. Folkrorelsernas andel
okar — statens minskar.

Vi dnskar ocks en avseviirt bittre redovisning av bistindet. Allménheten
méste i en saklig information om olika utvecklingsprojekt - bide over si-
dana som gitt bra och 6ver sddana som misslyckats.

Herr talman! Nér det géller det multilaterala bistidndet vill jag ndmna fol-
jande betriffande vissa organisationer, fonder och banker.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, ir FN-systemets centrala organ for fi-
nansiering av tekniskt bistdnd. Sverige ir den sjunde storsta bistdndsgivaren.
Sveriges ekonomi ér inte sidan att vi kan fortsitta att vara en av de storsta
bistdndsgivarna. Bordorna maste fordelas pd ett sitt som motsvarar givar-
lindernas ekonomi.

FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF, ger finansiellt och tekniskt bistidnd
till smiskaliga investeringsprojekt. Sverige 4r en av de stérsta bistdndsgi-
varna. Vi kan inte fortsitta med detta.

For FN:s befolkningsfond, UNFPA, foreslédr vi en hojning av anslaget med
40 miljoner kronor till 180 miljoner kronor. Befolkningsfrigan ir, som jag
tidigare nimnt, utvecklingslandernas storsta problem. FN méste pd allvar ta
itu med denna friga och ge den hogsta prioritet.

FN:s barnfond, Unicef, erholl for budgetdret 1992/93 sammanlagt 765 mil-
joner kronor. Flera europeiska stormakter finns inte med bland de storre
givarna. Sverige kan inte vara bist i allt. Vi foresldr en reducering till 100
miljoner kronor.

Virldslivsmedelsprogrammet, WFP, spelar en betydelsefull roll for sam-
ordningen av livsmedelsleveranser. Det ar dock viktigt att samtidigt erinra
sig de konsekvenser i det mottagande landets jordbruksproduktion som kan
bli foljden av lingvarig livsmedelshjilp. Livsmedelsleveranserna bor inriktas
pé akuta kriser. Vi foresldr att anslaget reduceras med 220 miljoner kronor
till 50 miljoner kronor.

Anslaget till FN:s flyktinghjilp for palestinaflyktingar, UNRWA, bor slo-
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pas. Sverige var dr 1991 den tredje storsta givaren. Avtalen den 13 september
1993 mellan PLO och Israel forindrade forutsittningarna for fortsatt flyk-
tinghjélp. Vi foresldr att det svenska bistdndet helt upphér fr.o.m. budget-
dret 1994/95.

Vi foreslar en hojning av anslaget till FN:s flyktingkommissarie, UNHCR,
med 100 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. UNHCR har
genom flyktingproblematiken pd Balkan fatt 4n storre finansieringsbekym-
mer. Vir foreslagna hdjning riacker for att ge ytterligare 100 000 flyktingar
mat och tak dver huvudet.

Herr talman! Jag skall ocksé siga ndgra ord om det bilaterala bistdndet.
”Malet ir noll procent”. Den rubriken 4r himtad frin Svenska Dagbladets
ledarsida sommaren 1993. I artikeln konstateras nog sé riktigt att "Det finns
samma risk med bistind som med all socialpolitik — att bidragen passivise-
rar — att de subventionerar ett destruktivt beteende”.

Vi foresldr att det bilaterala bistdndet helt slopas vad avser Asien och Cen-
tral- och Sydamerika och att det linderfordelade bistdndet till Afrika redu-
ceras med ca 96 % i forhdllande till budgetforslaget. Inte minst rationalise-
ringseffekter inom svensk administration — hemma och utomlands - gor att
bistdndet bor koncentreras till ett firre antal linder. P4 sikt vill vi avveckla
hela linderbistdndet genom SIDA. Vi vill att det bilaterala bistindet i stort
sett endast skall bestd av katastrofbistind och bistind genom folkrorelser
och andra enskilda organisationer.

Inom anslaget "Demokrati, minskliga rattigheter och humanitért bi-
stind”, anser vi att inga medel lingre bor avsittas till organisationer inom
Sydafrika.

En héjning av anslaget "Katastrofer och dteruppbyggnad m.m.” r moti-
verad. Men med de usla finanser Sverige for narvarande har foreslar vi ofor-
dndrat anslag, dvs. 1181 miljoner kronor, jimfort med innevarande bud-
getdr. Storre delen av anslaget, eller 700 miljoner kronor, bor avsittas for
insatser i Central- och Osteuropa, framst dé i det forna Jugoslavien.

Herr talman! Litet senare under dagen kommer Simon Liliedahl att nér-
mare berdra vart forslag om en katastrof- och bistindsbataljon, Swedaid,
varfor jag inte gér in pd den frigan hir.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till vira reservationer 1, 4,
8, 11, 12, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 30 och 35 och motsvarande avslag pd utskot-
tets hemstallan.

Anf. 3 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Det nya GATT-avtalet skrevs under i Marrakech férra
veckan. Avtalet ir enligt en enig expertis mycket bra for virldens rika linder
och for tillvixtlinderna i Sydostasien. Samma expertis r enig om att de fatti-
gaste staterna ir avtalets forlorare. Berikningar visar bl.a. att Afrikas BNP
kommer att sjunka ar 2002 pd grund av avtalet.

Den ekonomiska virldsordningens dom mot de fattigaste staterna under-
stryks nu ytterligare av en firsk rapport frin UNCTAD. Den ekonomiska
nedgéingen i viirldens 47 fattigaste stater har bromsats nigot, men nigon
ekonomisk dterhimtning kan man inte tala om. UNCTAD konstaterar att
de sociala och ekonomiska villkoren i dessa linder forblir ytterst besvérliga.



Det finns siledes inget nytt under solen. Det rika blir rikare, och de fattiga
blir fattigare.

Den fattiga delen av jordens totala befolkning uppgir numera till 80 %.
Dessa 80 % delar pd endast 16 % av jordens totala produktion av varor och
tjdnster. Den rika delen av befolkningen, 15 %, njuter frukterna av 70 % av
jordens BNP.

Det ar i det hiar sammanhanget man skall se regeringens bistdndspolitik,
som fétt majoritet i utskottet och som vi nu skall fatta beslut om hir i kamma-
ren. Utskottet betonar sirskilt fattigdomsinriktningen av det svenska bistiin-
det. Ndgon sddan fattigdomsinriktning ar emellertid svir att se i regeringens
bistdndspolitik.

Regeringen oroar sig lika mycket, eller mer, for att svenska foretag inte i
tillrdcklig utstrackning deltar pd den multilaterala bistindsmarknaden som
for fattigdomen i tredje virlden.

Afrika, virldens fattigaste kontinent, foreslds f& 122,5 miljoner kronor
mindre i svenskt bistdnd jimfért med innevarande budgetér. Storsta delen
av den nedskirningen drabbar Angola — ett land som stir i ett grinslost be-
hov av utlandsk hjéilp. Guinea Bissau — ett utfattigt land som gjort stora
framsteg mot demokrati — foreslds f4 noll och intet i basprogrambistind.

Detta kallar inte Vinsterpartiet for fattigdomsinriktat bistdnd. Till skill-
nad frin regeringen vill vi hoja bistdndet till virldens fattigaste kontinent —
den kontinent som #r den stora forloraren i GATT-avtalet och som pi grund
av den orittvisa ekonomiska virldsordningen fortsétter att sjunka djupare
in i fattigdomen. Vi yrkar dérfér i vér — eller min — meningsyttring bl.a. pd
hojningar till i stort sett samtliga mottagarlinder i Afrika.

Sverige var linge ett foregdngsland i friga om u-landspolitik. Det som
gjorde oss till ett foregdngsland och gav oss respekt i tredje virlden var bl.a.
att vi gav minst 1 % av viira samlade inkomster i u-landsbistidnd. Den borger-
liga regeringen, med socialdemokraternas oférklarliga stod, gjorde emeller-
tid sd kraftiga nedskarningar forra dret att enprocentsnivén inte ldngre upp-
néddes. Arets hojning med 400 miljoner, som bisténdsministern under mo-
derat motsténd lyckats f4 igenom, ricker inte pd ldnga vigar for att iterstilla
nivédn,

T urholkningen av bistindet ingdr dessutom att betrakta asylkostnader och
bidrag till FN:s fredsbevarande verksamhet som utvecklingsbistind. Detta
ir inte utvecklingsbistind och skall dérfor inte belasta bistindsbudgeten.
Riknas dessa kostnader pd 800 miljoner bort, vilket Vinsterpartiet anser
bor goras, blir regeringens forslag 12,5 miljarder kronor. Det motsvarar en-
dast 0,87 % av BNIL.

Den kraftiga nedskirningen av bistdndet har fitt negativa konsekvenser
for svensk bistdndsverksamhet. Vinsterpartiet yrkar dirfor pa en dterstall-
ning till enprocentsnivén i tvd steg. Det forsta steget innebir enligt Vinster-
partiet ett anslag pd ca 13,5 miljarder exklusive asylkostnader och bidrag till
FN-styrkor.

Utskottsmajoriteten har stillt sig bakom regeringens forslag att skapa en
ny post under bistdndsanslaget, det s.k. C 4-anslaget, Stod till ekonomiska
reformer och skuldlittnad. Med det forslaget vill regeringen sla tvad flugor i
en smill. Man vill dels genom att lyfta ut importstodet frin SIDA:s dominer
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oka den politiska styrningen av bistindet, dels ytterligare stromlinjeforma
svenskt bistind efter den modell for utveckling som Virldsbanken och Inter-
nationella valutafonden stér for.

Det mesta av pengarna under detta anslag kommer att ga via Virldsbank-
ens strukturanpassningsprogram for Afrika. Dessa strukturanpassningspro-
gram sker pd mycket hdrda marknadsliberala villkor — devalvering, minsk-
ning av statsutgifterna eller med andra ord den offentliga sektorn, slopande
av livsmedelssubventioner. Allt detta sker for att linderna skall tvingas fora
den exportledda utvecklingspolitik som Virldsbanken, IMF och den svenska
regeringen tror dr den "enda vigen” mot utveckling.

Effekterna av denna politik ar dock vildokumenterade: drastisk forsim-
ring av hilso- och sjukvérd, skolvisende och social service. Observera att
detta sker i linder dér dessa sociala sektorer sedan tidigare ar ytterst out-
vecklade.

Tvd exempel pi linder dir strukturanpassningsprogrammen haft negativa
effekter pd manniskors sociala standard dr Zimbabwe och Ghana. I Zim-
babwe har programmet lett till en neddragning inom hélsovidrden med 30 %
per person och som en f6ljd av det en férdubbling av antalet dodsfall i barn-
sing. Det har ocksd orsakat en kraftig minskning av antalet skolelever i
grundskolan. I Ghana kan man numera skryta med att man inte ldngre har
nigra koer till skolorna och sjukvérden. Forklaringen ar enkel: De higa av-
gifter som regeringen faststillt for att kunna minska statsutgifterna och dir-
med f& Varldsbanksldn har gjort att inga fattiga lingre har rdd att betala.
Hur skall dessa linder kunna utvecklas nir barnen inte ens fi gi i skolan?

Det ir sddana hir konsekvenser som fatt UNCTAD att i sin rapport, som
jag tidigare refererade till, uppmana regeringarna i de fattigaste staterna att
satsa mer resurser pd utbildning och hilsovird. Gor de inte det, si kommer
de skador som marknadsekonomins brister skapat att fi svira konsekvenser
och himma utvecklingen.

Det ér dags for Sveriges regering och riksdag att ocks inse vilka skadliga
effekter marknadsekonomi & la Virldsbanken har for de fattiga linderna.
Riksdagen borde som ett led i det uppvaknandet avsld regeringens forslag
att ansld 1 miljard under det nya C 4-anslaget.

Herr talman! I bistindssammanhang har den borgerliga regeringen for-
sokt gora demokrati och ménskliga réttigheter till en bistdndsfrdga. Man har
ocksd tillsatt en ménskliga-rittigheters-minister, som ar bistdndsministern. I
konkret politik marks dock inte MR-intresset speciellt mycket. Exempelvis
foresldr regeringen — och utskottsmajoriteten — en sinkning av bistdndsan-
slaget for demokrati och minskliga rittigheter frin 650 till 595 miljoner kro-
nor. Det ér naturligtvis ett férslag som Vinsterpartiet inte kan stélla upp pa.
Vi vill i stillet se en ordentlig satsning p& denna form av bisténd och foresldr
en hojning till 700 miljoner.

Regeringen visar inte bara bristande vilja till satsning pd demokrati- och
MR-bisténd. Den visar ocksd en dubbelmoralens politik. Lander som Kina,
Indonesien och Marocko har erhéllit eller kommer att erhélla svenskt statligt
bistdnd i form av u-krediter. Utskottet, som tillstyrker regeringens forslag,
forsvarar detta med att bistdndsnirvaro skall ses som ett viktigt piverkans-



och dialoginstrument i en samlad svensk politik gentemot dessa linder. Det
ar ett oacceptabelt forsvar som luktar bortforklaring lang vig.

Regimerna i dessa tre linder bryter mot de minskliga rittigheterna genom
att systematiskt fingsla, tortera och moérda politiskt oppositionella. Dess-
utom bryter de pd det grovsta mot folkriitten genom att ockupera andra lin-
der — Kinas ockupation av Tibet, Indonesiens ockupation av Osttimor och
Marockos ockupation av Vistsahara.

Det ir obegripligt hur u-kreditgivning till dessa stater kan ses som en del
av en dialog som skall leda fram till en férbittring av MR-situationen. U-
krediter 4r ju den mest kommersiella form av bistdnd vi har. Nir sidana ges
handlar det om affarer och ingenting annat. Vad menar regeringen och ut-
skottsmajoriteten egentligen? Menar de att Sverige inte kan utéva patryck-
ningar pé regimerna i dessa stater annat 4n med hjilp av u-krediter som ut-
pressningsmedel? Nej, givetvis ligger det inte till s. Utskottets formulering
litet lingre fram i betinkandet ger svaret pd vad u-kreditgivningen till dessa
linder i sjilva verket handlar om.

Utskottet sager angdende u-kreditgivning till utvecklingsprojekt att di
"ges svenska foretag mojlighet att konkurrera pd likvirdiga villkor med fére-
tag frin andra OECD-linder”. Det dr sanningen bakom det hela.

Herr talman! Jag har avgivit en omfattande meningsyttring. Det skulle ta
villdigt 1dng tid att votera pd varje moment. Det besviret tinker jag inte or-
saka kammaren. Men om jag inte yrkar bifall till hela meningsyttringen bety-
der det inte att jag inte skulle std bakom alla punkter. For att spara kamma-
rens tid yrkar jag bifall till min meningsyttring under mom. 1, 53-110 och
117-121.

Anf. 4 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ar en splittrad bild som vi méter nér vi i dag ser ut 6ver
virlden. Vi ser linder dir befolkningen fortfarande lever i yttersta armod.
Vi ser att levnadsstandarden faktiskt sjunker genom en snabb befolknings-
okning. Men vi ser ocksé linder som har borjat att utvecklas mot 6kad vil-
fard. Vi ser lander dir utvecklingen kraftigt har skjutit fart under de senaste
&ren och diar man kan skénja inte en vilfiard som 4r av svensk nivd men ind4
en avsevirt hogre livskvalitet &n vad man hade for bara 5-10-15-20 &r se-
dan.

Den splittrade bilden visar att det finns olika utvecklingsvégar, att lin-
derna kan lira av varandra, att de utvecklingsanstrangningar som gors inom
de olika samhiillena kan bira frukt. Det ir sjilvfallet inte framfor allt bistdnd
som leder till utveckling, utan det ar de utvecklingsanstrangningar som gors
i de olika linderna. Bistidndet har en oerhért viktig roll for att stimulera, for
att bidra till att stodja, men den avgorande kraftutvecklingen miste ske inom
de olika linderna.

Vad ér det dd som utmérker de linder som det gir ndgorlunda bra for?
Ja, det dr mdnga olika faktorer. Men en viktig faktor ér att den ekonomiska
aktiviteten har blivit livligare inom dessa ldnder, att det har skett ett okat
handelsutbyte inom samhillena, men ocksd en starkare anknytning till
virldsekonomin. Jag tror att man kan generalisera i detta hinseende och
siiga att de linder som har lyckats fé fart pé sin utveckling i allminhet har fatt
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en starkare anknytning till virldsekonomin och ett storre internt ekonomiskt
utbyte.

Det ar faktiskt s, Bertil M3brink, att det dr framgdngsrika marknadseko-
nomier som har lyckats fé fart pd utvecklingen, inte framgangsrika planeko-
nomier. Det &r inte planekonomin som har fétt fart pd den hir processen,
utan det dr handel och ekonomiskt utbyte som ér den riktigt stora motorn i
utvecklingsprocessen.

Detta dr en utveckling som vi pd ménga olika siitt sjilvfallet skall stodja
genom vért bistind. Jag ér glad 6ver att det rdder en mycket bred samsyn i
riksdagen som omfattar nistan alla partier om att utvecklingsbistindet ir en
viktig del av svensk utrikespolitik. Jag kan inte se att det dr annat én konst-
lade skyttegravar som Kristina Svensson forsoker att griva nar hon beskriver
debattliget mellan partierna som sidant att det skulle rida stora skillnader
pé detta omride. Tvirtom visar det betinkande som vi nu behandlar att det
rider ett mycket brett samforstind om de grundliggande frigorna inom bi-
sténdet.

Vi dr pd det hela taget 6verens om mélet for det svenska bistdndet. Nar
jag laser den socialdemokratiska reservationen och lyssnar till Kristina
Svensson i vad giller milet for bistindet och jamfor detta med vad som stdr i
majoritetens skrivning och i regeringens proposition, hittar jag faktiskt ingen
skillnad av betydelse. Vi dr Gverens om att det stora mélet for svenskt bi-
stdnd dr att det skall syfta till att hdva fattigdomen i virlden. Det kriver
sjalvfallet manga olika strategier.

Det finns en méingd olika metoder som kan anvindas for att hava fattigdo-
men. Jag reagerar skarpt nir jag hor Kristina Svensson tala nedsdttande om
plésterbistind. Pldsterbistind, katastrofbistdnd, dr nédviandigt som en ingre-
diens i virt bistdndspaket. Vi miste kunna ha mojligheten att himma ett
aktut blodflode dir det pigér. Vi méste ha beredskap for insatser i Somalia,
i Jugoslavien och i mdnga andra linder dir det verkligen krivs akut bistind.
Vi har sjilvfallet inte den illusionen att detta har lingsiktiga effekter pa fol-
kens levnadsnivd — for detta krivs just lingsiktigt bistdnd. Den stora huvud-
delen av det svenska bistindet syftar till att stodja lingsiktiga utvecklingsan-
strangningar. Men katastrofbistindet kan icke avvaras. Det dr en viktig och
nodvindig del i vira samlade bistindsanstriangningar.

Om man studerar det socialdemokratiska alternativet finns det di en del
skillnader i vad giller budgetteknik. Man har andra forestéllningar om hur
budgeten skall vara uppstilld, hur pengarna skall fordelas pd det stadium
som vi nu diskuterar, nimligen under riksdagsbehandlingen. Ndr man sedan
kommer fram till hur mycket pengar som ndr de olika linderna ir det inga-
lunda sikert att regeringens alternativ leder till mindre anslag till Tanzania,
till Angola och till de 6vriga linder som Kristina Svensson riknade upp. Jag
frigar mig bara hur mycket pengar som vi pd det hir stadiet ronmérker och
hur mycket som kommer dessa linder till godo genom andra mera dndamals-
bestimda anslag som regeringen foreslar.

Socialdemokraterna gir emot forslaget om att man skall inrétta ett anslag
pd 1 miljard for att stodja ekonomiska reformer och skuldlittnader. Social-
demokraterna vill i stillet fordela ungefir motsvarande pengar pa olika lan-
deranslag. Sjilvfallet blir d linderanslagen storre, men poidngen med rege-



ringens upplédggning ir att den skapar en storre flexibilitet. Den gor det moj-
ligt att gora provningar och att anvinda pengarna s, att de kommer till bist
nytta nir anslagen s sméningom skall hanteras.

Det finns sjélvfallet en viss motsittning mellan mottagarlindernas 6nske-
mdl att veta precis hur stora anslagen skall vara och Sveriges behov av att
kunna férhandla med staterna, att kunna férdela medlen s, att de kommer
till stdrst nytta, att kunna ta hédnsyn till i vilken utstrickning som villkor upp-
fylls. Denna motsittning avspeglas i budgetens uppstillning. Vi méste skapa
en forvissning hos vira mottagarlinder om att var satsning &r l&ngsiktig. Vi
mdste & andra sidan behélla en handlingsfrihet, s att resurserna kan anpas-
sas pd det sitt att de kommer till storst nytta. De olika bedomningar i det
hir avseendet som avspeglas i propositionen respektive i den socialdemokra-
tiska reservationen uppfattar jag inte som principiella skillnader utan som
praktiska och tekniska meningsskiljaktigheter om vad som ér den optimala
budgettekniken.

Herr talman! Klockan tickar, och jag hinner inte gd in s mycket pd Lars
Moquists anférande. Jag vill bara ta upp en enda punkt. Lars Moquist sade
att Ny demokrati 6nskar frimja kompetensutveckling och kunskapsoverfo-
ring. Jag har vildigt svért att fi detta att g ihop med det som jag ar efter &r
har sett i Ny demokratis alternativ. Det brukar nimligen g ut pd att radikalt
minska svenskt forskningsbistind, att avskaffa Nordiska Afrikainstitutet och
att 6ver huvud taget lagga en vat svamp dver allt det som har med kunskaper
om u-linder att gora. Hur kan man, Lars Moquist, 8stadkomma kunskaps-
overforing och kompetensutveckling om man i Sverige drastiskt vill reducera
resurserna till kunskaper om u-linder?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i alla delar.

Anf. 5 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Vi kan konstatera att vi dr dverens om det dvergripande mé-
let att bistdnd skall vara fattigdomsinriktat. En nyckelfriga dér vi ndr olika
slutsatser 4r 1dngsiktigheten. Vi socialdemokrater menar att bistdnd méste
vara langsiktigt for att det skall gora nytta och vara effektivt. Mottagarlin-
derna méste kunna planera pd ldng sikt i friga om det bistind som de fir
frdn Sverige. Det kan de inte gora ldngre i och med det nya systemet som
har inférts. Vi kan inte se att det nya systemet frimjar lingsiktigheten, och
vi dr mycket kritiska till detta. Det @r viktigt att det kommer fram hér att
den skiljaktigheten finns mellan oss.

Jag har inte pdstitt att katastrofbistindet skall avvaras. Sjilvfallet kan vi
inte gora det. Jag var mycket tydlig i min inledning fér att visa just att beho-
ven ér s otroligt stora. Men man méste ocksé se att katastrofbistindet inte
loser problemen pa lang sikt. Det ar sjilvklart att det inte gér det. Man méste
analysera orsakerna och fordela storre belopp pd sddana atgirder som frim-
jar utbildning, hilsovérd osv.

Betriffande framgéngsrika marknadsekonomier ér vi overens. Men jag
vill tilldgga att det dr mycket viktigt att det dr sociala marknadsekonomier
som utvecklas, marknadsekonomier som tar sociala hinsyn. Man fir inte
glémma bort att ett land med framgdngsrik marknadsekonomi ocksd kriver
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en stark stat som stir for utbildning, hilsovird, réttsvisende osv. Detta ér
en nyanserad framstillning som vi miste hilla i minnet.

Anf. 6 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Lingsiktigt bistind kan inte bara handla om att mottagarlan-
det langsiktigt skall kunna lita pd att en viss summa pengar eller en viss sam-
ling resurser kommer landet till del. Langsiktighet ir ett mycket vidare be-
grepp som inrymmer en bestimd vilja att géra nytta och att ocksd kunna
stalla villkor for hur bistdndet skall utnyttjas.

Om ett mottagarland vet att resurserna kommer, oavsett hur man hanterar
dem, uppstdr inte den effektivitet som vi alla 6nskar for bistdndet. Tvirtom
kan det di bli en mycket ineffektiv anvindning av resurserna. Det ar déarfor
viktigt att 16ftena inte gors sd rundhiinta att de i mottagarlandet kan lita pd
att de fr sina resurser, oavsett hur de hanteras. Det ar viktigt att vi skall
kunna stilla villkor nir vi ger bistind. Det kriver att vi ocksa pd svensk sida
faktiskt bibehéller en viss handlingsfrihet och att vi inte ger l6ften som méste
infrias, oavsett hur resurserna hanteras.

Jag uppfattade det s, att Kristina Svensson tog tillbaka det olyckliga ordet
plasterbistind. Vi ér tydligen overens om att det behovs plister vid akut
blodfléde. Vi ir for var del benigna att ge ett litet storre utrymme for kata-
strofbistindet in vad Kristina Svensson och socialdemokraterna ir i sin re-
servation. Hir finns skillnader mellan socialdemokraterna och regeringen.
Socialdemokraterna vill ge mindre pengar till enskilda organisationer, forks-
ningsbistdndet och katastrofbistindet. Ni menar att det stora anslaget for be-
talningsbistdnd och for skuldsanering inte bor inréittas.

Jag har mycket svért, Kristina Svensson, att fi det sistnimnda att gd ihop
med det som ocksd efterlyses i er reservation, nimligen en radikal skuldstra-
tegi. Hur kan man kréva en radikal skuldstrategi om man inte 4r beredd att
avsitta anslag for en sddan?

Anf. 7 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir viktigt att ha respekt for mottagarlandet. Den dialog
som skall féras mellan givare och mottagarland méste bygga pad omsesidig
respekt.

Jag blir litet ridd nir Daniel Tarschys sé klart och tydligt siger att bistdnd
skall villkoras. Vilka villkor dr det man skall stdlla? Jag dr rddd att detta kan
biira i vig i oonskad riktning. Sjilvfallet skall bistdnd vara effektiva, vilket
jag féormodar att vi ér helt 6verens om. Men vilka villkor dr det egentligen
som vi talar om?

For att nd en jaimbordig plattform i diskussionerna mellan givar- och mot-
tagarland bor vi behdlla det gamla systemet med programlinder, dir motta-
garlinderna vet att de kan lita pd att bistindet ar lingsiktigt, sd att man inte
forleds till snabba resultat som kan ge oonskade effekter. Jag tycker att vill-
korade bistdnd binder upp mottagarlinderna pd ett icke onskvirt sitt.

Nir det géller mindre pengar till enskilda organisationer vill jag klart och
tydligt markera att jag har sett mycket goda resultat av enskilda organisatio-
ners arbete. De gor en ovirderlig insats i bistindsarbetet. Men enskilda or-
ganisationer planerar sitt arbete pd sikt och har ocksd en begrinsad motta-



garkapacitet. Man kan inte bara dsa pengar 6ver enskilda organisationer och
tro att de helt plotsligt skall kunna genomfora en massa projekt. Det gir
namligen inte, for de har ocksé begrinsade mojligheter. Det skall man hilla
i minnet. Dirmed vill jag inte pé ndgot sitt underkinna det arbete som en-
skilda organisationer utfor i vara samarbetslinder.

Anf. 8 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tror inte alls att enskilda organisationer har férnimmel-
sen att staten dser pengar over dem. Det ar tvirtom s, att en mycket stor
del av vart bistind bedrivs i frivilliga former genom olika frivilliga organisa-
tioner. De utvecklar mycket kompetenta program och projekt som sjalvfal-
let ocksd méste kontrolleras p4 samma sétt som det offentliga statliga bistin-
det. ;

Det ar viktigt att stilla villkor dven for frivilliga organisationer, precis som
det ar viktigt att stélla villkor fér mottagarlinderna. Det skall inte vara s,
att man kan lita pd att fi pengar frén Sverige, helt oavsett hur projekt och
samarbete utvecklas. Tvirtom ér det oerhort visentligt att bistindet 4r for-
knippat med villkor. Vi skall kunna tala om for skattebetalarna i Sverige att
bistdndet ir effektivt, att det ger resultat och effekt och att det verkligen le-
der till de méal som vi har satt upp.

Jag vill pd det bestimdaste forsvara idén om ett villkorat bistdnd. Vi miste
se till att milen uppfylls, att effektiviteten kontrolleras och att ingenting for-
slosas. Dirfor méste vi, enligt min uppfattning, sjilvfallet behdlla en bety-
dande del av flexibiliteten pd svensk sida nér vi ingdr avtal med utlindska
parter. Det har inte alls ndgonting att gbra med l&ngsiktigheten. Vir lingsik-
tighet ligger i att vi &r for ir ofortrutet fortsitter att stodja utvecklingsan-
strdngningarna. Vi 4r pélitliga partner. Men vi dr pélitliga partner som stiller
krav, vilket vi bor fortsitta att gora.

Anf. 9 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag dr inte motstdndare till marknadsekonomi, Daniel Tar-
schys. Men det skall vara en social marknadsekonomi. I dag ér det si att
det bide i marknadsekonomier och i synnerhet i tredje virlden finns stora
orittvisor och en hansynslos marknadsekonomi som slér hirt mot de fattiga
grupperna. Det ir detta jag har reagerat pa. Det har ocksd utskottet gjort,
om jag har uppfattat det som stir pd s. 51 i betiinkandet ritt. Visserligen
giller det strukturanpassningsprogrammet, men det ingdr ju i forindringen
mot marknadsekonomi.

Vad jag har reagerat mot ar att Virldsbanken och Internationella valuta-
fonden driver strukturanpassningsprogrammen och marknadsreformerna si
hért att det sldr mot de miljoner som befinner sig lingst ner pd botten. Daniel
Tarschys och jag kan vil vara 6verens om att detta inte ir acceptabelt. Pd s.
51 i betdnkandet erkdnner utskottet att detta ir ett problem: "Utskottet vill
understryka att strukturanpassning mdste ske i socialt acceptabla former
med sdrskilt hdnsynstagande till svaga grupper.”

Men hitintills har inte de stora internationella organen, Virldsbanken och
Valutafonden, tagit ndgon storre hiinsyn till detta. Jag menar att vi inte skall
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anvinda den vigen for att demokratisera och inféra marknadsekonomi i u-
linderna. Vi méiste viilja en annan vig.

Sedan vill jag stilla en friga till Daniel Tarschys om detta med u-krediter.
Jag tror inte att vi har fort ndgon debatt i frigan, s3 jag vet inte riktigt vilken
uppfattning Daniel Tarschys har. Han kanske stdr bakom utskottsbetinkan-
det nir det giller u-krediterna till exempelvis Kina och Marocko. Nu éppnar
man ocksd mojligheterna for Indonesien. Hur kan Daniel Tarschys som libe-
ral forsvara detta inslag i den svenska bistdndspolitiken, dvs. att man ger bi-
stdndsmedel till tre fortryckarldnder?

Det skulle vara virdefullt om Daniel Tarschys kunde ge en kommentar till
det ocksi.

Anf. 10 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nir man lyssnar till Bertil Mabrink undrar man om han har
noterat att den socialistiska ekonomiska modellen har gjort bankrutt runt
om i virlden. Virldsbanken haller ju pd med att bistd linder som har hamnat
pé fel spér i den ekonomiska politiken, linder som, genom att félja de socia-
listiska recept som for 6vrigt Bertil Mdbrinks parti lange har foresprékat,
har hamnat i en ohdllbar ekonomisk utveckling. Det géller att forsdka radda
levnadsstandarden och det lilla som finns av vilférd i dessa linder genom att
genomfora en ekonomisk sanering si att man ligger grunden for ett samhille
med alla de vilfirdsanordningar som utbildning, sociala forméner och hélso-
vird som ar nédvindiga for ett samhiille. Det dr darfér som man nu gor radd-
ningsinsatser runtom jorden, bide i det forna ostblocket, i linder i Afrika
och pd annat héll, som har foljt den hir olyckliga utvecklingsmodellen. Det
ar val klart att detta ar en omstéllning som inte sker utan betydande péfrest-
ningar?

Det finns ocksd ldnder i u-virlden som over huvud taget inte har varit in-
begripna i en bytesekonomi, dir det huvudsakligen handlar om att utveckla
en agrar ekonomi fér att nd 6kad vilfird, och dir vilfirdsanordningarna hu-
vudsakligen har varit knutna till hushéllen. Dir méste sjilvfallet de sociala
framstegen vad det galler utbildning, hilsovérd och liknande komma succes-
sivt och i takt med att de ekonomiska resurserna tilltar. Det dr just for att de
ekonomiska resurserna tilltar som vi genom Virldsbanken soker stodja den
ekonomiska utvecklingen.

Nir det giller den del av det svenska bistindet som vetter mot arbetstillfil-
len i Sverige har jag hort ett annat tonlidge i Vénsterpartiets inldgg i syssel-
sittningsdebatterna én det som jag nu hor av Bertil Mébrink.

Bertil Mibrink ironiserade i sitt forsta inlégg Gver att Sverige gor anstring-
ningar for att svenska foretag skall ha chansen att delta i konkurrens om or-
der nar multilaterala bistdndsorgan stiller resurser till forfogande. Ar det en
felaktig tanke, Bertil Mabrink, att arbetstillfillen i Sverige skall kunna ska-
pas genom Viirldsbankens ldn, genom insatser av UNDP och andra multila-
terala organ? Nir jag hor t.ex. Hans Andersson och andra foretridare for
Bertil Mibrinks parti i sysselsittningsdebatten hor jag inte det tonfallet.



Anf. 11 BERTIL MABRINK (v) replik:

Jag noterar att Daniel Tarschys inte svarade pé frigan om u-krediterna,
men det kanske han gor i sin sista replik, nar jag inte har ngon replik kvar.
Jag fir vil dterkomma i andra sammanhang.

Jag forstdr nodvindigheten av att man méste géra genomgripande férind-
ringar i minga u-linder, dven i minga av de u-linder som tidigare har haft
planekonomi. Jag har inte ifrdgasatt det. Vad jag har ifrigasatt och vad Da-
niel Tarschys inte kommenterade &r under vilka villkor de hir genomgri-
pande forindringarna skall ske. Skall de ske pd de villkor som Virldsbanken
och Valutafonden stiller upp och som har fatt sidana hemska konsekvenser
i Zimbabwe och Ghana? Jag tog upp dessa problem.

Daniel Tarschys stir hir i kammaren och talar om gammal skipmat och
om MA3brink som tidigare har talat for det hir och det dir. Jag har vil ocksd
gjort mina fel en gdng i virlden, men jag tycker inte att Daniel Tarschys nu
skall std hir och ocksd han gora sddana fel. Svara konkret pd mina frigor!
Jag tycker att det dr viktigt att man diskuterar.

Det finns bevisligen marknadsekonomier ocksi i den tredje virlden som
ir forfarande exempel och som efter vad jag forstér aldrig har varit planeko-
nomier. De ar forfirande exempel pé linder dir det finns grova orittvisor
och sker dvertramp. Vi fir vara litet forsiktiga nir vi talar om marknadseko-
nomierna. Det ir riktigt att marknadsekonomier har haft en god tillvixt,
men di kommer ett annat problem in i bilden, namligen hur den tillvixten
hittills har férdelats mellan ménniskorna i de linderna. Inte har den goda
tillvixten kommit alla méanniskor till godo. Trots god tillvdxt har de i gruppen
fattiga blivit fattigare och fler och de i gruppen rika blivit rikare och firre.

Anf. 12 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Bertil M3brink angriper mig for att titta p hans gamla skép-
mat, men han fir vil ind3 erkinna att skdpet dr ovanligt vilfyllt. Jag har
ocks3 litet grand i mitt skdp som jag skulle vilja ta fram. For 30 &r sedan var
jag mycket skeptisk till dammen i Cabora Bassa. Det bedrevs en ganska
skarp kritik frin de svenska ungdomsférbunden mot att bistdndsmedel i en
eller annan form, jag vill minnas att det var krediter, kunde anvindas for
den damm som byggdes i ddvarande Sydrhodesia, nuvarande Zimbabwe.

Kritiken riktades mot att ett land som hade en tvivelaktig regim kom i at-
njutande av bistdnd. I dag dr Cabora Bassa oerhort visentligt for kraftfor-
sorjningen i bide Zimbabwe och Mogambique. Det visar kanske att sneglan-
det pé regimer och regimers egenskaper ibland kan leda vilse. Bistdndsverk-
samhet handlar om l&ngsiktighet. Det handlar om att langsiktigt stodja de
fattig folkens utvecklingsanstrangningar. I efterklokhetens backspegel kan
t.0.m. satsningen pd Cabora Bassa visa sig vara mycket klok.

Anf. 13 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys sade i sitt anforande att vért férslag om prio-
ritering av kunskapsoverforing och kompetensutveckling inte gir ihop med
vart férslag om minskade resurser till forskning m.m. Han tar ocksd upp fra-
gan om Afrikainstitutet.

Vi vill t.ex. utnyttja u-krediterna for att frimja handel och dirigenom pé
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sikt frimja &kad vilfird. Vi vill ocks3 ha en stérre exportkreditgarantiram.
Det har vi behandlat i ett tidigare bistindsbetinkande som heter Samarbete
med Ost- och Centraleuropa. Vi ville ha en héjning frn 1 till 4 miljarder.
De satsningar som vi vill géra bl.a. inom u-krediter och genom storre ex-
portkreditramar skulle leda till att linderna fir méjlighet att av egen kraft
frimja sin egen utveckling.

Vi anser ocksd att det satsas alldeles for mycket p& den del av bistindet
som finns med i kunskapsoverforing och kompetensutveckling, nimligen se-
minarier, kurser m.m. Vi vill ha mer hirdvara, dvs. 6kat svenskt bundet bi-
stind. Genom bistdndet vill vi ocksd ge draghjilp till svensk industri och
svenska foretag.

Det som ar vasentligt och som Daniel Tarschys framst vinder sig emot ér
att vi vill halvera sjilva bistdndsbudgeten till ungefir drygt 7 miljarder kro-
nor. Vi gor det dérfor att vi anser att Sverige inte har rdd. Det mesta som vi
ger méiste ldnas, och s smaningom skall ju saker och ting &terbetalas. Det
ir kommande generationer, dvs. mina och Daniel Tarschys barn och barn-
barn som skall vara med och betala detta. Det ar vad som egentligen ar bak-
grunden till att vi framfor forslagen om minskat bisténd. Nigon skall betala
och det fir kommande generationer gora. Det dr litt att ge nir man inte sjéilv
skall std for dterbetalningen. Det dr alltid trevligt att vara givare nir nigon
annan skall std for dterbetalningen. I dagsldget ir det faktiskt vira barn och
barnbarn som skall betala tillbaka det som vi i vir generositet tycker att vi
har rdd med.

Anf. 14 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Ja, det 4r ocksd vdra barn och barnbarn som skall leva i den
har virlden. Det ir ocksd de som skall leva i en vérld dir de globala avstén-
den krymper, dir vi alltmer dr beroende av varandra. Det dr ocksd de som
skall leva med klyftan mellan fattiga och rika. Det ir ocksd de som skall leva
i en virld dir befolkningstrycket ékar.

Jag tycker att vi gor en vildigt klok insats om vi i denna kammare stéller
upp for ett generost, for ett aktivt och for ett effektivt svenskt bistdnd for att
gora varlden bittre — den virld dir véra barn och barnbarn och deras barn
och barnbarn skall leva tillsammans.

Ny demokratis linje i den hir frgan, om jag har forstdtt den ritt, bestdr
i foljande:

1. Skiir ner bistindet till hilften!
2. Anviind den hilft som blir kvar huvudsakligen till bistdnd till svenska
foretag!

Anf. 15 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga den har diskussionen sirskilt mycket.
Men det var ganska befiangt av Daniel Tarschys att séga att vi bara vill frimja
svenska foretag. Daniel Tarschys vet egentligen var vi sd att sdga har lagt
véra forslag, inte minst pd det multilaterala omridet.

Sedan fir man inte vara sd egoistisk att man bara tinker pd kommande
generationer i Sverige, Daniel Tarschys! Naturligtvis miste man tinka pd



hela virldens befolkning, p& barn som féds &verallt i virlden. Ett av vira
forslag ar just att FN:s resurser prioriteras mycket mera distinkt till befolk-
ningsfrigan.

I och for sig kan det vara en droppe i havet att vi har visat att vi vill 6ka
anslaget just till de organ inom FN som sysslar med befolkningsfrigan. Men
det visar i varje fall att det r den inriktning som vi vill ha. Sjalvklart innebar
vira forslag en kraftig reducering pd en méngd omrdden. I varje fall borde
Daniel Tarschys inse att det ir befolkningsfrigan som vi vill frimja. Vi tror
att det r grunden nir det giéller att sa att sdiga fd en utjaimning mellan fattiga
och rika linder.

Anf. 16 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag vill giirna, som Daniel Tarschys gjorde, borja med att
uttrycka min tillfredsstillelse dver det stora métt av samsyn som rdder i
denna kammare betraffande vart utvecklingssamarbete.

Trots att de olika partierna uttrycker skilda uppfattningar i vissa detaljfri-
gor har vi, med ett enda undantag, en likartad bedomning av problemen i
utvecklingslinderna och en i stort sett likartad uppfattning om hur vi skall
hjélpa till med att 16sa de hir problemen.

Detta ir en styrka for den svenska bistdndspolitiken. Och, som sagt, éven
om debattens vigor kan, och skall, g& hoga i enskilda frigor 4r denna princi-
piella samsyn viird att hélla i minnet.

Sjalv vill jag i dag girna framhélla den betoning regeringen har gett it
grundlidggande principer som demokratiutveckling, respekt for ménskliga
rattigheter och utveckling av en marknadsekonomi med sociala och ekolo-
giska hinsyn.

Jag blir mer och mer 6vertygad om vikten av att dessa virden fir sld rot
pé djupet i de fattiga linder som kimpar for sin utveckling. I linje med detta
ser jag det som allt viktigare att satsa mera pé& det minskliga kapitalet — pd
utbildning och halsovird samt pd uppbyggnad av fungerande samhillsinsti-
tutioner, regelsystem och réttsvisen — for att bidra till en samhillsmiljé som
fraimjar arbete och initiativkraft.

Till denna satsning pd det ménskliga kapitalet hor ocksé en dialog kring
etikens stora betydelse for ekonomi och utveckling, nigot som 6vertygande
pévisats av forra drets nobelpristagare i ekonomi, Douglass C North.

De behov som vart utvecklingssamarbete riktar sig till har inte minskat.
Aven om vissa u-linder har gjort goda ekonomiska framsteg har andra, fat-
tiga, linder tillkommit i sparen av det sonderfallna Sovjetvildet. Klyftorna
mellan virldens fattiga och rika fortsitter, dess virre, att oka.

De katastrofer som blir féljden av det vixande antalet vipnade konflikter
stiller ocksd sina okade krav pd vir solidaritet och pd vdra ekonomiska
hjélpinsatser. Vart storsta enskilda mottagarland finns inte lingre i Afrika
utan i Europa. Det dr det svdrt sargade Bosnien, som redan fatt dver 720
miljoner kronor av svenska bistdndsmedel. Nir vanvettets tid dir forhopp-
ningsvis snart fir ett slut kommer dnnu storre internationella resurser att
kriivas for att bidra till dteruppbyggnaden.

Till detta kommer att de 6kade behoven skall tickas i en tid av stagne-
rande resurser. Sidan ser i korthet bistdndets verklighet ut detta nddens ar
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1994, Lét mig darfor fA bekidnna att det trots allt var med viss stolthet som
jag i januari presenterade en bistdndsbudget dir anslagen dkar med totalt
400 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund blir det fér mig dubbelt s& angeldget att skérpa kra-
ven pé att bistindsmedlen anvénds s& klokt och effektivt som méjligt. Vi
méste lidra oss att prioritera hirdare. Vi miste stilla 6kade krav p4 mottagar-
linderna, s att vira resurser blir ett komplement till deras egna anstring-
ningar — och inte en ersittning. Vi méste stilla betydligt storre krav pd mél-
och resursstyrning.

Inom bistdndet, lika vil som inom alla andra omréden dar staten 4r enga-
gerad, har regeringens krav pd myndigheternas resultatredovisningar
skirpts. Hosten 1993 limnade SIDA och BITS for forsta géngen &rsredovis-
ningar i en ny, mer utvecklad form till regeringen. Regeringens redovisning
till riksdagen har ocksd utvecklats genom publikationen Svenskt bistdnd
1992/93. Savil myndigheternas som regeringens redovisningar har ocks3 be-
motts positivt i mera publika sammanhang och utgdr en viktig grund for en
okad kunskap om och forstdelse for bistdndet.

For insatser djupare och p# lingre sikt har regeringen tillkallat en sérskild
kommitté for analys av bistindets effekter, Kommittén for analys av utveck-
lingssamarbetet. Det sekretariat, SAU, som knutits till den har en viktig roll
i regeringens arbete med att bedoma effektiviteten i bistindet.

Kommittén kommer i sommar att limna ett betdnkande till regeringen,
vilket bl.a. skall behandla hur och i vilka former en fordjupad analysverk-
samhet pé det bistdndspolitiska omridet bor bedrivas. Under véren och hos-
ten 1994 kommer ocksa ett antal rapporter frin olika delstudier som kom-
mittén initierat att publiceras. Regeringens stillningstagande till en even-
tuell fortsttning av detta arbete kommer att redovisas i nista ars budgetpro-
position.

En annan framgdngsfaktor i ett effektivt bistdnd ir den organisation som
vi har for att 16pande hantera uppgifterna. Den nuvarande organisations-
strukturen har vissa brister. Min bedémning &r att vi har ndtt en grins for
successiva och partiella férandringar i denna struktur och att vi behover reso-
nera om hur organisationsformerna skall se ut i framtiden.

Det nyligen avlimnade betinkandet Rena roller i bist&ndet behandlar
ocksd fridgan om bistdndets myndighetsstruktur. Tanken ir en renodling av
bistdndsmyndigheternas uppgifter och organisation. Detta tl sjdlvfallet att
diskuteras. Men vi skall forst analysera remissvaren, som skall vara inne i
dag, innan vi kan borja peka ut riktlinjer for framtiden.

I det bilaterala bist&ndet har vi, ofta pd ett smirtsamt och dyrbart satt, lirt
oss att bistdnd aldrig blir effektivt om mottagarlandet sjélvt inte for en rimlig
och ansvarsmedveten ekonomisk politik och verkligen anstranger sig for att
mobilisera de egna resurserna for att utvecklas av egen kraft.

Virt viktigaste instrument for att styra det framtida bistindet kommer att
vara de landstrategier som U-avdelningen nu arbetar med pé basis av riksda-
gens beslut for ett &r sedan om styrnings- och samverkansformer i bistindet,
den s.k. Engblomska utredningen.

En av de mer olyckliga effekterna av de fixa landramarna var, tror jag, att
mottagarldnderna ansig sig kunna rikna med att automatiskt och villkors-



l6st samt utan hinsyn till effektivitet och resultat fi minst samma belopp &r
efter 4r. Genom att i stillet arbeta med indikativa planeringsramar ger vi en
tydlig signal till mottagarlandet: Ni ansvarar for er egen utveckling. Det ir ni
som #ger processen. Vi ir beredda att hjilpa till med ett lngsiktigt bistind,
reglerat i insatsavtal som kommer att bli t.o.m. dnnu mera ldngsiktigt inrik-
tade dn i dag. Men det 4r hos er som mottagare som ansvaret ligger.

Herr talman! En sida av bistindsverksamheten som vi inte talar s ofta om
ar dterflodet. Jag dr varm anhingare av ett obundet bistind. Men ocks det
obundna bistindet skapar ett iterflode i form av upphandling av varor och
tjdnster i vart eget land.

Betriffande det bilaterala bistdndet ir dterflodet ca 45 %. I friga om det
multilaterala bistdndet ir dterflodet betydligt mindre, ca 10 % av det irliga
svenska stédet pd omkring 400 miljoner US-dollar.

De svenska féretagen har inte varit sdrskilt framgingsrika p denna mark-
nad, som fram till sekelskiftet berdknas omsétta minst 300 miljarder US-dol-
lar. Diirfor gav jag en projektgrupp i uppdrag att inom ramen for de svenska
bisténds- och handelspolitiska milen ligga fram forslag till effektiva, koordi-
nerade och ldngsiktiga frimjandeinsatser for att 6ka den svenska andelen av
upphandlingen.

Gruppens rapport Satsa pd utveckling har just fardigstillts och presente-
rats. Bl.a. foreslds en projektsamradsgrupp for samverkan mellan néringsliv
och statliga organ samt att ett nytt projektexportsekretariat inrdttas inom
UD. Intresset frin féretagen har varit stort, och som ett forsta steg i genom-
forandet av projektets slutsatser arrangerar UD tillsammans med Handels-
hogskolan i Stockholm en konferens for stora och medelstora exportforetag
for att vicka ytterligare intresse for de multilaterala organens verksamhet.

Herr talman! I december forra dret beslot FN:s generalfdrsamling om re-
former av FN:s bistdndsverksamhet. Beslutet innebar att ett forsta viktigt
steg har tagits for att effektivisera FN:s bistindsverksamhet. Beslutet var
ocks en stor seger for de nordiska linderna, eftersom ménga av de grund-
laggande principerna som vi har arbetat for i det nordiska FN-projektet var
basen i forsamlingens beslut.

Utgdngspunkten i det nordiska FN-projektets forslag var att FN:s bi-
stindsverksamhet mdste stirkas. Forslag presenterades om ett effektivare
beslutssystem for FN:s program och fonder, liksom om ett nytt finansierings-
system. Genom beslutet om forindrade styrformer har ett forsta viktigt steg
tagits for at fé ett effektivare FN-bistind. Det ir ett grundliggande och avgé-
rande steg for att stoppa fragmenteringen av FN-bistdndet liksom for att
hejda den marginalisering som pdgétt under senare ir.

Herr talman! En av de avgorande politiska hiindelser som ligger framfor
oss i r ar folkomrostningen om medlemskap i EU. En av de frigor som jag
ofta moter i detta sammanhang giller vad ett medlemskap betyder for vért
bistdnd. Jag vill giirna siga att jag ocksd pd detta omrade ser ett svenskt med-
lemskap som positivt for bide vért och EU:s bistindsarbete. Konkret inne-
biir det dels att vi skall vara med och bidra till det gemensamma bistdnd som
formedlas genom EU-kommissionen, dels att vi skall delta i den bist&ndspo-
litiska dialogen inom EU. Det bistdnd som kanaliseras direkt genom EU-
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kommissionen utgdr endast en mindre del av medlemslindernas samlade bi-
stind.

Maastrichtavtalet utgor emellertid ett viktigt steg mot en dkad samordning
ocksd av det nationella bistdndet. Det dr mycket viktigt att vi frin svensk
sida pd ett aktivt sitt pAverkar denna process. Som en grund for detta pigér
inom departementet ett analysarbete dir vi jamfor inriktningen och effekti-
viteten i EU:s bistdnd med det svenska bistdndet i dag.

En viktig utgdngspunkt nir det giller fordelningen av den svenska bi-
stdndsbudgeten ar att bistindet genom EU skall vara ett komplement till dv-
rigt svenskt bistdnd. Overlappningar bor naturligtvis i s stor utstrickning
som mojligt undvikas. Resultatet av analysarbetet forvantas foreligga i god
tid fore hostens budgetarbete.

Herr talman! Stéd till de ekonomiska reformprocesser som genomfordes
i vdra mottagarldnder fortsitter att vara ett prioriterat omride for svenskt
utvecklingssamarbete. Det giller inte minst for de fattigaste, mest skuld-
tyngda linderna i Afrika. For flera av dessa linder borjar nu ekonomiska
reformer tillsammans med ett finansiellt stod fa effekt i termer av okad eko-
nomisk tillvixt. Men vi har en l&ng vig kvar innan detta kan avspeglas i en
okad levnadsniva for alla ménniskor i dessa linder. Det ar darfor av storsta
vikt att vi fortsitter att stodja den ekonomiska omvandlingen i riktning mot
marknadsekonomi, som mojliggor ekonomisk tillvixt och p sikt en héllbar
utveckling.

Genom betalningsbalansstdd kan vi ge finansiellt stod till import- och
skuldlattnad, vilket dr nodvéndigt for att reformerna skall kunna genomfo-
ras. Genom att betalningsbalansstodet nu samlas i ett anslag har vi 6kade
mojligheter att samordna vért stod internationellt for att uppnd bittre effek-
ter av vira insatser.

Ett allvarligt utvecklingshinder for flera av de fattigaste linderna ir deras
mycket betungande skuldbdrda. Sverige har dérfor tillsammans med
Schweiz tagit initiativet till ett internationellt seminarium for att diskutera
de fattigaste lindernas skuldsituation. Seminariet dger rum den 19-20 maj i
Geneéve. Syftet ar att hoja den internationella prioriteten vad giller skuld-
littnadsétgéarder for de fattigaste linderna och medverka till att skuldlittnad
medges for dessa liander.

Herr talman! Regeringen tillsatte 1992 en utredning for att utréna behovet
av ett internationellt institut fér valovervakning. Utredningen 6verlimnade
sitt betdnkande Free and fair elections and beyond i oktober férra dret. Bak-
grunden till utredningen dr det starkt 6kade behovet av internationell dver-
vakning av val i skilda linder och virldsdelar. De nuvarande insatserna for
valovervakning ér kortsiktiga och har projektkaraktiar. Behovet dr emeller-
tid 1dngsiktigt. Det finns ocksé ett behov av internationellt 6verenskomna
regler och normer, bl.a. for valovervakning. Hartill kommer att det forelig-
ger en brist pd opartiska insatser som alla parter kan kinna fortroende for.

Det ligger i sakens natur att en pluralistisk demokrati ocksd fér samman
aktorer med skilda mandat och roller: regering, parlament, enskilda organi-
sationer och experter pé valfrdgor. Det finns i dag inget forum som gor det
mojligt for alla dessa att samverka pd sina egna villkor och mandat.

Utredningen har mot denna bakgrund funnit att det bide finns ett belagt



behov av ett nytt internationellt institut for stdd till valprocesser och ett bety-
dande internationellt stod for tanken att uppritta ett sddant institut. Bl.a.
har FN:s generalsekreterare och hans medarbetare vilkomnat och stott tan-
ken pd ett fristdende institut och lovat ett fortsatt stod for anstringningar att
fi ett sddant till stind.

1 u-virlden har vi funnit en stark politisk uppbackning for véra idéer. Re-
geringen har stillt sig bakom utredningens forslag och i syfte att fora arbetet
med bildandet av institutet ytterligare ett steg framdt har vi inbjudit till en
internationell konferens i Stockholm den 18 och 19 maj. Mélet ir att for-
vandla det som hittills varit ett svenskt initiativ till nigonting som en grupp
av linder, organisationer och individer aktivt vill fora vidare.

Herr talman! En annan viktig friga dir vi har tagit ett betydelsefullt initia-
tiv giller miljon i u-linderna och betoningen av miljoaspekterna i virt bi-
stdnd. En sérskild arbetsgrupp kommer inom kort att tillsittas for att limna
forslag till principer, riktlinjer och arbetsmetoder for hur de globala miljofra-
gorna och besluten vid FN:s konferens om miljé och utveckling, UNCED,
i Rio de Janeiro 1992 kan integreras i det svenska utvecklingssamarbetet.

Gruppen skall ocksd limna forslag till arbetsmetoder och beredningsfor-
mer och gora bedémningar av kapacitets- och resursbehov i det framtida ut-
vecklingssamarbetet med sikte pd hdllbar utveckling i UNCED-beslutens
anda. Inom ramen for arbetsgruppens arbete utreds dven forutsittningarna
for svenska insatser till stod for u-lindernas atgirder for att bevara och héll-
bart nyttja den biologiska mangfalden mot bakgrund av de nya forutsatt-
ningar som konventionen om biologisk mingfald medfér. Arbetet beriknas
vara avslutat under hosten 1994.

Herr talman! Befolkningsfrigan har under drtionden kastat en hotfull
skugga éver virldens framtid. Folkokning pAgir med en takt som saknar
motstycke i historien, och ca 90 % av o6kningen sker i u-linderna, frimst i
de allra fattigaste. FN:s konferens i september i &r om befolkning och ut-
veckling dger alltsd rum vid en mycket kritisk tidpunkt. Det &r av yttersta
vikt att denna konferens blir mer én ord. Den méste leda till handling som pa
sikt kan skapa en hillbar och varaktig balans mellan befolkning och resurer.

Frén svensk sida har det gjorts ett mycket grundligt forberedelsearbete
infor konferensen, sirskilt inom ramen for den av regeringen tillsatta natio-
nalkommittén fér befolkningsfrdgor. Inom denna kommitté har det utarbe-
tats ett viktigt positionspapper, som blir vigledande for Sveriges agerande i
befolkningskonferensen. Vi ldgger ett brett perspektiv pd befolkningsfra-
gan. Det innebir en fokusering av de ménga fattigdomsrelaterade proble-
men i u-linderna och en kraftfull betoning av att de ménskliga rittigheterna
respekteras.

En avgorande del i denna inriktning dr givetvis insatser for att hoja kvin-
nans ekonomiska, sociala och rittsliga status och ge henne mdjlighet att sjilv
forma sitt liv och péverka sin egen fertilitet. Barnens ritt i samhallet hinger
intimt samman med denna friga, likasd frigan om utbildning och hilsovéird
for flickor och kvinnor. Vi bor alltsd 6ka stddet till de sociala sektorerna och
inom hilsosektorn sirskilt till sexuell och reproduktiv hiilsa.

Herr talman! Regeringen foreslr i budgetpropositionen att ett bistdnds-
kreditsystem infors pé forsoksbasis under en period av tvd ar. Bistindskredi-
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terna kommer att ges pd mycket forménliga villkor och huvudsakligen till
laginkomstlinder med liten eller medelstor skuldborda. Normalt skall kredi-
terna ges i obunden form, men koncentreras till sektorer dir svenskt narings-
liv dr konkurrenskraftigt. Bistindskrediterna skall ses som ett komplement
till BITS u-kreditgivning och gévobistidndet genom SIDA. Genom det nya
systemet okar flexibiliteten och bredden i det svenska bistdndet inom infrast-
ruktursektorn.

Herr talman! Det har i bistdndsdebatten horts vissa kritiska roster som
menar att regeringen ar pd vig att minska det ldngsiktiga utvecklingsbistin-
det till forman for kortsiktiga katastrofinsatser. Inget, menar jag, kan vara
felaktigare.

Vad som hint dr att katastrofala handelser i vir omvirld pd ett drastiskt
sitt okat behovet av katastrofhjilp och minskat méjligheterna att bedriva
ett lingsiktigt utvecklingsbistdnd. Det bor ricka att jag namner Angola, So-
malia, Mogambique och Bosnien for att alla skall forstd vad jag menar. Det
ir naturligtvis min forhoppning att fredliga forhallanden snart skall gora det
mojligt att fora over mer resurser till utvecklingssamarbete.

Jag kan i sammanhanget nimna att en interdepartemental styrgrupp med
foretradare for Utrikes-, Kultur-, Forsvars- och Finansdepartementet for
nédrvarande arbetar med att forbereda den politik som Sverige bor fora i ett
lage dir det rdder fred i f.d. Jugoslavien. Denna politik bor bl.a. syfta till att
uppnd en stabil 16sning av konflikten, att bidra till &terupprittandet av ett
multi-etniskt och demokratiskt samhélle med respekt for ménskliga réattighe-
ter, att bidra till &teruppbyggnaden och underlitta for flyktingar frin f.d. Ju-
goslavien som vill dtervinda att gora det.

Det ér en styrka att det i det svenska samhillet finns en vilja att hjilpa till
nir det behovs. Minga ménniskor ligger ned stort ideellt arbete pd att samla
in varor for att hjdlpa till vid katastrofer. De organisationer de representerar
far efter provning, i de fall hjdlpen &r relevant i forhdllande till behoven,
bidrag frén staten till transporter. Transportbidraget dr normalt endast en
liten del av hela gévan. Att kalla detta for klosterbistind vittnar om forakt
for manniskor som vill hjélpa till och om stor okunnighet om hur hjilpen
fungerar.

De enskilda organisationerna ar virda stor respekt for sina bistindsinsat-
ser. Det dr inte bara jag som tycker det. UNDP skrev i sin Human Develop-
ment Report 1993 bl.a. att en av de starkaste sidorna hos de enskilda organi-
sationerna ir deras formdga att snabbt och effektivt gripa in vid katastrofer.
Dirfor ar det naturligt att jag har foreslagit en 6kning av anslaget till de en-
skilda organisationerna i budgeten for 1994-1995.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag kommentera den stora och positiva
forindring som nu hiller p att ske i Sydafrika. Nista vecka gar det sydafri-
kanska folket for forsta gangen till valurnorna for att utse landets forsta de-
mokratiskt valda regering. Bland alla nedsldende hindelser i virlden dr det
oerhort glidjande och hoppingivande att detta 6gonblick éntligen har kom-
mit for Sydafrikas svarta befolkning. Vi vet hur detta folk har plagats och
kdmpat. Nu randas en ny dag. Apartheids fornedring byts i sjdlvstindighet
och frihet. Forvandlingen av det sydafrikanska samhillet blir sikert inte nd-
gon problemfri process, men med det ledarskap som visats av bide Mandela



och de Klerk finns det anledning att hoppas att férindringen skall kunna ge-
nomforas under fredliga former.

Inom UD bedriver vi sedan mer #n ett &r ett planeringsarbete i samrid
med bistdndsmyndigheter och enskilda organisationer for att skapa ett fram-
tida utvecklingssamarbete med ett demokratiskt Sydafrika. Jag riknar med
att virt humanitira bistdnd kan omstopas till ett bredare utvecklingssamar-
bete nir valen genomforts. Den nya afrikanska regeringen méste ta itu med
en reformprocess som skall forvandla apartheidpolitikens strukturer och
konsekvenser i ett samhille dér skillnaderna i inkomster och levnadsvillkor
ér bland de storsta i viarlden. Bistindet genom SIDA kan, genom att inriktas
péa de fattigaste grupperna, medverka i denna process. Framvixten av ett
breddat sydafrikanskt néringsliv kan ocksa frimjas genom att BITS och Swe-
decorp medverkar i uppbyggnaden av ett niringsliv for dem som motarbe-
tats genom rasdtskillnadspolitiken. Det svenska naringslivet bor ha mojlig-
heter att medverka i dessa anstringningar. En landstrategi for Sydafrika
kommer att utarbetas under budgetaret 1994-1995.

Herr talman! Jag inledde med ndgra ord om vir samsyn i bisténdspoliti-
ken. L&t mig fi sitta punkt genom att piminna om att detta dr niigot som
priglar ocksd den allmidnna opinionen. Den senaste attitydundersokningen
av bistidndsviljan, frin december i fjol, visar en glidjande 6kning av uppslut-
ningen kring den svenska bistandspolitiken. 63 % anser att bistandet ér la-
gom stort eller bor okas. Det ar 9 % fler idn 1992. Allra tydligast ar 6kningen
bland ungdomar i dldern 18-24 ar. Dir har 75 % denna positiva instillning
till bistindet — en dkning med hela 18 %. Detta dr naturligtvis synnerligen
glidjande. Om det 4r ett gott betyg &t regeringens bistdndspolitik vill jag lita
vara osagt. Men det ir ett gott betyg it svenska folket och svenska ungdo-
mar. Det vittnar om ett medvetande och en vilja som det ar vir formén att
forvalta till konkreta beslut i denna kammare.

Anf. 17 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som Alf Svensson sade,
inte minst det han sade om Sydafrika. Samtidigt vill jag siga att jag tycker
att det ir litet déligt att minska anslaget till Sydafrika med 20 miljoner just
niir de befinner sig i denna svdra process och verkligen behover stod. Detta
giller i forsta hand den svarta befolkningen, som lever i en oerhord misir.
Demokratiseringen dr ju nu inne i ett kénsligt lige.

Jag tycker att man skall framhdlla Alf Svenssons insats nir det galler att
hija bistdndet med 400 miljoner det kommande budgetéret. Jag forstar att
det inte har varit si litt for Alf Svensson att fi igenom detta hos regeringen.

Misstanken kan ju uppstd att det handlar om att ta och ge. Ar det s att
moderaterna har fitt ge efter for dessa 400 miljoner och Alf Svensson har
fatt ge efter for eventuella u-krediter till Indonesien?

Skuldproblematiken dr ju en av de stora bromsklossarna nir det galler
mdjligheterna att utveckla linder i tredje virlden. Det initiativ till ett mote
som bl.a. Sverige har tagit tillsammans med Schweiz tycker jag dr mycket
bra. Det kommer sdvitt jag vet att ske den 19-20 maj nigonstans i Europa.

Frégan ir vad regeringens och bistdndsministerns mdl ar nér det giller
skuldproblematiken. Anser Alf Svensson att det enda riitta ar att skriva av

Prot. 1993/94:94

22 april 1994

Internationellt
utvecklings-
samarbete

31



Prot. 1993/94:94
22 april 1994

Internationellt
utvecklings-
samarbete

32

skulden, dtminstone fér omridena séder om Sahara som ir de svirast utsatta
dven ndr det géller skulderna? Det har UNICEF foreslagit och det har SIDA
foreslagit. Ar det det som ar milet for bistindsministern och den svenska
regeringen? Om Alf Svensson inte stiller upp bakom detta, vore det intres-
sant att veta vad mélet ir.

Jag tror namligen att det inte skadar nigon om man skriver av skulderna.
Snarare hjilper det sdvil u-linderna som den rika virlden.

Anf. 18 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tror att Bertil Mabrink vil kinner till att sydafrikanerna
och i synnerhet ANC ir vil fértrogna med den satsning som gors och att de
dr 6verens med oss om att den r tillfyllest just nu.

Som jag sade forbereder vi for narvarande fortsittningen pé ett humani-
tart bistdndsarbete. Vi kan vil inte vara annat dn 6verens om att bistdndsar-
betet gentemot Sydafrika méste in i nya hjulspdr. Jag kan forsakra Bertil M&-
brink om att Sverige inte kommer att halla sig vid sidan om nir det giller att
stiarka den positiva humanitira utvecklingen i Sydafrika.

Bertil Mébrink lyfter fram fridgan om u-krediter till Indonesien mer én en
glng. Det ér bra. Jag har sagt tidigare i dialoger vi har haft och jag siiger
ocksd i dag att det ar regeringen som skall fatta beslut om u-krediter till Indo-
nesien. Besluten kan alltsé inte fattas direkt av BITS.

Jag har respekt for den problematik och det moraliska dilemma det inne-
bir att ge u-krediter. Jag har i resonemang med Mébrink dtskilliga ginger
sagt att jag tror att det ir positivt att den mojligheten stér till buds. Syftet ar
ju att demokratisera och hélla fonster och dorrar 6ppna till regimer som i
det ldnga loppet dnd4 inte kommer att kunna hélla fast vid sina diktatoriska
fasoner.

Jag tackar for det erkdnnande regeringen fick av Bertil Mébrink nir det
giéller skuldproblematiken. Seminariet skall som mycket riktigt sades dga
rum i Genéve i maj. Vir mlsittning dr naturligtvis att fi Gvriga vistlinder
med oss for att inte behova kiinna oss si ensamma som vi méinga génger kan-
ske gor ndr det galler arbetet att ta itu med de fattiga lindernas skulder.

Anf. 19 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Alf Svensson och jag har haft mdnga debatter om Indone-
sien. Min avsikt dr inte att fortsitta debatten om u-krediterna till Indonesien
med Alf Svensson i dag. Jag bara nimnde den misstanke om hur det kan ha
gatt till att fa igenom 400 miljoner mot Moderaternas vilja som jag har. Jag
har sagt att det var bra, men vad fick Alf Svensson ge i stillet?

Nir det giller Sydafrika ar jag Gverens med Alf Svensson om att man s
sméningom méste sdka nya bistindsformer. Sjilvfallet miste det bli sd nir
valen och demokratiseringen har genomforts och det fungerar.

Jag tror sikert att man i ANC ir ndjd med de pengar man fétt. Men jag
tror inte att ANC skulle tacka nej till de 20 miljoner ytterligare som skulle
ha kommit om Sverige inte hade skurit ned. Jag tycker att det var fel att
skidra ned pd Sydafrikabistidndet just i det viktiga och kinsliga lige som nu
rader i Sydafrika. Det ér det jag reagerar emot.

Jag har ytterligare en liten friga. Den giller de strukturanpassningspro-



gram vi deltar i ndra nog pd Virldsbankens och IMF:s villkor. Det stér lingst
ned pd s. 51 i utskottets betidnkande att Sverige och de 6vriga nordiska lin-
derna med framgang har verkat for en utdkad social inriktning i Varldsbank-
ens utldningsverksamhet. Det dr kopplat till strukturanpassningsprogram-
met.

Det ir viktigt for mig att f4 veta vad det 4r Sverige och de 6vriga nordiska
linderna har lyckats &stadkomma nér det giller ett strukturanpassningspro-
gram med storre sociala inslag. Vad ér det for framgéngar?

UNCTAD, Unicef, UNDP och andra har ju kritiserat IMF och Virlds-
banken hirt. UNCTAD-rapporten kom nu i veckan. Man kritiserar dessa
strukturanpassningsprogram. Vad ir det Sverige och de andra nordiska lén-
derna har &stadkommit som tydligen 4r si avancerat?

Anf. 20 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har inte hillit pA med nigon byteshandel med 400 miljo-
ner och u-krediter. Det kan jag forsdkra Bertil Mabrink. Jag tyckte att det
var rim och reson i att teruppta u-kreditverksamheten till Kina. Som jag
har sagt tidigare tycker jag att det finns anledning att nigon ging resonera
om hur sammanhéngande eller konsistent vir Asienpolitik &r om vi siger att
vi kan ge u-krediter till Kina. Nu har i och for sig Bertil Mabrink sagt att han
inte tycker att vi skall gora det heller. Eftersom jag nu har sagt att jag tycker
att man kan gora det i vissa specifika fall har jag litet svart att forstd varfor
man inte dtminstone skulle kunna préva om det ocksé skall kunna ges u-kre-
diter till Indonesien.

Bertil Mibrink nimnde bistdndet till sodra Afrika igen. Mitt anférande
var sf ldngt att jag inte kunde begira komplett uppmarksamhet under hela
anforandet. Jag nimnde Genéve, och jag nimnde faktiskt ocksé ett datum
for seminariet. Jag ppekade ocksd apropd vira relationer till Sydafrika att
jag hoppas och tror att bdde BITS och Swedecorp kommer att gé in ddr mer
an vad de har kunnat tidigare.

Det skulle forvdna mig mycket, herr talman, om inte totalsumman nir
man riknar med fler myndigheter kommer att n upp till den magiska fjol-
arssiffran pa 240 miljoner kronor. Jag tror att den kommer att bli hogre. Jag
tror att Bertil Mibrink kan kénna sig helt lugn i det avseendet.

Herr talman! Nir det giller strukturanpassningsprogrammen vagar jag
péstdendet att Virldsbanken pd senare tid har intresserat sig mer just for de
sociala sektorerna. Man tar faktiskt ocksd upp sidana kostnader i mottagar-
linderna och i de linder dir strukturanpassning skall ske som handlar om
exempelvis militdra utgifter. Det tycker jag ér positivt. Det finns naturligtvis
en ldng rad studier om hur dessa program fungerar eller inte fungerar, men
det finns ocksé studier som gor gillande att satsningarna pé de sociala sekto-
rerna icke minskar.

Det ir klart att ekonomierna ir brickliga och svira. Det ir inte sd att det
réder frid och frojd och harmoni bara for att det finns ett strukturanpass-
ningsprogram. Vad har vi for alternativ? Méste vi inte g in pd ndgot sitt och
hjalpa till? Méste vi inte se till att dessa linder mer dn vad de har gjort tidi-
gare kommer bort frdn satsningar som ér improduktiva?
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Anf. 21 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var litet synd att statsridet Svensson inte
berorde ndgot av det nya tinkande som jag tycker miste etableras nu. Vi
har konstaterat att behoven hela tiden 6kar och att resurserna minskar. Vad
g0r vi i den situationen? Redovisningen av olika bistindsinsatser och dtgir-
der var vildigt traditionell.

Vi méste se framit, och vi miste mota dessa nya behov. D hiller inte det
gamla traditionella tinkandet. Det finns ingenting av visioner. Man stannar
vid organsiationstinkande och former. Hur ar det med innehéllet dd? Jag
efterlyser fortfarande en kommentar om det. Jag tycker att det var vildigt
synd att Alf Svensson inte anvande sig av tillfallet och startade en sddan de-
batt hir i riksdagen i dag.

Vi dr naturligtvis éverens nir det giller krav pé effektivitet. Det skall vara
ett bistind som ndr de mdl vi har uppsatt. Det ar det centrala. Dessutom
skall det naturligtvis vara bistdndsinsatser som inte licker. Utvirderingssek-
retariatet arbetar utifrin dessa forutsittningar.

Vi dr emot landstrategier och att man gir ifrdn landprogrammen. Det har
vil framgatt vildigt klart. Det handlar om att vi ér ridda for att mottagarlin-
derna hamnar i en beroendestillning. Alf Svensson sade ocksé mycket klart
att det finns en risk for sammanblandning av roller. Det verkar faktiskt som
att det dr departementet och inte myndigheterna som stér for beredningsin-
satserna just nu. Det dr en mycket mirklig forskjutning i rollférdelningen
mellan departement och myndighet.

Frigan om vad EU-medlemskapet innebir for det svenska bistdndet ar
intressant. Jag skulle vilja ha ett svar frin Alf Svensson nir det giller frigan
om hur man tinker.

Vi skall alltsd, om vi nu blir medlemmar, bidra med en del till den gemen-
samma EU-budgeten for bistindet. Varifrin skall det tas? Det dr en mycket
viktig och mycket central friga. Ar det friga om ett kompletterande bisténd,
dvs. pengar som gir utanfor vér bistindsbudget, eller skall det tas frin den
svenska bistindsbudgeten? Den frigan vill jag ha svar pa.

Jag vill ocksd nimna skuldfrigan. Jag tar for givet att Sverige driver kravet
pa en fullstindig avskrivning av de fattigaste lindernas skulder.

Valinstitutet dr alldeles utmirkt. Det var en fréga som forbereddes och
drevs av den socialdemokratiska regeringen. Ménga génger ér de insatser vi
gor alltfor kortsiktiga. Man méste se ett val som en del i den demokratiska
processen. Det ar ett bra synsitt.

Anf. 22 Statsriidet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det ir litet forvdnande att Kristina Svensson hdr menar att
det jag stod for i talarstolen ir det traditionella, eller litet annorlunda ut-
tryckt: det gamla vanliga. Sjélv haller hon benhirt fast vid de gamla syste-
men med landramar. De skall inte dndras. Det skall vara som det alltid har
varit, siger Kristina Svensson.

De nya idéer och initiativ som regeringen har kommit med — jag rdknade
upp dem ganska utforligt — dr fel. Nir det handlar om framtida tinkande
giller det som Kristina Svensson tinkt sig men inte presenterat. Vi hade inte
heller inbillat oss att det som regeringen har presenterat skulle duga.



Det dr det framtida systemet som &ar presenterat i propositionen och som
jag har under Atskilliga minuter forsokt utveckla. Det ér inte minst friga om
att hjélpa till att bygga upp demokratiska institutioner i mottagarlinderna,
ha ett mer flexibelt bistdnd och f4 mottagarlinderna att uppleva sitt ansvar,
vilket dr mer 4n vad de ménga génger tidigare har upplevt.

Det uttryck som Kristina Svensson anvinde i sitt uttalande, "bistindsbe-
roende”, r inte ndgot bra uttryck. Det ir ett gammalt uttryck. Vi ser vad
det har lett till i valdigt ménga lander. Det ir sannerligen inte bara positiva
resultat och féljder.

Jag tror att vi skall vdga att litet mer frejdigt och mindre dingsligt tinka i
nya banor ocksé vad giller organisationen och nya relationer. Det var detta
som jag presenterade, Kristina Svensson. Men Kiristina Svensson vill tillbaka
till det gamla traditionella med landramar dir mottagarlanderna har bistén-
det liksom i en liten ask och inte behéver frukta att de utsétts for positiva
resonemang for landet och landets befolkning.

Hur det sedan gir med de 5-10 % av det svenska bistindet som skall g
via EU:s budget fér vi fortsitta att resonera om. Det ir sjalvfallet min for-
hoppning att vi kan ta det vid sidan om den nuvarande bistindsbudgeten.
Men det kan jag inte std hir och lova. Vi vet, eller tror oss veta, att nigon-
stans mellan 5 och 10 % av vért bistand skall kanaliseras via EU:s bistinds-
budget.

Anf. 23 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr nddvindigt att vi lyfter blicken ndgot utanfor de egna
organisationsmodellerna och ser till innehéllet och vad det ir som hinder i
virlden just nu. Det tycker jag inte att bistindsministern har gjort under
denna debatt.

Den visentligaste frigan i dag 4r att behoven hela tiden okar och att de
ar annorlunda. Vi méste integrera insatser pd ett annat sitt in tidigare. Man
kan inte se smalt och bara tdnka i bistindstermer. Det handlar ocksd om
fredsbevarande insatser. De skall in i det integrerade tinkandet. Det ar friga
om politiska 16sningar, bistindsinsatser, fredsbevarande insatser, ekono-
miska ldsningar, osv.

Jag saknar verkligen den debatten och de tankarna fran bistandsministern
och departementet. Det ar synd. Jag beklagar att vi inte har fitt ta del av det
i dag.

Alf Svensson berorde tidigare befolkningsfrigan och konferensen i Kairo.
Det dr bra att man lyfter fram kvinnans situation och att man pé bred front
angriper problematiken. Det stiller jag helt och fullt upp pa.

I detta betdnkande finns en formulering som hela utskottet, utom kds-re-
presentanter, stir bakom. Bland de krav som skall drivas hor ritten till fri
och legal bort. Det kommer riksdagen att krdva senare i dag.

Anf. 24 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag tycker att det skulle vara litet trist om inte Kristina Svens-
son noterat hur starkt vi for framtiden betonar just uppbyggnaden av demo-
kratiska institutioner och respekten for méanskliga fri- och rittigheter i mot-
tagarlinder.
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Jag tycker ocksd att det skulle vara trist om det jag lyfte fram om miljobi-
stdnd inte alls snappades upp. Jag tror nimligen att vi mer #n vad vi tidigare
gjort miste inrikta bistdndet pi att viirna vir gemensamma miljé. Jag under-
strok dessutom i samband med resonemanget om befolkningsfrdgan att just
kvinnans och barnens situation ytterligare miste komma i fokus.

Jag tror att vi for litet har inriktat oss pé ett bistdnd som hjélper flickor,
kvinnor och deras barn ur deras svéra beligenhet. Jag menar att vi fér fram-
tiden tillsammans méste ta oss an detta litet mer engagerat.

Man forsoker att gora befolkningsfriigan till ndgot slags skiljelinje mellan
partier. Kristina Svensson gjorde det hir i sin senaste replik. Det ar vil ingen
av oss som tror att man i de fattiga linderna pd nigot sitt skulle komma it
befolkningsproblematiken genom att vi i Sveriges parlament forkunnar rit-
ten till legal abort i dessa lander.

Det ir alldeles sjilvklart att en abort som méste utforas skall ske pd ett
legalt, medicinskt, rimligt och riktigt sitt. Jag kan inte tinka mig att det finns
nigon som hellre vill ha illegala aborter. Men det ar inte p& den vigen som
vi kommer 4t befolkningstillvixten. D& méste vi gemensamt tringa undan
fattigdomen.

Anf. 25 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Jag skall ta upp tre frigor som Alf Svensson berérde, nim-
lingen att alla utom ett parti ir verens om bistdndspolitiken, Sydafrika och
enkiten om synen pi bistind.

Bistdndsministern sade i borjan av sitt anforande att alla utom ett parti dr
overens. FOr att inte andra partier skall fa kli skott vill jag bara tala om att
det ir friga om Ny demokrati, som vill halvera bistdndet. Jag vill gora detta
klarldggande, eftersom partiet inte var nimnt med namn.

Niista friga giiller Sydafrika. Dir tycker jag till att borja med att bistdnds-
ministerns uttalande inte ar objektivt korrekt. Han siger att man sitter sin
tilltro till att de Klerk och Mandela skall fi en bra l6sning pé Sydafrikas pro-
blem. De senaste veckorna och édven tidigare har det visat sig att man ocksé
miste ha med Inkatha i det hela. Man bér i ett sidan sammanhang ocksi
nidmna att Buthelezi och Zulukungen definitivt méste vara involverade i pro-
cessen att fi Sydafrika att bli ett enat land.

Jag skall ta upp en annan friga betriffande Sydafrika. Fram till for ndgon
vecka sedan var det meningen att jag skulle delta i valobservationsresan. I
det sammanhanget var jag med pé ett méte pd Utrikesdepartementet, dir
Alf Svensson i vart fall var med under den forsta delen av sammantrédet.

D4 yttrades ndgonting som gjorde mig ganska bestért men som ménga
kanske inte har funderat pé. Vi tror att vi svenskar har ett mycket gott rykte
ivirlden. Att man ir svensk ses néstan som ett kvitto pd att ingen egentligen
skall komma &t oss.

Det talades under motet om just kopplingen med ANC. Sverige har allie-
rat sig med ANC och gett mycket bistdnd till ANC. Det har gjort att det
verkligen inte dr ndgot positivt att komma ner som valovervakare och tala
om att man ir svensk. Jag vill bara pdpeka det ndr nu Alf Svensson vidhéller
att losningen i Sydafrika ligger hos de Klerk och Mandela.

Till sist vill jag ta upp synen pa svenskt bistdnd. Man kan anvinda siffror



precis hur som helst. Jag gjorde likadant som Alf Svensson gjorde for en
liten stund sedan. Jag talade om hur det ir med den svenska bistdndsviljan.
91 % av det svenska folket vill ha ett oférandrat eller sinkt bistind. Alf
Svensson vinde pd det hela. Man kan inte anvinda siffrorna vare sig som
Alf Svensson gor eller som jag gor.

Om man utgdr ifrdn att 90 % tycker att bistdndet skall vara oforindrat,
att 5 % tycker att det skall vara ligre och att 5 % tycker att det skall vara
hogre kan ju de béda sista grupperingarna siga att 95 % vill ha minskningar
eller att 95 % vill ha hojningar. Béda uttalandena ér lika sanna.

Anf. 26 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det ir alldeles riktigt att jag inte nimnde Ny demokrati vid
namn. Det berodde pd min forsynta laggning. Jag tycker att det mdste vara
litet genant for ett parti att std for den bistdndspolitik som Lars Moquist stér
for.

Att skiira ner bistindet eller att halvera det skulle givetvis innebéra kata-
strof for mnga medminniskor som bor lingt borta. Men Lars Moquists
virldsbild innebir att grinserna for hur ldngt vi skall bry oss gir pd andra
sidan Baltikums ostgrins. Afrika, som ligger lingre bort, behdver vi tydligen
inte alls tinka pé.

Jag har mycket svart att tro att nydemokraterna egentligen menar allvar
med den hir typen av forslag. Jag kan tdnka mig att det, utifrin diverse sta-
tistiska berdkningar, kanske tilltalar en del viljargrupper att siga att man
skall dra in ett antal miljarder och satsa dem pé ndgot annat. Det ar aldrig
svirt att g& egoismens drenden. Jag tycker att Lars Moquist gor det.

Sedan pladerar Lars Moquist starkt fér global frihandel. Det dr bra. Dir
ar vi 6verens. Men vi far inte tro att det inte kommer att kosta vistvirlden
och i-virlden négonting. Ibland har jag en kinsla av att man talar om frihan-
del for att slippa ge multilateralt och bilateralt bistind. D4 forvirrar man latt
begreppen och fir kanske folk att tro att det inte medfor ndgra uppoffringar
for oss, om man nu skall se det si.

Fru talman! Jag miste f siga en sak till. Vi horde tidigare att vi lanar till
allt. Vildnar alltid nir vi skall hjilpa de arma och fattiga. Vi kan likaviil siiga
att vi ldnar till vir konsumtion av godis, chips och lisk. Den kostar ungefir
lika mycket som bistdndet. Vi kan ocksd siga att vi lanar till det spel och
dobbel vi sysslar med. Dir omsiitter vi svenskar dubbelt sd mycket varje dr
jamfort med bistdndsbudgeten. Den omsittningen ligger pa 24-25 miljarder.
Men nér vi spelar pd tips eller triss l&nar vi inte. Det dr alltid nér vi skall
hjilpa de riktigt fattiga och elindiga som vi ldnar.

Tycker inte Lars Moquist att det dr ndgot mirkligt att presentera hjilpen
till de medminniskor som verkligen befinner sig pé livets skuggsida pé detta
satt?

Anf. 27 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Bistdndsministern undrar om det inte kiinns genant att fora
fram vdra dsikter betriffande bistindet. Jag anser inte att det ar genant att
tala om att Ny demokrati stir for vissa uppfattningar. Jag tycker att det ér
drligt att hiir i kammaren tala om att vi stdr for de hdr uppfattningarna eller
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i alla fall var jag stdr i de hér frigorna, om jag skall vara litet forsiktig i dessa
dagar.

Alf Svensson nimnde inte ordet valflisk, men egentligen gick vil resone-
manget ut pd det. Resonemanget handlade om att vi skulle ha haft ndgra
taktiska funderingar pi att det skulle vara populart hos svenska folket att
séiga att vi skall halvera bistindet. Detta har inte med det att gora. Det ir
mojligt att det 4r populdrt, men vad jag vet har vi inte undersokt det.

Det hor mera samman med nigot annat som jag forstar att Alf Svensson
ocksi ogillar, nimligen den mera egoistiska synen. Vi i Sverige har inte rid
med detta. Jag har hela tiden havdat att det ar létt att vara givare ndr man
inte sjilv skall vara med och betala tillbaka. Vi skjuter 6ver den har skulden
pé véra barn och barnbarn. Jag tycker ocksé att det ar trevligt att vara gene-
ros och kunna hjilpa manga andra linder. Men har vi verkligen vara barns
och barnbarns mandat att tycka pa det sattet?

Anf. 28 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det ér klart att det dr mest tilltalande att vi vill hjilpa vara
medménniskor darfor att vi kiinner ansvar for varandra och vill bry oss om
varandra s mycket vi miktar. Men dven om det inte ar av solidaritet som vi
engagerar oss for den miljard medminniskor som inte har ndgot tycker jag
att vi maste inse att det handlar om vir egen overlevnad, som Daniel Tar-
schys var inne pd forut. Det handlar om vilken vérld vira barn och barnbarn
skall leva i.

Det stora problemet for vara barn och barnbarn kommer utan tvekan att
vara just de enorma skillnader som rader mellan norra och sddra halvklotet
och vad fattigdomen pé sodra halvklotet kommer att leda till. Det giller be-
folkningsomflyttningar och miljoslitage. T.o.m. utifrdn rent egoistiska beve-
kelsegrunder — dven om det egentligen inte borde vara motivet — och omtan-
ken om barn och barnbarn borde faktiskt Lars Moquist kunna skaffa sig en
annan bistdndspolitisk instéllning.

Anf. 29 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Utskottets kansli har som vanligt gjort ett gott arbete. Leda-
moterna i utskottet kan ocksé vara ndjda med sina insatser. Betdankandet om
bistdndspolitiken ir inte riktigt sd digert som tidigare. Antalet reservationer
ar 35. For ndgra ar sedan var det 152.

Jag vill ge Kristina Svensson en extra blomma. Hon meddelade att det
bara blir knapptryckningar p tre reservationer. Bertil Mibrink meddelade
ocksd att han bara skulle begira knapptryckningar pd tre meningsyttringar
efter vad jag forstod. Men sd har vi dd denna Lars Moquist som har 25 reser-
vationer och tinker begéra 13 réstrakningar. Och dven om inte sjélva rost-
rikningen begirs tar det onddig tid nir talmannen médste lisa upp att det
yrkas bifall hit eller dit. Om jag kommer ihdg ritt var det vil Ny demokrati
som i valrorelsen 1991 pliderade for att gora riksdagsarbetet effektivare.
Gor det dé i dag!

Det ir gladjande och tillfredsstillande att vi dr s sams om bistandspoliti-
ken. Den stora och mycket breda majoriteten nir det t.ex. giller de bisténds-
politiska médlen och sittet att samarbeta med véra samarbetslinder ger



styrka och tilltro. Jag tycker att vi sirskilt skall poéngtera att alla fyra rege-
ringspartierna tillsammans med den socialdemokratiska riksdagsgruppen
stdr for medelsramen pd 12,4 miljarder.

Viinstern vill ansld 750 miljoner mer. De har tydligen gott om pengar i sin
budget. Ny demokrati vill ansld 5,3 miljarder. Det dr mindre an hilften.
Detta ér alltsd dessa nydemokratiska riksdagsmiéns svar till en miljard mén-
niskor som lever i djupaste fattigdom, som dagligen svilter och som dor i
sviltsjukdomar.

35 00040 000 barn dor varje dag. 200 000 kvinnor dor varje ir efter abort.
Hundratusentals kvinnor fir men for livet. Nistan 1 miljard ménniskor &r
analfabeter. Tvd av tre analfabeter dr kvinnor. Vipnade konflikter skakar
mer dn 50 linder. 35 miljoner manniskor ar pa flykt.

Jag har tidigare i debatter lyft fram ndgra av mina képphistar i bistindspo-
litiken. Det har t.ex. varit demokrati och manskliga réttigheter, bl.a. kravet
pa att Sverige skall omprova samarbetet med ett land som vigrar infora de-
mokrati och flerpartisystem eller som obekymrat fortsitter att ha politiska
fangar - t.ex. Vietnam.

Vér ordforande i utrikesutskottet, Daniel Tarschys, uttryckte detta med
villkorat bistind pa ett alldeles utmirkt satt. Jag instimmer i det han sade.
Samtidigt bor man ocksa sdga att vi kan vara nojda med utvecklingen i stort.
Det gér i ritt riktning.

Nista punkt ir befolkningsfrigan. Etiopien ir ett av de fattigaste lin-
derna. I dag dr befolkningen 52 miljoner; om 20 eller 30 &r har den fordubb-
lats. Det ér litt att forstd vad detta innebar for livsmedelsforsorjningen, mil-
jon eller vad exempelvis en ny torkkatastrof skulle innebira.

Allt fler bistdndspolitiker ar i dag medvetna om befolkningsfragans bety-
delse. Inte minst har befolkningskonferensen i Kairo i dr tvingat politikerna
att satta sig in i nutidens o6desfraga och komma med forslag till I6sningar. Var
jord klarar 5 miljarder ménniskor, men klarar den 10 miljarder, som det kan
bli om 25-30 &r?

Alf Svensson markerade detta vildigt bra i sitt inldgg. Jag tycker ocksd att
saken uttrycks pd ett alldeles utomordentligt sétt i propositionen pa s. 51:
"Under den tid som det tar att ldsa detta stycke” — det ér vil friga om 10-15
sekunder — "fods det hundra barn, 96 i u-linder och fyra i i-linder”. Den lilla
meningen sidger mycket.

Det finns en annan fraga som jag ocksd linge har fétt tjata om i SIDA:s
styrelse och pd andra héll, men som jag nu har fitt gehor for. [ den senaste
petitan frdn SIDA till regeringen for budgetaret 1994/95 finns det kravet
med. Vad jag avser ir kravet p& koncentration i bistdndet.

I dag har vi samarbete med 19 programliander, och vi har ett ganska omfat-
tande samarbete med ytterligare ett tiotal linder. Men sammanlagt opererar
vi i ndra hundra linder. Detta innebir en ofantlig splittring. Lagg sedan till
att vi inom varje land, framfor allt i programlédnderna, arbetar i olika sekto-
rer och med olika projekt.

Visst dr det lovviirt att vi knogar med trafiksidkerhetsprojekt i ett par lin-
der, men vad dr viktigast? Att analfabeterna lar sig att ldsa och skriva? Eller
att kvinnoproblemen lyfts fram dnnu mer?

Fru talman! Sverige kan inte vara overallt. Vi kan tyvirr inte hjilpa alla.
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Vi méste koncentrera oss. Vi miste satsa pd en biittre kvalitet, en in bittre
effektivitet.

Jag vill girna ge bistindsministern och hans medarbetare en blomma for
gott arbete under den gdngna mandatperioden. Men nir det giller koncen-
tration i bistdndet har verkligen inte mycket hiint. Jag vet att det 4r mycket
svart att prioritera — for mig, for bistAndsministern, for oss alla. Vi ér valdigt
duktiga pd att hitta nya programlidnder och nya projekt, men vi méste kon-
centrera arbetet.

Om detta stir det i SIDA:s petita pd s. 8 att SIDA anser att antalet sektor-
omriden i varje mottagarland méste minskas visentligt under de nirmaste
iren. Aven for mottagarlandets forvaltning betyder en koncentration av bi-
stindet en arbetsbesparing. Pa niista sida stir det att bistindsmyndigheten
forordar att regeringen pa lampligt sitt liter analysera denna situation med
sikte pd att minska antalet samarbetslinder.

Den 12 oktober i hostas hade jag en frigedebatt med bistindsministern,
dé jag frigade vilka dtgiarder han skulle vidta for att'koncentrera bistdndet.
Hur tror ni att Alf Svensson svarade? Mycket positivt. Alf Wennerfors har
helt ritt, sade han. Sverige kan inte vara 6verallt. Vi méste koncentrera bi-
stdndet.

Jag vet att SIDA till ndstan 100 % vill ha en koncentration; det vill jag
understryka. Jag tror att Alf Svensson ocksi vet att varje bistandsarbetare
inser att vi miste koncentrera bistindet.

N4, hur gick det d&@ med denna stora tanke i propositionen? Daligt! Nu
frdgar jag bistdndsministern: Varfor?

Minga kanske inte vet att bistindsministern ocksd dr en mycket trevlig
historieberittare. For ndgra dagar sedan horde jag honom beritta om tvé
gubbar som satt p4 en bink och tittade ut i universum. Den ene siger: Biste
broder, hur ser du pé utvecklingen i varlden? Den andre petade sig i ogat
och sade: Det &r vildigt svart, for jag har fitt ndgot smolk i 6gat!

Har bistdndsministern mojligen fitt ndgot smolk i 6gat, sd att han inte rik-
tigt kan se den stora frigan hir? Vi bdda ir dverens om att det ir bra att
diskutera detaljer, men de storre fragorna ar nog ocksa valdigt viktiga.

Om nu Alf Svensson fér fornyat fortroende i valet och kanske fér fortsitta
att arbeta med dessa frigor, vad tinker han dé gora at detta? Jag vet att det
ar svart, men jag tror att vi miste gora ndgot, inte minst med tanke pd samar-
betslandet.

Tjdnstemin pd departement och myndigheter som vi samarbetar med har
mycket ldga I6ner. Det talas om att de har 200400 kronor i minaden om
man riknar i svenska pengar. Det betyder att de inte kan vara p4 sin arbets-
plats utan méste syssla med extraknick av olika slag for att fi ihop pengar
till sin familj. Detta ror sig ofta om nyckelpersoner och chefer. De driver
boskapsskotsel eller jordbruk, dker pd konferenser och fir traktamenten el-
ler skriver artiklar som de far en slant for. Detta ir naturligtvis inte bra.

Pa regeringens begiran fick SIDA i uppdrag att undersoka om man skulle
kunna inritta ndgot slags lonefond i Mogambique. SIDA avfattade ocksé en
skrivelse dir det foreslogs hur detta skulle kunna utformas, men regeringen
sade blankt nej. Regeringen skrev i sitt svar t.o.m. att starka skiil talar for
att det inte skall gé till pd detta satt. Jag kan ha forstdelse for vissa farhdgor



som regeringen har, men problemet kvarstir. Virldsbanken ligger ldngt
framme och likasd Norge och andra linder. P4 varje CG-méte i Paris disku-
teras detta problem. Vi kan inte blunda for detta.

Fru talman! Jag ber till slut att f yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 30 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Jag skall ta upp tvé saker som Alf Wennerfors berorde, namli-
gen effektiviteten i kammarens arbete och Ny demokratis svar till manniskor
i fattiga linder.

Nir det giller effektiviteten nimnde Alf Wennerfors att vi har avgivit 25
reservationer. Vi har t.o.m. 26 reservationer, vilket gor fortreten dnnu storre
for Alf Wennerfors. Jag har yrkat bifall till 13 av dessa, men det innebiir kan-
ske inte att vi kommer att begira omrdstning om alla 13.

Jag tycker inte att jag har ett uppdrag av viljarna att frimja att riksdagsle-
damoterna skall f& helgledigt ndgra minuter tidigare genom att jag inte stil-
ler yrkanden i kammaren. Vi har ett uppdrag av véljarna, men jag anser inte
att jag har viljarnas mandat att tillgodose Alf Wennerfors behov av att 4
helgfritt en kvart tidigare.

Nir det giller vart svar till ménniskor i fattiga lander vill jag siga att vi
har foreslagit en neddragning av bistdndsbudgeten med ungefir hilften,
namligen till ca 7 miljarder. Det ér vért svar till de svenska skattebetalarna.
Jag har inte ndgot uppdrag frin FN eller nfigon annan virldsorganisation att
tycka rent allmént om detta, men jag sitter i utrikesutskottet och har natur-
ligtvis synpunkter pd hur vi skall bistd ménniskor i andra delar av virlden.

Som Alf Wennerfors vet sdger vi inte blankt nej, men jag kan for att gora
det enkelt siga att min generositet ir bara hilften s stor som Alf Wenner-
fors, eftersom vi vill ge bara hilften s& mycket bistind. En sddan beskrivning
kan jag acceptera.

Jag dr vald for att ta till vara viljarnas intressen, och jag tror att svenska
skattebetalare tycker att det 4r en bra avvigning att det svenska bistdndet
till frimmande ldnder skall halveras till drygt 7 miljarder kronor. Det &r dér-
for som jag framfor den stindpunkten hir i Sveriges riksdag.

Anf. 31 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Det ir inte alls friga om nir vi fir helgledigt. Det giller en
friga som vi har bekymmer med varje gang som vi skall trycka pd knapparna
har i kammaren. I dag kan ni inte vara stodparti till Socialdemokraterna.
Om ni dr det i andra voteringar, kan jag forsté att ni begér knapptryckningar,
och det stir jag ut med. Men varfor skall ni yrka bifall till 13 av era 26 reser-
vationer? Det ricker vil med 3.

Det ir, som jag sagt, inte alls friga om att vi vill f helgledigt, for det far
vi inte. Bdde Lars Moquist och jag sitter sikert pd ndgon konferens i morgon
eller pd sondag, for sidan ér politikernas lott. Men jag tycker att det dr vikti-
gare att jag ringer till mina viljare eller klarar av alla papper pd mitt skriv-
bord én att stindigt se pd kammarens voteringstavla att det finns 22 nydemo-
krater hér.
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Anf. 32 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill bara — om det &r det som Alf Wennerfors 4r rddd for -
deklarera att jag inte kommer att ge ndgot stod till ndgra socialdemokrater.
Vira reservationer och de yrkanden som jag har stillt hidr i kammaren ar ett
sitt for nydemokraterna att visa vad vi egentligen tycker. Nir dessa frigor
behandlas i utrikesutskottet fir jag helt enkelt aldrig nigot gehor for mina
synpunkter. Det fir jag acceptera, men jag har ytterligare en chans att fora
fram till svenska folket vad Ny demokrati i allménhet och kanske Lars Mo-
quist i synnerhet tycker.

Anf. 33 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Lars Moquist ir en nydemokrat som jag uppskattar mycket.
Han har en mingd goda egenskaper. Han ér en god kamrat och en duktig
riksdagsman i utrikesutskottet. Men hir har han fel. Tédnk efter!

Anf. 34 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Alf Wennerfors erinrar mig om en frigedebatt som vi forde
om koncentrationsfrigor, och jag vill girna med négra ord svara pa det som
han sade. Eftersom jag har utnamndes till ndgot av en historieberittare, kan
jag kanske ocksé fa foredra en kort historia.

Det har frdn en socialdemokratisk grupp har i riksdagen berittats mig att
det kom in en ung riksdagsman i gruppen och klagade pa de gamla drevor-
diga ministrarna och socialdemokraterna i ovrigt. Jag ir sjalv inte drevordig,
men jag talar hir om socialdemokrater. Den unge entusiasten frigade varfor
man inte hade gjort det och det. DA lir Per Edvin Skold ha svarat: Vi har
vintat pd dig!

Det ir nistan s man kinner det niar man hor Alf Wennerfors, en gammal
arevordig parlamentariker och ledamot av SIDA:s styrelse. Vi har vintat pa
Alf Wennerfors!

Tala om vilka av de 19 programlidnderna som vi skall ta bort eller vilka
av de 30 som vi skall sortera undan! Vi vintar pé de forslagen. Det skulle
formodligen foranleda en mycket lang debatt om vi borjade gd in pa sidant
hir i dag. Vi vet hur kinsligt detta ar.

Det ir vidare i och for sig sant att vi har relationer till 100 lander, men
mycket av detta bestdr av enskilda organisationers relationer och verksam-
het. Detta tycker jag inte att vi skall styra. Det &r mycket linge sedan som
vi inforde ett nytt programland. Kanske skulle vi kunna avisera Eritrea som
ett nytt sidant.

Det 4r ocksd viktigt att sidga att koncentrationen kan dstadkommas inte
bara i lindervalet utan ocksd inom landet. Jag dr i princip — det kan man
alltid siga — 6verens med Alf Wennerfors om att koncentration dr av noden,
och vi hoppas att vi s& sminingom skall kunna &stadkomma en sddan.

Nir det sedan giller lonerna till statsanstillda i Mogambique ir det fak-
tiskt sd att Mogambique fir ett betalningsbalansstod. Detta ma deras sty-
rande omvandla till hojda I6ner, om de sa dnskar, men vi tycker faktiskt inte
att vi skall skriva detta pd nidsan pa dem. Jag tycker att de bor skota den
prioriteringen sjélva.



Anf. 35 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Om jag fattade bistindsministern ritt var det linge sedan som
vi fick nytt programland. Jag tycker inte att det var linge sedan. Uganda
foreslogs for bara ndgra r sedan. Eritrea ir ett annat exempel. Men bi-
stdndsministern har inte kommit med négra forslag om att vi skulle avveckla
nagot programland. Man skulle mycket vil kunna avveckla Botswana. Det
kan goras ldngsamt — jag menar inte att det skall ske snabbt — men jag menar
4nd3 att vi kan fatta sddana beslut.

Det finns ocksd samarbetsprojekt som jag tycker att man kunde avveckla.
Hir finns mycket att gora. Samtidigt &r jag mycket medveten om att det dr
svart. Men vi miste prioritera.

Anf. 36 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Vi tackar for tipset om Botswana. Eritrea nimnde jag fak-
tiskt. Dér rider speciella forhallanden, och jag kan tinka mig att det finns
en mycket stark majoritet hir i kammaren for att det skall goras sarskilda
insatser for den brickliga demokratin i Eritrea. Jag ndmner detta dérfor att
jag vet hur svart det ér. Inget parti hir i kammaren hade klarat att siga nej
till Eritrea.

Jag vill inte pdstd att vi var pd vdg att avveckla bistindet i Laos, men det
blev i varje fall mera utvecklat én vad vi hade ténkt oss.

Anf. 37 ALF WENNERFORS (m) replik:
Fru talman! Bistandsministern sade att det fanns ett mycket starkt st6d
hér i kammaren. Ja, gubevars, politikerna &r vérst!

Anf. 38 Statsradet ALF SVENSSON (kds):
Fru talman! Eritrea ir speciellt.

Anf. 39 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det 4mne som vi diskuterar nu ir faktiskt ett av vara vikti-
gaste politikomrdden. Det kanske inte ar det politikomrdde som dr mest ag-
nat att viirva viljare, om man inte gor som Ny demokrati och anvinder mén-
niskors egoism som ett argument for att rosta pd just dem. Men det ar ett
omride som handlar om allas vir framtid. Om vi och véra efterkommande
skall ha en mdjlighet till en driglig tillvaro p& den hér jorden, di méste vi
skapa en storre réttvisa mellan méanniskor och folk. Da maste vi kunna rida
bot pé de viixande fattigdomsproblemen. D& mdste vi kunna mota den miljo-
forstorelse i tredje virlden som innebér att man drar undan sjilva grundva-
len for ménniskors forsorjning och dverlevnad.

Det dr darfor kortsiktigt och cyniskt ndr man hévdar att om man skall fore-
trida svenska folkets intresse, di skall man dra ner bistdndet. Det ir allas
vir nodvindighet att vi kan mota de stora problem som man brottas med i
tredje virlden och fa en virld med mindre klyftor én vi har i dag. Annars
har ingen av oss nigon framtid.

Dirfor dr det naturligtvis sorgligt att det svenska bistdndet i dag inte har
samma styrka, samma kopkraft som det hade for ndgra ir sedan. Det 4r sorg-
ligt att vi kinde oss tvingade att gora nerskérningar och ga ifrdn enprocents-
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mélet. Det har naturligtvis forvirrats av den svenska kronans minskade
styrka. Desto viktigare ér det att vi s fort som mojligt tergdr till Atminstone
den traditionella enprocentsnivan.

Jag noterar med tillfredsstillelse den samstimmighet som jag upplever
finns hir i kammaren — med undantag forstds av Ny demokrati — om att detta
verkligen skall ske snarast mojligt.

Jag vill girna notera att vi nétt en stor framgfing i och med att iven Mode-
rata samlingspartiet numera stir bakom den ambitionen. S& har det ju inte
alltid varit. Det var faktiskt en frojd att hora Alf Wennerfors lixa upp Ny
demokrati for deras bristande internationella solidaritet. D4 har det hint na-
got. Det kanske beror pa det faktum att Moderaterna numera regerar ihop
med gamla pélitliga internationellt engagerade partier som Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet och har varit tvungna att anpassa sig
till dem. Det ir en nyttig effekt av den koalitionsregering vi nu har.

Nu giller det att ocksé se till att det hir far en materiell effekt, dvs. att vi
verkligen inom ndgra fi &r kommer tillbaka till enprocentsmalet. Vi far hop-
pas att en klok politik samtidigt starker den svenska kronan, sé att vart bi-
stind verkligen fér ett innehdll.

Det ir naturligtvis sant som ofta pdpekas att det inte ricker med volym,
med kvantitet. Det dr kvaliteten i vart bistind, det andamél det har, de verk-
samheter vi stoder som dr det viktiga.

Det ér val vart att understryka det som jag tror Daniel Tarschys sade tidi-
gare i debatten, namligen att det faktiskt dr de utvecklingsanstringningar
man har i u-linderna sjilva som ér det viktigaste. Men vi miste veta vad det
ir vi stoder, och vi méste se till att stodet gir till riitt utveckling.

Hir ar det naturligtvis inte alldeles sakert att vi i dag triffar ratt. Bistdnd
ar svart och utrymmet for misstag ir stort.

Det centrala méste naturligtvis vara fattigdomskriteriet. Vi méste se till
att vart bistdnd verkligen ndr de fattigaste och att vi stoder en utveckling péd
basplanet.

Jag ser en viss risk i den utveckling vi haft inom vért bistind mot att vi
alltfor mycket dgnar oss &t att stodja dverbyggnader i u-linderna. Det &r
klart vi maste gora det ocksd. Vi méste ocksé framja en effektiv administra-
tion i bistdndslinderna. Men det ar vad som hédnder ute i byarna och i stor-
stadsslummen och den majlighet vi har att foridndra verkligheten dir som ar
avgorande och méttstocken pd vért bistdnds effektivitet.

En annan viktig prioritet dr det ekologiska. For narvarande har vi en ut-
veckling dar sjélva grunden for forsorjningsmdjligheterna successivt forstors
i minga fattiga linder. Vi ser dkenutbredning, skogsskovling, jordforsto-
relse, fororeningar av vattendrag, vixande luftféroreningar, hygienisk miljo-
forstorelse i storstadsslummen osv. Det mdste vara en friga av allra hogsta
prioritet for oss att stodja dtgarder for att ridda jorden, ridda naturen,
ridda miljon och dirmed ocksi forutsittningarna fér framtida utveckling for
miinniskorna.

Demokrati dr ocksd ett huvudomride for vira bistdndsstravanden. Inte
dérfor att det i och for sig ér sd viktigt med parlament, flerpartisystem och
sddant, dven om det ir betydande forutsittningar. Men ocksa dér ir vad som
hinder pd basplanet det allra viktigaste. Det giller att de vanliga minni-



skorna fir méjligheter att piverka politiken i respektive lander. Det maste
bli de vanliga, fattiga minniskornas behov som blir utgdngspunkten for den
politik som fors i u-linderna.

S4 ér det inte alltid i dag. Elitvilde finns i alla typer av linder, men det
dr inte minst vanligt i fattiga linder, dir klyftan mellan eliten och de stora
maénniskogrupperna ir desto storre. Om man inte kan fa politiska system dar
de stora manniskogruppernas intressen har den storsta genomslagskraften,
dé kommer man inte heller att kunna 6verbrygga de stora klyftorna.

Det ir dirfor demokratimdlet ér sa viktigt i vért bistdnd. Inte diarfor att vi
tycker att alla nodviéndigtvis exakt miste kopiera vira politiska system, utan
darfor att demokrati dr det som ger forutsattningar for att de ménga ménni-
skornas intressen skall kunna prégla den politik som fors.

Pd det multilaterala planet dr det i dag Varldsbanken och Internationella
valutafonden som dr tongivande. Detta praglar ocksd vart bistdnd ganska
mycket. Jag ir inte alldeles 6vertygad om att det alla ginger ér bra. Det dr
naturligt att Virldsbanken har ett monetaristiskt synsiitt pd utveckling. Den
ar en bank, dven om jag ocksé tycker att det har skett en positiv utveckling
ndr det giller Virldsbankens bendgenhet att ta sociala och ekologiska hén-
syn. Vi har dock ett ansvar att driva de aspekterna énnu hirdare. Vi far inte
alltid vara bundna till virldsbanksgruppens beddmningar och prioriteringar.
Vi miste gora ocksé sjalvstindiga bedomningar for att se till att vart bistdnd
verkligen nér de ritta mélen.

Sedan ar det naturligtvis ocksd sa att vi inte klarar att skapa ekonomisk
rittvisa i virlden endast med vér bistdndsbudget. Det krivs en totalsyn pd
relationerna mellan rika och fattiga lander. Annu viktigare in bistdndsflodet
ar formodligen de internationella spelreglerna nir det giller handel, kapital-
strommar, teknikdverforing osv. Dir dterstdr mycket att gora.

Minga har pipekat att det GATT-avtal som vi lyckligtvis kunnat slutfora
for inte sd lange sedan inte tillgodoser u-lindernas behov pé ett rimligt satt.
Det dr naturligtvis vért och andras ansvar att se till att forhandlingsprocessen
fortsitter och att man far spelregler for den internationella ekonomin som
ar bittre anpassade for u-lindernas forutsittningar.

Vi bor naturligtvis anvinda alla de internationella organ som vi ar med i,
eller kan bli med i, for att frimja rimligare internationella spelregler.

Om Sverige kommer med i den europeiska unionen méste en viktig upp-
gift for Sverige vara att frimja en mer solidarisk internationell politik frdn
den unionens sida. Det ar viktigt eftersom den europeiska unionen ar en av
huvudaktorerna i alla globala frigor. Men vi bor ocksd sjélvstindigt 13ta Sve-
riges rost bli hord i FN, UNCTAD, UNEP osv.

Relationerna mellan de rika och de fattiga landerna ir en av de viktigaste
framtidsfrgorna. Sverige har en tradition ndr det giller att vara padrivande
for att skapa en rittvisare virld. Den ér en tradition som vi bor fora vidare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Anf. 40 TALMANNEN:

Innan jag ger Lars Moquist ordet fér replik vill jag meddela att det ar up-
penbart att kammaren inte kan fatta beslut i detta drende i dag. Beslutet
kommer i stillet att fattas pd onsdag i nista vecka.
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Anf. 41 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! De senast sagda orden fortog min replik. Jag hade tinkt siga:
Jag skall for att glidja Alf Wennerfors och kammarens dvriga ledamoter inte
debattera med Pir Granstedt for att dirmed medverka till att kammaren
skall hinna rosta fore kl. 14. Men méjligheten har tydligen redan fallit.

Det ricker namligen med att upprepa att jag anser att ca 7 miljarder kro-
nor ir vad Sverige som mest orkar med i bistdndsbidrag i dagens ekonomiska
lige.

Anf. 42 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Eftersom det tydligen inte ar friga om hemresa eller inte hem-
resa kan jag besvara Moquists synpunkt, som ju inte ir forvinansvird.

Vi vet var Ny demokrati stir i denna friga, och det ir bara att beklaga.
Visst har vi ekonomiska problem, och visst kinner vi ibland att plénboken
inte ir si full som vi skulle 6nska. Men att pd ngot sitt jimfora den typ av
ekonomiska problem som vi brottas med i Sverige med verkligheten pa den
afrikanska savannen eller i den latinamerikanska storstadsslummen ar an-
tingen orealistiskt eller cyniskt. Det kan ju inte vara sd, att man inom Ny
demokrati anser att det finns ndgon svensk som har det s besvirligt att det
kan jimforas med den verklighet som de fattigaste médnniskorna lever i i u-
landerna.

Anf. 43 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Ny demokrati odlar ocksd i dag alla tinkbara fordomar om
svenskt bistdnd. Allt det negativa som man kan ta fram tar man fasta pa.
Man putsar det och kor vidare med det i den politiska propagandan. S3 odlar
man ett politiskt missndje. Man tar ju aldrig chansen, Lars Moquist, att for-
soka ritta till alla felaktigheter som &r i omlopp. Man tar inte chansen att
motarbeta de férdomar som existerar, utan man bldser i stillet under dem.

Detta ar beklagligt. Jag skulle vilja rekommendera Lars Moquist och alla
andra nydemokrater i denna kammare, dven utanfor kammaren, att fundera
litet extra ndr ni dker tunnelbana nista gang. Sedan en tid tillbaka bjuder
SL, bland all reklam, p& smé tidnkvirda dikter.

En av de verkligt tinkvirda dikterna i detta sammanhang ar Stig Dager-
mans dikt med titeln En broder mer.

Jorden kan du inte gbra om
Stilla din héftiga sjal.

Bara en sak kan du gora

En annan miénniska vil.

Men detta ar redan s mycket
att sjdlva stjdrnorna ler.

En hungrande ménniska mindre
betyder en broder mer.

Jag tycker faktiskt, Lars Moquist, att ni nir ni nu bytt er tidigare partiled-
ning mot en ny skulle omprova Ny demokratis bistindspolitik. Jag refere-
rade forra dret UNDP:s rapport om miénsklig utveckling fran 1992. Den visar



att av virldens inkomster delar vi som utgor den rikaste miljarden ménniskor
pé detta jordklot pd 82,7 % av inkomsterna. Den fattigaste miljarden ménni-
skor fir noja sig med 1,4 %. Det betyder att nir vi — vi svenskar hor ju till
den rikaste — tar hand om 82:70 kr av en hundralapp, fir de fattigaste noja
sig med 1:40 kr. Det ir proportionerna. Dirfor tycker jag att ni i Ny demo-
krati skall ta till er Stig Dagermans ord om att férsoka dstadkomma en hung-
rande ménniska mindre. S& fir ni en broder mer, ocksi ni.

Fru talman! I dvrigt skulle jag vilja gora ndgra reflexioner. Jag skulle vilja
ta upp resonemanget som forts om krav, med utgdngspunkt frin en foretri-
dare for en enskild organisation i Zimbabwe. SIDA hade i januari manad
samlat enskilda organisationer for att delta i ett seminarium. Bland delta-
garna fanns en kvinna frin Zimbabwe. Nir hon fick frigan om vem hon fore-
tridde deklarerade hon sjélv: Jag kommer frin en rik familj. Min far ar hov-
ding. Han har tio hustrur och vi dr 144 syskon. Men det innebar att jag inte
behover acceptera vilket bistind som helst nir det giller att utveckla min
by, omrédet runt omkring och ménniskorna dar. De "gosig-gosiga”, som hon
sade, som kommer och vill allt vdl kommer aldrig 6ver min troskel. De som
redan pa troskeln talar om for mig hur jag skall utveckla min by och ménni-
skorna dir kommer heller aldrig 6ver min troskel. Men de som vill vara med
och bistd oss pa vira villkor och i samarbete med oss bjuder jag in i mitt hus.
Dem siitter jag mig ned med och diskuterar med. S& kan vi &stadkomma bra
bistdnd tillsammans.

Det ir detta det ar frdga om. Jag tror inte att vi skall stilla orimliga krav
pé bistindet. Jag har i mdnga sammanhang pipekat att jag ogillar vissa ut-
tryck som figurerar i FN, vilka regeringen och ocksa vi i oppositionen anvin-
der, niamligen ord som givarsamfund, givarlinder m.m.

Jag tror alltsd att vi snarast mojligt maste komma bort frén givarattityden.
Det ir samarbete i utveckling som vi maste frimja. Samarbetet stiller krav,
pé dem som vi samarbetar med men ocksa pa oss, pa att vi skapar ett bisténd
pé deras villkor. Det finns ju mdnga exempel pa detta.

Daniel Tarschys utvecklade en hel del om just detta samarbete som jag
tycker ér valdigt fint. Han talade om villkor, men jag vill inte acceptera det
ordet, dirfor att jag tror att det 4r i samforstind och i samarbete med vira
bistdndslinder som vi kan dstadkomma ndgonting.

Sedan fordes det ett resonemang om plasterbistind och utvecklande bi-
stdnd. Ja, pldster dr bra i minga sammanhang. Katastrofbistind ir helt nod-
viindigt, sd linge som virlden ser ut som den gor. Men ocksa katastrofbi-
stand méste ha en utveckling i sig. Det dr detta som ér viktigt.

Jag skall ge ett konkret exempel pd ett SIDA-stott katastrofbistand till
Mellanéstern, till Libanon. Dir bygger man upp bombskadade hus med stod
frdn SIDA. Dir fir familjerna resurser nog for att sitta ett rum i stind. De
far tak over huvudet, de kan laga sin mat, osv. Sedan fir de undan for undan
pé egen hand bygga huset firdigt med ovriga rum. Detta ir ett katastrofbi-
stdnd som jag tycker ir foredomligt.

Jag tror att det pé sikt méste vara just den typen av bistind som vi riktar
till Bosnien, nir det giller det ofantliga dteruppbyggnadsarbete som maste
sdttas in dir. Jag tror att vi miste anvinda den metoden, dirfor att det dr en
hjilp till sjélvhjalp. Forst behover mianniskor tak 6ver huvudet, si att de kan
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laga sin mat, men sedan fir de &stadkomma resten sjélva. Detta ir ett kata-
strofbistdnd som tar till vara minniskornas férméga.

Det har varit diskussion om de svenska trihusen i f.d. Jugoslavien. Jag
tror inte pd den modellen. I Kroatien fanns det tidigare en omfattande sma-
husproduktion, och det viktigaste vi kan gora ir ju att siitta den i stdnd igen,
s& att den kan producera de bostider som behévs dir. Jag tar det som ett
exempel.

Det finns mycket att kommentera. Jag har alltid med stort intresse lyssnat
pé Alf Wennerfors, och jag har aldrig upplevt att han har sttt fér den mark-
nadsliberala linjen i Moderata samlingspartiet, utan han har stitt mera for
den gamla, konservativa linjen. Vi har ofta, trots att vi tillhor skilda partier,
haft samstimmiga uppfattningar. Jag tycker att det 4r bra.

Det dr mojligt att Alf Wennerfors regeringskolleger har piverkat modera-
terna att inta en mer positiv attityd till bistdndet. Annars ir det beklim-
mande att se hur moderata statsrdd dker till Sydafrika och hostar in berém
frdn ANC och o6vriga, ndr vi vet hur de motarbetade ANC hir i Sveriges
riksdag. Detsamma géller Vietnam. I den forsta regeringsforklaringen sade
man att bistdndet skulle minskas och avvecklas om inte vissa villkor uppfyll-
des. Men nu dker man dit och hostar in berém. Man stiiller dessutom krav
pd motprestationer, dirfér att Sverige har sttt Vietnam. Det dir luktar litet
illa.

Det ar darfor gladjande for mig att kunna siga att Alf Wennerfors har statt
for en litet sjalvstiandigare linje i bistdndspolitiken. Det hedrar honom.

Anf. 44 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Karl-Erik Svartberg startade sitt anforande med att siga att
han tycker att Ny demokrati skall motarbeta de fordomar som existerar. Jag
tycker att jag har gjort det, bl.a. genom mitt tal hir i dag, dir jag anger att
man bl.a. skall se till att svenska folket fir en objektiv utvirdering som ir
hallen pé ett sddant sitt att minniskor kan tillgodogora sig den betriffande
bade det som har varit positivt och det som har varit negativt med bistindet.

Karl-Erik Svartberg lidser upp en dikt av Stig Dagerman. Jag har ocksd
Stig Dagermans bok i bokhyllan hemma, dven om jag inte kan deklamera s
fritt ur dikterna som Karl-Erik Svartberg gor. Det hela gick ut pa att vi skulle
frimja forstdelse och inte fora vidare fordomar.

Jag kunde i mitt anférande hir i dag ha tagit upp en massa av de galenska-
peri friga om bistindet som har forekommit och som har beskrivits i pressen
bara under &r 1994. Jag har valt att inte ta ett enda sddant exempel. Det kan
ocksd vara ett sitt att visa att jag inte viljer konfrontation. Galenskaperna
fér std for sig sjéilva, och Expressens och Aftonbladets reportrar fér std for
sina uppfattningar.

Karl-Erik Svartberg nimner den nya partiledningen och siger att jag
skulle frimja den. Men jag fir siga att jag har si litet inflytande dir att jag
egentligen inte vet vilket beteende jag skall inta for att frimja Karl-Erik
Svartbergs intressen bdst.

Karl-Erik Svartberg kommer in pé ett kronresonemang och resurserna i
Sverige kontra resurserna i u-linderna. Det ér vil riktigt att ta upp det reso-
nemanget. Vi skall inte fora en flyktingdebatt nu, men vi kan titta pd kostna-



derna och var pengarna gor mest nytta. 1992 var FN:s kostnad 2:60 kr per
dygn i Jugoslavienomradet. I Sverige var kostnaden drygt 200 kr. Jag tycker
att det ar vildigt bra att vi ser till att svenska skattebetalares pengar gor sd
stor nytta som mojligt.

Anf. 45 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Det ricker inte att ha Stig Dagermans bok med dikten En
broder mer i bokhyllan, utan man méste ha dikten i hjértat, oavsett vilka
formuleringar man anviinder.

Det som Lars Moquist sdger om kostnaderna for flyktingarna dr mérkligt.
Ja, vi har kostnader for flyktingarna hir. Ni vill skira ner de kostnaderna,
dérfor att ni tycker att flyktingarna skall vara i sitt ndiromrade. Men ni vill
ju skira ner kostnaderna dar ocksd! Hur skall ni ha det egentligen?

Anf. 46 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Nu skall vi inte fora en flyktingdebatt, men jag vill pipeka att
FN:s policy &r att se till att ldgga storsta mojliga hjélp i niromrddet. De re-
surser som anvinds skall ju komma linderna och minniskorna till godo s&
gott det gir. Stoltenberg uttalade nir han var FN:s flyktingkommissarie, att
om vi tar emot flyktingar frdn naromriddet motverkar det mojligheterna att
ta emot dem som dr verkliga flyktingar, dvs. de som dr kvotflyktingar.

Anf. 47 TALMANNEN:
Jag instaimmer i Lars Moquists uttalande att detta inte ir en flyktingde-
batt — detta dr en debatt om internationellt utvecklingssamarbete.

Anf. 48 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Ja, det dr det. Men det hor ihop. Det ér bl.a. minniskorna i
tredje virldens linder som sitter sig i rorelse darfor att deras levnadsforhdl-
landen ar sd svéra som de ar, pd grund av fattigdom eller pa grund av krig.
Nir Lars Moquist dé forde in flyktingarna i debatten ansdg jag att det var
nodvindigt att korrigera vad han sade; eftersom Ny demokrati vill skira ned
anslagen bdde hir hemma och dir nere talar nydemokraterna hir med
dubbla tungor.

For dvrigt, fru talman, tycker jag liksom Alf Wennerfors att Lars Moquist
som person ar mycket trevlig och trivsam, men hans asikter gillar jag inte.

Anf. 49 INGER KOCH (m):

Fru talman! Arbetet for demokrati och for méanskliga rittigheter utgér en
viktig del i dialogen med véra bistdndslinder. Som ett av huvudmalen for det
svenska utvecklingssamarbetet har det legat till grund for bedomningen av
lindernas utvecklingspolitik. Vid férdelningen av bistédndsmedlen dr motta-
garlindernas vilja och formdga nar det giller agerandet for demokrati och
respekt for minskliga réttigheter av avgorande betydelse.

I forhandlingarna med samarbetslinderna kommer ocksd undertecknan-
det av overenskommelser om efterlevnaden av internationella konventioner
om skydd for ménskliga rittigheter att vigas in och tillmitas stor betydelse.

I férindringsarbetet inom det svenska bistdndet har demokratimdlet en
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central roll. SIDA har dirfor av regeringen fétt i uppdrag att for varje pro-
gramland utarbeta en handlingsplan for hur en demokratisk samhillsutveck-
ling och respekten for de méanskliga rattigheterna bist kan stodjas.

Dagens debatt visar att vi alla dr Overens om att det ar inomi ett demokra-
tiskt styrelseskick som medborgarna har de basta mojligheterna att forma
sitt samhaélle — ett samhiille som virnar om réttsstaten och dir yttrandefrihet,
politisk pluralism och flerpartisystem kan utvecklas.

I delar av Afrika gér utvecklingen mot dkad demokrati, och i Latiname-
rika styrs i dag nistan samtliga linder av civila regeringar. Aven de fattigaste
linderna i Asien befinner sig i ett demokratiskt uppbyggnadsskede. Allt fler
av virldens linder styrs redan av parlament som utsetts av folken i fria val,
och andra héller p att férbereda sig for detta. Det ir darfor viktigt att hos
hela befolkningen skapa ett fortroende for sjilva den demokratiska proces-
sen och forstdelse for demokratins villkor. Lindernas invénare méste kunna
lita pd att valen verkligen ar fria och rittvisa. Annars respekteras inte heller
valresultatet och valutgdngen.

Det finns ocksd i dag ett stort och dkat behov av internationell dvervak-
ning av val i skilda linder och virldsdelar. Inrittandet av ett internationellt
institut for valovervakning och stod till valprocesser, som foreslds av den ut-
redning som regeringen tillsatt och som bistdndsministern nyss redogjorde
for, har darfor tilldragit sig stort internationellt intresse och stod. Att dven
FN:s generalsekreterare stoder tanken pi ett sddant fristdende institut dr po-
sitivt. Han har ju ocksd lovat att verka for att det kommer till stind.

Aven svenskt tekniskt stod i samband med allminna val, bl.a. i form av
stod till valférberedelser och valévervakning, efterfrigas alltmer av utveck-
lingslinderna och av FN. Vid valen i Sydafrika nista vecka kommer t.ex. ett
stort antal svenska valobservatorer att delta. Det ar viktigt att vi har bered-
skap for att i storre utstrickning dn tidigare bidra till detta.

Fru talman! Aven vid uppbyggandet av ett nytt réttsviisende, innefattande
domstolar och civilpolis, mste invinarna kunna lita pd att detta ar ett instru-
ment for att stirka och skydda den enskilde mot Gvergrepp fran staten och
frin andra medborgare. I de tidigare totalitira regimerna var ju dessa insti-
tutioner ett medel for att fortrycka folket och hélla det under kontroll. Om-
fattande utbildningsinsatser behovs for att skapa detta fortroende, och hér
kan Sverige genom sitt bistind for demokrati och minskliga rittigheter spela
en viktig roll.

Ett fortsatt stad till olika internationella, regionala och nationella organi-
sationers verksamheter for att sprida kinnedom om minskliga rittigheter
och stéd till fristdende, enskilda organisationer som bevakar regeringarnas
upptridande och praktiskt bistdr politiskt forfoljda med bl.a. rittshjilp éar
ocksd en mycket angeligen uppgift.

Att hjalpa de framvixande demokratierna i utvecklingslinderna att bygga
upp sina rittsvisenden, innehdllande bl.a. lagar som reglerar dganderiitten
och lagar som inom olika omrdden stirker den enskildes stillning i samhil-
let, dr en viktig uppgift for svenskt bistand.

Fru talman! I den extra bilagan till Utrikesdepartementets avsnitt av bud-
getpropositionen redogors pé ett verskddligt och littillgingligt sétt for alla
de insatser som Sverige redan gor inom ramen for bistindet - for att stodja



och stérka uppbyggandet av ett demokratiskt samhillsliv med de institutio-
ner och regelverk som behovs och for att forma och uppritthélla réttsstaten.
Att genom en stindig och fordjupad dialog med det svenska bistdndets mot-
tagarlinder diskutera hur vi éven i framtiden bist kan stodja dessa linder i
den fortsatta demokratiprocessen dr nodvindigt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan i betinkande.

Anf. 50 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det skulle vara mycket litt att méla upp en dyster framtids-
bild. Det finns ju sd manga hot infor framtiden. Det dr ocksd risk att hopplos-
heten breder ut sig infor dessa hot. Vattnet tar slut i mdnga omraden. En del
pastdr att det dr vér nista stora krigsorsak. Befolkningsexplosionen har vi
berort hir i dag. Andra stora frigor ar miljén, 6kenspridningen, osv. Svirig-
heterna kan tyckas ooverstigliga.

Denna dystra framtid ar vad kommande generationer har att se fram
emot. Men jag tror att det ar viktigt att man ocksa ser pd de méjligheter som
finns. I dag far jag en kénsla av att t.o.m. bistindet ibland blir syndabock i
det hir sammanhanget. Aven SIDA - ibland sérskilt SIDA - fir vara nigot
slags syndabock.

Nir man lyssnar pé vissa debattorer kan man fa uppfattningen att eldndet
i varlden beror pd just hjilpverksamheten, pd bistdndet och pé bistindsarbe-
tarna. Jag har hir ett urklipp ur en av de tidningar som finns hemma i mitt
lin. Dir formulerar sig en av tidningens medarbetare pa det hir sittet:

"Bistandspolitiken har haft klart rasistiska drag som forst pa senare &r bor-
jat dampas. - - - Bistdndet byggde pd den uppriktiga — men naturligtvis aldrig
uttalade — tron att mottagarna hade outvecklade hjarnor som Sida emellertid
raskt kunde dtgirda medelst svenska skrivbocker och utsinda ingenjorer.
Miljarder kronor pumpades in i idiotiska projekt som skulle demonstrera vir
genialitet.”

Sédant skriver alltsd skribenter i seriosa tidningar i dag 1994.

Karl-Erik Svartberg sade att minga odlar fordomar om bistindet. Det
gors bade i och utanfor denna kammare. Karl-Erik Svartberg tillhér dem
som under drens lopp har stillt sig i denna talarstol och i minga andra talar-
stolar for att forsvara bistdndet. Det har han gjort ocksé i dag. Om jag forstar
saken riitt dr detta hans sista bistdndsdebatt i det hir sammanhanget. Jag
skulle vilja tacka Karl-Erik Svartberg for alla kloka ord som han har sagt i
denna kammare. Jag vet att Karl-Erik Svartberg, nir han gir over till en
verksamhet utanfor det hir huset, i sin fortsatta garning blir en bra ambassa-
dor for svenskt bistind. Karl-Erik Svartberg skall ha tack.

Vi far inte glomma historien bakom situationen i ménga av de bistindslin-
der som vi arbetar med. Det ér friga om gamla kolonier som har blivit ut-
sugna. Det tar naturligtvis tid att komma till ritta med de skador som har
uppstdtt. Lt oss ha realistiska forvantningar pd vad bistdndet kan utritta!
Lat oss vara litet 6dmjuka ndr vi for fram kritik!

Det gors onekligen ett och annat misstag ocksd har hemma i Sverige nir
det giller ekonomi och utveckling. Det sker trots att vi har hog utbildning,
god infrastruktur och borde ha helt andra forutsittningar. Vi gor gigantiska
misstag i Sverige. Jag kan ndmna som exempel hur det en ging i tiden var
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med varven. Vi pumpade in miljarder. Jag kan nimna Stilverk 80, Volvos
nya fabrik som skulle bli si bra men som inte har kommit i produktion och
bankernas misshushdllning pé senare tid.

Om liknande situationer skulle uppstd i ett bistdndsland blir kritiken
enorm. Det kan vara pd plats med litet sjidlvrannsakan.

Vi skall komma ihdg att bistiindet ges till de lander dér fattigdomen ér som
storst. Det ir sjilva poiingen med bistindet. Bistdndet behovs mest dir det
ar minst effektivt. Det blir foljden av det hela. Bistindet skulle naturligtvis
fungera bist dir det behdvs minst. Dér finns ju andra férutsittningar. Men
s fungerar det inte.

Detta ir den miljo som bistdndsarbetare verkar i, och det ar utgéngsliget
for t.ex. SIDA:s, BITS, SAREC:s och SwedeCorps verksamhet. Detta ér
vardagen for frivilligorganisationernas alla uppoffrande bistdndsarbetare.

Det yttersta syftet med bistdndet dr att gora det overflodigt. Det kommer
naturligtvis att ta tid. Malet ir att ersiitta bistindet med sedvanligt ekono-
miskt samarbete. Milet ar naturligtvis att bistindet skall vara 0 %, som Lars
Moquist sade nér han laste ett citat ur Svenska Dagbladet. Vi ser alla fram
emot den dag di det skulle kunna vara sa.

Knappast ndgon géng tidigare i historien har sd ménga lander samtidigt
genomgdtt sd stora och omvilvande fordndringar som i dag. Dessa forind-
ringar kan gora att fattigdomen minskar och att vilfirden 6kar.

Centralstyrd planekonomi héller pd att bli en parentes, och 6vergéngen
till marknadsekonomi sker nu snabbt p ménga hall i virlden — i land efter
land.

En okad forstdelse och kunskap om minskliga rittigheter sprider sig
ocksd, dven om inforandet av demokratiska styrelseskick tar tid. Vér kun-
skap om hur vi kan bidra till bittre forhillanden i virlden 6kar ocksa. Bide
det internationella och det svenska bistindet genomgar kontinuerliga for-
dndringar, och man drar slutsatser av bade misslyckade insatser och vunna
segrar.

Det dr hog tid att ge en motbild till den negativa bild av tillstdndet i virlden
och bistdndets roll som alltfor ofta mélas upp. Dess biittre ir det inte svart
att med hjilp av fakta ge en mer positiv och hoppfull bild av virlden. Det ér
viktigt att lyfta fram det positiva som sker. Vi fir inte tappa det perspektivet
bara for att vi lever i en ofullkomlig virld.

Det ségs ibland att hélsan tiger still. S dr det ocksi i dessa sammanhang.
Det som lyckas behover man inte tala sd mycket om.

Bistdndet ir till for att stirka de positiva krafter som finns, och det bidrar
till att stimulera u-lindernas egna anstringningar for att minska fattigdo-
men. Det finns nu minga bevis for att bistindet nar fram och ger resultat.

Lit mig bara ge ndgra exempel:

Sedan 60-talet har medellivslingden i u-virlden okat frén 40 &r till 63 ar.
Det ir en dramatisk forindring. Dédligheten bland barn under fem ér har
halverats sedan 60-talet.

P4 70-talet hade 10 % av u-lindernas landsbygdsfamiljer tillging till rent
vatten. I dag har niira 60 % rent vatten. Vad betyder inte det for ménniskors
hilsa och livskvalitet? Sedan 70-talet har antalet analfabeter i u-linderna
minskat med 25 %.



Jag dr vertygad om att detta inte skulle ha skett pé si kort tid utan bistin-
dets medverkan. De insatser som vi har gjort har gett resultat.

Det gir naturligtvis inte att exakt saga vad bistindet har betytt i samman-
hanget. Det finns minga andra faktorer. Landernas utveckling beror i stor
utstrackning p& andra och mycket starkare faktorer. Den beror pi krig, na-
turkatastrofer, landets egen ekonomiska politik, m.m. Bistdndet ir bara en
liten del av allt som styr ett lands framtid. L3t oss vara medvetna om det!
LAt oss ha det framfor 6gonen nir vi diskuterar bistindet!

Jag ser att tiden gér. Jag skall inte forlinga debatten, men jag skulle kunna
ge méinga exempel. Jag skulle kunna tala om forvaltningsbistindet och om
Sydafrika, som vi har hort talas om i dag och diar man nu gir till val. Dir har
vi gjort insatser. Nir det giller kvinnobistindet finns det ménga exempel pa
lyckade projekt och lyckat arbete,

Det iir som sagt inte svirt att finna exempel pa att bistdndet gor nytta och
kommer de fattiga till godo. Inte heller dr det svart att finna exempel pd regi-
mer och stater dir det verkligen borjar gd framit. Bistindet behovs alltjamt
for att ge fattiga méinniskor en mojlighet till ett vérdigt liv och for att starka
u-lindernas férméga att ta sig ur fattigdomen.

Viéra barn och barnbarn fir betala, sade Lars Moquist tidigare. Jag tinkte
da pa den svenska statsskulden. Notan blir oerhort hog for véra barn och
barnbarn om vi som nu har ansvar for utvecklingen, t.ex. har i riksdagen,
inte investerar i framtiden i form av bistand.

Jag har sjilv barnbarn. Min mor ér 88 ir och mycket pigg. Om mitt barn-
barn lever lika linge som min mor ar vi framme vid r 2080. Det riknade
jag ut hiromdagen. Vi planerar nu for vira barnbarn. De skall leva ar 2080.
For att de skall ha en driglig tillvaro fordras det att vi satsar pd bistdnd.

Anf. 51 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Debatten hiir visar att det svenska bistdndet i dag utgor en
mycket omfattande verksamhet och att huvuddelen av vart bistind ir inrik-
tat pa de fattigaste linderna. Syftet med det ldngsiktiga stodet till u-linderna
iir att medverka till en stabil utveckling. Dérfor bor man inte laimna linderna
At sig sjilva sa snart en ekonomisk utveckling kommer i ging. Dirav foljer
att vi dven bdr ge bistdnd till lainder som redan har kommit en bit pd vig i
sin utveckling. Vi bor ocksi medverka till att u-linderna pé sikt integreras i
virldsekonomin. Det stiller i sin tur krav pd att vi anpassar bistidndsverksam-
heten till de enskilda lindernas skilda forutsittningar. Man bor di sirskilt
beakta tvi aspekter.

Vi bor arbeta for att linderna sjédlva skall ta ett allt storre ansvar for den
utvecklingsverksamhet som erhiller stod. Det motverkar bistindsberoen-
det. Ju hogre utvecklingsnivd, desto storre krav kan man stilla pd landet. Vi
bor ocksd se till att finansieringsvillkoren i bistindet anpassas till de enskilda
u-lindernas utvecklingsnivder. Bistdnd i Idneform bor vara en naturlig del av
en sddan anpassning av bistdndsgivningen. Ldn, snarare dn givor, ir sirskilt
lampligt for vissa projekt. Det giller inte minst infrastrukturprojekt, som
efter firdigstillandet ger méitbara inkomster till landet och till den institution
eller myndighet i landet som ansvarar for projektet i friga.

Inom det svenska bistdndet har vi i dag de s.k. u-krediterna. De ir till-
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gingliga for linefinansiering av infrastrukturinvesteringar. I budgetproposi-
tionen har man foreslagit att ett begrinsat utrymme skall skapas for s.k. bi-
stdndskrediter. Nir det géller det hir forslaget att infora ett bistAndskreditsy-
stem pé forsok i tvd &r, har vi i en socialdemokratisk motion sagt att frigan
visserligen har utretts men att remissinstanserna inte fick sarskilt 1ang tid pd
sig att svara. Detta forslag beror ocksé i hog grad frigan om bistdndsmyndig-
heternas framtida roller. Den frdgan dr nu foremal for sérskild utredning. Vi
tycker emellertid att det finns ett flertal intressanta aspekter i forslaget om
bistdndskrediter. Vi dr saledes allmint positivt instiillda till bistdndskrediter,
men vi tycker att det bor finnas ett bittre underlag innan man infor ett sddant
system.

Systemet med u-krediter har genom &ren behandlats dterhdllsamt inom
bistdndsverksamheten. Anslaget har uppgatt till i genomsnitt 400 miljoner
kronor per ir, dvs. ndgra f& procent av bistindsanslaget. Totalt har 4,4 mil-
jarder kronor anvisats sedan 1981. Dessa medel har resulterat i en utlining
pé 12 miljarder kronor for finansiering av investeringar i hogt prioriterade
infrastrukturprojekt i ett trettiotal lander. Svenska foretag har dirmed kun-
nat leverera for 18 miljarder kronor till de aktuella projekten.

P grund av u-kreditsystemets flexibilitet kan Sverige g& in med stod till
projekt som ér strategiska for ett u-lands utveckling utan att dirmed binda
upp sig for fortsatt bistdnd pd samma niva.

Jag vill peka pé fordelar med finansiering av infrastrukturinvesteringar.
Uppbyggnad av infrastrukturen ar av vital betydelse for att all annan samhil-
lelig verksamhet skall kunna fungera. Det édr dock, som vi vet, kostsamt. Det
krivs ofta utlindsk kompetens, teknologi och finansiering for att en sédan
uppbyggnad skall kunna komma till stdnd.

En annan fordel ar att uppbyggnad av infrastruktur har ett hogt teknikin-
nehall som, jamfort med andra behov i u-linderna, 4r mindre beroende av
djupa insikter i andra landers kulturella och sociala férhéllanden. Jag tror att
det finns anledning att reflektera en del Gver forutsittningarna for utlindska
bistdndsgivare att limna ett relevant utvecklingsbistdnd till olika dndamal i
u-linderna. Internationellt anvind teknik for infrastruktur torde vara lattare
att formedla 4n stod. Stodet péverkar och kriver medverkan av enskilda
minniskor p ett sitt som vi har begrinsade méjligheter att leva oss in i.

Ytterligare en fordel ér att om lindernas politiska och ekonomiska forhél-
landen forandras till det simre, finns den med bistdnd uppbyggda infrastruk-
turen kvar. Med relativt begrinsade medel kan den ofta underhdllas och
fortsitta att vara till gagn for landets befolkning.

Jag anser darfor att vi skall fortsitta med och dven utéka vart stod till upp-
byggnad av infrastrukturen i u-linderna. Behovet pd det hir omridet torde
med stor sannolikhet 6ka i takt med att manga u-linder har paborjat en sane-
ring av sina ckonomier. For att en ckonomisk tillvixt skall bli uthéllig och
pé sikt kunna hdja levnadsstandarden i u-linderna behévs omfattande sam-
hilleliga investeringar i energiutbyggnad, transportsystem och telekommu-
nikationer.

Miljovdrd ar ett annat angelidget omride dir investeringsstdd genom
mjuka ldn dr viktiga. U-linderna efterfrigar alltmer hjilp till utbyggnad av
reningsanldggningar och for inférande av en miljovinlig teknologi. Hir ut-



gor u-krediterna en utmirkt mojlighet att limna svenskt stod till viktiga mil-
jovardande itgirder. Infrastruktur och miljovard dr omrdden dir Sverige
har, internationellt sett, framstdende teknik och kunskap. Jag tycker dirfor
att vi bor se till att det finns tillrickliga bistindsmedel for att mota den efter-
frégan pd stéd som kan forvantas och samtidigt utnyttja de fordelar som lig-
ger i att vi i Sverige har vil utvecklad kompetens och erfarenhet att stilla till
forfogande. For det dndamdlet ér en fortsatt utveckling av u-kreditsystemet
och dven av annat slags kreditgivning angeldgen.

Jag instimmer i de yrkanden som Kiristina Svensson tidigare har framfort.

Anf. 52 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Den hir debatten visar vilken vikt vi alla lagger vid att vi far
ett bra och effektivt bistdnd. Jag vill uttrycka en betydande optimism vad
giller mojligheten att ocksa fa ett effektivt bistdnd. I Stilla havs-Asien har
vi sett hur land efter land har utvecklats frin absolut fattigdom till ett relativt
villstdnd under loppet av en enda generation, dvs. under 20-30 &r. Det ar
exempel som, med riktiga insatser frén vir sida, kan upprepas pé andra hall
i virlden.

Det finns drygt en miljard fattiga méanniskor. 40 % av de fattiga bor i Stilla
havs-Asien. Dir far man fem dollar per invinare i bistind. Dir har man fétt
en mycket snabb tillvixt. Det ar alltsa ett av exemplen. I Kina har man vis-
serligen gatt over till marknadsekonomi och dérigenom fétt en snabb till-
vixt. Dar har man dock kvar en enpartidiktatur precis som i Vietnam. Ut-
vecklingen i Stilla havs-Asien ser mycket lovande ut, bortsett fran demokra-
tisidan. Men dven darvidlag kommer nog problemen att l6sas successivt.

I Sydasien bor 30 % av de fattiga. Dir fir man ocksé 5 dollar om éret per
invinare. Det ér linder dir feodalismen och den demokratiska socialismen
hallit tillbaka utvecklingen vildigt linge men dir man nu faktiskt dr pd viig
upp, dven om det ér svart att siiga om tillvixten verkligen kommer att forbli
uthdllig.

Mellandstern och Nordafrika dr de omriden som fir mest bistdnd. Dir
bor 6 % av de fattiga, men man fir 60 % av bistdndet, eller 40 dollar per
invénare. Det édr i minga fall linder som har stora oljeresurser, fir mycket
bistdind men som himmas dels av den arabiska socialismen, dels av den mus-
limska utvecklingsfientligheten. Men hdr finns resurser for att fa en utveck-
ling, om man kan fa en vettig politisk 16sning.

I sodra Afrika bor 14 % av de fattiga. Man fir 35 dollar per invénare i
bistdnd. Hir har man ett tungt arv av kolonialism och senare socialism. Men
man kan hoppas att ett demokratiskt Sydafrika méjligen blir den motor som
kan dra i gdng en tillvixt dven i den regionen.

I Latinamerika bor 10 % av de fattiga, och bistindet totalt 4r 11 dollar per
invinare. Det var tidigare mycket rika linder. Uruguay och Argentina horde
mellan virldskrigen till virldens fem rikaste linder. Men dér har statsfixe-
ring och en omfattande statsekonomi hammat utvecklingen och lett till en
direkt tillbakagdng. Det hir ér linder med vildigt goda naturforutséttningar.
Dessa linder var tidigare en tidsinstilld bomb for hela den finansiella sek-
torn i virlden men har nu generellt — det finns undantag — blivit magneter
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for internationellt kapital. Mot denna bakgrund kan vi konstatera att man
bor forsoka nd en tillvixttakt pd 8-10 % per &r.

Av exemplet Stilla havs-omrddet kan man ldra lixan att vad som behdvs
dr demokrati med flerpartisystem, respekt for minskliga rittigheter och
marknadsekonomi samt en tillvixt som blir uthllig.

Enligt min uppfattning &r det viktigaste vi kan gora for dessa linder att
erbjuda dem méjligheter till frihandel. Handelsvolymen i de hir linderna ér
tio génger storre in bistdndsvolymen. Jag tror dérfor att det dr vildigt viktigt
att vi ger dem mojlighet att bygga upp det jag talade om. Vi behéver hjilpa
fram marknadsekonomin genom att stodja tillkomst av borsverksamhet,
banksystem. Det ar viktigare dn de dirckta foretagsstoden. Vi behover
hjdlpa dem att bygga upp ett rittssamhille med lagstiftning, domstolar och
skattevdsende. Vi behdver hjilpa fram demokratin och hjilpa till med ut-
bildning men ocksi att skapa en fri press. I det fallet tror jag att man mé-
hinda som Tyskland snarare skall g4 till viga genom stiftelser an genom di-
rekt statligt stod.

Det ar viktigt att stodet ndr minniskorna. Jag tror, till skillnad frén en del
talare hir, att katastrofstod ér vildigt viktigt. Men det dr ocksd viktigt att
man t.ex. vid skordekatastrofer ersitter den skérd som faller bort men sedan
inte fortsitter med att sl ut det interna jordbruket. Det fordrar ett mycket
forsiktigt handlag.

Det ir viktigt att skapa basal utbildning och basal hilsovard i dessa linder
for att ge ett bra stod direkt till manniskorna. Hir tror jag NGO, Non-Go-
vernmental Organizations, har en mycket storre roll i framtiden ar de har i
dag. Jag tror att man successivt mer och mer kommer att ga over till ett be-
stallar—utforar-férfarande, dir UD och ambassaderna koper upp insatserna
och sedan utdvar kontroll.

Det ar viktigt att vi stéller krav — det har sagts har minga génger — pa de-
mokrati, marknadsekonomi, ménskliga rittigheter och att vi ingriper med
kraft nir det férekommer grévre korruption. Sjilv tror jag — det dr min per-
sonliga &sikt — att det ibland &r bittre att en korrupt regering faller dn att
man héller den vid liv till skada for folket under ménga 4r.

Skuldlattnad har vi talat mycket om. Jag tror att det ir alldeles speciellt
viktigt att kunna hjilpa till med skuldlittnader nir en korrupt regim har fallit
och en ny regim skall triada till och forsoka stida upp situationen. DA tror
jag att det dr av mycket stor betydelse att man slipper ha en alltfor stor skuld-
borda efter den tidigare regimen.

Befolkningsfrdgan ar viktig. Befolkningsokningen ér det storsta hot vi har
mot miljo och valfard i framtiden. Har dr det viktigt att dels sl& vakt om kvin-
nornas stillning och utbildning, dels ocksd hjélpa till med insatser pa famil-
jeplaneringsomriidet inklusive sikra och legala aborter.

De insatser som vi gor direkt dr att stotta upp sméiforetagen — det dr dir
tillvixten skapas initialt — stodja jordbruket, hjdlpa med utbildningen och
bygga upp infrastrukturen. Dir tror jag att vi gor de viktigaste insatserna pi
vatten-, el-, avlopps- och vigsystemen. Det ir dessa delar av infrastrukturen
som ir svéra att finansiera ddrfor att de ofta inte ger nigon avkastning.

Jag vill sluta med att séiga att bistindet ar och skall vara oljan i motorn och
inte bensinen i tanken. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.



Anf. 53 FANNY RIZELL (kds):

Herr talman! Respekten for méanskliga rittigheter 4r en naturlig f6ljd av
den kristdemokratiska ménniskosynen. Det ir en tidlos idé och for ménga
sd sjalvklar att det tycks onodigt att stindigt pAminna om den. Men kampen
for den upphér aldrig. Dirfor miste vi stindigt pdminnas och pdminna om
den. Om det verkar ndgorlunda sjilvklart i Visteuropa ir det inte sd i stora
delar av virlden. Minskliga rdttigheter ar grunden for det civila samhillet
och ddrmed for bestdende utveckling.

Jag ir glad att kunna konstatera att "bistdndsdepartementet” medvetet
och konsekvent hiivdat méanskliga rittigheter och att man genom utform-
ningen av bistdndet har stimulerat det internationella utvecklingssamarbe-
tet.

Vi har talat mycket om fattigdomsinriktat bistdnd, och det ir viktigt och
riktigt. Men det innebir ocks svirigheter — som Karl-Goran Biorsmark pé-
pekade. De fattiga linderna &r ocksa fattiga pa forutsittningar. Det finns
inte heller s& mycket att stimulera, och dndé ér det stimulans som krévs.

For den fattiga u-landskvinnan och hennes mer én 600 miljoner medsyst-
rar runt om i virlden dr ménskliga rittigheter en livsnodvindighet. For de
linder dir dessa kvinnor lever ir det en friga om social och samhillelig Gver-
levnad om kvinnans situation forbattras eller e;j.

Som situationen ser ut i dag stir kvinnorna for merparten av hushdllens
forsorjning, trots att de i stor utstrickning forvigras utbildning och sjukvird.
P4 toppen av detta kommer den prenatala konsdiskrimineringen. Fosterdia-
gnostik dir man sorterar bort dottrar, sémre vard till flickor m.m. har inne-
burit att det saknas flera hundra miljoner kvinnor i dag. De demografiska
och sociala konsekvenserna dr odverblickbara.

En liten del av den rika virldens bistédnd gér till familjeplanering, trots att
detta ar effektivt bistind ur bdde humanitir och ekonomisk synpunkt.
500 000 kvinnor dor varje &r av komplikationer vid graviditet eller av forloss-
ningskomplikationer.

De flesta aborter ir illegala. Det dr f linder som har fri abort. Minga
linder anser dessutom att abort dr ett brott mot de ménskliga rittigheterna.
Eftersom en majoritet av virldens linder uppfattar det som ett brott mot
miinskliga rittigheterna att stodja fri abort, tycker jag att utskottets formule-
ring ir en aning olycklig. Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Trots de svira tider som svensk ekonomi genomgdr har klara forbittringar
genomforts inom det svenska bistindet. Trots forindringar i kvantitet har
man erhdllit en 6kad kvalitet. Att behdlla kvantiteten, dvs. att ligga ndra en-
procentsmélet, har emellertid visat sig vara svart.

Trots allt tillhdr Sverige en privilegierad del av vir jord. Vért land tillhor
de rikaste landerna och de linder som har varit mest féskonade fran krig och
katastrofer. Enligt FN tillhor Sverige den femtedel av jordens befolkning
som disponerar cirka fyra femtedelar av jordens inkomster. Av solidaritets-
skil och rittviseskil bor dirfor enprocentsmélet vara ett naturligt mal. Pa
sikt vill kds att mélet hojs till 2 %.

Ytterligare ett skiil for att uppnd mélet 1 % av BNI dr att man da kan utova
ett storre inflytande vid ett EU-medlemskap. Social omsorg, miljo, industri-
ellt kunnande och édven bistdndspolitik dr nigra omrdden inom vilka Sverige
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definitivt kan bidra till att skapa ett bittre Europa. Genom att foregd med
gott exempel skulle Sverige tillsammans med t.ex. Nederlinderna kunna
forma Gvriga europeiska liander att 6ka deras bistindsandel av respektive
BNP frin nuvarande 0,42 % till den av FN rekommenderade nivan 0,70 %.
En sddan hdjning skulle fér utvecklingslinderna innebéra extra bistindsre-
surser virda dtminstone 100 miljarder kronor per 4r.

Jag talade tidigare om kvalitet. I debatten om bistindets effektivisering
finner man bade foresprakare av landramar och dem som hévdar landstrate-
gins fordelar. Med facit i hand finner man att landramen i alltfér stor ut-
striackning har cementerat fast icke onskvirda strukturer i bistindslinderna
genom att behovet av reformer uteblir. I gengild skall landstrategin uppfat-
tas som ett praktiskt uttryck for subsidiaritetsprincipen, dvs. en modell i bi-
stdndspolitiken som inte tar bort ansvarstagandet hos mottagarlandet. Vad
som hander &r att det mellan bistdndsgivare och mottagare etableras ett
mera jamstillt samarbete med inriktning pd effektivitet och resultat. Med
andra ord: Initiativet och beslutsfattandet ir nirmare behovet.

Ett annat uttryck for subsidiaritetsprincipen dr den vixande roll som de
enskilda och ideella organisationerna har fatt. De har varit foregingare i bi-
stindssammanhang — redan pé 1800-talet borjade missionen sin verksamhet.
De ideella organisationernas lokala férankring okar bistdndsviljan och enga-
gemanget hos allménheten. Men framfor allt bedrivs deras arbete nira mot-
tagarna. De ideella organisationernas bidrag dr ovérderligt och bor dven i
fortsittningen oka i omfattning.

Anf. 54 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara markera att vi alla stdr bakom utskottstexten,
med undantag av kds representant i utskottet. Utskottet anser att kravet pd
ritt till siker och legal abort skall drivas av Sverige vid befolkningskonferen-
sen i Kairo i september. I sin reservation sager kds att det skall finnas en
"mojlighet” till séiker och legal abort. Det ar en stor skillnad. Det ar trikigt
att kds inte stiller sig bakom majoritetsskrivningen i betinkandet. Jag vill
markera den skiljaktighet som foreligger.

Anf. 55 FANNY RIZELL (kds) replik:

Herr talman! Jag tror inte att skillnaden ar si stor som den forefaller att
vara. Nidr man arbetar i u-linder dr det viktigt att man har den mjukare skriv-
ningen bakom sig. Kristina Svensson talade tidigare om att man skall visa
respekt f6r mottagarlandet, och det dr det som det handlar om. Jag tycker
att man skall respektera andra linder. Ibland har man dsikter som strider
direkt mot u-lindernas kultur och traditioner, men i det hér fallet dr det vik-
tigt att ligga beslutet hos de kvinnor som anser att det dr nodvindigt med
abort.

Anf. 56 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Fanny Rizells inldgg visar att kds inte anser att skillnaden dr
sd stor. Men dé borde ni ha varit tydliga och stiillt er bakom majoritetsskriv-
ningen, eftersom detta ir en viktig friga for oss att driva i Kairo. Genom er
skrivning i reservationen forsvagar ni utskottets skrivning, samtidigt som ni



stiller er utanfér. Det ér bara att konstatera att ni har en annan hillning i
den hir frgan.

Anf. 57 FANNY RIZELL (kds) replik:

Herr talman! Det ér kanske ar friga om en grundliggande skillnad. Men
jagvill ligga beslutet hos kvinnan sjilv, och det tycker jag att Kristina Svens-
son inte borde motsitta sig. Det dr svért att driva denna friga i andra linder.
Jag tycker att man skall ha respekt for landernas egna kulturer. Vi kan dock
péverka, och detta dr en mycket viktig del nir det géller att arbeta for ménsk-
liga rittigheter. Men formuleringen borde ha varit annorlunda. Vi skall inte
krdva ratt, utan vi skall kriava majlighet. Jag vill att kvinnan pd egen hand
skall besluta om abort. S4 ér det i Sverige och det bor vi ocksé arbeta for i
de lander dir vi verkar.

Anf. 58 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det rider inget tvivel om att det pigir nigot slags system-
skifte ocksd pd bisténdspolitikens omréde. Det pdgér ett systemskifte i den
inhemska organisationen av bistdndsprocessen och ett systemskifte i dialo-
gen med u-linderna.

Det ir sjdlvklart att metoder, inriktning och olika konkreta insatser méste
forindras tid efter annan. Det finns mdnga exempel i svensk bisténdshistoria
pA att sd har skett, bide genom politiska initiativ och ocksi genom att bi-
standsorganen, framst SIDA, har tagit initiativ till omorganisation och for-
dndring av bistindets metoder och innehdll. Att sd inte skulle ha skett, dvs.
att man stelbent skulle ha trampat pa i gamla hjulspar i ett enda stort miss-
lyckande, dr en myt som girna odlas. Det har hir i dag talats mycket om
fordomar, men det odlas ocksd myter i den bistindspolitiska debatten. Det
dr en myt som odlas av dem som girna vill ifrdgasitta hela nyttan av bistén-
det. Jag tyckte ocksd att det fanns en underton av denna myt i bistindsminis-
terns anférande.

Precis som Kristina Svensson sade tidigare i debatten dr det ju vad som
hénder i vérlden och vilka olika behov som finns som madste styra bistindet.
Ett bra exempel frin den svenska bistindshistorien dr att vi avsatte, och av-
siitter én i dag, stora belopp av bistandet till s.k. betalningsbalansstod. Det
blev ett nytt inslag i bistdndet som en logisk konsekvens av att skuldbordan
hos u-linderna blev en alltmer uppenbar och utvecklingshimmande faktor.
Detta dr ju en synbar forindring frin den ena bistindsbudgeten till den
andra som dr litt att peka pd. Det har naturligtvis varit en stindigt pdgdende
process inom bisténdsorganen, diir man hela tiden vinnlagt sig om att utvir-
dera och dra lairdom. Forandringar och nya behov har hela tiden fétt styra.

Ett bra exempel pd detta ér frigan om hur bistindet ndr kvinnorna. Det
giller bide bistindet som riktar sig direkt till kvinnorna och frigan om hur
vi integrerar kvinnornas och barnens behov inom olika sektorer av bistin-
det. Har har det uppenbarligen skett férindringar under det senaste drtion-
det — det dr den tid som jag noga har foljt detta och kan 6verblicka. Det har
varit en mingd stora eller smd forindringar som det inte ér s I4tt att snabbt
sammanfatta. Men detta tydliggors kanske bist genom att det i dag inte finns
ett enda landprogram eller en enda sektor av bistdndet som diskuteras i SI-
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DA:s styrelse utan att man ocksd belyser effekterna for kvinnor. Diarmed
inte sagt att vi har gjort vad vi skall eller bor gora. Det finns sikert mycket
som aterstdr att gora, vilket jag tror kommer att framstd med all énskvird
tydlighet bdde vid befolkningskonferensen i Kairo och sd sméningom vid
Kvinnokonferensen i Peking. Det kommer sikert ocksé att framgd av den
oversyn som departementetet nu forutskickat.

Jag dr glad Gver att sd manga av herrarna i debatten hir i dag har tagit upp
kvinnofrdgan. Alf Wennerfors, som nu ar pé vig att gd ut ur kammaren, har
visat sig ha blivit en riktig kvinnokdmpe i SIDA:s styrelse. Jag ér ocksd glad
att utskottet si tydligt ger Kvinnorddet, som ar knutet till SIDA, sitt stdd i
betinkandet. Som framgdir av betankandet ar jag ju ndgot av en "morsa” —
for att inte siga mormor snart, eftersom bide Kvinnorddet och jag borjar
bli till &ren komna — till att Kvinnoridet bildades en géng i tiden. Det &r
sjdlvklart att man efter cirka tio ar borjar fundera 6ver rddets bide politiska
och organisatoriska roll. Men jag tycker att jag i dag har stod i utskottsbetin-
kandet for att det vore utomordentligt markligt om det inte skulle visa sig
att Kvinnorddet behovs pi ett eller annat sitt.

Herr talman! Jag anmilde mig faktiskt till talarlistan for att tala om ndgon-
ting helt annat én vad jag nu har gjort. Det hir ir nigot som har runnit till
medan jag har lyssnat pd debatten. Jag hade for avsikt — och jag skall ocksé
mycket kort forsoka gora det — att peka pa tva lokala konflikter som inte har
sd mycket med pengaanslagen att gora men som behandlas i utskottsbetin-
kandet. Det dr tva politiska konflikter som dger rum pd var sin sida av Atlan-
ten, Cuba och Vistsahara. Det ar inte s3 mycket man i dag kan gora med
svenska bistdndspengar for att 16sa problemen. Inte desto mindre viktigt dr
det indd med ett svenskt agerande. Vi har en moralisk och humanitér plikt
att agera politiskt i olika internationella forum for att losa konflikterna.

De tvi konflikterna har inte s manga likheter, men de har det gemensamt
att det ér en starkare nation i grannskapet som anser sig ha ritt att blanda
sig i och bestimma over ett litet folks framtid. For Sverige, vars frimsta driv-
kraft i internationellt agerande alltid har varit sma nationers rétt till frihet
och sjdlvbestimmande, ar det naturligt att uppmérksamma denna fraga.

Detta lilla folk — det vistsahariska — som har drivits ut till en del av den
algeriska 6knen och vars forméga att kimpa och Gverleva, diar man inte an-
nat kan dn beundra, har fitt sin framtid blockerad av Marocko. Marocko ir
ett land som till yttermera visso kommer i dtnjutande av svenska u-krediter.
Om det idr ndgonstans vi borde villkora bistdndet s& ar det val hir, med kopp-
ling till att man verkligen medverkar till att FN:s anstringningar for att fi i
ging en folkomrostning och en 16sning pa konflikten kommer till stdnd.

Det ir ocksd bra att utskottet sd tydligt tycks dela uppfattningen att vi
méste sikra kanaler for att fortsitta det humanitira bistdndet till Polisario.

Slutligen, herr talman, frigan om Cuba - denna sista rest av USA:s gamla
svirbegripliga bakgardspolitik i Mellan- och Sydamerika. Jag tinker inte dis-
kutera kraven pé okat samarbete med Cuba, vilket ocksd tas upp i betinkan-
det. Jag tinker inte heller diskutera utvecklingen av demokrati och ménsk-
liga riittigheter pd Cuba utan bara peka pa det faktum att USA:s embargopo-
litik, som det heter i utrikesutskottets betinkande, enligt min och mingas



mening helt och hillet motverkar sitt syfte, forutsatt att syftet nu skulle vara
att verkligen f till stind en demokratisk utveckling pd Cuba.

Det ir obegripligt att man kan tro att demokrati kan tvingas fram genom
att dels forsoka sviilta ut ett folk, dels gora allt for att isolera detta folk frin
omvirlden. Inte ens exilkubanerna, de s.k. dissidenterna, tror pé detta.
Lyckligtvis vixer opinionen béde inom och utanfor USA. Vi har blivit mer
aktiva och Sverige har ockséd aktivt deltagit i omrostningar i FN mot USA-
embargot. EG-kommissionen har ocksd till USA riktat stark kritik mot
detta. Inom Amerika finns en organisation som heter Interamerican Dia-
logue, som leds av forre forsvars- och justitieministern Elliot Richardson.
Han hédvdar att "USA:s sanktionspolitik dr otidsenlig, onddig, skadlig och
kanske farlig”. Han séger ocksa att man i stillet borde "aktivt frimja det fria
flodet av information och idéer till det kubanska folket”.

Som sagt vixer lyckligtvis opinionen b4de inom och utanfor USA. Kanske
kan Clintonadministrationen l6sa upp denna gamla knut liksom man nu ént-
ligen kommit ur blockeringen gentemot Vietnam. Men da kravs det ytterli-
gare ett aktivt agerande frin den internationella opinionen.

Herr talman! Jag vill med detta inldgg bara understryka hur viktigt det ar
att Sverige deltar i den internationella opinionsbildningen.

Anf. 59 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Inledningsvis vill jag sdga att jag stiller mig bakom Maj-Lis
Loows anforande angdende Cuba och Vistsahara, som jag tycker var vildigt
bra. I 6vrigt skall jag i mitt anférande ta upp katastrofbistindet och bistdnd
for demokratiutveckling.

Herr talman! Vi lever alla pd samma planet. Endast om vi inser att vi glo-
balt 4r beroende av varandra och att vi har ansvar for varandra, kan vi bygga
en bittre och mer rittvis virld. Det var som ett hdn att i dag i kammaren
lyssna till Ny demokratis representanter som i sina krav pd nedskérningar i
bistindet hinvisar till Sveriges daliga ekonomi. Trots ett vixande behov av
en mer rattvis fordelning av jordens resurser tycker Ny demokrati att vi inte
ens skall dela med oss av smulorna frin virt rika bord.

I samband med frigan om katastrofbistidndet vill jag uttala min undran
over utskottsmajoritetens betinkande och bistindsministerns anforande hir
i dag, dir man pépekar att det frén katastrofbistindet behovs och kommer
att behdvas stora insatser till Bosnien nir den fruktansvirda mardrommen
ddr ar slut. Hur kan man med denna insikt samtidigt skira ned katastrofbi-
stdndet med 10 miljoner kronor? Skall de Gvriga linderna, som nu har fatt
del av Sveriges katastrofbistdnd, betala fér denna snéilhet?

Mycket av virt katastrofbistind har ju gtt genom FN. Aven om man vet
att FN:s styrka, effektivitet och handlingskraft ir just s& stor som FN:s med-
lemsldnder medger, kan vi nu bevittna FN:s svagheter i samband med hin-
delserna i Gorazde, dir det giiller att i slut pd ménniskoslakten.

Man kan ocksi konstatera att katastrofhjalp genom FN inte alltid har fun-
gerat sd vil. FN:s bistdnd till kurderna i Irak ar ett talande exempel. En vil-
digt stor del av det bistdnd som var menat for kurderna har kommit Saddam-
regimen till del.

Jag kan forstd problemet med att vara ett land som dels vill stirka FN:s
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roll och didrmed bidra till FN-organens olika arbetsomréden, dels forsoker
se till att bistdndet blir s effektivt som mojligt.

Jag har varit aktiv i organisationen Svenska kommittén for kurdernas
manskliga rittigheter och arbetat med dess bistdndsprogram. Det 4r med
sorg i hjirtat som jag konstaterar att om alla de miljoner i bistidnd som Sve-
rige har bidragit med genom FN, som var avsedda for kurderna i den skyd-
dade zonen, verkligen hade kommit fram till kurderna, d4 hade ménga fler
hus kunnat byggas, ménga fler munnar hade kunnat mittas och ménga fler
maénniskor hade kunnat fa sjukvird dn vad som nu blev fallet. Jag vilkomnar
att mer av katastrofbistindet gdr genom enskilda organisationer.

Minor #r ett stort problem i ménga linder. Minor doédar och lemlistar
minniskor léngt efter det att kriget dr slut. Forekomsten av minor innebér
en stor belastning pi sjukvarden, de dodar bondernas boskap och ockuperar
stora arealer av jordbruks- och betesmarker. Minor har katastrofala effekter
pé alla nivéer i ett samhille; for individen, fér byn och for hela landets eko-
nomi.

Utskottet skriver i betédnkandet ungefér att minrdjning ér en for stor upp-
gift for ett land, och hanvisar till FN. Jag tycker att det 4r en nigot fér uppgi-
ven skrivning. Det som FN hittills har gjort i den skyddade zonen i norra
Irak, i Kurdistan, dr att sitta ut varningsflaggor och skyltar vid olika minfalt.
Det som behovs i ett land med minor dr en systematisk minrdjningsverksam-
het av en inhemsk organisation som kan verka planmissigt, kontinuerligt
och pé léng sikt.

Vad Kurdistan nu behdver ar hjilp till sjalvhjilp. Det behovs hjilp att ut-
bilda minr6jare och att organisera en minrdjning. Den basen skulle dven ett
enskilt land kunna bidra till.

Sedan till frigan om bistind for demokratiutveckling. Trots virt uttalade
mal att stodja demokratiutveckling genom bistidndet har det varit omdjligt
att fi regeringens vilsignelse nar det géller demokratistod till den skora, av
folket valda lokala administrationen i den skyddade zonen i Irak. Nir man
laser betinkandet kan man forledas att tro att det dr SIDA som har till upp-
gift och alltid kan bestimma om ett sidant stod, vilket inte ir fallet.

I januari besokte en delegation f6r den samlade oppositionsfronten i Irak
Sverige. Efter det att jag hade erfarit regeringens motvilja mot att stodja
demokratiutvecklingen i Kurdistan i Irak stillde jag motionskravet att un-
derséka hur man skulle kunna stédja den samlade irakiska oppositionen. Ut-
skottet hiinvisar till en utredning som pigér om hur ett sidant bistind even-
tuellt skall kunna kanaliseras. Vi har inte begirt nigon meningsyttring pé
den hir punkten, men jag vill inda papeka att reglerna for SIDA enligt min
mening bor andras sa att det blir mdjligt att stodja och framja framvixten
av ett fungerande demokratiskt styrelseskick i nya demokratier.

Tonvikten i ett sidant demokratibistdnd skulle vara kunskapsoverforing,
ledarskap, folkbildning, erfarenhetsutbyte och radgivning, men kanske dven
engdngsinsatser for tekniska hjdlpmedel som kan behovas for t.ex folkbild-
ning. Nir det giller motionskravet om att stodja just oppositionsfronten i
Irak vill jag hiinvisa till det stod som vi tidigare har gett och ger till PLO och
ANC. Jag anser att det finns en viss likhet.



Herr talman! Med detta stiller jag mig bakom Bertil Mdbrinks anférande
och yrkanden.

Anf. 60 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag skall forst ta upp frigan om Tibet. I flera omgangar har
riksdagens Tibetkommitté motionerat till f{érmén for Tibet. Vi har motione-
rat om stod till Dalai Lamas fredsplan, stod till arbete pA MR-omréddet, och
vi har havdat att Sverige i olika sammanhang bor ta upp och uttala kritik mot
de kinesiska overgreppen som forekommer i Tibet.

Vi har ocksd motionerat om bist&ndsinsatser till Tibet men ocksi till de
tibetanska flyktingliger som finns i Indien. Mot bakgrund av detta ir drets
bistindsbetinkande en framgdng for riksdagens Tibetkommitté. For forsta
géingen har man nu tagit upp och behandlat frigan om bistandet i bistandsbe-
tinkandet. Tidigare har det klumpats ihop med MR-betidnkandet. Nu finns
det alltsd som ett sirskilt bistdndsbetinkande, och det ar vi vildigt glada for.

Man kan se att det faktiskt hinder ndgot. SIDA har borjat stodja den
svensk-tibetanska skolforeningen som nu hiller pd att bygga upp en skola
under mycket svira omstindigheter. I betinkandet redovisas ocksd de své-
righeter som finns for att hitta svenska kanaler for bistdndsinsatserna i Tibet.
I det sammanhanget vill jag peka pé att organisationen Médecins sans fron-
tieres dr verksam i Tibet och mycket vil kan std som mottagare for svenska
humanitira insatser.

Man redovisar ocksé att man nu undersoker méjligheten att pa olika sitt
hitta samarbetspartner. I det sammanhanget vill jag nimna Schweiziska roda
korset som redan ir verksamt i Tibet och har mojlighet att verka dir. I betin-
kandet sdgs ocksd att man frin kinesisk sida ar positiv till utékade svenska
bistindsinsatser i Tibet. Jag tycker att det dr viktigt att man tar till vara den
hér instillningen dirfor att behovet av bistdnd &r odndligt. Det ar viktigt att
se upp sé att bistindsinsatserna inte bara medverkar till att ge fler arbetstill-
fillen &t de allt fler kineser som viller in 6ver Tibets granser.

SIDA skulle t.ex. kunna bli mer aktivt initiativtagande nir det giller bi-
stdndsinsatser i Tibet. Det giller utbildning, hilsa och miljo.

Helt nyligen deltog jag i en stor parlamentarisk konferens i New Delhi for
Tibet. Inte mindre in ungefir 30 parlament var representerade pd den hir
konferensen. Dir lade vi fast ett tiopunktsprogram for hur vi pa olika sitt
skall kunna stodja Tibet och tibetanerna genom paverkan i vira egna parla-
ment.

En viktig punkt i det programmet dr miljoinsatserna. I Tibet pagar en ki-
nesisk skogsskovling och dumpning av radioaktivt avfall, s.k. atomsopor.
Allt det hir bidrar till att man inte bara forstor Tibet utan ocksd undermine-
rar mojligheterna for vér egen overlevnad. I det hir sammanhanget skulle
jag onska en mera aktiv linje fran SIDA.

Efter ett initiativ frdn riksdagens Tibetgrupp har ocksi en grupp jurister
och samhiillsvetare nu besokt bide Kina och Tibet for att studera framfor
allt de ménskliga rittigheterna. Det dr positivt att man har dstadkommit
detta. Men med tanke pé den fullstindigt formidabla tystnad som har omgett
den hir gruppens besok ar det alldeles uppenbart att de krav som vi stillde
pi att ocksd parlamentariker skulle ingd i den hir gruppen borde ha tillmé-
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tesgdtts. Parlamentariker brukar det inte vara s litt att tysta. Vi pratar nér
vi kommer hem, och det ir det som behovs. Vi behover alltsd sprida mer
information om forhdllandena i Tibet, om den bristande respekten fér
minskliga rittigheter och om det odndliga behovet av bistindsinsatser.

Hir finns det alltsd utrymme for ett stort antal insatser i fortsittningen.
Jag vill @ndd sdga att jag ar mycket glad 6ver denna bérjan, som faktiskt
innebir att riksdagen nu tydligt placerar Tibet pa bistdndskartan.

Det andra omréde som jag skulle vilja tala om 4r Indonesien. Jag tycker
att det ar mycket positivt att regering och riksdag nu 6ppnar for ett samar-
bete med Indonesien. Mycket kan kritiseras i Indonesien, men det finns fak-
tiskt ocksfi ljuspunkter att peka pd. Jag vill d& sirskilt framhélla tvi. Den
ena ar fattigdomsbekdmpningen, och den andra &r familjeplaneringen.

Jag gjorde nyligen ett besok i Indonesien och skulle girna vilja dela med
mig av mina erfarenheter dirifrdn och av den information som jag fick. Jag
triffade dels ansvariga pA myndighetsnivd, dels MR-aktivister och dels bi-
stdndsansvariga inom flera bistdndsverksamma organisationer.

Den som i Indonesien har varit ansvarig for fattigdomsbekampningen i
20 dr 4r professor Mubyarto frin Jakartas universitet. Det hir arbetet har
varit mycket framgdngsrikt. P4 20 &r har andelen fattiga, enligt Virldsbank-
ens kriterier, minskat fran 60 % till 15 % av befolkningen. Samtidigt har in-
donesierna blivit 70 miljoner fler. Det hir har skett genom en mycket medve-
ten satsning pa jordbruksbefolkningen, pé inférandet av en sexarig obligato-
risk grundskola och pi hilsovirden.

Samtidigt har programmet for fattigdomsbekdmpning ocksa innefattat en
mycket effektiv familjeplanering. Man har d4 uppenbart undvikit de mycket
brutala inslag som sidana insatser brukar kiinnetecknas av i tredje virlden.
Familjeplaneringen stods helhjédrtat av den till 90 % muslimska befolk-
ningen och har inneburit att Indonesien nu har en fodelsesiffra pd 1,7 % for
90-talet — dvs. genomsnittet i Europa. I Sverige ar motsvarande siffra nu
2,1%.

For nasta 25-drsperiod kommer fattigdomsbekdmpningen att inriktas
mindre pd ekonomisk utveckling och mera pd en forstirkning av grundut-
bildningen och hilsovirden ute pa landsbygden. Mélet for utbildningen ar
niodrig grundskola for alla. P4 dessa omrdden skulle Sverige kunna gora
mycket goda insatser med de erfarenheter som vi har fran framgéngsrika si-
dana insatser i andra delar av tredje virlden.

En av de MR-aktivister som jag triffade 4ar advokat Mulia Lubis. Han ar
en internationellt erkdnd advokat, som tidigare har haft ett mycket begrin-
sat aktivitetsutrymme men som nu har fatt storre rorelsefrihet. Mulia Lubis
har startat ett rittshjalpscenter for personer som har blivit offer for det kor-
rupta riattssystemet. Det hir centret fir numera verka ganska fritt, dock un-
der mycket knappa ekonomiska omsténdigheter. Man fér alltsa helt klara sig
pa stod utifrdn. Bl.a. stoder Svenska Advokatsamfundet det hir centret.

Advokat Lubis forsoker nu starta ett center for manskliga réttigheter, dar
arbetet for att stirka respekten for de minskliga réttigheterna skulle kunna
drivas mera systematiskt och med ett tydligt ansikte utét.

Advokat Lubis anser att situationen pa det hir omrddet har blivit lugnare
liksom att yttrandefriheten har vidgats ndgot. Inga arresteringar har t.ex.



skett pd Ostra Timor under det senaste &ret, och méjligheten att i pressen
kritisera regeringen har vidgats. Advokat Lubis har vid flera tillfillen ganska
frisprikigt kunnat kritisera regeringen p4 forsta plats i tidningen The Jakarta
Post.

Katolska kyrkan har varit verksam p& Ostra Timor under minga &r. Man
driver ett stort kollektivjordbruk med hundra familjer och flera projekt pé
hilso- och sjukvirdsomridet. Man instimmer i synpunkten att situationen
for MR har blivit nigot bittre och att yttrandefriheten pd Ostra Timor och
i Indonesien i 6vrigt har vidgats ndgot.

Herr talman! Gemensamt for dessa bdda, och dven andra, kritiker var att
de ansdg att Sverige skulle kunna gora en mycket god insats for att férbittra
MR-situationen och respekten for demokratiska fri- och rattigheter. Men,
som man sade, det forutsitter att Sverige upphor med sin bojkott av Indone-
sien och engagerar sig har.

Herr talman! Avslutningsvis: Forhdllandena i Indonesien kan kritiseras pd
minga punkter nir det giller demokratiska fri- och rittigheter och ménsk-
liga rittigheter. Den indonesiska ledningen &r inte okénslig for kritik. Men
kritik och piverkan sker bist pd plats. Jag instimmer dérfor i MR-aktivister-
nas och hjilparbetarnas sikt att Sverige bor verka i Indonesien for att for-
stiirka deras arbete for utvecklingen bdde av de demokratiska fri- och rittig-
heterna och av respekten for de manskliga rittigheterna.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 61 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag éir ocksd en av dem som deltar i Tibetkommitténs arbete,
och jag kan instimma i Ylva Annerstedts kommentarer om vad som nu édr
viktigt att gora for Tibet.

Det skall vara en aktiv linje nu, siger Ylva Annerstedt. Ylva Annerstedt
sitter med i BITS styrelse, och jag utgdr frén att hon har reserverat sig nir
det giller bistdndspengar till Kina, for annars ér det friga om en dubbelmo-
ral frin Ylva Annerstedts sida som ar oacceptabel. Jag vill ha ett besked pé
den punkten.

Nir det gdller Indonesien ar det intressant att hora regimens forsvarsadvo-
kat helt plotsligt std hir i riksdagens talarstol.

Har Ylva Annerstedt varit pd Ostra Timor och talat med biskop Belo - ja
eller nej?

Har Ylva Annerstedt triffat prinsen, denne kimpe for ménskliga rittighe-
ter i Indonesien?

Har Ylva Annerstedt traffat de advokater som ir organiserade i LBH och
som aktivt driver frigorna om minskliga rattigheter och talat med dem?

Har Ylva Annersted hort talas om att man forra veckan skot ihjél en fack-
lig demonstrant pd Sumatra? Arbetarna demonstrerade for ritten att bilda
fria oberoende fackforeningar.

Har Ylva Annerstedt hort talas om att for ett par mdnader sedan slog regi-
men till i Jakarta och spirrade in 20 fackliga ledare dirfor att de ocksé
krivde ritten att organisera sig i fria fackféreningar?

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 94
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Anf. 62 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag bestrider bestimt att jag skulle std har som néigon regi-
mens foretridare, vilket Bertil Mabrink vill pddyvla mig.

Som jag sade i mitt anforande finns det vildigt mycket att kritisera. Jag
sticker inte alls under stol med det. Tvirtom. Har finns méngder av saker att
kritisera, och vi kan hjilpa MR-aktivisterna i Indonesien och p3 Ostra Timor
sd att de fir ett mer aktivt stod. Det ir det jag talar for.

Jag har triiffat foretridare bade for katolska kyrkan och for MR-aktivis-
terna samt rittskimpar for demokratiska fri- och rittigheter. Deras gemen-
samma bedomning ar att vi skall vara dir och pdverka. Det ir min bestimda
uppfattning att om de som ér i Indonesien och arbetar for en bittre situation
for manskliga rittigheter, en béttre situation for mojligheten att organisera
sig fackligt har &sikten att vi skall vara dér och paverka, dé skall vi sjdlvfallet
vara det. Det tycker jag dr ett sitt att samarbeta aktivt med de MR-aktivister
som finns i landet.

Jag tycker inte heller att det finns anledning att inte sdga ndgot om det har
skett forbattringar i ett land. Jag tycker t.ex. att fattigdomsbekdmpningen i
Indonesien dr vird respekt. Inget annat land i tredje virlden har faktiskt
lyckats sd vil med fattigdomsbekdmpning for vida delar av befolkningen.

Men, som jag sade, det finns mingder av saker att kritisera. Men det gor
vi bist dir. Vikan hjélpa till att stodja och utveckla de delar av befolkningen
som fortfarande hor till de allra fattigaste.

Anf. 63 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Det ir sjilvklart att det finns mycket att kritisera. Det skall
vi hjalpas it att gora. Men det Ylva Annerstedt stir hir i talarstolen och
forsoker siga ar att det har blivit bittre i Indonesien och pi Ostra Timor.
Det ar precis vad regimen siger. Diktaturregimer brukar ibland slippa litet
grand pd sitt tryck, for att i niista andetag sl till annu hrdare mot dem som
sldss for demokratiska fri- och rittigheter.

Jag fragade Ylva Annerstedt vilka representanter for ménskliga réttighe-
ter hon har triffat, och jag riknade upp ett antal namn. Jag frigar: Har Ylva
Annerstedt varit pd Ostra Timor, dir Hans Goran Franck och Ingela Mar-
tensson bl.a. var i september forra dret? De har limnat en rapport som inte
alls stimmer 6verens med det Ylva Annerstedt nu forsoker siga hér, nir hon
liksom forskonar regimen, militirerna, i Indonesien.

Biskop Belo, kyrkans éverhuvud pa Ostra Timor, som bast kanner till for-
héllandena, siger att Ostra Timor ir ett fingelse ddr man har skrimt méinni-
skorna till tystnad. For tva ir sedan mérdade man 200 osttimoreser darfor
att de demonstrerade for sin ritt att f sdga sin mening. Men man inte bara
mordade dem. Man sdg ocksa till att de férsvann. Ylva Annerstedt siger att
yttrandefriheten dven dir har blivit storre.

Ylva Annerstedt svarar inte pa frigan: Har Ylva Annerstedt varit med i
BIT:s styrelse och beviljat bistindspengar till den kinesiska regimen, som
mordar, fingslar och forfoljer oliktinkande? Inte minst har man kuvat och
fortryckt det tibetanska folket.



Anf. 64 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag vinder mig definitivt emot att jag skulle std hir och for-
skona regimen pé ndgot sitt. Jag gor inte det.

Jag har vid ett flertal tillfillen sagt att vi skall kritisera de 6vergrepp som
sker. Det finns ett korrupt rittssystem. Det dr mycket stora svirigheter att
engagera sig fackligt och hidvda de rittigheter i arbetslivet som vi tar for
sjdlvklara. Jag forskonar inte det, inte ett 6gonblick. Men jag tycker att vi
skall vara dér och hjidlpa dem som kdmpar for fackliga rittigheter och for
miinskliga rittigheter bade i Ostra Timor och i Indonesien. Jag tycker att vi
skall vara dar.

Jag har inte triffat den biskop som Bertil Mdbrink nimnde vid namn, dér-
emot hans nirmaste man, som ir ansvarig for bistindsverksamheten. Bade
han och 6vriga MR-aktivister och foretradare fér NJO som jag har tréffat dr
eniga. Det har blivit ndgot lugnare. Var har och hjilp oss! Det ér deras bud-
skap till oss. DA tycker jag att vi skall efterkomma det och vara dir och
hjélpa dem pa plats.

Anf. 65 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja borja mitt anférande med att beklaga att det
svenska bistdndet inte uppgér till 1 %0, som vi har beslutat hér i riksdagen att
det skall gora. Det kommer inte att gora det nista budgetér heller om vi fat-
tar beslut enligt det férslag som nu har forelagts riksdagen. Det dr verkligen
beklagansvirt. En ljuspunkt dr att regeringen har 6kat bistindet med 400
miljoner och siger att man successivt skall tergd till enprocentsmélet. Det
finns en motion frin tva folkpartister som jag instimmer i. Jag tycker att
man redan nasta budgetar borde kunna komma upp till enprocentsmélet.

I 6vrigt skulle jag vilja dgna mitt anforande it demokrati och méinskliga
rittigheter. Glidjande nog pagdr en demokratisering i en mingd linder viirl-
den over i dag, inte minst pd grund av den upplosning som har skett av
Sovjetunionen. Men demokrati kan inte bara inforas genom att man infor
ett flerpartisystem och att ménniskor fir ritt att rosta pd manga olika partier.
Det méiste ocksa till att de hir partierna utvecklas i demokratisk riktning och
att de stdr for olika synpunkter och representerar olika grupper i samhillet.

Har ser jag att svenska partier har en mycket viktig uppgift att fylla. Vi
kan stodja ett utvecklande av olika politiska partier i andra linder. Dirfor
tycker jag att det dr mirkligt att SIDA har avslagit en ansokan om att fi
stodja partier i en gryende demokrati pa det hér viset. Man gor en hiinvisning
och séger att man inte kan ge partistdd till partier i andra linder. Men det
ar inte friga om att ge ett ekonomiskt stod till de hir partierna. Man ger
mojlighet for svenska partier att i samarbete diskutera och hjilpa till att ut-
veckla partier dven i linder ddr man inte alls har de hiir traditionerna.

Regeringen har tagit ett initiativ och tillsatt en enmansutredning med Ha-
dar Cars, som skall se dver frigan om att ge bistdnd till en demokratisk ut-
veckling. Detta skall kanaliseras via de politiska partierna. Det tycker jag ar
mycket positivt, och jag ser fram emot utredningen som kommer nidgon géng
under véren.

Nyligen var jag och nigra andra riksdagsledaméter i Jerusalem och disku-
terade demokrati och manskliga rittigheter i en kommande palestinsk stat.
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Det dr mycket positivt att regeringen har reagerat si snabbt efter handslaget
mellan Israel och PLO att man édr beredd att ge bistdnd till Ghaza och Jeriko
och att man skall bidra till den demokratiska utvecklingen dir. Ett problem
som man sérskilt tog upp i de diskussioner vi hade med palestinierna var att
man behover pengar till de poliser som behdvs for att kontrollera sdkerheten
och ordningen i omrddet. Det dr ju svirt att f in poliserna i den ekonomiska
utvecklingen, men de behovs. Jag hoppas att svenska staten kan hjélpa till
dven pé det omrédet.

Bistdndet skall ju kopplas till minskliga rittigheter. Det finns en hel del
flickar p& den svenska bistindspolitiken. Jag tinker d framfor allt pé Kina.
Man kan ju inte pistd att det dir sker nigon demokratisk utveckling, eller
att forhdllandena nar det giller ménskliga rittigheter har gjort sddana fram-
steg att man kan ge bistind. Jag delar inte den uppfattningen. Genom att
man har gett bistind till Kina har man sinkt ribban, tycker jag. Det ar darfor
svart att siiga vilka linder man inte skall kunna ge bistind eller u-krediter
till.

Ylva Annerstedt talade om Indonesien, som jag inte heller tycker kvalifi-
cerar sig ndr det géller svenskt bistdnd eller u-krediter. Det rider ingen re-
spekt for ménskliga rittigheter i Indonesien.

Jag reagerade starkt pd det Ylva Annerstedt tog upp eftersom jag sjilv
besokte Osttimor och Indonesien i september forra dret. Ylva Annerstedt
siger att yttrandefriheten har 6kat. Det rader ingen yttrandefrihet i Indone-
sien. Det ar censur. Det finns en sjilvcensur bland journalisterna eftersom
de vet vad som hinder om de skulle kritisera regeringen eller regimen éver
huvud taget. Det ir en omojlighet. Nir det giller de minskliga rittigheterna
hade vi linga samtal med biskop Belo som ju 4r den person som folket pd
Osttimor vinder sig till. P en direkt friga om situationen forbittras siger
han att den inte har det.

Ylva Annerstedt siger ocksd att Sverige skall sluta bojkotta. Jag vet inte
vilken bojkott hon menar. Nir det giller vapenexporten finns ingen egentlig
bojkott, men man har beslutat sig fér en restriktiv vapenexport. Jag tycker
inte att man Gver huvud taget skall exportera ndgra vapen till Indonesien
som ju dr en militdrregim.

Nir det giller bistdnd till Indonesien finns en stor risk att en ansenlig del
av bistdndspengarna hamnar i makthavarnas egna fickor. I Indonesien har
man inte ndgon marknadseckonomi eftersom politiker och militarer dger i
stort sett hela naringslivet. Det ér sagt att man skall stodja en marknadseko-
nomi och en utveckling i den riktningen. Jag har inte hort att makthavarna
i Indonesien ar pi vig att slippa ifrdn sig ndgon makt och inféra en mark-
nadsekonomi. Det dr familjer som éger stora delar av niiringslivet i Indone-
sien. Det finns mycket att kritisera nir det giller Indonesien.

Ylva Annerstedt talade om biskop Belos nidrmaste man. Det &r ju inte
samma katolska kyrka i Indonesien som pd Osttimor. De ir skilda &t efter-
som Osttimors kyrka vinder sig mot Portugal. Om det var i Indonesien som
Ylva Annerstedt triffade den kyrkans man hon talar om, ir det knappast
biskop Belos nirmaste man.

Man fir inte kritisera ndgonting i Indonesien. Vi triffade Roda korsets
representant pd Osttimor, och vi triffade Unicefs representant i Indonesien



som var pi tillfilligt besok p& Osttimor. De végade inte svara pi nigra som
helst frigor om situationen pd Osttimor eftersom det rider sidan total kon-
troll. Det finns 6ver huvud taget ingen mojlighet vare sig for folket eller for
organisationerna dir att uttala sig eftersom man di riskerar att fi dka dir-
ifrdn. Att verka pd plats lter for mig som en omojlighet. Man kan naturligt-
vis hjilpa med bistdnd, men om man kritiserar for bristande respekt for
miéinskliga rittigheter fir man nog packa ihop och fka dirifrdn. Man ar vil-
kommen endast om man instimmer i den politik som bedrivs och talar vil
om Indonesien.

Jag skulle ha sagt nigot om Vistsahara och Polisario. Men eftersom det
inte finns utrymme for det vill jag instimma i det som Maj-Lis Low sade.
Det stimmer helt med min uppfattning i frigan. Det ar viktigt att Sverige
dven fortséttningsvis ger bistdnd till Vistsaharas folk.

1 detta anforande instimde Hans Goran Franck (s).

Anf. 66 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Ingela Méartensson och jag inte har skilda
uppfattningar om att det finns mycket att kritisera i Indonesien. Jag har fak-
tiskt inte sagt ndgot annat. Men vi har olika syn pd hur man bast dr med och
paverkar. Jag lyssnar pA MR-aktivisterna och de kyrkliga foretradarna. Den
katolske fader jag triffade har arbetat i itta 4r pd Osttimor och kénner
mycket vil till forhdllandena dar.

Nir man moter minniskor i fortryckta lander finner man alltid olika upp-
fattningar om hur man bist paverkar. En del tycker att man skall skira av
alla kontakter, andra tycker att man skall 6ka kontakterna och i dem péverka
pa olika satt. Det faktum att man nu provar granserna for yttrandefriheten
i Indonesien ér ju dnda ett tecken pa att det finns vissa mojligheter att pa-
verka. Ingela Martensson har fatt en artikel av mig som visar att man kan
vara ganska frisprakig i pressen.

Det blir naturligtvis hela tiden bakslag. Men jag tycker att vi skall vara pa
plats och stédja de modiga minniskor som végar tinja grinserna och som
vagar paverka. Jag tror att man genom samarbete och genom att mota mén-
niskor och tala med dem och ge dem tillfdlle att triffa representanter for de-
mokratiska stater hjilper till att piverka i positiv riktning nir det giller
minskliga rittigheter och demokratiska fri- och rattigheter.

Anf. 67 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Om det vore sd att man pi plats kunde tala med ménniskor
och framfora kritik skulle jag kunna hélla med Ylva Annerstedt, men det ér
ju inte s&. Nar vi var p& Ostra Timor var vi totalt omgéirdade av sikerhetspo-
lis och vanlig polis. Vi hade aldrig mojlighet att rora oss fritt eller tala med
vem vi ville. Motorcykelpoliser stannade genast och stack fram huvudet for
att hora vad vi sade och skingrade folket. De hade spirrat av Dili sd att de
som man visste skulle ha synpunkter att framfora inte kom in i staden 6ver
huvud taget.

Pa det siittet kontrollerar man befolkningen. Man har en effektiv apparat
for detta. Att tala med folk ir alltsd ndstan omdjligt. Detta géller Osttimors

Prot. 1993/94:94

22 april 1994

Internationellt

utvecklings-

samarbete

69



Prot. 1993/94:94
22 april 1994

Internationellt
utvecklings-
samarbete

70

folk och det giller folket pd Atjeh som man mycket brutalt har slagit ned.
Det giller Vistpapua, dér det ocksé finns en motstindsrorelse som néstan
ir tillintetgjord och dér man inte visar ndgon respekt for Vistpapuas kultur
dver huvud taget. Det visar sidan bristande respekt for minskliga rattighe-
ter att man inte kan ge bistdnd eller exportera vapen till sidana linder, om
man menar nigot med att vi skall villkora hjilpen.

Anf. 68 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag forsvarar inte alls den repression som férekommer i In-
donesien. Det har jag sagt minst tre gdnger nu. Men det finns uppenbarligen
olika uppfattningar om vad det dr mgjligt att tala med manniskor om.

Flera bisténdsorganisationer dr verksamma i Indonesien och p Ostra Ti-
mor. Katolska kyrkan, tyska bistdndsorganisationer och Internationella roda
korset finns dir. Jag tycker att vi skall utnyttja de kanaler for paverkan som
stér till vért forfogande for att medverka i en demokratisk utveckling och en
forbattring av de minskliga rittigheterna. For min del tror jag att man gor
det battre genom att vara dar och verka mitt ibland méanniskorna.

Anf. 69 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Om det vore sd vil som Ylva Annerstedt siiger! Det ir inte
sd. Amnesty, t.ex., fir éver huvud taget inte komma dit.

Ylva Annerstedt talade om MR-aktivister. Jag tycker att Ylva Annerstedt
skulle ha triffat de advokater som jobbar direkt med Osttimors folk och for-
soker forsvara dem nir de doms till mycket ldnga fingelsestraff for att ha
deltagit i en demonstration. Savitt jag forstir har Ylva Annerstedt inte traf-
fat dessa advokater. Daremot har hon tréffat en teoretiker, advokat Lubis,
som jag sjélv ocksd har traffat.

Det siégs att det har fordndrats till en viss del. Jag kan hélla med om att
man i dag &tminstone fir tala om mainskliga rittigheter, men det har inte
inneburit ndgot i praktiken. Det har inte blivit battre. Den bristande respek-
ten mot ménskliga rattigheter kvarstdr. Det ir det jag tycker dr avgérande.
Det avgorande ar inte vad man sager i teorin.

Man sade till oss att det var fritt fram for oss att rora oss, g& runt och titta
overallt. Hur var det nir vi kom till Osttimor? Jo, vi var totalt kontrollerade.
Vi var precis lika kontrollerade som Osttimors folk ir. D4 finns det ingen
frihet.

Ylva Annerstedt nimner ndgra organisationer, t.ex. Roda korset, som
stér till vart forfogande. De kan inte ens svara pd frigor om hur den politiska
situationen dr! De vigar inte siga ndgonting om hur det ir. De végar inte
tala om hur ménniskor har det, for dd dker de ut ur landet. Det ir likadant
med Unicef, som fir hélla sig strikt till sitt hjalparbete. Man fir icke siiga
ndgonting om den politiska situationen. Gér man det fir man dka dirifran.
Det ségs att traditionerna i Indonesien ér sdana att det rdder enighet. Dér
kritiserar man inte ndgra regimer eller regeringar. Dir ir man dverens och
stoder den regim som finns. Nigra andra mojligheter finns inte.

Vi skall inte glomma att det handlar om en militdrdiktatur. Parlamentet
har 100 platser for militirer. De ir inte folkvalda. I vilket parlament finns



det 100 platser for militirer? Dessutom har vildigt manga av dem som &r
valda militar bakgrund.

Det dr ingen demokrati. Det dr ingen marknadsekonomi. Det finns ingen
respekt for minskliga rittigheter. S linge det ar sd tycker jag att varken
svenskt bistind eller svenska vapen hor hemma i det landet.

Anf. 70 LENA BOSTROM (s):

Herr talman! Det har varit en mycket intressant debatt som vi nu har lyss-
nat pd i ndgra timmar. Det ir glidjande att hora att vi i stort sett dr eniga i
utskottet och att vi alla har den goda viljan att hjilpa folk som har det svért.
Det finns visserligen vissa undantag i utskottet, men de skall vi kanske for-
bigé med tystnad just nu.

S& linge det finns en miljard manniskor i virlden som lever i djup fattig-
dom och inte har mat fér dagen, och si linge ungefir en miljard ménniskor
ir analfabeter kan vi inte blunda och latsas som om vir hjilp inte behovs.
Vipnade konflikter skakar mer én 50 linder, och 35 miljoner ménniskor ar
pé flykt. Av analfabeterna ar tvd av tre kvinnor. Klyftan mellan rika och fat-
tiga lander har okat stadigt sedan 1960.

Jag vill speciellt virna om tvé grupper. Det édr barnen och kvinnorna.

Vi har i den socialdemokratiska partimotionen U615 foreslagit en rad 4t-
girder inom bistindspolitiken for att bygga ut stdet till just barnen. Vi me-
nar att nistan allt bistdnd har en barnaspekt, men att olika bistidndsprogram
i olika hog grad frimjar barnens rittigheter. Vi anser att de ekonomiska re-
former som nu genomfors i bistdndslinderna maste kompletteras med so-
ciala skyddsnit for att forhindra att vissa grupper av barn blir strukturom-
vandlingsoffer. Barnperspektivet miste ges utrymme i de landanalyser som
ligger till grund for planeringsdiskussionerna.

Det finns en konvention om barnens rittigheter. Den triddde i kraft i sep-
tember 1990. Den kan man betrakta som en uppmaning till alla lander att
mdna om barnens basta. Det ar ett av flera internationella avtal som bl.a.
forpliktar anslutna stater att frimja och skydda barnens rattigheter. Samti-
digt som barnkonventionen dr den konvention som flest stater har ratificerat
Okar antalet arbetande barn i virlden. Det dr uppenbart att hoten mot bar-
nens overlevnad, hilsa och utveckling dr storst i de fattigaste och mest skuld-
tyngda och konfliktdrabbade landerna. Situationen for barnen fortsitter att
vara svar i manga delar av virlden.

Det dr bl.a. tvd saker som vi vinder oss vildigt starkt emot da vi fir kidnne-
dom om dem via TV och andra massmedier. Det dr barnarbete och barnpro-
stitution.

Unicef stéder ocksé projekt som har till uppgift att ge fattiga barn mojlig-
het att utfora ett arbete under kontrollerade former och fa organiserad skol-
ging. Det miste man betrakta som en stor framgéng.

Barnprostitutionen har samma grundorsak som barnarbete: fattigdomen.
Det ir de oskolade och fattigaste barnen som i forsta hand blir foremal for
sexuell exploatering. I barnkonventionen &ldggs konvetionsstaterna att
skydda barnen mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gver-
grepp. Vidare skall staterna vidta alla limpliga dtgéirder for att forhindra att
barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet, i por-
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nografiska forestillningar och i pornografiskt material. Likvil bryter ett
stort antal linder mot artiklar i den konvention de ratificerat.

Kvinnorna ir den andra grupp det finns all anledning att hjilpa och stodja.
En viktig angeldgenhet i bistdndsarbetet ir en forstirkning av kvinnans rit-
tigheter och en hdjning av kvinnans legala och sociala stéllning genom ut-
bildning och reformer i arvs- och dganderitt.

Aborter av flickfoster forekommer inte bara i Indien och Kina utan ocksd
i Sydkorea, Singapore, Malaysia och Taiwan. Stéd bor ges till kvinnoorgani-
sationer, likare och jurister som kimpar mot kdnsbestdmning av foster. Fra-
gan bor lyftas fram inom det bilaterala utvecklingsarbetets ram.

Noden i virlden ir stor. Den som star har i talarstolen och séger att vi skall
halvera bistindsmedlen kan inte riktigt veta vad han talar om. Jag tycker
dédremot att vi skall férsoka dterkomma till enprocentsmélet. Vi behdver me-
del for detta arbete. Ddrmed har jag inte sagt att enbart bistindsarbete loser
alla virldens problem, men ekonomiskt bistidnd &4r en stor hjilp for dessa
minniskor.

Jag instimmer ddrmed i Kristina Svenssons yrkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 april.)

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att utrikesutskot-
tets betinkanden UU15 och UU20 fick foretas till avgorande vid arbetsple-
num onsdagen den 27 april.

5§ Sverige och Europeiska unionen

Foredrogs
utrikesutskottets betinknade
1993/94:UU20 Sverige och Europeiska unionen.

Anf. 71 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Utgdngspunkten fér mitt anférande ér det betinkande som
nu foreligger. Det stdr i betdnkandet att det finns tva skl till att man vill ha
ett medlemskap i Europeiska unionen. Det ena ar att ett medlemskap pé
ett avgorande satt forbittrar forutsittningarna for fortsatt utveckling av vért
lands valstind och vilfird. Det andra skilet dr att ett svenskt medlemskap
i unionen skulle siikra freden och friheten i Europa.

Det liter naturligtvis bra. Frigan ir om detta ér sant. Jag pistir att det
inte ar sant. Det finns inte ndgra faktiska belagg for detta. Det dr snarare
precis tvirtom. Det ér bl.a. det som ar skilet till att Vinsterpartiet sidger nej
till medlemskap i Europeiska unionen.

Vi kan bérja med att granska det forsta pastdendet, dvs. att det pa ett av-
gorande sitt skulle forbattra forutséttningarna for utveckling av vilstind och



villfard. I argumentationen i betinkandet grundar man dessa stillningsta-
ganden bl.a. och i huvudsak pi de konsekvensanalyser som har gjorts av den
ekonomiska utvecklingen, den samhillsekonomiska utvecklingen, investe-
ringslidget i Sverige, osv.

Nu tror jag att dtminstone delar av utskottets ledaméter ér bekanta med
att dessa konsekvensanalyser har bedémts som mycket underméliga, fram-
for allti de delar dér det plidderas for ett ja till medlemskap. Det finns en del
berikningar som inte dr prognoser utan enbart rikneexempel pd vad som
vid ett medlemskap skulle kunna hianda ekonomiskt for Sverige om tillvix-
ten utfoll pa det ena eller andra sittet.

Det finns en del sifferexercis i dessa konsekvensutredningar som inte har
nigot faktaunderlag, och det sdger man ocksa. Detta ar inte prognoser, utan
detta dr rikneexempel. Jag tycker att det dr mérkligt att man bygger stora
och viktiga stillningstaganden pd rikneexempel och att man tar dem till in-
tikt for att det skulle vara ndgon form av vetenskaplig sanning i detta.

Dessa konsekvensanalyser har tvirtom — och det giller framfor allt dem
som handlar om ekonomi — sdgats jimns med fotknolarna, om man uttrycker
det litet brutalt, av ekonomer av alla de slag i Sverige och dven i omvirlden.
Vid ett ganska stort internationellt seminarium i New York for ndgra veckor
sedan fanns det néstan bara kritiska roster. Man menade att detta inte &r
riktigt, utan det dr frdga om politiska bestillningsverk.

Jag och Vinsterpartiet delar den uppfattningen inte bara vad giller konse-
kvensutredningen om ekonomin utan vad giller samtliga konsekvensutred-
ningar. Man har haft en personsammansittning som ér fullstindigt ensidig.
Av 35 personer som har anlitats for att gora s.k. oberoende konsekvensana-
lyser ar 32 mig veterligen uttalade anhéngare till ett medlemskap i unionen.
Man kan gora liknelsen att det vore som att sitta kds att utreda om Gud
finns eller inte. De skulle formodligen komma fram till att Gud finns.

Vi har anmilt detta for konstitutionsutskottet. Vi anser att det ér otillbor-
ligt av en regering att handla pa detta satt. Vi far vil se vad det ger for resul-
tat. Men nfigra faktiska ekonomiska belagg for att ett medlemskap i Euro-
peiska unionen skulle garantera ett 6kat vilstdnd och en 6kad vilfird i Sve-
rige existerar inte. Det skall bli intressant att hora om det kanske finns nagra
andra grunder for varfor man tror detta.

De flesta dr Gverens om att allt det som géller ekonomin ticks av EES-
avtalet. De eventuella ekonomiska férdelar som kan komma av en eventuell
okad handel och en eventuell 6kad ekonomisk tillvixt i denna region ticks
for Sveriges del i och med EES-avtalet. Det har i sin tur andra brister, vilket
jag skall aterkomma till senare.

I stiillet innebar detta medlemskap, som ju ocksd ar ett medlemskap i den
ckonomiska och monetira unionen, att vi frinhinder oss méjligheten att hir
i riksdagen diskutera méilet for den ekonomiska politiken. Vi lyfter dver de
stora viktiga ekonomiska besluten frin den svenska riksdagen till ett ekono-
miskt ministerrdd som skall styras av riksbankschefer frn respektive med-
lemsland. Det iir ett ekonomiskt institut som inte skall ta direktiv frin ndgon
politisk férsamling — inte frin ministerrddet och inte frin nigra nationella
parlament.

Den ekonomiska politik som dessa herrar skall fora édr redan fastslagen i
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termer av prisstabilitet, dvs. att man skall hélla nere priser och kostnader for
att starka den visteuropeiska industrins konkurrenskraft i den internationa-
liserade ekonomin och i kampen med USA och Japan. Vem skall silja flest
bilar, flest TV-apparater, flest kylskdp, osv. Dir giller det for EU att se till
att féra en sidan ekonomisk politik att priserna och kostnaderna hélls nere,
bl.a. genom hog arbetsloshet och laga loner.

Denna ekonomiska politik med en ensidig inflationsbekdmpning har i
medlemsldnderna lett till en permanent arbetsloshet pd over 10 %, oavsett
konjunkturens uppgéng eller nedgdng. Det ir det troliga resultatet ocksa for
Sveriges del om Sverige skulle vilja att ensidigt koppla sin ekonomiska poli-
tik till den man for i unionen.

Det har den nuvarande regeringen bestimt sig for att gora. Det innebir
att vi redan kan avlisa just de konsekvenserna, dvs. en forhillandevis hog
permanent arbetsloshet. Det innebir konkret att vi frinhdnder oss beslutan-
deritt om den ekonomiska politiken, som ju @r ett av de viktigaste medlen
for att uppné de politiska mal man har.

S4 till frigan om detta innebdr att vi sikrar freden och friheten i Europa.
Jag skulle vilja formulera det pé foljande satt. Om ett svenskt medlemskap
skulle innebiira att vi gjorde detta skulle konsekvensen vara att vi 6kar krigs-
risken i Europa om vi siger nej. Jag undrar om det verkligen dr med san-
ningen overensstimmande. Skulle ett svenskt nej till ett unionsmedlemskap
oka krigsrisken i Europa? Jag tror faktiskt inte det.

Jag tror diremot att uppbyggnaden av en militir allians, som ju dr den
politiska mélsattningen och ambitionen med det gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiska samarbetet, i stillet innebir att man 6kar krigsrisken inte
bara i Europa — jag menar d& Visteuropa i férhéllande till Osteuropa — utan
framfor allt i varlden.

Enligt Vinsterpartiets uppfattning ar frigan om fred och sakerhet en glo-
bal friga. Det finns inte siakerhet och fred i Europa om det inte heller finns
en global sikerhet. Ett av de stora hoten mot den globala sikerheten ar mili-
tarallianserna och vistvirldens intressen i andra delar av virlden.

Tanken med den gemensamma militdra alliansen ar just att Visteuropa
skall kunna bevaka det man brukar kalla for "sina” intressen runt om i varl-
den. Det siigs uttryckligen att syftet ér att siikra frihandeln och tillgdngen pa
rivaror i virlden. Det ér sjdlvklart att man vill gora detta, eftersom flera
medlemslinder i unionen har varit kolonialmakter och fortfarande har kolo-
niala band runt om i virlden. Dér finns just de rdvaror som man vill sikra
tillgdngen till.

Jag anser inte att det hir ir ndgonting som Sverige skall delta i. Jag anser
inte att Sverige skall ge upp sin militdra alliansfrihet och g in en visteurope-
isk militdr allians som har ambitionen att bevaka sina intressen runt om i
virlden. Jag anser att Sveriges roll i det internationella arbetet skall bygga
pa Sveriges alliansfrihet. Vi skall kunna ha en egen rost i vért arbete for fred
och nedrustning, for avskaffande av kiarnvapen och for upplosning av mili-
tdra allianser.

Om vi skall bygga en global fred och en global sikerhet méste den ocksé
vila pd lindernas sjilvstindighet. Det internationella samarbetet mdste
ocksa ha utrymme for alternativa sikerhetsbegrepp, och alliansfrihet ar ett



alternativt sikerhetsbegrepp som man kan anvinda sig av i stéllet for att gd
in i militira allianser.

I och med att situationen i Europa har foérdndrats och Warszawapakten
har uppldsts kunde man ju tinka sig att utvecklingen ocksé hade gétt mot
att upplosa NATO. Det hade varit fullt mojligt. Nu dr det inte den utveck-
lingen vi ser. Men uppbyggnaden av en militér allians som begrinsar sig till
Visteuropa och som har som ambition att ha hela virlden som sitt arbetsfilt
ar inte forenligt med en svensk alliansfrihet.

Jag vet att frigan om Sveriges alliansfrihet och neutralitet dr forenlig med
ett medlemskap i unionen eller inte har debatterats minga ginger. Jag har
sjilv debatterat den ménga ginger. Hiromdagen, jag tror att det var i gér,
var det en debatt i den frigan. D3 sade regeringen, och det far vi vil hora
nu igen, att det inte dr sant att vi tvingas in i ett militirt samarbete.

Men i praktiken kommer det nog att gd it det hillet. Vildigt minga som
tolkar Maastrichtavtalet siger att avtalets texter med nddvandighet innebir
att linderna som ar medlemmar ocksé gér in for att forverkliga planerna pa
en gemensam forsvarspolitik och en gemensam armé. Det finns vildigt
manga personer med ldng och stor erfarenhet bade av att tolka avtal och av
ett internationellt freds- och sdkerhetspolitiskt samarbete som vittnar om
detta.

Jag skall ta ett enda exempel. Det ir Frank Barnaby, som jag tror &r vil
bekant for alla har i kammaren. P4 ett seminarium som handlade om Sveri-
ges sikerhetspolitik och EU den 4 februari i ar sade han: I praktiken ar det
helt uteslutet att Sverige kan bli medlem i EU utan att ocksa bli medlem av
militaralliansen VEU. Syftet med EU ar att integrera Europa. Om Sverige
gér med kommer det att utsiittas for ett enormt tryck att ocksd integrera utri-
kes- och sikerhetspolitiken, dvs. forsvaret. Allt annat som ségs ir politisk
propaganda.

Jag haller med honom fullstiandigt. Allt annat som sags dr politisk propa-
ganda och tjanar till att forsoka undanhélla det svenska folket den har upp-
lysningen. Det tjinar till att ligga ut dimridder och forsoka fi folk att tro att
vi inte alls behover diskutera den hir frigan nu. Det kan vi gra senare, kan-
ske ndgon ging i slutet pd 90-talet och framfor allt efter det att Sverige har
valt medlemskap. Det ir ett mycket bedrégligt forfarande. Jag tror inte att
det bidrar till att hoja respekten for politiker och politiken. Det gar upp for
allt fler att ett medlemskap faktiskt innebir att vi limnar vir alliansfrihet.

Sa till vara yrkanden som finns i den motion som behandlas i det hér betan-
kandet. De gir ut p att vi vill ha alternativ. Vi vill att regeringen tar fram
alternativ. Vi utgdr namligen frin att det blir ett nej till medlemskap i den
folkomréstning som vi skall ha. Eftersom den skall ske redan i november ar
det brittom att fi fram alternativ som utgar fran just detta nej.

Det innebir att vi miste ha en alternativ sdkerhetspolitik som forstarker
alliansfriheten och som definierar och utvecklar alliansfriheten utifrin detta
nej till medlemskap i unionen. Det innebir ocksd en utveckling av en ekono-
misk politik som utgdr ifrdn att Sverige inte ir med i den ekonomiska unio-
nen utan att vi fortsitter att vara ett sjilvstindigt land med en egen valuta
och en egen centralbank. Dir kan vi diskutera vilka andra valutor som den
svenska kronan skall forhélla sig till.
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Dessa alternativ frin regeringen lyser med sin frénvaro och har gjort det
hela tiden. Den folkomrostning som vi skall ha verkar mycket mirklig om
man inte kan ténka sig en framtid dér Sverige har sagt nej till ett medlem-
skap.

Vi har alltsa efterlyst detta, och vi efterlyser det i vir motion. Den har
avstyrkts. Majoriteten i utskottet anser inte att det behdvs négra sddana al-
ternativ eftersom majoriteten i utskottet r instélld pd att det blir ett ja i folk-
omrostningen. Vi ar mer realistiska och har darfor krévt dven ett alternativt
tankande frin regeringen.

Med detta vill jag yrka bifall till den meningsyttring som Vinsterpartiet
har avgivit.

Anf. 72 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det har betinkandet handlar inte, som man méjligen skulle
kunna tro av Gudrun Schymans inligg, om huruvida Sverige skall g& med i
Europeiska unionen eller inte. Det ir en friga som svenska folket fir ta still-
ning till den 13 november.

Betédnkandet handlar diremot om ett stort antal motioner som har vickts.
De innehéller antingen forslag om vad Sverige bor beakta i forhandlingarna
med EU eller synpunkter pa vilken politik Sverige skall driva som medlem
i Europeiska unionen.

Utskottet har gétt igenom motionerna noga och funnit att de motioner
som innehdller synpunkter pd hur vi skall ligga upp férhandlingarna stim-
mer vil dverens med den uppliggning som har skett. Riksdagen har ocksé
haft mojligheter att direkt paverka forhandlingarna genom den speciella de-
legationen. Vi finner att de synpunkter som finns i motionerna ar beaktade.

Vad giller de motioner som handlar om Sveriges framtida héllning inom
Europeiska unionen séiger utskottet i stort sett att detta fir bli en senare
friga. Det behover riksdagen inte ta stillning till nu.

Jag skall inte gd in i en ldng debatt om vi bor gé in i Europeiska unionen
eller inte. Det far vi rikliga mojligheter att diskutera vid senare tillfdllen.
Men lat mig dnd4 sdga att vi naturligtvis har precis det val som Bertil Ma-
brink antyder i sitt sdrskilda yttrande. Vi kan behélla ett samarbete inom
ramen for EES-avtalet eller dvergé till ett deltagande i Europeiska unionen.

Vi har nu i var fatt en proposition frin regeringen som innehéller 500 ritts-
akter som riksdagen foreslds stilla sig bakom. Det édr 500 rittsakter som bor
godkinnas om vi vill fortsitta samarbetet inom EES. Dessa 500 rittsakter
far riksdagen priva sd sméningom. D4 har vi enbart tillfille att séiga ja eller
nej. Vi har inte majlighet att gd in och dndra i rittsakterna. Vi har inte ndgot
sarskilt stort medinflytande.

Jag bedomer att det dr en fordel att ha inflytande 6ver saker som man ar
beroende av. Jag tror att vi bdde genom medlemskapet i EES och genom
den allménna ekonomiska utvecklingen har fétt ett 6kat beroende av var om-
virld. Europeiska unionen dr en mycket viktig del i vir omviirld. Jag menar
att det okar vir reella suverinitet, vir reella mojlighet att piverka vér egen
tillvaro och var omvirld om vi ocksé har medinflytande i de organ som fattar
de relevanta besluten. Det ar for mig ett grundldggande skil till att sdga ja
till ett medlemskap i Europeiska unionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 73 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag har list betinkandet, och jag vet vad det handlar om.
Jag argumenterade emot den beskrivning som utskottsmajoriteten har gjort
av de fordelar som man anser finns med ett medlemskap. Jag tyckte att det
var viktigt att bemota dem eftersom de ir sé fel.

Vér motion har den utgingspunkten att vi tycker att det ér fel att vi siger
nej. Vi formodar att den folkomrostning som vi skall ha ir ett uttryck for att
man tinker tillita bide ja och nej till detta.

Dirfor efterlyser vi alternativ. Vi tycker att det vore rimligt att regeringen,
som har ansvar for den hér politiken och som jag formodar har tinkt ta an-
svar ocksd efter ett nej i folkomrdstningen, presenterar alternativ och inte
framstiiller medlemskap som det enda goda. D3 blir det ju ingen reell be-
slutssituation. Om vad skall vi résta, om det inte finns nigra alternativ?

Vi brukar ofta bli anklagade frén nej-sidan for att inte ha ndgra alternativ,
men visst visar vi pd alternativ. I dag &r alternativet EES-avtalet. Det har
uppenbara brister, som vi ocksd har papekat. De bristerna gjorde att vi sade
nej till EES-avtalet med dess nuvarande utformning.

D3 hojdes det till skyarna av samtliga andra partier. I dag anviinds EES-
avtalets uppenbara brister som argument for att vi skall trida in i unionen.
Jag tycker att det vore bra om ni som var s vildigt entusiastiska infor EES-
avtalet nu stod upp och forsvarade det och klart och tydligt talade om att
avtalet dr ett alternativ till medlemskap och att det stir pa egna ben.

Vi har i vir motion kriivt en kontinuerlig utvirdering av avtalet, sd att vi
kan ritta till och omférhandla avtalet i de delar dér det inte fungerar. Det
giiller bl.a. frigan om inflytande. Jag hoppas att vi kan hjilpas it att gora
detta efter nejet i folkomrostningen.

Anf. 74 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! EES-avtalet innebar ett mycket viktigt steg framdt, men i
jamforelse med ett fullt medlemskap ar det sjélvfallet ett otillrdckligt steg
framdt.

Alternativet vid en folkomrostning dr mycket klart och framgar ocks tyd-
ligt av Bertil Mibrinks sirskilda yttrande. Bertil Mabrink séger att alternati-
ven nu ir medlemskap eller fortsatt EES-avtal. Jag har pipekat, vilket Gud-
run Schyman sikert kianner till, att EES-avtalet innebér betydligt mindre in-
flytande fér Sverige dn ett medlemskap gor.

Hur vi dn beter oss ér vi, med den dppna ekonomi som vi har och sdsom
viirlden ser ut, beroende av en forskricklig massa saker i vir omvirld. Jag
menar att det dr en rationell strategi att forsoka skaffa sig inflytande over
det som vi dndd éir beroende av, och dirfor finns det, enligt min mening,
starka skal for medlemskap i Europeiska unionen.

Gudrun Schyman sade att expertrapporterna har sigats jaims med fotkno-
larna. Jag dr medveten om att det finns kritiker som ir litet korta i rocken
och som siktar ldgt i sin kritik.

Anf. 75 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag anser mig nog ha den ritta langden for att framfora den
kritik som ocksd framfors av s mdnga andra nér det giller konsekvensutred-
ningarna.
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Fragan om inflytandet ér intressant, och det ir den avgdrande frigan i hela
frigekomplexet. Ar det sd att Sverige okar eller minskar sitt inflytande vid
ett medlemskap?

EES-avtalet har ju inneburit att vi har minskat véart inflytande pd de omra-
den som berors av avtalet. Det handlar t.ex. om Systembolaget och en del
sddant. I de frigorna kan vi inte ldgre fatta beslut i den svenska riksdagen
utan far finna oss i att avgdrandet fills av juristerna i EU. Juridiken har alltsd
tagit over politiken, och det var det som gjorde att vi sade nej till EES-avta-
let.

Men ett medlemskap i unionen innebir ju dessutom att vi flyttar de poli-
tiska besluten rorande den ekonomiska politiken och alla beslut som rér utri-
kes-, sikerhets- och forsvarspolitik frin den svenska riksdagen. Det ir
mycket mer in vad som omfattas av EES-avtalet. Sveriges inflytande &r na-
turligtvis litet, eftersom vi ar ett litet land. Men de andra linderna fér ett
stort inflytande Gver Sveriges politik.

EU-vinner brukar siga att Sverige vid ett medlemskap fir rostratt i
Europa. Det handlar egentligen om Visteuropa. Jag tror att det vore mer
ratt att saga att Visteuropas stater — med sin politik och sina politiska fore-
tradare, exempelvis extrem hoger i Italien efter det senaste valet — kommer
att fa rostratt i den svenska riksdagen. Det dr inte vi som fér rostritt i EU,
utan det dr EU som fir rostritt hér.

Anf. 76 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nu driver Gudrun Schyman linjen "ensam ar stark”. Men
att ensam 4r stark ar en falsk paroll. Hela den politiska tradition som vi har
haft i Sverige, folkrorelsernas, arbetarrorelsens och demokratins tradition,
bygger pé den motsatta forestillningen, namligen att det ér tillsammans som
vi kan vinna inflytande och paverka vir framtid.

Detsamma giller internationellt. Ett enda litet land har mindre méjlighe-
ter att péverka sitt och sin omgivnings 6de 4n flera linder har i samverkan.
En politisk union ger oss alltsd mojligheter till en vidgad suveranitet och ett
vidgat inflytande ver vér egen tillvaro. Darfor ar det s& angelaget att vi gér
in i den europeiska unionen.

S&som Viinsterpartiet nu ligger upp det hela finns det tvi alternativ: ett
fortsatt EES-avtal eller medlemskap i den europeiska unionen. DA ir det
helt uppenbart att det senare, medlemskapet, ger oss storre mojligheter till
paverkan, inflytande och till reell suverdnitet. For min del ir jag overtygad
om att det blir slutsatsen som svenska folket drar den 13 november.

Anf. 77 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag skall inskrianka mig till att tala om en del av betinkandet
dir ndgot som engagerar och oroar minga medborgare tas upp. Forhopp-
ningsvis har vi kunnat bemota detta i betiinkandet. Det giller sikerhetspoli-
tiken och den europeiska unionen.

Vira militirexperter, inklusive dverbefilhavaren, har nu officiellt dekla-
rerat vad vi alla har anat, nimligen att Ryssland inte lingre utgor ndgot akut
militért hot mot véart land. Faran for ett verraskande anfall frin Warszawa-
paktsstyrkor i Ryssland, Baltikum, Polen och DDR, som under drtionden



betraktades som det allvarligaste och mest sannolika krigshotet, dr ju borta.
Dirmed har ocksd villkoren for vér sikerhetspolitik och véra forsvarsutgifter
forandrats.

Sveriges sikerhetspolitiska handlingsutrymme har 6kat kraftigt. Tidigare
lag vi ju klamda mellan militirpakternas skoldar i terrorbalansens tid. Det
har i det hér liget pd ett sitt blivit lattare och mindre farligt att bedriva siker-
hetspolitik. Men samtidigt har nya, svarlosta och arbetskrivande problem
dykt upp. Det kalla kriget djupfryste historiska konflikter och stingde in
virlden i konstlade block, i en del fall i onaturliga statsbildningar. Vi ser det
som grymmast i f.d. Jugoslavien och i flera republiker i det forna Sovjetunio-
nen.

Just nu #dr Bosnien Europas blodande sir, och alla linder har en del av
ansvaret for den utdragna tortyr som folket dér utsitts fér. Jag dr varm an-
hiingare av en union mellan Europas folk, men just nu kinns det svirt att
tala om en europeisk identitet. Klockan ér fem éver tolv pa Balkan, och allt-
for litet har gjorts alltfor sent.

Jugoslavienkrisen fastnade, det dr sant, mellan den visteuropeiska inte-
grationsprocessens sjilvupptagenhet och den Gverskuggande fokuseringen
pa Sovjetvildets upplasning. And4, herr talman, méste vi arbeta vidare, dels
med omedelbara dtgarder for Bosniens folk, dels for en varaktig fredsord-
ning pa Balkan.

Men ingen europeisk region gar fri frdn faran av aggressiv nationalism,
internationell maffia, miljoférstoring, rasism, massarbetsloshet eller social
oro. Demokratin ér hotad i Europa, béde i 6st och i viist. Vi har Zjirinovskij
i Ryssland och Fini och Berlusconi i Italien.

Vivet skilen till Zjirinovskijs mojligheter att vinna framging: den sociala
oron, traumat over att ha forlorat ett fosterland i det forna Sovjetunionen,
osv. Fini och Berlusconi representerar ett annat hot mot demokratin, namli-
gen det mot politiken — och detta mitt i Europas och EU:s hjérta. Jag menar
att det dérfor behovs en kraftsamling av Europas demokrater och antifascis-
ter. Jag anser sjdlv att den mest trovidrdiga punkten for att samla krafterna i
en demokratisk motoffensiv ligger inom ramen for det samarbete som be-
drivs i den europeiska unionen.

De problem som jag har namnt kan naturligtvis inte l6sas med militira
medel. De méste tacklas genom samarbete Gver grinserna. Att viva sam-
man folk och nationer genom allsidiga kontakter och frivilliga avtal till dmse-
sidig nytta ar den viktigaste fredsfaktorn i vér tid. Vi som vill att Sverige blir
medlem i den europeiska unionen ser i EU inte ett fardigt projekt utan ett
historiskt instrument for véra sociala, politiska och kulturella ambitioner.

Ibland méter vi invindningar mot ett EU-medlemskap som speglar en oro
over att vi skulle tvingas in i militira dventyr och allianser. Mitt svar ar att
vi varken kan tvingas till att eller bor dndra var sikerhetspolitiska linje. Var
militira alliansfrihet har varit oerhort lyckosam. Den har uppfyllt sitt huvud-
syfte: att hdlla oss utanfér krig och bevara var handlingsfrihet.

Socialdemokratin har samtidigt under flera drtionden arbetat for en alleu-
ropeisk fredsordning, fér en framtid bortom murar, militirpakter och neu-
tralitet. Men just nu vet ingen hur denna fredsordning kommer att gestalta
sig i Europa. Darfor gor vi ritt i att inte dndra vir huvudlinje: att std utanfor
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militira pakter och bidra aktivt Gverallt dir vi kan det till Europas gemen-
samma sikerhet.

I det betiinkande frdn utrikesutskottet som vi nu behandlar har utskottet
i stor enighet slagit fast Sveriges kurs nir det giller sikerhetspolitiken ocksi
infor folkomrostningen. Vi framhdller i betinkandet att det i Maastrichtav-
talet inte finns ndgra hinder for att varje land inom EU bibeh3ller kontrollen
over sin utrikes- och sikerhetspolitik. Dér finns inget som siger att ett med-
lemskap forpliktigar till ndgot militirt samarbete.

Det rader vad man skulle kunna kalla dubbla veton inom EU nir det giller
sikerhetspolitiken, av ungefar samma art som i FN:s sikerhetsrdd. Kravet
pé enhillighet i alla viktiga frdgor &r att likstilla med ett veto. Maastrichtav-
talet skiljer pd tva olika slags beslut inom den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken. Det ena slaget av beslut innebir att medlemsstaterna fast-
staller en gemensam stindpunkt, vilken déirefter skall vara viigledande for
varje land. S3dana beslut fattas av ministerrddet och alltid med enhillighet.

Det andra slaget av beslut avser s.k. samfillda aktioner. Aven beslut att
inleda sidana aktioner fattas av ministerridet med enhllighet. Frigor som
ror forsvaret ar uttryckligen undantagna frin s.k. samfillda aktioner. Vid
utformandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken stadgar
Maastrichtavtalet att sarskild hinsyn skall tagas till vissa medlemslinders
speciella karaktir pd det sikerhets- och forsvarspolitiska omridet.

Vill man forindra rddande praxis eller avtalets innehdll, t.ex. vid den pla-
nerade regeringskonferensen 1996, krivs det dterigen enhillighet, dvs. varje
land har veto. De forindringar av EU:s grundfordrag som kan bli féljden av
konferensen kraver dessutom godkdnnande av de nationella parlamenten.
Allt annat som ségs dr politisk propaganda.

Var sikerhetspolitiska linje kan, herr talman, sammanfattas sd hir: Sveri-
ges militira alliansfrihet bestdr oforindrad. Samtidigt skall vi visa oppenhet i
efterkommunismens tid med siktet instéllt p4 gemensam, kollektiv séikerhet.
Under tiden skall Sverige vara en aktiv bidragsgivare till en alleuropeisk
fredsordning i alla de sammanhang dir vi kan vara det, inom den militira
alliansfrihetens ram. Ett sddant agerande starker var och Europas siikerhet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 78 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla ndgra frigor till Pierre Schori, som ir
s& overtygad om att ett medlemskap inte innebir att Sverige behover dverge
sin alliansfrihet.

Jag vill forst friga om Pierre Schori tycker att Frank Barnaby édgnar sig it
politisk propaganda nir han gor den analys som jag redogjorde for i mitt
inldgg.

Jag vill ocksd friga om den diskussion som pégér i Irland just nu. Man har
dér latit jurister som dr kunniga pé internationell ritt se pi Maastrichtfordra-
get utifrin den stillning som Irland kommer att inta och hur man skall gora
med sin neutralitetspolitik. Man har dér kommit fram till att denna inte ir
forenlig med fordraget, och den irlindska regeringen lutar nu 4t att man pé
konferensen 1996, nir dessa frigor skall tas upp igen i EU, skall dverge sin
neutralitetspolitik. Skilet dr alltsd att man inte anser att det r forenligt med



den dvergripande Maastrichtstadgan, som séger att den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken skall omfatta alla frigor som berdr unionens si-
kerhet.

Jag vill ocksd gé in pd diskussionen om att det krivs enhillighet. Detta
kommer i konflikt med det faktum att Sverige har lovat att inte bromsa ut-
vecklingen mot ett gemensamt forsvar. Men om det krivs enhillighet och ett
land skulle sdga nej, bromsar det ju utvecklingen mot ett gemensamt forsvar
och uppbyggandet av den forsvarsallians som de andra men inte Sverige vill
ha. Detta gér inte ihop, utan en konflikt uppstér.

I gdrdagens debatt sade Carl Bildt att man kanske kan tiinka sig att 1996
ha en folkomrostning till i Sverige infor ett stillningstagande till den gemen-
samma forsvarspolitiken. Men blir det di mojligt att séga nej, nér Sverige
som land har lovat att inte bromsa och om det krivs enhillighet? Det gir
inte ihop. Sdger man att enhillighet skall kravas och samtidigt lovar att inte
bromsa en utveckling, miste man naturligtvis séiga ja. Annars har man gjort
bort sig.

Jag skulle vilja hora hur man inom socialdemokratin resonerar i just dessa
fragor.

Anf. 79 PIERRE SCHORI (s) replik:

Herr talman! Jag anser att jag var ganska klar i mitt stillningstagande. Det
md vara att Frank Barnaby, piven, Kalle Anka eller vem som helst — t.o.m.
Irlands regering — kommer eller pastis komma till en viss slutsats. Vi har i
utrikesutskottet i Sveriges riksdag dragit en slutsats som vi stir for. Det ir
vir analys och virt betinkande, och om riksdagen godkinner detta, blir det
ocksd det officiella Sveriges position fram till regeringskonferensen 1996.
Det som ér viktigt med detta betankande ar att vi dir sldr fast detta.

Detta har for ovrigt ocksd slagits fast av riksdagen i fjol och av tvi f.d.
kabinettssekreterare i deras studier av dokumenten frin Maastricht osv. Det
som vi vill siga med betinkandet 4r att det nu éntligen kan rdda klarhet om
detta enligt svenska bedomningar och utifrén svenska positioner, som vi stir
fast vid. Detta ar vért tagande — sedan mé andra tolka det p sitt sétt. Det
ar utrikesutskottets och i och med att riksdagen slar fast detta det officiella
Sveriges linje.

Forsvarspolitiken ar uttryckligen undantagen frin den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken. Jag sade det i mitt anférande, och jag upprepar
det med anledning av den friga som stilldes.

Det ankommer visserligen inte, herr talman, pd mig att forsvara Carl
Bildt, men han sade faktiskt inte att han kan tinka sig att det utlyses en folk-
omrdstning om andring av alliansfriheten. Han sade tvirtom att om man
skulle dndra pé den kurs som riksdagen nu férhoppningsvis beslutar att sld
fast, maste riksdagen kopplas in igen. Han kunde t.o.m. tinka sig att det di
behovs en folkomréstning. Det var alltsd en "tvirtomférklaring”.

Anf. 80 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Atminstone en av de tvd kabinettssekreterare som Pierre
Schori hinvisade till hade en annan &sikt i denna friga innan han blev utsedd
att leda en konsekvensutredning med uppgift att komma fram till att féren-
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lighet forelig. Tidigare hade Sverker Astrom varit dvertygad om att en al-
liansfrihet inte dr férenlig med ett medlemskap i unionen. Nir han blev utre-
dare i en konsekvensutredning som var bestiilld av regeringen sd indrade
han uppfattning i den frégan.

Jag 4r medveten om att detta dr utrikesutskottets majoritets analys och
slutsats. Men frigan ér hur den analysen och det stillningstagandet, liksom
senare riksdagens stallningstagande, héller i en juridisk och praktisk prov-
ning mot Maastrichtavtalet. Vad kommer det att fé fér konsekvenser i prak-
tiken? Det ar ju det intressanta.

Om det hade varit si sjilvklart, som ni beskriver det hir, varfor har dé
t.ex. Danmark forhandlat sig till ett undantag, dar man uttryckligen sédger
att man inte vill delta i det gemensamma militira forsvaret? Det hade man
inte behovt gora om det hade varit sd enkelt som att man &r 1996 bara sagt
att man inte hade lust att vara med.

Varfor har inte Sverige skaffat sig juridiskt bindande forsiakringar om att
det ir just den analys, som Pierre Schori nu har levererat, som ir den som
giller? Det hade varit vildigt enkelt, om det tydligen inte heller hade stott
pé patrull. Varfor gor man pé ett sitt i Danmark och pd ett annat sitt i Sve-
rige? Varfor begdr man inte juridiskt bindande forsakringar om att vi inte
behover delta i en gemensam forsvarspolitik och uppbyggandet av en ge-
mensam armé?

Nir det giller den frigan, offentlighetsprincipen och sista steget i den eko-
nomiska och monetdra unionen sidger man: Vi tycker att det ar pd det hér
viset. Men varfér kan vi d inte fa juridiskt bindande forsikringar om att det
giller ocksd vid en provning i praktiken nir detta arbete sitts i ging?

Anf. 81 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Motiven for att Sverige sedan en tid stravar efter medlem-
skap i EU ér uppenbara. Vi inser att det finns en ldng rad for oss viildigt
viktiga problem som mdste 16sas pd gemensam europeisk nivd. Det handlar
om miljofrigor, ekonomisk-politiska frigor och frigor som giller att konso-
lidera demokratin i Europa och trygga freden.

Dessa frigor kommer att avgoras genom europeiskt samarbete. Huvud-
faktorn ndr det giiller att 16sa de gemensamma europeiska fragorna kommer
att bli EU, vare sig vi ar med eller inte. Den linje EU viljer nir det géller
viktiga framtidsfrigor kommer att avgora vildigt mycket av var framtid,
vare sig vi 4r med eller inte.

Till detta kommer naturligtvis att vi har valt att gi in i EU:s inre marknad.
Numera tycks dven vinstern i den har riksdagen stodja att vi &r med i den
inre marknaden.

Attvidr med dér innebir naturligtvis ocksa ett mycket starkt beroendefor-
hallande till EU:s utveckling och EU:s lagstiftning. Om vi stiller oss utanfor
den inre marknaden blir konsekvenserna for vir ekonomi och darmed for
vira mojligheter att uppritthilla social trygghet och sysselsittning i och for
sig s& pass stora att inte ens Vinsterpartiet sivitt jag forstdr dr berett att ta
dem ldngre.

Den inre marknaden skapar alltsd ett beroendeforhillande. Om vi vill



vara med och stifta de lagar vi sjdlva maste folja, dd ar det nddvindigt med
ett fullt medlemskap.

Det idr alltsd motiven for medlemskap. Detta mdste sjilvklart vigas mot
frdgor om vilken handlingsfrihet vi fir att 16sa egna problem vid ett medlem-
skap. Det var dirfér Centern for en bra bit dver ett ir sedan lade fram en
rad krav vi ville f4 beaktade i forhandlingsprocessen. De kraven kom sedan
att avspeglas vil i den forhandlingsuppliggning som regeringen gjorde.

Vi ville fi siikerstillt att vi kan behélla hogre miljokrav pd varor. Nir det
giller andra miljokrav tillimpar EU som bekant minimiregler, och det ér latt
att ha en hogre ambitionsnivd. Vi ville ha det éven pa varuomrédet. Det har
vi fatt tillgodosett i férhandlingarna genom en fyradrig 6vergingstid. Under
denna tid har EU A&tagit sig att se 6ver sina regler i syfte att nd till vir niva.
Om inte det lyckas kan vi med hjilp av EU:s miljogaranti forldnga véra un-
dantag.

Liknande regler har vi nir det giller andra sidkerhetskrav, alkoholbestim-
melser osv.

Ett annat huvudkrav frin vér sida var att vi inte nu skulle behova binda
oss vid en eventuell framtida gemensam valuta. Dar kan vi konstatera att
eftersom vi sjilva rader over i vilken takt och i vilken omfattning som vi till-
godoser de konvergenskriterier som ar en férutsittning for att man skall fi
vara med om en gemensam valuta, s har vi ocksé god kontroll Gver om vi
blir delaktiga i den gemensamma valutan eller inte.

Det ir i praktiken omajligt att tvinga Sverige in i en gemensam valuta. Vi
har ocksé klargjort i férhandlingarna att vi kommer att prova den hir frigan
i vér riksdag, precis som Nederlinderna och Tyskland har gjort — Tyskland
med stod av ett utslag frdn den tyska forfattningsdomstolen.

Ett tredje huvudkrav frdn vér sida var att vi skulle kunna fortsitta att fora
en ambitios regionalpolitik och dessutom fi del av EU:s regionala fonder.
Resultatet av forhandlingarna innebér att vi har fétt forsikringar om att de
regionalpolitiska medel och den omfattning vi har pd vér nationella regional-
politik ar férenliga med EU:s regelsystem. Dessutom kommer vi att fi unge-
fir tvd och en halv miljard ur EU:s regionala fonder, vilket innebir att vid
ett EU-medlemskap kommer véra resurser for regionalpolitiska insatser att
i det nirmaste fordubblas, jamfort med dagsliget.

Det blir alltsa en kraftig forstarkning av regionalpolitiken. Som centerpar-
tist kan man naturligtvis inte annat dn valkomna detta.

Ytterligare ett viktigt krav var att vi skulle kunna behalla vér alliansfrihet.
Dir konstaterar vi att avtalet inte innehdller ndgra alliansforpliktelser, att
EU inte har beslutat om att infora ett gemensamt forsvar, att varje steg i den
riktningen — gemensam forsvarspolitik, ombildande av EU till en allians eller
skapandet av ett gemensamt forsvar — skulle kriva ett nytt avtal mellan EU:s
medlemslinder, nytt godkidnnande i alla EU:s medlemsldnders parlament
och i ménga fall, kanske ocksa i fallet Sverige, en folkomrostning. Vi har
alltsd en fullstindig kontroll.

Jag tyckte att Pierre Schori benade ut de hir frigorna pd ett ganska tydligt
satt.

Nu har man frdn Nej till EU valt att anda forsoka dvertyga svenska folket
om att ett medlemskap innebir att vi overger alliansfriheten. Dirfor ir jag
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alldeles overtygad om att Gudrun Schyman och andra kommer att fortsitta
att hiavda att ett medlemskap innebar att vi 6verger alliansfriheten, trots att
det inte finns ndgon punkt i avtalet som skulle kunna framliggas som bevis
for detta och trots att Sveriges riksdag och regering har klargjort att vi tinker
bibehdlla vir alliansfrihet. Nej till EU kommer sikert fortfarande att envist,
minad efter mdnad, hiavda att vi 6verger alliansfriheten — i hopp om att en
osanning som upprepas tillrackligt manga ginger till sist blir trodd. Det ar
redan ménga som tror pé detta pistdende. Det ir inte desto mindre fel.

Vi konstaterar att vara forhandlingskrav — och listan ar naturligtvis betyd-
ligt liingre én s hir — har blivit vil tillgodosedda. Det ér en viktig utgdngs-
punkt nér vi tar stillning. Personligen tycker jag att det ar givet att ett still-
ningstagande bér bli att vi bor utnyttja de méjligheter som det hir ger oss
att piverka vir egen framtid mera och att vara med och piverka Europas
framtid mera.

Det ir intressant att huvudalternativet frin nej-sidan nu tydligen ar ett
fortsatt EES-avtal. Vad blir dd kvar av den stora skrimmande unionen? Vad
blir det kvar av detta att vi avstar frin vir beslutanderatt?

Egentligen ér det endast tvi omrdden dir EU har helt gemensam lagstift-
ning. Det ena omrédet ir det som handlar om EU:s inre marknad. Dir giller
den gemensamma lagstiftningen ocks3 oss i Sverige, vid ett EES-avtal. Det
andra omrédet 4r det helt harmoniserade jordbruket. Om det &r bra att vara
med i EU:s jordbrukspolitik eller inte kan man ha olika uppfattning om. Sa-
som centerpartist tycker jag naturligtvis att det &r bra, eftersom det ger jord-
bruket betydligt bittre utvecklingsmojligheter dn den svenska jordbrukspo-
litiken gor.

Men dirvid stannar det. Det ir bara pd dessa omrdden som vi avstar frin
vAr nationella sjilvbestimmanderitt. P4 alla dvriga beslutsomrdden i EU
giller i dagsliget att man antingen tillimpar regeln om minimikrav eller om
enhillighet. En minimikravstillimpning innebr att det star Sveriges riksdag
fritt att sjilv lagstifta nir det géller miljo, sociala frigor m.m. — s linge vi
uppfyller minimikraven. Och det vore vil ynkligt om vi inte gjorde det. En
enhallighetstillimpning innebdr att inget beslut fattas som Sverige inte ér be-
rett att g med pd. 1 dessa fall bibehéller vi kontrollen dver de beslut som
giller oss.

Nir man nu friin nej-sidan skall g& ut till svenska folket och tala om att
Sverige overger sin sjilvstindighet och upphor som sjilvstindig nation om
vi gér med i EU, handlar det i grund och botten om att vi inte lingre sjélva
kan besluta om vér jordbrukspolitik. Det ar en ddlig grund for en vdldsam
propaganda om att den svenska sjilvstindigheten dverges.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstéllan.

Anf. 82 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet kritiserade inte EES-avtalet utifrén den han-
del vi skulle ha, och som vi redan hade vad giller varor, eller utifrin den
gemensamma tjinstemarknad som Gppnades, utan utifrdn det faktum att vi
inte lingre kunde stifta vissa lagar. Lagar som berér de omrdden som omfat-
tas av EES-avtalet kunde vi i denna férsamling, den svenska riksdagen, inte
stifta. Det ir ett faktum att vi fr ta dver den lagstiftning som finns i EU. En



majoritet i denna kammare har ocksi lovat att Sveriges riksdag i fortsitt-
ningen skall stifta de lagar som man kommer att stifta inom EU - vare sig vi
tycker att de ar bra eller inte. Vi har inget inflytande.

Forhandlingspositionen var en annan nir man bérjade forhandla. Tyvérr
backade den svenska regeringen, s EES-avtalet blev ett lydstatsavtal — som
man brukar sdga. Vi i Vinsterpartiet tyckte inte att det var nigon bra 16s-
ning. Vi tycker fortfarande inte att det ar ndgon bra l6sning. Men EES-avta-
let finns, och vi skall arbeta utifrén det avtalet. Vi skall tillsammans, hoppas
jag, resa protester mot de delar av avtalet som inte ar bra. Vi skall forsoka
att tillsammans starka Sveriges inflytande i EES-hanteringen, vilket vi natur-
ligtvis kan gora, Par Granstedt. Jag hoppas att vi kommer att gora det till-
sammans, nar det blir uppenbart hur stora de demokratiska bristerna ar.

Men steget in i en union ir nigonting helt annat. Det innebir en ekono-
misk och monitir union. Det innebér en gemensam utrikes- och sikerhets-
politik som omfattar gemensam handelspolitik, miljépolitik, bistindspolitik,
flyktingpolitik, pensionspolitik och forsvarspolitik med siktet installt pd en
gemensam armé. Detta ir ndgot visensskilt frin ett handelsavtal, vilket
EES-avtalet ju iir. Att siga att skillnaden mellan EES och ett medlemskap i
en politisk union handlar om jordbruk har passerat grinsen for politisk pro-
paganda, méiste jag sdga.

Den jordbrukspolitik som fors inom EU, Pir Granstedt, dr dessutom den
typ av perverterad jordbrukspolitik som vi hir i den svenska riksdagen har
beslutat att befria Sverige frin. Vi maste alltsd backa och dterga till en jord-
brukspolitik fylld av ett sndrigt subventionssystem. En stor del av Sveriges
medlemsavgift — som ju inte ér s liten — kommer dessutom att g till att hlla
de franska och tyska bonderna under armarna. Jag trodde inte att det var en
politik som Centern forordar, men det dr mojligt att det ér det.

Anf. 83 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det faktum att Gudrun Schyman och Vinsterpartiet kritise-
rade EES-avtalet nir beslutet om det fattades ir historia. Det 4r inte si vérst
intressant just nu, dn for historieskrivningens skull.

Det intressanta ér att Gudrun Schyman och Vinsterpartiet samt andra fo-
retridare for nej-sidan sdger att vid ett nej vid folkomrostningen ér alternati-
vet att Sverige fortsitter med EES-avtalet. Det ir i och for sig naturligt, ef-
tersom alternativet att ocksd siga upp EES-avtalet dr betydligt varre. D3
skulle vi ocksa fé se fram mot en férdjupad ekonomisk kris i Sverige. Det ar
alltsd bra att man ir beredd att hilla fast vid EES-avtalet. Men dd mdste vi
ocksd vid stillningstagandet i folkomrostningen jamfora Sverige, med ett
EES-avtal, med Sverige som fullvirdig medlem. Det dr den jamforelsen vi
har anledning att gora i debatten. Jag konstaterar da att det enda omréde,
utdver EES, dir vi dverldter beslutanderitten till unionen, om vi gdr med
som medlemmar, ar jordbruket.

Det giller faktiskt ytterligare ett omrdde, namligen handeln med tredje
linder, eftersom vi ocksd gr med i tullunionen — det missade jag. Det ér
alltsd de omrdden som ror jordbruk och handelsavtal utanfér unionen som
tillkommer och som vi inte lingre bestimmer sjélva 6ver. P4 alla andra om-
riden har vi sjilva fortfarande avgorandet i vir hand. Antingen genom att
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man tillimpar minimiregler, och d4 kan vi i Sverige lagstifta om hérdare reg-
ler — om vi vill det — eller tillimpar regeln om enhallighet. Hela det omride
som Gudrun Schyman talar om, ekonomi och sikerhet, ror frdgor diar majo-
ritetsbeslut inte fattas, utan dir det krivs enhillighet. P4 dessa omrdden fun-
gerar inte EU som en union utan som vid ett vanligt mellanstatligt samarbete
dir alla linder kommer samman och kommer Gverens.

Hela den kanonad som nej-sidan anvander sig av riktar sig i huvudsak mot
den del av EU-samarbetet som ett vanligt mellanstatligt samarbete ir byggt
pd, dvs. samstimmighet mellan alla medlemsldnder. D3 kan man lika gérna
skjuta pa exempelvis Europarddet eller pA GATT-forhandlingar som i prin-
cip bygger pad samma princip. Jag tycker uppriktigt sagt att den bild att vi
dverger vir nationella sjdlvstindighet nér vi gir frin samarbete genom ett
EES-avtal till ett medlemskap i en union inte ar sirskilt sann. Diremot inne-
bir naturligtvis fullt medlemskap att vi ocksd far storre mojligheter att vara
med och besluta om véra egna angelidgenheter &n om vi stdr utanfor och later
andra besluta.

Anf. 84 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Herr talman! Det 4r bra om vi i alla fall kan vara 6verens om att folkom-
rostningen kommer att handla om huruvida Sverige skall samarbeta ekono-
miskt, socialt, kulturellt pé alla de sitt som vi redan gor med EU med EES
som grund, eller om vi skall gd in som medlemmar i unionen. Lét oss allts&
vara dverens om det. Det ir ju inget konstigt. Det ér ju det som rider, si
det ar inte heller sd konstigt att jag sdger det. Jag kan ta till mig verkligheten.

Bristerna i EES-avtalet hoppas jag att vi kommer att hjilpas &t att ritta
till. Aven Par Granstedt ir ju medveten om att det finns stora brister och
kritiserar dem. Aven Daniel Tarschys och alla de som var med och drev ige-
nom EES-avtalet kritiserar i dag EES-avtalets brister och Sveriges brist p&
inflytande i EES-processen. Jag hoppas d att vi tillsammans kan hjilpas 4t
att ritta till detta.

L4t oss komma till de andra frigorna. Konsekvenserna av ett medlemskap
i den ekonomiska och monitara unionen och konsekvenserna av att EU skall
tala med en rost i alla internationella sammanhang kan man ju inte vifta bort
med péstdenden som: det spelar inte ndgon roll, darfor att om Sverige siger
nej blir det inget. Det later som att Sverige skulle triida in i denna union med
miélsittningen och ambitionen att férhindra att unionen skall fungera dver
huvud taget. Milet ir ju att man i alla internationella sammanhang skall tala
med en rost. Det giller dd alla de omriden som jag rdknade upp. Mélet ir
en harmonisering av stiillningstagandena pé alla dessa omriaden. D4 kan man
inte siga: Men vi i den svenska riksdagen har full beslutanderitt — vi kan
fatta vilka beslut vi vill. Det kan vi inte! Vi kan inte fatta beslut som strider
mot de beslut som har fattats i EU eller i ministerrdet. Vi kan inte ging
efter gdng delta i debatten och sedan séiga: Ni kan tycka sd men sd tycker
inte vi. Vikan ju inte gd med i den europeiska unionen med syftet att bromsa
hela utvecklingen. Vi har ju ocksd uttalat att det inte dr ddrfor vi gdr med.
Vi skall g& med for att se till att intentionerna blir verklighet i alla delar,
inklusive slutsteget i den ekonomiska och monetéra unionen med den ge-
mensamma valutan och den gemensamma centralbanken, inklusive den ge-



mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och det militidra forsvaret. Allt
annat ir nonsens!

Anf. 85 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att det finns en allvarlig brist i EES-avtalet,
nimligen att de lagar som sedan ocksd mdste kunna tillimpas i EES for att
det skall fungera naturligtvis stiftas i ministerrddet och i EU-parlamentet.
Det enda siittet att riitta till den bristen ir att se till att Sverige fir séte och
stimma i de lagstiftande forsamlingarna, i ministerridet och i EU-parlamen-
tet. Det dr exakt den bristen som vi nu vill rétta till. Det gér man genom att
gé fram till fullt medlemskap.

Att hiivda att vi skulle kunna forhandla oss fram till ndgot annat sitt in
medlemskap att ge Sverige site och stimma i EU:s lagstiftande forsamlingar
tycker jag ir illusionsmakeri. Att gé ut till svenska folket och siga att vi vill
forhandla om EES-avtalet s3 att vi fir fullt inflytande utan att bli medlemmar
ar att sl bld dunster — eller kanske litet rosa dunster — i 6gonen pi folk.

Det ar naturligtvis riktigt att EU syftar till att man skall tala med en ge-
mensam stimma. Det dr fOrresten precis samma ambition som vi har i
EFTA, dir vi &r med. Aven dir efterstrivar vi ju att upptrida gemensamt
pa de omriden som EFTA sysslar med. Men det som &r viktigt for oss ar att
forutsittningen for att det skall bli en gemensam stimma faktiskt ér att alla
ar med pd det, dvs. att inget medlemsland tvingas in i en position som landet
sjalvt inte accepterar.

Men det dr klart att vi ocksd har ett intresse av ett gemensamt upptré-
dande - under forutsittning att man kan enas om bra stindpunkter som vi
kan stilla upp p. Det dr klart att vi inte kan sitta i riksdagen och motsitta
0ss en massa saker som man har fattat beslut om i EU, eftersom beslut i EU
i de hir fallen innebdr att vi sjilva har gitt med pé det. Vi kan naturligtvis
inte forst komma overens om en politik och sedan motsitta oss den politi-
ken. Det ir i alla fall inte vir tradition att arbeta pé det sattet. Jag antar att
det inte heller dr Vinsterns tradition.

Dirfor ar det viktigt att se till att de stallningstaganden som Sverige gor i
ministerridet — dér vi har var vetoritt — ir forankrade i Sveriges riksdag. Vi
skall ocksé se till att det blir s genom den EU-ndmnd som skall inrattas.

I sjilva verket kommer Sveriges riksdag genom EU-nimnden att fi ett
avgorande inflytande 6ver den utrikes-, sdkerhets- och handelspolitik samt
den ekonomiska politik som EU for, eftersom Sveriges stillningstaganden
skall forankras har och eftersom Sveriges medverkan ar nodvindig for att
EU skall f nigon politik pd de hir omrddena. Det dr den mgjligheten till
inflytande som ni vill att vi skall siiga nej till.

Anf. 86 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Min uppfattning dr den att Sveriges riksdag inte fore folkom-
rostningen skall ta stillning till det forhandlingsresultat som foreligger. Jag
uppfattade det ocksd si att det egentligen var Daniel Tarschys 6nskemal att
det hir betinkandet skulle betraktas som ett stillningstagande till ett antal
motioner men inte till forhandlingsresultatet. Men dé tycker jag att skriv-
ningarna i utskottsbetinkandet gér for langt.
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Jag fister mig dé sirskilt vid vad som stir pd s. 7, néimligen att ett EU-
medlemskap skulle "pi ett avgdrande siitt forbéttra férutsittningarna for en
fortsatt utveckling av virt lands vilstdnd och vilfird”. Och sedan siger man:
"Utskottet vilkomnar att Sverige, genom det resultat som uppndtts i for-
handlingarna - - -, nu har tagit ett viktigt steg for att méojliggora ett svenskt
medlemskap i Europeiska unionen.” — Detta ér uttalanden som jag tycker
gér for langt. Sedan forekommer det ocks att man i anslutning till motioner
talar om att man utgir frén att motionsonskemdl kommer att tillmotesgés
vid ett svenskt medlemskap.

Jag tycker alltsd att man i betiinkandet inte héller sig strikt till det som jag
anser vara viktigt. Nu skall svenska folket yttra sig i den hiir saken. Jag for
min del dr beredd att strikt f6lja det svenska folkets uppfattning i folkomrost-
ningen, och i det liget skall det inte forekomma négra pekpinnar, ndgra pé-
tryckningar eller ndgra forhandsuttalanden frén riksdagen.

Jag ar ocksé orolig nir det giller en annan punkt, som inte behandlas i det
hiir betinkandet — jag méste dndé berora det. Tendensen gir dir i samma
riktning. Jag tinker pa frigan om foreslagna grundlagsindringar. Jag menar
att man skall avvakta med att ta stillning till de grundlagséindringar som nu
ar pd vig tills folkomrostningsresultatet ér klart.

Jag tycker over huvud taget att det hir sittet att utova pétryckningar —
direkt eller indirekt — dr olyckligt. Jag kan delvis forstd att det ér pd det hér
sittet — det beror vil pd att opinionssiffrorna ar s ddliga. Men man fér lov
att ha litet is i magen nu och hélla sig strikt till principer som ir viktiga i det
hiar sammanhanget.

Det finns en annan sak i betinkandet som intresserar mig. Pé s. 10 under
Utskottets dverviganden heter det: "Sveriges militdra alliansfrihet syftande
till att vart land skall kunna vara neutralt i handelse av krig i virt niromrade
bestir.” Det liter det!

Jag utgdr frin att detta dr utskottets uppfattning. Det som oroade mig var
att forsvarsministern for en tid sedan sade att neutraliteten ar ett passerat
stadium. Det sade han den 10 oktober.

Ett annat frigetecken orsakas av det faktum att statsministern vid en de-
batt med mig i gér uttalade att formuleringen att vir sikerhet skall syfta till
neutralitet i hiindelse av krig inte lingre anvinds utan ersiitts av andra for-
muleringar. Det dr vil inget tvivel om att i varje fall en rad ledande foretri-
dare for regeringen ar pd vig ut i den frigan. Det skapar en viss oreda nar
det kommer olika budskap om detta.

Det har hér i dag talats med stor emfas om enhilligheten nir det giller
beslut i sidana hir frigor inom Europaunionen. I gér citerade jag en kom-
mentar ur Svensk Juristtidning for statsministern, men jag fick inget svar pa
den punkten. Det skulle vara intressant att hora om det ir nigon som vill
motsiga vad som siigs i den kommentaren; jag citerar den darfor pa nytt:

"Enligt en sarskild forklaring om omrostning i samband med den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken dr man enig om att medlemsstaterna,
vad betriffar rddsbeslut som kriver enhillighet, sd ldngt mojligt skall und-
vika att hindra ett enhilligt beslut, om en kvalificerad majoritet f6r ett si-
dant beslut foreligger.”

Denna sirskilda forklaring finns. De pétryckningar som man blir utsatt for



i samband med ett kvalificerat majoritetsbeslut kanske blir s stora att ingen
kan sitta sig emot det. Sikerligen finns det en sddan oro. Det ir svirt att
sdga ndgonting annat.

Herr talman! Det finns en friga som jag intresserar mig mycket for. Jag
menar att den behandling som frégan har fétt i utskottsutlitandet inte ér till-
fredsstillande.

Sverige har betriffande offentlighetsprincipen nojt sig med att nyligen
gora en ensidig och urvattnad deklaration som inte nimnvirt skiljer sig frén
den i forhandlingarnas inledningsskede for drygt ett ir sedan. Deklarationen
forpliktar inte EU, som har varit negativ till en gemensam deklaration, till
ndgonting. Det har inte ens gjorts ett gemensamt nordiskt uttalande. EU-
kommissionen slog i mars 1994 fast att vir offentlighetsprincip inte ger
svenskar riitt att avsloja fortroliga EU-dokument. Det ir enligt kommissio-
nen en angeldgenhet for svenska myndigheter att genomdriva de undantag
for tillginglighet som Europaridet kan besluta om for sina dokument.

Jag kan inte gd in p4 alla detaljer i detta utlitande, men pa de grunder som
jag nu har angett avser jag att ligga ner min rost i denna friga. Jag tycker att
de som har en kritisk och eftertinksam instdllning bor gora detsamma.

I detta anforande instimde Lena Klevenas (s).

Anf. 87 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte digna mig 4t att recensera olika statsridsuttalan-
den. Jag skall bara pdminna om den formulering som riksdagen har faststillt
ndr det géller uttolkningen av alliansfriheten. Det skall vara alliansfrihet i
fred for att vi skall kunna vara neutrala i hindelse av krig i virt niromride.

Det har skett en liten fordndring i forhdllande till den tidigare formule-
ringen. Det hette tidigare att alliansfriheten var syftande till neutralitet i
krig. I bagge fallen ér alliansfriheten till f6r att vi skall kunna vara neutrala
i hiindelse av krig.

Att den moderna formuleringen ir nigot annorlunda beror inte pd EU
utan pd att det har forekommit ett antal krig under senare artionden dé Sve-
rige inte har varit neutralt, t.ex. Vietnamkriget och krigen i sodra Afrika.
D4 har Sverige aktivt stott den ena sidan. En modernisering av denna formu-
lering har varit av ndden alldeles oavsett EU-samarbetet.

Det viktiga for oss ir alltsd att vi kan bibehdlla vr alliansfrihet s att vi
kan vara neutrala om det skulle bli ett krig. Det har funnits ett traditionellt
tal om neutralitet i forhdllande till det kalla kriget, men det har inte varit lika
formaliserat. Det dr naturligtvis inte lika aktuellt lingre, i och med att det
kalla kriget inte léngre existerar.

Sverige har en ling tradition av att kunna ta stillning i kinsliga och kon-
fliktfyllda utrikespolitiska frigor och av att kunna samverka med andra i sd-
dana frigor. Detta ir alltsd inte pd nigot sitt nigonting nytt.

Det kan finnas anledning att pdminna om att Danmark inte har gjort nigot
undantag frdn Maastrichtavtalet ndr det giller deltagandet i ett militért sam-
arbete. Det var uppe tidigare i debatten. Danmark och EU:s medlemslédnder
har konstaterat att en dansk ensidig deklaration om att man inte tinker delta
i ndgot militart samarbete ar helt forenlig med Maastrichtavtalet. P4 motsva-
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rande sitt har vi deklarerat att vir alliansfrihet bestdr. Vi har alltsa 1ost detta
pa i princip samma sitt som Danmark har gjort.

Detta att man skall undvika att hindra enhélliga beslut &r ingen juridiskt
bindande del av avtalet. Det ir en politisk ambition. I ett samarbete ér det
rimligt att man dr beredd att vid behov jimka litet och att man forsdker
komma fram till enhilliga beslut. Om vi anser att vitala utrikes- eller siker-
hetspolitiska intressen stir pa spel har vi dock ingen som helst anledning att
medverka till ett enhilligt beslut.

Hans Géran Franck antydde att vi i sa fall skulle kunna utséttas for pa-
tryckningar. Det har jag svart att forstd. Risken for patryckningar frin EU:s
sida dr formodligen betydligt mindre om Sverige dr medlem 4n om Sverige
ir en liten utanforstiende part i EU:s grannskap.

Det finns inte nigon offentlighetslagstiftning i EU som é&r tillimplig i de
enskilda medlemslinderna. EU:s offentlighetsregler giller EU:s egna or-
gan. Dirfor har det inte funnits nigon anledning att gora undantag i avtalet
for offentligheten. Man kan inte gora undantag frin nigonting som inte
finns. Vi bestammer sjélva 6ver offentlighetslagstiftningen i Sverige.

Anf. 88 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Pér Granstedt talar om neutralitet som om det endast hédn-
forde sig till det kalla kriget. Neutralitetspolitiken har en mycket ldng histo-
ria i Sverige. Den kom till I&ngt innan det kalla kriget blev en realitet.

Jag forstdr att det dr problem for Par Granstedt nir det géller sikerhetspo-
litiken, av den enkla anledningen att neutralitetspolitiken bide inom Social-
demokraterna och inom Centerpartiet ir mycket fast forankrad.

Det beklagliga ér att Moderaterna och Folkpartiet, som inte alls har denna
forankring och tradition, av allt att doma inte har nigot emot att Sverige
dverger neutralitetspolitiken. De ar inte heller emot att Sverige i fortsitt-
ningen ingdr i ett gemensamt forsvar. Det dr hir problemen instéller sig.

Ulf Dinkelspiel gjorde i inledningsskedet av forhandlingarna uttalanden
om att Sverige inte kommer att motsitta sig en utveckling mot ett gemen-
samt forsvar. Det ér klart att det innebér problem. Det finns dven andra ting
som verkar i denna riktning.

Det var ocksd intressant att statsministern i gir inte besvarade frdgan om
det uttalande som den franske Europaministern gjorde nér han nyligen var
hér. Han deklarerade tydligt att Sverige méste ansluta sig till Europaforsva-
ret. Enligt Lamassoure ér det fér nirvarande inte obligatoriskt, men pi sikt
méste Sverige som medlem gi med i den Visteuropeiska forsvarsalliansen.
Observatorsstatus i VEU kan tillitas men ar enligt Lamassoure endast ett
provisorium.

Detta ér ett exempel pd de patryckningar som man kommer att bli utsatt
for.

Anf. 89 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag sade redan i mitt inledningsanférande att jag vet att man
frén nej-sidan kraftfullt driver denna linje. Foljaktligen kommer man att
upprepa pastiendet att vi dverger alliansfriheten, dven om det fortfarande
inte finns ndgon punkt i avtalet som man kan bygga det pastiendet pa.



Neutralitetspolitik ir inte neutralitet. Neutralitetspolitik ir en politik som
syftar till neutralitet om man skulle stillas infér en konflikt. Darfor dr neu-
tralitetspolitikens traditionella formulering i Sverige: alliansfrihet i fred, syf-
tande till neutralitet i krig.

Vi kan om vi vill siga att vi forde en neutral utrikespolitik i forhdllande
till det kalla kriget. Det kalla kriget dr slut. Diremot bibehaller vi var allians-
frihet for att kunna vara neutrala om det skulle uppsté ett krig i virt nirom-
rdde. I det avseendet gors det ingen dndring av politiken. Det finns ingen
anledning att gd ifrin den politiken, dven om vi gér med i EU. Det finns
ingen avsikt att gd ifrén den. Det finns ingenting i EU-avtalet som skulle
kunna tvinga oss att gora det.

Man kan naturligtvis citera — det gor man flitigt — olika uttalanden frén
olika individuella personer som av olika skl har en annan uppfattning. Vi
skall dock inte bygga vir sikerhetspolitiska verklighet pd uttalanden av La-
massoure eller Barnaby, utan den bygger vi pé avtalet. Skall man bedéma
vad avtalet innebir, méste man utg frén vad som stdr i avtalet. I avtalet finns
det inga som helst forpliktelser pa det militédra omridet, inga alliansforplik-
telser.

Dinkelspiel har aldrig lovat att inte hejda utvecklingen mot ett gemensamt
forsvar. Det finns inget sidant mal i EU. EU har inte faststillt ett gemensamt
forsvar som ett mél. Daremot har man faststéllt att man skall efterstriva en
gemensam forsvarspolitik som skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar,
och det ir faktiskt ndgot annat. Om det skulle bli aktuellt med ett gemen-
samt forsvar, sd dr det ingenting som vi behover stilla upp pa. Dinkelspiels
uttalanden innebir inte ndgot som helst dtagande frin vér sida att medverka
i det ena eller det andra. Vi har sagt att om andra linder har ambitioner pd
det hir omridet, s& ar det inte vir avsikt att ugdra ett hinder fér deras ut-
veckling och samarbete.

Anf. 90 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! I Maastrichtavtalet stir det att den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken skall omfatta alla frigor som berdr unionens siker-
het, inbegripet utformningen pé ling sikt av en gemensam forsvarspolitik
som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt férsvar. Unionen anmo-
dar VEU att genomféra unionsbeslut och unionsaktioner som berér forsva-
ret. Mélet dr att bygga upp VEU stegvis som Europaunionens forsvarskom-
ponent. Jag tycker att syftet &r mycket tydligt. Det dr vil ingen tvekan om
att ifall man hade velat vara pd den siikra sidan och kunnat lugna svenska
folket, ir det givet att man skulle ha gjort ett forbehdll pi den har punkten.
Men det har man inte gjort, och det ir svagheten i stindpunkten.

Eftersom Davignonrapporten har berorts i utskottets utldtande, vill jag
nidmna att statsminister Palme 1971 tog upp frigan om den svenska neutrali-
tetspolitiken. Mot bakgrund av motsvarande omstindigheter ansdg han att
det inte var mojligt att forena det hir med svensk neutralitetspolitik utan
ett uttryckligt férbehdll. Det ér beklagligt att man inte har foljt det danska
exemplet, diir det finns ett uttryckligt fordrag. Men det har man inte kunnat
f& in, eftersom EU inte lingre vill gd med pa sidana hir saker.

Man var inte heller beredd att g& med pa ett undantag nir det giller offent-

Prot. 1993/94:94

22 april 1994

Sverige och
Europeiska
unionen

91



Prot. 1993/94:94
22 april 1994

Sverige och
Europeiska
unionen

92

lighetsprincipen. Betraffande offentlighetsprincipen ir det bdde en friga om
vad som giller nu och vad som kan gilla framdeles. Man gick inte ens med
pé en gemensam deklaration. P4 dessa centrala punkter dir Sverige verkli-
gen dr i behov av ett undantag — i alla fall infor framtiden — har vi inte fitt
ndgra undantag.

Anf. 91 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Det dr uppenbart att man kan tolka det som vi hiller pi att
ge oss in i pd minga olika sitt. Darfor dr det oerhort visentligt att vi nu fir
hjélp av regeringen att dversitta de relevanta dokumenten ordagrant. Vi vill
inte bara ha smi skrifter frin UD, diir UD gor sina egna tolkningar och dir
det dr omdjligt att avgora vad som verkligen giller rent juridiskt och vad
som bara ar omskrivningar, férmodanden och tolkningar. Det miste bli en
skirpning pd den hir punkten.

Utrikesutskottets betankande nr 20 justerades tyvirr dagen innan anslut-
ningsfordraget mellan Sverige och EU:s medlemsstater paraferades. I ett ut-
kast till utrikesutskottets betdnkande hade utskottets kansli forfattat en klar
och pedagogisk beskrivning av hur férdraget ir upplagt. Denna byggde pé
ett PM fridn UD. Eftersom fordraget inte paraferats lyftes avsnittet ut ur be-
tinkandet.

Nu har fordraget paraferats. Jag tycker att det ar viktigt att det uteslutna
avsnittet offentliggors, si att vi klart vet vad som giller. Jag citerar:

"Det anslutningsfordrag som slutits mellan Sverige och EU:s medlemssta-
ter dr i huvudsak uppbyggt som de tidigare anslutningsfordrag genom vilka
Europeiska Gemenskapen utvidgats. I likhet med dessa ildre fordrag bestar
anslutningsfordraget av tre skilda dokument: ett kort Fordrag, en omfat-
tande Anslutningsakt och en kort Slutakt. Till Anslutningsakten ir fogade
ett antal bilagor och protokoll; till Slutakten ett antal deklarationer, av an-
tingen gemensam eller enskild karaktir.

Enligt artikel 1.1. i Fordraget blir Sverige (och dvriga medlemsskapsso-
kande stater) medlemmar av Europeiska Unionen och parter i de férdrag
som upprittat den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, den Europeiska
Kol- och Stdlgemenskapen, Europeiska Atomenergigemenskapen och den
Europeiska Unionen.

Artikel 1.2. i Fordraget upptar en hinvisning till de villkor for tilltride och
de anpassningar av nyssnimnda férdrag som nodvindiggjorts av tilltridet,
vilka alla inforts i den till fordraget fogade anslutningsakten.

Artikel 2.2. foreskriver att anslutningsfordraget triader i kraft den 1 ja-
nuari 1995 forutsatt att alla ratificeringsinstrument vederborligen deponerats
dessforinnan.

Dessa bestimmelser i Fordraget utgor de centrala reglerna om svensk an-
slutning till EU. I den mén sirskilda undantag, 6vergdngsregler eller anpass-
ningar inte upptagits i Anslutningsakten blir de for gemenskaperna grund-
laggande férdragen (primirritten) och alla dartill anslutande rittsakter (se-
kundirritten), som antagits fore tilltridet, bindande for Sverige. Detta
framgdr ocksa av artikel 2 i Anslutningsakten.”

Det hir sist angivna stycket ar det viktigaste. Vi vet vad som giller. Om
vi inte har fatt ett skriftligt undantag i ett mycket speciellt dokument, Anslut-



ningsakten, dr vi bundna av varenda bokstav i de andra fordragen. Det ar
klart och tydligt och mycket bra att kinna till. Alla de goda 6nskningarna,
de yttranden, de ensidiga deklarationerna och de formodanden som man
bygger mycket pé i diskussionerna ar forhoppningar som vi kanske kan ar-
beta for men som icke ér juridiskt bindande. Om vi dr medlemmar i unionen
dr vi rattsligt bundna av unionens fordrag.

Det ir alltsd bara att se efter i Anslutningsakten. Har det inte upptagits
ndgra undantag déir ir Sverige bundet av t.ex. Maastrichtfordraget. Riksda-
gens utredningstjénst har tagit fram uppgifter om vad som upptagits i Anslut-
ningsakten nir det géiller den ekonomiska monetira unionen, EMU, och
den gemensamma utrikes- , sdkerhets- och forsvarspolitiken. I dessa avsnitt
har inte Sverige fitt ngra undantag alls. Maastrichtfordraget ar alltsd bin-
dande for oss till sin bokstav.

UD har nu publicerat skriften Ds 1994:48 ”Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen” i stéllet for en ordentlig PM om vad som géller. Tyvarr
finns inte promemorians klara redogorelse 6ver forhandlingsresultatet med.
Man gor i stillet dess varre tolkningar som inte har stod i fordragstexten och
som ir missvisande. S siger man t.ex. om EMU att "Riksdagen tar stéllning
till frdgorna om en gemensam valuta och centralbank niir dessa aktualise-
ras.” Detta dr missledande. Sverige har inte begirt och inte heller fitt ndgra
sarbestimmelser nar det giller EMU. Alltsa giller Maastrichtfordraget.

I artikel 109, J 4 séigs att EMU:s tredje fas, som omfattar gemensam valuta
och centralbank, kommer att inledas senast 1999 for de linder som klarat
konvergenskraven. Denna artikel skall alltsd automatiskt intrida dd utan
négra riksdagsbeslut eller ndgra nya ratificeringar. Vilka dessa lander dr, som
kommer med i denna gemensamma valuta och centralbank och vilkas riks-
bankers befogenhet upphor, beslutas av ridet med kvalificerad majoritet —
inget veto hir inte! Det &r alltsd inte friga om att fatta ett nytt beslut som
méste godkinnas av medlemsstaternas parlament. Kommissionen kommer
ocksd att se till att vi stravar efter att hélla inflationen, budgetunderskottet
och statsskulden nere, sd att vi blir konvergenta. Bara om vi misslyckas med
vir uttalade strivan att nd konvergensmalet slipper vi undan.

Sverige har inte heller fitt ndgra undantag nér det giller den gemensamma
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken. I UD:s skrift siger man att vi del-
tar fullt ut och aktivt med alltjamt bibehdllen militér alliansfrihet. I den pro-
position om folkomrostningen, som lades fram i dag, har man lagt till ett litet
“men”. Dir stdr alltsd att vi skall delta fullt ut och aktivt men med alltjamt
bibehdllen militéar alliansfrihet.

Den deklaration som fogats till anslutningsakten understryker t.o.m. att
vi helt och héllet utan reservation accepterar hela Maastrichtfordraget, dvs.
reglerna i avd. V, som behandlar utrikes- och sikerhetspolitiken, och de re-
levanta deklarationer som bifogats till fordraget. Vi har allts helt och héllet
fullt ut anslutit oss till allt detta, vilket bl.a. Hans Goran Franck hér har cite-
rat.

Europaparlamentets utrikes- och sikerhetsutskott — dvs. ett av de viktiga
organ som har att ta stillning till vdr medlemskapsansokan och dérfor har
intresse av att tolka vir dsikt — siiger i betinkandet A3-0077/94 om utvidg-
ning och neutralitet, att den svenska regeringen dr helt klar 6ver militaralli-
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ansen VEU:s vixande roll men att man tar stillning till ett eventuellt med-
lemskap i VEU forst nér vi har blivit medlemmar av EU. Det star i doku-
mentet att det dr begripligt det inte @r aktuellt just nu, eftersom det ir poli-
tiskt kinsligt. Jag citerar direkt frin Europaparlamentets utskottsbetin-
kande: "I Sverige dr man naturligtvis klar 6ver att den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken ir tankt som ett forstadium till en gemensam fér-
svarspolitik med ett gemensamt forsvar for 6gonen. Enligt officiella killor
lovar Sverige att pa inget siitt ligga hinder i viigen for unionen i dess stridvan
i denna riktning.” Detta dr min egen Gversittning frin danska.

Genom forhandlingarna har vi fitt en del 6vergdngsbestimmelser, bl.a.
nir det giller kemikalieomradet. I betinkande 20 siiger utrikesutskottet att
vi under ett antal ir inte behéver anpassa oss neddt i friga om sikerheten
for miljo och hilsa. Pd s. 19 i betinkandet star det att syftet for Oversynen,
som under tiden skall gbras av EU, ér ett bibehdllande av kandidatlindernas
skyddsnormer. Vi har alltsa fitt ett tidsbegrinsat undantag. Efter ett antal
ar giller EU:s bestimmelser fullt ut. Utrikesutskottet tolkar detta som att
den dversyn som EU skall gora syftar till att bibehdlla kandidatlindernas
skyddsnormer. Men detta finns ingalunda inskrivet i den rapport som minis-
terrddet har avgett med anledning av forhandlingsresultatet. I rapporten stir
det — direkt 6versatt frin engelska — att den Gversyn som nu EU skall gora
skall ske med for unionen normala procedurer och att den skall vara forut-
sdttningsls. Man dr vildigt man om att det inte skall séittas upp nfigra grins-
hinder, trots att vi har évergdngsbestimmelser. Det fria flodet av varor fir
inte hindras. Sedan hénvisar man till en viss deklaration, men man ger abso-
lut inte ndgot l6fte om att nalkas svenska bestimmelser. Man éir ocksd mén
om att betona att efter denna dvergdngsperiod galler EU:s regler fullt ut.

Herr talman! Jag dmnar rosta for den meningsyttring som Vinsterpartiet
har fogat till betinkandet.

Anf. 92 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Sveriges vig mot medlemskap i den europeiska unionen kan
liknas vid en orientering i elitklass. Kontrollerna som madste stamplas in for
att vi skall kunna nd mélet har plockats en efter en. Trots att terringen har
varit svArgenomtringlig och trots att onda korpar suttit i triden och ropat
"det gér inte, det gar inte” har terrrdngavsnitt efter terringavsnitt forcerats.

Forhandlingsoverenskommelsen staimplades in i ratt tid och dr nu parafe-
rad, trots alla pessimistiska férutsdgelser om tidtabellen. I dag finns rege-
ringens proposition om folkomrostning angdende EU-medlemskap pé riks-
dagens bord. Vi har nu ett par kontrollskdrmar kvar. Vi nirmar oss malom-
rddet, och det blir svenska folket som kommer att bestimma om vi skall gi
i mal.

Nista viktiga kontrollskdarm pd vdr vig mot medlemskap dr Europaparla-
mentets godkidnnande av utvidgningen, ett beslut som vi hoppas att man fat-
tar den 4 maj. Sedan har vi en sista spurtstricka och en sista kontroll kvar,
nimligen vdr egen folkomrostning den 13 november.

Herr talman! Ett svenskt medlemskap i den europeiska unionen ér den
viktigaste framtidsfrigan for Sverige under 1990-talet. Sverige dr djupt for-
ankrat i den europeiska traditionen. Virt land delar historiskt, kulturellt,



ekonomiskt och politiskt samhérigheten med de linder som i dag ingér i den
europeiska unionen. Nir vi fyra linder har blivit medlemmar, vilket jag hop-
pas, kommer EG/EU att omfatta i stort sett hela Visteuropa.

Enigheten mellan partierna i vir riksdag nér det galler Sveriges medlem-
skap ér, med ett litet undantag nir, total. Det betdnkande som foranleder
denna debatt 4r ett enhilligt betinkande.

Sedan den socialdemokratiska regeringen sommaren 1991 limnade in
medlemsansdkan har vi i bred enighet och 6ver partigrinserna malmedvetet
arbetat for att vért land skall kunna delta i och kunna piverka europeisk ut-
veckling i framtiden som ett medlemsland i den europeiska unionen.

Ytterst dr det det svenska folket som i en omrdstning kommer att avgora
frigan. Vi vet att det i dag finns ménga som séger ja till ett medlemskap och
att det finns madnga som tdnker rosta nej. Ett mycket stort antal médnniskor
har inte bestamt sig.

Niir det giller opinionen i Sverige ir det otvetydigt sd, att det ér viktigt for
oss att Europaparlamentet klart visar svenska folket att vi hilsas vilkomna i
Europagemenskapen.

Bland Europaparlamentarikerna finns det en klar majoritet som vill att
Sverige, Finland, Norge och Osterrike skall bli medlemmar. Men trots detta
rdder det i dag en osdkerhet om huruvida Europaparlamentet kommer att
fatta beslut i frigan fére sommaruppehillet.

Den 4 maj ir sista mojliga datum for Europaparlamentet att fatta beslut
innan man sjilv gdr till val. Detta ir alltsd det nuvarande Europaparlamen-
tets sista mojlighet att paverka frigan. Finns det inte minst 260 parlamentari-
ker som rostar for utvidgningen narvarande den 4 maj, skapas en osiker si-
tuation som riskerar att fi en direkt negativ inverkan pa opinionen i Sverige.

Det ir viktigt for Sverige att Europaparlamentet ger signaler till svenska
folket om att vi dr vilkomna. I vira kontakter med partikamrater i Europa-
parlamentet ar det viktigt att vi framhaller hur visentligt detta ar for stim-
ningen i Sverige infor vir folkomrostning.

Vi méste forklara for véra vinner i Europaparlamentet vilken betydelse
deras handlingssitt den 4 maj kommer att fi for Sveriges instillning till EU
infor den svenska folkomrostningen och hur detta kan paverka vira mojlig-
heter att f4 en majoritet for ett ja till svenskt medlemskap.

Herr talman! Moderata samlingspartiet har sedan ménga dr kompassen
instilld pd medlemskap. For oss ar det sjalvklart att Sverige bor vara med
och forma ett Europa som lever i fred, frihet, demokrati och vilstdnd - ett
Europa som har vilja och forméga att stodja grannldnderna och som tar sitt
internationella ansvar, ett Europa som har kraft att ta sig an 6vergripande
problem som bara kan l6sas genom samarbete.

I den offentliga EU-debatten har de bakomliggande grundvirderingarna
glomts bort. Skilen till att tolv europeiska demokratiska linder i dag frivil-
ligt valt att gd in i ett bindande samarbete har hamnat i skymundan.

Medlemskapsfriigans betydelse for viar gemensamma framtid och for viir-
det av att vi i véirt land d4r med och tar ansvar for utvecklingen i Europa har
drunknat i ett sammelsurium av detaljer och sméskuren negativism.

Herr talman! Inflytandefrigan idr en av de viktigaste frigorna som diskute-
ras i Europadebatten. Vi kan glidja oss at forhandlingsresultatet. Dirige-
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nom uppndddes inte bara att svenska stindpunkter pi de flesta omrden fick
gehor. Nir det géller miljoomradet och bevarandet av frihandelsavtalen med
Estland, Lettland och Litauen fick vi inte bara ha kvar de svenska reglerna,
utan EU beslutade dessutom att félja Sveriges exempel och att fériindra sin
egen politik i var riktning.

Detta har vi uppndtt, trots att vi dnnu inte & medlemmar i EU. Det rdder
inget tvivel om att vira mojligheter att fi inflytande 6ver Europas utveckling
ytterligare kommer att 6ka genom ett medlemskap. Det ar ett visentligt
svenskt intresse att Sverige som medlemsland fér ett reellt inflytande i EU
sa snart som mojligt.

Det ir viktigt for oss att virt land som medlemsland kan delta pd samma
villkor som 6vriga EU-linder och piverka utformningen av de forslag till
institutionella och andra fordndringar som skall ligga till grund for beslut
1996. Om vi sitter kvar i viintbdset till 1996 fir vi acceptera att andra under
tiden bestimmer &t oss.

Herr talman! Hittills har svenska folket utsatts for en stortflod av mesta-
dels osakliga pastdenden. Nyheter om alla hemskheter som skulle drabba
oss, forst som EES-medlemmar och nu som EU-medlemmar, har flédat 6ver
oss alla.

Nar vi nu undan for undan fér facit i hand framstar éverdrifterna och gene-
raliseringarna i all sin solkighet. Jag péstér inte att EU dr felfritt eller att
allting bara innebir fordelar for oss eller att medlemskap loser alla vira pro-
blem. Vi kan inte heller forutsiga framtiden. Men vi méste gora klart for
oss vilken roll vi vill att Sverige skall ha i det framtida Europa. Vill vi gora
gemensam sak med vriga linder, eller vill vi std utanfor ett samarbete som
hela tiden utvecklas mellan gemenskapens lander? I s fall riskerar vi att bli
alltmer isolerade.

Det stir nu klart att allt fler linder soker medlemskap i den europeiska
unionen. Ungern och Polen har nyligen limnat in sina ansékningar. For dem
har det, dnda sedan de slidpptes ur Warszawapaktens jarngrepp, varit sjalv-
klart att soka allt nirmare samarbete med EG/EU. Just dessa linder onskar
inget hellre dn att Sveriges medlemskap fors lyckosamt i hamn. De ser vért
medlemskap som en mdjlighet for dem sjilva att folja efter.

Om vi ndr mélet och blir medlemmar den 1 januari 1995 kan vért land
tillsammans med 6vriga linder i gemenskapen vara med och ta ansvar for
och paverka stora overgripande frdgor som bara kan 16sas genom samarbete.

Genom medlemskap i EU forbinder vi oss att gd in i ett samarbete for fred
och sidkerhet, for demokrati, for en bittre miljo, for okat vilstind och for
en bittre framtid for hela Europa — ett samarbete som allt fler linder soker
sig till.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 93 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Karin Falkmer kan vara alldeles lugn. Den 4 maj eller vid
nigon annan tidpunkt kommer Europaparlamentet att rosta ja. Annu en
gdng har man planerat att inhosta en stor seger. Det verkar nimligen som
att ja-sidan lagger upp sin taktik s, att man problematiserar sjilvklarheter



och sedan inhéstar en seger nér dessa sjdlvklarheter uppfylls. Jag tror inte
att Karin Falkmer behéver vara dngslig for detta.

Vi har faktiskt redan ett inflytande. EFTA-linderna och EU-linderna har
samarbetat inda sedan EFTA:s och EG:s tillkomst. Vi har ett frihandelsav-
tal och samarbetar pd en massa olika sitt.

Sverige tillhor de tio nationer pd jorden som ér med i flest internationella
sammanslutningar, nirmare bestimt 3 754 stycken. Ménga av dem finns i
Europa. Vi kommer snart att ha en diskussion hér i kammaren om interna-
tionell miljo. Sverige finns med vid ministerméten och i FN:s olika organisa-
tioner. Vidare 4r vi med i Europarddet med den nye svenske generalsekrete-
raren. Vi har en massa méjligheter till inflytande.

Men om vi gir med i unionen kommer dess beslut att vara tvingande och
bindande i Sverige. Jag ir glad 6ver att Karin Falkmer dtminstone inte mini-
merar betydelsen av detta utan siger att detta 4r det storsta beslutet som
fattas under detta drhundrade.

Det har tidigare i debatten i dag funnits en tendens att séiga att detta inte
innebir en s4 stor skillnad mot vad vi redan har. Det ir ett oerhort betydelse-
fullt beslut. Frin att ha varit en suveriin nation, dir svenska folket viljer sina
foretrddare som ensamma ansvarar for normgivningen i landet, gdr viinien
union och dverlimnar med en grundlagsidndring réitten att besluta dver lagar
i Sverige till en 6verstatlig organisation.

Aven om vi inte hér skall diskutera ett ja eller nej — jag hiller med dem
som siger att vi har en folkomrostning framfor oss och att riksdagen inte
skall fatta ndgot direkt beslut om detta nu — dr det 4nd4 viktigt att betona att
det dr ett oerhort betydelsefullt steg vi tar. Jag for min del har redan tagit
stillning for att vi inte bor lamna vAr ritt till sjdlvbestimmande.

Vi i Sverige blir sjilvfallet inte isolerade och hamnar inte utanfor den
europeiska gemenskapen bara for att vdra grannlinder pd kontinenten bil-
dar en union. Vi tillhér Europa och vi har ocksé ett niira samarbete med de
andra europeiska staterna.

Anf. 94 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Jag noterar Birgitta Hambraeus optimism infér Europapar-
lamentets beslut den 4 maj. Ett medlemskap i den europeiska unionen hand-
lar for Sveriges del om att vi fir ett inflytande Gver de beslut som vi redan i
dag ar oerhort beroende av.

Man kan friga sig varfor tolv demokratiska linder fullstindigt frivilligt
sokt sig till denna form av samarbete. Det ar naturligtvis for att man vill
bygga ett Europa som leder till nfigot gott for befolkningarna i respektive
linder. I detta samarbete och denna utveckling av framtidens Europa anser
jag att Sverige skall kunna delta pi samma villkor som &vriga europeiska
linder.

Det rader inget tvivel om att vi, nir och om vi blir medlemmar i den euro-
peiska unionen, kommer att férflytta en del av det inflytande som vi i dag har
i denna kammare till en gemensam beslutsorganisation i Europa. Dirmed
kommer vi att fi ett dkat reellt inflytande éver de beslut som i framtiden
kommer att paverka oss alla.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 94
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Anf. 95 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skall ta upp offentlighetsprincipen. Jag har vickt en mo-
tion som behandlas i detta betinkande. Dessutom har jag debatterat offent-
lighetsprincipen minga ginger hir i kammaren. Det ar visentligt att sli fast
att offentlighetsprincipen inte skall rubbas. Jag vickte min motion darfor att
jag ville ha garantier for att tryckfrihetsforordningen inte éndras.

Nu skriver utskottet att man har haft en offentlig utfrigning om offentlig-
hetsprincipen. Jag var dir och mirkte att det fanns en mycket stark oro, inte
minst frdn journalisternas sida, for att det kan bli besvirligt att ha kvar of-
fentlighetsprincipen.

Jag tycker inte heller att man genom utskottet fir nigon garanti for att vi
kommer att kunna klara det har. Jag vill girna citera vad som stér i betédnkan-
det och som dr ett citat ur Sveriges deklaration nir man borjade férhandling-
arna: "Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten utgér fundamentala
principer som ir forankrade i den svenska grundlagen och som garanterar
medborgarna tillgdng till information om den offentliga forvaltningens verk-
samhet. Dessa principer 4r en omistlig del av virt politiska och kulturella
arv.”

Jag tycker att vi borde se till att fi en garanti for att vi kan behdlla de var-
den som offentlighetsprincipen stdr for och som alla dr Gverens om. Deklara-
tionen som man gjorde senare innebar ungefdr en upprepning av vad man
sade redan i den ursprungliga deklarationen och som sedan har gjort att EU
har uttalat att man utgdr ifrin att Sverige foljer EG-ritten.

Utskottet konstaterar att forhandlingarna nu géller de existerande EG-
reglerna. Men jag tog upp ett forslag i min motion om ett EG-direktiv som
har behandlats av parlamentet och har dndrats och sedan godkiints och nu
ligger hos ministerrddet. Jag kan inte forstd annat 4n att om det hir EG-
direktivet gir igenom i ministerrddet inom den narmaste tiden kommer vi
helt enkelt att vara tvungna att indra pd vir tryckfrihetsférordning.

EU har ju uttalat att vi méste folja EG-direktiven och dé dterstar ingenting
annat. Jag ville att vi skulle ha sirskilda bestimmelser som gjorde att vi inte
skulle behova dndra pd tryckfrihetsforordningen. Min nu ser jag inte att vi
har de mojligheterna.

Nir det giller dvriga bestimmelser star det ocksd i betinkandet att det
inte finns ndgot gemensamt regelverk for medlemslinderna. Darfor betyder
det ingenting nir det giller offentlighetsprincipen. Men faktum ér att det
finns regler som giller inom EU, och eftersom en del av besluten som vi fat-
tar i riksdagen i dag kommer att fattas inom EU och parlamentet dir, kom-
mer vissa frigor att inte omfattas av offentlighetsprincipen i fortséttningen.
Det ir inte en riktig beskrivning av forhdllandena som har gjorts. Det kom-
mer att ske en urgropning av offentlighetsprincipen nir det géller frigor som
behandlas inom EU.

Jag ar som sagt orolig for vad som kommer att hinda om EG-direktivet
gér igenom. Jag tycker att vi skall ha garantier for att vi inte dndrar pd vir
offentlighetsprincip som har ett si stort viirde i vir demokrati.

Anf. 96 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Jag delar helt Ingela Mértenssons grundliggande syn, att vi
sjilvfallet skall sld vakt om vér offentlighetsprincip. Det var ocksd regering-



ens utgdngspunkt, bide nir férhandlingarna startade och nir de slutade. Det
finns anledning for riksdagen att sluta upp bakom den principen.

Jag vet inte om Ingela Mirtensson dnnu har haft tid att ta del av den
ganska omfattande utredning som jag har gjort om hur vi kan komma att
paverkas av offentlighetsreglerna inom EU. Det kan dyka upp en del kom-
plikationer som har att géra med att det rider andra regler inom EU &n inom
Sverige. Samtidigt ar det tydligt att det inom EU finns en klar utveckling mot
okad Oppenhet och ett intresse av att ta del av de erfarenheter som linder
som Sverige har gjort pd omréidet.

Nir EU-parlamentet for ndgra manader sedan gjorde ett uttalande med
anledning av kandidatlandernas anslutning betonades speciellt att det sigs
som en tillgdng for unionen att det nu kommer in linder som har en 6ppen
tradition nir det giller statsskicket och offentliga dokument. Man sig detta
som ett stod for pigdende stravanden inom Europeiska unionen att skapa
okad oppenhet. Personligen tror jag att vi vid ett medlemskap i unionen kan
fora med oss mycket av vért tinkande, vir 6ppenhetsfilosofi pd det hir om-
radet och bidra till 5kad dppenhet inom gemenskapen. Den processen ér re-
dan pé géng.

Anf. 97 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag har tyvirr inte hunnit ldsa den utredningen dn. Daremot
har jag ldst referat av den. Det hade varit bra om man ocks4 i betinkandet
hade citerat fran utredningen. Det hade varit en tillgdng for riksdagens leda-
moter. Jag ar vil medveten om att man gér i riktning mot storre oppenhet,
och det ar bra. Vi har ju andra traditioner, inte minst nér det galler Norden.
Jag hoppas att man kan gé i den riktningen.

Men Daniel Tarschys méste vil medge att det kommer att leda till en be-
griansad offentlighetsprincip i Sverige om det speciella EG-direktivet gir ige-
nom i ministerrddet sdsom det var tinkt. Jag vet att man ser 6ver saken i en
arbetsgrupp. Men om det synsittet giller att den registrerades intresse viger
over nir det giller personuppgifter, i samband med insyn frén journalister
eller allméinheten, kommer man att gd efter den registrerades intresse. Det
kommer att leda till en begriinsad offentlighetsprincip i Sverige. Ar det inte
sd, Daniel Tarschys, att vi kommer att tvingas att dndra vir tryckfrihetsfor-
ordning om forslaget i EG-direktivet gir igenom?

Anf. 98 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Anledningen till att man inte kunde terge avsnitt ur utred-
ningen i utskottets betdnkande var att utredningsbetinkandet kom efter ut-
skottets betdnkande. Men jag vill girna uppmana Ingela Martensson att ta
del av de ganska omfattande texter som finns som behandlar effekterna pa
svensk offentlighet av ett medlemskap i EU. Det finns effekter som vi har
anledning att fundera en del 6ver samtidigt som jag tror att helhetsbilden ir
positiv och att utvecklingen inom EU helt klart gir mot 6kad offentlighet.

Jag dr inte ndrmare bekant med forslaget om datadirektiv. Det lag utanfor
mitt utredningsuppdrag. Men om jag forstdr Ingela Mirtensson ritt syftar
EU:s regler till 6kat integritetsskydd. Vir egen datalagstiftning utgdr frin
grundtanken att vi skall ha ett mycket starkt integritetsskydd. Jag tror inte

Prot. 1993/94:94

22 april 1994

Sverige och
Europeiska
unionen

99



Prot. 1993/94:94
22 april 1994

Sverige och
Europeiska
unionen

100

att det finns ndigra stora diskrepanser nir det giller den grundliggande
&skadningen.

Anf. 99 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Offentlighetsprincipen och integritetsskyddet ir som kom-
municerande kirl. Om man okar integritetsskyddet nir det giller den regi-
strerades intresse och sager att det vdger tyngre dn det allmdnnas kommer
man att tvingas att gora en inskrankning. Jag kanner vil till det hér eftersom
jag satt med i Datalagsutredningen. Dir konstaterade alla experter att det
kommer att ske en inskriankning om EG-direktivet gér igenom. Det stimmer
inte 6verens med vir offentlighetsprincip. Men vi fir se vad EG:s minister-
rdd beslutar. Det hade varit bra om vi hade fitt det garanterat att vi inte
behover gora ndgra inskrinkningar utan i stillet skulle ha kunnat ha nigra
sirbestimmelser. Men som jag ser det nu finns inte den mojligheten.

Anf. 100 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! I betinkade UU20 behandlas Sveriges forhdllanden till
EG/EU i ett antal olika avseenden. Nar det giller for ett land och en nation
att ta stéllning till och avviga vad som kan ha betydelse nir man i storre eller
mindre grad skall ansluta sig till en ny samarbetsorganisation kan det finnas
manga olika aspekter att ta hiinsyn till. I det hir sammanhanget giller det
ju en organisation och ett samarbete som ir lingtgdende.

Lat mig nimna nigra omrdden som man bor beakta. En anledning som
kan utgdra ett motiv kan vara ett yttre hot. Man behover sé att siga ha ge-
mensamma vanner for att virja sig mot ett sddant hiir hot. Det hir kan ocksi
vara grundat pd en kulturell virdegemenskap och pd gemensamma virden
som man vill sl vakt om och pé det hiir siittet forstirka. Man kan ocksa vilja
vilja samarbete for att tillvarata mer rent nationella intressen.

Nir det giller Sveriges forhéllande till forhandlingarna och ett tinkt med-
lemskap i EU tycker jag att de omriden som jag pekat pd ir relevanta och
viktiga. Jag menar att det finns ett yttre hot som inte skall underskattas. Vi
har ju en relativt labil situation i 6st, beroende pé att systemet &r brickligt.
Vidare ir den sociala situationen mycket besvirande. Detta dr inte att un-
derskatta. I den situationen ar det ocksd viktigt for Sverige att vi kan méta
dem som har samma kultur som vi och att vi kan arbeta for demokrati och
oppenhet.

I det sammanhanget kommer sikerhetspolitiken in som en mycket viktig
faktor. Det idr angeldget att vi tar del i det sakerhetspolitiska arbetet. D
avser jag en mycket bred utformning — det giller allt frin bistdndspolitik till
samtal kring gemensamma militdra aktiviteter.

Vi ser hur det ér i Bosnien i dag. Sverige kan inte std utanfor hir. Vi frin
virt hall menar att det dr viktigt att delta i samtalen kring detta. Nir vi skall
sd att sdga orientera in Europa i ett nytt sikerhetspolitiskt tinkande bor Sve-
rige vara med och inte leva pd drommar i det sammanhanget.

Sé ndgot om viardegemenskapen. Ja, vi har gemensamt med Europa vir-
den i minga avseenden: Vi avskyr krig. Vi har en strivan mot fred och demo-
krati, och vi for gemensamt kampen for minskliga réttigheter och en social
utveckling.



Jag tror att det for den sociala utvecklingen, inte minst nir det géller an-
gransande linder pd ostsidan, dr avgorande att vi kan hitta broar for att verk-
ligen nd det fredsmél som vi egentligen har.

Vi har ocksd nationella intressen. Jag vill dd sirskilt peka pé de mer mate-
riella i form av handel och en 6ppen marknad dér vi gemensamt kan arbeta
for ytterligare steg och ambitioner vad giller bl.a. miljo.

Europasamarbetet dr, och forblir, ett viktigt forum for denna utveckling.
Det ér var forhoppning att de kvalitativa virdena lyfts fram. Vi kristdemo-
krater tycker att det dr angeldget att dessa lyfts fram mer 4n de materiella
virdena. Mélet for oss ir ett folkets Europa - ett folk i gemenskap.

Arbetslosheten ér ett stort gissel i det har sammanhanget. Europa har gitt
frdn 5 % till mer &n 10 % arbetsloshet. Mer 4n 20 miljoner ménniskor stér i
dag utanfor arbetsmarknaden. Hir finns det trender som vi politiker inte
helt utan bara delvis rider over. Det dr den tekniska utvecklingen som gér
att tekniken tar dver. Vi fir d& méanniskor vid sidan av arbetsmarknaden av
rent produktiva skil. Vidare har vi liglonelindernas attraktionskraft. De
drar till sig industri och nédringsliv och limnar tomma platser i vésterlandet.
Detta ir vil ingenting som vi egentligen tycker dr annat dn ratt ur solidarisk
synvinkel. Men det blir ett praktiskt problem for oss — det blir mycket arbets-
16shet.

Dessutom har vi det fria kapitalet, som flodar vildigt snabbt éver grin-
serna och placerar sig dér rantan dr hogst. Ocksd detta leder till arbetsloshet
inom vissa omriden.

Den dkade konkurrensen, som priglar den gemensamma marknaden,
kommer i och for sig ocksd att leda till 6kad arbetsloshet. Man kommer nim-
ligen att konkurrera och att pressa ner produktiviteten. Detta ir ett bekym-
mersamt perspektiv. Andé dr det var dvertygelse att, for att vi dver huvud
taget skall fi ett verktyg i arbetet mot den hir arbetslosheten, 16sningen lig-
ger i att forsoka skapa ett stabilt Europa — ett Europa som har ekonomiska
marknader som ir ndgorlunda stabila och ddr man kan investera och dér viix-
elkurser och valutor ind4 fungerar ndgorlunda. Om man i en sddan hir situa-
tion isolerar sig blir man vildigt mycket mera utsatt.

EU kommer att spela en huvudroll i det hdr sammanhanget. EU kommer
att vara den sammanhdllande delen mellan oss i de fria stater som vill vara
och forbli fria.

Sedan dr det ocksa utan tvivel en kamp om vilfirden mellan Europa, USA
och Japan. Det ér diirfér angeliiget att vi tar ansvar och gér in i den kampen
for att vi skall fi den utveckling mot arbete och trygghet i Sverige som vi
efterstrivar.

Sverige bor i ett EU-perspektiv ha mycket goda forutsittningar att driva
frigan om skatteviixling for miljons skull. Jag tror att det ocks3 &r viktigt just
med avseende pa sysselsdttningseffekterna.

Herr talman! Om EU-omrostningen den 13 november resulterar i ett ja,
kommer Sverige att fi en ny och en utvidgad politisk position for sdvil de
nationella, svenska, intressena som for den internationella solidaritet som vi
ocksd vill nd ut med. Vi kan inte ge garantier vare sig om vi stir utanfor EU
eller om vi ér innanfér. Den som begir garantier kommer alltsd inte att f3
svar. Men vi tror pi en utveckling i gemenskap med de linder med vilka vi
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har en gemensam kultur och som arbetar for demokrati och ménskliga rittig-
heter sedan vildigt ménga decennier tillbaka. Det iir den trygghet som vi bor
ty oss till och som ir naturlig fér den svenska demokratin.

Anf. 101 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag begérde ordet nir jag horde de-
batten om offentlighetsprincipen. Det siigs ju ging pd géng att i Sverige gil-
ler svensk offentlighetsprincip och i EU dess principer.

Den 25 februari hade Handelskammaren i Luled ett seminarium om EES.
Eva Karlsson, som dr ESA-handliggare, siger att myndigheten skickar upp
kopior till Konkurrensverket i Stockholm. Dir lyder handlingarna under
EU:s offentlighetslagstiftning, siger Eva Karlsson. Den hir tjanstemannen
r siker pd att det forhdller sig pd detta vis. D4 borde man kanske #ndra
informationen till tjinsteminnen.

Sedan bara en sak till. Nu har vi viintat pd 6versittningen till svenska nér
det giller det avtal som har undertecknats nere i Bryssel. Frin vira vinner
i Danmark och England fir vi besked om att de har det hir avtalet. De kan
alltsd lasa det. Men vi i Sverige fir inte ens reda pa nir vi fir avtalstexten.
Om regeringen inte kan fa fram det hir avtalet, som ju dr grunden for beslu-
tet i Sveriges parlament, kan man vil dtminstone skaffa fram en engelsk eller
dansk kopia. I det hir sammanhanget krivs det ju ett godkénnande av EU:s
juridisk-lingvistiska byrd. Det ar vil diar som problemet finns. Det giller
alltsd att sd att siiga ramla pd hir, s att alla fir ett faktiskt underlag. Det
géller ju att ocksd kunna titta pd annat — alltsi inte bara att lyssna pa politisk
retorik.

Anf. 102 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ér helt riktigt, Bengt Hurtig, att man, niar EU bedriver
konkurrenskontrollerande verksamhet behover, ta in foretagsdata som blir
hemligstimplade hos Europeiska unionen. Men precis samma data blir
ocksd hemligstaimplade enligt svensk lagstiftning. Aven nir Konkurrensver-
ket gor sina studier for att undersoka om det forekommer otillborlig konkur-
rens eller om det forekommer karteller o.d. behdver man ha tillgéng till fore-
tagsdata. Det finns dven i den svenska sekretesslagen regler som gor det moj-
ligt att sekretessbeldgga den typen av information.

Anf. 103 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Jag tolkar Daniel Tarschys svar sd, att Konkurrensverket
skall uppritta diarier dven for sekretessbelagda handlingar.

Anf. 104 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Over data som det svenska konkurrensverket tar in for sin
verksamhet upprittas diarier. Det ar riktigt.

Anf. 105 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Den hir tjanstemannen séger att inte ens diarier dr offent-
liga. Det dr hennes uppfattning.
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1993/94:245 Folkomrdstning om EU-medlemskap

Konstitutionsutskottets betdnkande
1993/94:KU19 En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga
omrédet

Finansutskottets betinkanden

1993/94:FiU11 Tillaggsbudget inom Finansdepartementets omrade
1993/94:FiU13 Fastighetsférvaltning och statlig lokalférsérjning
1993/94:FiU14 Riksbankens forvaltning ar 1993

1993/94:FiU15 Statistikfridgor

1993/94:FiU16 Vissa strukturfrégor inom offentlig sektor
1993/94:FiU17 Riksdagens revisorer och deras kansli

Skatteutskottets betdnkande
1993/94:SkU27 Slopad &rlig fordonsskatt pi vissa veteranfordon

Lagutskottets betéinkande
1993/94:1.U27 Ersittningsrittsliga frigor

Socialforsakringsutskottets betinkande
1993/94:SfU14 Invandrar- och flyktingpolitiken

Jordbruksutskottets betinkanden

1993/94:J0U22 Stod till ekologisk odling och tridgirdsnéringen, m.m.

1993/94:J0U23 Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av samhillet -
atgirder for att minska riskerna med kemikalichanteringen

1993/94:JoU24 Vissa fiskeripolitiska frigor

7 § Anmilan om interpellation

Anmiildes att féljande interpellation framstillts

den 21 april

1993/94:138 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern om Colombia och de
minskliga rittigheterna:

Amnesty International publicerade nyligen en rapport om situationen be- 103
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triffande de ménskilga rittigheterna i Colombia. I rapporten konstateras att
bilden i vist av Colombia ar missvisande. Det oerhorda vild som pldgar
landet dstadkoms inte i forsta hand av vare sig de Okiinda narkotikakartel-
lerna eller gerillardrelserna. I stillet ir det regeringssoldater och grupper in-
timt knutna till militiren som utfor de flesta morden.

Offren for detta vald ir till dvervigande del foretriidare for sociala rorel-
ser, fackforeningar och den politiska vinstern. Sedan vildet trappades upp
i mitten av 1980-talet har bananarbetarfacket, Sintrainagro, forlorat hundra-
tals medlemmar varav tre ordforande. Bananregionen Urabaé i norra Colom-
bia ir den mest utsatta regionen med ett vild som niira nog saknar beskriv-
ning. Forutom bananarbetarna utsitts oljearbetarna, lirarna, byggnadsar-
betarna, journalisterna och de statligt anstillda likarna och hélsovardsarbe-
tarna for det politiska valdet. Syftet bakom det dr uppenbart: Den fackliga
rorelsen skall krossas.

De politiska partier som Oppet tar stéllning for grundldggande rattigheter
sdsom de fackliga rittigheterna utsiitts for samma véld. Vinsterkoalitionen
Unién Patriotica har sett éver 2 000 av sina medlemmar mordas sedan mitten
av 1980-talet. Tva av dem har varit presidentkandidater och fem av dem par-
lamentsledamoter. For en tid sedan triffade jag hir i Stockholm en av dessa
UP-medlemmar som tvingas leva i stindig skrick for att ndr som helst bli
mordad for sina politiska dsikters skull. Det var UP:s nuvarande ordférande
Aida Abella som tillfilligt flytt sitt land dd hon upptickt att fyra personer
dagligen forfoljer henne. Det var en skrimmande bild av sitt eget land hon
mélade upp.

Det som gor situationen extra svér for de folkliga rorelserna och den poli-
tiska vinstern i Colombia &r att landet utit uppvisar ett demokratiskt an-
sikte. Regelbundna val hélls, i vilka alla politiska partier ir tillitna att delta.
Valresultaten respekteras, personen som innehar presidentposten skiftar
vart fjarde &r och parlamentsmajoriteterna vixlar. Bakom denna formella
demokrati déljer sig dock, precis som Amnestyrapporten visar, ett foga de-
mokratiskt system. Att det glr att dolja, eller snarare skyla éver, detta si
effektivt beror pd den totala dominansen av de tvd stora partierna, det libe-
rala och det konservativa partiert, och de band som finns mellan dessa inbér-
des och mellan dessa och militaren.

Det demokratiska systemet kan sigas gilla for enbart de tvé stora parti-
erna. Dessa bildade under 20 &rs tid — frin 1958 till 1978 — en nationell allians
som i princip utestingde all opposition fran det politiska livet. Efter det har
alliansen haft en informell karaktir. S4 linge den "fria politiska konkurren-
sen” fungerar mellan liberaler och konservativa kinner den sittande rege-
ringen inte ndgot inhemskt tryck att respektera de minskliga rittigheterna
for den opposition som utmanar det ridande politiska styret. I detta lige ar
det endast tryck utifrin som kan fa regeringen att visa konkret handling.

Frigan om de minskliga rittigheterna i Colombia har aktualiserats i FN.
Militir svarar for minga dvergrepp, men dessa utreds bara internt inom den
militira rittsapparaten och slutar oftast med att straffrihet beviljas. FN har
rekommenderat Colombia att upphdra med straffriheten, men ingen forand-
ring har skett. Ndgon sirskild rapportor for minskliga rittigheter har av FN
inte sénts till Colombia, trots att man gjort detta vad giller Cuba.



Ett annat problem ér att regeringen utser f.d. militirer och andra perso-
ner, som varit inblandade i brott men ej domts, till diplomatiska poster
utomlands.

Till shut vill jag ta upp frigan om svenska investeringar i Colombia. ABV
har byggt militdrbas &t USA i Colombia. Huruvida svenska exportkreditga-
rantier har beviljats har varit féremal f6r diskussion i KU.

Jag vill dirfor friga utrikesministern:

1. Pévilketsitt har Sverige agerat fér att manskliga riattigheter skall respek-
teras i Colombia?

2. P vilket sitt har Sverige agerat i FN for att en sérskild rapportor for
maénskliga rattigheter i Colombia skall utses?

3. Forsikrar sig regeringen om att inga colombianska diplomater som ar
kinda fér att ha begitt brott mot minskliga rittigheter ackrediteras?

4. Beviljar svenska regeringen dven i dagsliget exportkreditgarantier till
svenska foretag i Colombia?

8 § Anmiilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstilits
den 21 april

1993/94:467 av Patrik Norinder (m) till miljoministern om samverkan om
PVC mellan branschen och kretsloppsdelegationen:

Riksdagen beslutade 1993 i samband med kretsloppspropositionen att
Kretsloppsdelegationen skulle f4 i uppdrag att i samverkan med berdrda
myndigheter, branscher m.fl. uppritta en plan fér att undvika miljépéverkan
frén PVC och andra klorerade plaster. Arbetet kom i géng under hosten 1993
och skall vara fardigt senare i 4r.

Grossistforbundet svensk handel m.fl. har den 25 mars sdnt en gemensam
skrivelse till regeringen didr man tar upp samverkan om PVC mellan bran-
schen och Kretsloppsdelegationen. Enligt skrivelsen har Kretsloppsdelega-
tionen valt en form av samréid som 4r ett avsteg frin gingse metoder for ge-
nomforande av liknande uppdrag. Vidare distribuerar Kretsloppsdelegatio-
nens kansli inga anteckningar frin sammantridena, som skulle gora det méj-
ligt att justera missuppfattningar och sakfel. Dessutom ldter delegationen ut-
féra utredningar som ej behandlas i samrdd och som ej limnas ut. Skrivelsen
anger att "ndgot samrid i egentlig mening har saledes inte dgt rum”.

Vilka dtgirder har miljoministern vidtagit med anledning av skrivelsen
frén Grossistforbundet svensk handel m.f1.?
1993/94:468 av Bo Bernhardsson (s) till utbildningsministern om elevers val-
frihet och hogskolan:

I Lund har universitetsledningen beslutat att elever som genomgétt t.ex.
gymnasieskolans estetiska program och som sdker till kurser vid Lunds uni-
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versitet skall fi en poings avdrag frdn sitt snittbetyg, ett beslut som man nu,
efter hdrd kritik, beslutat att tills vidare skjuta pa framtiden.

Exemplet Lund &r synnerligen principiellt viktigt. Det innebir att elever
som valt yrkesinriktade program retroaktivt kan berdvas sina studiemeriter.
Over huvud taget riskerar hela gymnasiereformen att saboteras som en kon-
sekvens av regeringens fullskaleexperiment pd hogskoleomridet. Rege-
ringen framhaller i hogtidliga sammanhang att malséttningen ir att oka fri-
heten foér hogskolorna och valfriheten for eleverna. I sjilva verket leder det
som nu sker till att elevernas valfrihet minskar.

Vilka dtgirder ér utbildningsministern beredd att vidta for att virna tan-
karna bakom gymnasiereformen och for att forhindra att elevernas valfrihet
i praktiken siitts ur spel genom beslut av det slag som fattats av universitets-
ledningen i Lund?

1993/94:469 av Johan Lénnroth (V) till justitieministern om dtgdrder mot ra-
sistiska manifestationer:

I ett flygblad som delats ut i Goteborg stir bl.a. under rubrikerna ”Vita
bréder och systrar — NS-manifestation i Goteborg den den 30 april 1994” att
en "nationell demonstration och rockfest” planeras diar musikgrupperna
Svastika, Celtic Warrior och No Remorse skall upptrida.

Gruppen No Remorse kommer frin England och upptridde under ett lik-
nande arrangemang i Goteborg den 30 november forra &ret. D4 uppstod en
debatt om det var mojligt att stoppa gruppen vid grinsen med hidnvisning till
4 kap. 2 § tredje stycket utlinningslagen samt om det faktum att polisen
valde att enbart uppritthilla ordningen utanfor spellokalen. Detta trots att
flera vittnat om att de texter som gruppen framfort innehéller bide antiju-
diska slagord och uppmaningar att brianna invandrares butiker - inslag som
tvekldst kan betecknas som olaglig hets mot folkgrupp.

Jag vill darfor friga justitieministern:

Ar justitieministern beredd att skirpa lagen fér att hindra denna typ av
rasistiska manifestationer m.m.?

1993/94:470 av Margareta Israelsson (s) till statsridet Bo Konberg om Sam-
ordningsdelegationen for tandvardsreformen:

Protokoll frén Socialdepartementet (den 22 mars 1994) angdende forord-
nanden i samordningsdelegationen ($1994:02) for tandvardsreformen visar
att en klar majoritet av ledamoterna foretrader vardgivarintressen.

Den reformerade tandvéardsforsakringen kommer emellertid att innebira
stora fordndringar dven for patienten.

Vilka fordndringar i delegationens sammansittning ar statsridet beredd
att gora for att béttre ta till vara patienternas intressen?
1993/94:471 av Berith Eriksson (v) till kulturministern om asylsokande frén

Kosovo:

En asylsokande kosovoalban som avvisats frin Sverige har efter dterkoms-



ten till Kosova upprepade génger misshandlats av serbisk polis. Den 16 april
avled mannen av skadorna frin misshandeln.

Kommer regeringen att mot denna bakgrund gora en omvirdering av be-
domningen av situationen i Kosova och riskerna att avvisa asylsdkande dit?

1993/94:472 av Berith Eriksson (v) till justitieministern om stod till avvisades
familjer:

Det har i medierna rapporterats att en asylsdkande kosovoalban som avvi-
sats frin Sverige efter hemkomsten blivit sd svart misshandlad av serbisk po-
lis att han avlidit den 16 april. Man stiller sig i detta sammanhang frigan
vilket ansvar regeringen, Utldnningsnimnden och Invandrarverket kinner
for den 6desdigra missbeddmning som gjorts av de svenska myndigheterna.

Jag vill dirfor friga statsradet Gun Hellsvik:

Ar regeringen i princip beredd att hjilpa familjerna till asylsokande som
dodats av foretridare for hemlandets statsmakt efter att ha avvisats frdn Sve-
rige bide ekonomiskt och genom att erbjuda skydd i Sverige?

1993/94:473 av Jan Erik Agren (kds) till forsvarsministern om verkstéllighe-
ten av forsvarsbesluten:

1 1992 &rs férvsarsbeslut bestimdes att det omridesbundna kustartilleriet
skulle minskas frin 19 till 12 sparrbataljoner men att de moderna forbanden
skulle vara kvar. Regeringen har gett OB dessa uppgifter och dnd8 planerar
OB, enligt uppgift, att ligga ner alla forband lings Norrlandskusten, for-
band som har utbildad bemanning boende i nirheten och som sannolikt kos-
tar mer att ligga ner dn att ha kvar. Militarbefilhavaren vill ocksd ha kvar
forbanden.

Min friga till forsvarsministern blir dirfér om det ir sant att OB pd ett si
anmirkningsvirt sitt nonchalerar férsvarsbesluten och de uppgifter han far.

1993/94:474 av Margitta Edgren (fp) till statsridet Beatrice Ask om behorig-
heten till ungdomsgymnasiet:

De invandrarungdomar som i dag kommer till Sverige har skiftande bak-
grund och utbildning. De som éar i &ldern 16—-20 &r borjar gymnasiet nir de
kommer hit. I mdnga kommuner skrivs de in pd det s.k. individuella pro-
grammet for att bli behoriga till 6vriga gymnasieprogram. Elever kan stu-
dera inom det forberedande gymnasieprogrammet i mer 4n tre ar i vissa fall.
S& dr det t.ex. pd Baldersskolan i Uppsala dir utbildningen tar fyra ar. Dessa
elever dnskar ofta borja pé ett av de sexton programmen inom ungdomsgym-
nasiet nir de fatt behorighet.

Mot denna bakgrund vill jag friga skolministern:

Har dessa elever, nir de avslutat det forberedande programmet och i vissa
fall uppnétt en &lder éver 20 ar, ritt till plats pd ndgot av programmen i ung-
domsgymnasiet?
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Prot. 1993/94:94 9 § Kammaren &tskildes kl. 16.30.
22 april 1994

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 20,
av talmannen darefter t.o.m. anf. 50 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 5 § anf. 78 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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o . . :
Innehallsférteckning 22 april 1994
Fredagen den 22 april
18§ Avsigelse . ....itiiiiiiiie it ittt 1
2§ Anmilan om kompletteringsval till finansutskottet .......... 1
3 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den

ZRAPKIL ovine wns vive snmsvisrens eseneie stiszeieres sz wisTs s eGouTe: Si60is 1

Bostadsutskottets betinkande BoU15

Bostadsutskottets betinkande BoU14

Bostadsutskottets betinkande BoUS8

Bostadsutskottets betinkande BoU9

Niringsutskottets betinkande NU20
4 § Internationellt utvecklingssamarbete .................... 7

Utrikesutskottets betinkande UU15

Debatt

Kristina Svensson (s)

Lars Moquist (nyd)

Bertil Mabrink (v)

Daniel Tarschys (fp)

Statsridet Alf Svensson (kds)

Alf Wennerfors (m)

Par Granstedt (c)

Talmannen (om debattreglerna m.m.)

Karl-Erik Svartberg (s)

Inger Koch (m)

Karl-Goran Biorsmark (fp)

Nils T Svensson (s)

Bertil Persson (m)

Fanny Rizell (kds)

Maj-Lis Loow (s)

Berith Eriksson (v)

Ylva Annerstedt (fp)

Ingela Martensson (fp)

Lena Bostrom (s)

Beslut skulle fattas den 27 april

Beslut om uppskjuten votering ............ ... 0., 72
5§ Sverige och Europeiska unionen . ....................... 72
Utrikesutskottets betinkande UU20
Debatt

Gudrun Schyman (v)
Daniel Tarschys (fp)
Pierre Schori (s)

Pir Granstedt (c)
Hans Goran Franck (s) 109
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Birgitta Hambraeus (c)

Karin Falkmer (m)

Ingela Martensson (fp)
Holger Gustafsson (kds)
Bengt Hurtig (v)

Beslut skulle fattas den 27 april

08 BOrdlBgeing  «ou cuu e svvamon ssmees v seis S sEvEen
7§ Anmilan om interpellation

1993/94:138 av Eva Zetterberg (v) om Colombia och de minsk-
ligd cattigheterna. .. .o, cucosvnm s vos gos s s

8 § Anmilan om frigor

1993/94:467 av Patrik Norinder (m) om samverkan om PVC
mellan branschen och kretsloppsdelegationen..........
1993/94:468 av Bo Bernhardsson (s) om elevers valfrihet och
hogskolan . ... ... ... e
1993/94:469 av Johan Lonnroth (v) om dtgérder mot rasistiska
MANTHESEALONET .« «. v cioia simivia ausiwinioiewinie aveis wsia ansiwinaisie
1993/94:470 av Margareta Israelsson (s) om Samordningsdele-
gationen for tandvérdsreformen. . ...................
1993/94:471 av Berith Eriksson (v) om asylsokande frin Ko-

1993/94:472 av Berith Eriksson (v) om stod till avvisades famil-
Jo i on s s e P Ve SR SEE SE ST e S e
1993/94:473 av Jan Erik Agren (kds) om verkstilligheten av
forsvarsbesluten. o vie oo caveme s sos son dwie e
1993/94:474 av Margitta Edgren (fp) om behorigheten till ung-
dOMSEYINASIEL & s s s 595508 555 0% Va5 S B
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