Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:2555

av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)

med anledning av prop. 2017/18:9 Skolstart
vid sex ars alder

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars dlder.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast,
dock senast den 1 januari 2018, ska tillsétta en utredning i syfte att ta fram forslag
om en tiodrig grundskola med ett fyraarigt 1agstadium och en skolstart vid sex ars
alder och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De internationella kunskapsmétningarna PISA och Timms 2015 brét en 20-arig trend av
fallande kunskapsresultat. Det &r resultatet av Alliansens historiska omldggning av den
svenska skolan. Reformer som den nya skollagen, tydligare kunskapsuppfoljning, nya
laroplaner, en ny lararutbildning, karridrtjanster for larare och flera
kompetensutvecklingssatsningar for lararna har sammantaget lett till att svenska ldrare
ar pa vig att aterfa sin roll som ledare i klassrummen och att skolans fokus pa kunskap
har dkat. Men fortfarande presterar svenska elever pa eller under genomsnittet.
Alliansen &r darfor 6verens om att fortsatt hdja ambitionerna for svensk skola. Darfor
anser vi att

e Sexdringarnas forsta tid i skolan ska priglas mer av ldrande.

e Forskoleklassen, som haller en ojamn kvalitet, innebédr onddiga 6vergangar och har
blivit en isolerad 0, ska avskaffas.

e Sexaringarna ska borja arskurs 1 och att lagstadiet ddrmed ska bli fyradrigt.

e Sexdringarnas ldrare ska ha kunskaper i lds-, skriv- och rédkneinldrning och
beddomning.

Sverige ska strdva efter att vara ett foregédngsland i de internationella
kunskapsmaétningarna, inte ett genomsnittsland. Det krdver reformer som okar tiden
mellan elever och skickliga larare. Darfor ar det dags for Sverige att dverge dagens
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forskoleklass och infora en tioarig grundskola. Alliansen vill att skolstart ska ske det ar
barnen fyller sex ar.

Grundskoleutredningen — en avgorande bakgrund

I mars 2014 tillsatte den davarande alliansregeringen Grundskoleutredningen.
Malsidttningen med utredningen var att utreda hur en tioarig grundskola bast skulle
kunna inforas 1 Sverige och vilka forutséttningar som finns for att inféra en sddan.
Uppdraget till utredningen var att

e foOresla hur en tioarig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars alder
lampligast skulle kunna inforas. Det dr angeldget att en reform kan genomforas sa
snart det dr praktiskt mojligt. Utredaren ska ocksa dvervéga behovet av
overgéangsregler.

e fOresla en tidsplan for genomforandet och da sirskilt beakta behovet av
kompetensutveckling for ldrare i forskoleklass och i rskurs 1-3 avseende effektiva
undervisningsmetoder och stodinsatser 1 svenska och matematik samt i vetenskapligt
vil belagd kunskap om lds- och skrivsvarigheter. Aven huvudminnens behov av
anpassningar av t.ex. lokaler, organisation och personal ska beaktas.

e foresla dndringar nér det géller behorighetskrav samt Gvervéiga behovet av
fortbildningsinsatser for forskolldrare och larare. Motsvarande ska gélla for
sameskolan, specialskolan och grundsérskolan.

I september 2014 gav alliansregeringen ett tilldggsdirektiv till Grundskoleutredningen.
Utredningen skulle enligt detta direktiv

e foOresla hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskolldrare som ar
tillsvidareanstéllda och arbetar i forskoleklass kan utformas

e foresla de forfattningséndringar som beddms nodvéndiga for att utbildningen ska
kunna genomforas

e beakta relevant EU-ritt.

I december 2014 dndrade den nya socialdemokratiskt ledda regeringen i direktiven till
Grundskoleutredningen. Enligt tilliggsdirektivet skulle utredaren utreda de delar som
giller inforandet av en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars élder
med foljande dndringar:

e Utredaren ska foresld hur forskoleklassen for sexaringar ldmpligast kan inféras som
en del av grundskolan och, som ett alternativ, dven foresla hur en obligatorisk
forskoleklass for sexaringar lampligast kan infOras.

e FoOr bdda dessa alternativ ska forskoleklassens syfte, uppdrag och innehill vara
ofordndrat. En utgangspunkt for bada alternativen ar att saval larare som
forskolldrare ska vara behoriga for undervisningen.

e Utredaren ska dven ta fram en tidsplan for inforandet av bada alternativen. Fragor
som ror forskoleklassens syfte, uppdrag och innehall samt forskolldrares behorighet
ska inte utredas.

Grundskoleutredningen fick i mars 2015 dnnu ett tilldggsdirektiv. Enligt detta direktiv
skulle utredaren
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e inte ldngre foresla hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskolldrare som ar
tillsvidareanstéllda och arbetar 1 forskoleklass kan utformas pa lampligast sitt. Detta
eftersom utgdngspunkten for bada de alternativ som utredaren ska foresla nér det
giller forskoleklass for sexdringar ska vara att bade larare och forskolldrare ska vara
behoriga att undervisa.

Grundskoleutredningens tva ursprungliga direktiv (mars 2014 och september 2014) var
tva grundldggande forutséttningar for att mojliggora en tiodrig grundskola med skolstart
fran sex drs alder. Men eftersom den nya regeringen gav Grundskoleutredningen tvd nya
direktiv och dirmed vare sig har utrett fragan om att géra om forskoleklassen till nya
arskurs 1 eller fraigan om kompetensutveckling av forskolldrarna frangick regeringen
den tidigare alliansregeringens ambitioner och mélsittning att infora en tioarig
grundskola i Sverige. Med andra ord stod det redan i mars 2015 klart att regeringen inte
skulle ha nagon mgjlighet att tillgodose de tva tillkdnnagivanden som en majoritet i
Sveriges riksdag senare skulle stilla sig bakom, dels 1 maj 2015, dels i maj 2016, om att
infora en tiodrig grundskola.

Vi vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att flera remissinstanser, daribland
Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges Skolledarférbund, ser det som
en brist att det ursprungliga uppdraget till utredningen om en tioarig grundskola
forsvann. Flera kommuner patalar ocksa att skolsystemet blir tydligare om en tioarig
grundskola infors 1 stéllet for att skolplikten ska genomforas i tva olika skolformer.
Alliansen instimmer 1 remissinstansernas synpunkter och kritik.

Tre viktiga skillnader

Forst och framst vill vi papeka att det ar olyckligt att regeringen har valt en missvisande
titel pa sin proposition. Av titeln Skolstart vid sex ars alder kan man {4 uppfattningen att
regeringen avser att flytta skolstarten till sex ars alder sé att sexaringarna ska borja i
grundskolans arskurs 1. Regeringens forslag handlar inte om detta utan om att gora
forskoleklassen obligatorisk for sexaringarna. Detta forslag ar inte ar tillrackligt
langtgdende. Alliansens stdllningstagande, att avsla regeringens proposition 2017/18:9
Skolstart vid 6 ars &lder, och i stéllet foresld inférandet av en tiodrig grundskola dér
lagstadiet blir fyradrigt och som innebér att sexdringarna far undervisning som foljer
grundskolans kunskapsmal grundar sig fraimst pa dessa tre standpunkter:

1. Sexaringarnas tid behover priglas mer av lirande

Svensk skola behdver mer fokus pa kunskap — inte mindre. All forskning pekar pd att
tidigt stdd 1 skolan dr det som gor storst skillnad. Vi vill darfor, till skillnad fran
regeringens forslag, att sexdringarna ska f& mer och béttre kunskaper nér det géller att
lasa, skriva och rdkna. Alliansens malsdttning med en tidigare skolstart &r att stiarka
barnens tidiga inldrning. En sddan malsdttning saknar regeringen i sin proposition
2017/18:9.

Vi vill vinda pé dagens ordning dér tid och resurser laggs pé att rétta till svagheter 1
elevernas kunskaper 1 attan eller nian. Det stodet behdver komma mycket tidigare. Till
skillnad fran dagens forskoleklass dir eleverna och ldrarna ofta skiljs at efter
forskoleklassen innebér en skolstart fran sex ar att ldgstadiet blir fyradrigt. Det innebdr
farre Overgangar och att elever och ldrare far fyra r tillsammans, i stillet for dagens tre
ar. Det okar ldrarnas mojligheter att folja elevernas kunskapsinldrning redan frén start



och innebér ocksa att eleverna snabbare kan fa béttre stod och hjélp i sitt larande.
Alliansens fOrslag innebdr ocksé att vara sexdringar till skillnad frdn genom regeringens
forslag direkt far del av de kunskapsmal och den utvirdering som framgér av
laroplanen, den kompetens som hor lagstadiet till och rétt till sérskilt stod 1 enlighet med
skollagen.

2. Forskoleklassen héller en ojimn kvalitet och har blivit en isolerad 6

Forskoleklass dr en skolform som fyller 20 ar nésta &r. Nar forskoleklassen infordes
1998 var ambitionen att det skulle bli en brygga mellan forskolans lek och grundskolans
larande. Den ambitionen var badde god och rétt d4, men i dag visar tyvérr utvarderingar
att det har varit svart att forena de tva delarna. Antingen har forskoleklassen blivit
inriktad pa lek och ostrukturerad undervisning, eller sa har verksamheten fokuserat pa
larande och kunskap. Detta har gjort det svart att sékerstélla en likvirdig forskoleklass i
hela landet.

Det som skulle forena forskolan och grundskolan har i stédllet pA manga hall blivit en
isolerad 6 mellan for- och grundskolan. Resultatet dr att virdefull tid i vdra sexaringars
liv gér forlorad. Det &r tid som, med Alliansens forslag, kan anvindas till att barnen i
stdllet far battre grunder 1 sin 14s- och skrivutveckling.

3. Sexéringarnas lirare maste ha kunskaper i lis-, skriv- och rikneinléirning

En forutsittning for att en tidigare skolstart ska bli framgangsrik och gynna barnens
larande i skolan &r att l4rarna i den nya arskurs 1 har ritt kvalifikationer och rétt
kompetens eftersom sexaringarnas tid i skolan, jimfort med dagens forskoleklass och
regeringens forslag, kommer att fordndras till bdde innehdll och form. I den nya
arskurs 1 kommer storre fokus att ldggas pa grundldggande lds-, skriv- och
rdkneinldrning och, till skillnad fran forskoleklassen, att omfattas av kunskapsmal. Att
lararna i den nya arskursen har ritt kompetens ar darfor helt avgorande, oavsett deras
examen.

Alliansens malsdttning &r, och har alltid varit, att s& manga som mdjligt av lararna
som i dag undervisar i forskoleklassen ska kunna fortsétta att undervisa i nya arskurs 1,
under forutséttning att de dr behoriga i enlighet med de nya kunskapsmél som kommer
att giélla for arskursen. Alliansen vill darfor gora en dversikt over all personal i dagens
forskoleklass. Ménga som har gétt den nya utbildningen 4r redan behoriga och har
kompetens att undervisa i hela 1dgstadiet. De som inte har det behover {4 en
kompetensutveckling for att fa en sadan behorighet. Detta var mélsattningen med
alliansregeringens tillaggsdirektiv till Grundskoleutredningen i september 2014, men
som regeringen med sitt tilldggsdirektiv i mars 2015 tog bort.

En tiodrig grundskola innebér hojda ambitioner jamfort med
forslagen 1 regeringens proposition

En obligatorisk forskoleklass innebdr — pa sin hdjd — smé fordndringar. Med detta
forslag kan vi inte forvinta oss nagon storre skillnad i elevernas tidiga larande jamfort
med i dag. Det riskerar att leda till att eleverna inte far med sig tillrdckliga kunskaper
nér det géller att 14sa, skriva och rdkna. Med regeringens forslag riskerar Sverige darfor
att forbli ett genomsnittsland. Det dventyrar var konkurrenskraft néar andra ldnder gér
om oss. Det har Sverige inte rdd med.



Det andra alternativet, en skolstart fran sex ars alder, betyder att vi hojer
ambitionerna for svensk skola. Det innebér ett fyradrigt ldgstadium dér sexaringarna fir
en strukturerad undervisning som f6ljer grundskolans kunskapsmal. Det ger inte bara
vara elever mer tid tillsammans med ldrarna utan innebdr ocksa att barnen far rétt till
samma stod och hjilp som i dagens grundskola. Sammantaget innebar en skolstart fran
sex ars dlder att vara elever ldr sig mer och far med sig mer robusta kunskaper, vilket
starker deras fortsatta kunskapsutveckling.

Detta framhéver ocksa flera viktiga remissinstanser i sitt remissvar till regeringens
forslag. Lararnas Riksforbund, Svenskt Néringsliv och Nacka kommun avstyrker
forslaget om en obligatorisk forskoleklass. De forordar 1 stéllet ett tredje alternativ som
innebadr att forskoleklassen blir en ny arskurs 1 i en tiodrig grundskola, i linje med
utredningens ursprungliga direktiv och Alliansens forslag. Enligt Lararnas Riksforbund
skulle det innebira att en sammanhéllen grundskola med tydligare progression och
fokus pé kunskapsutveckling skapas.

Avslutningsvis. I dag gar ndstan 98 procent av landets sexaringar i forskoleklassen.
Regeringens forslag innebér dérfor 1 praktiken att enbart 2 procent av sexaringarna
paverkas av regeringens proposition. Detta till skillnad fran Alliansens forslag om en
tidigare skolstart som innebdr kunskapsmal, mer och bittre tidigt stdd av larare som har
en sikerstdlld kompetens 1 las-, skriv- och rdakneinlédrning och ett férslag som kommer
att paverka 100 procent av sexaringarnas forsta tid 1 skolan.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér vi att riksdagen avslar forslaget i regeringens
proposition 2017/18:9 Skolstart vid sex ars alder i sin helhet.

Riksdagen har vid tva tillfillen begért att regeringen ska aterkomma med forslag om
tiodrig grundskola i enlighet med Alliansens forslag. Regeringen hivdar att
tillkdnnagivandena ar slutbehandlade 1 och med att regeringen nu ldgger propositionen
om skolstart vid sex ars dlder. Vi menar att tillkinnagivandena inte kan anses
slutbehandlade da regeringen inte tillgodoser tillkdnnagivandena. Alliansen kréver att
regeringen snarast, dock senast den 1 januari 2018, tillsdtter en utredning i syfte att ta
fram forslag om tiodrig grundskola dér lagstadiet blir fyraarigt och som innebaér att
sexdringarna far undervisning som foljer grundskolans kunskapsmal, detta 1 enlighet
med riksdagens tidigare beslut. Reformen bor kunna trdda i kraft den 1 januari 2020
med fOrsta lasérsstart hosten 2020.

Utredningen ska utga frn den tidigare alliansregeringens utredningsdirektiv till
Grundskoleutredningen som regeringen tog bort. Utredningen ska

e fOresla hur en tioarig grundskola med obligatorisk skolstart fran sex ars alder
lampligast skulle kunna inféras och dven se dver behovet av overgédngsregler. Om
skolplikt for sexaringar redan dr inférd bor utredningen beakta det.

e foresla en tidsplan for genomforandet och da sérskilt beakta behovet av
kompetensutveckling for larare i forskoleklass och 1 arskurs 1-3 avseende effektiva
undervisningsmetoder och stddinsatser i svenska och matematik samt i vetenskapligt
vil belagd kunskap om lis- och skrivsvérigheter. Aven huvudminnens behov av
anpassningar av t.ex. lokaler, organisation och personal ska beaktas.

e fOresla dndringar nér det géller behdrighetskrav samt 6vervaga behovet av
fortbildningsinsatser for forskolldrare och ldarare. Motsvarande ska gélla for
sameskolan, specialskolan och grundsarskolan.

e foresla hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskolldrare som &r
tillsvidareanstéllda och arbetar 1 forskoleklass kan utformas.



Christer Nylander (L)
Camilla Waltersson Grénvall (M) Ulrika Carlsson i Skovde (C)

Annika Eclund (KD)



