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Regeringen foreligger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag ur
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framgéar av féredragandenas hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget for budgetéret 1988/89 som lades fram i arets
budgetproposition kompletteras med hinsyn till senare intraffade forand-
ringar rorande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. T samband
ddrmed redovisas en fornyad beridkning av budgetutfallct for inncvarande
budgetir. Denna ger vid handen att budgetunderskottet for budgetdiret
1987/88 blir ca 8.9 miljarder Kkr. lagre dn vad som beridknades i irets budget-
proposition. Silunda forutses nu ett underskott om ca 5,8 miljarder kr.

For budgetdrer 1988189 beriknades 1 budgetpropositionen ett underskott
om ca 11,9 miljarder kr. De nya beridkningarna visar ctt underskott om ca
6.7 miljarder kr.

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin be-
domning av hur den ekonomiska politiken bor utformas. I siarskilda bilagor
till denna redovisas bl.a. en reviderad nationalbudget for ar 1988 och
kalkyler for den svenska ckonomin 1989—1991 samt en lingtidsbudget {6r
budgetaren 1988/89—1992/93. Vidare foreslas dndrade principer for stod till
niringslivet (bl. a. en okad avgiftsbeldggning for vissa statliga garantier).

Propositionen innehéller dven forslag om forlingning till utgidngen av ar
1989 av lagen mot skatteflykt (den s. k. generalklausulen) och vissa andra
andringar i skattelagstiftningen samt forslag och inrittande av en ny spar-
form, ungdomsbosparandet. Vidare foreslas vissa atgirder for att forstiarka
skyddet mot frimmande undervattenskriankningar samt vissa arbetsmark-
nads-, invandrar- och flyktingpolitiska atgiirder. T propositionen tas ocksé
upp vissa anslags- och bidragsfrigor inom socialdepartementets verksam-
hetsomride. Slutligen liimnas redogdrelser rorande uppféljning och utvir-
dering av offentlig verksamhet samt restaureringen av Hornborgasjon.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2t april 1988

Nirvarande: statsridet Feldt, ordforande. och statsrdden Gustafsson,
Leijon, Peterson., S. Andersson, Bodstrom, Goéransson, Gradin,
Holmberg, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén '

Foredragande: statsraden Feldt, Lindgvist, Johansson. Bodstrom, Thalén,
G. Andersson, Holmberg, Peterson, Hulterstréom

Proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1988/89, m. m.
(kompletteringsproposition)

Statsridet Feldt anfor: Regeringen har i drets budgetproposition (prop.
1987/88: 100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget for budgetaret
1988/89. Pi dc punkter dir forslaget upptog endast beriknade belopp har
regeringens forslag déirefter redovisats i siirskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom torslaget till statsbudget 1 budgetpropositionen — avge ett sarskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetaret i
den s. k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor nu lamnas till
riksdagen. I samband diirmed bor regeringen redovisa sin bedémning av
den ekonomiska politiken i en reviderad finansplan, Likasa bor en revide-
rad nationalbudget tillstallas riksdagen. 1 kompletteringspropositionen bor
ocksé tas med vissa andra frigor som har samband med den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken m. m. och som bor behandlas av riksdagen
under innevarande riksmote.

Statsridet Feldt foredrar den reviderade finansplanen samt redogér (6r
statsbudgetens utgifter och berdknade inkomster under niista budgetér.,
m. m. Statsrdden Lindgvist, Feldt, Johansson, Bodstrom, Thalén, G. An-
dersson, Holmberg, Peterson och Hulterstrom foredrar de ifrdgavarande
forslagen under social-, finans-, utbildnings-. arbetsmarknads-, civil-, mil-
jO- och energi- samt {orsvarsdepartementens verksamhetsomriden. An-
forandena redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsridet Feldt hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
forelagger riksdagen vad toredragandena har anfort {or de atgérder och de
andamél som de har hemstiillt om.

Forslagen bor behandlas under innevarande riksmote.
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Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviganden och beslutar att  Prop. 1987/88: 150
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har antort for
de Atgiirder och de dndamil som foredragandena har hemstillt om.
Regeringen beslutas vidare att de anféranden som redovisas i underpro-
tokollen skall bifogas propositioncn enligt {6ljande:

Reviderad finansplan m. m. Bilaga 1
Socialdepartementet Bilaga 2
Finansdepartementet Bilaga 3
Utbildningsdepartementet Bilaga 4
Arbetsmarknadsdepartcmentet Bilaga 5
Civildepartementet Bilaga 6
Miljé- och encrgidepartementet Bilaga 7
Forsvarsdepartementet Bilaga 8
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Regeringens proposition
1987/88:150

Bilaga 1

Reviderad finansplan

i

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 april 1988

Foredragande: statsridet Feldt

Anmalan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1988/89,
m.m. (kompletteringsproposition) savitt avser
reviderad finansplan, m.m.

1 Den tredje vigen

Den ckonomiska politik som bedrivits sedan 1982 har kallats den tredje
vigen. Beteckningen anger att regeringen avvisar de forenklade och ensi-
diga recept for efterfrigestyrning som ofta stills mot varandra i den all-
ménna debatten. En politik baserad enbart pa atstramning cller expansion
av efterfrigan formér inte 16sa de uppgifter den ckonomiska politiken star
infor. Det kriivs en tredje viig.

Under scnare delen av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet var den
svenska ekonomin inne i en djup kris. Konkurrenskraften forsvagades.
vilket ledde till forsimrad bytesbalans och avstannande ekonomisk till-
vixt. Industriproduktionen sjonk och investeringarna f6ll. Aven arbets-
marknaden forsvagades. For en tid kunde problemen pé arbetsmarknaden
mildras genom viixande budgetunderskott och 6kande upplining. dock
endast till priset av hog inflation och stigande rintor. Budgetunderskottet
skapade en betydande likviditet i ekonomin och lade dirmed grunden till
en svallande finansiell sektor. Nar budgetpolitiken stramades &t 1980-1981.
framtridde de underliggande problemen klart: produktionen sjonk. och
mellan 1980 och 1983 (6rdubblades den 6ppna arbetslosheten.

I en sddan situation riicker inte de traditionella linans- och penningpoliti-
ska medlen till. De formér inte att ensamma dvervinna mélkonflikterna.
Atstramning av den inhemska efterfrigan tenderar att 6ka arbetslosheten.,
urholka vilfirden och vidga de sociala klyftorna. Expansion av den in-
hemska efterfragan kommer i stéllet till stor del att licka ut ur landet i form
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av 0kad import och samtidigt éka inflationen. Detta riskerar att i {orling-
ningen driva fram cn si mycket hirdare atstramningspolitik.

Dessa dverviiganden gjorde att den tilltriddande socialdemokratiska re-
geringen hosten 1982 valde att i stillet gé en tredje vag. Den har inneburit
en kombination av tgéirder for att stimulera ckonomins utbudssida i syfte
att 6ka produktion och syssclsittning samt en stram budgetpolitik i svfic
att halla tillbaka prisstegringarna och minska obalanserna i ekonomin. Den
huvuduppgift som maste losas dr att skapa och vidmakthélla en si god
konkurrenskraft att efterfrigan pa svenska produkter - sdvil utomlands
som i Sverige - kan ge en total expansion av produktion, sysselsiittning och
investeringar samtidigt som bytesbalansen torstiirks. Syftet med politiken
ar diarmed att gora det majligt att bide arbeta och spara sig ur krisen.

Som ett forsta steg i krispolitiken skrevs den svenska kronans viirde ned
med 16 % for att i ett slag forstirka konkurrenskraften och ge det konkur-
rensutsatta naringslivet en tillviixtstimulans.

Foérdelningspolitiken lades om i syfte att fordela krisens och krispoliti-
kens bordor efter birkraft - men ocksd for att mdjliggéra en didmpad
kostnadsstegring. Dirmed lades grunden for en snabb industriell expan-
sion och forbittrad bytesbalans.

Regeringen slog ocksé fast, att {orutsiittningen for att denna utveckling
skulle bli lingsiktigt hallbar var att den prisstegring som devalveringen
medférde bara blev tillfallig och att ckonomin darefter vixlade in pa en
bana som kidnnctecknas av avsevirt ligre prisstegringar, Samtidigt méste
den konkurrensutsatta scktorns lénsamhet stabiliseras pa en hog niva.
Detta forutsiitter att lonckostnadsokningen dimpas - vilket i sin tur kriver
en fordelningspolitik som upplevs som rittvis av breda folkgrupper. Eko-
nomins funktionssitt maste {orbittras, marknaderna fungera smidigare
och 6verflyttningen av resurser fran tillbakagiende naringsgrenar till ex-
panderande skyndas pé.

Dessa uppgifter har statt i centrum for den tredje vigens politik de
senaste aren. En rad ekonomisk-politiska insatser har gjorts pa skilda
omraden.

Budgetpolitiken har blivit avsevirt stramare. De offentliga utgifterna
viixer nu betydligt langsammare dn under 1970-talet. Statens budgetunder-
skott har minskats kraftigt. Den offentliga scktorn som helhet uppvisar
Anyo ctt positivt finansicllt sparandce.

Penningpolitiken har lagts om. Det tidigare regleringssystemet har er-
satts med ett system, som innebér att riksbanken kan pdverka rintorna pi
ett smidigare och mer flexibelt sitt. samtidigt som staten far sin upplining
tillgodosedd pd marknadsmiissiga grunder. Den inflationsdrivande cffekt
som tidigare kom frin budgetunderskottet och dess finansiering har dir-
med i hog grad reducerats. Samtidigt har det blivit mgjligt fér hushéllen att
fa sina kreditbehov tillgodosedda till rimligare riintor i och med att att
deras beroende av den grit kreditmarknaden minskat.

Industripolitiken har fornyats. Dentidigare defensiva subventionspoliti-
ken har ersatts av offensiva satsningar pa ny teknik, smaforetagsutveck-
ling. kommunikationer. forskning och utveckling. Detta skapar forutsitt-
ningar for en jimnare regional fordelning av tillviixten, samtidigt som det
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paskyndar néringslivets omvandling. Arbetsmarknadspolitiken har paral-
lellt i allt hogre grad inriktats pa framatsyftande atgirder som formedling.
yrkesutbildning och fortbildning, medan de kortsiktiga sysselsittningsska-
pande atgirderna begrinsats.

En omléggning av skattesystermet har pdborjats. Inkomstskattesatserna
har siinkts, samtidigt som skattebasen breddats genom avdragsbegrins-
ningar. Skattesystemet har forenklats Kraftigt, inte minst for den enskilde
medborgaren. Ett arbete har inletts som syftar till en genomgripande
reform av skattesystemet, fér sival fysiska som juridiska personers be-
skattning.

Ungefir samtidigt som den tredje vigens politik inleddes, viande den
internationella konjunkturen uppét. De sammanlagda resultaten av politik-
omliggningen och den torbattrade internationella situationen har varit
mycket positiva for den svenska ckonomin:
® BNP-tillviixten har sedan 1982 varit mer dn dubbelt s& hog som under

den foregdcende sexérsperioden. Mellan 1982 och 1988 beriknas-brutto-

nationalprodukten 6ka med drygt 15 %.

® Sirskilt snabbt har den konkurrensutsatta sektorn vuxit. Industripro-
duktionen beriknas dka med dver 20 % mellan 1982 och 1988, medan den
foll under dren dessforinnan.

® Industrins I6nsamhet och soliditet har stabiliscrats pd en hogre niva.
Industriinvesteringarna, som foll kraftigt fram till 1982, beriknas dka
med 70 % mellan 1982 och 1988.
® Bytesbalansen har forstiarkts. Handelsbalansen uppvisar ett betydande
overskott.
® Budgetunderskottet, som vixte okontrollerat under krisiren, har mins-
kat fran drygt 13% av BNP 1982 till under 1% i dag. Det offentliga
sparandet har vints frin ctt underskott till ett dverskott.

® Inflationen har gradvis sjunkit, fran 6ver 10 % per ar till fér nirvarande
drygt 5 %. _

© Arbetslosheten, som fordubblades mellan 1980 och 1983, har direfter
minskats radikalt. Den Oppna arbetslosheten i Sverige berdknas ligga

under 2% 1988, vilket &r mindre dn en femtedel av genomsnittet i

Visteuropa. Samtidigt har vi vistviirldens hogsta sysselsittningsgrad.

Sysselsittningen, som foll under Krisdren, berdknas oka med over

200000 personer mellan 1982 och 1988.

® Realidncutvecklingen har vint uppat. Mcdan reallénen fér en genom- -

snittlig lontagare sjonk med ca 7% mellan 1976 och 1982 och foll med

ytterligare ett par procentenheter efter devalveringen 1982, har den efter

1983 stigit med ca 7 %.

Den svenska ekonomin har siledes under de senaste sex aren gradvis
atervunnit sin styrka och tagit sig ur den akuta krisen. Medborgarna har
sett resultaten i form av forbittrade realloner, 6kad kopkraft och fler
arbetstillfillen. Genom att underskotten minskats och investeringarna
okats star Sverige i dag i viisentliga avseenden starkare att mota de hot och
problem som utgér nya utmaningar for den ekonomiska politiken.

De nya utmaningarna hiarror delvis frin den oroliga ckonomiska utveck-
lingen i var omviirld, men de hiinger ocksd samman med den ekonomiska
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politikens framgiingar. Det hoga efterfragetrycket har minskat arbetsléshe-
ten. men det har ocksi gjort det svirt att sénka inflationen. Vinstuppging-
en har medfort hogre investeringar, men har ocksé bidragit till att minska
foretagens motstand mot hoga lonekostnadsokningar. Inflationen har vis-
serligen dimpats, men inflationstakten i Sverige ligger fortfarande éver
den i vara frimsta konkurrentlinder.

Den hoga inflationen beror i stor utstrickning pa snabba 16nekostnads-
stegringar. De svenska nominella lonekostnaderna har de senaste aren
stigit betydligt snabbare in i konkurrentlinderna, bl.a till féljd av det
starka efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden. men ocksi som ctt resultat
av det splittrade sitt pd vilket férhandlingarna genomforts.

Ett annat problem i den svenska ekonomin ar ¢n stark uppging av den
privata konsumtionen och ett alltfor svagt hushillssparande. Konsum-
tionsstegringen, framfor allt av varaktiga konsumtionsvaror. har medtort
att importen okat. vilket belastar bytesbalansen. En faktor bakom kon-
sumtionsuppgdngen 4r den starka kreditexpansionen. vilken har bidragit
till att hushéllen kunnat lana stora summor till konsumtion. Det har visser-
ligen gynnat hushallens materiella standard. men har samtidigt inncburit
att sparandet minskat.

Ett tredje problem ir den otillrickliga produktionskapaciteten inom
framst industrin. For ndrvarande rader brist pd arbetskraft i flera sektorer
och regioner. Samtidigt ir den konkurrensutsatta scktorn fortfarande.
trots den starka investeringsuppgéngen. for liten for att genom 6kad export
kunna moéta den nuvarande starka efterfrigedkningen. Tillsammans med
den alltfor hoga inflationen medfor dessa faktorer att bytesbalanscn grad-
vis forsimras igen.

Under 1988 kommer det ckonomiska laget, savitt nu kan beddmas, att
vara gott. men risken finns att den internationella konjunkturen forsiimras
niista ir. om inte obalanserna mellan Forenta staterna, Japan och For-
bundsrepubliken Tyskland reduceras. Fortsiitter den starka konsumtions-
tillviixten och den hoga inhemska inflationen finns risk fér en ytierligare
forsvagning av bylesbalansen niista ir. Déirmed kan en atstramning, som
slir mot tillviixt och sysselsittning. komma att tvingas fram.

Att rida bot pi dessa problem — och samuidigt sla vakt om den fulla
sysselsittningen — dr nu den ckonomiska politikens viktigaste uppgift. For
att klara de tre problemen kriivs en bittre fungerande 16nebildning. cn
stram politik for att halla tillbaka konsumtionen och oka sparandet i
ekonomin samt insatser for att Oka tillvaxten och forbéttra ekonomins
flexibilitet. Det dr detta som vigleder utformningen av regeringens ekono-
miska politik infor de ndrmaste dren.

Mot denna bakgrund foreslas diirfor i det téljunde Atgirder for att dimpa
konsumtionsuppgangen. dka sparandet och begriinsa likviditeten i ekono-
min. Vidare aviseras finansierade inkomstskattesinkningar for att mojlig-
gora laga nominella l10nekostnadsokningar 1989. Hirutdver anges riktlinjer
tor en langsiktig politik i1 syfte att forbétira ekonomins funktionssiitt.
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- Q.
2 Den internationella utvecklingen Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1

Utsikterna for den internationella ekonomin har forbéttrats i forhdllande
till den beddmning som redovisades 1 drets finansplan. 1 ett par viktiga
hianseenden har utvecklingen varit positiv de senaste méanaderna. Dels
blev den ekonomiska tillvaxten i industrilinderna hosten 1987 - sirskilt
fore borsnedgiangen - betydligt starkare dn vintat. Dels har det relativa
lugn som aterstilldes pd finansmarknaderna cfter hiindelserna i okiober
bestitt. Den fortroendekollaps i néringsliv och hushéll som kunde befaras
direkt cfter borsfallet intriffade inte.

Virldsckonomin gick sdlunda in i 1988 pa en relativt hog aktivitetsniva
och utsikterna for det nirmaste aret ter sig relativt gynnsamma. iven om
en viss uppbromsning kan vintas. Det rader cmellertid alltjimt betydande
osiikerhet om den framtida utvecklingen. Négra nya initiativ har inte tagits
i den ekonomiska politiken i de stora linderna for att paskynda utjamning-
en av de externa obalanscrna mellan de sidrsta ekonomicerna. QObalanserna
vilken sannolikt var en viktig faktor bakom oron pé finansmarknaderna i
hdstas - kvarstar diarmed som ett problem. Den riskerar att negativt paver-
ka tillviixten framover och kanske utlésa nya finansiella kriser.

Urvecklingen i OECD

Den starka utvecklingen i varldsekonomin andra halvéret i fjol forde upp
BNP-tillvixten i OECD-omradet 1987 till 3%. Tidigare preliminiira siffror
har reviderats upp for nistan samtliga storre linder, sirskilt Japan och
Storbritannien. Orsaken ér cn snabbarc tillvixt av den inhemska efterfra-
gan, sivill privat konsumtion som niringslivets investeringar. En forkla-
ring till den starka utvecklingen har i flera lander varit en aktivitetsstodjan-
de, expansiv penningpolitik. Vidare har finanspolitiken varit nigot mindre
restriktiv in vad som tidigare forutsetts.

Genom den starka efterfrigeutvecklingen i industrilinderna viixte
virldshandeln med drygt 5% i volym 1987: andra halvaret uppskattas
expansionen ha uppgatt till éver 109 i arstakt. OECD-omridets import
okade spabbare dn dess export. Det innebidr att omvirlden fick extra
draghjiilp i sin ekonomiska utveckling frin industrilinderna.

Den relativt goda tillvixten i OECD-omradet 1987 ledde till en viss
nedging i arbetsldsheten, men med stora skillnader mellan linderna.
Stérst blev nedgidngen i Storbritannien, Canada och I'Srenta staterna. I de
ovriga europeiska linderna diaremot forblev arbetsloshetssiffrorna i stort
oforindrade. Summantaget ligger arbetslésheten alltjimt pa en myvcket hog
niva, och uppgick for Visteuropa till i genomsnitt narmarc 11 % av arbets-
kraften 1987. I ir viintas dessutom dct senaste rets forbittring pa arbets-
marknaden | QECD-omrédet vinda och arbetslsheten borja ¢ka igen i
flera linder. Massarbetsiosheten framstir dirmed alltjamt som det domi-
nerande problemet i Viisteuropa.

Den prognos for den internationella ekonomiska utvecklingen 1988 som
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lades fram i ﬁnanspl:.men ar alltjimt 1 huvudsak giltig. Sammantaget forut-
scs sdlunda for tlertalet linder en ddmpning av expansionen frin och med
innevarande halvar. Det viktigaste undantaget ér den japanska ekonomin,
for vilken en klar upprevidering av tidigare prognoser gjorts. Totalproduk-
tionen vintas nu viixa med dver 4% i Japan i ar, cler i ungefdr samma takt
som 1987, Tillviixten birs upp av cn mycket expansiv inhemsk efterfrigan,
understodd av en aktiv ekonomisk politik.

For OECD-omradet sammantaget vintas en BNP-tillvixt 1988 pa
23/4 %, vilket ir en nfgot starkare tillvéxt in vad som angavs i finanspla-
nen. Detta ar friimst en foljd av att andra halvaret i fjol blev starkare dn
tidigare beriiknal. Tillviixten under loppet av 1988 ir i stort sett ofriindrad
jamfort med tidigare prognos. Virldshandeln férutses viixa med drygt 5% i
volym i ar. . .

I Fdrenta staterna vintas en dimpning av den privata konsumtionen,
vilket bl.a. hiinger samman med en viss normalisering av fjolirets mycket
laga hushéllssparande. Konsumtionsdimpningen kompenscras till en del
-av en fortsatt mycket expansiv utveckling av exporten och en investerings-
uppging i anslutning till denna industriella expansion. Av en BNP-tillvixt
pd ca 21/2% 1988 viintas ungefir hilften motsvaras av en, {orbittrad
externbalans realt, dvs. Okad produktion dels for forbrukning utantor
landet, dels for att ersiitta tidigare import.

BNP-tillvixten i Vistcuropa kan visserligen i genomsnitt for 1988 viintas

overstiga 2%, men den underliggande trenden 4r betydligt svagare. For
manga visteuropeiska liinder dr en avmattning av exporten och en starkare
import — dvs. spegelbilden av vad som véntas ske i Forenta staterna — ett
viktigt inslag i denna fortsatt ddmpade utveckling. 1 den vasttyska ekono-
min ér ocksd den ogynnsamma utvecklingen av néringslivets investeringar
— nagot som ir niira kopplat till svaga exportutsikter och osikerhet betrif-
fande D-markens utveckling — en viktig taktor for de fortsatt svaga till-
vixtutsikterna. Bestdende hoga realrintor kan forvintas hélla tillbaka
investeringarna i ctt flertal linder.
De extcrna obalanserna mellan de tre storsta linderna véntas forbli bety-
dande. Dct amerikanska bytesbalansunderskottet vintas sdlunda uppgé till
140 miljarder dollar i &r, medan dverskotien i Japan och Forbundsrepubli-
ken Tyskland beriiknas uppgé till 85 resp. 45 miljarder dollar. Samtidigt
riskerar flera visteuropeiska linder att f en férsvagning av bytesbalansen,
sirskilt om de skulle hoja ambitionsnivan vad giller den egna tillvéaxten.,

Behovet av drgdrder mot obalanserna

Tillriickliga justeringar av den ckonomiska politiken har 4nnu inte kom-
mit till stdnd i de tre storsta ckonomierna for att de externa obalanserna
skall reduceras i onskvird omfattning. Ett fasthdllande vid nuvarande
ekonomiska politik i de stora ldnderna innebdr diarmed en risk for att
fortroendet pa de finansiella marknaderna viker och att viirldsckonomin
aterigen kommer in i en akut kris. Osiikerheten i prognoserna for tillvixt
och handel, liksom for rantor och viixelkurser, dr dirfor stor.

Det ar sdledes onskvirt att ytterligare dtgirder vidtas i den inhemska
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ckonomiska politiken i de stérre ekonomierna (0r att sikerstilla en lang-
siktig utjimning av obalanserna. Hir har sjalvfallet Forenta staterna ett
stort ansvar nér det giller budgetsaneringen och andra atgirder dignade att

forbittra sparandet i ekonomin. Samtidigt dr det av vikt att dverskottslian-,

derna bidrar till anpassningen genom en hogre tillviixt av den inhemska
efterfrigan. Annars finns en risk att cn stramare politik i Forenta staterna
diimpar hela virldsekonomins tillvaxt. Japan har aktiverat {inans- och
penningpolitiken och medverkar diirmed i anpassningen genom en dkad
inhemsk cfterfriigetiltviixt. En motsvarande handlingsberedskap har emel-
lertid éinnu inte demonstrerats i de viisteuropeiska dverskottslinderna.

En justering av politiken bor gbras sd att den dnskade utjimningen av

obalanserna sker i former som innebir en god ckonomisk tillviixt och
darmed en positiv sysselsiittningsutveckling. Om ddremot den fortsatta
anpassningen frimst skulle ske via snabba och okontrollerade. vixelkurs-
Justeringar, skulle detta riskera att leda till en internationell recession,
stigande inflation och ctt viixande protektionistiskt tryck.
Aven om riskerna for ett akut bakslag i den internationelta ekonomiska
utvecklingen inte realiscras, ir sysselsattningsutsikterna for framfor allt
Viisteuropa dystra. Den redan mycket higa arbetslosheten hotar nu ater
att stiga. For att undvika en sidan utveckling krivs en hogre tillvixt, vilket
i sin tur forutsiitter att de hinder som tinns 6r detta undanrdjs. Forutsatt-
ningarna skiljier sig diirvid mellan olika linder, men gemensamt dr att det
oftast kriivs en kombination av stabiliseringspolitiska ingrepp och dtgirder
for att forbittra ckonomiernas funktionssitt. Av central betydelse ir att en
sadan politik - sédrskilt pd det makrockonomiska omradet - vidtas i samar-
bete mellan ldnderna. Det synes dock for niirvarande inte finnas nigra
forutsittningar att uppnd enighet om behovet av samordnade, makroeko-
nomiska stimulansatgiirder i Vistcuropa.

Unvecklingslinderna

Situationen forblir allvarlig for flertalet skuldsatta utvecklingslinder.
For dessa linder sammantagna minskade visserligen skulden i férhillande
till exporten under 1987, men skuldnivan ér likvil betydligt éver vad den
var 1982, det ar di skuldproblemen blev akuta. En tung skuldtjéinstbérda
kommer att fOrsviira mojligheterna att dstadkomma cn stabil tillvixt och
utveckling 1 ménga av dessa liander.

Utvecklingslindernas ekonomiska situation understryker sédlunda ytier-
ligare betydelsen av god tillvaxt och finansicll stabilitet i viirldsckonomin.
Det ar vidare av stor vikt att utvecklingslinderna har tilltrade till industri-
laindernas marknader. Ett fortsatt betydande nettotillskott av resurser
utifran dr ocksd en viktig forutsitining (6r ekonomisk Aterhdmtning i
utvecklingslanderna, sirskilt i de allra fattigaste.

Sverige fortsitter att aktivt verka (or skuldlittnader for de fattiga linder-
na i samband med skuldomférhandlingar i Parisklubben. Det dr vidare med
tillfredsstillelse vi kan konstatera att en utvidgning av den s.k. strukturan-
passningsfacilitcten { Internationella valutafondens regi nu praktiskt taget
forts i hamn. Sverige har for denna utvidgning gjort en utfistelse om ett
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bidrag pad sammanlagt 600 milj. kr. till rintesubventioner, att betalas ut
med 150 milj. kr. om aret under den nirmaste fyradrsperioden med borjan i
ar.

I diskussionen om de¢ globala ekonomiska problemen har sedan en tid
ocksa en grupp av nyindustrialiserade ekonomier i Asien kommit att sté i
fokus. Till denna grupp rdknas i forsta hand Taiwan, Syd-Korea, Hong
Kong och Singapore. Efter en oavbrutet hog tillvaxt under det senaste
decenniet har dessa ckonomier natt en ansenlig ekonomisk styrka. framfér
allt genom en stark satsning pa exportindustrin. En konsekvens av denna
utveckling dr att nigra av dem nu har mycket betydande bytesbalanséver-
skott, och Taiwan har byggt upp en mycket stor valutareserv, Detta ar till
bekymmer i ett lige dir de stora externa obalanserna utgoér den kanske
viktigaste hamskon for en balanserad global tillvaxt. Det dr mot denna
bakgrund av vikt att dessa ekonomicr genom en anpassning av handcls-
och viixelkurspolitiken samt den interna efterfrigan ger sitt bidrag till att
reducera de externa obalanserna i varldsekonomin.
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3 Den svenska ekonomin 1988

I drets finansplan gjordes bedémningen att tillvaxten i den svenska ekono-
min skulle komma att dimpas ndgot 1988 och framdver, bl.a. till féljd av
borsfallet i oktober 1987. De fakta som framkommit de scnaste manaderna
tyder emellertid pa att de negativa konsekvenserna av borsfallet blir mind-
re éin befarat.

Den ekonomiska statistiken [6r slutet av 1987 och borjan av 1988 tyder
pa en fortsatt relativt stark utveckling av industriproduktionen, detaljhan-
delns omséttning och antalet sysselsatta. Foretagens forvintningar, sisom
de kommer till uttryck i bl.a export- och investeringsenkiter i februari 1988
och i konjunkturbarometrar for industrin och byggnadsverksamheten i
mars 1988. &r ocksd optimistiska. Aven hushillens optimism har dkat
patagligt efter en tillf#llig dimpning i slutet av forra arct. Till detta kommer
att 4ven aktieborserna tycks borja dterhiimta sig, se diagram 1. Sammanta-
get bedoms nu borsfallet i oktober 1987 bara fa marginella effekter pi den
svenska ekonomins utveckling 1988.

Diagram 1. Aktiemarknaden i New York och Stockholm
Ultimo resp vecka. Index 1986-12-30=100

———— STOCKHOLM
..................... NEW YORK

160 . 160
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Anm: Tom vecka 15 1988
Kdlla: Finansdepartementet

Priser och loner

[ finansplanen redovisades tvi prognoser {or 1988, bascrade pé tva olika
antaganden om lonekostnadernas utveckling. D& hade avtalsrorelsen énnu
inte borjut. Nu har emellertid I6ncavial slutits for 1988 som ticker storre
delen av den privata sektorn. Dessa innebir i de flesta fall timligen laga
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avtalsmissiga kostnadsokningar 1988. Dirtill kommer emellertid loneglid-
ning. I vissa avtal finns dessutom sérskilda garantiklausuler, som ger de
anstillda cn garanterad loneglidning, vilken tillsammans med de avtals-
miissiga 10nedkningarna ger en Okning pé ca 4. For den statliga sektorn
okar timlonekostnaderna med drygt 4% 1988. Under loppet av ret stiger
niviin med ytterligare ett par procentenheter. For den kommunala sektorn
beriknas timlénckostnaderna 6ka med ca 6 7.

Mot denna bakgrund baseras prognoserna for den svenska ekonomins
utveckling pa att timldnerna i genomsnitt Skar med 6 9 1988, Del ir hogre
an lagalternativet i finansplanen, men inte lika hdgt som hogalternativet.
Det innebir att loncdkningstakten i Sverige dven i ar kommer att ligga
hogre in i OECD-omradet, vilket medior att konkurrenskralten for de
svenska foretagen kan komma att forsimras.

Med de angivna forutsittningarna rérande den internationella ekonomis-
ka utvecklingen och timlénernas okning forutses en fortsatt stark okning
av inhemsk cfterfragan 1988, en god BNP-tillviixt och en fortsatt nedgiing
av arbetslosheten, Utvecklingen viintas emellertid ocksé innebiira att un-
derskottet i bytesbalansen okar jimfort med 1987. Den starkare internatio-
nefla tillvixten och det forbiittrade bytesforhallandet - bla. ull foljd av
lagre oljepriser - gor dock att bytesbalanstférsiimringen inte blir si stor som
tidigare forutspaddes.

Tabell 1 Forsorjningsbalans
Miljarder kr.. Procentuell volymférindring
lopande priser
1987 1986 1987 1988
BNP 1009.2 1.2 2.8 2.2
Import 307.3 5.6 6.9 49
Tillgidng 1316,5 2,2 3,8 2,9
Privat konsumtion 5250 4.3 4.1 3,0
Offentlig konsumtion 2717 1.3 0.7 11
Stat 74.6 2.6 -0.6 0.8
Kommuner 197.1 0.8 11 1.3
Bruttoinvesteringar 192.3 -1,0 7.5 18
Lagerinvesteringar' —6.4 -0.5 -0.3 0,3
Export : 3339 32 4.8 2.7
Anvindning 1316,5 2,2 3.8 29
Inhemsk efterfragan 982.6 1.9 3.4 3,0

! Porindring anges i procent av foregiende ars BNP.

Den privata konsumtionen dkade med drygt 4% biide 1986 ach 1987, s¢
tabell 1. Bakom denna utveckling lag siviil forbiurade realinkomster for
hushéllen som goda mojligheter att 14na pengar, stigande formogenheter
och optimistiska framtidsfoérvantningar. Okningstakten har cmellertid
dimpats ndgot under senare ménader. och [6r 1988 forutses en 6kning av
den privata konsumtionen med 3%. Den offentliga konsumtionen har
ddremot okat relativt lingsamt under de senaste tva fren - med ca 1 % per
ar. En fortsatt matulig tillvixt férutses 1988, koncentrerad till den kommu-
nala sektorn. '
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Bruttoinvesteringarna beriiknas ha okat med 7.5% 1987, vilket ar den Prop. 1987/88: 150
hogsta Okningstakten ett enskilt ir sedan mitien av 1960-talet. Investe- Bilaga 1
ringsenkiiter i bérjan av innevarande ar tyder pd en fortsatt hajning av
investeringsnivin 1988 med 3.8 %. Bide niir det giller privat konsumtion
och bruttoinvesteringar innebir de redovisade bedémningarna en upprevi-
dering av prognoserna {or 1988, jim{ort med finansplancn. .

Den starka efterfrageutvecklingen har medfort siivil cn hog BNP-tillviixt
som en snabb importokning 1987, en utveckling som férutses fortsiitta
1988. BNP beriiknas nu 6ka med 2,26+ 1988,

Med denna beddmning skulle 1988 bli det sjitte aret i rad med en relativt
god konjunktur. Som framgir av diagram 2 bars BNP-tilivaxten de tvi
forsta éren, 1983 och 1984, i hog grad upp av Kapitalbildning. frimst en
kraftig 6kning av nettoexporten. Direfter har kapitalbildningen utveckiats
svagare. Nettoexporten har sedan 1985 varje dr givit negativa bidrag till
BNP-tillviaxten och viintas gora det dven 1988. Till foljd av den starka
investeringsuppgéangen 1987, vilken torutses fortsitta i dr, beriknas dock
kapitalbildningen, totalt sett, 6ka biade 1987 och 1988. Sctt dver en lingre
period har kapitalbildningen ddarmed. cfter den djupa krisen i slutet av

Diagram 2. BNP, Konsumtion och kapitalbildning
Index 1970 = 100, fasta priser

150 == 150
140 - 140
130 ~130
120 120
110 4 110
100 — ‘ ' 100
90 T T f T T 90
1970 1973 1976 1979 1982 . 1985 1988

Anm: Med Kapitalbildning avses summan av nettoexport och investeringar.
Kdllor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet. 11



Diagram 3. Konsumentprisindex Prop. 1987/88: 150
12-manaders forindringstal. Utfall to m mars 1988
Sverige tom februari 1988 OECD

Bilaga |
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Anm: De 14 OECD-ldnderna dr sammanviigda enligt varje lands betydelse som
konkurrenter till Sverige ph véarldsmarknaden.

Kiillor: OECD. Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
mentct.

1970-talet och borjan av 1980-talet, aterhiimtat sig och ékat i samma takt
som BNP. For att kompensera for den svaga utvecklingen under 1970-talet
skulle emellertid krivas en @nnu snabbare kapitalbildning. Svensk industri
4r fortfarande for liten for att ctt dverskott i bytesbalansen skall kunna
bibehillas vid det dvergripande malet full sysselsiittning.

Konsumentpriserna har, liksom timlénerna. okat mer i Sverige in i
omvirlden under senarc ar, se diagram 3. Det starka cfterfrigetrycket i
den svenska ckonomin och bristen pa arbetskraft har bidragit till denna
utveckling. En timlénedkning pa 6 % 1988 beriiknas leda till en uppgéng av
konsumentpriserna med drygt 5% under loppet av 1988. /\rsgcnomsninct
for konsumentprisindex 1988 beriiknas ocksd ligga drygt 5% dver genom-
snittet for ar 1987,

Bytesbalansen

Bytesbalansen visade ctt underskott pa ca 5 miljarder kr. 1987 och
prognoserna tyder pd att underskottet okar till knappt 11 miljarder kr.
1988, se¢ tabell 2. Den framsta orsaken till bytesbalansens férsvagning 1987
och 1988 ar att efterfragan 6kar mer i Sverige dn pd vira exportmarknader.
Den starka Skningen av inhemsk efterfragan drar med sig en stor import 12
ocksd under 1988. Marknadstillvixten for de svenska exportféretagen



Tabell 2 Bytesbalans Prop. 1987/88: 150

Miljarder kr., lépande priser Bilaga 1
1985 1986 1987 1988

Export av varor 260,5 265.1 281.4 300.1

Import av varor 2447 2325 257.4 276,7

Korrigeringspost -1.3 ~1.7 -1.6 -1.7

Handelsbalans 14,5 30,9 22,3 21,7

Tjanstebalans 4,7 33 1.7 —4.0

Transfereringsnetto —30.4 =274 ~258 —28.5

Byteshalans -11,2 6,9 —5,2 —10.8

beriknas didremot vara svag, bl.a. till foljd av att tillvixten och importen i
Danmark och Norge. vilka ar viktiga mottagarlinder for svensk export,
utvecklas svagt. Samtidigt sitter produktionskapaciteten en griins for ex-
portdkningen.

Trearskalkylerna. vilka redovisas i det foljande, visar att snabba l6ne-
kostnadsstegringar riskerar att forsdmra konkurrenskraften. Trots en hég-
re 1onedkningstakt i Sverige én i omvirlden de senaste éren ir konkurrens-
kraften i svenskt niiringsliv for nirvarande god. Detta beror dock i hog
grad pé faktorer av tillfallig karaktir. Delvis kan det forklaras av att de
stora forindringarna i valutakurserna, med cn nedvirdering av den ameri-
kanska dollarn och en uppvirdering av D-mark och yen. har gynnat svensk
exportindustri pa flera viktiga marknader. Om en omlidggning av den
amerikanska ekonomiska politiken gor att exporten till Férenta staterna
vixer langsammare i framtiden, skirps cmellertid kraven pa bittre konkur-
renskraft genom pris- och kostnadsanpassning.

Konkurrenskraften har dock i andra avscenden an priser och kostnader
utvecklats formanligt de senaste aren. En betydande omstrukturering av
svenskt niringsliv har skett och de svenska foretagen har varit framgings-
rika nir det giller att utveckla och marknadsfora nya produkter. Mark-
nadsandelarna for de svenska foretagen pd exportmarknaden tycks ha
larna minska med néistan 19%. Detta ir dock i huvudsak en effekt av arbets-
marknadskonflikten vintern 1988.

Trots forsvagningen mellan 1986 och 1988 uppvisar handelsbalansen
fortfarande ett dverskott pa dver 20 miljarder kr. 1988. Tjiinste- och trans-
fereringsbalansen uppvisar daremot ctt underskott pd 6ver 30 miljarder kr.
1988. Tjinstebalansen har under de senaste dren forsiimrats kraftigt, myc-
ket till f6ljd av att svenskar i allt storre utstrackning reser och semestrar
utomlands. Det bor emellertid noteras. att ¢n omlaggning av tjanstehan-
delsstatistiken 1987 kan ha medfort ett brott i statistikserierna, vilket
overdriver forsimringen mellan 1986 och 1987. Vad giiller transtererings-
nettot, bestar det till storsta delen av rinteutgifter pd utlandsskulden och
u-landsbistand. Bada dessa poster forutses 6ka 1988.



Tahell 3 Finansiellt sparande
Miljarder kr., [épande priser

1986 1987 1988
Hushill ' 1.8 —11.5 —-18.1
Foretag 1.8 -16.6 =212
Offentlig scktor —6.7 229 288
Summa 6.9 —5,2 -10.8

Anm: Exklusive engiingsskatten pi livforsiikringsbolagens formdgenheter 1987,

Sparandet

Den offentliga scktorns finansiella sparande forbittrades frin ett under-
skott pd 7 miljarder kr. 1986 till ett Gverskott pd 39 miljarder kr. 1987: En
minskning till 29 miljarder kr. 1988 [Grutses, frimst till foljd av att engangs-
skatten pa liviorsiikringsbolagens formogenheter bortfaller. Exklusive
engingsskatten (drygt 16 miljarder kr. 1987) uppvisar emellertid den of-
fentliga sektorn ctt forbéttrat finansiellt sparande 1988, se tabell 3. Denna
forbiittring kan helt hiinforas till det minskade underskottet i statsbudge-
ten. '

Forstirkningen av det offentliga sparandet mellan 1986 och 1988 motver-
kas emellertid av en innu storre forsvagning av den privata scktorns
sparande, vilket resulterar i en forsimring av bytesbalansen. Hushillens
sparkvot minskade med 2 procentenheter 1987 och en viss fortsatt nedgéng
forutses daven 1988, Hushillens finansiella sparande beriknas darmed
minska med 20 miljarder kr. mellan 1986 och 1988.

Annu storre ar nedgingen i foretagens finansiella sparande. Det berik-

. nas minska med 33 miljarder kr. mellan 1986 och 1988, framfor allt som en
foljd av omfattande investeringar. Sett i eft nigot liangre perspektiv kan
konstateras. att bruttosparandet. vilket utgdr ctt matt pa vinsterna i ni-
ringslivet. steg mycket kraftigt aren 1982-85 och direfter har stabiliserat
sig pa den hogre nivin. Aven bruttoinvesteringarna dkade fren 1982-85,
men inte lika mycket som bruttosparandet. Investeringsuppgingen har
emellertid darefler fortsatt, sa att bruttoinvesteringarna blivit betydligt
storre in foretagens bruttosparande 1987 och 1988. Det ir detta som gor att
foretagens finansiclla sparande nu minskar igen.

Svsselsatiningen

Efterfrigan pd arbetskraft har okat markant det senaste ret i sival
industrin och byggnadsverksamhcten som yjénstescktorerna. Sysselsiitt-
ningen 6kade med 36 000 personcr 1987 och arbetslidsheten reducerades
till 1,9 %.

Aven under 1988 forutses en hdg efterfragan pa arbetskraft. Antalet
sysselsatta beridknas 6ka med dver 50000 personcr och arbetsldsheten
bedoms fortsitta atl minska ndgot. Den starka utvecklingen pi arbets-
marknaden kan under dret medfora problem i form av éverhettning med
svérigheter for minga foretag, liksom for delar av den offentliga sektorn,
att rekrytera arbetskraft.

Prop. 1987/88: 150
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4 Sveriges ekonomi under de ndrmaste aren Prop. 1987/88: 150

4.1 Trearskalkylerna Bilaga I
Som underlag for den ekonomiska politiken pd medellang och lang sikt

gors i finansdepartementet langtidsutredningar och tredrskalkyler. De se-

nare kan ses som drliga rullande uppfoljningar av langtidsutredningarna

och deras syfle ir att ge ett underlag for utformningen av stabiliseringspoli-

tiken under de nirmaste aren.
I arets tredrskalkyler (bilaga 1.2) analyseras den svenska ekonomins

utveckling under perioden 1989-1991. Detta sker med hjéilp av nagra scena-

rier bascrade p olika férutsiittningar avseende utvecklingen bade i Sverige

och internationellt. Exempelvis studeras vilken typ av anpassning som

kravs vad giller priser och kostnader {or att under de niirmaste aren nirma

sig de onskade ekonomisk-politiska mdlen. Tredrskalkylerna dr siledes i

den meningen kravkalkyler, inte prognoser for den mest sannolika utveck-

lingen.

Problemen

Det ekonomiska liget i Sverige ér idag i de flesta avseenden gott. Likvil
inger bytesbalansens utveckling samt pris- och kostnadsstegringen bekym-
mer. '

Efter de bida devalveringarna i borjan av 1980-talet har industriforeta-
gens arbetskraftskostnader per produccrad enhet 0kat mer &n i konkur-
rentlinderna inom OECD. Anda var, vid ingdngen av 1988, de relativa
arbetskraftskostnaderna per producerad enhet inom tillverkningsindustrin
fortfarande ca 8 ¢ ligre én vid borjan av 1982, Om den snabba kostnads-
stegringen fortsiitter, kommer emellertid denna kvarstiende effekt av de-
valveringen 1982 att (Orsvinna. DA kommer det inte ldngre att vara méjligt
att ha en fortsatt god tillvixt i ekonomin och att uppritthilla den hoga
sysselsiittningen. Mot denna bukgrund preciseras i trearskalkylerna den
16ne- och prisstegringstakt som ar forenlig med god tillviixt och lag arbets-
1oshet samtidigr som bytesbalansen forbittras.

De senaste arens bytesbalansunderskott forefaller emellertid inte i forsta
hand att ha uppstatt till foljd av ett alltfor hogt kostnadslige med atféljande
efterfrigebortfall. Kostnadsstegringen har pd flera delmarknader delvis
kompenserats av fallande dollarkurs. 1 stallet uppger en stor del av indu-
strin bristande kapacitet som tramsta hinder for 6kad produktion. Under-
skotten i bytesbalansen ér i huvudsak orsakade av en stark stegring av den
privata konsumtionen. framfor allt av varaktiga konsumtionsvaror, samt
av omfattande investeringar i niringslivet.

En fortsatt gynnsam utveckling fér den svenska ekonomin forutsitter att
exportens och investeringarnas andel av den totala resursanvindningen i
ekonomin okar. De hogre investeringarna ir mot denna bakgrund positiva.
Problemet ér den privata konsumtionen, som under de bida senaste dren
okat i en takt som visentligt dverstiger den som ér torenlig med fortsatt
samhillsckonomisk balans. En central fraga i trearskalkylerna ir diirtor
hur stort utrymmet for Konsumtion — privat sival som offentlig — kan 15
tinkas vara under de kommande tre dren.



Samtidigt som den privata konsumtionen 6kat och hushéllssparandet Prop. 1987/88: 150
sjunkit har sparandet i den offentliga sekiorn forbittrats. Detta beror Bilaga |
emellertid delvis pd att skattetrycket., miitt som skatters och avgifters
andel av BNP, har 6kat under senare ar. Riksdagen har uttalat som sin
uppfattning att skattetrycket inte bor stiga ytterligare. Regeringens upp-
fattning ar att skattetrycket gradvis bor sinkas. nidr det statsfinansiella
laget och stabiliseringspolitiken sa tilliter. Detta innebir att det inte lingre
ar mojligt att kompensera ett forsdmrat hushalissparande med en uppgang i
det offentliga sparandet. som dstadkoms med ett hojt skatteuttag, I trefrs-
kalkylerna preciseras mot denna bakgrund cn finansiell utveckling i den
offentliga scktorn som ir forenlig bide med gjorda dtaganden rorande
offentlig service och offentliga transfereringar och med att samhallsckono-
min ror sig mot balans.

En gynnsam utveckling

Utgangspunkten for scenariot med en forhallandevis gynnsam utveck-
ling fér den svenska ckonomin under perioden 1989-1991 ar att arbetslos-
heten skall vara ofdriandrat lig samtidigt som bytesbalansens saldo skall
forbattras.

I den internationella bild som lagts till grund f6r analysen av den svenska
ekonomin har tillvixten i industrilinderna efter ¢n viss ddmpning 1989
forutsatts 6ka nigot under perioden. Virldshandeln beriknas di oka med i
genomsnitt 4.5 0% per dr [6r hela tredrsperioden. Niagon mer pitaglig upp-
ging i virldsinflationen forutses inte. Detta sammanhinger i huvudsak
med att den ckonomiska politiken | OECD-omridet {Srutsitts vara fortsatt
stram och arbetslosheten hog.

Om tillvixten i den svenska ekonomin skall kunna uppritthallas och det
skall vara méjligt att viirna den fulla sysselséattningen samitidigt som bytes-
balansen forbittras, krivs en stark konkurrenskratt. P4 kort sikt kan
lonekostnaderna stiga pa vinstnivans bekostnad, men cnligt kalkylerna
krivs en fortsatt god vinstnivd under kommande r for att gencrera de
nédvindiga investeringarna. Inte heller dr det méjligt att rdkna med att nya
dollar- och oljeprisfall skall kompensera for en snabb kostnadsstegring.
Dirav {dljer att priser och ldner miste dka nagot lingsammare én i omviirl-
den.

Konkurrenskraften kan dven forbittras pa andra séitt 4n via ldga nomi-
nella lonedkningar, t.ex. genom utveckling av nya, biittre produkter. Sjilv-
fallet bor en sidan utveckling efterstriivas. Tecken finns ocksd pd att
konkurrenskraften 1 denna senare mening har férbittrats under senare ar.
Aven sedan hinsyn tagits till detta kritvs ecmellertid att 16nedkningstakten
dampas.

I trearskalkylerna forutsdus att de nominella 16nerna 6kar med 3 % per
ar under 1989-1991. LoncOkningar av denna storlek innebér att de svenska
relativpriserna kan sinkas margincHt under 1990 och 1991. Diarmed kom-
mer svenska producenter mot slutet av tredrsperioden att kunna oka sina
marknadsandelar pi exportmarknaderna. Over perioden sker en forbiitt-
ring av bytesbalansens satdo fran -13 miljarder kr 1989 till -8 miljarder kr. 16



1991. Utgangslaget ar sddant att det kan vara svart att dstadkomma ett
positivt saldo under perioden, samtidigt som den inhemska efterfrigan och
i synnerhet investeringarna utvecklas starkt. Med en utveckling enligt de
skisserade banorna bor emellertid saldot bli positivt efter ytterligare ett par
ar.

Beriikningarna utgar vidare fran att det &r nddvandigt att halla tillbaka de
offentliga utgiftcrnas 6kningstakt. For att det totala skattetrycket inte skall
dka kravs att utgiftsdkningstakten ar lag. I det ridande ckonomiska laget —
med tendenser till 6verhettning pa arbetsmarknaden — finns det dessutom
stabiliseringspolitiska skél att halla ncre dkningstakten for den offentliga
konsumtionen och transfereringarna. Detta ar ocksd nédviandigt om inves-
teringarna skall kunna dka utan att bytesbalansen forsvagas ytterligare.

I tredrskalkylernas gynnsamma scenario okar den offentliga konsumtio-
nen med 0,8 % per ar realt. Den volymokningstakten innebér att gjorda
offentliga taganden Kkan infrias. PA samma vis har den offentliga sektorns
inkomster skrivits fram under antagandet att existerande principer for
skatte- och avgiftssystemet bibehalls. Med dessa antaganden kommer
sdvil det offentliga finansiella sparandet som skattetrycket, att ligga kvar
vid en i stort sett oforandrad niva. .

Nir det giller den privata konsumtionen talar det mesta for att den inte
kommer att oka i den takt som varit fallet under senare &r. Dels med{or
anpassningen nedat av 1onernas okningstakt att hushéllens disponibla in-
komster kommer att 6ka ldngsammare. Dels dr det inte sannolikt att
hushéllen i lingden kommer att vilja 6ka sin skuldsittning. I de redovisade
berikningarna har antagits att den privata konsumtionen under 1989 ékar

med 1,5%. Under de dirpa foljande dren berdknas okningstakten till 1%

per ar.
Konsumtionsdidmpningen skapar utrymme for en uppging i investering:
arna. Sarskilt 4r det investeringarna i den konkurrensutsatta sektorn som

Tabell 4 Forsorjningsbalans enligt tredrskalkylernas gynnsamma alternativ 1989—
1991

Procentuell volymforindring

- 1989 1990 1991

BNP 1.7 1.8 21
Import 34 3.4 29
Tillgang 2,1 2,2 2,3
Privat konsumtion 1,5 1,0 1.0
Offentlig konsumtion 0.8 0.8 0.8
Stat 0.2 0.2 0.2
Kommuner 1.0 1.0 1.0
Bruttoinvesteringar 23 29 14
Lagerinvesteringar' 0.5 0.2 -0.2
Export 2.7 4.1 S.1
Anviindning 2.1 22 23
Inhemsk efterfrigan 1.9 1§ i3

! Forindring i procent av féregiende ars BNP

"2 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 150. Bilaga |

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1



Tabell 5 Finansiellt sparande enligt trearskalkylernas gynnsamma alternativ 1989— pl‘Op. 1987/88: 150
1991

. Bilaga 1
Miljarder kr.. 10pande priser
1989 1990 1991
Hushall =21 =20 —16
Foretag -7 ~18 =20
Offentlig sektor 26 25 28
Summa (bytesbalans) -13 -13 -8

skjuter fart nir nettoexporten okar. 1 industrin ¢kar investeringarna i
genomsnitt med 3.7 % per &r. Den Onskviirda vridningen av resursanvind-
ningen frin konsumtion till kapitalbildning kommer dirmed till sténd.

Sammantaget medfor detta att tillvixten i ekonomin under de komman-
de tre dren i genomsnitt Kommer att bli strax under 2%+ och stiga under
periodens lopp. Uppgéingen beror i allt vasentligt pa en forbattrad nettoex-
port, men dven pd uppgingen i investeringarna. Tillvixten medfor att
sysselsittningen 6kar med 80000 personer. Detta innebiir i sin tur att det
finns forutsiittningar tor en fortsatt g arbetsloshet, 1,7 %. trots ctt vixan-
de arbetskraftsutbud.

Slutsatsen blir att det dr mgjligt att uppratthélla tillvixt och sysselsatt-
ning i ekonomin under de kommande tre aren och att samtidigt forbittra
bytesbalansen och sparandet. For detta krivs emellertid visentligt ligre
nominella l0nedkningar {in under senare ar.

Risken for en sdamre utveckling

Om inte lonedkningarna anpassas nedat. utan foljer det monster som
varit riddande, blir utvecklingen betydligt siimre. Vid 16nedkningar pa
6-7 % per ar forsidmras industrins konkurrenskratt, vilket, allt annat lika,
pa sikt medfor fullande marknadsandelar och en vikande export. Bytesba-
lansens saldo blir nigot simre, -10 miljarder kr 1991, én i alternativet med
lagre loncokningar. Att saldoforsimringen inte blir storre, beror pa att den
inhemska ekonomiska aktiviteten — och diarmed importen — kraftigt dim-
pas. Silunda minskar investeringarna i niringslivet, vilket bromsar den pi
langre sikt nodvindiga utbyggnaden av den konkurrensutsatta sektorn.
Tillviixten i ekonomin faller till 0.9% for ar 1991. Vid denna liga tillvixt
formar inte ckonomin ge arbete ét alla som soker sig ut pa arbetsmarkna-
den. Diarmed 6kar arbetsldsheten sé att den i stutet av perioden uppgar till
drygt 3 %. Arbetslosheten niira nog térdubblas pa bara tre ér.

En expansiv politik kan i en sadan situation inte bota problemen. Om
liget i den svenska ckonomin, till {6ljd av en alltfor snabb pris- och
loneokningstakt, forsiimras kraftigt, skulle en expansiv ekonomisk politik
bara fora oss tillbaka till den situation som ridde under senare delen av
1970-talet. med stigande budget- och bytesbalansunderskott. 1 detta Eige
tvingas en itstramning av finanspolitiken fram, vilket innebéar att det blir
tillviixt- och sysselsiittningsmilen som fir vika.

Kraven pd en anpassning av pris- och lonestegringen skiirps ytterligare 18



om den internationella utvecklingen blir viisentligt simre. Utgdngspunkten  Prop. 1987/88: 150
dr har svarigheterna att komma tillriitta med budgetunderskottet i Férenta  Bilaga |
staterna, vilket kan medl6ra en fortroendekris [6r dollarn, med fallande
dollarkurs och ett hogre rintelige. I treirskalkylerna presenteras ett sit-
dant scenario. Dir antas ocksa att en stram politik bedrivs i Viisteuropa {6r
att undvika byteshalansunderskott. Detta resulterar i en stagnerande
virldshandel.

Konsekvenserna for den svenska ekonomin blir di allvarliga. dven om
pris- och lonekostnadsutvecklingen anpassar sig till dea i omvirlden. Den
ckonomiska tillviixten faller till 1.4 % per ar samtidigt som arbetslésheten
Okar till 2.9% och bytesbalansens saldo blir <20 miljarder kr. 1991,

Om inte kostnadsutvecklingen i Sverige 1 detta simre internationella
scenario anpassas nedit, utan ligger kvar pi en fortsatt hog niva, blir
Konsekvenserna iinnu allvartigare. Kombinationen av en ligre virldsmark-
nadstillvixt och alltfér hoga lonekostnadsokningar leder till en drastisk
nedging i tillviixt och sysselsiittning. Den radande osikerheten i viirlds-
ckonomin och risken for en viisentligt siimre internationell utveckling
understryker diirmed kraftigt behovet av att istadkomma en anpassning av
pris- och 16nedkningstakten till den som rider 1 de viktigaste konkurrent-
linderna.

4.2 Langtidsbudgeten

Vid sidan av trearskalkvlerna har ocksi gjorts en lingtidsbudget (bilaga
1.3) t6r att belysa den finansielta utvecklingen i forsta hand i staten, men
dven i andra delar av den offentliga sektorn. Av ldngtidsbudgeten framgar
de statsfinansiella konsckvenserna pd lem ars sikt av [attade beslut och
redan gjorda ataganden. | Lingtidsbudgeten gors alltséd inte nagra bedom-
ningar av vilka budgetpolitiska forindringar som bor genomforas vare sig
pa utgiftssidan eller av skatte- och avgitisreglerna: den ér en ren kon-
sckvenskalkyl som visar effekterna av redan fattade beslut under vissa
forutsittningar.

Beriikningarna baseras pid tvd olika alternativ 1or den ekonomiska ut-
vecklingen. ligalternativet och hdgalternativet, vilka anknyter till tredirs-
kalkylerna. Ligalternativet innebiir att 1onestegringen diimpas till 3% per
ar efter 1988. 1 hogalternativet ligger timtonedkningen inledningsvis kvar
pi 6% for att dircfler langsamt sjunka ned ll 4,54 slutiiret 1993, |
lagalternativet sjunker intlationen gradvis ned till 2% . i hogulternativet
ligger den Kvar pi mer dn dubbelt si hég nivi.

Alternativet med en ligre pris- och lonestegring ger en fortsatt forbiitt-
ring av budgetsaldot. dock efter en viss, inledande forsimring under bud-
getaret 1989/90. Denna forsamring édr tll storsta delen en engingseflekt till
foljd av ¢n omliggning av redovisningsprinciperna for statsskuldvixlar.
Omliggningen minskar temporéirt rinteutgifterna och torbittrar diirmed
aven budgetsaldot 1988/89. Denna forbittring viinds dock i en temporir
forsiimring igen budgetiret 1989/90. di omliggningen fr genomidrd. Det
underliggande budgetsaldot toriindras inte nagotdera dret. 19



Tabell 6 Langtidsbudgeten for perioden 1988/89—1992/93 Prop. 1987/88: 150
Miljarder kr.. lépande priser Bilaga 1

a. Lagalternativet

1988/89  1989/90  1990/91  1991/92  1992/93

Inkomster 3145.8 351.4 366.0 3824 396.9
Utgifter exkl

statsskuldréntor 299.5 3150 3255 336.6 3436
Statsskuldrintor 53.0 59.0 59.0 59.0 SR.0
Budgetsaldo -6.7 =226 —18.5 -13.2 ~4.7

b. Hégalternativet

1988/89  1990/91  1991/92  1992/93  1992/93

Inkomster 345.8 371.3 384.8 399.0 415.2
Utgifter exkl.

statsskuldrintor 299.5 3272 351.2 373.4 393,0
Statsskuldrintor 53.0 59.0 62.0 65,0 70.0
Budgetsaldo -6.7 -14,9 —28.4 —39.4 —47.8

I lagalternativet viands denna tempordra forsamring till det béttre
fr. o. m. budgetéret 1990/91 och mot slutet av perioden blir budgetunder-
skottet mindre dn dagens. Savil statsutgifternas som statsinkomsternas
andel av BNP blir ligre 4n i dag. Savil inkomstokningen som utgiftsok-
ningen uppgar i genomsnitt till 3,5% per &r under perioden, allt mitt i
16pande priser.

I hogalternativet blir resultatet i stéllet en successiv 6kning av budgetun-
derskottet. Savil inkomster som utgifter 6kar snabbare #n i lagalternativet.
Inkomsterna 6kar i ldopande priser med i genomsnitt 4,7 % per ar, medan
utgifterna 6kar med hela 7,0 % per ar i genomsnitt under perioden. Utgif-
ternas andel av BNP borjar dirmed oka igen, efter dc senaste drens
nedgéng.

Skillnaden mellan alternativen beror i huvudsak pa att i alternativet med
hég inflation, sé blir den ekonomiska tillvéixten ligre och rintenivan hdgre.
Detta innebir att kostnaderna for statsskuldriantorna stiger under perio-
den. Nir budgetunderskotten vil borjat stiga, okar rianteutgifterna annu
mer. Vidare blir kostnaderna for sysselsittningsskapande atgirder ocksa
markant hogre i detta alternativ till foljd av den simre ekonomiska utveck-
lingen och den hogre arbetsloshet den skulle fora med sig. Dessutom
innebir den hogre pris- och 16nestegringstakten att kostnaderna foér trans-
fereringarna, sisom folkpensioner, stiger snabbare. Detsamma giiller den
statliga konsumtionen, sisom t. ex. forsvaret.

Den enskilda utgiftspost som Skar mest under den nirmaste femdrspe-
rioden dr bostadssubventionerna. Detta giller bida alternativen. Forkla-
ringen dr ¢kat bostadsbyggande i kombination med ett generdst subven-
tionssystem, som innebdr att staten i stor utstrackning far bara rintekost-
naderna. De reala rintesubventionerna till bostadsbyggande 6kar med i
genomsnitt hela 11 % om aret under perioden. Detta skall jimforas med de
totala statsutgifternas reala 6kning, som uppgdr till 1.4 % om éret i |agalter-
nativet. : 20



Den allminna ckonomiska utvecklingen, inklusive inflationens och till-  Prop. 1987/88: 150
vixtens utveckling. har en avgorande betydelse for statsfinanserna. 1 Bilaga |
realiteten dr cmellertid den allmiinckonomiska utvecklingen dnnu mer
betydelsefull éin vad som framgir av langtidsbudgeten och de skillnader
mellan hég- och lagalternativen som dir framkommer. '

Lingtidsbudgeten 4r nimligen en mekanisk konsekvensberikning. som
inte tar hinsyn till samspelet mellan budgeten och samhillsekonomin i
stort. Langtidsbudgetkalkylen ér statisk och partiell i s4 matto att den gérs
med fasta antaganden for hela perioden. Resultatet for ett ar paverkar
siledes inte forutsittningarna for resten av perioden. En svag ekonomisk
tillvixt ger alltsa en rad (6ljdeffekter pa samhillsckonomin, vilka ¢j beak-
tas i langtidsbudgetberiikningarna, men som inda torde ha betydande
effekter pa budgeten. Saldoforsimringen i hogalternativet skulle, till t6ljd
av minskade inkomster och stigande utgil‘ter. diirfor i praktiken sannolikt
bli d&nnu stérre dn vad berdkningarna utvisar.

Ett problem, ocksd i ligalternativet, ar att socialforsikringssektorns
finansiclla sparande forsvagas. Det férbittrade finansiella sparandet for
staten i lagalternativet motverkas av ett forsvagat finansiellt sparande i
frimst AP-fonden. Under perioden okar ATP-utgifterna snabbare in in-
komsterna frin avgifter och fondavkastning. For att de offentliga finanser-
na totalt sctt skall kunna visa ett stabilt dverskott miste saledes social{or-
sikringsscktorns och statens finanser forstiarkas. Att forstirka AP-fondens
inkomster genom hgjda A’l‘P-avgil'lcr skulle dock forsvéara lonebildningen
och driva upp kostnaderna i niiringslivet, om det inte balanseras av mot-
svarande reduceringar av andra arbetsgivaravgifter. Det ar darfor viasent-
ligt att se over kostnadsutvecklingen i socialforsikringssystemet och att
driva vidarc ctt aktivt budgetarbete. '

Lagalternativet i lingtidsbudgeten uppvisar i stort sett, efter den initiala
férsamring som kommer de bdda ndarmaste aren, den forbittring av den
offentliga sektorns finansiclla sparande som forutsattes i den senaste lang-
tidsutredningens balansalternativ. Man bor dock hilla i minnet att 1ang-
tidsbudgetmetodiken bygger pa att enbart redan fattade beslut kon-
sekvensberiknas. Alla eventuella utgiftsokningar pa statsbudgeten och i
sacialforsakringssektorn utdver dem som beaktas i langtidsbudgeten maste
darfor. om inte utvecklingen skall bli siimre én i langtidsbudgeten. finansi-
eras genom motsvarande minskning av andra utgifter.

De strama riktlinjer for statens utgiftspolitik som tillimpats under senare
ar maste dirfor gilla dven fortsdtiningsvis. Skulle de frangds. och om
inflationen ligger fortsatt hogt. kan statsfinanserna komma att snabbt {or-
simras igen.



5 Den ekonomiska politikens inriktning Prop. 1987/88: 150
5.1 Finanspolitiken Bilaga |
Syftet med den tredje vigens politik ar att dstadkomma en ekonomisk
tillvéxt som sikerstiller full syssclsidttning och bevarar vilfirden samtidigt
som inflationen hélls tillbaka och underskotten i ekonomin elimineras.
Under de géingna dren har vi inte bara Jyckats bevara vilfirden, utan pa
visentliga omrdaden ocksd utvecklat den. Vi har nu natt i det nirmaste full
sysselsittning, dven om det fortfarande finns problem i delar av landet.
Diremot har det visat sig vara betydligt svérare att sidnka inflationen ned
till den onskade nivan. Det starka efterfragetrycket pd arbetsmarknaden
bidrar till att lonekostnadsstegringen dr snabbare dn i konkurrentlanderna.
Den privata konsumtionen har okat starkt, vilket drivit upp importen.
Hushéllssparandet ar for 1agt och den konkurrensutsatta delen av nirings-
livet ar fortfarande for liten. Tillsammans medfor dessa faktorer att bytes-
balanscn forsimras igen.

De kalkyler over den mojliga ckonomiska utvecklingen de nirmaste iren
som redovisas 1 denna reviderade finansplan innebir att svensk ekonomi
kommer att kunna viixa i forhallandevis god takt, med hdg syssclsitining
och stigande realinkomster utan att den samhéllsckonomiska balansen
dventyras — men bara under forutsittning att konsumtionsékningen be-
gransas och I6nckostnadernas stegring dimpas pétagligt jaimfort med fore-
gdende ar. Om konsumtionen och lIonckostnaderna skulle fortsiitta att viixa
lika snabbt som tidigare, skulle Sverige péa nytt fi oroande stora underskott
gentemot utlandet. Den ekonomiska politiken skulle stéllas infor det svara
valet mellan 6kad arbetsloshet och vixande underskott med vidhiangande
skuldsiittning gentemot utlandet. P4 lingre sikt kommer inte ens det valet
att finnas; vid fortsatta stora underskott kommer cn dtstramning och
forsamrad sysselsittning att tvingas fram.

For terstoden av 1988 tyder prognoserna pa att den inhemska efterfra-
gan kommer att {ortsitta att Gka i snabb takt. Det giller savil konsumtion
som investeringar. Det drar med sig en relativt hog BNP-tillvaxt med ¢kad
brist pa arbetskraft och risk for uppdrivna l6nekostnader. Delar av arbets-
marknaden ir klart dverhettade. Efterfragedkningen drar ocksi med sig en
snabb loneglidning. stigande import och férsimrad bytesbalans.

1 detta lage framstar tre uppgifter som centrala f6r den ekonomiska
politiken. Overhettningen méste motverkas genom en dampning av efter-
frigan. Loncbildningen miéste paverkas i syfte att dstadkomma en kost-
nadsutveckling som ér {orenlig med 1ag inflation och yttre balans. Ekono-
mins funktionssitt miste forbittras, s att tillviixt och kapacitetsutvidgan-
de investeringar stimuleras.

De stabiliseringspolitiska ingreppen bdr utformas si att arbetslosheten
halls pd en fortsatt lag nivd. Den svenska regeringen accepterar icke en
inflationsbekimpning som anvinder 6kad arbetsléshet som medel for att
pressa tillbaka pris- och kostnadsstegringarna. Uppgiften dr att minska
inflationen utan att 6ka arbetslosheten.

Mot denna bakgrund boér en rad atgirder vidtas i syfte att dimpa den
privata konsumtionsuppgéngen, 6ka sparandet och underlitta avtalsrorel-
sen 1989.

9
[}



Den inhemska efterfriagan bor dimpas genom en stram finanspolitik. Prop. 1987/88: 150
Tobaksskatten bor héjas med 5 ore per cigarrett. En motsvarande hojning  Bilaga |
bor ocksa ske for vissa andra tobaksvaror. Skattchdjningen bor genomf-
ras den 6 juni 1988. Den medfor att priset pa cigarretter stiger med ca 10 %.
De okade statsinkomsterna kan beriknas till ca 500 milj. kr.

Vidare bor foretagens majligheter att géra avdrag for mervirdeskatt for
represcntationskostnader minskas. Det foreligger for nirvarande vissa
skillnader mellan inkomstskatten och mervérdeskatten vad giller repre-
sentation. Den i inkomstskatten mer begriansade avdragsritten bygger pa
uppfattningen att representationen i vissa fall har karaktir av privata
levnadsomkostnader. Nigot cgentligt skil till nu foreliggande skillnader
finns inte. Utredningen om indirekta skatter skall préva mervirdeskattens
bas och omfattning. I avvaktan péd resultatet av denna- utredning bor
avdragsreglerna skirpas. sa att mervirdeskatten foljer inkomstskattereg-
lerna. Det som inte beréttigar till avdrag fran inkomstskatten bor inte heller
berittiga till avdrag for moms.

Regeringen har tidigare foreslagit en hojning av studiecmedlen. Scnare i
dag kommer regeringen ocksd att foresla riksdagen att 125 milj. kr. per ar
under de kommande fyra budgetdren anvisas for atgirder mot fraimmande
undervattenskrinkningar. Darutover anvisas 200 milj. kr. for ett nytt min-
rojningsfartyg. Behovet av en stram finanspolitik nédvindiggor att dessa
kostnader till fullo finansieras. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
det finns en bred enighet i riksdagen om det liampliga i en hdjning av
oljeskatten.

En hgjning av oljeskatien ar motiverad dven av energipolitiska skal.
Laga oljepriser och lag dollarkurs motverkar strivandena att spara energi
och ersitta olja med andra energislag. En lampligt avvigd skattchojning
bor kunna fa en viss dimpande inverkan pa efterfrigan av olja och dven
medverka till att rclativpriserna mellan olika energislag foriindras till fordel
for de energianviindare som satsat pa inhemska briinslen.

Totalt bor skatten pa eldningsolja och andra oljor héjas med 75 kr. per
m?, vilket motsvarar en intiktsékning pa drygt 600 milj. kr. Hajningen bor
trada i kraft den 1 juli 1988.

Ménga stora foretag innchar {or nirvarande mycket omfattande likvida
medel. Dessa har under scnare tid i hog grad anviints till uppkop av andra
foretag. Mycket talar ocksé for att likviditeten medverkat till den kraftiga
kreditexpansionen och ir en faktor som kan driva upp lonekostnadssteg-
ringarna. Likviditeten ir framfor allt koncentrerad till de storsta foretagen.

Mot denna bakgrund bor en indragning av en del av likviditeten i de
storre foretagen genomforas. Icke-finansiella foretag bor siitta av 15% av
sina likvida medel, efter avdrag for ctt tribelopp pd 50 miljoner kr.. pa ctt
sdrskilt konto i riksbanken. Inbetalningarna bor ske i augusti 1988 och
januari 1989 och medlen bor st inne till juli 1990. Sammantaget berdknas
ca 10 miljarder kr. dras in pa detta vis.

Vid sidan av dessa finanspolitiska atgirder bor ytterligare insatser goras
i syfle att stimulera sparandet och begriinsa den privata konsumtionsok-
ningen. Till detta aterkommer jag i det foljande.

Regeringen anser att lagre skattesatser bor inforas pd arbete och sparan- 23



de. Fragan om en genomgripande reform av inkomstskattesystemet utreds
f.n. i en parlamentariskt sammansatt kommitté. En skattereform baserad
pa detta utredningsarbete kan dock tidigast inledas ar 1990. Redan {6r 1989
bor dock en viss sdnkning av inkomstskatten dga rum. Detta bor skc
genom att grundbeloppet sdnks med 3-4 procentenheter f6r i forsta hand de
heltidsarbetande. Kravet pa en stram finanspolitik gor att dessa skatte-
sankningar méste finansicras. Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen dels med forslag om den nirmare utformningen av 1989 irs skatteska-
la, dels med forslag om hojd indirekt beskattning.

5.2 Penningpolitiken

Penningpolitiken har under langre tid utformats mot bakgrund av en kraftig
privat konsumtionsékning och tendenser till dverhettning i vissa sektorer.
De ekonomiska utsikterna for 1988 dndrar inte férutsittningarna for pen-
ningpolitikens inriktning.

Den tendens till fallande internationella réntor som ridde undecr slutet av
1987 och borjan av innevarande ar bréts i mars i och med att rintorna i
Forenta staterna borjade stiga, beroende pd starkare tillviaxt an vintat.
Marginalerna mellan de svenska penningmarknadsrintorna och motsva-
rande riintor utomlands har vidgats ndgot. Valutaflédena har trots detta i
stort sett varit i balans under forsta kvartalet. Den langa ridntan har sjunkit
nigot sedan Aarsskiftet, frimst som en reaktion pd den internationella
ranteutvecklingen. ' . '

Stimulans av sparandet

Forsvagningen av bytesbalansen gor att penningpolitiken i hogre grad
méste beakta den externa balansen. Aven utvecklingen pa den inhemska
kreditmarknaden nddvindiggdr en relativt hog rdnta. Utldningsexpan-
sionen till hushallen visade dnnu i borjan av éret inte nagra tecken pi
uppbromsning. Bankerna och finansbolagen uppriitthéller fortfarande en
hég utldningstakt, och bostadsinstitutens utl&ning har varit mer dampad.

Den 6verenskommelse om vissa ldgsta amorteringsvillkor som funnits
mellan riksbanken och kreditinstituten har i mars i ar upphort att gilla
sedan den sagts upp av en avtalspart. Antalet brott mot dverenskommel-
sen hade da blivit mycket stort. Detta dr betdnkligt, inte minst av sociala
skil; atskilliga hushall rakar i dag illa ut genom att ta pa sig for stora lan.
Det dr en viktig uppgift att verka for att kreditprévning, radgivning, mark-
nadsforing. upplysning och skatteregler tillsammans verkar si att en alltfér
stor skuldsattning kan undvikas.

I detta syfte bor tillsittas en sirskild utredning med uppgift att foresld
atgirder i syfte att begrinsa hushallens skuldsittning och att undvika de
sociala skadeverkningar som skuldséttning i vissa fall medfér. Utredning-
en bor samrada med bl.a. inkomstskatteutredningen. spardelegationen
och konsumentverket och skall ligga fram sina forslag fore utgingen av
oktober 1988.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1



Redan tidigare har riksdagen i syfte att stimulera hushallssparandet Prop. 1987/88: 150
beslutat att de som borjar spara i allemanssparandet under tiden | april-30  Bilaga |
december 1988 erhaller en extra bonus. Vidare har mdjligheten Gppnats att
inom ramen {or allemanssparandet bedriva s. k. idecllt sparande. Regering-
en har ocksa uppdragit it spardelegationen att kartligga sparandet i Sveri-
ge och att féresld atgidrder som kan leda till ett 6kat hushdlissparande.
Uppdraget skall redovisas fére arets slut.

Regeringen foreslir nu nya atgarder for att stimulera hushallssparandet.
Sparvillkoren fér ungdomar forbittras genom inférandet av en ny spar-
form, ett s. k. ungdomsbosparande. Genom ungdomsbosparandet frimjas
ungdomars sparande for uppbyggnad av en ekonomisk buffert och for
finansiering av bostadsférvirv och bosittning. Vidare foreslas att en extra
insittning pa 5 000 kr. i allemanssparandet skall vara méjlig under tiden
fr.o.m. december 1988 t.o.m februari 1989. Samtidigt héjs grinsen for
totalt tillitna nettoinsittningar i allemanssparandet fran 60000 kr. till
75000 kr.

Regeringen foreskriver nu vidare krav pa viss minsta kontantinsats eller
motsvarande vid kreditkop. Kravet pa kontantinsats siitts till 50 % for bilar
och 40 % for ovriga varor. Denna atgiird ir avsedd att dimpa expansionen
av konsumtionskrediter och dirmed dven motverka de sociala skadeverk-
ningar som inte minst kontokortskrediter visat sig ge upphov till.

Strukturdtgdrder for de finansiella marknaderna

Regeringen har tidigare, for att dimpa aktiviten pd penningmarknaden,
foreslagit att omsittningsskatten pa aktier utvidgas till att omfatta virde-
papper som omsiitts pa penningmarknaden. Den likviditetsindragning som
nu foreslas for de storre foretagen torde ocksa innebéra att aktiviteten pa
de finansiclla marknaderna dimpas.

Regeringen har nyligen foreslagit att ett krav infors pé auktorisation for
finansbolag. Auktorisationen skall ersiitta nuvarande registrering: ett krav
pa minst 5 milj. kr. i aktickapital kommer att stillas for auktorisation.
Dessutom har foreslagits att finansieringsverksamhet riktad mot hushill
endast far bedrivas av auktoriserade institut. '

Vidare har regeringen uppdragit at cn sdrskild utredare att kartligga
pris- och kostnadsutvecklingen inom banksystemet. [ uppdraget ingir
ocksa att belysa graden av konkurrens efter avregleringen av kreditmark-
naden.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas det forslag som regeringen nyli-
gen lagt fram om att inréitta en femte fondstyrelse inom AP-fonden med rétt
att placera medel pa aktiemarknaden.

Pa savil aktie- och optionsmarknaderna som penningmarknaden har
utvecklingen sedan borsfallet i oktober 1987 priiglats av storre stabilitet
samt lagre omsattning an dessforinnan. En dversyn av gillande regelverk
pé optionsmarknaden har skett och bankinspektionen har sett till att ruti-
ner och kontroller skirpts hos aklorerna pad marknaden. Ytterligare atgir-
der kommer att aktualiscras i anledning av optionsutredningens nyligen
framlagda forslag och de viintade forslagen fran virdepappersmarknads- 25
kommittén samt kreditmarknadskommittén.



Finansieringen av statens ldnebehov Prop. 1987/88: 150
Forutsiittningarna for statens upplaning har férandrats radikalt under de Bilaga |
senaste aren. Sedan placeringsplikten for forsikringsbolagen och AP-fon-
den avskaftades 1 november 1986 sker all upplining pi marknadsmiissiga
villkor. Vidare har statens upplaningsbehov minskat kraftigt, frin 53 mil-
jarder kr. 1985 till en nettoamortering pa 11 miljarder kr. 1987. Utan
cngingsskatten pd livorsiikringsbolag m.f1. skulle statens linebehov i fiol
ha uppgatt till 5 miljarder kr.
Under 1988 forutses statens uppliningsbehov vara fortsatt litet. ca 4
miljarder kr. Normen att staten inte skall 1ana i utlandet ligger fast.

Tabell 7 Finansiering av statens linebehov 1986—1988
Miljarder kr.

1986 1987 1988
Statens kassamiissiga saldo' a5 4 -2
. valutafériuster pi
statens utlandslin 3 0 -3
/. engiingsskatt 0 16 0
+ riksgiildskontorets
kreditgivning - 0 1 3
Statens lanebehov 32 —11 4
Finansiering:
1. Riksbanken 28 -8 -7
diirav: nettoinsittningar
pa olika inves-
teringskonton 8 -8 -5
kassakravsmedel 8 -1 t
ovrigt 12 l -3
2. Inhemsk marknad 10 -3 H-16
diirav: allemanssparande 15 10 11
premie- och spar-
obligationer 12 4 0
Gvrigt -17 -17 0-5
3. Utlandet -6 0 —-5-0
Summa finansiering 32 -11 4

! Sutdot anges hiir enligt kassamissiga principer, vilket innebir att det {6r 1988 ir
nagot lagre iin det budgetunderskott som riksrevisionsverket redovisar och som
redovisas ph annat hill 1 budgetforslaget. Skillnaden beror bl a. pd éindrade regler
for statens forskottering av kommunernas kostnader for kommunala bostadstilliigg.
Minustecken anger éverskott.

5.3 Lonebildningen

I finansplanen i januari forckom tvé olika kalkyler for den ekonomiska
utvecklingen under 1988, baserade pé tvd olika utfall av irets avtalsrorel-
se. De bdda alternativen utgick frin timlonedkningar pd 4 resp. 7 %. Sévitt
nu kan bedémas, kommer timlonedkningen 1 ar att bli ca 6 %.
Dct forhillandet att Ionckostnadsstegringstakten under en foljd av ar
legat 6ver vad som ar forenligt med en langsiktigt hillbar samhilisekono-
misk balans torde frimst kunna forklaras av tvit omstindigheter; dels det
starka efterfragetrycket pd arbetsmarknaden, dels det forhirskande lone-
forhandlingssystemet och den “'lone-lone-spiral™ som drivs av krav pa 26
kompensation for andras 10nepaslag.



Den privata sektorn Prop. 1987/88: 150
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Inom den privata sektorn har 1988 &rs avtalsrorelse priglats av avsaknad Bilagz

av centrala overenskommelser. Parterna har gitt ifrin den modell for
16nebildning som med enstaka undantag varit forharskande under lang tid
och som inncburit att uppgorelser har triffats mellan arbetsgivarefGrening-
en SAF, landsorganisationen LO och privattjanstemannakartellen PTK
om gemensamma och 6vergripande fragor.

I stillet har forhandlingar forts direkt mellan de olika forbunden pa
arbetsgivar- resp. arbetstagarsidan. Det innebdr att innan dessa forhand-
lingar ir helt slutforda skall 6ver 100 éverenskommelser ha triftats. Inom
flertalet branscher har avtal nu tecknats. Inom vissa branscher har over-
laggningarna dnnu inte lett till 6verenskommelser. Sedan de férbundvisa
forhandlingarna slutfrts vidtar overliggningar pa lokal nivi. Annu har
endast ett mindre antal lokala uppgorelser triffats.

Bilden av avtalsrérelsen inom den privata sektorn blir diarmed splittrad
och én s linge ofullstindig. Innehallet i de avtal som triiffats pi férbunds-
niva skiljer sig i flera avseenden mellan olika branscher ach avtalsomra-
den. De generclla 16nepislag som avtalats 4r — med niigra undantag — av
begrinsad omfattning. Pé flera stora avtalsomriden understiger de 2 %.
Till detta kommer emellertid dels lokala potter, dels forbattringar av all-
manna anstéllningsvillkor. Vissa avtal innehéller ocksi bestimmelser som
garanterar medlemsgrupperna ytterligare 16nedkningar. De summanlagda
avtalsmissiga kostnaderna uppgér dock for stora avtalsomraden till mind-
re dn 4 %.

Utdver dessa kostnader kommer emellertid en viss I6neglidning. Att
begriinsa denna dr en forutsittning tor att 16nekostnadsdkningarna inom
dessa omraden skall kunna bli ligre 4n undcr de scnaste dren. Avtalen
saknar emellertid den typ av avrikningskonstruktioner som ingick i de
centrala 6verenskommelserna for aren 1986-1987. Det innebér att ansvarel
for en kontrollerad lénekostnadsutveckling nu vilar pa dec lokala avtalspar-
terna. Darvid har arbetsgivarparten ett sérskilt ansvar. Pa forbundsniva
har arbetsgivarorganisationerna hivdat att avtalens konstruktion kommer
att medfora att Ioneglidningen halls tillbaka under 1988. Den lokala 16ne-
bildningen kommer att visa om denna forutsigelse forverkligas.

Inom nagra branscher som saknar utlindsk konkurrens, framfor allt
inom den privata tjinsiesektorn. ligger de forbundsvisa éverenskommel-
serna pi en betydligt hogre nivi. Aven om det relativa 16nclaget inom
dessa avtalsomraden ir 1agt och l6neglidningen traditionellt har varit liten,
kan redan nu konstateras att sddana lonedkningar f6r hela arbetsmarkna-
den inte skulle vara forenliga med samhillsekonomisk balans. Om sidana
nivier skulle etableras [or hela arbetsmarknaden, skulle Sverige ledas in
pa en viag mot stigande arbetsléshet och 6kade underskott i bytesbalansen.

Visserligen begriinsas kostnadsokningarna under ar 1988 négot av att
vissa loncokningar i dessa avtal ldggs ut sent under avtalsiret. Men detta
skapar ett s.k. overhing in i 1989, vilket erfarenhetsmissigt forsvarar
mojligheterna att fér néista ar triffa avtal pd en niva som dr forenlig med

bevarad internationell konkurrenskraft. 77



Att sddana avial kunnat triffas utan omfattande konflikter tyder pi att  Prop. 1987/88: 150
arbetsgivarparten anser att kostnadslige och vinstnivd inom de berorda Bilaga |
branscherna medger betydande lénedkningar. Regeringen utglr frin att
man inte (Orsoker villtra dver kostnaderna for de triffade avtalen pd
konsumenterna genom prisokningar. Skulle sa ske, dr det en bekriiftelse pa
att det Idnebildningssystem som tillimpats i ar inte formar generera sddana
lonekostnadsokningar som éar {érenliga med samhillsekonomisk balans.

Den offentliga sektorn

Inom det statliga omradet har parterna triffat cn preliminiar central
overenskommelse {or 1988. Den berdr sammanlagt ca 550000 arbetstagare
och innebir cn 16nenivadkning om sammanlagt 6,6%. Genom att vissa
loneokningar, framfor allt de som fordelas lokalt, ldggs ut scnare under
avtalsaret begriinsas kostnaderna for 1988 till ca 4,3 %. Samtidigt skapas
emellertid ett kostnadséverhéng till 1989 om 2,3 %.

Av de sammanlagda léneniviokningarna avser 3,5% generella paslag,
medan 0,3 % dr beraknat for bl. a. forbittringar av vissa allminna anstill-
ningsvillkor. Resterande 2.8 % har avsatts for lokala forhandlingar. Detta
utrymme skall framst anviindas for att forbattra personalforsorjningsliget
inom staten.

Med stod av riksdagens beslut lamnade regeringen i november 1987 ett
forhandlingsuppdrag till statens arbetsgivarverk. Uppdraget innebar att
1988 ars forhandlingar skulle foras med utgdngspunkt i att medelsberik-
ningarna med hiansyn till avtalet for det statligt reglerade omradet skulle
ske inom en ram av 4% per ir. Ramen avsag dc totala nivaférandringarna
till foljd av 1oner och andra anstéllningsvillkor som avtalas i 1988 ars.
avtalsrorelse.

Regeringen redovisade samtidigt att sirskilda atgéarder kan bli nédvindi-
ga om det visar sig att [6neutvecklingen under den gangna avtalsperioden
medfort forvéirrade personalforsérjningsproblem inom vissa delar av stats-
forvaltningen. Riksdagen har bemyndigat regeringen att.beshita om medel
for sddana sirskilda atgarder.

I uppdraget till arbetsgivarverket angavs att de riktlinjer som riksdagen
lagt fast for personalpolitiken skulle vara utgdngspunkt for i vilken ut-
strickning sddana sdrskilda atgarder skulle kunna piverka medelsberik-
ningarna. Regeringen avser att aterkomma med besked om vilken kompen-
sationsnivd som kommer att utgd till myndigheterna nir ett slutgiltigt avtal
har triffats.

Inom det kommunala omridet har avtal triffats mellan kommun- och
landstingsforbunden samt kommunalarbetareférbundet. Avtalet, som om-
fattar ca 500000 kommunalt och landstingskommunalt anstallda, ar tva-
arigt. Avtalet praglas av sirskilda insatser for anstillda inom véard och
omsorg. De sammanlagda l6nenivadokningarna beriknas till 9,7 % f6r 1988
och 3% for 1989. Genom att vissa l6nedkningar liggs ut den 1 juli beriknas
l6nekostnadsdkningarna uppga till 6,1 % for 1988 och 5,1 % for 1989. Hari
ingér ersittningar for obekvam arbetstid, viss arbetstidsférkortning for
schemabunden virdpersonal, m. m. 28



Infér 1989 drs avtalsrirelse Prop. 1987/88: 150
En slutlig utviirdering av 1988 ars avtalsrorelse och dess effekter pé Bilaga 1
16nebildning och Iéneniva kan dnnu inte goras. Likvél dr det uppenbart att
den totala I6nekostnadsstegringen i &r 6verskrider vad som &r samhills-
ekonomiskt forsvarbart pa lingre sikt, liksom att det skapats dverhing,
som kommer att forsvara avtalsrorelsen 1989,

Lonebildningen ir ett avgorande problem i den svenska ekonomin. Full
sysselsittning innebidr med nodviéndighet att inflytandet 6ver pris- och
kostnadsbildningen i hog grad kommer att utdvas av parterna pa arbets-
marknaden. 1 dagsliiget betyder det ansvaret konkret att kostnadsokning-
arna [rdn 1988 ars avtal — i den utststrickning de inte ticks av okad
produktivitet — maste tas av foretagens vinstmarginaler. Men konsckven-
serna dr likvil sddana att det méste ifrdgaséttas huruvida 6nebildningssys-
temet formar dstadkomma en loneutveckling som ir t6renlig med langsik-
tig samhéillsekonomisk -balans.

Pi statens omride ir erfarenheterna i ctt viisentligt avseendc goda av
utgiftsramen fér lonekostnadsékningar, nimligen genom den 6kade sjalv-
stiindighet for parternas torhandlingar som den givit. Ansvarsfordelningen
mellan regeringen och de forhandlande parterna har blivit tydligare. Aven
1989 bor darfor en utgiftsram gilla for lonerna i den statliga sektorn. Denna
bor utformas som en ram for nivdhojningar. Regeringen kommer senare i
r att ange ramens storlek. ,

En orsak till de snabba l6nestegringarna i den privata sektorn de senaste
aren torde vara det goda vinst- och likviditetsldget i de stora foretagen.
Den indragning av likviditet som nu foreslas torde diarfor dimpa kostnads-
stegringarna.

Vidare bor de for nésta ar aviserade sankningarna av inkomstskattesats-
erna mojliggora reallonedkningar efter skatt dven vid mycket liga nomi-
nella 16nepdslag. En sddan skattesiinkning méste emellertid baseras pa ett
grundliggande samforstand mellan parterna pad arbetsmarknaden om att
skattesiinkningen skall resultera i ligre nominella 16nehgjningar,

5.4 Fordelningspolitiken

Striivan efter en riittvis fordelning. sivil av den ekonomiska tillvixien
som av krisbckiimpningens bordor, ar ett centralt inslag i den tredje viigens
politik. En fordelning som ses som rittvis av den stora folkmajoriteten é4r
bade ett mil for denna ekonomisk-politiska strategi och ett nédvindigt
medel i densamma.

Den visentligaste enskilda insatsen for 6kad réttvisa dr att hivda den
fulla syssclsiittningen. Arbete at alla ger en jamnarc inkomstfordelning och
forbattrar jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Full sysselsiittning ger
ocksa en hogre produktionsnivi och dirmed ett stérre materiellt valstind
att fordela.

Pi denna punkt har den ckonomiska politiken varit framgingsrik. De
arbetsldsa var 31000 farre 1987 dn de var 1982, De sysselsatta blev samti-
digt 164000 fler. Ddrmed har fler minniskor kunnat t6rsérja sig genom eget 29



arbete, medan firre drabbats av arbetsloshet. Detta dr en viktig framgingi  Prop. 1987/88: 150
striitvan efter cn réartvis fordelning. Bilaga 1

Ocksé en lig inflation dr nddvindig om cn rittvis fordelning skall kunna
astadkommas. Intlationen omférdelar vilstdndet i stor skala och pa et
godtyckligt och svargenomskadiigt sitt. Ofta &r det smésparare och lagin-
komsttagare som drabbas hérdast.

Aven pé denna punkt har den ckonomiska politiken niitt betydande
framgingar, om in inte lika stora som nir det giller sysselsittningen.
Inflationstakten har halverats sedan borjan av 1980-talet. vilket verksamt
bidragit till att minska ordttvisorna i samhillct.

For att tordelningen av tilivaxien skall kunna upplevas som rimlig och
riittvis av folkflertalet, miste ocksé det egna arbetet ge resultat. Aven pé
detta omriade har utvecklingen varit positiv under senare ir. Medan real-
16nen f6r cn genomsnittlig 16ntagare sjonk kraftigt mellan 1976 och 1983,
har reallonerna direfter dterhiimtat sig patagligt och en stor del av stan-
dardférsamringen kunnat dtertas. Sérskilt snabb har reallonestegringen
varit de scnaste tva fren. Detta har medfort att fler méanniskor i dag har
forutsattningar att kunna leva ett gott liv pa sin egen 0n.

Det ir dessa tre omraden — sysselsittningen. inflationen och reallonerna
— som utgdr grunden for en rittvis fordelning. I en situation med hog
arbetsloshet, snabb inflation och sjunkande realloner blir det utomordent-
ligt svart att fordela inkomster och formdgenheter pd ett rimligt och rittvist
siatt. Darfor ar det ockséa sirskilt tillfredsstallande. inte minst ur fordel-
ningspolitisk synvinkel, att den tredje végens politik inneburit sjunkande
arbetsldshet, ligre inflation och stigande realldner.

Dirutdver har det ocksi, trots det kiirva budgetlidget, varit méjligt att
vidta en rad andra atgiirder i dirckt fordelningspolitiskt syfte.

De fyra valléftena frin 1982 om att trygga centrala inslag i det sociala
vilfardssystemet har infriats. Karensdagarna har forsvunnit ur sjukiorsik-
ringen. Ersittningen till de arbetsldsa har hjts. Stodet till barnomsorgen
har forbittrats. Virdeséikringen av pensionerna har aterinforts.

Landets pensioniirer bidrog pa ett patagligt sitt till saneringen av Sveri-
ges ckonomi genom att 1984 avstd frin kompensation for en del av den
prishojning som devalveringen medférde. Regeringen gav da l6ftet att den
utcblivna kompensationen skulle dterstillas niar de ekonomiska resurserna
pd nytt fanns. [ cnlighet med det loftet terstilldes i fjol 40% av den
utlovade summan till pensiondrerna genom en hdjning av basbeloppet.
Regeringen har foreslagit att de resterande 60 % skall dterstiillas genom cn
cxtra hojning av basbeloppet med 600 kr. den 1 januari 1989. Det betyder
att utover den uppriikning av basbeloppet som skall ske for att uppriitthalla
pensionernas realviirde hojs folkpensionen nista ir med ca 800 kr. For en
genomsnittlig ATP-pensionér héjs pensionen med nidstan 1500 kr. per r
utéver vad som foljer av den automatiska virdesékringen. Atgirden finan-
sieras genom ¢n hdjning av ATP-avgiften samt gecnom att omséttningsskat-
ten pa virdepappershandeln utvidgas.

Till detta bor ocksa liggas de forbittringar som i ar genomférs av de
kommunala bostadstilliggen och som framfér allt gar till de penstonirer
som har de lagsta inkomsterna. 30



Ocksé for medborgarna i dvrigt har viktiga reformer genomforts. Barn-  Prop. 1987/88: 150
bidragen och i synnerhet flerbarnstilliggen har hojts mycket kraftigt. Bety-  Bilaga 1
dande forbattringar har ocksa genomforts for de handikappade. Delpensio-
nen har hojts. Sjukforsikringen har reformerats. 1 och med att karens-
dagen slopades 1987 hojdes ersittningsnivin for privatanstillda arbetarc
och klasskillnader i sjukforsikringen kunde climineras. Inférandet av den
s.k timsjukpenningen gynnar deltids- och sisongsanstillda. Regeringen
har foreslagit ¢n reformering av arbetsloshetsforsikringen, vilken bl. a.
innebir att karensdagarna tas bort. Ett forslag om nya studiemedel har
lagts fram. som innebir att bidraget kraftigt okar. Dirigenom bidrar man
till att skuldbérdan minskar och rekryteringen till hogre studier kan bred-
das.

Den sociala vilfirden har sdledes virnats. Samtidigt har emellertid den
ekonomiska politiken skapat andra férdelningspolitiska spinningar. Det
var nodvéndigt att 1ata foretagens vinster stiga kraftigt {6r att stimulera till
nya investeringar och nya arbetstillfillen i industrin. I det kortare perspek-
tivet har detta skapat fordelningsproblem, bl. a. cfiersom politiken {6rst
med viss férdrdjning kunnat resultera i hojda realléner. Fordelningspolitis-
ka spanningar har i sin tur bidragit till den snabba nominella ionestegringen
de senaste aren. For att motverka dessa inflationsdrivande effekter av
vinstuppgéangen, och for att se till att vinsterna anviinds pa ctt sitt som
gagnar folkflertalet, har en rad atgirder satts in.

En sérskild omsittningsskatt har inférts pa handeln med aktier och har
nyligen foreslagits att gilla dven handeln med virdepapper pa penning- och
obligationsmarknaderna. Realisationsvinstbeskattningen f{or aktier har
skirpts. En engdngsskatt pa liviorsikringsbolagens formogenheter har
tagits ut. Inkomstskatterna har siankts, samtidigt som underskottsavdra-
gens virde begrinsats {6r hoginkomsttagarna. Detta har forsvarat noll-
taxering och skatteplanering:

Den s. k. generalklausulen mot skatteflykt har haft cn aterhillande ver-
kan pa vissa slag av skatteflyktsitgirder. Den har ocksa visat sig svara mot
hogt stillda krav pa rittssiitkerhet. Samtidigt kan det konstateras att dess
tillimpningsomradc ar forhallandevis snivt. Mot denna bakgrund kommer
regeringen att tillkalla cn utredarc som skall se dver generalklausulen. 1
avvaktan pé resultaten av denna utredning foreslar regeringen att general-
klausulen far gélla dven 1989.

Resultatet av den forda politiken har blivit en mycket kraftig dkning av
industrins investeringar — 6ver 70 sedan 1982, Investeringarna har un-
der de senastc aren Okat snabbare dn vinsterna. En allt stoérre del av
produktionsresultatet har dirmed avsatts till kapacitetsokningar, som ger
arbetstillfallen och framtida produktion. Genom de likviditetsindragningar
som nu foreslis, reduceras ytterligare den spekulativa anviindningen av
storfdretagens vinster.

Regeringen har vidarc i drets budgetproposition samt genom sérskilda
propositioner genom omprioritering satsat pd angeliigna omriden. Dessa
ar den sociala vélifiarden, utbildningen, miljén samt regional- och tratikpoli-
tiken.

Sammantaget har dessa atgéarder bidragit till att tillvixten fordelas jam- 3l



nare och att krispolitikens bordor birs mer cfter birkraft dn vad som
annars skulle ha skett. Dirigenom bidrar fordelningspolitiken till att hilla
samman nationen. Under den period som forestar. med de hot mot den
svenska ekonomins styrka som nu kan urskiljas., och med fortsatta krav pa
god konkurrenskraft och en stark investeringsutveckling: kommer en
kraftfull fordelningspolitik att vara av central betydelse for den ekonomis-
ka politikens mdjligheter.

5.5 Sysselséttningspolitiken

Den ekonomiska politiken har sedan 1982 varit inriktad pa att stirka
konkurrenskraften, skapa tillviixt och aterstiilla den finansiella balansen i
den svenska ekonomin. Inriktningen syftar till att uppni den ekonomiska
politikens viktigaste mal, full sysselsittning.

Efterfrigan pa arbetskraft har under det senastc dret fortsatt att 6ka.
Under 1987 6kade antalet sysselsatta med 36 000 personer och arbetsloshe-
ten sjonk till 1,9%. vilket var den ligsta nivdn pi sju ar. Under 1988
férutses en okning av antalet sysselsatta med dver 50000 personer och en
ytterligare sdnkning av arbetsigsheten. Mellan dren 1982 och 1988 beriik-
nas antalet sysselsatta 6ka med 6ver 200000 personer. Niiringslivet svarar
for ca 60 %2 av dkningen.

De senaste aren har sysselsittningsdkningen varit sirskilt stark, och att
antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgiirder har successivt mins-
kats. Sa minskade t.cx. antalet sysselsatta i beredskapsarbeten, ungdoms-
lag eller med rekryteringsstdd fran ca 92000 personcr 1984 till ca 40000
personer 1987. Arbetslosheten har minskat generellt i samtliga lin. Dir-
emot kvarstar obalanser vid en jamférelse mellan regioner.

Regeringen tog i budgetpropositionen stéllning f6r en fortsatt priorite-
ring av utbudsstimulerande atgarder, sisom insatser for att forbéttra ar-
betsmarknadens funktionssétt och hoja de arbetssokandes kunskapsnivi.
Detta ar sdrskilt viktigt i ett lige som dagens, da ett flertal sektorer pi
arbetsmarknaden rapporterar brist pa kvalificerad arbetskraft. En fortsatt
dverhettning med atfoljande l6neglidning foreligger t. ex. pa byggarbets-
marknaden. Aven inom tillverkningsindustrin och delar av hilso- och
sjukvardssektorn finns liknande problem. I detta lige blir en av politikcns
viktigaste uppgifter att minska dverhettningen och fortsitta med atgirder
for att vidga flaskhalsar och avhjilpa brist pa arbetskraft. Sidana atgirder
stammer véil overens med regeringens prioritering av arbetsmarknadens
utbudssida och forbittrar samtidigt méjligheterna att nd en god ekonomisk
tillvixt.

Regeringen fareslir en hog niva pd utbildningsitgirder for att héja de
arbetslosas kompetens och stiarka deras arbetslivserfarenhet. Bl a. har
sirskilda insatser gjorts for att ge arbetsmarknadsutbildning i aldersgrup-
pen 20-24 ir. Samtidigt forutsétts behovet av direkta sysselsitiningsska-
pande atgirder fortsatta minska. Det goda arbetsmarknadslidget bor ocksi
utnyttjas for att sd langt mojligt ge arbete at dem med svagast stéillning pa
arbetsmarknaden.

Prop. 1987/88: 150
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Regeringen har tidigare i var limnat forslag till riksdagen om jimstilld-  Prop. 1987/88: 150
hetspolitiken. Bland annat (ramhdlls dir att det dr en vikiig uppgift att  Bilaga 1
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnornas deltagande i ar-
betslivet inom fler branscher och totalt miste 9ka ytterligare. Detta méste
vara ctt naturligt inslag i den fortsatta arbetsmarknadspolitiken. _
Flyktingarna saknar ofta arbete. De ér i stillet i hog grad beroende av
socialbidrag [or sitt uppehille. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet
foreslar diarfor senare denna dag att sirskilda atgirder riktas mot denna
grupp. bl. a forstarkta rekryteringsstod och dkade mdjligheter till utbild-
ning i foretag m. m.

5.6 Tillviixt och fornyelse

P liangre sikt dr uppgiften att astadkomma en ny period av industriell
expansion och ckonomisk tillvaxt. En hog ckonomisk tillvaxt dr nodviindig
for att forbittra medborgarnas standard i form av sévil hojda realldner
som utbyggd social vilfiard. Ekonomisk tillviixt krivs ocksa for att kraven
pa rittvis fordelning. social trygghet och forbittrad livsmiljé skall kunna
tillgodoses.

Detta iir dock inte liktydigt med att man till varje pris alltid skall efter-
strava hogsta majliga tillvixt, si som den mits i ekonomiska termer. De
atgiirder som en sddan inriktning av den ekonomiska politiken skulle kriiva
skulle nimligen komma att delvis std i konflikt med de mél som uppstillts
for rattvisa, trygghet och god miljo. Darfér maste den ckonomiska politi-
ken utformas sa att stor hiinsyn tas till medborgarnas krav pa god livskvali-
tet.

Grundliiggande for att nd en god tillvaxt ar en tillfredsstillande konkur-
renskraft och en god efterfrigan péi svenska varor och Ginster. Detta kan
inte Astadkommas genom okade offentliga utgifter eller stora ofinansierade
skattesiankningar. Som centrala element i en politik for ekonomisk tillvaxt
maste darfor ingd andra atgirder, vilka syttar till att stirka Konkurrens-
kraften och forbittra ekonomins anpassningsforméga till indrade betingel-
ser och 6ka dess effektivitet.

Den fasta finanspolitiken méaste drivas vidare fiven pa lingre sikt, i syfle
att vidmakthdlla sunda statsfinanser, som inte likvidiserar marknaderna
eller pressar upp riintor och héjer avkastningskravet. Aven for att hilla
tillbaka inflationen och 6ka sparandet i ekonomin kriivs en stram finanspo-
litik. Vidare ir det nddvindigt att finanspolitiken hiller uppe beredskapen
for att vid behov kunna kyla ned en 6verhettad ekonomi med alltfor stark
inhemsk efterfrigan.

Lanekostnadsstegringen miiste dimpas, inte bara i ar och nista {r, utan
bestdende. Detta kriver att 16nebildningssystemet reformeras. si att den
“lane-16ne-spiral”” som for nirvarande utgér ett sd centralt inslag i avtals-
rorelserna kan brytas.

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Bilaga |



En mer flexibel ekonomi

Enbart cn lagre lonestegringstakt riacker emellertid inte. Fér att nd en
langsiktigt god konkurrenskraft krivs ocksd att niringslivet stéindigt forny-
as och omvandlas. att resurserna flyttas frian tillbukagacende verksamheter
till nya och framtidsinriktade. For detta kritvs 1 sin tur ¢n god 1dnsamhet,
liksom att investeringar i realkapital, forskning och marknadstéring premi-
eras fore improduktiv verksamhet.

For att astadkomma cn mer flexibel ekonomi ar skattepolitiken av stor
betydelse. Under de allra senaste aren har en uppging av skattetrycket
skett. I grunden dr detta en foljd av den mycket snabba uppgingen av de
offentliga utgitternas andel av BNP, framfor allt under perioden 1976-82 da
utgiftsandelen steg {rdn ca S0 till ca 67 %. Delvis ir det ocksé en automa-
tisk f0ljd av en alltfor snabb pris- och lénestegring. Vid en lugnare utveck-
ling av priscr och loner torde denna Okning av skattetrycket upphora. I en
langsiktigt stabil ckonomi kan en sénkning av skattetrycket endast dstad-
kommas genom en dterhillsam utgiftsprovning samt genom forbittrad
produktivitet i den offentliga scktorn. Att i dagens konjunkturlige siinka
skattetrycket genom ofinansicrade skatteséinkningar dr emellertid olimp-
ligt.

Diiremot édr det bade majligt och dnskvirt att ocksa pa kort sikt siinka
vissa skatter och omfordela skattetrycket for att géra skattesystemet mer
effektivt och rittvist. For savil fysiska som juridiska personer bor skatte-
satserna siankas och skattebaserna breddas. Skattesystemet bor bli mera
likformigt i behandlingen av olika typer av inkomster. Genom sidana
forindringar minskar utrymmet for skatteplancring, samtidigt som okad
rittvisa skapas. Den kommande reformeringen av kapitalbeskattningen
bor dessutom syfta till att uppmuntra sparunde och motverka skuldsétt-
ning.

Skattesystemet maste ocksé bli enklare. Ett kriingligt skattesystem leder
till orittvisor. Kriangliga regler kan dessutom tolkas olika, och leda till att
skattskyldiga utsiitts for olika behandling. Det eder till ett minskat fortro-
ende for skattesystemet som helhet och sannolikt ocksi till att skattemora-
len forsimras. Komplicerade regler inbjuder till skattefusk och skattepla-
nering. Det ar viktigt f6r respekten {or skattesystemet och 0r strivandena
att dstadkomma en riittvis fordelning att komma till ratta med dessa pro-
blem.

De finansiclla marknaderna spelar en viktig roll {or tillviixten. Kapital
miste kunna flyttas dit dir det gor storst nytta. Under de senaste dren har
de inhemska finansiclla marknaderna avreglerats. Under de kommande
aren ar det en viktig uppgift att ge de finansiella marknaderna ctt nytt
regelsystem, anpassat till kraven pd savil réttvisa som effektivitet. I detta
summanhang maste ocksd Sveriges stigande internationella beroende be-
aktas.

I ett program for ekonomisk tillviixt spelar diven kommunikationerna en
central roll. P4 detta omride genomfors f.n. en del viktiga avregleringar,
bl.a nir det giller taxi och busstrafik. Under de nirmaste dren kommer
vidure ett omfattande program [or utbyggnad av infrastrukturen att genom-
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foras, vilket ocksd mojliggor ett effektivare utnyttjande av trafikapparaten.  Prop. 1987/88: 150
Statens jarnviigar kommer att rustas upp och férnyas. Detta bor ge et Bilaga |
visentligt bidrag till den ekonomiska tillviixten.

En god tillvixt forutsitter ocksa tillging till skicklig och vil utbildad
arbetskraft. Pd arbetsmarknaden har under senare tid bristsituationer upp-
statt pd allt fler omriden. Det kommer att vara en huvuduppgift for
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken under de kommande dren att
avhjilpa dessa och att komma tillriitta med flaskhalsar pd arbetsmarkna-
den.

For att produktionen skall kunna viixa pa lang sikt, likavil som bristsitu-
ationerna avhjilpas pa kort sikt, krivs ett vil fungerande utbildningssys-
tem, inklusive en flexibel arbetsmarknadsutbildning, som tar hinsyn till
arbetsmarknadens krav. Arbetsmarknadspolitiken och utbildningspoliti-
ken miste samordnas for att na detta syfte. Utbildnings- och kunskapsni-
viin miste vara hog och utbildningssystemet maste smidigt kunna forutse
och stilla om sig till forindrade krav. For att Sverige skall kunna behalla
sin stilining som en forsta rangens industrination kriivs en forskning av
hog klass. Det dr mot denna bakgrund regeringen under de senaste aren —
trots den i ovrigt strama budgetpolitiken — kraftigt prioriterat forskningen.
Genom tvi forskningspolitiska propositioner har forskningen tillforts mer
resurser och dess organisation fornyats. 1 ar hijs studiemedlen kraftigt.
Fornyelsefonderna stodjer utbildning av de anstillda i niringslivet i ny
teknik.

Den ekonomiska tillvixten maste tordelas s att den kommer hela landet
till godo. En vill utbyged infrastruktur, ett geografiskt spritt utbildningsvi-
sende och vil utbyggda kommunikationer dr i detta sammanhang helt
centrala.

Den ekonomiska tillviixten har ofta stillts i motsats till en god miljo.
Denna motsatsstillning idr emellertid inte nédvindig. Tvirtom forutsiitter
en aktiv och effektiv miljopolitik ekonomisk tillviixt. Tillvixten ar ocksa
beroende av en ansvarsfull hushéllning med vira naturresurser. Det ir
dartor regeringens foresats att under de kommande édren arbeta {or séviil en
god miljé som en hég ckonomisk tillvixt. Denna inriktning kommer till
uttryck i den nyligen presenterade miljopolitiska propositionen. Majlighe-
terna att na de hogt stillda mélen okar bl. a. genom ett 6kat anviindande av
ckonomiska styrmedel inom miljopolitiken.

Det dr ocksé regeringens fasta ambition att bevara och viirna det sociala
trygghetssystemet. Ett vil fungerande trygghetssystem understodjer den
ekonomiska tillviixten genom att det hjilper medborgarna att Klara av de
oundvikliga anpassningskrav som den industriella omvandlingen och ut-
vecklingen stiiller. Ambitionen att bevara det sociala trygghetssystemet far
emellertid inte tolkus som att reglerna for all framtid skall vara oférandra-
de. For att utveckla och effektivisera vilfirdssystemen krivs tviirtom att
olika inslag i systemen l6pande anpassas till nya forutsittningar.



Farnyelsen av den offentliga sektorn Prop. 1987/88: 150

Det ar visentligt att arbeta fér en mer cffektiv resurshushéllning inom Bilaga 1
den offentliga scktorn. Om resurserna kan utnyttjas mer effektivt blir det
littare att na centrala vilfirdsmal. Skall skattetrycket déssutom kunna
sinkas utan att den offentliga verksamhetens kvalitet forsimras eller dess
volym minskas, méste produktiviteten i den offentliga sektorn okas.

For alla som vill viirna och bygga ut den offentlign verksamheten ar
diirfor en god effektivitets- och produktivitetsutveckling i denna sektor en
uppgift av forsta rang. Det finns stora och otillfredsstillda behov, som bara
den oftentliga scktorn kan tillgodose. Samtidigt far detta ¢ ske sd snabbt
att dess andel av bruttonationalprodukten dkar. Om utgiftsandelen fortsiit-
ter att minska. blir det pa sikt majligt att ocksi siinka skattetrycket.,

Samhiillsutvecklingen kommer att stilla successivt nva krav pi den
offentliga scktorn. En del redan existerande program och verksamheter
kan da forutsittas 12 ligre angeligenhetsgrad och bli mer umbiirliga. Vida-
re kommer kvalitetstragor som flexibilitet. valfrihet samt anpassning dver
tiden och till individuella behov att bli allt viktigare. For att den offentliga
sektorn skall kunna méta dessa krav fran medborgarna méste den fGrnyas.

Kravet stiills dirmed pé att den statliga verksamheten bedrivs effekrivt,
rationellt och dndamalsenligt. Jag kommer senarc att redovisa det arbete
som pigar for att i den statliga budgetprocessen skapa biittre férutséttning-
ar for en utviirdering och analys av den offentliga verksamhetens resultat
och dirmed forbittra statsmakternas majligheter att styra den offentliga
verksamheten.

Genom detta arbete mojliggdrs en provning av existerande offentliga
verksamheter. sa att de battre svarar mot medborgarnas behov och 6nske-
mal utan att dtgirderna gir ut Over de svagaste grupperna i samhillet.
Miilet ir en vil fungerande olfentlig sektor. som ger god service med
valfrihet och mangtald it alla medborgare.
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Budgetpolitikens inrikining
De principer for de senaste drens budgetpolitik som flera gitnger slagits

fast av riksdagen dr allgamt giltiga:

o Endast de allra mest angeldgna reformerna bor genomforas. Omfattning-
en av sidana utgiftsékningar maste hillas nere. sumtidigt som de finansi-
cras genom att andra utgifter minskas.,

® Urgiftshegriinsningar méste dstadkommas pé vissa omriden.

® Arbeiel med att begriansa utgittsautomatiken miste fortsitta.

® Augiirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och t vissa fall forindra dess organisations- och finansieringsformer.

® [0 fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram méiste goras.
Denna politik har haft en avgérande betvdelse for forbittringen av

budgeten. Pi fem &r har budgetunderskottet minskat friin 86,6 miljarder kr.

budgetiret 1982/83 till beriiknade 5.8 miljarder kr. innevarande budgetitr,
se tabell 8 Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en nedging frin

13,1 1ill 0.6%. Aven det underliggande saldots utveckling har varit

mycket positiv. Det har kontinuerligt minskat Gl 7.6 miljarder kr. inneva-

rande budgetir.

Budgetpolitiken har emellertid inte varit den enda orsaken till denna
nedging. En annan viktig faktor bukom de bida senaste drens minskade
underskott har varit den snabba nominella inkomstokningen i samhiillet.
Denna fir pa kort sikt en positiv effekt pa budgetsaldot. eftersom skattein-
tiikterna okar snabbt. Pi liangre sikt riskerar emellertid effekten pé budget-
underskottet av sit snabba inkomstokningar att bli negativ. via forsimrad
konkurrenskraft och langsammare tillviixt. Man kan dirfor inte ta den
snabba nedgingen av budgetunderskottet till intiikt {6r att den strama
budgetpolitiken skulle kunna upphora.

Detta framgar ocksd av langtidsbudgeten. [ den offentliga sektorn ir det
endast sociallorsiikringsscktorn som llpbvis:u' ett positivt finansiellt spa-
rande 6ver hela den kommande lingtidsbudgetperioden: det frsiamras
dock under de nirmaste aren, framfor allt eftersom antalet pensioniirer
med full ATP-poiing okar. Savil lingtidsbudgeten som tredrskalkvlerna
visar att det kritvs en fortsatt stram finanspolitik for att 6ka sparandet och
forbittra bytesbalansen. .

Dessa gverviiganden har viglett arbetet med det reviderade budgetfor-
slaget tor budgetiret 1988/89. Malet har varit att saviil realt som nominellt

Tabell 8 Budgetprognos for 1987/88
Miljarder kr.

Statsbudget BP 8% Nuvarande
beritkkning
Inkomster 318,0 3334 3354
Utgifter exkl
statsskuldriintor 287.2 2890 286.9
Statsskuldrintor 60,0 9.1 546
Redovisat budgetsaldo =~29.1 —14.7 —-5.8

37
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hilla nere budgetunderskottet trots att inkomstokningen., vid de pris- och  Prop. 1987/88: 150
I6nedkningsantaganden som gjorts tor 1989, blir avsevért lagre iin tidigare Bilaga |

ar. De finanspolitiska dtgiarder som tidigare redovisats bidrar till att nd

detta mal.

Budgetdret 1987/88

I &rets budgetproposition beriknades underskottet for budgetaret
1987/88 till 14.7 miljarder kr. Det ir tramst tvé faktorer som torklarar att
underskottet nu revideras ned till 5.8 miljarder kr. For det forsta sker en
inkomstforstirkning till foljd av att priser och loner nu beriiknas stiga
snabbare under 1988 dn vad som forutsattes i budgetpropositionen i janua-
ri. For det andra har fortidsinlosen av utlandslan under viren givit drygt 4
miljarder kr. i valutavinster. Dessa vinster paverkar dock inte det underlig-
gande saldot. vilket ocksé ér férklaringen till att detta inte forbittras lika
mycket som det redovisade saldot.

Budgetaret 1988/89

I budgetpropositionen berdknades budgetunderskottet for nastkomman-
de budgetar till 11.9 miljarder kr. Jag beriknar nu att budgetunderskottet
blir 5,2 miljarder ligre, eller 6.7 miljarder kr.. se tabell 9. Forindringen
beror framfor allt pi att skatteintdkterna riknats upp till féljd av au
timlonedkningen 1988 nu viintas bli storre dn enligt beddmningen i januari
samt pa forslagen om hojd olje- resp. tobaksskatt. Vidare viintas den
privata konsumtionens tillviixt bli snabbare dn den bedémning som lag till
grund for berikningarna i budgclpropositibnen. Det for med sig okade
momsintikter. Till foljd av det minskade uppldningsbechovet minskar ock-
sd rintekostnaderna for statsskulden jimfort med beriikningen i januari.
Vad betriiffar det underliggande budgetsaldot skiljer det sig. liksom vid
januariberikningen, med knappt 8 miljarder kr. frin .det kassamdssiga
saldot. Orsaken ir framfor allt att den engngseffekt som uppstar till f6ljd
av dndrade bokforingsprinciper for rinteutgifterna pd statsskuldviixlar inte
piverkar det underliggande saldot.

Av tabell 10 framgar vidare att de statliga utgifterna exklusive stats-
skuldrintor sjunkit mycket kraftigt som andel av BNP under de senaste
sex budgetaren. Den tidigare utgiftstrenden har saledes brutits. Denna
utveckling fortsitter nu. De reala statsutgifterna inklusive statsskuldrintor

Tabell 9 Budgetsaldo 1988/89

Miljarder kr.
BP 88 Nuvarande
beriikning

Inkomster 3414 3458
Utgifter exkl

statsskuldrantor 299,3 299.5
Statsskuldrintor 54.0 53,0
Redovisat budgetsaldo 119 —-6.7




Tabell 10 Budgetsaldo for budgetaren 1982/83, 1986/87—1988/89.
Miljarder kr. lopande priser

1982/83 1986/87 1987/88 1988/89

Inkomster 191.2 320.1 3357 3458
Andel av BNP 28,66 33.4% 2.5% M.7%
Utgifter exkl.

statsskuldrintor 229.6 271.5 2869 299.5
Andel av BNP REXL 28.3% 27.8¢, 27.2%
Statsskuldrintor 482 63.8 54.6 5§30
Redovisat budget-

saldo —86.6 —15.2 —-5.8 -6,7
Andel av BNP 13.0%% 1.6%% 0.6 % 0.6 %
Underliggande

budgetsaldo —134 —-7.6 —14.4
Andel av BNP 144 0.7% 1.3%

minskar med ca 1 % mellan budgetaren 1987/88 och 1988/89. Aven inkoms-
terna minskar realt med ca 1%

Eftersom de statliga [Oneutgifierna dr av stor betydelse for budgetpoliti-
ken iir den utgiftsram for onekostnadsokningar som staten har lagt av stor
betydelse for att kunna Kontrollera de statliga loneutgifterna. Den har
diarmed stor betyvdelse [6r budgetutfallet.

Den konsoliderade offentliga sektorn

Den konsoliderade offentliga sektorn inkluderar forutom staten iven
socialférsikringssektorn och kommunerna. Den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande redovisas i tabell 11. Dér [ramgar att det
finansiella sparandet vintas bli nagot svagare under budgetaren 1987/88
och 1988/89 iin i den bedémning som gjordes i januari. Forttarande kom-
mer den offentliga sektorns totala sparande att visa ett dverskott nasta
budgetir. Som [ramgar av tabellen ligger éverskottet i det offentliga spa-
randet frimst inom socialforsikringssektorn. Detta dverskott beriiknas
dock krympa, vilket for det offentliga sparandet som helhet motverkar de
positiva etfekterna av det minskade underskottet i. statsbudgeten. Detta
understryker ytterligare behovet av cn fast budgetpolitik Zven framgent.

Tabell 11  Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kr

1986/87 1987/88 1988/89
Staten 1.2 8.6 4.6
Socialférsiakringssektorn 25,0 237 27.5
Kommunerna =57 —-4.4 -39
Totalt 20,5 27,9 28,2
Andel av BNP 2.1 2.7 2,6

Prop. 1987/88: 150
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Statsbudgeten och sarskilda gmr;a‘fgm& 150
fragor

1 Statsbudgeten budgetaren 1987/88 och 1988/89
1.1 Berakningsforutsittningar

Vid cn beriikning av statsinkomsternas utveckling dr de antaganden som
gors om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelsc. Riksrevi-
sionsverket (RRV) har IAmnat en beridkning av statsbudgetens inkomster.
En sammanfattning av berikningen bifogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.3. De antaganden som RRV grundat sina berikningar pa
framgar av tabell 1. Under slutskedet i arbetet med den reviderade natio-
nalbudgeten har en delvis ny bedémning av den ekonomiska utvecklingen
gjorts. Med anledning hiirav riknar jag nu med andra antaganden, vilka
ocksa redovisas i tabell 1.

1 6vrigt finns ingen anledning att avvika fran RRV:s berikningsforutsitt-
ningar.

Tabell 1 Antaganden

Procentuell foriindring

1987 1988 1989
RRV Foredra- RRV Foredra- RRV Foredra-
ganden ganden ganden

Lonesumma 8.8 8.8 5.2 7.2 39 3.8
Konsumentpris,
Arsgenomsnitt 4.2 4.2 4.4 5.2 33 34
Privat konsumtion,
lopande priser 9.3 9.3 6,5 8.5 4.8 4.9

I RRV:s beriikningar avseende budgetaret 1987/88 (statsbudgetens in-
komster och utgifter) och 1988/89 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hinsyn till beslut som riksdagen fattat fore den 17 mars 1988. RRV
har dven beaktat forslag fran regeringen fére denna tidpunkt. Jag har for
egen del beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under dterstoden av
mars samt de forslag frin regeringen som lagts fram under denna period. I
nagra fall har jag diven beaktat forslag som lagts fram cfter den 31 mars. Det
far ankomma pa riksdagens finansutskott att gora justeringar for ytterligare
forandringar som ej kunnat beaktas.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1987/88

RRV:s senaste beridkning av budgetutfallet for budgetaret 1987/88 utgors
av verkets budgetprognos nr 5 frian den 11 april 1988. Beriikningarna av
inkomsterna for budgetaret 1987/88 redovisas ocksd i verkets reviderade
inkomstberiikning.
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Inkomster Prop. 1987/88: 150

I sin inkomstberikning har RRV for budgetiret 1987/88 beriknat inkoms- Bilaga |

terna till 332831 milj.kr.

I enlighet med vad jag har anfort om lénesummans och den privata
konsumtionens utveckling riknar jag, sd som framgar av redovisningen i
tabell 2, upp inkomsterna med sammanlagt 2916 milj. kr.

Tabell 2 Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster budgetaret
1987/88

Tusental kr.

RRV:s be- Forandring
rikning entigt fore-
draganden
Inkomsttitel
it Fysiska personers skatt
pé inkomst, realisations-
vinst och rorelse 58390 000 +1 856 000
1211 Folkpensionsavgift 42998 000 + 398000
1221 Sjukforsikringsavgift,
netto —624000 + 157000
1231 Barnomsorgsavgift 10012000 + 93000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1182000 + 12000
1411 Mervirdesskatt 76 000 000 + 400000
Summa inkomster 332831486
Summa forindringar enligt foredraganden +2916 000

RRV:s berikningar foranleder i 6vrigt inte ndgon crinran frin min sida.
Sammantaget medfor justeringarna av RRV:s beritkningar att jag berdknar
inkomsterna for budgetéret 1987/88 till 335 747 milj. kr.

Utgifter
1 stutsbudgeten for innevarande Ar uppgér utgifterna till 347 150 milj.kr.
RRYV har i sin prognos beriknat de totala utgifterna tit 343 863 milj.kr.

Verket har beaktat beslut om och forslag till anslag pd tilliggsbudget om
sammanlagt 1968 milj.kr. Merbclastningen pii forslagsanslagen exkl. stals-
skuldriintor beriiknas dirutéver till 4840 milj.kr. Belastningen 1987/88 péa
reservationsanslagen beriiknas diremot bli 1044 milj.kr. lagre in vad som
avsatls i statsbudget. Tillsammans gOr detta att RRV prognosticerar -
giftsanslagen exkl. statsskuldrintor till 283913 1ilj.kr. {or 1987/88. Jag
Okar utgifterna med 2 121 milj. kr. som ytterligare beriiknas belasta 1987/88
framforallt till foljd av proposition om sérskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens ldn m. m. (prop. 1987/88: 86) samt justeringar av prognoserna
for grundskole- och studiemedelsutgifter. Utgiftsanslagen exkl. statsskuld-
riantor blir ddrmed 286034 milj. kr.

RRYV har beriiknat utgifterna {Or sratsskuldrantorna Gll 57,1 miljarder kr.
for budgetiiret 1987/88. Hiiri ligger vissa valutavinster, som t. ex. uppkom-
mit 1 och med att USD-Kkursen sjunkit jimfoért med nir linen togs upp.
Sedan RRYV gjorde sin beriikning har ytterligare valutavinster realiscrats.
Utgifterna {or starsskuldrintorna uppgar dirtér i min berikning till 54.6 41
miljarder kr.



Tabell 3 Riintor pi statsskulden budgetiret 1987/88 Prop. 1987/88: 150

Miljarder kr. Bilaga |
Budgetir Statsbudget Nuvarande
berikning
Réntor pd inhemska liin m. m. 50,5 48.6
Riintor pa utlindska lan 9.7 99
Valutaforluster, netto -0.2 -39
Summa 60,0 54,6

Enligt RRV kommer de totala anslagsbehdllningarna pa reservationsan-
slag under innevarande budgetar att 6ka med 1044 milj. kr. fér att uppgd
till 25 036 milj.kr. Nagra utgilter for reservationsmedelsforbrukning (netto)
kommer séledes inte att belasta 1987/88. RRV:s bedomning baseras bl. a.
jamfort med RRVs berikning av reservationernas storlek. Ovan niamnda
proposition om Norrbotten medfér att reservationerna ékar med 950 milj.
kr. Samtidigt dras 868 milj. kr. in friin reservationer for Beredskapslagring
och industriclla atgarder. Detta gor att jag beriknar reservationerna till
sammanlagt 25 118 milj. kr. I tabell 4 redovisas utvecklingen av anslagsbe-
héllningarna mellan budgetiren 1986/87 och 1987/88.

Tabel 4 Anslagsbehillningarna vid utgingen av budgetaren 1986/87 och 1987/88
Miljarder kr.

Huvudtitel 1986/87 1987/88
Utrikcsdepurtémcnlcl 7.1 7.8
Kommunikationsdepartementet 4.6 5.1
Arbetsmarknadsdepartementet 2.2 2.7
Industridepartementet 3.7 4.5
Miljé- och energidepartementet 4.0 2.5
Ovriga huvudtitlar 2.4 2.5
Summa 24,0 25,1

Enligt RRV och min cgen bedémning kommer rorliga krediter att netto
ge 125 milj.kr. under budgetdret 1987/8%. Aterbetalningarna ir siledes
storre dn nyutliningen under aret,

Jag vill ocksd nidmna att RRV [0r tillkommande utgiftshehov, netto tar
upp 3 miljarder kr. Jag beritknar denna utgiftspost till 1 miljard kr. I Gvrigt
har jag inga invindningar mot RRV:s beriikning.

Sammantaget riknar jag dirmed med att utgifterna under budgetaret
1987/88 kommer att uppgé till 341 509 milj. kr. Berikningarna sammanfat-
tas i tabell 4.



Tabell 5 Statsutgifterna budgetéiret 1987/88 Prop. 1987/88: 150

Miljurder kr. . Bilaga 1
Statsbudget RRV Fore-
draganden

Utgiftsanstag exkl. statsskuldrantor 278 150 283913 286034
Statsskuldrintor 60 000 S7075 54600
Forindring i anslagsbehillningar 1500 — 1044 -1 126!
Andrad dispostion av rorliga krediter S00 - 125 — 125
Beriiknat tillkommande utgiftsbehov,

netto 7000 3000 1000
Summa statsutgifter 347150 343863 341509

Finansfullmaktsutnyttjande - - -

' Okningen av anslagsbehéllningarna paverkar inte utgifterna

1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetaret
1988/89

Inkomster

RRV beriknar statsbudgetens totala inkomster till 337498 milj.kr. for
budgetiret 1988/89. I det foljunde redovisar jag de forindringar av RRV:s
berikningar som jag funnit nddvindiga.

I enlighet med vad jag nyss anforde om 16nesummans utveckling for ar
1988 och 1989 samt den privata konsumtionens utveckling 1988 och 1989
raknar jag upp RRVs berikning med sammanlagt 7234 milj. kr. Fordel-
ningen pé inkomsttitlar framgar av tabell 6.

I enlighet med de forslag som jag senare denna dag kommer att fram{ora
om tobaksskatten beriiknas inkomsttiteln Tobaksskatt Gka med 500 milj.
kr. i forhallande till RRV:s berikning.

Vidare beriiknas inkomsttiteln Energiskart 6ka med 600 milj. kr. med
anledning av de forslag jag senarc i dag kommer att framfora.

Dessa justeringar med{or att jag beriknar de sammanlagda inkomsterna
6r budgetdret 1988/89 till 345832 milj. kr., '

Tabell 6 Andringar i RRV:s beriikningar av statsbudgetens inkomster budgetiret
1988/89

1000-tal kr.

RRV:s beriik- Forindringar

ningar enl, toredra-
gande

Inkomsttitel
1111 Fysiska personers skatt pa inkomst,

realisationsvinst och rorelse 58404 000 +4 599000
1211 Folkpensionsavgift 44757000 + 797000
1221 Sjuktorsikringsavgift, netto —916 000 + 316000
1231 Barnomsorgsavgift 10421000 + 185000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1229000 + 23000
1281 Allmiin loneavgitt 1 889000 + 14000
1411 Mervirdeskatt 81000000 +1 300000
1424 Tobaksskatt 4400000 + 500000
1428 Encrgiskatt 14 150000 + 600000
Summa inkomster : 1337497712

Summa forandringar enligt foredraganden +8334000




Avslutningsvis vill jag redovisa forindringarna i indelningen av stats-  Prop. 1987/88: 150
budgetens inkomstsida i forslaget till statsbudget 16r budgetiret 1988/89  Bilaga 1
(tabell 7).

Tabell 7 Forslag till forindringar i uppstillningen av statsbudgetens inkomster
1988/89

Inkomsttitel Forslag

1110 Fysiska personers inkomstskatt Namniindring
1111 Fysisku personers inkomstskatl Namnindring
1120 Juridiska personers inkomstskatt Namniindring
1121 Juridiska personers inkomstskatt Namniéndring
1130 Oférdelbara inkomstskatter Namniindring
1131 Oférdelbara inkomstskatter Namnindring
2327 Riintor pd statens vattenfallsverks statslan Ny inkomsttitel
2395 Réntor pa sirskilda rikningar i riksbanken Ny inkomsttitel
2626 Inkomster vid banverket Ny inkomsttitel
Utgifter

I det slutliga forslaget till statsbudget for budgetéret 1988/89 uppgéar utgif-
terna till 352 520 milj.kr.

I drets budgetproposition upptogs utgifterna for budgetiret 1988/89 till
353308 milj. kr. Av detta belopp svarade minskade anslagsbehillningar,
okad disposition av rorliga krediter och berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto for 7000 milj.kr. Utgiftsanslagen uppgick sdlunda till 346 308
milj. kr.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har dels ett antal propo-
sitioner innebirande anslagsforandringar forelagts riksdagen, dels riksda-
gen beslutat om ett antal anslag som foreslogs 1 budgetpropositionen. Om
riksdagen bifaller forslagen i propositionerna innebir detta att de samlade
utgiftsansiagen okar med ca 200 milj. kr. i forhéllande till budgetproposi-
tionen. Att utgiftsansiagen inte dkar mera beror frimst pd att statens
vattenfallsverks investeringsanslag liksom ldnedelen av studicmedelsan-
slaget (fr. o. m. den 1 januari 1989} lyfts ut ur budgeten och istillet finansi-
cras via kreditgivning hos riksgildskontoret. Beloppet inkluderar dven de
anslagsforindringar i forhillande till budgetpropositionen som beslutats av
riksdagen men inte de minskade utgifterna for statsskuldsriintor som jag
strax dterkommer till. I samband med min berdkning av anslagskonsekven-
serna har jag latit uppriitta en specifikation dver foreslagna och i forekom-
mande fall beslutade anslagsforindringar pé statsbudgeten i forhatlande till
budgetpropuositionen. Denna specifikation (bil. 1.6) tacker i princip peri-
oden t.0.m. mars 1988,

Anslaget Réintor pd statsskulden m. m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetiret 1988/89 med ett till 54000 milj. kr. beriknat belopp. Belast-
ningen pa detta anslag dr beroende av den ackumulerade statsskulden
under det budgetér for vilket anslaget anvisas och av riintenivan inom och
utom landet samt av bokloringsmissiga valutadifferenser pd grund av
andrade ‘vaxelkurser vid omsiittning eller dterbetalning av utlandslin. En
beriikning av riksgildskontoret ger vid handen att utgifterna for riintor pa
statsskulden m. m. torde bli ca 1 miljard kr. lagre dn vad som antogs i 44



budgetpropositionen. I denna berdkning ingdr en positiv engingsettekt pi  Prop. 1987/88: 150
ca 7.5 miljarder kr till f6ljd av en omliggning av redovisningsprinciperna  Bilaga |

for statsskuldvixlar. Den inhemska rantekostnaden berdknas nu bli ca 0.7

milj. kr. lagre framst till foljd av ett minskat upplaningsbehov. Forslag till

inkomst- och utgifisstat (or anslaget Riintor pé statsskulden m. m. framgér

av bilaga 1.5. Anslaget bor i enlighet med forslaget foras upp pa statsbud-

geten for budgetiret 1988/89 med 53 miljarder kr.

Tahell 8 Riintor pa statsskulden budgetaret 1988/89
Miljarder kr.

Budgetéar Budget- Nuv. be- Forindring
proposition rikning

Riintor pd inhemska fin m. m. 439 43.2 -0.7

Réntor pa utlindska lin 99 9.6 -0.3

Valutaforluster, netto 0.2 0.2 -

Summa 54,0 53,0 -1,0

Sammantaget innebir detta att jag beraknar statsbudgetens utgiftsanslag
tor budgetaret 1988/89 till sammanlagt 345 520 milj.kr.

1 syfte artt fa en s& lingt majligt rittvisande bild av hela belastningen pé
statsbudgeten beriiknas, utdver utgifisanslagen, pd statsbudgetens utgifts-
sida dven medel for forindringar i anslagsbehallningar. dndrad disposition
av rorliga krediter och beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto.

I budgetpropositionen berdknades firbrukningen av anslugsbehatlning-
ar komma att uppgd till 1 500 milj.kr. budgetirct 1988/89. De propositioner
innebdrande anslagsforandringar som diirefter forelagts riksdagen motive-
rar ingen dndring av den berdkning som gjordes i budgetpropositionen.
Anslagsbehillningarna beriknas siledes minska med 1500 milj.kr. under
budgetiret 1988/89.

Budgetutfallet, och dirmed statens uppliningsbehov. paverkas dven av
forandringar i wtnyitjundet av rérliga krediter hos riksgildskontoret. Sada-
na krediter har enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa
affirsverk, myndigheter och bolag. Dessutom vill jag erinra om att vissa
myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet disponerar en rorlig kredit
i riksgildskontoret.

I syfte att torslaget till statsbudget sa langt som majligt skall visa en
realistisk budgetbelastningen fors pd budgetens utgiftssida upp posten
Beriknar tillkommande wtgiftsbehov, netto. Vid berdkningen av denna
inte férts upp pd nigot annat stille i budgeten. 1 budgetpropositionen
ingick i denna post bl. a. budgeteffekterna till f6ljd av sidrpropositioner som
senare under riksmotet skulle komma att forelaggas riksdagen. Da dessa
forslag numera foreligger har medel istiillet berdknats under berdrda anslag
och inkomsttitlar.



Tabell 9 Statsutgifterna for budgetaret 1988/89 - Prop. 1987/88: 150

Miljoner kr. Bilaga |
1988/89 '
Budget Ny berik-
prop. ning

Utgiftsanslag exkl. statsskuldrintor 292308 - 292520

Statsskuldrantor 54000 53000

Forandring av anslagsbehillningar 1 500 1500

Andrad disposition av rorliga krediter SO0 S00

Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto 5000 5000

Summa statsutgifter 353308 352520

1.4 Statsbudgetens saldo for budgetaren 1987/88 och 1988/89

Med hiinvisning till redovisningen i det foregdende beriiknar jag utfallet av
statsbudgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetér och forsla-
get till statsbudget for budgetaret 1988/89 enligt vad som framgar av tabell
10 och 11.

Beriikningen av budgetutfallet for innevarande budgetar ger vid handen
att budgetunderskottet for budgetiret 1987/88 blir 8,9 miljarder ligre én
vad som beriknadcs i budgetpropositionen. Nu forutses ett underskott om
5.8 miljarder kr.

Statsinkomsterna nésta budgetir uppskattas nu till 345.8 miljarder kr.
Som framgir av tabell 10 och tabell 11 dr det frimst inkomsterna som
beriiknas Oka jimfort med budgetpropositionen. Orsaken ér frimst okade
skatteintikter till foljd av cn annan beddmning for timlénernas utveckling
1988. Av samma skil berdknas den privata konsumtionen 1988 nu bli
storre dn vad som tidigare antagits vilket leder till stérre intikter av
merviardeskatt. Utgifterna exkl. statsskuldrantor beridknades i budgetpro-
positionen till 292.3 miljarder kr. Nu beriiknas utgifterna till 292.5 miljarder
kr. Sammanfattningsvis innebiir berikningarna att budgetunderskottet {6r
budgetaret 1988/89 minskar med 5.2 miljarder kr. till 6,7 miljarder kr.,
jimfort med beriikningarna i budgetpropositionen.

Forandringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget
for budgetiret 1988/89 sedan budgetpropositionen har jag dven latit sam-
manstilla i en specifikation som bor bifogas till regeringsprotokollet i detta
arende (Bil 1.6).

Tabell 10 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1986/87—1987/88
Miljarder kr.

1986/87 1987/88
Utfall Budget- RRV Ny be-
propo- ritkning
sitionen
Inkomster 320.1 3334 332.8 3357
Utgifter exkl.
statsskuldsriintor 271,5 289,0 286.7 286.9
Statsskuldsrantor 638 59.1 57.1 54.6

Saldo —15,2 —14,7 —11,0 5.8 46




Tabell 11 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1986/87—1988/89
Miljarder kr.

1988/89 Procentuell forindring
Budget- Ny be- Fran utfall Frin ny be-
propo- rikning 1986/87 till rilkning 1987/88
sitionen ny beriikning  till ny beriik-
1987/88 ning 1988/89
Inkomster 341,4 345.8 +4,9% +2.8%
Utgifter ¢xl. stats-
skuldsrintor 209.3 299.5 +5,7% +4,467
Statsskuldsrantor 34,0 53.0 - -
Saldo ~11,9 —6,7 - -

2 Extraordinira budgeteffektér

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhalls om det
redovisade saldot korrigeras [or effekter som ar av tillfallig art eller hiinger
samman med dndringar i redovisningsprinciperna. Det bor betonas att det
ofta ér en bedomningsitiga om en cnskild pust skall betraktas som en
reguljir inkomst alternativt utgift eller som cn cxtraordinir cffckt. Trots
alt avgrinsningarna i de cnskida fallen inte dr helt sjilvklara anser jag det
andad angeliget att redovisa en berdkning dir de extraordinira effekterna
exkluderats s statsbudgetens underliggande utveckling kiargors.

Pa inkomstsidan betraktas foljande effekter som extraordiniira vid fram-
riakning av det underliggande budgetsaldot:

— englngseiTekter som t. ¢x. omliggning av redovisning av egenavgifter
— tillfalliga extra inleveranser frian affarsverk till statsbudgeten

— fonduppléosningar som tillfélligt 6kar statsbudgetens inkomster

— utférsiljning av beredskapslager av olja. -

Pa urgiftssidan beakias foljande effckter vid framriikning av det under-
liggande budgetsaldot:

— valutaférluster och valutavinster som uppstir vid amortering av statens
utlandslan
— rena budgctavlastningar. som t. ex. att kostnaderna for studielinen inte

belastar statsbudgeten {rin och med &r 1989
— engangseffekt till foljd av dndrad bokléringsprincip for statsskuldvixlar
— att vissa affdrsverk som . ex. Vattenfall finansicrar sina investeringar

genom lan pa kreditmarknaden cller direkt i riksgildskontoret i stéilet

for som tidigare dver anslag pa statsbudgeten.

Som exempel pi effekter vilka diremot inte beaktas vid framriikning av
den underliggande budgetutvecklingen kan ndmnas dels att rianteutgifter
for statsskulden periodiseras pa olika sétt tor olika laneinstrument. dels de
sarskilda insatser inom arbetsmarknads- och industripolitik som gjorts
med hiinsyn till syssclsittningsliget.

Tabell 10 visar statsbudgetens underliggande utveckling
under perioden 1986/87—1988/89. '

Prop. 1987/88:
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Tabell 12 Underliggande budgetsaldo for budgetiren 1986/87—1988/89 Prop. 1987/88: 150

Miljarder kr.. l16pande priser Bilaga |
1986/87 1987/88 1988/89

Underliggande budgetsaldo ~134 —7.6 -14.4

Andel av BNP 1,44 0.7 % 1,3%

3 Statens lanebehov och statsskuldens forindring

Det ir vid en finansicll analys av intresse att studera hur likviditeten i
ekonomin paverkas av statens inkomster och utgifter. Statens lanebehov
bestims dels av budgetutfallet och vissa kassamiissiga Korrigeringar av
detta, dels av vissa inkomster och utgifter vid sidan av statsbudgeten pi
statsverkets och riskgildskontorets checkriakningar i riksbanken.
Statsskuldens forindring bestims av statens lanebehov samt av de
skulddispositioner som riksgildskontorct gor.
Med det av RRV redovisade budgetunderskortet som utgingspunkt Kriivs
saledes en del justeringar {or att man skall kunna utiasa statens Idnebehov
och statsskuldens fordindring. T det f6ljande redovisas kortfattat hur dessa
begrepp ir relaterade till varandra.

Statens ldnebehov

1. Det av RRV redovisade budgetunderskottet utgér utgdngspunkt for
kalkylen.

2. Korrigeringar gors da det forekommer skillnader mellan niir transak-
tioner boktors i myndigheternas redovisning och nir de registreras pi
statsverkets checkriikning. Sidana skilinader uppstir dels genom att in-
komster och utgifter bokférs vid en annan tidpunkt in motsvarande betal-
ningar, dels gecnom att vissa trunsaktioner inte bokfors mot budgeten. Ett
exempel pd de sistniimnda ir regelindringen den | juli 1987 betriffande
statens forskottering av kommunernas kostnader for kommunalt bostads-
tilligg (KBT). Andringen innebir bl.a. en engéngseffckt i form av ett
minskat lanebehov for staten i storleksordningen 3,6 miljarder kr. budget-
aret 1987/88. Denna engingscffekt kommer dock inte till uttryck i ett
minskat redovisat budgetunderskott.

3. Den tillfilliga engdngsskatten pé forsikringsbolag overfordes 1987 via
en inkomsttitel pd statsbudgeten, omedelbart till riksgildskontoret for
avskrivning mot statsskulden. Detta innebdr att skatten inte paverkade
budgetutfallet 1987 men medforde diremot minskning av statens linebe-
hov.

4. En dcl av statens kreditgivning gér via riksgildskontoret och redovi-
sas inte pd statsbudgeten. Exempel pé detta ir vissa krediter till de statliga
affiirsverken. Dessa krediter maste dock finansieras via statlig uppliining.

5. Genom en saldering av posterna | — 4 erhdlls statens lanebehov.
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Statsskuldens fordndring Prop. 1987/88: 150
Statsskuldens forandring paverkas utdver statens lanebehov av transaktio- Bilaga |
ner av dispositiv karaktir som riksgildskontoret gor. Skulddispositioner
utgdrs t.ex. av uppkop av statsobligationer, utbetalningar av forskott for
inlosen av obligationer och premicobligationsvinster samt tillfilliga bokfo-
ringstransaktioner som paverkar statsskuldens storlek. Genom att skuld-
dispositioner liaggs till statens ldncbehov erhélls statsskuldens férindring.

Tabell 13 Statens lancbehov (netto) budgetiren 1986/87—1988/89
Miljarder kr.. 16pande priser

1986/87 1987/88 1988/89

1. Redovisat budgetunderskott 15.2 5.8 6.7
2. Kassamissiga korrigeringar -0.5 —-4.8 -
3. Tilifdllig formogenhetsskatt for forsakrings-

bolag m. 1. -7 -8.3 -
4. RGK:s kreditgivning till vissa affarsverk 1.0 1.6 5.5
5. Statens lanebehov 7.8 —-57 12,2
6. Skulddispositioner 5.4 —-0.7 -
— uppkdop obligationer (3.9 0.3
— ovrigt (1,5) (-1,0)
7. Statsskuldens forindring 13.2 -6.4 2.2
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4 Statliga garantier Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1
4.1 Redovisning av statens garantiataganden
1 1988 ars budgetproposition redovisade jag att statens garantidtaganden
perden | juli 1987 uppgar till ca 158.5 miljarder. kr.
Regeringen har dircfter lagt fram forslag till riksdagen som berdr omfatt-
ningen av det statliga garantidtagandet. Forslaget redovisas i tabell 14,
Statens samlade garantiitagande kommer didrmed att uppgd till ca
158.5 miljarder kr. den 1 juli 1988.

Tabell 14 Foreslagna forandringar av ramar for statligt garantiatagande efter budgetpropositionen 1988

(milfj.kr.)

Proposition Garantins Nuvarande Foreslagen Forindring Tidpunkt t&r
findamal garantiram garantiram forindring

1987/88:90 Borgen 14373 14356 : 17 1988-07-01

om energi- for lin

politik infor tll bolag

1990-talet i vilka stat-

cns vatten-
fallsverk for-
valtar statens
aktier

4.2 Stod till néringslivet
4.2.1 Inledning

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag gjort en éversyn av
verksamheten med statliga kreditgarantier. Verket har den 22 februari 1984
redovisat uppdraget i rapporten “Oversyn av verksamheten med statliga
garantier — vissa regler, rutiner och system’™. I rapporten redovisas bl. a.
den nuvarande administrativa styrningen av Kreditgarantiverksamheten.
RRV har i rapporten angett att regelsystemet édr svirdverskidligt och
foreslagit att administrationen av all statlig garantiverksamhet. med undan-
tag av exportkreditgarantierna, regleras genom en gemensam forordning
for alla typer av kreditgarantier.

I september 1985 gavs en siirskild utredare' i uppdrag att gora en éver-
syn av verksamheten om statliga kreditgarantier och limna (Grslag till en
cnhetlig térordning med statliga kreditgarantier. I november 1986 utvidga-
des utredningsuppdraget till att omfatta utarbetande av eut forslag till vissa
enhetliga juridiska och tekniska regler dven for verksamheten med statliga
lin och bidrag till naringslivet.

Kreditgarantiutredningen overlimnadc i juni 1987 betidnkandet (SOU
1987:29) Stod till néringslivet. Betinkandet har remissbehandlats. Som
bilaga 1.7.1 till protokollet fogas cn [orteckning av remissinstanserna. En
sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom finansdeparte-
mentet och finns tillginglig i drendet (Dnr 2748/87).

U Hovrittslagmannen Lars Persson . 50



Jag skall nu med utredarens betiinkande och remissynpunkterna som Prop. 1987/88: 150
grund ta upp fragan om indringar betriffande det statliga stodet till na- Bilaga 1
ringslivet.
[ ett avsnitt om samriskengagemang foreslir jag bl.a. en dndring av
lagen (1970: 65) om Sveriges aliméinna hypoteksbank och om lundshypo-
teksforeningar. 1 avsnittet om avgifter for statliga garantier har mitt (orslag
formen av en lag om avgifter {Or vissa statliga garantier.

4.2.2 Stodets foreslagna komplementira roll

Mitt forstag: Stod liimnas i princip endast om ett finansieringsbehov
inte kan tillgodoses av sokanden sjilv eller av nigon bank eller
annat kreditinstitut.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i frigan har vunnit stod cller i
vart fall limnats utan erinran av huvudde'en av remissinstanserna. Lant-
bruksstyrelsen har efterlyst en flexibel tillimpning av bestammelsen. Riks-
gilldskontoret har inte haft ndgon erinran mot forslaget men ansctt utt
forslaget 1 alla fall som det formulerats, star i konllikt med utredningens
forslag om okad sjilvrisk tor kreditinstituten i friga om statliga garantier,
s. k. samriskengagemang, som jag behandlar 1 avsnitt 4.2.4 Nagra remissin-
stanser. daribland fiskeristyrelsen, Lantbrukarnas riksférbund. Smitore-
tagens riksorganisation. har avvisat utredningens forslag. De av dessa
instanser som uttryckligen motiverat sitt stillningstagande har ansett att
utredningens forslag star i direkt motsatsstillning till de direktiv och inten-
tioner som regering och riksdag fastlagt.

Skillen for mitt forslag: Nir det giller det grundliggande syftet med
statligt s1od forekommer i en del forfattningar bestimmelser som gér ut pa
att begritnsa stodet s@ att detta endast tjinar som ett komplement till de
finansieringsmajligheter som den allminna kreditmarknaden kan crbjuda.
En sidan bestaimmelse finns dock inte inom alla stodomraden. Enligt min
mening bdr den i princip géilla dverlag. Om inte det statliga stddet begrin-
sas Gl att vara ctt komplement, finns det en risk for att stédet verkar
snedvridande p& konKurrensen i niringslivet och &ven fir undra menliga
effekter.

Enligt min mening Iimnar principen om stddets komplementiira roll som
den formulerats i mitt forslag tillridckligt utrymme tor en flexibel titlimp-
ning. Detta inncbér liksom hittills att i vissa fall kan st6d komma att [amnas
som inte primirt syftar Gll att ticka ett finansieringshchov som inte kan
tillgodoses péa den allméiinna kreditmarknaden.

Inte heller anser jag att principen om stodets komplementiira roll stir i
nigot motsatsforhillande ull torslaget om s. k. samriskengagemang i friga
om statliga garanticr. Benédigenheten att ge 1an med statlig garanti blir dock
sannolikt ndgot mindre om kreditinstituten skall bira en del av en eventuell
kreditforiust. Detta ir en t6ljd av att kreditinstituten kan férviintas gora en
stringare kreditbeddmning nir de sjilva skall svara {6r en del av en
eventuell kreditidrlust. Jag aterkommer till denna friga i det foljande.
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Utredningen har betonat vikten av att en mera genomgripande 6versyn  Prop. 1987/88: 150
av floran av stodregler kombineras med att man undersoker om inte det  Bilaga 1
statliga stodet pd en del omriden kan begrinsas eller slopas. Jag delar
utredningens bedémning och vill betona vikten av att dessa fragor utreds
under det fortsatta arbetet med att rationalisera det statliga stodet till
ndringslivet.

4.2.3 Kravet pi lonsamhet

Mitt forslag: Statligt stod skall i allmiinhet limnas endast om verk-
samheten beddms vara eller kunna bli l16nsam frén foretagsckono-
misk synpunkt.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har vunnit stod eller i vart fall
lamnats utan crinran av flertalet remissinstanser. Nagra remissinstanser
har utan nidrmare motivering avstyrkt utredningens forslag. Andra remiss-
instanser, diiribland lantbruksndmnden i Norrbottens ldn, har stillt sig
tveksamma till anvindningen av begreppet foretagsekonomisk lonsambet,
eftersom begreppet kan vara svart att exakt definiera. Linsstyrelsen i
Norrbottens 1an har ansett att ett generclit krav pd fOretagsekonomisk
16nsamhet strider mot de grundldggande virderingarna fér utveckling av
renndringen. Norrlands hypoteksférening har ansett det mera tveksamt
om man i alla ligen skall kriva att atgirden kan forvintas bli lénsam ur
foretagsekonomisk synpunkt. Nir det giller jordbruk i norra Sverige ar det
enligt hypoteksféreningen svart att tro att en investering i ekonomibyggna-
der skulle kunna bli I6nsam om man inte i forctagets kalkyl rdknar in
fortsatt statligt stod till driften. Aven inom andra angeliagna verksamhets-
omraden finns det enligt foreningen onskvarda eller t.o.m. nodvindiga
projekt. som inte kan antas bli lonsamma ur strikt férctagsekonomisk
synpunkt, exempelvis allmdnna kommunikationer.

Skilen for mitt forslag: En grundliggande friga som utredningen haft att
behandla giller det allminna syflet med statligt stod. I de nu gillande
forordningarna anges syftet vara att t.ex. 'framja fritidsfisket” och
“framja utvecklingen av frimst sma och medelstora foretag’.

I mingden av nu gillande {6rordningar som reglerar statligt stod fore-
kommer ocksa utforligare bestimmelser som ror stédets dndamal. sa t. ex.
i rennaringsforordningen (1971:438) dér det heter att stodet skall lamnas
endast *'til} tgidrd som édr onskvird fran allmin synpunkt, samhéllsekono-
miskt motiverad och lonsam frin foretagsckonomisk synpunkt™. Det ater-
stacnde kravet — att atgirden skall vara lonsam fran forctagsekonomisk
synpunkt — ér viktig som végledning for nar stod tar limnas. Det uppstills
ocksd i flera forordningar. Det ir viscntligt att stddmyndigheten, vid sidan
av de t.ex. sysselsdttningspoliska hinsyn som skall beaktas vid bestim-
mande av stod enligt en férordning. gér en bedémning av I6nsamheten och
inte beviljar stéd sdvida myndigheten inte kan rdkna med att dtgiarden blir
l6nsam fran foretagsekonomisk synpunkt. Enligt min mening bor denna
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princip gilla i friga om statligt stéd till niringslivet. Det éir ocksd en  Prop. 1987/88: 150

naturlig foljd av tidigare omnimnda samriskengagemang. Bilaga 1
Utredningens forslag ir grundat pa en vidgad affirsmissig syn nir det

giller det statliga stodet. Reglerna bor dock utformas sa att regeringen clier

den myndighet regeringen bestimmer har mdjlighet att undantagsvis vidta

speciclla atgiirder om det har avgérande betydelse med hansyn till bl. a.

sysselsittningspolitiska och regionalpolitiska aspekter.

4.2.4 Samriskengagemang

Mitt forslag: Garanti for 14n far omfatta hégst 75 % av krediten jaimte
rinta till och med kreditens forfallodag. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer bor dock ha méjlighet att. om det ér av
avgorande betydelse ur bl. a. sysselsattningspolitiska eller regional-
politiska aspekter, limna garanti fér 1an som omfattar hela utestien-
de lanebeloppet.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller i vart
fall laimnat utredningens forslag utan erinran. Remissutfallet bland foretri-
dare for kreditinstituten och andra néringslivsintressen har varit splittrat.
Medan Svenska bankforeningen. PKbanken, Sveriges industriférbund.
Sveriges fiskares riksforbund, Stockholms handelskammare och Skanes
handelskammare har tillstyrkt forslaget. har bl. a. Sméiforetagens riksorga-
nisation, Foretagarforbundet. Foreningsbankernas Bank, LRF, Svenska
sparbanksforeningen och Sveriges allmiinna hypoteksbank avstyrkt forsla-
gel.

Exportkreditndmnden har framhéllit att en viktig princip som ocksa
beaktas av utredningen &r att garantitagaren skall std cn viss sjalvrisk.
Anledningen till detta ér att garantitagaren bor ha ett direkt intresse av att
prova riskerna, att vidta alla atgérder som Kan bidra till att det garanterade
avtalet fullgérs och att de tickta fordringarna betalas i tid samt att efter
eventuell skadereglering samverka till indrivning av skadereglerad ford-
ran. Det egna kostnadsansvaret som sjéilvrisken innebir for garantitagaren
ar. enligt exportkreditnimnden, det sarklassigt biista incitament for en
kraftfull insats frin garantitagarens sida. Liknande synpunkter har anforts
av lantbruksstyrelsen och fiskeristyrelsen. Den senare myndigheten har
uppgivit att den vid nigot tillfille har upplevt att bankerna inte har an-
striingt sig speciellt mycket for att medverka till att de statliga forlusterna
skall bli s4 sma som mdjligt. Liknande synpunkter har anforts av flera
andra remissinstanser.

Bankinspektionen har uttalat att forslaget om samriskengagemang till
folid av kravet pa kapitaltickning, atminstone vad giiller bankerna, kan
komma att hojas fran 0 7 till 8 % pa den icke statsgaranterade delen av en
kredit. For den okade risk som kreditinstituten hir far ta miste de ha
ersittning av lntagaren i ndgon form, t.ex. genom cn hdgre riinta pa
denna del av krediten. Inspektionen har pépckat att detta kan komma att 53



medféra att finanseringsformerna ifraga blir mindre attraktiva for en linta-
gare, _

Statens industriverk har bl.a. anfort foljande. Om det skall vara me-
ningsfullt med samriskengagemang maste dessa pantforskrivas separat och
banken far inte pantforskriva sjilvrisken i den generella panten. Enligt
statens industriverks uppfattning har utredningen underskattat svérighe-
terna att praktiskt hantera samriskengagemang. Statens industriverk har
uttalat att samriskengagemang bor anvandas i dkad utstriackning men att
utredningens analys av behovet och konsckvenserna dr otillriacklig for att
ligga till grund for att nuvarande ordning helt skall dverges.

Lantbrukarnas riksforbund har uttalat att forslaget inte bara skulle inne-
bira hdgre kostnader {or kredittagarna utan dven inncbéra att vissa kredit-
ansokningar som i dvrigt uppfyller villkoren for stdd avslds. Liknande
synpunkter har anforts av andra remissinstanser.

Svenska sparbanksféreningen har bestritt riktigheten i utredningens hy-
potes att ett effektivt siitt att dka kreditinstitutens bevakning ir att oka
kreditinstitutens risk.

Sveriges allminna hypoteksbank har ifrigasatt om siikerheten for garan-
tilin ir betryggande i landshypotekslagens mening. om hypotcksforening-
arna i fortsittningen sjalva skulle svara foér en del av foérlusten. Redan den
omstindigheten att landshypoteksforeningarna — om forslaget genomfors
— har att svara (6r 25 % av den slutliga foérlusten gér att man, enligt
hypotcksbanken, kan ifrigasiitta om garantildnegivningen i fortsittningen
utgdr en sadan kreditgivning som kan siikerstillas pd ett betryggande satt i
dverensstimmelse med landshypotekslagens bokstav eller enligt dess
anda. En minskad garantilancgivning vid landshypoteksforeningarna skul-
le enligt hypotcksbanken innebira att lantagarna forlorade en fordelaktig
finansieringskiilla.

Med hinsyn till landshypoteksforeningarnas speciella féorhallanden och
vad som 1 Ovrigt anforts ovan har hypotcksbanken hiivdat att staten dven i
fortsittningen bor svara fullt ut fér sin garanti nir garantilan limnas genom
landshypoteksforeningar. Om staten anser att dess utgifter dr oacceptabla
till f6ljd av forluster i samband med ldmnade statliga garantier, synes det
enligt hypoteksbanken riktigarc att staten nigot reducerar den ram inom
vilken siadana garantier kan limnas.

Hypoteksbanken har vidare anfort foljande. Utredningen gor gallunde
att kreditinstituten — i motsats till staten — har resurser att kontinuerligt
folja bevakningen av utelopande garantilin och de forctag som erhéllit
statlig garanti. Vad giller landshypoteksinstitutionen saknas emellertid i
dag c¢n organisation tor omfattande individuell uppfélining av enskilda
lantbrukstorctags utveckling scdan foretaget erhéllit ctt statligt garantilan.
Institutionen ir starkt specialiserad pd masshantering av linga 1in mot
standardiserad betryggande sikerhet, oftast pantbrev i fast egendom eller
statlig lanegaranti forenad med de siikerheter som den garantiutfirdande
myndighcten foreskrivit. De resurser som landshypoteksorganisationen
saknar finns i stillet hos lantbruksnimnderna och lantbruksstyrelsen.
Skulle man bygga ut organisationen tor att nirmare folja utvecklingen av
alla de enskilda lantbruksféretag som beviljas garantilan leder detta till
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okade kostnader for 1an och férdyrar dirmed lantbrukets kapitalkostnader  Prop. 1987/88: 150
ytterligare. Liknande synpunkter anfér Norrlands hypoteksforening. Bilaga |

Skilen for mitt forslag: Enligt riksrevisionsverkets rapport "Oversyn av
verksamheten med statliga garantier’” 4r den rittsliga innebdrden av den
statliga garantin oklar. Enligt rapporten uppfattar kreditinstituten statens
engagemang som c¢n ren proprieborgen medan flera myndigheter ser det
som en c¢nkel borgen eller i varje fall villkorlig proprieborgen (se rapporten
s. 47).

Den huvudsakliga skillnaden mellan enkel borgen och proprieborgen
hianfor sig till den tidpunkt di borgensmannens ansvar kan utkriivas. Vid
enkel borgen kan detta inte ske forriin borgeniren styrkt. frimst genom
utmiitning cller konkursférfarande, att gildeniren dr oformagen att fullgo-
ra huvudforpliktelsen. Vid proprieborgen (“'sisom for egen skuld™') kan
borgendren diarcmot kriva borgensmanncen omedelbart efter det att huvud-
forpliktelsen éir forfallen, alltsd utan att dessforinnan ha viint sig mot
huvudgildeniiren.

Enligt kreditgarantiutredningen kan de statliga garantierna med utgéngs-
punkt i de olika forordningarnas utformning sigas vara placcrade pd en
skala fran ctt slags propricborgen till ¢tt slags enkel borgen. Ett entydigt
besked kan dirfér inte limnas om hur de nuvarande garantierna bor
betraktas fran juridisk synpunkt.

En utgingspunkt for utredningens éverviganden har varit att resp. myn-
dighcts arbete med beviljude garantier skall minimeras och att kreditinsti-
tutens specialkompetens skall utnyttjas. En annan utgdngspunkt dr att
arbetet med de beviljade garanticrna bor bedrivas pé affirsmissiga grun-
der. Man Kan friga sig om dessa 6nskemdl bist skulle tillgodoses genom
att den statliga garantin motsvarade enkel borgen eller proprieborgen.

Om statens ansvar pa grund av garantiitagandena i fortséttningen utfor-
mas pa ett siitt som endast motsvarar enkel borgen skulle det tvinga
bankerna att styrka att gildenédren dr oformoégen att fullgora sin forbindelse
for att i betalt enligt garantin. Det forefaller inte rimligt att tvinga banker-
na att genom olika atgirder, frimst utméitning eller konkurs, alltid behdva
direkt bevisa att inget finns att ta.

Om man i stillet forutsitter att statens ansvar skall motsvara ¢n mer
eller mindre renodlad proprieborgen har banken i princip rétt att vanda sig
mot staten med krav pd betalning utan att ens ha kriivt gilldeniren fdrst.
Sedan staten infriat garantidtagandet, skulle myndigheterna sjilva i han-
tera regressfordringarna mot gildeniren. Arendena rérande regresskraven
ir ¢j silllan komplicerade fréin juridisk och ekonomisk synpunkt och ford-
rar sirskild sakkunskap. Hos garantimyndigheterna finns inte tillrickliga
resurser for att klara dessa uppgifter och det skulle vara foérenat med
betydande kostnader att bygga upp cn adekvat organisation hiirfor. Det ar
darfor inte heller lampligt att statsgaranticrna inncfattar ett propriebor-
gensansvar.

Jag anser som tidigare berdrts att reglerna om statsgarantier bor utfor-
mas sé att bankernas sakkunskap och redan befintliga organisation {or att
hantera fordringar, sikerheter ctc. utnyttjas i mjligastc man. Kreditinsti-
tuten bor forvalta lanen, féreta indrivningsitgirder, begiira utmitning och
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konkurs, delta i ackordsavtal m. m. i den utstrickning som instituten finner
affarsmissigt. Givetvis bor instituten samrada med garantimyndigheterna
innan Atgirder vidtas si att inte stodets syfte dventyras.

Den hir forordade ordningen for behandlingen av garantierna stimmer
sdledes vil §verens med vad jag tidigare foreslagit rérande samriskengage-
mang och som gar ut pa att kreditinstitutet sjialvt skall svara for cn del av
eventuell forlust pa ett garantilan.

Det ar naturligt att banker och andra kreditinstitut koncentrerar sin
bevakning till de engagemang dir det finns storre risk tor egna forluster.
Aven om de har en viss skyldighet mot borgensmiin och andra garanter att
bevaka deras intressen dr det rimligt att anta att kreditinstituten inte lika
uppmirksamt foljer foretag, vars lan édr forbundna med siikra garantier.
1. ex. statliga sidana. Man kan inte rikna med att kreditinstituten reagerar
lika snabbt for varningssignaler rérande ctt sidant féretags finansiclla
situation.

Det ar uppenbart att kreditinstituten far ctt stdrre intresse av att goéra cn
omsorgsfull kreditprovning och att noggrannt folja foretagets verksamhet
under kredittiden, om de fir bira en del av en eventuell kreditférlust. Vad
sirskilt angdr sjalva kreditprovningen giller visserligen overlag att banker-
na skall medge kredit &t ett foretag, endast om detta kan pa goda grunder
forvintas infria ldncférbindelsen. 1 praktiken dr det dock naturligt att
prévningen blir ndgot mindre omsorgsfull, om det foreligger full garanti for
allt som lantagaren inte sjilv kan klara.

Ett samriskengagemang forutsitter att bedéomningen bide vid beviljan-
det och uppfdljningen av krediten sker pd et affarsmiissigt och bankmiis-
sigt sidtt. Det kan givetvis inte krivas att banker och andra kreditgivare
skall medverka annars. Har foretaget rakat i ekonomiska svarigheter och
kan det befaras att det intc kommer att infria laneférbindelsen, bor kredit-
institutet som lingivarc, efter samrdd med garantimyndigheten, kunna
siiga upp lanet, detta med hiinsyn till den sjilvrisk institutet har.

Jag forestir alltsd att kreditinstituten skall bira en del av en cventuell
kreditforlust néir det giller statligt garanterade 1an. Storleken av denna del
bor bestimmas till vad som kan behdvas for att skapa de incitament for
institutens handlande som nimnts i det foregicnde. Andelen kan limpligen
bestimmas till 25 %. Regeringen eller myndighet som regeringen besiutar
bor dock ha mojlighet, om det ir av avgorande betydelse frén bl. a. sysscl-
sattnings-, energi- eller regionalpolitiska utgdngspunkter. att bestimma om
en annan andel. Detl kan vidare forutses att det inte alltid blir mojligt att for
varje enskilt garantidtagande géra en sidan fordelning jag nu foreslar,
niamligen betraffande mycket stora projekt inom (. ex. energiomradet. Re-
geringen eller myndighet regeringen bestimmer bor dven i dessa fall kunna
besluta om annan férdelning.

Med hiinsyn till mitt férslag om riskdelning vid garantildn bér 41 § lagen
(1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteksfor-
eningar dndras. Utredningens forfattningsforslag till vilket jag ansluter mig
har lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Forfattningstorslaget
redovisas i bilaga 1.7 4.
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4.2.5 Avgifter for vissa statliga garantier ' Prop. 1987/88: 150

. . . . ) Bilaga 1
Regeringen beslutade den 7 april 1988 att inhdmta lagradets yttrande 6ver

ett inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om avgifter {6r vissa
statliga garantier. Forslaget bor fogas till protokolict som underbilaga 1.7.2
Lagradet limnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas till
protokollet som bilaga 1.7.3. I det forslag som jag nu skall ligga fram har
det, i forhillande till det remitterade forslaget. gjorts vissa dndringar av
redaktionell art. Vidare har 6vergingsbestimmelserna omarbetats. Moti-
veringen for ikrafttradandet av dc nya reglerna har dndrats pd motsvarande
satt.

Allménna synpunkier

Frigan om avgiftsbeliggning av statlig garantigivning har tidigare anmélts
for riksdagen. Det har varit vanligt att de statliga garantierna varit undan-
tagna fran avgifter, men vid inférande av nya garantiformer har oftast
ocksi inforts avgifter for garantigivningen. Fr. o. m. budgetaret 1983/84 tas
avgifterna i flera fall ut i férskott. 1 regel betalar lingivaren avgiften till
garantimyndigheten. Oftast dr det myndigheten som beréiknar och kriver
betalning av avgiften.

Garantigivningen har bl. a. inneburit att kreditinstitutens motiv for kre-
ditprovning begriinsats. eftersom de kunnat vénda sig till garantigivaren i
de fall att givna lan inte infriats. Staten har alltsé tidigare i stor utstrickning
kostnadsfritt stillt upp som garant for Kreditrisker. dvs. i sjilva verket har
langivarna inte 16pt nigon risk.

Som tidigare framforts, bl. a. i budgetpropositionen 1987, inncbir garan-
tigivningen en nettoutgift fér staten. Statens nettoutgift f6r budgetiret
1985/86 var drygt 1.3 miljarder kr. (prop. 1986/87: 100, bil 1. s.47). Jag
uttalade att inkomsterna skall ticka utgifterna, vilket kriver en betydande
okning av uttaget av garantiavgifter. Ocksa dldre garantier borde i normal-
fallet avgiftsbeliiggas tran den 1 juli 1987.

Finansutskottet uttalade foljande (FiU 1986/87: 10, 5.68):

I finansplancn redovisas Oversiktligt omfattningen av olika statliga ga-
rantiataganden per den 30 juni 1986 (s. 45—48).

Av redogorelsen framgdr att statens garantiditaganden minskat sedan
féregdende redovisningstillfille. Det ir forsta gdngen under 1980-talet som
detta har intrifffat. Shlunda har den samlade kapitalskuld som staten iklitt
sig garanticr {or pa ett ir minskat med 3.2 miljarder kronor till 92,8
kronor.

Utskottet har tidigare med riksdagens gillande framhillit att garantiverk-
samheten bor biira sina egna kostnader, sett dver en lingre tidsperiod.
Under budgetiret 1985/86 resulterade garantiverksamheten i ett under-
skott pit 1,3 miljarder kronor. Eftersom inkomsterna skall tiicka utgifterna
delar utskottet foredragandens beddmning att gurantiavgifter bor tas ut i
dkad utstrackning. | normalfallet bor siledes dven dldre garantier avgifts-
belidggas.,
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Jordbruksutskottet uttalade foljande (JoU 1986/87: 16 s. 4 fT.): Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1

Den kreditgarantiavgift som nu tas pa de kreditgarantier som limnats
efter budgetaret 1982/83 bor enligt propositionen fortsiittningsvis. iven pa
jordbruksdepartementets omrade. tas ut pi samtliga beviljade kreditgaran-
ticr. Jordbruksministern anmiiler att han iterkommer till regeringen i den-
na fraga.

Utskottet noterar att finansutskottet i sitt betiinkande om riktlinjer {6r
den ckonomiska politiken m. m. uttalat sig till forman {or ctt dkat uttag av
kreditgarantiavgifter med motiveringen att garantiverksamheten bor biira
sina egna kostnader. Under budgetdret 1983/86 resulterade garantiverk-
samheten i ett underskott pd 1,3 miljarder kronor. Enligt finansutskottet
bor 1 normalfallet dven dldre garantier avgiftsbelidggas (FiU 1986/87: 10 s.
68). Betiinkandet har godkiints av riksdagen (rskr. 122),

Med reservation for att utskottet inte haft nigon niirmare information
om hur den av jordbruksministern aviscrade avgiften kommer att kon-
strueras ansluter sig utskottet till synpunkterna i motion Jo 224 att en avgilt
pi redan beviljade kreditgarantier kan komma i kontlikt med bestiimmel-
serna 1 regeringslormen om  retroaktiv skattelagstiftning  (jtr - prop.
1978/79: 195, bil 1 5. 175). Huvudskilet till att utskottet stiiller sig tveksamt
till en avgift av ifrigavarande slag ar emellertid att den aktualiseras i et
lige med vikande Ionsamhet i jordbruksniringen och dessutom i forsta
hand drabbar de mest skuldtyngda foretagen. Utskottet anser (6r sin del att
den i propositionen aviscrade avgiften inte bor tas ut pa kreditgarantier
beviljade f6re budgetdret 1983/84. Finansutskottets uttalande utesluter
enligt jordbruksutskotiets mening inte att undantag frin avgiftsbeliggning
¢ors {Or kreditgarantier inom jordbruksdepartementets verksamhetsomri-
de.

4.2.6 Avgiftsuttag

Mitt forslag: Viss statlig garantigivoing som beslutats tore den | juli
1988 skall avgiftsbeliggas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt vad jag tidigare redovisat har inriktningen
av garantigivningen med riksdagens gillande varit en okad avgiftsbeligg-
ning i syfte att astadkomma att avgifterna ticker stutens kostnader for
garantigivningen.

l.iknande avgifisbeliggning har tidigare inforts men di avsett garantier
som beviljas efter ikrafttriidandet av de nya reglerna. Mitt forslag giller
emellertid redan fattade beslut enligt vissa stodférfattningar innefattande
statlig garanti. Nir en ny férordning inom ctt stédomride ersatt tidigare
térordningar inom omriadet har dessa upphivits samtidigt som dvergiings-
bestimmelserna till den nva férordningen foreskrivit att {ildre bestammel-
ser alltiiamt skall giilla i friiga om lin som har beviljats fore ikrufttriidandet
av den nya forordningen. Pi samma sitt brukar forordningar som upphivs
utan alt ersiittas av en annan fortsdtta att gilla avseende stdd som beviljuts
enligt den upphiivda forordningen. Det forekommer ocksi att upphivda
forordningar i sin tur ersatt éildre forordningar. som dock overgingsvis
fortfarande galler.



Den avgiftsbelidggning jag nu foreslar bor av praktiska skiil begriinsas till - Prop. 1987/88: 150
statliga lanegarantier som har limnats med stdd av forfattningar som  Bilaga |
fortecknas i en bilaga till de nya bestimmelserna.

4.2.7 Avgiftens storlek

Mitt forslag: Avgilt skall utgi till tickande av statens Kostnader for
administration och for forluster pa beviljade garantier enligt vad som
niarmare foreskrivs av regeringen.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt, med undantag av att
utredningen forutsatte att avgiftsregleringen skulle ske i sin helhet | férord-
ningsform.

Skilen for mitt forslag: De avgifter som nu dr aktuella skall tas ut enligt
en sjalvkostnadsprincip. dvs. avgifterna skall motsvara statens Kostnader
f6r administration och for foérluster inom garantigivningen.

Regeringen bor nirmare féreskriva nivian pd avgifien enligt den princip
som nyss har sagts. Detta bor limpligen ske genom att regeringen féreskri-
ver den procentsats som skall gilla. Avgiftssitiningen bér géras med
utgdngspunkt i en helhetssyn pi den statliga garantigivningen. dvs. att
garantigivningen ses som ett verksamhetsomride inom vilket kostnads-
tickning skall gilla. Dirav foljer att varje niiringsgren for sig inte behdver
vara kostnadstickande. Det viktiga ar i stillet att bedoma Kostnadstick-
ningen inom hela verksamheten.

I férordningsform bor nirmare foreskrifter ocksa ges om tiden och sittet
for betalning m. m.

4.2.8 Avgiftsskyldighet

Mitt forslag: [ingivaren skall vara avgiftsskyldig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i fragan har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av nira nog samtliga remissinstanser. Riksgildskon-
toret och bankinspektionen har dock i {riga om avgift pi kreditgarantier
uttalat att det ér i lantagarens intresse som cn garanti utfirdas och att det
da ar foljdriktigt att dennc belastas med kostnader. Nigra remissinstanser,
déribland Sveriges foreningsbankers forbund. har framhillit vikien av att
systemet med forskottsbetalning av garantiavgifier utformas ctter samrad
med berorda Kreditinstitut. Lantbrukarnas rikstorbund konstaterar att ut-
redningen noterat riksdagens beslut om att inte infora retroaktiv 1ineavgift
pi garantilan till lantbruksforetag och férutsitter att innebdrden av riksda-
gens beslut f6ljs. ’

Lansstyrelsen i Jamtlands lan och kammarkollegiet har ifrigasatt moti-
ven till att staten tar ut avgifter for administration av stddldn. Bankernas
motsvarande avgitler motiveras av strivan att fa en riittvis fordeining av



kostnaderna mellan bankernas kunder. Det skiilet giller inte for de statliga  Prop. 1987/88: 150
stodliinen. Avgifier for dessa innebiir dessutom enligt dessa bigge remiss-  Bilaga |
instanser en minskning av det stod som linen skall vara och cn onddig
rundgiing med pengar och ticker for dvrigt inte pd langa viigar kostnaderna
for administrationen av dem.
Skalen for mitt forslag: Visserligen kan jag i ndgon man dela riksgilds-
kontorets och bankinspektionens synpunkt att det &r i lantagarcns intresse
som en garanti lamnas. Garantigivningen innebiir emellertid ocksa. som jag
nimnde inledningsvis. en ldttnad i friga om kreditinstitutens kreditrisk.
Forslaget, som inte avviker frin den rutin som oftast tillimpas. ar praktiskt
ur administrativ synvinkel. T-drslaget har inte métt nigon erinran fran
Svenska bankforeningen eller andra féretradare {0r kreditinstituten.

4.2.9 Avgiftsunderlag

Mitt forslag: Avgiftsunderlaget skall vara den utesticnde garantera-
de kapitalskulden per den 1 juli varje ar.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt, dock att utredningen
inte angav tidpunkten for faststillandet av uvgiftsuhdcrlaget.

Skillen for mitt forslag: Ur administrativ synvinkel ar det limpligt att
underlaget for avgiften definieras till ett belopp som kan faststillas pa ctt
enkelt sitt. Av den anledningen bor underlaget ocksa faststillas vid en
given tidpunkt som ansluter till budgetdret. Med garanterad utestiende
kapitalskuld avses den del av skulden som per den 1 juli varje ér inte dr
amorterad och som ir garanterad av staten.

4.2.10 Den forfattningstekniska losningen och ikraftiradande

Mitt forslag: De nya reglerna tas in i en sarskild lag. Reglerna skall
triida 1t kraft den 1 juli 1988. Avgift for garantier enligt vissa av de
fortecknade forfattningarna betalas forsta gangen t0r det forsta halv-
aret 1989 och beriiknas pa den utestiende garanterade kapitalskul-
den vid ingingen av samma ar. Avgift {or ovriga tortecknade forfatt-
ningar betalas forsta gingen 10r budgetiret 1990/91 och beriiknas pa
den utestiende garanterade kapitalskulden per den | juli 1990.

Utredningen: Ingct forslag om ikrafttradandetidpunkt.
Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare antort har riktlinjerna om av-
giftsbelidggning av garantigivningen redovisats for riksdagen, varvid dven
ildre garantier har inbegripits. Avgifter {Or statlig garanti har tidigare
inforts i forordningsform genom dndringar i olika stodforfattningar. Sidana
avgifter har emellertid avsett endast garantier som ldmnats cfter det att
andringarna tratt i kraft. De avgifter jag nu foreslar skall dock omfatta
sddana garanticr som avgiftsfritt limnats fore ikraftiridandet. En sadan 60



avgift kan komma att piverka redan existerande avtalsforhallanden. Bl.a.  Prop. 1987/88: 150
med hansyn hirtill anser jag att foreskrifterna bor tas in i lag. Bilaga 1
Enligt forslaget skall en drlig avgift betalas pa beviljade garantier med en
viss andel av den utestiende garanterade kapitalskulden vid ingéngen av
varje budgetdr. De nya reglerna skall trada i kraft den 1 juli 1988, da ett
nytt budgetar bérjar 6pa. De garantier som meddclats enligt de férteckna-
de forfattningar som avser jordbruksdepartementets omrade bor dock inte
avgifisbeldggas forrin vid budgetdret 1990/91.
[ en Gvergingsbestammelse bor foreskrivas att avgift forsta gingen skall
betalas 6r det forsta halvaret 1989 och beriiknas pa ett underlag av skulden
vid ingdngen av samma ir. Med en sidan 6vergingsreglering kommer inte
foreskrifterna i konflikt med reglerna i 2 kap. 10 § regeringsformen om
forbud mot retroaktiv skatte- cller avgiftslag. Néigot rittsligt hinder —
sdsom jordbruksutskottet befarat — mot att forslaget omfattar ildre garan-
tier foreligger dirfor inte.

4.2.11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1970: 65) om Sveriges aliménna hypoteksbank
och om hypoteks{oreningar

2. lag om avgilter 6r vissa statliga garantier.

Den foreslagna lagindringen under punkt | dr av sidan beskaffenhet att
lagridets horande skulle sakna betydelse.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor 1.7.4 och
1.7.5.

4.2.12 Befogenhet att cfterge statens ritt

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far i friga om beviljat stdd till niringslivet efterge statens ritt.

Utredningens forslag: De myndigheter som bevakar statens rétt i friga
om beviljat stdd far efterge denna ritt.

Remissinstanserna; Utredningens forslag i fragan har vunnit stod eller i
vart fall limnats utan erinran av samtliga remissinstanser utom riksgilds-
kontoret. Riksgilldskontoret har ifrigasatt om denna friga helt skall lim-
nas till myndigheternas bedémning. 1 vart fall bor de kvalitativa inskrink-
ningarna som éterfinns i avskrivningskungorelsen (1965: 921) gélla i dessa
fall. Dessutom bor det enligt riksgildskontoret lamnas en mojlighet for
myndigheterna att avskriva sina regressfordringar.

Kammarkollegiet har tillagt att beslutanderitten normalt bor ankomma
pa den instans som beslutat om stodet och att beslutsorganet bor samrada
med kollegict eller annan lineforvaltande myndighet. Kammarkollegiet
har kritiserat att utredningens forslag enbart avsett stod till niiringslivet 61



och inte andra stodformer. Kollegict har dven ansctt att forutsiittningarna - Prop. 1987/88: 150
for avskrivning, antagande av ackord och annan eftergift bor preciseras i Bilaga |
enlighet med forslagen i 18—20§8§ den i departementspromemorian Ds Ju
1983: 5 foreslagna rattsbevakningsforordningen.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin har efterlyst en enhetlig policy {or hur och
i vilken omfattning statens ritt till f8ljd av infriade kreditgarantier m. m.
skall bevakas mot den enskilde lantagaren.

Skilen for mitt forslag: Vilka myndigheter som svarar {or bevakningen
pa olika stodomriden {ramgér av de olika stodfGrordningarna. Vissa myn-
digheter som bevakar statens riitt i friga om beviljat stéd har uttryckligen
tillagts befogenhceten att anta ackordsforslag och cljest efterskiinka statens
ratt. Befogenheten kan dock vara inskriinkt si att drenden som avser
storre belopp cller som har principicll betydelse skall hiinskjutas till rege-
ringens provning. Riksrevisionsverket foreslog i samband med den 6ver-
syn verket ar 1984 gjorde pa regeringens uppdrag av den statliga garanti-
verksamheten (se rapport Dnr 1983: 710 s. 49) att samtliga garantimyndig-
heter skulle ges fullt ansvar f6r bevakningen av garanticrna och ritt att,
utom i vissa fall som {orbeholls regeringen. anta ackordsforslag eller pa
annat siitt efterskiinka statens ritt. Jag delar denna uppfattning och anser
att mojlighcten att efterge statens riitt bor gilla dven betriaffande statliga
140 och bidrag till naringslivet. Aven terkrav av statsbidrag bor alltsé
kunna efterges. Det bor ankomma pd rcgeringen att ge foreskrifter om
myndigheternas beslutanderitt i denna friga. Regeringen kan di bl a.
foreskriva siarskilda beloppsgrinser for myndigheternas beslutanderitt.



5 Arsbokslut for staten budgetaret 1986/87 g?l‘?f’g'q]? 87/88: 150
Riksrevisionsverket (RRV) har éverlimnat Arsbokslut for staten budget-

aret 1986/87. Detta arsbokslut omfattar de statliga myndigheterna inklusive

affarsverken samt riksgildskontoret och dvriga myndigheter under riksda-

gen. Riksbanken som tillhor den senare kategorin ingar dock endast med

riksbankens grundfond pii 1 miljard kr. i drsbokslutet. Enligt riksdagens

beslut upptogs riksbankens grundfond den 1 juli 1938 till redovisning bland

statens kapitaltillgangar. T ovrigt ligger riksbankens tillgingar helt vid

sidan av den statliga redovisningen. Riksbankens eget kapital uppgick vid

utgéngen av ar 1986 till 25 miljarder kr.

5.1 Balansrdkning med noter

Balansriikningen i drsbokslutet bygger pd de tillgingar och skulder som
redovisas i ovannimnda myndigheters bokslut. I dessa bokslut tas i regel
anliggningstillgingarna upp till anskalfningsvirden minskade med av-
skrivningar. 1 arsbokslutet redovisas ocksa tillgingarna upptagna till be-
riknade nukostnader. I beloppen for nukostnad ingéar sdvil de bokfirda
tillgdngarnas nukostnad som viirdet av vissa icke redovisade tillgangar.
Kravet pi tillgingsredovisning ér inom staten begrinsat si att i princip
endast tillgangar som ger en finansiell avkastning behdver tas upp. Inom
myndigheterna nytjas siledes tillgiingar av betydande virde som inte finns
med i tillgangsredovisningen. For att fi uppgift om virdet av dessa ore-
dovisade tillgdngar och nukostnad 16r redan bokforda tillgngar har {6r-
fragningar sints ut till ett stort antal myndigheter. Uppgifter som inkommit
frin myndighetcrna har bearbetats och sammanstéllts | kolumnen for nu-
kostnad 1 balansridkningen. Uppgifter frin nigra stérre myndigheter sak-
nas. Bl.a. har underlag (6r beriikning av Kapitalvdrdet for tillgdngar som
anvénds inom forsvarct — tlygplan, fordon och annan krigsmateriel — inte
kunnat erhéllas. Virdet av museisamlingar. bibliotck m. m. ligger ocksa
wtanfor redovisningen. Den storsta tillkommande posten bland nukostna-
derna ar virdet av det statliga viignitet, som hir beriiknats och tagits in i
balansrikningen.

Beriknad till nukostnad ir statens nettoférmogenhet —239,9 miljarder
kr., medan den bokférda nettoférmdigenheten dar —398,1 miljurder kr.
Balansrikningen aterges i nigot forkortad form i tabell 15,
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Tabell 15. Balansrikning for staten

Miljarder kr

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1

Bokforda viirden

Beriknad nukostnad'

1987-06—30  1986—-06—30  1987-06—30  1986—06—30
TILLGANGAR
Muateriella tillgdangar
Lager och forrad 13.2 14,7 17.0 21,1
Skepp. maskiner och inventarier 28.5 26.3 55.6 50.6
Byggnader och mark 73.7 65,1 196.2 179.5
Statliga viigar® 58,7 59.4
115.4 106,1 327,58 310.6
Finunsiella tillgdngar
Aktier m. m.* 27.5 26.5 27.5 26.5
Skattefordringar 10.6 9.0 7.1 6.2
Ovriga fordringar® 161.1 157.6 161,1 157.6
Likvida tillghngar 28.5 215 2.5 27.8
227,7 220,6 224.2 217.8
Summa tillgdngar 343,1 326,7 551,7 528.4
SKULDER OCH KAPITAL
Starsskulden’
Lani Sverige 473.9 469.5 4739 469.5
Lan utomlands 128.2 120.5 1239 122.6
o 602,1 590,0 597.8 592,1
Ovriga skulder
Kortfristiga skulder 65.0 58.5 65.0 58.5
Lingfristiga skulder 10.8 9.3 10.8 9.3
75.8 67.8 75.8 67.8
Donationskapital 25 2 25 22
Verkskapital
Konsoliserande avsattningar i affars-
verken m. m.” 453 47.8 100.0 97.3
Fonder m. m. 15.5 8.7 15.5 8.7
60.8 56,5 115,85 106,0
Starens nettoformdagenhet
Vid budgetarets bérjan —-389.8 —-3429 —-239.7 —204,7
Forindringar under budgetaret: - 02 — 350
— Verksamhetens nettounder-
skott’ - 95 - 475
— Ovriga kapitalforindringar + 1.2 + . 0.6
Vid budgetirets stut —398.1 —389,8 —-239.9 —239,7
Summa skulder och kapital 43,1 326,7 5517 528.4
Ansvarstirbindelser
Gjorda garantiutfistelser 1347 133.5
Ovriga statliga skuldforbindelser
redovisade inom linjen hos riks-
gilldskontoret 3.5 3.5

! Nukostnad definieras som en tillgdngs nyanskaffningsviirde minskat med avskrivningar grundade pi detta

virde.

% Viirdet pa de statliga viigarna har beridknats med investeringarna i vignitet under den senaste 40-drsperio-
den som underlag. Som investering har ritknats utfallet pa anslagen tor byggande av statliga viigar. Till detta
virde har lagts 1057 av anslagen till drift av statliga viigar. Erfarenhetsmiissigt bedoms nimligen en si stor
andel av anslaget utgora virdehdjande forbattringsarbeten. De sialunda berdknade investeringsbeloppen har
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5.2 Kommentarer till balansrikningen Prop. 1987/88: 150
. L Bilaga 1

5.2.1 Statens nettoformogenhet -
Enligt balansrikningen minskade statens bokforda nettoformogenhet un-
der budgetarer med drygt & miljarder kr. och uppgick vid &rets slut till
drygt -398 miljarder kr. Den redovisade forindringen utgdr ett netto av den
minskning av formogenheten som till dvervigande del orsakas av statsbud-
getens nettounderskott, 17.4 miljarder kr..! och den Gkning som orsakas av
inkomsterna fran den tillfilliga formogenhetsskatten for liviorsakringsbo-
lag m. fl.

Den negativa formogenheten bestar i stort sett av ackumulerade netto-
underskott i statsbudgeten. En betydande del av statsbudgetmedlen har
dock anvints till investeringar som ej tillgangsredovisats. S& har t.ex.
under den senaste 7-arsperioden nira 46 miljarder kr. gatt till investeringar
i forsvarets kapitalobjekt och drygt 15 miljarder kr. investerats i vigar.
Medel som satsats pa hogre utbildning och forskning kan ses som en
investering i immatericlla tillgangar. Under tiden 1980/81 — 1986/87 har
drygt 49 miljarder kr. ingétt till detta dndamal.

Det bokforda virdet av statens nettofdrmogenhet kan foljas bakat i tiden
eftersom det nuvarande redovisningsséttet i detta avseende i stor utstrack-
ning Overensstimmer med det tidigare. Se diagram I. Av diagrammet

' Se not 7 till balansrikningen

omriknats till nukostnad med ledning av vigverkets viigkostnadsindex. Det erhillna bruttobeloppet har sedan
reducerats med avskrivningar (avskrivningstid 40 ar). Anskaffningsvirdet fér vigarna minskat mcd avskriv-
ningar uppgdr till 26,8 ﬂ]lljdrd(.l Kr.
¥ Aktierna ar upptagna till sina anskaffningsvirden.
* Darav lanefordringar 119.4 miljarder kr. Lancfordringarna har tagits upp till sina nominella belopp. Fr.o. m.
1985/86 finansieras och redovisas nya bostadslan av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB). Utesta-
ende bostadstin hos SBAB uppgar till drygt 16 miljarder kr..
* Friin statsskulden enligt riksgildskontorets redovisning avgir skulder inom staten. 1 nukostnadskolumnen
har statsskulden omviérderats enligt balansdagens valutakurser.
 Enligt de regler som tidigare géllde for flertalet affirsverk skulle ateranskaffningen av anliggningstillgingar
finansieras med avskrivningsmedel. Reglerna var si utformade att avskrivningsmedlen skulle ticka aven det
okande behov av kapital or dteranskatining som uppstod vid inflation. Om inga expuansionsinvesteringar
giordes innebar detta i princip att det av staten tillskjutna kapitalets nominella viirde torblev oférindrat medan
det successivt 6kande viirdet av anliggningstillgingarna (inansierades med driftmedel. Under 1986/87 tillim-
pades denna princip endast for Vattenfall. De avsittningar som tidigare gjorts vid andra affiirsverk kvarstir
dock i redovisningen. Vid sammanstillningen av balansriikningen for staten har det kapital som rillskjutits
fran staten forts till den i balansritkningen redovisade nettoformdégenheten under det att kapital. som tillfores
fran verkens driftintdkter redovisas som en sérskild post i balansridkningen. Uppskrivningar av statskapitalets
varde har hinférts till nettoformogenheten.

Nir tillgingarna och skulderna omviirderas till nukostnad (vad avser skulder enbart statssskulden som
omvirderats till balunsdagens valutakurser) maste dven kapitalposterna omvirderas.
7 Med verksamhetens nettounderskott avses statsbudgetens underskott justerat {or dels finansiella transaktio-
ner och investeringstransaktioner som i drsboksliutet forts som forindring av tillgings eller skuldposter, dels
for inkomster fran den tillfilliga formogenhetsskatten for livforsikringsbolag m. f1. som redovisats direkt i
balansrikningen som fdrméogenhetsokning enligt foljande.

Statsbudgetens underskott —15161
Finansiella transaktioner avseende utlaning m. m. - 3621
Investeringstransaktioner + 1345
Statsbudgetens nettounderskott —17437
Inkomst fran tillfallig formégenhetsskatt for livforsakringsbolag m. 1. + 7937
Verksamhetens nettounderskott - 9500
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Diagram 1 Utvecklingen av statens bokforda nettoformogenhet under 16 ar, miljarder  Prop. 1987/88: 150

kr. Bilaga 1
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framgér att nettoférmogenheten var positiv fram till slutet av 1970-talet for
att darefter bli negativ och snabbt fallande fram till 1986. Den fallande
tendensen borjar dd avta beroende pa frimst minskande budgetunderskott.
5.2.2 Utvecklingen av grupper av balansposter under sju ar
I diagram 2 har balansrdkningens poster sammanforts i grupper. Diagram-
met visar hur dessa grupper av balansposter har férindrats under de
senaste sju aren. .
Diagram 2 Schematisk dversikt 6ver grupper av balansposter i balansrikningar for
aren 1980/81—1986/87. Bokforda virden, miljarder kr. 675
658 5
: ' H P
Indelning av staplarna: 3% 9%
615 5% 163
=Rorelsekapital® Avsittningar %
5%
tg9n. . . . . 9z 89 3
Tl wilagl| oo
; 530 221
Av;::ggr;‘:mq Statsskulden 4y 93 S 22 %
Ackumulerat 16 ¥ =3 24 %
underskott 453
435 g
18 thteaed log 5 (90 %
K 59 1
364
L1 88 % .
0 1 13 12 1 56 %
290 87 %
7%
14z 54.%
a1 32 1
66 £ 5
351 01
93 1
ki 66
1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

Kiilla: Riksrevisionsverket



5.2.3 Statsskuldens relation till anliggningstillgingar, rorelsekapital och Prop. 1987/88: 150
ackumulerade underskott Bilaga 1

I statlig verksamhet finns det i en helt annan utstrickning &n i privat
verksamhet samband mellan finansieringskéllor och vissa grupper av ba-
lansposter. 1 tabell 16 har en ungefirlig beddmning gjorts av hur statsskul-
den fordelar sig pa rorelsekapital', anlidggningstillgingar och ackumulerat
underskott.

Beriikningen ir baserad pad antagandet att i myndigheternas balansrik-
ningar posterna Skulder for speciella indamél och Ovrigt under Verkskapi-
tal fraimst finansierar rorclsekapital samt att langfristiga skulder i évrigt.
donationskapital och affarsverkens konsoliderande avsittningar frimst fi-
nansierar anliggningstillgdngar. Sjukforsikringsfonden slutligen har bidra-
git till att ticka de ackumulerade underskotten.

Tabelt 16 Andel av statsskulden

I procent

1980/81 81/82  82/83  83/84  84/85  B5/86  86/87
Rorelsekapital S 4 3 3 4 2 2
Anliggnings- .
tillgéngar 55 48 42 38 35 33 33
Ackumulerat
underskott 40 48 55 59 61 65 65

De finansiella och materiella anléiggningstillgdngarna som bokfors av
myndigheterna utnyttjas till dvervigande del i verksamheter som ger en
finansiell avkastning. Statsskulden motsvarades 1980/81 till 555 av sddana
bokforda anliggningstillgangar. Qver &ren har statsskulden i allt storre
utstriickning tagits i ansprik for att ticka de ackumulerade underskotten
och 1985/86 hade andelen anlaggningstillgangar sjunkit till 33%%. For
1986/87 var andelen anlaggningstillgngar oférandrat 33 %%,

5.3 Formogenhetsredovisning i 6vriga delar av den offentliga
sektorn.

Vid bedémningen av statens formogenhet finns skl att beakta att staten
utgor endast en del av den offentliga sektorn, till vilken brukar rdknas dven
kommunerna och socialférsikringssektorn.

Arsredovisningarna fran kommunerna och olika delar inom socialférsik-
arsbokslutet for staten som avser det statliga budgetiret. De ger dock en
viss uppfattning om utvecklingen.

Inom socialtorsikringssektorn 6kade under kalenderaret 1986 AP-fon-
dens egna kapital med drygt 26 miljader kr. till i det ndrmaste 293 miljarder
kr. (darav I6ntagarfonderna 3.2 miljarder kr.). Ca 24 procent av fondernas

' Med “roretsekapital” avses varulager och kortfristiga finansiella tilligAngar mins- .
kat med kortfristiga skulder. ] 67



tillgingar utgors av 1an till staten och ca 4 procent av tin till kommunerna. Prop. 1987/88: 150
De erkinda arbetsloshetskassornas egna kapital 6kade med 0,2 miljarder Bilaga 1
kr. under 1986 och uppgick vid slutet av dret till 2.1 miljarder kr.
Under samma period dkade den kommunala sektorns egna kapital med
7.5 miljarder Kr. till ndra 178 miljarder kr. samtidigt som de langfristiga
skulderna endast 6kade med 0,8 miljarder kr. Investeringar, verksamhets-
kostnader och transfereringar inom denna sektor har alltsd — med bevarad
hog likviditet — till overvigande del kunnat finansicras genom skatter,
avgifter och statliga bidrag. : .
En visentlig kapitaluppbyggnad sker sdledes i andra delar av den offent-
liga sektorn genom skatte- och avgiftsuttag, medan staten till betydande
del finansierar verksamheten genom upplaning. Detta dterspeglas i den
negativa statliga nettoformoégenhcten.
Tabell 17 nedan ger en 6versikt 6ver statens, kommunernas, AP-fondens
och de erkiinda arbetsloshetskassornas stillning vid utgéngen av respekti-
ve riakenskapsar.

Tabell 17 Offentliga sektorns finansiella stallning vid utgangen av 1986
Miljarder kr

Tillghngar Skulder Eget kapital
Staten 343,1 741.,2 —398,1
Kommunerna 2637 85.9 177.8
AP-fonden 2943 1.6 292,7
De erkinda arbetsloshets-
kassorna 24 0,3 2.1

Killu: Allminna pensionsfonden, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksrevisionsverket
och Statistiska centralbyriin.

6 Utveckling av styrningen av den statliga
verksamheten

I irets budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil 1 s. 55) anforde jag att det
inom finansdepartementet pgick ett arbete med att utforma riktlinjer for
ett samlat forindringsarbete inom det budgettekniska omradet. Arbetet
har kommit att berdra dven loncpolitiska fragor och vissa frigestiliningar
som bereds inom civildepartementet. Enligt min mening bor riksdagen fa
en samlad redovisning av huvudinriktningen av det fortsatta utvecklingsar-
betet. Jag redogor darfor i det foljande kortfattat for denna.

6.1 Bakgrund, inriktning

Forsok till mer genomgripande och samordnade forindringar av styrning-

en av den statliga verksamheten har pagitt sedan 1960-talet. Huvudmo-

tivet till att det nu finns sérskilt behov av och férutsittningar for ett samlat

forandringsarbete inom detta omrade, ér att utvecklingen under 1980-talet

har natt cn punkt dér den offentliga scktorns andel av ekonomin inte langre

kan 6ka pa samma sitt som tidigare. Detta tillsammans med den offentliga 68



sektorns tyngd i den svenska samhillsckonomin samt de krav pd utveck- Prop. 1987/88: 150
ling och utbyggnad av verksamheter som reses frin minga hall stéller Bilaga |
budgetprovning och styrning infor nya och omfattande krav.

1. Forutsattningar méste skapas tor att i budgetprocessen och i andra
sammanhang lortlépande kunna omfordela resurser fran redan existe-
rande verksamheter som inte liingre bedoms vara lika viktiga. till andra,
mer prioriterade. For Sveriges del dr det inte i férsta hand tal om
resursbrist. Den offentliga sektorns andcl av bruttonationalprodukten
uppgar for ar 1987 till 6ver 609, drygt 600 miljarder kr. Vi har aldrig
tidigare haft tillgdng till lika stora resurser i offentlig verksambet. Upp-
giften &r inte i forsta hand att 6ka dessa utan att finna metoder for att
effektivisera verksamheten och kunna omfordela resurserna genom att
kontinuerligt se éver system och organisationsstrukturer.

. Den offentliga sektorns eftektivitet och produktivitet maste fortlopande
forbittras for att med samma resursinsats producera fler eller mer
andamdlsenliga tjidnster.

Arbetet med att skapa bittre forutsittningar for en redovisning och
analys av den offentliga verksamhetens resultat och att forbéttra statsmak-
ternas mdojligheter att styra verksamheten har i en inledande fas berort
frigor om kompctensgriinser, definition av de olika nivaernas roller och
ansvar. c¢tc. En utforlig redovisning hirav har limnats framfor allt i rege-
ringens prop. (1986/87:99) om ledning av den statliga forvaltningen. De
riktlinjer som angavs i propositionen kan sammanfattas pa foljande satt:
— Statsmakterna skall ange dvergripande mél och huvudsaklig inriktning

av verksamheten under den féljande treirsperioden. Statsmakterna

skall darutéver ange ekonomiska ramar och andra ekonomiska villkor
for verksamheten.

— Myndigheterna ges successivt Okat ansvar att driva verksamheten med
cgen beslutskompetens. Det géller minskad detaljreglering bade av ut-
nyttjandet av forvaltningsanslaget och sddana bestimmelser i instruk-
tioner och andra torordningar som reglerar hur verksamheten skall
organiscras och genomforas.

— Forbattringar gors av bide den formella och informella dialogen for att
mojliggora en férdjupad analys och biittre styrning av verksamhetens
inriktning.

— Kraven pi redovisning och analys av vilka resultat som uppnétts skirps
och intresset bor forskjutas fran budgetering till uppfolining och utviir-
dering.

I"6rsok till fordndringar av detta slag har gjorts tidigare men bara lyckats
till viss del. Jag vill dirfor sirskilt peka pd ctt par vitala utgangspunkter
som maste beaktas i det kommande arbetet:

— Forandringar kan bara genomforas om de som ér dirckt verksamma
inom omradet aktivt deltar. Den statliga verksamheten ir komplex och
inrymmer verksamheter av vitt skild storlek och karaktiir. De dtgérder
och modelier som (Oreslds maste utgd frian dessa grundférutsittningar.

— Arbetet bor bedrivas med verklighetstorankring och ett stort métt av
pragmatism. Det giiller inte minst arbetet med att utveckla former f6r en
mil- och resultatorienterad styrning. 69
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— En betoning pa uppfdljning och utvirdering i arbetet kommer att stilla ~ Prop. 1987/88: 150
krav pd ett forandrat arbetssitt dven i regeringskansliet. Bilaga |
— Forindringarna miste genomforas stegvis och nva forindringar kom-
mer fortlopande att aktualiseras. Det ér saledes inte friga om att infora
en viss given 16sning. Det handlar snarare om att pébérja ctt arbete i en
viss riktning dir beredskapen miste vara hog for en Iépande omprov-
ning.

6.2 Budgetprocessen, styrning av verksamheten

I syfte att underliitta en fordjupad prévaing av verksamheten samt méjlig-
gora mélstyrning och ckonomisk ramstyrning har en forsoksverksamhet
pagatt under 1980-talet. Den tidsperiod som valts i forséken for aut astad-
komma ett nodvéandigt lingre perspektiv har varit tre dr. Sammantaget 23
myndigheter har — fordelade pa tre drsgrupper — i nigot stadium deltagit i
forsoket.

Statskontoret och RRV har stillt samman erfarenheter av forséksverk-
samheten. Bdda myndigheterna pekar pa i huvudsak positiva erfarenheter.
Regeringskanslicts erfarenheter ér ocksé i huvudsak positiva. De svaghe-
ter som har patalats bedémer jag har mer att géra med den konkreta
utformning m. m. som forsdket kom att td én de grundliggande tankarna
bakom forsoksverksamheten. Aven jag anser déarfdr att de {orsok som
gjorts har gett intressanta och i huvudsak goda erfarenheter. De svagheter
som har funnits bor enligt min mening kunna étgirdas genom vissa juste-
ringar i modellen och avsevirt forstirkta stodinsatser, framfor allt i form
av information och utbildning. Jag vill som sarskilt virdefullt — utéver de
dkade kraven pd uppféljning och utvirdering — siirskilt peka pa langsiktig-
heten i den modell som har prévats. Den dterkommande analysen av de
resultat som uppnétts och majligheten att kunna planera verksamheten pa
langre sikt dn ett ar ar enligt min mening viktiga grundforutsittningar {or
alt uppna de ambitioner om en fordjupad budgetprovning med ékad inrikt-
ning pa den existerande verksamheten som jag har fGrordat.

Jag foreslar darfor att den statliga budgetprocessen liggs om for i princip
hela forvaltningen pé ett satt som syftar till ate skapa bittre forutsiittningar
for en langsiktiy och fordjupad verksamhetsanalys. Den modell som har
provats i forsoksverksamheten kan utgéra utgangspunkt men vissa modi-
fieringar bor goras.

Det viktigaste inslaget i den forandrade budgetprocess som jag redovisar
i det foljande ar en fordjupad redovisning och prisvning vart tredje &r av
hela den verksamhet. dvs forvaltning, transfercringar, regelsystem, till-
syn., m. m., som myndigheterna administrerar cller ansvarar for. Den ling-
siktiga och fordjupade analysen bor gora det majligt for statsmakterna att
lagga fast resurser och verksamhetsinriktning for en flerarsperiod. Férut-
sattningarna foér och omfattningen av en sddan mer langsiktig styrning far
beddmas tran fall till fall. Jag Aterkommer till detta i det foljande.

Modellen bor inte tillimpas pa de verksamheter som omfattas av den
militdra resp. civila forsvarsramen. For dessa verksamheter finns redan en
sarskild flerarig budgetprovningsmodell. Sjilviallet giller dock det grund- 70



liggande synsitt som jag hir presenterar iven verksamhet inom (Grsvars-  Prop. 1987/88: 150
departementets omride. Den modell som tillimpas inom forsvaret kan  Bilaga |
komma att behdva revideras for att battre stimma dverens med den civila
modellen. bl.a. bor cn 6kad tonvikt liggas vid verksamhetsanalys och
resultatupptoljning.

Avsikten ir att astadkomma forutsittningar tor de nddviindiga forind-
ringarna bl.a. genom ett mer éndamalsenligt innehdll i budgetprocessen.
Den bor i 6kad utstrickning inriktas mot den verksamhet som redan
bedrivs och koncentreras pid fragor kring de resultat som uppniitts och
vilken inriktning verksamheten skall ha i fortsiittningen. Analysen bor
resultera i ett forslag till inriktning av verksamheten {6r den kommande
trearsperioden.

Overgangen till en forindrad budgetprocess bor ske genom att en fordju-
pad verksamhetsprovning genomférs infor budgetiret 1991/92 for verk-
samhet som svarar mot ca en tredjedel av de myndigheter och andra organ
som limnar anslagsframstillning. Ytterligare ca en tredjedel avsecs bli
foremal for fordjupad prévning infor budgetiret 1992/93 och aterstiaende
verksamhet infor det dirpa toljande budgetaret. Tidplanen innebér att den
forsta tredjedelen skall viiljas ut redan i den kommande hostens budgetar-
bete.

For att skapa forutsitimingar f6r den forindring av budgetprovningen
som jag har férordat behovs siledes bl. a. vissa férandringar av den nuva-
rande budgetprocessen. Det géller frimst de dokument som tas fram. men
till viss del aven tidplanen. Jag redovisar i det foljande huvuddragen i en
sadan foriandrad budgetprocess.

Regeringens direktiv

De allmiinna utgangspunkterna fér samtliga myndigheters arbete med an-
slagsframstéliningarna boér som hittills finnas i en budgethandbok. Den
nuvarande maste dock revideras och kompletteras. Budgethandboken bér
aven i fortsdttningen kunna kompletteras med s. K. drliga direktiv. Dessa
bor liksom hittills beslutas i februari, for de anslagstramstallningar som
limnas senare samma ar. Budgethandbok och arliga direktiv skall innehél-
la de grundlaggande krav och riktlinjer for samtliga de olika dokument som
myndigheterna skall uppritta inom ramen or budgetprocessen. Jag ater-
kommer till innehéllet i dessa ndgot senare i min redovisning.
Budgethandbok och arliga direktiv iir generella till sin karaktir och ger
grundlidggande utgangspunkter for myndighcternas arbete med anslags-
framstéllning m. m. En uttalad strivan bor vara att infér varje ny tredrspe-
riod i betydande omfattning komplettera budgethandboken med myndig-
hetsspecifika direktiv. Innehdllet i dessa bor helt avgrinsas till sddana
direktiv som ar av intresse for den aktuella verksamheten. De bér ges ut
senast i juni aret innan den fordjupade anslagsframstillning skall lamnas.
De myndighetsspecifika direktiven dr av grundliggande betydelse for mo-
dellen med léngsiktig och fordjupad verksamhetsanalys. 1 dessa kan rege-
ringen ge olika planeringsriktlinjer {6r verksamheten, bestilla sarskilda
redovisningar cller analyser inom nigot omride, ange avgriansning och 71



inriktning av den fordjupade analysen for stora och komplicerade verk-  Prop. 1987/88: 150
samheter m. m. Bilaga 1

Myndigheternas dokument

En fiordjupad anslagsframstdllning lamnas till regeringen senast den |
september vart tredje ar. Den dr det centrala informationsdokumentet i
den fordjupade provningen av varje verksamhetsomride infér en komman-
de trefirsperiod. Den fordjupade redovisningen skall omfatta myndighetens
hela verksamhet oavsett hur denna finansieras. Myndigheterna skall dven
behandla inte bara den egna hanteringen av exempelvis tillsynsverksamhet
och regelsystem och annat som myndigheten administrerar eller ansvarar
for. utan aven sa lingt mgjligt redovisa och bedoma effekterna av verk-
samheten.

Verksamhetens resultat skall analyseras, bide vad giiller resursforbruk-
ning. prestationer och cffekter. Analysen skall i normalfallet omfatta den
nirmast féregiende femarsperioden. En langsiktig bedomning av den fort-
satta verksamheten skall ocksd redovisas. Anslagsframstillningen skall
mot bakgrund av cn sidan langsiktig analys innehalla forslag till de férind-
ringar av verksamhetens inriktning som anscs motiverade och som bor
understiillas statsmakternas prévning.

For att forbittra mojligheterna for en IordJupdd provning i regerings-
kanslict bor regeringen i de myndighetsspecitika direktiven kunna ge myn-
digheten i uppdrag att inkomma med cn sdrskild rapport redan under
varen. Dircktiven skall klargora vilka frigor som i det enskilda fallet skall
redovisas 1 rapporten.

Under de tvil mellanliggande aren limnar myndigheterna scnast den
15 september ¢n jorenklad anslagsframstilining som for manga myvndighe-
ter bor kunna begriinsas till tekniska berikningar under forutsitining att
inget siirskilt hiint som motiverar en findring av den beslutade inriktningen
for den pdgaende tredrsperioden.

Samtliga myndigheter skall ocksd limna en arlig resultatredovisning till
regeringen. Denna skall kortfattat och pé ett dven i dvrigt Littillingligt satt
med information om Kostnader. prestationer, nyckeltal. produktivitetsut-
veckling m. m. redovisa hur verksamheten utvecklats under foregiiende
budgetir. ckonomiskt och verksamhetsmiissigt. Resultatredovisningen av-
lamnas scnast den 15 september tillsammans med ett preliminért bokslut.

Den fordjupade prévningen vart tredje ar forutsiitts for de flesta myndig-
heter kunna resultera i cn mer Eingsiktig styrning av verksamheten. Denna
bor normalt komma till uttryck genom tredriga budgetramar fér {orvalt-
ningsanslaget och riktlinjer {or forindring av inriktningen av verksamheten
under den kommande trearsperioden. Treiriga program med resursramar
och riktlinjer or verksamheten kan diven Eiggas fast for verksamhet som
finansicras av andra anslag eller andra medel. En langsiktighet i styrningen
innebiir normalt att budgetprévningen de dterstiende tvé dren i motsvaran-
de man kan [Grenklas.

Hur stora delar av verksamheten som kan omfattas av en mer langsiktig
styrning beror i det enskilda fallet pi verksamhetens karaktir och den ) 72



aktuella situationen. Hela den statliga (6rvaltningen utanfor térsvarssck-  Prop. 1987/88: 150
torn kommer siledes inte att kunna bli foremal for en flerarig styrning. Det  Bilaga 1

kommer exempelvis att finnas situationer da det pa grund av omorganisa-

tioner cller dylikt for tillfillet inte dr lAmpligt att ligga fast resurser eller
verksamhetsinriktningen for en viss myndighet for en lingre period. Verk-

samhetens karaktdar gor i vissa fall flerarig styrning tveksam. Jag vill

emellertid understryka att undantagen bér minimeras si langt mojligt. Jag

vill ocksd betona att samtliga myndigheter, oavsett utformningen av styr-

ningen, skall limna en arlig resultatredovisning och en fordjupad anslags-

framstéllning vart tredje ar.

6.3 Mal- och resultatorienterad styrning

Ekonomisk ramstyrning samt 6kade befogenheter och ansvar t6r myndig-
heterna madste kopplas till krav pa forbéttrad uppfoljning. Statsmakterna
bor vidare i betydligt storre utstrackning #n hittills ge uttryck for vilka
resultat som forvintas, Former for att styra de olika verksamheternas
inriktning och innehdll maste darfor utveckias. Dessa bor anpassas till
forutsittningarna inom varje verksamhetsomrade. Utvecklingsarbetet
maste darfor i stor utstrickning komma att utgdra ett naturligt inslag i det
reguljiira arbetet i regeringskansliet, pd myndigheterna och i samspelet
mellan regeringskansliet och myndigheterna. Forindringen kan forvantas
ske successivt och med olika takt inom olika omraden.

Det utvecklingsarbete som nu bor inledas for att finna konkreta former
for en mal- och resultatorienterad styrning bor darfor ske fran en delvis
annan utgingpunkt dn vad som vanligen giller vid s. k. programbudgete-
ring. En grundtanke i programbudgeteringen dr att konkreta mél som kan
foljas upp skall kunna hirledas fran de évergripande politiska malen for
verksamheten. Erfarenheterna visar att detta innebiir stora svéarigheter.
Till betydande del beror dessa pa att de dvergripande mélen kan vara flera
och delvis motstridiga. For manga verksamheter gir det intc att undvika
sadana svarigheter. Enligt min mening bor dartor den konkreta styrningen
av verksamheten ske med utgingspunkt i ¢n utvecklad redovisning och
analys av verksamhetens resultat.

De overgripande malformuleringar, som normalt kommer till uttryck i
myndigheternas instruktioner, bor kompletteras med en styrning av verk-
samheten for den kommande tredrsperioden. Baserat pa den information
som myndigheterna tar fram och presenterar for regeringen far statsmak-
terna successivt striva efter att klarare uttrycka dels krav pa fortsatt
resultatredovisning, dels 6nskad inriktning av resp. verksambhet fér den
kommande tredrsperioden. Detta pragmatiska forfaringssitt ger enligt min
uppfattning forutsittningar for att utveckla cn verklighetsférankrad styr-
ning av de statliga verksamheterna.

Den konkreta styrningen for den foljande tredrsperioden bor uttryckas
som riktlinjer tor férandringar av verksamheten. I den min verksamhetens
karaktdr tilliter det bor dven konkreta krav pa eller méal for forvantat
verksamhetsresultat under perioden anges. Dessa bor vara sa formulerade
att en uppfdljning — kvantitativ eller kvalitativ — blir mgjlig. 73



Utvecklingsarbetet bor resultera i att dven det beslutsunderlag som  Prop. 1987/88: 150
riksdagen erhdller kan forbittras. Chefen for civildepartementet dterkom-  Bilaga 1
mer senare idag till denna fraga.

Ekonomisk stvrning, m. m.

Statsmakternas styrning av hur myndigheterna far anviinda frimst sina

forvaltningsanslag bor ytterligare minska i detaljeringsgrad. For att bade

statsmakterna och myndigheterna skall kunna koncentrera sina resurser pa
analys av de olika verksamhetsomradenas utveckling och inriktning krivs
vidare att de bestimmelser som reglerar den ekonomiska styrningen scs
dver. Regelsystemet miaste struktureras, goras mer Eutbegripligt och fitta-
re att §verblicka. Det méste i 6kad utstrackning syfta till att ange ramar for
myndigheternas befogenhet och i mindre utstrickning foreskriva vissa
handlingsalternativ.,

Jag redogdr i det foljande for inriktningen av det fortsatta utvecklingsar-
betet inom detta omréde.

— Styrningen av verksamheter som finansieras med inkomster ses over i
syfte att uppna storre enhetlighet. En férordning med enhetliga regler
for den s. K. uppdragsmaodellen utarbetas.

— En férordning for hur myndigheterna fir ta ut crsittning for tjanster
m. m. utarbetas.

- Samtliga myndighcter som genomgétt en forsta fordjupad budgetprov-
ning tilldelas resurser for forvaltningsindamal under r'umunxlug. Dir-
igenom mojliggdrs dverféring av resurser mellan budgetdren och nor-
malt dven anslagskredit. Hogstsittningen av [onekostnader slopas vid
samma tillfalle. Normalt slopas dven den sérskilda anslagsposten for
lokalkostnader. Forvaltningsanslagen bor tills vidare beslutas arligen av
riksdagen. 1 normalfallet bor, som jag tidigare har namnt, tredriga bud-
getramar liggas fast for forvaltningsresurserna. Resursramarna for and-
ra och tredjc aret bor di betraktas som planeringsramar. De bor endast
indras om ndgot intriffat som inte var Kant nir ramarna lades fast.

— Fortsatt forenkling sker av arbetet med pris- och léneomrikningar och
annan anslagsautomatik.

— En ny finansieringsform for investeringar vid uppdrdgemvndlghcler och
vanliga férvaltningsmyndigheter utformas,

— Mpyndighetsanpassningen av redovisningssystemet framjas, bl. a. for att
kunna méta de krav pa information regeringen och riksdag kommer att
stalla i framtiden. Successivt méste ocksa kapitalredovisningen forbtt-
ras. i ett forsta skede for myndigheter med inkomstfinansierad verksam-
het och stora tillgingar.

— Fortsatt utvecklingsarbcte kring kassahéllningsfrigorna. frimst det stat-
liga betalningssystemct, i enlighet med den inriktning jag redovisade i
forra arets budgetproposition. Jag har erfarit att riksrcvisionsverket
under viren 1988 kommer att redovisa pagicnde utvecklingsarbete
inom detta omréde till regeringen.
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6.4 Information, utbildning, organisation, resurser Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1
Hela statsforvaltningen méiste nis med information om det program jag hiir
har redovisat. Det maste sta klart for alla vilka de bakomliggande motiven
till denna fordndring dr. Dessutom kravs sjélvfallet ingdende kunskap om
tions- och utbildningsprogram bor diarfér genomforas med start redan i var
for regeringskansliets och verksledningarnas del. Direfter méste bade
regeringskanslict och alla myndigheter nis med ytterligare utbildningsin-
satser och fa tillgang till metodstod. De s. k. stabsorganen har en central
roll i detta sammanhang.
For att klara genomférandet av bl. a. den férdndrade budgetprocessen
krivs enligt min uppfattning en sammanhallen organisation i regerings-
kansliet. Detta stiller dven krav pi att sédrskilda resurser avsiitts.
Jag har for avsikt att aterkomma till regeringen med forslag om erforder-
liga resurser. : . .
Jag har vidare erfarit att statens fornvelsefonder under vissa forutsitt-
ningar kan stddja utvecklingsprojekt som bl. a. avser att bredda personal-
medverkan i detta utvecklingsprogram.

6.5 Den arbetsgivarpolitiska inriktningen

Jag har i det féregiende redovisat huvudinriktningen fér den fortsatta
utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten. Inriktningen
bygger bl. a. pd atl incitament tillskapas fér myndigheternas eget effektivi-
seringsarbete. Arbetsgivarpolitiken dr ctt viktigt medel i detta samman-
hang. Efter samrad med statsradet Johansson vill jag anfora féljande.

Riksdagen har lagt fast den personal- och I6nepolitik staten som arbets-
givare bor fora (prop. 1984/85:219, AU 1985/86: 6, rskr 48). Den innebir
bl.a. att verksamhetsintressct skall vara styrande och att l6nesystemet
skall frimja flexibilitet. decentralisering och delegering.

Denna inriktning har tillimpats genom organisationsforindringar och
genom att avtalen inom det statliga omradet utvecklas i riktning mot stérre
verksamhetsanpassning och en decentralisering av torhandlingarna till de .
enskilda myndigheterna.

For att arbetsgivarpolitiken skall fungera som ett styrinstrument i myn-
digheterna méste den organisatoriskt och’ planeringsmissigt samordnas
med andra styrmedel som verksamhetsplanering, budget, redovisning
m. m. Detta bor dé fa konsekvenser f6r utformningen av ekonomisystem,
organisation och personalutveckling i myndigheten.

En forutsittning for att arbetet med utveckling och styrning av den
statliga verksamheten skall bli framgingsrikt ar att stabsmyndigheterna
bedriver ctt mer aktivt samarbete. Det kan t. ex. gilla stod till myndighe-
terna vid deras utveckling av rcdovisningssystem, organisatoriska model-
ler, teknikstod, kompctensutveckling m. m. I detta arbete berdrs bl. a.
statens arbetsgivarverk (SAV).

For SAV:s del bor inriktningen mot ctt bredare arbetsgivarpolitiskt
synsitt fortsitta. Det innebir bl. a. att myndigheterna bor stodjas i tillimp- 75



ningen av ett friare och flexiblare lonesystem och i deras arbete att fa till  Prop. 1987/88: 150
stind ett vidare perspektiv nir det galler kompetensutveckling och verk-  Bilaga 1
samhetsstyrning. Vidare erfordras stodjande atgirder i form av forbattrad
information och insatser av konsultativ karaktar.
Enligt vad jag erfarit avser statsrddet Johansson att i ctt senare samman-
hang Aterkomma till regeringen i frAgan om hur statens arbetsgivarverk
skall ta initiativ till ett Okat samarbete mellan de berérda stabsmyndighe-
terna for att stodja statens samlade arbetsgivarpolitik.

7 Placering av statligt forvaltade medel

Statliga myndigheter forvaltar utéver anslagsmedel och avgifter som kan
inflyta i myndighetens verksamhet ofta andra medel med mer eller mindre
uttalat samband med myndigheternas uppgifter. Medelsforvaltningen kan
avse donationsmedel frin enskilda — inbegripet donationsfonder. stiftelser
och forskningsbidrag — eller av statliga avgifter uppbyggda fondbildningar,
vare sig tillgdngarna forvaltas av en sarskild styrelse eller inte. Medels-
forvaltningen kan dven omfatta medel som tillfilligt nedsatts hos en myn-
dighet. Exempel pa detta dr hyresbelopp, som vid hyrestvist deponerats av
hyresgisten.

Medelsforvaltningen har byggts upp under en lang tidsperiod. Reglerna
for medelsplaceringarna uppvisar bl. a. darfor en stor variationsrikedom.
Det giller inte bara nir cnskild donator satt sin pragel pd reglernas utform-
ning, utan dven nar det dr friga om forvaltningsféreskrifter som utformats
under statlig medverkan.

Utdver de donationsfonder som ar underkastade placeringsregler som
meddelats av donator, finns det medel for vilka sarskilda placeringsregler
faststillts i lag eller forordning eller annat sarskilt beslut som regeringen
meddelat. T friga om de medel som necdsatts hos myndighet aterfinns
placeringsreglerna ofta i lag. Placeringstoreskrifterna for dessa medel inne-
bir undantagslost att medlen skall vara placerade pa rikning i bank.

Vad giller den statliga medelshanteringen finns tva i forfattning intagna
regelsystem av mera dvergripande natur. Jag avser kungérelsen (1968: 453)
om placering av donations- och fondmedel som férvaltas av statlig myndig-
het och férordningen (1974: 591) om skyldighet for statlig myndighet att
anlita riksbanken eller postgirot.

1968 ars kungorelse ar tillimplig pa donations- och fondmedel som
forvaltas av annan statlig myndighet dn domkapitel, universitet eller hog-
skola och for vilka regeringen inte har meddelat sarskilda bestammelser.
Om uttryckliga bestaimmelser om tiligdngarnas placering dr meddelade i cn
donationsurkund, skall dessa gilla utan hinder av kungorelsen.

Enligt 2 § i 1974 ars forordning giller foljande. Kontanta medel som inte
behovs for omedelbart forestiende utbetalning skall, om inte annat har
foreskrivits, vara insatta pa checkriikning i riksbanken, pa postgirot cller,
efter beslut av regeringen i varje sérskilt fall, pd rikning i annan bank 4n
riksbanken. 76



Riksrevisionsverkets forslag Prop. 1987/88: 150
For att se 6ver de betalningsstrommar med statliga medel som ar placerade Bilaga 1
utanfor riksbanken eller postgirot har riksrevisionsverket (RRV) gjort en
kartliggning (Placering av statligt forvaltade medel, Dor 1987: 1454) av en
mindre del av dessa, nimligen de medel som myndigheterna har placerade
pa rikning i bank. Narmare 3 miljarder kr. av de medel myndighcterna
forvaltar var placerade i bank den 30 juni 1985. Placeringen av dessa medel
ar i regel foreskriven i lag eller forordning.

Med de tekniska mdjligheter som numera finns ar det enligt RRV enkelt
att skapa en rintebirande placeringsform ocksd inom ramen for statens
betalningssystem. Ett viktigt skél for att inritta en sidan placeringsform
skulle enligt RRV vara att samla statligt forvaltade medel som for nirva-
rande ir placerade utanfor det statliga betalningssystemet och pé s sitt
forenkla medelshanteringen hos myndigheterna. Att samla statligt forval-
tade medel i storre utstrackning ger cnhetlighet och ékar dessutom siker-
heten, kontrollmajligheterna och revisionsméjligheterna.

Forslaget om en rintebirande placeringsform inom ramen for statens
betalningssystem har remitterats av RRV under utredningsarbetet till 36
berorda myndigheter. I remissen redogjordes for den foreslagna place-
ringsformen i enlighet med det slutliga forslaget samt fyra alternativ med
varierande grad av placeringsobligatorium for olika typer av medel.

Av de 31 myndigheter som besvarade remissen var endast kammarkolle-
giet negativt instilld till placeringsformen. Ovriga myndigheter hade inget
att invinda mot sjilva placeringsformen, men betonar vikten av att rintan
blir marknadsmissig och fulit jimforbar med den rinta som bankerna ger
och att donators dnskemal om placering av donerade medel tillgodoscs.

De myndigheter som endast férvaltar medel med huvudsaklig placering
pa bank var mer positivt instillda till ett placeringsobligatorium éin de
myndigheter som forvaltar medel med flera placeringsméjligheter.

I oktober 1987 6verlamnade RRV sitt slutliga forsiag till regeringen. Dir
foreslas att en rantebirande placeringsform knuten till statsverkets check-
ridkning i riksbanken inrittas inom ramen for statens betalningssystem.
RRYV limnar ocksd samtidigt forslag till principer for placering av samtliga
statligt forvaltadc medel. De myndigheter som anvinder den foreslagna
nya placeringsformen skall 14 motsvarande ranteersittning som de skuile
ha fétt vid placering i bank. Det innebir att det kan finnas olika riintenivaer
i det nya systemet, beroende p bl. a. beloppets storlck och hur lang tid det
star inne. RRYV foreslar att riksgildskontoret 1opande skall faststilla dessa
inldningsrintor.

RRYV foreslar att postverket far ratt att disponera ctt sérskilt anslag for
rantegottgdrelse for de medel som placeras i den nya formen. RRV foreslar
att den rintebirande placeringsformen undantas fran den s. k. floaten, som
ar postgirots normala ersittningsform, och att behdllningen pd berérda
konton istéllet utan fordrojning regleras mot statsverkets checkrikning i
riksbanken. RRV har samritt med postverket om detta.

RRYV foreslar att inledningsvis endast vissa medel som forvaltas av
lansstyrelserna och kronofogdemyndigheterna placeras i den nya formen.

Dessa utgjorde sammanlagt ca 80 milj. kr. den 30 juni 1985. 77



Firedragandens éverviganden Prop. 1987/88: 150

Inom RRYV pagér ett arbete med att forbittra kassahdillningen i staten. Det Bilaga 1

sker inom ramen for regeringens utvecklingsprogram for den statliga eko-
nomiadministrationen och utgér en viktig del av utvecklingen av styrning-
en av den statliga verksamheten som jag redogjort for tidigare idag. 1
budgetpropositionen 1987 anforde jag att en viktig malsattning &r att ytter-
ligare forbittra statens kassahllning. En viktig del i det arbetet ir att ett
nytt betalningssystem utvecklas. Jag har erfarit att RRV under viren 1988
kommer att redovisa pagaende utvecklingsarbete inom detta omride till
rcgcringen. Jag har (6r avsikt att Aterkomma till regeringen i dessa frigor.

Som eft led i arbetet med att effektivisera statens betalningssystem bor
den placeringsmgjlighet som RRV foreslar utvecklas redan nu. Jag delar
saledes uppfattningen att cn riintcbirande placeringsmojlighet bor dppnas
inom ramen for statcns betalningssystem for att mojliggora en rationellare
hantcring av betalningsmedel hos myndigheterna.

Jag instimmer med RRV:s forslag att inledningsvis placera endast vissa
av linsstyrclserna och kronofogdemyndigheterna foérvaltade medel i den
nya placeringsformen. Jag har for avsikt att dstadkomma till regeringen
med nirmare preciscring av vilka medel som avses.

RRYV anfor att flera olika principer t6r rianta kan tillimpas. Jag {oreslir
att i princip marknadsmissig ranteersittning skall utgi.

For de myndigheter som idag har mgjlighet att placera éverskott hos
riksgildskontoret erhalls rintecrsittningen frin anslaget Riintor pd stats-
skulden, m. m. Pi sa sitt nettoredovisas in- och utliningsrintorna éver
statsbudgeten. Den riinteersiittning som skall utbetalas i samband med den
nya placeringsformen anser jag emcllertid skall bruttoredovisas varfor jag
foreslar att ett nytt anslag under finansdepartementets huvudtitel inrittas,
benamnt Rinteersittningar, m. m. Detta anslag fir disponeras for réinteer-
‘sittningar for den foreslagna placeringsformen. Mot anslaget bor ocksi
kostnader som Kkan uppsta hos postverket for administration m. m. kunna
redovisas. om det skulle bli aktuellt.

Behovet av medel for budgetaret 1988/89 under det foreslagna anslaget
ar beroende pé vid vilken tidpunkt under budgetiret som den nya place-
ringsformen tas i drift. Anslaget bor darfér vara ett forslagsanslag och bor
for budgetéret tas upp med 10 milj.kr. Samtidigt kommer utgifterna under
anslaget Riintor pé statsskulden, m. m. att i princip minska med motsva-
rande belopp. :

RRV bor med anledning av det jag nu anfort fa ett uppdrag att bl. a. i
samarbete med postverket se till att placeringsformen utvecklas. Jag har
for avsikt att dterkomma till regeringen i denna friga.

De skil RRV anfor, kan motivera att den foreslagna placeringsformen
tillampas dven pa andra medelstyper dn de jag nu foreslagit. Stéllning kan
emellertid inte tas till detta f6rriin den péagdende beredningen inom rege-
ringskansliet av den statliga fondOversynsutredningens slutbetinkande
(SOU 1985: 60 Statens forvaltningsfond) dr kiar. Jag har for avsikt att
aterkomma till regeringen i denna fraga.

I samband med detta bdr en Gversyn goras av de ytrerligare medel som

eventuellt kan placeras rantebirande 1 betalningssystemet. 8



8 Fordelningsmodellarbete Prop. 1987/88: 130
Bilaga 1

I forra arets finansplan redogjorde jag for det wrvecklingsarbete som be-

drivs inom regeringskanslict for att kunna belysa fordelningspolitiska ef-

fekter av bl. a. dndringar i skatte- och bidragssystem. Jag hianvisade ockséa

till statistiska centralbyrans (SCB) fordelningsmodellprojekt, som har stor

betvdelse i sammanhanget.

Berilkningar av forindringar i hushallens ekonomiska situation vid olika
atgiarder kriaver bl.a. tillgdng till ett bra statistiskt grundmaterial. Detta
maste innchdlla avidentifierade uppgifter om inkomster, utgifter, skatt och
transfereringar. Programsystem som beskriver géllande regler i skatte- och
bidragssystem samt sambanden mellan olika delar av ekonomin maste
ocksa byggas upp. Detta innebir ctt betydande utvecklingsarbete.

En fordelningsmodell iir . n. under utveckling inom regeringskansliet,
dar ekonomiska effekter av fordelningspolitiska atgirder for hushall och
individer samt for statsbudgeten skall kunna beridknas. Inom SCB pégér i
anslutning héartill arbete for bl. a. statistisk metodutveckling. programme-
ringsinsatser och framtagande av riksrepresentativa statistiska mikromate-
rial.

For aut fa ctt bra statistiskt grundmaterial krivs dven samordning av
olika myndigheters statistikproduktion. Produktionen av vissa statistiska
juni 1987 riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att utreda mojligheter och —
efter samrad med riksskatteverket (RSV) och SCB — foresla dtgirder i
syfte att samordna och effektivisera produktionen av vissa inkomstfordel-
ningsundersékningar.  RRV:s rapport till regeringen (rapport Dnr
1987: 1480) med foreslag till tgarder Gverviigs f. n. i regeringskansliet.

Riksdagens revisorer har vidare granskat statistik pa inkomst- och for-
mogenhetsskatteomridet och avlimnat en rapport med forslag till dtgir-
der. Efter remissbehandling har riksdagens revisorer limnat forslag (f6rs.
1987/88: 111 till riksdagen angiende produktion av statistik dver inkomst- -
och formogenhetsskatterna. Detta bereds f. n. av finansutskottet.
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Hemstillan Prop. 1987/88: 150
Jag hemstiller, mot bakgrund av vad som anforts, att regeringen Bilaga I
dels foreslar riksdagen att
I. godkéanna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som forordats i det foregaende,
2. godkanna de allménna riktlinjer for budgetregleringen som for-
ordats i det féregacnde.
3. godkinna berdkningen av statsbudgetens inkomster for budget-
aret 1988/89,
4. godkinna beridkningen av fordndringar i anslagsbehéllningar f6r
budgetaret 1988/89,
5. godkinna berdkningen av foérindringen i dispositioner av rorli-
ga krediter for budgetéret 1988/89,
6. godkinna berikningen av Berdknat tillkommande utgiftsbehoy.
netto for budgetaret 1988/89,
7. anta forslaget till inkomst- och utgifisstat rérande Réntor pd
statsskulden, m. m. for budgetéret 1988/89,
8. till Réintor pd statsskulden, m. m. for budgetaret 1988/89 anvisa
ett forslagsansiag av 53 000000 000 kr,
9. godkénna de allminna riktlinjer for stéd till néringslivet som
har férordats i det féregiende, _
10. anta det av lagradet granskade forslaget Gll lag om avgifter for
vissa statliga garantier,
11. anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1970: 65) om Sveriges
allminna hypoteksbank och om hypoteksforeningar,
12. godkénna vad jag anfort om rintebirande placeringar av statli-
ga medel,
13, for budgetéret 1988/89 till anslaget Réanteersittningar m. m.
under sjunde huvudtiteln, anvisa ett forslagsanslag av 10000 000 kr,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad foredragandena har
anfdrt om
14. statliga kreditgarantier,
15. arsbokslut for staten 1986/1987,
16. utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten,
17. arbetet med fordelningsmodeller.
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Reviderad nationalbudget

Forord

Den reviderade nationalbudgeten, som hiarmed laggs fram, beskriver den
internationella och den svenska ekonomins utveckling t. 0. m. 1988.

Nationalbudgeten bygger pi material frin fackdepartement och olika
verk och institutioner. For beddomning av den internationella utvecklingen
har material erhallits frin bl.a. OECD. Beskrivningen av den svenska
ekonomin baseras frimst pa material fran statistiska centralbyrdn och den
prognos for 1988 som konjunkturinstitutet publicerade den 28 mars 1988.

Det ekonomiska radet och en grupp konjunkturexperter har horts. men
berdrda personer bir inte nagot ansvar for de bedémningar, som gors i
nationalbudgeten.

Kalkylerna avslutades den 20 april 1988. Arbetet med den reviderade
nationalbudgeten har letts av statssekreteraren Erik Asbrink och departe-
mentsriadet Svante Oberg.

Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.1

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.1



1 Sammanfattning
Internationella forutséttningar

Tillviixten i OECD-omridet blev bittre d4n véintat under senarce delen av
forra dret. For heliret 1987 beriknas BNP ha 6kat med ca 3%. Det finns
dock anledning att vinta sig en avsaktande tillviixt under loppet av 1988.
Den inhemska efterfragan forutses Oka langsammare i 4r 4n i fjol i bade
Forenta staterna och flertalet visteuropeiska linder. Till f6ljd av den
starka tillviixten andra halviret 1987 torde emellertid BNP-tillviixten fér
helaret 1988 komma att dimpas bara marginelit till 23/4 %,
" Vidare forutses utvecklingen i ar innebira en fortsatt lig inflation och
hog arbetsloshet | OECD-omradet. se tabell 1: 1. Till grund for prognoser-
na ligger ockséa beriikningstekniska antaganden om ofdrandrade rinteniva-
er, valutakurser och oljepriser i forhllande till liget i borjan av april 1988.
I den preliminiira nationalbudgeten uttryckies farhdgor fr en internatio-
nell recession under 1988 till foljd av borsfallet i oktober forra aret. Ut-
vecklingen i slutet av 1987 och borjan av 1988 har emellertid varit stark och
nuvarande bedomning innebér en upprevidering av tillvixten i OECD-om-
radet bade 1987 och 1988. De stora betalningsobalanserna mellan de tre
storsta industrilinderna ir dndd fortfarande ett allvarligt problem, som
snarast har forstirkts av den fortsatt relativt starka efterfragedkningen i
Forenta staterna. I reala termer har visserligen en utjiimning av obalanser-
na skett 1987 och en fortsatt utjamning forutses 1988, Nettoexporten
starker tillvixten i Férenta staterna, men dimpar tillviixten i Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland. 1 nominella termer (i miljarder dollar) viin-
tas emellertid obalanserna vara nistan lika stora 1988 som 1987. Det kan
inte uteslutas att det utléser kraftiga forindringar pa virldens valuta-.
penning- och akticmarknader senare i ar och recessionstendenser i virlds-
ekonomin. Aven om grundprognosen [or 1988 iir optimistisk, ir siledes
risken for en patagligt simre utveckling stor.

Tabell 1: 1 Internationella forutsiittningar

1985 1986 1987 1988
BNP i QECD. % 3.2 28 3.0 23/4
Konsumentpriser i OECD
(KPI drsgenomsnitt), 47 4.5 2.5 33 312
Arbetslgshet i OECD. 8.4 8.2 7.9 734
Rioljepris. dollar per fat 27.2 14.5 18.4 16.0
Dollarkurs i kr. 8.61 7.12 6,35 5.90

Kdllor: QECD och finansdepartementet.

Konsekvenser av borsfallet

Ocksd niir det giiller den svenska ckonomin tycks konsekvenserna [or
utvecklingen i ar av borsfallet i hostas bli mindre in tidigare befarat.
Aktickurserna har delvis dterhimtat sig. Efter kursfallet pd 35% {rin
toppnivian i oktober 1987 till slutet uv november har aktickurserna pi
Stockholmsbarsen stigit med dver 20 % till mitten av april 1988,
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Industriproduktion och export utvecklades relativt starkt i slutet av
1987. Detaljhandelns omséttning har fortsatt att 6ka och bilinkdpen ligger
pa en hog niva i borjan av 1988. Aven sysselsittningen har fortsatt att dka i
snabb takt och arbetsldsheten har reducerats.

Foretagens forvantningar om 1988, sisom de kommer tll uttryck i
statistiska centralbyrins export- och investeringsenkiter fran februari
1988 och konjunkturinstitutets konjunkturbarometer frain mars 1988. dr
optimistiska. Aven hushéllens forvéntningar har blivit mer optimistiska.
Efter en tillfallig nedgdng i november 1987 i tdrvintningarna om den egna
ckonomins utveckling de ndrmaste 12 minaderna hade optimismen stigit i
januari 1988 till niistan samma hoga niva som fore borsfallet.

Mot denna bakgrund gors nu bedomningen att borsfallet i oktober 1987
bara far marginella cffekter pa den svenska ekonomins utveckling 1988.
Nya borstall och en internationell konjunkturforsvagning skulle emellertid
kunna medf6ra en betydiigt simre utveckling dn den som dterges nedan.,

Loner och priser

Fram till i borjan av april 1988 har ett stort antal I6neavtal slutits {or 1988,
vilka sammantagna ticker storre delen av den privata sektorn. 1 genom-
snitt innebiir de en avtalsmiissig kostnadsokning pa drygt 3% 1988, Dirtill
kommer l6neglidning. For den statliga och delar av den kommunala sek-
torn har avtal slutits som innebiir kostnadsdkningar med drygt 4 ¢ resp. ca
6% 1988. Mot denna bakgrund bascras prognoserna for den svenska
ekonomins utveckling pé att timlonerna i genomsnitt dkar med 6 9% 1988,

I slutet av januari 1987 infordes allmént prisstopp. Det avvecklades
successivt under sommaren och hosten och ersattes i december 1987 med
en skyldighet att forhandsanméla prishdjningar. 1 april 1988 begriinsades
denna skyldighet till enbart vissa varu- och tjiinstcomriden. Dessa dtgiir-
der dampade prisokningarna sérskilt under forsta halvaret 1987. En del av
prisokningarna forskots til} hosten och sannolikt dven till de férsta ména-
derpa 1988. Under loppet av 1987 (dec. 86—dec. 87) dkade konsumentpri-
serna med 4.9 9%.

Med en genomsnittlig timlénedkning pa 6 %¢ 1988 beriknas konsument-
priserna 6ka med drygt 3% friin december 1987 till december 1988. Aven
arsgenomsnittet for konsumentprisindex beriknas 5ka med dryvgt 5 % mel-
lan 1987 och 1988. Under viren och sommaren 1988 kan inflationstakien
(6kningen av konsumentprisindex under de senaste 12 manaderna) tillfal-
ligt komma att dverstiga 6% till 16ljd av den dampade prisutvecklingen
under motsvarande méanader i fjol.

Forsorjningsbalans

Den privata konsumtionen har 6kat med drygt 4 % bade 1986 och 1987, sc
tabell 1: 2. Hushillens sparkvot minskade med ca 2 procentenheter vartde-
ra dret. Den snabba konsumtionsékningen har varit en foljd av forbattrade
realinkomster i hushéllssektorn i kombination med goda méjligheter att
lina pengar, stigande formogenheter och optimistiska framtidsforvintning-
ar.

Prop. 1987/88: 150
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Tabell 1: 2 Forsorjningsbalans ) Prop. 1987/88: 150

Miljarder kr.. Procentuell volymforindring Bilaga 1.1
lopande priser
1987 1986 1987 1988
BNP 1009,2 1.2 2.8 22
Import 3073 5.6 6.9 4.9
Tillgéng 1316,5 2,2 3.8 29
Privat konsumtion 5250 43 4.1 3,0
Offentlig konsumtion 271.7 1.3 0.7 1.1
Stat 74.6 2.6 -0.6 0.8
Kommuner 197.1 0.8 1.1 L
Bruttoinvesteringar 192.3 —-1.0 7.5 3.8
Lagerinvesteringar' —-6.4 —0.5 -0.3 0.3
Export 3339 32 4.8 2.7
Anvindning . 1316,5 2,2 3.8 29
Inhemsk efterfrigan 982,6 1.9 3.4 30

! Forandring anges i procent av foregiende drs BNP.

Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
Anm.: Det finns en betydande skillnad mellan riksbankens och statistiska centralby-
rins redovisning av bytesbalansen 1987. Riksbanken redovisar ett underskott pd § &
6 miljurder kr. och centralbyrin ett éverskott pa nirmare | miljard kr. Denna
skillnad innebiir att fjansteexporten ingdr med ett hégre viirde i tabell 1:2 dn i tabell
1:4. Den innebir ocksa en osikerhet nir det giiller bla. exportens och BNP:s nivi
och okningstaktl 1987 och tidigare ar.

Okningstakten i den privata konsumtionen har avtagit niigot under sena-
re tid till ca 3% andra halvaret 1987. Statistiken éver bl. a. detaljhandelns
omsittning i borjan av 1988 tyder pa en fortsatt 5kningstakt av samma
storleksordning. Det talar t6r att sparkvoten inte minskar lika mycket 1988
som de v scnaste dren. Hushéllens realt disponibla inkomster beriknag
oka med drygt 2% 1988. Mot denna bakgrund férutses den privata kon-
sumtioncn 6ka med ca 3% 1988.

Den offentliga konsumtionen har 6kat betydligt lingsammare de senaste
dren in tidigarc och en fortsatt mattlig tillviixt forutses 1988. Kommuner-
nas planer antyder en viss uppdragning av utbyggnadstakten. men den kan
bli svir att realisera pga. brist pa arbetskraft. For statens del giiller fortsat-
ta rationaliseringskrav, vilka hiller tillbaka konsumtionsutvecklingen.

Investeringskonjunkturen var mycket stark 1987. De totala bruttoinves-
teringarna beriknas ha 6kat med 7.5%. Det ir den hogsta dkningstakten
ett enskilt dr sedan miuten av 1960-talet. D¢ investeringsenkiiter som
besvarats i februari 1988 tyder pé en fortsatt héjning av investeringsnivin
1988. Borsfallet i oktober 1987 tycks inte ha paverkat investeringsplanerna
for innevarande ar i ndgon stdrre utstriickning. Bruttoinvesteringarna for-
utses oka med 3.8% 1988. Under 1987 minskade oljelagren och de senaste
arcns lagerncddragning inom industrin fortsatte. En minskning av lagren
forutses dven 1988, men av mindre omfattning fin under {6rra aret.

Den inhemska efterfriigan. dvs. konsumtion och investeringar. har dkat
starkt 1987 och en fortsatt hog Skningstakt forutses 1988, Efterfrigedk-
ningen drog med sig bade en hog produktionstillviixt och en snabb import-
Okning 1987, cn utveckling som forutses fortsitta 1988. BNP beriknas ha
Okat med 2.8% 1987 och fGrutses dka med 2,264 1988, 4



Tabell 1: 3 Bidrag till BNP-tillvixten
Procent av toregiende drs BNP

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Konsumtion -0,7 1,4 2,0 2,5 2,2 1.8
Privat -0.9 0.7 1.4 2.1 2.0 1.5
Statlig -0.3 0.1 0.0 0,2 0.0 0.1
Kommunal 0.5 0.6 0.6 0.2 0,2 0.3

Kapitalbildning 3,1 2,6 0.1 ~1.3 0.5 0,4
Bruttoinvesteringar 0.3 09 I.1 -0.2 1.4 0.8
L.agerinvesteringar —0.4 0.7 06 05 -0.3 0.3
Nettoexport 3.2 0.9 —-1.7 —-0.7 —-0.6 -0.7

Summa BNP 2.4 39 2,1 1,2 2.8 2,2

Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Med de beddmningar som nu gors beriiknas BNP 6ka med i genomsnitt
2,5% per &r under dren 1983—1988. Tillviixtens sammansitining har emel-
lertid fordndrats véasentligt under perioden, se tabell 1: 3. I grova drag kan
man siga att kapitalbildningen bar upp titlvixten 1983 och 1984, medan
konsumtionen, sirskilt den privata konsumtionen, har varit drivkraften de
fyra senaste aren. Det ar i forsta hand nettoexporten som har svarat for
omslaget i kapitalbildningens bidrag till BNP-tillvaxten. Efter de forsta 1va
arens 6kning av nettoexporten har den starka expansionen av inhemsk
efterfragan dragit med sig en betydande importékning. vilket har medfort
ett negativt bidrag frin nettoexporten ill tillviixten. Bruttoinvesteringarna
och den offentliga konsumtionen har under i stort sett hela perioden
bidragit positivt till BNP-tillvixten.

Bytesbalans

Exporten av bearbetade varor beriknas ha okat med drygt 4% 1987.
Marknadstillvixten for de svenska exportféretagen var svag, bl. a. till f61jd
av att importen minskade i Danmark och Norge, vilka ar viktiga mottagar-
linder av svensk export. Marknadsandelarna p3 exportmarknaden berik-
nas ha varit i stort sett oférandrade 1987. For 1988 forutses en marknads-
tillvixt pa ca 5%. Med hansyn till det héga kapacitetsutnyttjandet i den
svenska industrin torde exporten av bearbetade varor inte kunna 6ka med
mer dn drygt-4 %, dvs. i samma takt som i fjol.

Den starka Okningen av inhemsk efterfrigan drog med sig en kraftig
importokning 1987. Importen av bearbetade varor 6kade med nastan 12 .
Aven under 1988 vintas efterfrigetillvixten medfra en betydande import-
O6kning. Importen av bearbetade varor beriknas 6ka med nirmare 8 5o
1988.

Den privata konsumtionen var den viktigaste drivkraften bakom import-
Okningen 1987. Av den totala 6kningen av varuimporten med 25 miljarder
kr. i lopande priser avsdg 13 miljarder kr. konsumtionsvaror och person-
bilar. Aven investeringarna spelade emellertid en betydande roll. Importen
av investeringsvaror 6kade med 7 miljarder kr.

Bytesbalanscn uppvisade ett underskott pé ca 5 miljarder kr. 1987, vilket
innebar en forsvagning med ca 12 miljarder kr. Jimfort med aret innan. se
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Tabell 1:4 Bytesbalans
Miljarder kr.. l6pande priser

1985 1986 1987 1988
Export av varor 260.5 265,1 281 .4 300.1
Import av varor 2447 2325 257.4 2767
Korrigeringspost ~1.3 -1.7 -1.6 -1.7
Handelsbalans 14,5 30,9 2.3 21,7
Tjanstebalans 4,7 33 -1.7 -4.0
Transfereringsbalans -30.4 -27.4 —-258 —28.8
Bytesbalans —11,2 6.9 —5,2 —10.8

Kallor: Statistiska centralbyran, riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdepar-
tementet.

Anm.: Sc not till tabell 1:2.

tabell 1: 4. Denna forsvagning ar till storsta delen hinforlig till handeln med
bearbetade varor. Aven tjinste- och transfereringsncttot forsiamrades
1987. men en omliggning av statistiken éver jansteexporten har medfort
cn viss osikerhet om storlcken pa denna forsimring. Prognosen for 1988
innebiir en fortsatt forsvagning av bytesbalansen. Underskottet beriknas
uppgd till ndrmarc 11 miljarder kr. 1988.

Den frimsta orsaken till att bytesbalansen forsidmras 1987 och 1988 ar att
efterfrigan okar mer i Sverige dn pd vara exportmarknader. Den svenska
exporten utvecklas relativt forménligt, men kapacitetsutnyttjandet i indu-
strin 4r hogt och begrinsar mdjligheterna att méta den starka inhemska
efterfrigedkningen och den dérav betingade starka importtillviixten med
en lika stor cxportokning. Trots hog invcsteringsaktivilct'iir svensk indu-
stri fortfarande for liten {Or att ctt dverskott skall kunna uppnés i bytesba-
lansen vid fullt kapacitetsutnyttjande och full sysselséttning i den svenska
ekonomin.

Sparande

Forsamringen av bytesbalansen mellan 1986 och 1988 innebir att det
finansiclla sparandet i den svenska ekonomin minskar (bytesbalansen ar
definitionsméssigt lika med summan av den offentliga och den privata
sektorns finansiella sparande). T tabell 1: 5 redovisas bytesbalansens for-
andring med utgangspunkt frin sparandet i den svenska ekonomin. Det bér
noteras att osikerheten i statistiken dver det finansiella sparandet 4r bety-
dande. Siirskilt géller det foretagens finansiella sparande.

Hushallens sparande forutses minska patagligt mellan 1986 och 1988.
Den privata konsumtionen dkar betydligt snabbare 4n hushéllens disponib-
la inkomster, vilket medfor att sparkvoten faller. Det finansiella sparandet
forutses diarmed minska med 20 miljarder kr. Aven foretagens finansiclla
sparande forsvagas kraftigt mellan 1986 och 1988 enligt foreliggande pro-
gnoser. Det minskar med hela 33 miljarder kr. Bruttosparandet éar i stort
sett oforiandrat, men investeringarna (inkl. lagerinvesteringar och nettokép
av mark och fastigheter) 6kar med 34 miljarder Kr.

Den offentliga sektorns sparande har forbittrats mycket kraftigt under
senare ar och en fortsatt férbittring forutses 1988 (om man som itabell 1: 5
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Tabell 1: 5 Finansiellt sparande
Miljarder kr.. 1opande priser

1986 1987 1988 Foriindring

1986 — 1988

Hushiall 1.8 —11.5 —18.1 =199
Foretag 11,8 -16.6 -21.2 =330
Dirav  bruttosparande 129.5 118.9 130.9 1.4
investeringar 1177 135.5 1521 344
Oftfentlig sektor -6.7 229 28.8 35.2
Bytesbalans 6,9 —5.2 -10,8 —-17.7

Kiillor: Statistiska centralbyrén. riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdepar-
tementet.

Anm.: Exklusive englngsskatten pd forsikringsbolagen 1987, Foretagens investe-
ringar inkluderar lagerinvesteringar och nettokdp av mark och fastigheter.

exkluderar engingsskatten 1987). Till stor del sammanhinger forbittringen
med att skattekvoten. dvs. skatter och avgifter som andel av BNP, stiger.
Foretagens dirckta skatter svarar for en stor del av 6kningen. Mellan 1986
och 1988 forutses den offentliga sektorns finansictla sparunde 6ka med 33
miljarder kr. Forbiittringen av den offentliga sektorns finansiclla sparande
ar emellertid inte tillréicklig f6r att helt kompensera det minskade hushalls-
sparandet och foretagens dkade investeringar. Dirmed forsimras bytesba-
lansen.

Arbetsmarknad

Efterfragan pd arbetskraft okade starkt under 1987. Antalet sysselsatta
dkade med 36000 personer och arbetsidsheten reducerades till 1.9¢%.
Aven i borjun av innevarande ir har efterfrigetrycket varit hogt. Antalet
vid arbetstormedlingarna nyanmaélda platser var forsta kvartalet j ir betyd-
ligt hogre dn ett ar tidigare. Linsarbetsnimndcrnas prognoser for inneva-
rande ar ir patagligt optimistiska.

Aven med cn forutsatt mattligare kning av sysselsdttningen under
aterstoden av dret beritknas antalet sysselsatta dka med dver 50000 perso-

ner 1988. Arbetslosheten berdknas minska till 1,7%%. Med foreliggande -

prognoser har antalet sysselsatta 6kat med mer dn 200000 personer mellan
1982 och 1988. Ca 60 % av dkningen aterfinns i naringslivet och iterstoden
1 den offentliga sektorn.
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2 Den internationella utvecklingen
2.1 Allmén oversikt

De farhigor for en mycket negativ utveckling i varldsekonomin som ut-
trycktes efter borsfallet i hostas har dessbittre inte besannats. Utveckling-
en pa de finansiella marknaderna har varit relativt lugn, och industrilinder-
nas ekonomier har fortsatt att expandera i relativt gott tempo. Genom ett
oviintat starkt andra halvar kom tillviaxten i OECD-omradet 1987 att uppgd
till ca 3 %. Detta ir en upprevidering jamfort med uppskattningarna i den
prelimindra nationalbudgeten. Bland de stdrre ldnderna var det frimst de
japanska och brittiska ekonomicrna som utvecklades starkare dn tidigare
berdknat. [ bida linderna var BNP-tillvaxten drygt 4 %. I vara nordiska
grannlidnder verkar tillvixten 1987 ha blivit lika svag som antogs i den
preliminira nationalbudgeten.

Tabell 2:1 Bruttonationalsproduktens utveckling i vissa OECD-lander
Arlig procentuell forindring

Andel av 1986 1987 1988

OECD-

omrédets

totala

BNPi%!
De sju stora ldnderna
Férenta staterna 45,5 29 29 212
Japan 153 24 4.2 41/4
Férbundsrepubliken Tyskland 7.2 2.5 1.7 13/4
Frankrike 5,9 2.1 1.9 13/4
Storbritannien 5.2 33 4,2 31/4
Italien 4,1 2,7 29 2172
Canada 4.0 33 3,7 3
Norden
Danmark 0.7 3,5 -0,7 -1
Finland 0,6 2.4 3,6 3
Norge 0,7 4.4 1.3 1
Sverige 1.2 . 1,2 2.8 2.2
Vissa andra OECD-ldnder
Belgien 0.9 2.4 1.8 13/4
Nederlinderna - 1.4 2.4 23 112
Schweiz LI 2.7 2,1 112
Osterrike 0.8 1.7 1.1 1172
OECD-Europa ' 33,1 2.7 2,6 21/4
OECD-totalt 100,0 2,8 3 23/4

' 1985 ars BNP, lopande priser och vixelkurser.
Kdllor: OECD och finansdepartementet.

Den starkare tillvdaxten av produktion och efterfrigan 1987 var sirskilt
uttalad fore borskrisen. 1 flera linder 6kade bade den privata konsumtio-
nen och néringslivets investeringar mer én berdknat. En forklaring till
denna ovéntat starka efterfrigeutveckling kan vara den tidigare kraftiga
uppgingen av aktiekurserna med cffekter pé fortroendet hos séivil hushall
som niringsliv. Det kan heller inte uteslutas att tidigare ars nedging i
inflationen samt det kraftiga oljeprisfallet for tva &r scdan med t6rdrdjning
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Tabell 2:2 Konsumentprisernas utveckling i vissa OECD-linder Prop. 1987/88: 150
Arlig procentuell fordndring av implicitprisindex for privat konsumtion Bilaga 1.1

1986 1987 1988

De sju stora linderna

Forenta staterna 22 4.0 4
Japan 0,5 0 1 3/4
Forbundsrepubliken Tyskland —0.,5 0,5 11/
Frankrike 2.5 3.0 212
Storbritannien 3,6 3.2 33/4
[talien 6.1 4.6 43/4
Canada 4.2 4.4 4
Norden

Danmark 34 4.1 4
Finland kN 3.7 4
Norge 7.1 8.1 6 3/4
Sverige 49 5.0 S12
Vissa andra QOECD-linder

Belgicn 1.3 1.6 13/4
Nederlanderna 0 -0,1 12
Schweiz 0,1 1.3 2
Osterrike 1,9 1 :5 2
OECD-Europa 3.7 3.6 4
OECD-totalt 2,8 35 33/4

Kdllor: OECD och finansdepartementet

kommit till uttryck i en forstirkt efterfragan. En annan forklaring till den
starka utvecklingen i flera linder under 1987 ar att en ackommoderande
penningpolitik {forts. _

Den relativt gynnsamma tillvixten i industrilinderna 1987 drog med sig
ett uppsving i det internationella varuutbytet, och vérldshandeclns tillvixt
uppgick till drygt 5. Prisutvecklingen i internationell handel, uttryckf i
lokal valuta, forblev mycket dimpad 1987. Den aterhiamtning av oljepriset
fran fallet i borjan av 1986 samt uppgingen i priset pA minga andra ravaror
innebar till en stor del endast en kompensation for fallet i dollarkursen.

Som en {oljd av framfoér allt de stora véxelkursférandringarna mellan
dollarn och andra valutor dgde betydande férskjutningar rum i handeln
mellan framst de stora industrilinderna. Forenta staternas marknadsan-
delar pad exportmarknaderna for industrivaror okade krattigt, samtidigt
som framst Japan och Foérbundsrepubliken Tyskland tappade ytterligare
andelar. En anpassning av dc stora externa obalanserna skedde silunda i
reala termer. Diremot 0kade obalanserna mellan de tre stora landernas
bytesbalanser i nominella termer. Forenta staternas bytesbalansunder-
skott nfidde sdlunda en rekordnivd pd oéver 160 miljarder dollar 1987,
medan de japanska och visttyska dverskotten likaledes nddde rekordniva-
er motsvarande 87 resp 44 miljarder dollar.

I den prelimindra nationalbudgeten forutsigs en ligre BNP-tillviixt i
OECD-omradet de niirmaste aren efter borsfallet i oktober 1987. Nimnba-
ra negativa cffekter av borskrisen har dock hittills uteblivit, och mycket
tyder nu pa att nigon mer pataglig dampning av tillvixten inte intriiffar i ar.
OECD-omridets BNP forutses 6ka med 2 3/4 % 1988, ' . 9



Tabell 2:3  Arbetsloshet i ndgra OECD-linder
Procent av arbetskraften, rsgenomsnitt, standardiserade definitioner

1986 1987 1988
Férenta staterna 7.0 6.2 6
Japan 2.8 2.8 212
Forbundsrepubliken Tyskland 7.9 7.9 8 1/4
Frankrike 10,5 10,6 10 3/4
Storbritannien 11.8 10.4 9172
Danmark 79 8.0 8 3/4
Finland 5.2 51 51/4
Norge 2,0 22 2172
Sverige 2.2 1.9 1 3/4
OECD-Europa 10,9 10,7 10 3/4
OECD-totalt 8.2 7,9 7 3/4

Kdllor: OECD och finansdepartementet

1 Forenta staterna forutses en viss dimpning av konsumtionstillviixten.
Till en del viintas den motverkas av en fortsatt stark exporttillvixt samt en
investeringsuppgang i anslutning till dterhiimtningen for industriscktorn.
Sammantaget forutses BNP-tillvixten mattas nagot jimfort med 1987 och i
genomsnitt for 1988 uppgd till ca 2.5%. For Visteuropas del — och di
sarskilt de kontinentaleuropeiska linderna — viintas en klart ligre expan-
sionstakt i &r &n under de senaste dren. Detta beror bl.a. pa att den
amerikanska ekonomin inte som tidigare viintas ge nagot bidrag till tillvix-
ten i omvirlden. Den amerikanska exporten dkar betydligt snabbare iin
importen. Diampningen i Visturopa ir ocksd ett uttryck for att flera linder
nu maste halla igen pd den inhemska cxpansionen med hénsyn till extern-
balansen. 1 den vésttyska ckonomin bidrar den svaga utvecklingen av
néringslivets investeringar till de ddmpade tillvixtutsikterna. Detta har
sannolikt sin grund i fortsatt osidkerhet i det viisttyska nidringslivet om
savil den framtida kursutvecklingen for D-marken som stabiliseringspoliti-
ken. Den vintat fortsatt svaga ulvecklingcn i den visttyska ckonomin
verkar pa olika siitt dterhillande pé tillviixtmojligheterna i ett flertal andra
lander i Visteuropa. Den japanska ekonomin foérutses fa en fortsatt hég
tillvixt stimulerad av en expansiv linans- och penningpolitik.

Inflationen forutses bli fortsatt 1g intcrnationellt. Prisdkningen pi in-
dustrivaror i internationell handel 1988 vintas sdlunda bli relativt besked-

Tabell 2:'4 Bytesbalanssaldo i nagra OECD-linder
Miljarder dollar

1986 1987 1988
Forenta staterna —141 —161 - 140
Japan 86 87 86
Forbundsrepubliken Tyskland 38 44 44
Frankrike 3 —4 —4
Storbritannien -1 —4 -9
QECD-Europa Si 39 23
OECD-totalt -~23 —-53 —48

Kdllor: OECD och tinansdepartementet

Prop. 1987/88: 150
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lig. eller i storleksordningen 2—3 %. En starkarc uppgang for industrirdva-  Prop. 1987/88: 150
ror uppvigs troligen av en fortsatt mycket svag prisutveckling for cnergi- Bilaga 1.1
produkter. Réoljepriset som i fjol lig dver 18 dollar per fat har sedan i
héstas fallit kraftigt och antas i genomsnitt for 1988 stanna vid 16 dollar.
Utvecklingen av inhemska kostnadsfaktorer i industrilinderna liksom av
efterfragetillviixten pekar tillsammans med de externa faktorerna pa en
stabilisering av konsumentprisernas ékningstakt vid ca 3 1/2% 1 ar.

Efter en viss nedging i den higa arbetslosheten i OECD-omradet under
1987 har sysselsiittningsutsikterna forsiimrats. Detta giiller sirskilt de kon-
tinentaleuropeiska landerna i vilka arbetsldsheten nu ater vintas stiga. 1
Forenta staterna och Japan forutses det senaste arets nedgéng i arbetslds-
heten upphora och for QECD-omridet totalt sett vintas en stabilisering av
arbetslésheten pa niistan & 62. | Viisteuropa forutses den uppgi till nidrmare
11%.

Som framhillits ovan har forutsittningarna for en fortsatt relativt god
tillvaxt i OECD-omradet i &r forbiittrats de senaste manaderna. Samtidigt
kvarstar de stora externa obalanserna meilan de tre stérsta industrildnder-
na. vilka utgjorde en av huvudorsakerna till borstallet i hostas. Visserligen
forutses cn fortsatt minskning av dessa obalanser i reala termer. men de
vintas forbli stora i I6pandc priser. Det kan dirvid intc uteslutas att
problem kan uppkomma i anslutning till finansicringen av det amerikanska
underskottet. som #ndrar forutsattningarna for en fortsatt gynnsam ut-
veckling 1 virldsckonomin. Hittills gjorda férskjutningar i viixelkurser och
ekonomisk politik i de stora linderna dr vidare sannolikt inte tillridckliga
for att dstadkomma en utiimning av obalanscrna som dr hillbar pé sikt.
Diirmed kvarstar risken {or nya stérningar pé finansmarknaderna av den
typ som dgde rum i hostas och dirmed ocksd risken f6r en betvdligt
svagare utveckling dn den grundprognos som redovisas ovan.

2.2 Landeroversikter
Forenta staterna

BNP-tillviaxten i Forenta staterna beriknas ha uppgétt till 2.9 % under
1987. Detta var det femte aret i rad som den amerikanska ckonomin
uppvisade en god tillviixt. Jimfort med de foregicnde éren i denna senaste
uppgéngsfas mattades den privata konsumtionen av betydligt under 1987.
Medan den privata konsumtionen 6kade med mer én 4 % per ar under aren
1983 till 1986 var ikningen cndast 1.8% under 1987. Diampningen av
konsumtionen var, till {oljd av borsfallet, speciellt markant under fjiarde
kvartalet 1987.

Trenden med ctt negativt nettobidrag till BNP-tillviixten fran utrikeshan-
deln bréts under 1987 di nettoexporten gav ett positivt bidrag pa ca en
kvarts procent till tillviixten. Investeringarna utvecklades svagt under aret.
Arbetslasheten sjonk och lag under 1987 pé i genomsnitt ca 6%.

Det federala budgetunderskottet uppgick for budgetaret 1987 till ca 150
miljarder dollar. vilket ar en minskning [rin ca 220 miljarder under forega-
ende budgetir. Ungefir hilften av reduktionen av underskottet torde 11



kunna tillskrivas den skattereform som triidde i kraft vid arsskiftet 1986/87  Prop. 1987/88: 150
och var av cngdngskaraktir. Trots att en dverenskommelse om en ned- Bilaga 1.1
skiirning av budgetunderskottet triffades i november 1987 vintas budget-
underskottet inte minska under 1988 jimfort med 1987.

Den hoga exporttillviixten viintas fortsitta under 1988. Samtidigt paver-
kas dven importen av deprecieringen av dollarn och utrikeshandeln viintas
diarmed ge ett relativt Kraftigt bidrag till tillvixten under 1988.

Den privata konsumtionen forvintas fortsatt dimpas nagot. Ocksa till-
vixten av den offentliga konsumtionen vintas bli svag. Investeringarna
diaremot torde utvecklas mera gynnsamt. Kapacitetsutnyttjandet dr hogt
inom industrin och den starka exporttillvixten talar {3r en uppging i
industrins investeringar. Sammantaget forviintas en BNP-tillviixt om ca
2 1/2 % 1988.

Omsviingningen frin en under tidigare ar konsumtionsledd tillviixt till en
utveckling dir nettoexporten ger en betydande draghjalp till ekonomin
forutses reducera det stora underskottet i bytesbalansen nigot i ar. Under-
skottet uppgick 1987 till hela 160 miljarder och en minskning till omkring
140 miljarder viintas under 1988.

Det hoga kapacitetsutnyttjandet. i kombination med séinkt arbetsloshet,
har ingivit farhigor {6r en okning av inflationstakten | Férenta staterna.
Léneokningstakten har emellertid varit mattlig under de senaste dren och
forvintas sa forbli ocksé under 1988. Detta i kombination med avmattning-
en i den privata konsumtionen talar for att det inte forcligger ndgon stor
risk for en snabb uppgiing i inflationen. Denna térvintas darfor ligga kvar
pa ca 4% under 1988.

Forsorjningsbalans for Forenta staterna och Japan
Foriandring i volym, procent (Finansdepartementets beddmningar)

IForenta staterna Japan

1987 . 1988 1987 1988
Privat konsumtion 1 3/4 1 4 33/4
Offentlig konsumtion 2102 1172 - 3
Bruttoinvesteringar 12 3112 10 10
Lagerinvesteringar 3/4 —1/4 0 . 1/4
Utrikesbalans 1/4 1 1/4 — 34 -1
BNP 3 2172 4 1/4 414

Anm: Férandring av lagerinvesteringar och utrikesbalans mits i procent av férega-
ende ars BNP.

Japan

Under 1987 beriknas BNP i Japan ha 6kat med drygt 4 $%. De faktorer som
drog upp tillviixttakten var frimst den privata konsumtionen som steg med
nirmare 4% under dret och bruttoinvesteringarna som ékade med dver
109¢. Exporten av varor och tjinster dkade med nirmure 4% i volym
under 1987 medan importen dkade med drygl 9% . Sammantaget gav
utrikeshandeln ett negativt nettobidrag till BNP-tillvixten p#i nirmare
3/4¢. Bytesbalansoverskottet 1ag kvar pa drygt 85 mdr dollar. - 12



Den ckonomiska utvecklingen har understétts av en aktiv finanspolitik.  Prop. 1987/88: 150
Mot bakgrund av den svaga ekonomiska aktiviteten under slutet av 1986  Bilaga [.1
och svirigheterna att nedbringa det stora bytesbalansoverskottet besluta-
des om tva stimulanspaket pd sammanlagt nirmare 10.000 miljarder yen
(drygt 70 miljarder dollar), vilket dkade de offentliga utgifterna och sinkte
inkomstskatten. Ocksd penningpolitiken har det scnaste dret stott den
ekonomiska expansionen. Efter en siinkning av diskontot till 2 1/2 % under
bérjan av 1987 har rintan héllits nere pa denna niva. Penningmingden har
under firct 6kat med ca 10 %. :

Den 6kadec ckonomiska aktivitcten bidrog ocksé till en minskning av
arbetslosheten frian 3 1/4% under varen till drygt 2 1/2% mot slutet av
1987. Prisnivan kom att ligga i stort sett stilla under dret. bl. a. som en f5ljd
av att den japanska ycnen apprecierades med ytterligare 25% mot den
amerikanska dollarn. ’

Forviintade nominella 16nedkningar pd inemot 5% 1988 gor att den
privata konsumtionen beddms fortsiitta att 0ka med nirmare 4% under
1988. De offentliga investeringarna ska enligt faststéillda utgiftsplaner ligga
kvar pa forra arets niva samtidigt som bostadsbyggandet sannolikt brom-
sas av hdga markpriser och kapacitetsbrist. Industriinvesteringar férvin-
tas dock 6ka kraftigt och medfora att de samlade bruttoinvesteringarna
Skar med inemot 10 %z 1988.

Mot bakgrund av styrkan i den inhemska efterfrigan dr knappast nigon
ékning av de offentliga utgifterna i stimulerande syfte att vénta. Det
inhemska cfterfrigetrycket bedéms vidare ge upphov till en dkning av
importvolymen med 10% och totalt sett forvintas utrikeshandeln ge ett
negativt nettobidrag till tillvixten under 1988 pa omkring 1%. Tillvixt-
monstret liknar sdledes fjolirets och dven for 1988 forvintas en total
tillvaxt i ckonomin pa drygt 4%,

Arbetslosheten bedéms (6rbli fortsatt 1ag kring 2 1/2 %, medan priserna
mitt i konsumentprisledet mot slutet av 1988 viintas ligga nirmare 2%
hogre dn ctt ar tidigare.

Vasteuropa

Dc direkta cffekterna av borsoron hosten 1987 har hittills varit smi i
Visteuropa. For flera av de vistcuropeiska ekonomierna justeras nu prog-
noscrna for BNP-tillvixten 1988 upp nigot jamfort med den prelimindra
nationalbudgeten, men for Viisteuropa sammantaget forblir dndock till-
viixtutsikterna relativt svaga och arbetslosheten forvintas ligga kvar pi en
hég niva.

Trots en 6kning av den inhemska efterfrigan med niistan 3 %% innebar ett
negativt bidrag frin utrikesbalansen att BNP i Forbundsrepubliken Tvsk-
land under 1987 dkade med endast 1,7 %. Det svaga utfallet forklaras bl a
av fortsatta anpassningsproblem inom den visttyska exportindustrin samt
en skirpt importkonkurrens pa hemmamarknaden till t6ljd av D-markens
apprecicring.

De direkta effckterna av borsnedgingen under hosten 1987 har varit
smd. Den privata konsumtionen har fortsatt att expandera relativt kraftigt 13



och inga tecken pi konsumtionsavmattning har [ormirkts. Diremot har  Prop. 1987/88: 150
den valutaoro som utlostes i samband med borskrisen skapat osikerhet i Bilaga 1.1
det visttyska niringslivet om sivil den framtida viixelkursutvecklingen
som stabiliseringspolitiken. Efterfriigan pd investeringsvaror har under
den gingna vintern varit svag. Enkiiter visar pd nedjusterade investerings-
planer mot slutet av 1987 och under inledningen av 1988, Dect stora dver-
skottet i bytesbalansen minskade endast marginellt under 1987 och upp-
gick till ca 80 miljarder D-mark. cller niistan 4% av BNP.

I december 1987 tillkdnnagav forbundsregeringen vissa stimulansétgér-
der i form av bl. a. rintesubventioner for vissa investeringar. Viktigare for
den fortsatta ekonomiska utvecklingen ar dock redan tidigare beslutade
skattesiinkningar 1988 om ca 14 miljarder D-mark, motsvarande 3/4% av
BNP. Savil finans- som penningpolitiken kan for nirvarande betecknas
som svagt expansiva. Ytterligare finans--eller penningpolitisk stimulans
anses dock av forbundsregeringen resp. Bundesbank icke kunna dvervi-
gas utan snararc forviintas ¢n patagligt stramare finanspolitik intrida under
1989.

Skattesinkningar. en relativt gynnsam realinkomstutveckling samt fort-
satt svagt fallande sparkvot innebir att nigon didmpning av den privata
konsumtionens 6kningstakt inte forutses under 1988. Investeringsaktivite-
ten under aret f6rutses bli dimpad. Maskininvesteringarna forutses dka
nigot. men bygegnadsinvesteringarna {orviintas i stort sett stagnera under
aret till féljd av svag efterfrigan och forsimrade finanser i kommunerna.
Dirmed kan de samlade bruttoinvesteringarna komma att 9ka med inte
fullt 2% 1988. Den negativa effekten frin utrikesbalansen pd tillviixten
forvintas bli ungefiir lika stor 1988 som 1987. BNP-tillviixten for heliret
bedoms under 1988 uppga till ca 1 3/4%. Bytesbalansdverskottet beriiknas
i ar till ca 70 miljarder D-mark. motsvarande drygt 3% av BNP.

Liget pa arbetsmarknaden forutses forsimras ytterligare under 1988 och
arbetslésheten viintas stiga till dver 8 €. Prisstegringarna beriiknas stanna
vid ca | & 1988,

Aven i Frankrike dgde en aktivitetshéjning rum moi slutet av 1987 med
bl a hoga investeringar och dkad konsumtion. For heldret 1987 bLeriiknas
BNP-tillviixten ha uppgatt till ca 2 ¢¢. Den inhemska efterfriigan dkade med
mer in 3 %, samtidigt som nettocxporten var kraftigt negativ.

Under 1988 medverkar hushillens dkade avgifter till socialforsikrings-
systemet till att korsumtionsékningen ddmpas tll under 2%, trots bety-
dande skattesinkningar motsvarande ca 10 miljarder franc. Investeringar-
na diremot beddms 6ka ndgot snabbare i ir jamlort med 1987. eller med ca
3 1726 . Till detta bidrar ligre rantor och skatteséinkningar for foretagen.

Exporten 0kade myvcket svagt (ca 15¢) under 1987 medan importen
dkade med mellan 6 och 7%:. Handelsbalansens underskott férsdmrades
ddarmed kraftigt och bytesbalansen sviingde fran ett dverskott 1986 till ett
underskott motsvarande ca /2% av BNP 1987. Exporten bedoms kunna
aterhamta sig nigot i ar. Samtidigt bor en svagarc inhemsk efterfrigan
dampa importen och dirmed viintas nettoexportens negativa bidrag till
BNP-tillviixten bli mindre dn under 1987.

Med en fortsatt mycket hog arbetsloshetsnivii. som nirmar sig 116z, 14



Forsorjningsbalans for Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Storbritannien
Foriindring i volym, procent (Finansdepartementets bedémningar)

Frankrike Stor-
britannien

Forbundsrepub-
liken Tyskland

1987 1988 1987 1988 1987 1988

Privat konsumtion 3 3 21/4 13/4 S 4
Offentlig konsumtion 112 112 2014 214 172 |
Bruttoinvesteringar 11/4 13/4 3 3N 4 h
Lagerinvesteringar 120 34 14 0 3/4
Utrikesbalans -1 —3/4 —11/4 —1/4 1/4 -1
BNP 134 13/4 2 13/4 41/4 31/4

Anm: Foriindring av lagerinvesteringar och utrikesbalans miits i procent av foregi-
ende irs BNP.

bedoms loneutvecklingen forbli dimpad. Inflationen {6rvintas 1988 sjunka
till ca 2 1/2 9.

1 Storbritannien beriknas BNP ha 6kat med 4.2 % under 1987. Det dr
den snabba okningen av den inhemska efterfrigan som genererat denna
héga tillvaxt. Den privata konsumtionen dkade med 5%. Den starka in-
hemska efterfragetillviixten i kombination med ¢n viss forsdmring av Kon-
kurrenskraften ledde till en pataglig forsamring av bytesbalansen. Under-
skottet i bytesbalansen uppgick till ca 4.2 miljarder pund 1987. Arbetslos-
heten fortsatte att minska och uppgick i slutet av 1987 till 2.6 miljoner
personer motsvarande 9,5 % av arbetskraften.

En viss dampning av den privata konsumtionen vantas under innevaran-
de ér. Investeringarna daremot f6rutses 6ka i en niigot snabbare takt under
1988 jamfort med 1987, till foljd bla av god 16nsamhet i industrin. Vidare
forutses en ytterligare f6rsimring av bytesbalansen under 1988. Nettoex-
porten viintas ge ett relativt kraftigt negativt bidrag till tillviixten under
aret. BNP-tillvixten torde under dessa forutsittningar komma att uppgé
till ca 3 1/4% under 1988. Inflationen som uppgick till 3,2% under 1987
forviintas 0ka nigot under 1988.

Norden

Den ckonomiska utvecklingen i Norden 1987 blev klart svagare an i
OECD-omradet i dvrigt. Stora bytesbalansunderskott i framfor allt Dan-
mark och Norge har tvingat fram en restriktiv ekonomisk politik i dessa
linder. vilket i hog grad medverkat till minskningen av den inhemska
efterfragan det senaste fret.

1 Danmark beriknas BNP ha minskat med 0.7% 1987. Nedgangen
forklaras till stor del av de dtstramnings- och sparstimulerande étgérder
som under 1986 och 1987 sattes in mot en kraftig tillvixt i den inhemska
efterfragan och ett dirav féljande stort bytesbalansunderskott. Trots en
reallonedkning under 1987 pd omkring 3 6z beriknas den privata konsum-
tionen ha sjunkit med ca 2%%. Aven investeringarna minskade 1987. Den
diampade inhemska cfierfrigan forde med sig att importen av varor och
tjinster blev ungefir oforandrad fran 1986 till 1987. Exportutvecklingen

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.1
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holls tillbaka av en stagnerande jordbruksexport. Den totala exporten Prop. 1987/88: 150
okade likvil med ca 5%. Sammantaget resulterade detta i att bytesbalans-  Bilaga 1.1
underskottet minskade med ca IS miljarder danska kronor till 20 miljarder
danska kronor. Arbetsmarknadsliaget forsamrades, och vid utgingen av
1987 uppgick arbetsldsheten till ca 8 %.

Den forhallandevis laga ckonomiska aktivitet som for nirvarande kinne-
tecknar den danska ckonomin vintas fortsitta under hela 1988. Det ex-
poripaket som lades fram under hosten 1987 beriikknas leda till en forbatt-
ring av Konkurrenskraften med 3 a 4% och bidra till en viss dkning av
cxporten. Den inhemska efterfragan forutses diremot fortsiitta att minska
1988. En viindning uppat i produktionsutvecklingen dr darfor knappast att
vanta forrian under 1989, BNP beridknas minska med ca 1% 1988. och
arbetslosheten torde fortsitta att 6ka. Bytesbalansunderskottet beriknas
minska endast marginelit.

For Finlund beriknas BNP-tillvixten ha uppgatt till 3,5 % 1987. Tillvix-
ten bars framfor allt upp av en kraftig 6kning av den privata Konsumtionen,
vilken 6kade med ca 5. Genom en god exportefterfrigan pa viistmarkna-
den okade den totala exporten med ca 2 %¢ trots att exporten till Sovjetuni-
onen minskade med en femtedel. Den inhemska cfterfrigedkningen med
ett hogt kapacitetsutnyttjande och en snabbt dkande import som f6ljd
bidrog 1 hog grad till att bytesbalansunderskottet 1987 fordubblades till 9,2
miljarder finska mark. vilket motsvarade 2.4 % av BNP. Andelen arbetslo-
sa sjonk till 5.1 9.

Mot bakgrund av framfor allt det viixande bytesbalansunderskottet
framlades i borjan av 1988 ett étstramningspaket for ekonomin. Paketet
omfattade bl.a. dkade drivmedelsskatter, konjunkturdepositioner i syfte
att dra in likviditet samt investeringsskatt pa vissa byggen i Helsingforsre-
gionen. Atgirderna atféljdes av en hdjning av kassadepositonskraven f6r
affiirsbankerna.

En viss dimpning av den ckonomiska aktiviteten ar att vinta under
1988. BNP-tillviaxten beriknas uppgd till ca 3% 1988. Okningen av den
privata konsumtionen dimpas sannolikt till hilften jimftért med 1987 och -
den totala inhemska efterfrigedkningen vintas avta med drygt en procent-
enhet till ca 3.5%. Investeringsutvecklingen forutses ocksi mattas av.
Exportokningen kan viintas bli av ungefir samma storleksordning 1988
som 1987. Hiarmed beriknas dven bytesbalansunderskottet bli i stort sett
oforandrat. Andelen arbetslosa forutses ligga kvar vid ca 5 %.

Norges BNP-tillvixt berdknas ha uppgétt till 1.3% 1987, vilket innebar
en avsevard dimpning av tillvixten frin 1986. Ddmpningen var i hog grad
en foljd av en kraftig atstramning av den ekonomiska politiken. Den
privata ‘konsumtionen minskade med ca 2% . medan den offentliga kon-
sumtionen dkade med drygt 2.5 %. Investeringarna minskade 1987, fram-
for allt p. g.a minskade investeringar i oljesektorn. Den totala inhemska
efterfriigan sjonk med ca 1.5%. Diarmed sjonk dven importen, vilket till-
sammans med en ca [yraprocentig 6kning av exporten forbittrade bytesba-
lansen (bortsett frdn handeln med fartyg) fran ctt underskott pé drygt 40
miljarder norska kronor 1986 till ett underskott i storleksordningen 30
miljarder norska kronor 1987. Andelen arbetslésa uppgick vid slutet av 16
1987 till ca 2.



Lonedkningarna i Norge har de senaste aren varit forhéllandevis hoga.  Prop. 1987/88: 150
Timlénedkningarna uppgick i genomsnitt till 11,5% 1987. Konsumentpri- Bilaga 1.1
serna steg med 8,76¢ 1987. For 1988 har en uppgdrelse natts mellan norska
LO och arbetsgivarforeningen om att begrinsa lonepdslagen till 1 krona
per timme jimte vissa lagionejusteringar. Uppgdrelsen forutsitter att kon-
sumentpriserna stiger med hogst 5% under loppet av aret. Stortinget har
senare beslutat att Idnchojningarna for i stort samtliga lontagare skall hilla
sig inom de ramar som anges i LO-NAF-avtalet. En [éncutveckling i
enlighct med detta avtal skulle innebira att 16nerna i genomsnitt for 1988
okar med hogst 5 %.

Foér 1988 forutses en fortsatt stram inriktning av den ekonomiska politi-
ken. Dirmed torde den privata konsumtionen fortsitta att minska. Kon-
kurrenskraften vintas inte {orsamras ytterligare eftersom [onedkningarna
nu forutses hillas pd en ligre nivd dn tidigare. Detta kan medfora att
exporten okar nigot 1988. Investeringarna viintas uppvisa en pétaglig
okning. Aven importen beriiknas ¢ka nigot efter minskningen i fjol. Hir-
med skulle underskottet i bytesbalansen (exklusive fartyg) komma att
forbattras nagot frin 1987. Som andcl av BNP skulle underskottet likvil
uppga till nirmare S %. En viss forsidmring av arbetsmarknadsliget forut-

Ses.

Forsorjningsbalans for Danmark, Finland och Norge
Forandring i volym, procent (Finansdepartementets beddmningar)

Danmark Finland Norge

1987 1988 1987 1988 1987 1988
Privat konsumtion -212 - 1112 § 3 -2 - 112
Offentlig konsumtion 1 0 31203 23/4 1/4
Bruttoinvesteringar -7 - 312 4172 3 -3i2 4
Lagerinvesteringar 4 0 12 12 0 12
Utrikesbalans 13/4 172 —-134 - 12 3 |
BNP - 34 -1 3127 3 11/4 1

Anm: Forindring av lagerinvesteringar och utrikesbalans mits i procent av féregi-
ende ars BNP.

Y

2 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1



3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten
Marknadstillvaxt

Marknaden f6r svensk exportindustri utvecklades gynnsammare under
1987 an vad som forutsags i den prelimindra nationalbudgeten. Marknads-
tillviixten i de 14 OECD-lander som tar emot merparten — drygt 8097 — av
den svenska cxporten av bearbetade varor ékade med 4,5 %, vilket var |
procent mer dn vintat.

Marknadstillvixten halverades dock 1987 jamfort med de nidrmast fore-
gdende aren. Den svenska marknadstillviixten var ca 2.5% ligre dn den
totala importdkningen i OECD-omrédet, vilket till stérsta delen forklaras
av att importen av bearbctade varor i de for svensk exportindustri stora
mottagarlinderna Norge och Danmark minskade med niistan 5. Dessa
tva linder tar emot ca 20% av den svenska exporten medan deras andel
som moltagare av den totala importen inom OECD-omridet inskrinker sig
till ett par procent.

Utantor ovannimnda 14 QOECD-linder dkade importen ater 1987 efter
flera ars minskningar. Det var triamst NIC-ldnderna i fjiirran dstern samt
Spanicn och Portugal som Okade importen kraftigt. Diremot fortsatte
importen att minska 1 OPEC-linderna och statshandelsliinderna.

Aven under 1988 kommer den svaga utvecklingen i de norska och
danska ckonomierna sannolikt att bhidra tll att marknadstillvixten {or
svensk exportindustri blir lagre dn den totula importékningen i QECD-lin-
derna. Marknadstillviixten {or svensk exportindustri beriknas under 1988
uppgd till 5% inom OECD-omradet.

Den kraftigaste importdkningen inom OLCD-omriidet — drygt 15% —
forvintas i Japan. som dock dr en timligen liten marknad for svensk
exportindustri. Ur svensk synpunkt ar det betydligt viktigare att importok-
ningen i bidde Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland forviintas
uppgd till ca 8 ¢¢. Utunior de 14 OECD-linderna beriiknas marknaden viixa
med ca 5% . Aven under 1988 forviintas linderna i fiéirran dstern samt
Spanien och Portugal vara de mest expansiva marknaderna.

Konkurrenskraft

Priser och 16ner inom den svenska industrin fortsatte under 1987 art dka
mer in 1 vara viktigaste konkurrentlinder. Inom den svenska industrin
uppgick timlanedkningen till ca 6,5%, medan Okningen bland véra 14
viktigaste konkurrentlinder var drygt 4%, Aven arbetskrattskostnaden
per producerad enhet dékade med ca 2.5 procent mer i Sverige dn bland
genomsnittet av dvriga OECD-lidnder, miitt i nationella valutor.

Den amerikanska dollarns fortsatta fall har dock medfort att den svenska
kronan deprecicrats gentemot samtliga viktiga europeiska konkurrentliin-
ders valutor — utom Storbritanniens och Norges — samt mot den japanska
yenen. | genomsnitt beriiknas den effektiva deprecieringen av den svenska
kronan ha uppgatt till ca 2% 1987, vitket medfor att savil timldnedkningen

Prop. 1987/88: 150
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Tabell 3:1 Exportmarknadstillvixt, relativa priser, marknadsandelar och export av-
bearbetade varor

1985 1986 1987 1988
Exportmarknadstillvixt
14 OECD-linder 8.8 8.8 4,5 5.0
Totalt 7.1 6.0 4.4 5.0
Priser
14-OECD-linders importpriser,
nationella valutor 39 —-0.5 0.9 23
14-OECD-linders importpriser, SEK 1.9 —0.3 1.3 2.7
Svenskt exportpris. SEK 6.0 2.6 29 34
Relativpris 1.0 28 1.5 .7
Muarknadsandelar, volvm .
14 OECD linder -1.6 =25 -0.1 -0.8
Totalt : =240 =27 —-0.2 -0.8
Exportvolvim
14 OECD-liinder 7.1 6.1 4.4 4.2
Totalt 5.0 3.0 4.2 4.2

Anm: Exportmarknadstillvixt avser importokningen av bearbetade varor til olika
linder sammanvigt med lindernas andelar som mottagare av svensk export av
bearbetade varor. OECD-lindernas importpriser viigs summan pi motsvarande sitt,

Kdllor: OECD. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

som arbetskraftskostnaden per producerad enhet, miitt i gemensam valuta,
okat ungefir lika mycket i Sverige som bland konkurrentlinderna inom
OECD-omridet.

Det svenska exportpriset pa bearbetade varor dkade med knappt 3%,
medan OECD-lindernas exportpriser var oférindrade mellan 1986 och
1987. Bland OECD-linderna var det under 1987 enbart Storbritanniens och
Norges cxportpriser som 6kade mer éin i Sverige. Stora exportlinder som
Japan och Forbundsrepubliken Tyskland siinkte sina exportpriser med 4
resp. 266, vilket bor ses mot bakgrund av att sévil venen som D-marken
apprecierats kraftigt de senaste aren. De japanska exportpriserna har nu
sjunkit varje dr sedan 1982.

Sett éver de senaste dren tyder de beriikningar som har gjorts pa att den
svenska indusirins konkurrenskraft i termer av relativa [dnckostnader och
priser har forsimrats nigot. Det finns emellertid ett flertal andra faktorer
som tyder pii en god konkurrenskraft. Exportindustrins bedémningar om
framtiden. som de uttrycks i t.ex. export- och investeringsenkiiterna frin
februari 1988, ir relativt positiva, sirskilt nir man beaktar att marknads-
tillviaxten for svensk exportindustri forviintas bli ganska mattlig. Det ér
sannolikt att det goda vinstliget i den svenska exportindustrin och den
hojda investeringsnivan har stirkt konkurrenskraften gentemot omviirl-
den. Foretagen satsar ocksd vid en internationell jimf{drelse ovanligt myc-
ket pé forskning och utveckling (FoU) och har. bl.a. genom omfuttande
investeringar i utlandet, torstirkt sina marknadsorganisationer.

For 1988 untas timlonen i svensk industri 6ka med 6% och i OECD-lin-
derna med 4.5%. Arbetskraftskostnaden per producerad enhet beddms

-
6ka med 3.5%. resp. 1.5—2%. Viixelkurserna antas vara oforindrade frin
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borjan av april 1988, vilket medfor en effektiv depreciering av den svenska  Prop. 1987/88: 150
kronan gentemot vira viktigaste konkurrentlinders valutor med 1% 1988,  Bilaga 1.1

Det svenska exportpriset pd bearbetade varor beriiknas éka med drygt 3 ¢

1988. vilket innebir en hdjning av det svenska relativpriset uttryckt i

gemensam valuta med knappt | 7.

Marknadsandelar och export

Den svenska cxporten av bearbetade varor dkade med ca 6 % under fjiirde
kvartalet 1987. Den kraftiga dékningen under slutet av arct medférde att
exporten av bearbetade varor dkade med drygt 46¢ mellan heldren 1986
och 1987 trots ¢n relativt svag utveckling under arets forsta tre kvartal.
Den svenska exportindustrins marknadsandel var oférindrad mellan 1986
och 1987 trots att rclativpriset steg. For nérvarande synes den svenska
exportindustrins marknadsandelar kunna héllas oférindrade om mark-
nadstillviixten inskrinker sig till ca 4 %. Om tillvéixten blir hogre synes den
restriktion som det hoga kapacitetsutnyttjandet inom svensk exportindu-
stri sumt bristen pa yrkesutbildad arbetskraft har pa cxportindustrins pro-
duktionskapacitet medfora andelsforluster utan att konkurrenskraften for-
simras. )

Det var framf0rallt exporten av pappersvaror och kemivaror som bidrog
till den gynnsamma exportutvecklingen av bearbetade varor 1987. Dir-
emot dkade exporten av verkstadsvaror endast med 3.5 trots en kraftig
okning under {jirde kvartalet, Ravarucxporten dkade med knappt 4 .. Om
man exkluderar exporten av petroleumprodukter — som dkade med 18 5%
pga. neddragning av oljelagren — lag exporten av 6vriga révaror kvar pa
foregiende ars nivi. Till den svaga utvecklingen bidrog kraftigt minskad
cxport av jordbruksprodukter men édven exporten av jirnmalm och triiva-
ror minskade. Diaremot Okade exporten av massa med knappt 4 %. Det ir
troligt att denna siffra hade varit hogre om inte bristande maskin- och
anlaggningskapacitet forhindrat ¢kad produktion. Eftersom cxporten av
fartyg sjonk med ca 30 % okade den totala varuexporten med endast 3.5 %
1987. '

Under de tva {orsta ménaderna 1988 paverkades exportleveranserna av
arbetsmarknadskonflikten inom verkstadsindustrin. Exporten av bearbe-
tade varor och rivaror (exkl. petrolecumprodukter) dkade indi med 4-5%
i volym forsta kvartalet 1988 jamfort med motsvarande period 1987. Enligt
uppskattningar giorda av konjunkturinstitutet medforde konflikten att ex-
porten blev sammanlagt 3—3.5 miljarder kr. ldgre under januari och febru-
ari till foljd av konflikten. Ungefir hilften av bortfallet under de tvé forsta
manaderna beddms kunna tas igen genom okad export under resten av
aret.

Totalt beriiknas exporten av bearbetade varor 6ka med drygt 4% 1988,
vilket medior marknadsandelsforluster pd knappt 1%. Relativprisutveck-
lingen indikerar visserligen storre andelsforluster, men SCB: s exportenkit
fran februari och Okningen av orderingingen till exportindustrin under
andra halviret 1987 tyder snarast pi en édnnu biittre utveckling. Aven
konjunkturbarometern fran mars 1988 tyder pé en pétaglig optimism bland 20



Diagram 3:1 Marknadsandel och relativpris for Sveriges export av bearbetade va- P rop. 1987/88: 150
ror till 14 OECD-linder Bilaga 1.1

Index 1980 = 100

110 — 110

Marknadsandel i
105
i

100 L R R 100

Relativpris

95—J

90+ | | T T T J 90

| N
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Kiillor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

exportforetagen for resten av aret. Det 4r snarare utbudssidan, dvs. bristen
pa arbetskraft och maskinkapacitet, in efterfrageliget som begrinsar ex-
portdkningen i dagsliget. _

Exporten av rivaror beriknas oka med endast 1.5%¢. Stora export-
minskningar férviintas for triavaror och petroleumprodukter, men dven den
ovriga rivaruexporten forviintas utvecklas timligen svagt. Exporten av
massa beriiknas dock kunna 6ka med ca 4 %. Totalt sett beriknas varuex-
porten 6ka med 3 9% 1988.

Tabell 3:2 Export av varor

Miljarder kr. Volymutveckling, Prisutveckling,
procent per ar procent per ar

1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 988

Bearbetade varor 218.0 2337 2519 3.1 42 4.2 2.6 29 34
Fartyg 53 38 3.2 16,0 -31.0 =200 5.4 3.6 4.0
Petroleumprodukter 6.8 7.6 5.9 10,0 183 —60 -470 -55 -170
Ovriga rdvaror 350 36,3 9.1 -0.8 - 0.2 1.5 =81 4,0 6.0
Summa varor 265,1 281,4  300,1 3.0 3.5 30 —1,2 2.6 3,5

Kdllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.



3.2 Importen Prop. 1987/88: 150

i . Bilaga 1.1
Importen av bearbetade varor 6kade med nastan 129 1987. Den hoga

siffran kan forklars av ett flertal faktorer som den starka okningen av
inhemsk efterfrigan i den svenska ekonomin, det héga kapacitetsutnytt-
jandet i den svenska industrin och efterfrigans inriktning mot varor diir
hemmamarknadsindustrins varuutbud ér litet.

Den importvigda cfterfragan av bearbetade varor 6kade med nistan
7%. I huvudsak forklaras den hoga efterfrigedkningen av att den privata
konsumtionen av bearbetade varor 6kade med knappt 8 % samt att maskin-
investeringarna 0kade med 10 %. Bland konsumtionsvarorna har importen
av personbilar och radio- och TV-apparater dkat med vardera ca 30 %.
Hoéga okningstal har aven registrerats for videobandspelare, moébler samt
klader och skor. Bland investeringsvarorna har importen 6kat kraftigt for
datorer och pappersmaskiner.

Tabell 3:3 Import av bearbetade varor
Procentuell forindring

1985 1986 1987 1988
Importviigd efterfrigan 6,7 1.0 6.9 5,1
Marknadsandelar -34 -1.9 —4.4 -2.6
Import av bearbetade varor 10,5 3,0 11,8 7,9
Relativpris 29 26 -0,5 0.8

Anm: Relativpris enligt producentprisindexsystemet. Dessa priser avviker nigot
frin priserna enligt utrikeshandelsstatistiken.

Kiillor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finandepartementet.

Efterfrigans inriktning mot varor med hog importandel illustreras av att
den totala efterfragan dkat med knappt 4 %2, medan den importandelsvigda
efterfrigan pa bearbetade varor 6kade nédstan dubbelt s& mycket, eller med
7%.

Bland de 14 viktigaste konkurrentlinderna var det cndast Italien som
hade en hogre ékning av importen av bearbetade varor in Sverige under
1987. I genomsnitt 6kade dessa landers import-med 4.5 %. dvs. drygt 7%
mindre in den svenska importen. Detta torde vara huvudorsaken till att
utrikeshandeln med bearbetade varor férsamrades med ca 10 miljarder kr.
1987, se tabell 3: 5. '

Ravaruimporten minskade med 2% 1987. De minskade oljelagren med-
férde att importen av rdolja minskade med 3 % och importen av petroleum-
produkter med 13 %:. Denna minskning var dock betydligt mindre dn vad
som forutsags i den preliminira nationalbudgeten. Importen av dvriga
ravaror 6kade dock med 5,5%. Kraftiga importékningar noterades for
livsmedelsprodukter och jordbruksprodukter. Totalt sctt dkade varuim-
porten med 7.6%. vilket dar det hogsta Gkningstal som noterats under
1980-talet. . _ .

Under 1988 beriiknas den importvigda efterfrigan for bearbetade varor
oka med drygt 5 %. Liksom under féregaende ar ér det frimst den privata
konsumtionen samt maskininvesteringarna som drar upp efterfrigan, men 22



dven exporten och ett positivt lageromslag bidrar till 6kningen. Importens
inkomstelasticitet samt en trendmaissig andelsforlust pd hemmamarknaden
bef;’iknas medféra att importen av bearbetade varor okar med knappt 8 %.
Detta dr knappt 3% mer in importOkningen i véra viktigaste konkurrent-
linder och kommer dven under 1988 att medfora att den svenska handeln
med bearbetade varor férsimras.

Importen av riolja och petroleumprodukter forutses fortsétta att minska
1988 eftersom neddragningarna av oljelagren inte blev av den storleksord-
ning som planerats under 1987. Importen av dvriga rivaror beriknas dka
med 1-2 9%, vilket ar en betydligt ligre 6kningstakt dn under 1987. Totalt
sett berdknas varuimporten 6ka med drygt S %.

Tabell 3:4 Import av varor

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.1

Miljarder kr. Volymutveckling.
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1986 1987 1988 1986 1987 1988
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3.3 Bytesbalansen

Enligt preliminira beriiknigar gav bytesbalansen ett underskott pa §,2
miljarder kronor 1987. Det &r cn forsimring med drygt 12 miljarder kronor

Jjamfort med 1986. Handelsbalansen forsiamrades med nastan 9 miljarder |

kronor. Mer an hela denna férsimring kan hinforas till handeln med
bearbetade varor dir $verskottet sjonk frin 42 till 32 miljarder kr. Impor-
ten av bearbetade varor dkade med nistan 7 procent mer dn exporten
vilket forklarar det betydligt lagre dverskottet.

Den svenska handelsbalansen ar dock fortfarande historiskt sett mycket
stark (se diagram 3:2). Aven om man jimfér handelsbalansen med dvriga
OECD-linder 4r den stark. Inom QOECD-omridet var det endast For-
bundsrepubliken Tyskland och Japan som hade storre Sverskott i handels-
balansen &n Sverige 1987, miitt som ande! av BNP. Ar 1982 di forbittring-
en av den svenska handelsbalansen bérjade, var det ytterligare 8 linder
inom OECD-omradet som hade en bittre handelsbalans in Sverige.

Diremot har Sverige och évriga nordiska lander de storsta underskotten
i Yénste- och transfereringsbalanserna. Tjanstebalansen forsimrades med
5 miljarder kr. 1987. Hela forsamringen ar hinforlig till Gvriga transporter
och dvriga tjanster. Det 4r dock sannolikt att en del av denna forsimring
kan hinforas till den statistikomliggning som genomférdes av riksbanken i
mars 1987, nir det s. k. BOK [l-systemet infordes.

Underskottet i resevalutanettot fortsitter att éka i snabb takt. Under de
senaste tre dren har underskottet stigit frin 4.8 miljarder kr 1984 till 10,9



Diagram 3:2 Handels- och bytesbalans Prop. 1987/88: 150
Procentandel av BNP Bilaga 1.1
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miljarder kr 1987, vilket innebir en forsiamring med i genomsnitt drygt 2
miljarder kr per ar. Sjofartsnettot forbittrades dock med 1.5 miljarder kr.,
beroende pa att fraktpriserna 6kade nir vérldshandeln dter tog fart under
andra halviret 1987.

Transfereringsbalansen forbittrades med ca 1,5 miljarder kr. 1987, 1
huvudsak forklaras detta av att ligre internationella rintor och fallande
dollarkurs medforde att rantenettot forbittrades.

Under 1988 beriknas underskottet i bytesbalansen 6ka med 5.6 miljar-
der kr., eller fran 5,2 till 10,8 miljarder kr. Forsdamringen dr huvudsakligen
hanfoérlig till storre underskott i tjinste- och transfereringsbalansen.

Overskottet i handelsbalansen beriknas minska nigot. Handeln med
bearbetade varor fortsétter att forsamras. Mellan 1987 och 1988 beriknas
detta overskott reduceras med 4 miljarder kr. Detta beror pa att importen
okar betydligt mer dn exporten dven under 1988. Skillnaden forutses dock
intc bli lika stor som under 1987. Fallande oljepriser samt en fortsatt
neddragning av oljelagren medfor att oljenotan beriknas minska med ca
2.5 miljarder kr. 1988. Att handeln med dvriga varor forutses forbéttras ar
en effekt av att exportpriserna beriknas 6ka mer dn importpriscrna. Det ir
fraimst exportpriscrna pi massa och trivaror som drar upp det genomsnitt-
liga exportpriset for ravaror.

Tjinstebalansen beriknas forsimras med drygt 2 miljarder kr. Hela
denna fordandring ir cn effekt av att resevalutanettot fortsitter att forsam-
ras med ytterligare 2 miljarder kr. 1988. Nagra tecken pa att underskottet
skulle Oka i langsammare takt 1988 ian foregaende ér har inte kunnat 24



uttydas av den statistik som publiccrats under borjan av aret. Den relativt
omvirlden hdga okningen av privat konsumtion talar dessutom for att
underskottet fortsitter att dka i snabb takt. Ovriga poster i tjinstebalansen
bedoms ligga kvar pd ungefir samma nivi som 1987, Det bor dock papekas
att beddomningen av dessa posters utveckling ir synnerligen osiker p. g. a.
det statistikseriebrott som uppkom under 1987.

Det viixande underskottet i bytesbalansen och den dirmed vixande
nettoskulden gentemot utlandet berdknas med{ora att rantenettot forsam-
ras med drvgt | miljard kr. trots oférindrad internationcell rinteniva och
ligre dollarkurs. For 1988 vintas cn timligen kraftig 6kning av nettoutfls-
det av transfereringar. Den frimsta orsaken till detta ir att SIDA (rdn och
med hosten 1987 betalar ut en allt storre del av sina anslag. Underskottet
nir det giller dvriga transfereringar forvintas 6ka med nistan 2 miljarder
kr. mellan 1987 och 988.

Tabell 3: 5 Bytesbalans

Miljarder kr.
1985 1986 1987 1988

Bearbetade varor 38,7 423 323 28.3
Réolja och petroleumprodukter =31.5 -16,5 -14.3 -11.9
Ovriga rivaror 6.8 7 4,6 58
Fartyg 2.0 3.1 1.3 1,2
Korrigeringspost - 1.5 - 17 - 1,6 - 1,7
Handelshalans 14,5 30,9 22,3 21,7
Sjofartsnetto 6.9 6.2 7,7 8.1
Ovriga transporter 4,7 5.8 5.2 5.2
Resevaluta - 6.7 - 9.1 -109 -132
Ovriga tjanster - 0.2 0.4 - 37 - 4,1
Tjanstebalans 4,7 3,3 - 1.7 - 4,0
Avkastning pi kapital =21.1 -179 -17.0 —18.0
(dirav réntenelto) (=237 (=200 (=187) (=20.0
Ovriga transferingar - 93 - 95 - 8.8 -10.5
Transfereringsbalans —30,4 27,4 —25.8 —28.5
Bytesbalans —-~11,2 6.9 - 52 —10,8

Killor: Statistiska centralbyrin,

tementet.

riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdepar-
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4 Industrin
4.1 Produktion

Efter en kraftig 6kning av industriproduktionen under slutet av 1986 stag-
nerade produktionen under forsta halvaret 1987. Under borjan av aret drog
emellertid kyla och snéhinder ned produktionen inom massaindustrin och
triivaruindustrin. Under andra halviret 1987 ékade industriproduktionen
ater i snabb takt. Uppgdngen mellan halviren var drygt 2,5 %.

Mellan heliren 1986 och 1987 okade industriproduktionen med 3 %. De
storsta okningarna visar den kemiska industrin, triivaruindustrin samt
massa- och pappersindustrin. lnom verkstadsindustrin (exkl. varv). som ir
den bransch som gynnats mest av dollarfallet och deprecieringen gentemot
D-marken, 6kade dock produktionen med endast 2.5 67,

Den svenska industrikonjunkturen ir for nirvarande mycket stark. Ka-
pacitetsutnyttjandet inom industrin steg under fjarde kvartalet 1987 till
néstan 9067, vilket dr den hogsta siffra som noterats sedan denna statistik
infordes 1980. Inom transportmedeisindustrin och massa- och pappersin-
dustrin var kapacitetsutnyttjandet uppe i 95%. Aven vid en internationell
jimforelse dr den svenska industrins kapacitetsutnyttjande mycket hogt.
Kapacitetsutnyttjandet inom den svenska industrin var under fjirde kvar-
talet ca 6% hogre dn i vara 14 viktigaste konkurrentlinder. Det bor dock
observeras att jamforelser av statistik i olika linder i de flesta fall forsviras
av olika definitioner m. m. ’

Enligt konjunkturbarometern fran mars 1988 har inte industrins order-
stocksomddmen varit sd positiva sedan 1974, Arbetsmarknadskonflikien

Diagram 4:1 Industriproduktionsindex
Index 1980 = 100, siisongrensade halvirsdata

120 - : - - 120
115 ~115
110 110

1054 ~105

100 ~100
95 - 95
90 I L B A B 90

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Kalla: Statistiska centralbyréan.
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inom verkstadsindustrin i manadsskiftet januari—februari 1988 har siledes  Prop. 1987/88: 150
¢j medfort ndgon negativ forskjutning av orderstocksomdémen mellan Bilaga 1.1
december 1987 och mars 1988. Inte ens inom transportmedelsindustrin,
som var den bransch som drabbades hirdast av konflikten. har order-
stocksomddmena forskjutits i negativ riktning.

Andelen foretag som uppgav att det var bristen pa produktionsfaktorer
som begrinsade produktionen steg kraftigt under loppet av 1987. 1 borjan '
av 1987 var det endast 1/3 av féretagen som uppgav sadan brist. Denna
andel hade dock stigit till dver S0% under slutet av aret och lig kvar pd
denna niva dven under forsta kvartalet 1988.

Under 1988 forvintas efterfrigan pa industriprodukter fortsitta att 6ka
men i nagot lagre takt dn under 1987. Det &r framst cfterfragan frén
hemmamarknaden som bedoms 6ka lingsammare medan cfterfrigan frin
utlandet férviintas 6ka i ungefir samma takt som 1987. Det hoga kapacitet-
utnyttjandet inom industrin viintas dock medfora att produktionen inte kan
oka i samma takt som cfterfrigan. Enligt konjunkturinstitutets uppskatt-
ningar torde ungefiir hilften av produktionsbortfallet i samband med ar-
betsmarknadskonflikten inom verkstadsindustrin kunna arbetas igen ge-
nom bl. a. 6kad dvertid. For heliret 1988 bedoms konflikten sdnka indu-
striproduktionen med knappt 0,5 %. Trots konflikten beddms industripro-
duktionen 6ka lika mycket som 1987, dvs. 3%. Konjunkturbarometern
fran mars 1988 stiarker denna relativt hoga prognos. Produktionsplanerna
for saval andra kvartalet 1988 som andra halvaret 1988 ar hogt uppskruva-
de i de tlesta branscher. Aven under 1988 forvintas produktionsékningen
bli hogst inom den kemiska industrin och massa- och pappersindustrin.

Diagram 4:2 Produktionsfaktorer som trang sektor inom industrin

Procentandel foretag som uppger att bristen pa produktionsfaktorer (arbetskraft,
maskin- och anliggningskapacitet) forhindrar en dkad produktion.
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Eftersom industriproduktionen beriknas 6ka mer dn den totala produk-  Prop. 1987/88: 150

tionen inom den svenska ckonomin dven 1988 kommer industriproduktion-
ens andel uv BNP fortsiitta stiga dven 1988. Denna andel har nu stigit med
1,5 procent sedan 1982, efter ett fall pd ca 3.5 procent mellan 1975 och
1982.

Tabell 4:1 Industriproduktion
Procentuell volymindring

1985 1986 1987 1988
Gruvor och mineralbrott 5,2 -8.0 -0,9 -1.0
Livsmedelsindustri m. m. 0.4 —-3.6 3R 1.0
Triavaruindustri -3.6 0.3 6,7 20
Massa- och pappersindustri -0.5 4.0 4.5 4,0
Kemisk industri! 4.1 -1.2 73 4.0
Jarn- och stdlverk 2.5 —-0.7 -5.3 2.5
Verkstadsindustri exkl. vary 6.7 1.7 2.6 3s
Varv . —43 -5.7 —8.1 =5.0
Ovrig industri- 23 =25 33 1,0
Tillverkningsindustri 33 -0,1 31 3.0
Industrin, totalt 3,3 -0,1 3,0 30

' Exklusive petroleumindustri
* Textilindustri. petroleumindustri. jord- och stenvaruindustri. grafisk industri och
icke jarnmetallverk.

Kiillor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

4.2 Lonsamhet

Industrins lonsamhet har varit god sedan 1983, Vinstandelen (driftsdover-

snittet ca 325, sc tabell 4: 2. En halv procentenhets minskning mellan 1986
och 1987 resulterade i en vinstandel jamforbar med andelen 1983 och 198S.

Tabell 4:2 Bruttooverskottsandel i industrin

Procent

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Basindustri 25.0 357 41.5 336 22 34.6
Verkstadsindustri 187 158 271 26.5 271 25.0
Ovrig industri 2.3 3859 359 366 379 380 .
Totalt 253 315 332 36 322 31,7 321

viirdet. Uppgifterna avser industri exkl. petroleumraffinaderier och varv.

Kdllor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

_ Marginalen, dvs. bruttodverskottet som andel av de totala rorliga kost-
naderna, har uppvisat samma utveckling som vinstandelen, se tabell 4:3.
Produktivitetsutvecklingen forbittrades mellan 1986 och 1987, vilket bi-
drog positivt till [énsamheten. Produktivitetsokningen var dock den ligsta
under de senaste dren, med undantag for 1986. Okningen av timlonckost-
naderna gav tillsammans med produktivitetsutvecklingen upphov till en
okning av lonekostnaderna per producerad cnhet pa mer én 4 1/2%. Att de

Bilaga 1.1



totala rorliga kostnaderna per producerad cnhet inte steg med mer in ca
4% beror pa den liagre 6kningstakten tor insatsvarukostnader per enhet,
vilken trots en viss uppgang understeg 4 %.

Som framgér av tabell 4:2 varierar ofta totala industrins I¢nsamhet till
foljd av olikartade utvecklingstendenser hos delbranscherna. Vinstande-
lens nedgéing 1987 var en f6ljd av att minskningen inom verkstadsindustrin
intc fullt ut kompenserades av 16nsamhetsokningarna inom basindustrin
och den dvriga industrin. Verkstadsindustrin har missgynnats av lonekost-
nadsutvecklingen och prispressen pi den internationella marknaden. men i
gengild gynnats av deprecieringen gentemot EG-lindernas valutor samt
den japanska Yenen. Den Ovriga industrin har gynnats av den starka
inhemska konjunkturen. Aven den goda utlandskonjunkturen {6r kemisk
industri har bidragit till 6vrig industris l16nsamhetsforbittring.

Tabell 4:3 Rorliga kostnader, produktpriser och marginaler per producerad enhet
Procentuell forindring

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Insatskostnad 1.5 10,6 8.6 53 2,7 36 38
Lonekostnad' 43 08 5. 88 66 47 3.
Lonekostnad per timme 7.2 84 99 122 7.8 7.2 6,0
Produktivitet 2.8 7.6 4.5 32 1.1 25 28
Summa rorlig kostnad® 94 717 18 6.2 38 40 36
Produktpris 10,6 10,3 8.4 5.7 4.4 38 38
Marginal® 1,1 2,4 0,6 —0,5 06 —0,2 0,2

! Lonekostnad per timme avser oner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknut-
pa indirekta skatter per arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion per
timme.

2 Med avdrag for icke varuanknutna subventioner.

3 Forindring i procentenheter. Marginalen r bruttovinsterna i procent av de totala
rorliga kostnaderna efter avdrag for icke varuanknutna subventioner.

Anm.: Uppgifterna avser industri exkl. petroleumraffinaderier och varv.
Kdllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Lonsamhetstorbéttringen inom basindustrin var koncentrerad till skogs-
industrin 1987, medan den 6vriga basindustrins 1dnsamhet torsiimrades.
Forbittringen for skogsindustrin berodde framst pd prisékningar utom-
tands och expansionen inom massa- och pappersindustrin. Aven sigver-
kens lonsamhet forbattrades genom rationaliseringar. Forsimringen inom
den Ovriga basindustrin var koncentrerad till jarnmalmsgruvor samt jirn-
och stélverk. For jirn- och stalverken blev dock utfallet biittre én viintut.

Med undantag for den ovriga basindustrin bedoms 1988 priiglas av i stort
sett summa tendenser som 1987, Lonsamhetsforbittringar inom basindu-
strin och framférallt Gvrig industri viintas dock bli stérre in den marginella
forsimring som kan torutses for verkstiiderna, vilket implicerar en vinstan-
del for industrin totalt pa ca 32¢Z. Forbittringen inom basindustrin avser
bide skogsindustrin och de delar av den 6vriga basindustrin dér Idnsamhe-
ten minskade 1987,

Tabell 4:4 innchiller kalkylméssiga Idnsamhetsberidkningar for indu-
strin. De utgdr ifrdn bokforingsmiissiga resultat enligt statistiska centralby-
rins finansstatistik (6r [oretagen. vilka kompletterats med uppskattade

Prop. 1987/88: 150
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kapitalstockar, virdestegringsvinster, m. m. Det bor papekas att de kalkyl-
miissiga berikningarna dirigenom kan visa en utveckling som skiljer sig
fran finansstatistiken.

Dessa berikningar bekraftar i stort den bild som {ramgar av de ovriga
tabellerna ovan. Visentliga 6kningar i lopande priser har skett bade 1986
och 1987 vad giller rorelseresultat och investeringar. De kalkylerade vir-
destegringsvinsterna blev mindre 1986 i samband med den avtagande infla-
tionen, medan de okade igen 1987. Avkastningen pd materiellt kapital
respektive rintabiliteten pa totalt och eget kapital (alla dessa rensade for
vardestegringsvinster) har uppvisat cn ganska hdg nivi och stabil profil
under de scnaste dren. Dirtill indikerar berdkningarna en forbattring i
forhallandet mellan avkastningen pd materiellt Kapital och riskfria finansi-
ella placeringar. Sannolikt har Idnsamhetens niva och stabilitet haft en
gynnsam cffckt pé industrins investeringar under de senaste aren.

Tabell 4:4 Resultat och rintabilitet m. m. for industrin

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.1

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Resultar, miljarder kr.
Rorelseresultat exkl. viirdestegrings-
vinster 18.5 39.9 454 44,1 51.6 53.6
Resultat efter kalkylmaissig avskrivning - 2.8 14,3 20,7 18,1 24,6 27.4
Finansiellt netto - 8.8 -5.1 -1.5 3.4 S8 5.9
darav: intikter 15,6 16,5 20.1 25.3 279 27,5
kostnader 24,4 21.6 21.6 219 2.1 216
Resultat efter finansnetto —11.6 9.2 19.2 21,8 30.4 333
Resultat inkl. virdestegringsvinster! 27,4 41.4 35,5 8.3 38.6 50,3
Avkastning, procent
pa materiellt kapital® 11,2 13,5 10,3 9.2 8.5 10,7
Genomsnittlig intiiktsriinta 6.5 5.9 5.9 6.7 6.3 6,1
Réamabilitet, procent
pi totalt kapital 9.2 10,0 8.2 7.9 7.3 8.3
pa eget kapital . 9.4 12.3 9.7 9.7 9.0 11,5
“Real” rintabilitet pi eget kapital® - 0.4 29 1,5 37 5,6 6.3
Minnesposter, procent
Andel finansiellt kapital 42.5 44 8 48.4 49,5 53.2 52,1
Soliditet SL.S 534 S2.5 51.9 SL.S s0.2
Genomsnittlig skuldrinta 8.9 7.4 6.5 6.0 R 5.0
Riskfri ranta* 13.7 2.2 12.6 12,1 103 1.4

! Resultat efter finansnetto plus virdestegringsvinster pé lager och fast kapital.

> Resultat efter avskrivning plus viirdestegringsvinster i procent av ateranskaft-
ningsvérde pa lager och fast kapital. :

3 Riintabiliteten deflaterad med KPI:s foriindring dec. —dec.

4 Genomsnittlig riinta pa linga statsobligationer.

Anm.: Tabellen bascras pit statistiska centralbyrans finansstatistik och nationalri-
kenskaperna. Till skillnad [rdn finansstatistiken, som redovisar bok{oringsmiissiga
varden, redovisas hiir kalkylmiissiga resultat- och rintabilitetsvirden. Utvecklingen
i stocken materiellt kapital baseras pii lagerinvesteringarna och de fasta investering-
arna enligt de dvriga tabetlerna.

Killor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.
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5 Arbetsmarknaden Prop. 1987/88: 130
~ Bilaga 1.1
Liget pd arbetsmarknaden forbittrades successivt under 1987 och kinne-
tecknas for nirvarande av en hog efterfrigan pd arbetskraft, ¢n snabbt
stigande sysselsittning och en lagre arbetsloshet én tidigare under {980-ta-
let. Forsta kvartalet 1988 uppgick arbetslosheten siasongrensat till 1,7 av
arbetskrafien, mot 2,09 vid samma tid forra dret. Bristen pa arbetskraft
har vuxit till ett betydande problem for vissa regioner och branscher.
Flera tecken tyder pé en fortsatt god arbetsmarknad under 1988. Inflodet
av nyanmilda lediga platser har under de tre senaste ménaderna varit
betydligt hogre in under samma period forra aret. De 24 linsarbetsndmn-
derna r i sina bedéomningar av 1988 patagligt optimistiska om den fortsatta
utvecklingen under aret. Produktionstillvixten viintas bli god. Prognosen
innebiir att sysselsiittningen viixer i takt med arbetskraftsutbudet under
resten av dret och att arbetslosheten inte forindras ndmnvért frén sin
nuvarande niva.

5.1 Sysselséttning

Efter en avmattning 1986, da antalet sysselsatta under loppet av aret 6kade
med 15000 personer, tog sysselsittningsutvecklingen ny fart under 1987
och antalet sysselsatta beriknas under aret ha okat med néira 60 000 perso-
ner. Eftersom tillviaxten var sirskilt kraftig mot slutet av dret blev férind-
ringen mellan rsgenomsnitten 1986 och 1987 lagre, cller 36 000 personer.
Uttryckt i arbetade timmar 6kade sysselséttningen 1987 med 1,7 %. Av
denna tillviaxt svarar en Okad medelarbetstid per syssclsatt for 0.6 %%
Medelarbetstiden har stigit varje ar sedan 1981 och uppgir raknat per
normalarbetsvecka och sysselsatt enligt AKU till 31.3 timmar 1987 mot
30,2 timmar 1981. For personer i arbete var medelarbetstiden 37.7 timmar

Tabell 5: 1  Arbetsmarknad
Tusental personer (i dldrarna 16-64 ar)

Niva Foriindring frén féregiiende ar

1987 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Svsselsdtning:
Jord- och skogsbruk 171 -4 -10 -6 -9 -1 0
Industri 1013 -4 13 18 11 5 5
Byggnadsverksamhet 278 =10 -7 -1 0 IS 10
Privata yjinster 1518 16 15 14 30 6 2
Kommunal verksamhet 1154 19 34 23 =1 8 12
Statlig verksamhet 201 -5 — 4 0 -4 4 -4
Totalt 4337 11 41 47 29 36 55
Arbetskraften 4421 2 28 38 23 22 45
Arbetsldshet 84 12 -13 -12 -8 —14 -10

% av arbetskraften 1.9 2.9 2.6 24 22 1.9 1.7

Sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska atgarder' 40 14 34 —24 —16 —14 —-10

! Beredskapsarbete, ungdomslag och rekryteringsstod
Kéllor: Statistiska centralbyriin (AKU) och finansdepartmentet. 31



per vecka 1987 mot 36.5 timmar 1981. Riiknat i arsarbetstid motsvarar den
hojda medelarbetstiden ¢n normalarbetsvecka, dvs 40 timmar.

Bakom den stigande medelarbetstiden ligger dels att andelen deltidsar-
betande sjunkit. dels att medelarbetstiden for biide heltidsarbetande och
deltidsarbetande stigit. Den stigande medelarbetstiden torde dtminstone
delvis vara en féljd av att hushillen kompenserat en under tidigare ar
fallande realién med en Okad arbetsinsats, vilket mojliggjordes da efterfra-
gan pa arbetskraft steg. Den sinkta marginalskatten pa arbetsinkomster
har sannolikt ocksd bidragit till de stigande arbetstiderna.

De senaste arens syssclsidttningsexpansion har varit koncentrerad till
niringslivet, tll skillnad frin under 1970-talet di hcla sysselsittnings-
tillvixten lig i den offentliga scktorn, medan néringslivets sysselsiittning
minskade varje ar. Aven om niringslivets produktionstillviixt efter 1981
varit hogre dan under 1970-talet. 2,3 %% jamfort med 1,3% i genomsnittlig
arlig tillvaxt, ar skillnaden inte lika stor som for sysselséttningen, vilket
innebér att produktivitetsutvecklingen varit svagare. Perioden 1971-1981
steg produktionen per arbetad timme med 3% per &r i genomsnitt, medan
produktivitetstillviaxten under de senaste fem dren varit 1 genomsnitt ca |
1/2%. Den lagre produktivitetsutvecklingen ér siirskilt uttalad i tjiinstesek-
torerna. Trots att den genomsnittliga produktionstiliviixten den senaste
femarsperioden varit densamma som under 1970-talet har produktivitets-
dkningen i tjinstescktorerna varit i genomsnitt ca 1% per ar mot 2.9%
under 1970-talet. Inom industrin har produktivitetstillviixten de scenaste
fem dren diremot varit hogre ian under 1970-talet.

l_)iagrmn 5:1 Niringslivets produktion och sysselsittning

" Produktionsvolym

Antal arbetade timmar

_5_' T T T T T T T T T T T T _5

T T T T T
71 73 75 4 79 81 83 85 87

Kdllor: Statistiska centralbyran (nationalriikenskaperna) och finansdepartementet.

Prop. 1987/88: 150
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Under 1987 fortsatte resursuinyttjandet inom industrin att 6ka och bris-  Prop. 1987/88: 150
ten pi arbetskraft biev pétaglig. Andelen foretag som i konjunkturinstitu-  Bilaga 1.1
tets barometer anger brist pa yrkesarbetare var 505% i mars 1988 jamfort '
med knappt 4067 ctt dr tidigare. En fjardedel av industrifretagen angav
bristen pa arbetskraft som det mest betydelsefulla hindret for en produk-
tionsokning. Den andelen var endast drygt 10 92 for ett ar sedan. Bristtalen
for arbetskraft inom industrin ligger nu pd samma nivier som under hog-
konjunkturdren 1979—80. '

Enligt konjunkturbarometern ar industriforctagens kortsiktiga syssel-
sittningsplaner fortsatt expansiva, sirskilt vad giller arbetare, och har
dessutom reviderats upp nagot i forhéllande till foregiende barometer.
Med hiinsyn till att produktionstillviixten var relativt god under 1987 och
att sysselsiittningen normalt [6ljer produktionsutvecklingen med cn viss
tidsforskjutning. torde en fortsatt sysselsittningsdkning kunna périknas
1988. Prognosen ir en sysselsittningsokning inom industrin p4 5000 perso-
ner.

Byggnadssektorn praglades 1987 av en mycket hog efterfriigan och tillta-
gande brist pid arbetskraft. Nyanmélningen av lediga platser 6kade med
23 % jamfort med 1986 och andelen byggnadsforetag som i konjunkturinsti-
tutets byggbarometer anger brist pa byggnadsarbetare steg till dver 60 %
mot slutet av dret. Antalet sysselsatta beriknas cnligt arbetskraftsunder-
sokningarna ha Okat med 15000 personer, vilket innebiir ett markant
trendbrott jamfort med tidigare ar.

Under 1988 viintas en fortsatt hég aktivitet i byggnadssektorn. Nyanmil-
ningen av lediga platser i borjan av éret ligger drygt 159 éver [jolarsnivan.
Med hinsyn till att det finns en stor otillfredsstélld efterfragan pa arbets-
kraft i borjan av dret, kan syssclsittningen forvintas stiga relativt kraftigt
aven 1988. En lika stor 6kning i antalet sysselsatta som under 1987 ar dock
knappast trolig. Prognosen ir en sysselsittningsokning pa 10000 personer
mellan drsgenomsnitten.

Med undantag for lagkonjunkturiren i-bérjan pa 1970-talet har antalet
sysselsatta i den privata tjanstesektorn 6kat oavbrutet med en genomsnitt-
lig arstakt pé ca 15000 personer.

Enligt arbetskraftsundersokningarna var syssclsittningstillvixten rela-
tivt svag 1987, med en Okning av antalet sysselsatta med 5000 personer
efter att ha dkat med hela 29000 personcr 1986. Férindringen mellan
Arsgenomsnitten Overdriver emellertid uppbromsningen av sysselsitt-
ningstillvixten. Under loppet av 1986 steg antalet sysselsatta med 19000
personer och under loppet av 1987 med 13 000 personer. Dessutom ékade
sysselsattningen kraftigt i slutet av 1987 och borjan av 1988. Det ir troligt
att nivan kring arsskiftet ér tilifilligt uppdriven vilket kommer att medféra
en svagare utveckling under aterstoden av dret. Prognosen dr att antalet
sysselsatta blir i stort sett oforindrat fran forsta kvartalet. Detta medfor
andi en férandring mellan irsgenomsnitten 1987 och 1988 pa 32000 perso-
ner.

Den kommunala sysselsitiningen atergick 1987 till en hogre tillviaxttakt
efter den utomordentligt svaga utvecklingen under 1986, di antalet syssel-
satta minskade for forsta gangen. I slutet av 1987 var enligt arbetskraftsun- 33
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dersokningarna 19000 fler kommunalt sysselsatta dn vid slutet av 1986, Prop. 1987/88: 150
vilket innebar samma tillvixttakt som under 1985. Férindringar i den Bilaga 1.1
kommunala sysselsittningen paverkas av férandringar i omfattningen av
beredskapsarbeten och ungdomslag, som till storsta delen dr kommunala.
Under de tre senaste aren har dessa minskat i omfattning relativt kraftigt i
takt med ett forbiittrat arbetsmarknadslige.
Prognosen for den kommunala verksamheten 1988 (se kapitel 9) inncbir
en nagot hégre expansion dn under de tva senaste aren. Antalet sysselsatta
i den kommunala sektorn beridknas 6ka med 12000 personer. Det har
darvid antagits att omfattningeﬁ pa bercdskapsarbeten och ungdomslag
ligger kvar pa samma niva som vid slutet av 1987,

Tabell §:2  Produktion, produktivitet och sysselsattning
Arlig procentuell forandring

Produktion Produktivitet Sysselsitlning
(timmar)

1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 1988

Niringstivet' 0,9 33 2.5 0.4 1.4 1.0 0.5 | K 1.4
varav:
Industri(tSNI 2+3) =01 3.0 3.0 1.0 2.6 2.5 —1.1 0.4 0.5
Byggnadsverksamhet 2.0 4.4 2.7 1.9 1.9 1.2 0.2 2.5 1.5
Privata tjéinster 24 3.0 2.2 1.2 0.8 0,5 1.2 2.1 1.7
Offentliga tjanster 1,2 0,7 0,9 0,7 0,4 0.1 0.5 0.4 0.8
Totalt' 1,0 2,7 2,1 0.5 1.2 0.8 0,5 1.5 1.3

! Inklusive produktionsrestpost resp. sysselsittningsdiskrepans

Kiillor: Konjunkturinstitutet och finansdepartmentet

Sammantaget viintas antalet syssclsatta 6ka med 55000 personer mellan
1987 och 1988. Del bdr noteras att storre delen av denna forindring redan
intréffat genom den mycket kraftiga sysselsattningsokningen i slutet av
1987 och bérjan av 1988. Under resten av aret beriknas sysselsiittningen
vaxaien langsammare takt. Mellan 1982 och 1988 beriiknas sysselsittning-
en sammanlagt 6ka med 219 000 personecr.

Medelarbetstiden for 1988 paverkas negativt av det bortfall av arbetstim-
mar som vinterns arbetsmarknadskonflikt medforde. Samtidigt véntas en
underliggande dkning av arbetstiderna, dock mer begriansad in forra arets,
varfor medelarbetstiden per sysselsatt beriiknas bli ofériandrad jamfort
med forra aret. Sysselsittningen uttryckt i arbetade timmar vixer darmed
med 1.3 %.

5.2 Utbudet av arbetskraft

Befolkningen i d¢ yrkesaktiva aldrarna (16—64 ar) kade med ca [3 000
personer 1987. Befolkningstillvixten kan till allra storsta delen tillskrivas
den hoga nettoinvandringen, som under lopppet av 1987 och {6r alla
aldersgrupper uppgick till 22000 personer. Detta dr den hdgsta netto-
invandringen sedan 1970 och ér en kombination av sévil en hdg invandring
som cn lig utvandring. Under nagra &r vid mitten av 1970-talet var invand- 34



ringen lika hog som under 1987, men detta kompenserades d av en hogre  Prop. 1987/88: 150
utvandring. Bilaga 1.1

De senaste aren har befolkningen i ldrarna 16—19 ar och i &ldrarna dver
S5 ar minskat i antal medan den 6kat i &ldrarna diremellan. Eftersom
arbetskraftsdeltagandet 4r lagre i de yngsta och aldsta aldersgrupperna har
denna forskjutning av befolkningens dldersmissiga sammanséttning mot
aldrarna 20—54 fr i sig givit ctt positivt bidrag till arbetskraftsutbudet. For
1987 beriiknas den sammantagna effekten pd arbetskraftutbudet av bade
tillviixt i befolkningen i dldrarna 16—64 ir och foriindringar i dess dlders-
sammansiittning ha uppgatt till 21 000 personer.

Ar 1988 beriknas befolkningen i dldrarna 16—64 ar dka med 20000
personcr. Det har dirvid antagits att nettoinvandringen i &r blir av samma
storleksordning som férra éret. Bidraget frin den inhemska betolkningstill-
viixten i yrkesaktiva aldrar beriknas 6ka fran i det nirmaste noll 1987 till
6000 personcr 1988 ritknat pa arsgenomsnitt. Effekten pa arbetskraftsutbu-
det av befolkningens tillviixt och forindringar i dess dldersmissiga sam-
mansittning dr beriiknad till 23 000 personer 1988.

Ar 1987 okade enlipt arbetskraftsundersokningarna antalet personer i
arbetskraften med 22000 personer. dvs. obetydligt mer én bidraget fran
befolkningsforindringen. Detta innebér att forindringar i arbetskraftsdel-
tagandet hade en mycket liten effekt pd arbetskraftsutbudet. Den meto-
domliggning som gjordes i arbetskraftsundersékningarna fr.o.m. 1987,
och som sarskilt beror arbetskraftsdeltagandet, medfor emellertid att upp-
gifter om forindringar metlan 1986 och 1987 ir osiikra.

Fn jimforelse mellan de férsta manaderna 1988 och motsvarande period
forra aret visar att arbetskraftsdeltagandet for hela befolkningen i aldrarna
16—64 ir 6kat relativt kraftigt och att uppgangen varit sarskilt stark for
20—24-aringarna samt for kvinnor i aldrarna ¢ver 55 ar. Aven {or mén i de
aldsta Aldersgrupperna har arbetskraftsdeltagandet okat. I denna befolk-
ningsgrupp har tidigare andelen i arbetskraften minskat varje 4r sedan
1976. bl. a. till {aljd av ett dkat antal frtidspensioneringar, For de vuxna
kvinnorna under 535 fir har dock AK-talen dkat relativt svagt jamfort med
tidigare ar. For de yngre ungdomarna har arbetskraftsdeltagandet fortsatt

Tabell 5:3 Relativa arbetskraftstal for olika aldersgrupper
Arsmedeltal 1987 och forandring i procentenheter

Niva Férindring
1987 1983 1984 1985 1986 1987 1988
16-19 ir. mén 44.6 =26 -0.3 0.9 -0.2 -2.6 -0,5
kvinnor 48.4 -1,3 0.4 1.5 -2.2 —1.1 -0.5
20-24 4r. mén 81.9 0,2 —-1.0 0.1 -1.3 —1.1 1.1
kvinnor 80.0 -0.8 —-0.2 0,6 —0.1 —-1.8 1.1
25-54 &r._ mién 94.7 ~1.5 .6 0.3 0.1 —0,1 0
kvinnor 90.4 1.1 1.1 0.8 0.9 0,1 0.7
§5-64 ar, min 74.9 —0.6 -0.9 -0.2 -0.5 1.0 0
kvinnor 64.1 0.8 —0.1 0.3 1.5 27 1.0
Totalt 83.4 0,2 0.2 0.8 0,3 0.1 0.6

Kdllor: Statistiska centralbyran (AKU). konjunkturinstitutet och finansdepartmentet.



minska. 1 prognosen pa arbetskraftsutbudet 1988 har antagits att dessa  Prop. 1987/88: 150

tendenser for arbetskraftsdeltagandets forindring kommer att gilla dven  Bilaga 1.1
fér hela aret. De vuxna kvinnornas AK-tal har dock beriknats 6ka négot
mer 4n vad som hittills registrerats. :
Sammantaget ger den beriknade befolkningsutvecklingen och forind-
ringar i arbetskraftsdeltagandet en tillvixt i arbetskraften pd 45000 perso-
ner 1988. :

5.3 Arbetsloshet och arbetsmarknadspélitiska atgirder

Den genomsnittliga arbetslosheten under 1987 blev 1.9 %, vilket motsvarar
84000 personcr. D4 arbetsldsheten var som hogst 1983 var den ca 3 %. De
senaste fyra aren har siledes antalet arbetsldsa reducerats med en tredje-
del.

De forsta manaderna 1988 uppgick arbetslosheten sédsongrensat till
1.7 %. Enligt arbetsféormedlingarnas statistik har antalet kvarstiende s6-
kande utan arbete fortsatt att minska dven de senaste ménaderna. Progno-
serna for sysselsiittning och arbetskraft 1988 innebir att arbetslésheten
som drsgenomsnitt blir 75 000-personer eller 1,7%% av arbetskraften. Ar-
betslosheten viintas saledes inte fortsitta att sjunka under 1988 utan beriik-
nas ligga kvar pa ungefir nuvarande niva dven under resten av aret.

Diagram 5:2  Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgéiirder
Tusental personer, 3-ménaders glidande medelviirde pé siasongrensade virden

150 — - N — e oo i P —— 150
i .
125 -l ~125
Antal arbetsliésa
100 - 100
75 - =75

" Antal persm‘l"e'r i arbetsmarknadspolitiska atgirder
0 *Hmmmmmﬂmmm 0

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Anmm.: Med arbetsmarknadspolitiska atgirder avses beredskapsarbete, ungdomslag
och rekryteringsstod.
Kdllor: Statistiska centralbyran (AKU) och arbetsmarknadsstyrelsen.
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Nedgangen av arbetslosheten mellan 1986 och 1987 omfattade samtliga
ldn, med undantag for Gotlands lin dir arbetslosheten forblev oforindrad.
Det skedde ocksé en viss regional utjamning genom att arbetslésheten i
skogslinen sjonk ndgot mer dn i storstadsldnen. Detta torde hinga samman
med att arbetslosheten i Stockholms lén, som 1987 var 1.0 %, ndtt en s& lag
niva att den knappast kan sjunka i samma takt som tidigare.

I takt med att laget pa arbetsmarknaden {6rbéttrats har omfattningen pé
de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna reducerats kraftigt. Ar 1984 upp-
gick det genomsnittliga antalet sysselsatta i beredskapsarbete, ungdomslag
eller med rekryteringsstod till 92 000 personer. Ar 1987 hade omfattningen
mer dn halverats till 40 000 personer. Fr. 0. m. budgetaret 1987/88 har dock
arbetsmarknadsutbildningen byggts ut. Det genomsnittliga antalet AMU-
elever 1987 var 36000. vilket var 2000 fler dn 1986. Likasd fortsatte
insatserna for arbetshandikappade att 6ka i omfattning.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har ungefir samma regionala
fordelning som arbetslosheten. 1 skogsldnen var 1987 1 1/2 % av arbetskraf-
ten sysselsatt i beredskapsarbete, ungdomslag eller med rekryteringsstod
mot 1/2 % i storstadslinen. Arbetsmarknadsutbildningen hade en motsva-
rande regional fordelning. De senaste fyra drens reduktion av arbetsmark-
nadspolitiska insatser har dock varit storre i storstadslinen, dér de syssel-
Siittningsskapandé atgirderna minskat med 60 % mot 409 i skogslinen,
Omfattningen av AMU har under samma tid 6kat med 30% i skogslinen
men varit ungefir oférindrad i storstadslidnen.

De senaste dren har efterfrigan pa arbetskraft stigit i hela landet, men
efterfrigeuppgingen, métt med nyanmilda lediga platser, har varit sirskilt
pataglig i storstadslanen och i andra dclar av sidra Sverige. Detta har rest
okade krav pa geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden. Rorligheten mits
ofta med antalet flyttningar ¢ver linsgrins. Enligt detta matt kade rorlig-
heten markant 1984—1986, cfter att ha minskat under de forsta aren pa
1980-talet. da efterfrigan pa arbetskraft var svag. Den geografiska rorlig-
heten forfaller emellertid inte ha fortsatt att stiga under 1987. Det kan bero
pa att arbetslésheten har kommit ned pé en lag nivd. Nivdn pa rorligheten
ar ldgre nu dn vid motsvarande konjunkturligen under 1960- och 1970-ta-
len. Detta hinger samman sivil med en minskad beniigenhet till rérlighet
som med att kraven vid rekrytering av arbetskraft stigit. Det senare visar-
sig bl. a. i att andelen av de lediga platserna som kriiver siirskild utbildning
eller erfarenhet dr markant hogre nu.

Tabell 5:4 Relativ arbetsloshet i olika aldersgrupper
Procentandel av arbetskraften i respektive dldersgrupp

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

16-19 ar 83 9.3 9,2 43 4,1 3.6 36
20-24 ar 39 5.1 5.7 5.5 53 N 4.4
25-54 ar 1.6 2,0 2.2 2.0 1.8 1,7 1.4
55-64 ar 1.2 1.9 2.4 2.8 2.5 2,1 1,9
Totalt 2,0 2,6 2,9 2,6 2,3 2,2 1,9

Anm: Silfrorna for ren 1981-1986 har reviderats med hinsyn till omlaggningen av
mitmetod i AKU

Kiillor: Statistiska centralbyran (AKU) och-finansdepartementet.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.1
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6 Loner och priser Prop. 1987/88: 150
N Bilaga 1.1
6.1 Loner

Lonesummestatistiken i nationalrikenskaperna tyder pa att timlonerna for
samtliga l10ntagare 6kat med 6.4 % 1987. Detta ir en markant dimpning
jamfort med foregiende ar, se tabell 6: 1. Aven statistiska centralbyrins
fortjanststatistik fér industriarbetare visar en timlénedkning pa 6,4 % 1987.
Héjningarna av lagstadgade och avtalsreglerade sociala avgifter inom in-
dustriarbetaromradet uppgar till 0,6 % och den totala timkostnadsékningen
saledes till 7 %.

Den tillgingliga statistiken ger vid handen att 16neglidningen varit fort-
satt stark 1987, ndrmare 3 % som genomsnitt for samtliga 16ntagare. Det
hoéga efterfragetrycket i ekonomin samt brist pa arbetskraft har dragit upp
loneglidningen sarskilt i vissa sektorer av arbetsmarknaden, t.ex. bygg-
branschen. For industriarbetare dr statistik éver uppdelningen pé avtal och
16neglidning dnnu inte tillganglig. Uppskattningsvis utgbré drygt hilften av
industriarbetarnas timlonedkning 1987 av léneglidning.

Tabell 6: 1 Timloner och arbetskraftskostnader
Arlig procentuell forandring-

Samtliga lontagare Industriarbetare

Avtal I1.6ne- Timfor- Avtal L.one- Timfér-  Sociala  Arbets-
glidning  tjanst ghidning  tjinst kost- krafts-
nader kostnader

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

10.2
10.7
7.8
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0
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Anm.: Uppgifterna fér samtliga lontagare baserar sig pa lonesummestatistik. Upp-
gifterna for industriarbetare grundar sig pa tértjinststatistik. Fortjanststatistiken har
i forekommande fall kompletterats med englngsbelopp. som ej ingir | SCB:s stati-
stik.

Kidillor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Trots att den genomsnittliga timlénedkningen har dampats i fjol jamfort
med tidigare ar, ligger de nominella lonekostnadsékningarna i Sverige
fortfarande pad en hog niva i forhdllande till i vara konkurrentlinder p#
varldsmarknaden. Timlénedkningen inom industrin i OECD-omradet var
ca 4% 1987. I viktiga konkurrentlinder som Férbundsrepubliken Tysk-
land. Forenta staterna resp. Japan berédknas timlonerna ha dkat 4 1/2 %, ca
2% resp. knappt 3 % 1987. Timlénerna i industrin inom hela OECD-omra-
det beriknas 6ka med ca 4 1/2 % 1988.

I diagram 6: 1a jimfors den nominella timlonedkningen i svensk industri
ochi Sveriges viktigaste konkurrentlander inom OECD. Léneutvecklingen
anges i nationella valutor och har vigts samman med s. k. konkurrensvik-
ter, som avspeglar rcsp. lands betydelse som konkurrent till svensk ex- 38
portindustri pa viarldsmarknaden.
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Bilaga 1.1
Diagram 6: 1A Nominell timlén inom industrin Diagram 6: 1B Real timlén inom industrin
Arlig procentuell fdrindring, nationell valuta Index 1980 = 100, nationell valuta
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Anm.: OECD-linderna avser de viktigaste konkurrentlinderna till Sverige. De ir
sammanvigda enligt varje lands betydelse som konkurrent till Sverige pd varlds-
marknaden. Timlénerna dr deflaterade med konsumentprisindex.

Kallor: OECD, statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
mentet.

De hogre nominella timlonedkningarna i Sverige har emellertid inte
resulterat i en bittre real timloneutveckling éin i andra liinder. Den hogre
inhemska inflationstakten i Sverige, — delvis framkallad just av de storre
nominella lonedkningarna — har reduccrat rcalvirdet av den hdgre nomi-
nella l6ncutvecklingen. I diagram 6: 1b jamfors den reala timloneutveck-
lingen i svensk industri med utvecklingen i konkurrentlinderna. De nomi-
nella timlénerna har deflaterats med konsumentprisindex.

I mitten av 1970-talet steg lonekostnaderna mycket kraftigt i Sverige.
Den reala timl6nen i industrin nddde en toppniva 1976. Av diagrammet
framgir den anpassning ned&t av realléncrna som dérefter dgde rum under
perioden 1976—1983. Denna reallénesinkning hade ingen motsvarighet i
OECD-omradet dar rcalldnerna istillet 6kade under samma period. Efter
1983 har realldnerna Okat i ungefir samma takt i Sverige och OECD-omré-
det.

De I6neavtal som hittills slutits p& den privata arbetsmarknaden tyder pa
en genomsnittlig avtalsmissig kostnadsokning inom néringslivet pa drygt
3% 1988. Dartill kommer léncglidning. Loneavialen som hittills slutits for
den kommunala sektorn uppskattas ge en genomsnittlig kostnadsdkning pa
ca 6% 1988. Den statliga scktorns ldneavtal innebir en genomsnittlig 39



kostnadsokning pa drygt 4% 1988. I kalkylerna uppskattas timlonen
sammantaget for hela ekonomin 6ka med 6 %2 1988. Nigon nettohdjning av
lagstadgade sociala avgifter sker intc 1988.

6.2 Priser

Under loppet av 1987 steg konsumentprisindex (KPI) med 4,9 %, se tabell
6:2' Mecllan arsgenomsnitten 1986 och 1987 uppgick KPI-6kningen till
4,2%, vilket ar lika mycket som forandringen mellan drsgenomsnitten 1985
och 1986.

Prisutvecklingen pé livsmedel, i synnerhet farska gronsaker och frukt
samt jordbruksreglerade livsmedel, 6versteg den genomsnittliga konsu-
mentprisutvecklingen 1987. Till viss del har den drastiska prissinkningen
pa kaffe under 1987 dragit ned prisdkningen pa hela livsmedelsposten.
Aven hyreshdjningarna samt prisdkningarna pd transport och samfardsel
dversteg den genomsnittliga konsumentprisdkningen. Detsamma géller
prisutvecklingen pa alkohol och tobak. Egnahemsboende och prisutveck-
lingen pa posten fritid, ndjen och kultur 14g daremot under den genomsnitt-
liga prisutvecklingen. Prisdkningarna p klider och skor var ocks4 betyd-
ligt liigre &n den genomsnittliga konsumentprisdkningen 1987,

Hittills under aret (december 1987—mars 1988) har konsumentpriserna
stigit med 2,0 %. Inflationstakten riknad som 12-ménaders forindringstal
(dvs. fran mitten av mars 1987 till mitten av mars 1988) uppgick till 5.7 %.
Prisokningstakten i omvirlden var i borjan av innevarande ar betydligt
lagre, se diagram 6:2. 1 diagrammet jamfors prisutvecklingen i Sverige
med prisutvecklingen i hela QECD-omradet och i 14 s. k. korglinder, de
linder (exkl. Spanien) som ingar i den svenska valutakorgen. Genomsnit-
tet for OECD dras upp av mycket higa inflationstakter i bland annat vissa
sydeuropciska linder. Det ar frimst detta forhéllande som medfor att
kurvan i diagram 6: 2 for 14 OECD-lander vanligen ligger under kurvan f6r
hela OECD-omrédet. Differensen mellan inflationstakicn i Sverige och i
omviirlden minskade kraftigt i borjan av 1987 for att under andra halvaret
oka till drygt 1% gentemot OECD totalt resp. ca 3% gentcmot de 14
korglanderna. . ’

Bedomningen av prisutvecklingen 1988 utgdr frdn de forutsittningar
rorande l6nekostnader. produktivitetsutveckling, importpriser m. m. som
redovisas i andra delar av den reviderade nationalbudgeten och inncfattar
kalkyler av hur dessa faktorer véntas paverka prisutvecklingen under
1988. . .

Den genomsnittliga timlonedkningen for hela ekonomin uppskattas, som
redan namnts. till 6% 1988. Under resten av fret slir I15nekostnadsok-
ningarna framst igenom i posten dvriga inhemska kostnader m.m., se

" Siffran avser liksom den oversta raden i tabell 6:2 6kningen mellan den s. k.
langtidsindex i december 1986 och 1987. Till skillnad frin korttidsindex tar lingtids-
index bl. a. hiinsyn till forindringar i konsumtionsmaénstret under innevarande ar
och anses vara en biittrc métare av prisdkningarna dver langre perioder. Korttids-
index okade med 5,24 mellan december 1986 och december 1987.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.1
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Diagram 6:2 Konsumentprisindex Prop. 1987/88: 150

12-ménaders forandringstal, utfall t. o.m. mars 1988 Sverige. t.o. m. februart 1988  Bilaga |.1
OECD
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Anm.: De 14 OECD-linderna 4r sammanvigda enligt varje lands betydelse som
konkurrenter till Sverige pa virldsmarknaden.

Kadllor: OECD, statistiska centralbyrain, konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
mentet.

tabell 6:2. P4 manga andra omriden ér prisutvecklingen vid denna tid p
aret i stort sett given av avtal (t.ex. hyror) eller sirskilda beslut (jord-
brukspriser. indirekta skatter och diverse taxor). P4 langre sikt har l6ne-
kostnaderna emellertid en betydelse dven for sddana delar av prisutveck-
lingen. Lonekostnaderna svarar for ca 11/2 procentenhet av det bidrag till

Tabell 6:2 Konsumentpriser
Arlig procentuell férindring och bidrag dartill

1983 1984 1985 1986 1987 1988

KPI dec.-dec. 9,2 8,1 58 3,2 4,9 53
Dérav hanfors till:
Importpriser 1.7 1.6 0.0 -1.3 0.7 0.5
Jordbrukspriser 0.8 0.4 0,5 0.3 0.5 0.5
Bostider 0.8 1.9 1.5 0.7 1.2 1.3
Indirekta skatter 2,0 1.2 0.2 0.2 0.6 0.5
Diverse taxor 0.6 0.4 0.3 0,5 0.4 0.4

Ovriga inhemska

kostnader m. m. 33 2,6 33 2, 1.5 2.1
KPI drsgenomsnitt 8,9 8,0 7.4 4.2 4,2 5,4
Implicitprisindex 10.6 8,3 6.9 4,9 s,0 5.5

Kiillor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. . 41



KPI-6kningen i ar som redovisas under posten &vriga inhemska kostnader
m. m. Lonekostnadernas bidrag ir av ungefir samma storlek som i fjol.

Rioljepriset forutsitts i kalkylen ligga pa 16 dollar per fat 1988. Detta ér
en nedrevidering med 2 dollar jamfort med oljeprisantagandet i den preli-
minira nationalbudgeten. Viixelkursen mot dollarn antas ligga pd samma
nivd som i borjan av april 1988. Importpriserna pa riolja och petroleum-
produkter antas sjunka med ca 12 % under loppet av 1988. Importpriserna
pé 6vriga varor beriiknas ¢ka med drygt 3 % under dret och forviintas ha en
begriinsat uppdrivande cffekt pd KPI 1988.

Rinteldget forutsitts ligga kvar pA samma niva som i borjan av april
1988. Bade varmhyror och kostnader for cgnahemsboende beriknas dka
med drygt 5 1/25 1988.

Hinsyn har tagits till beslut om forindrade indirekta skatter och subven-
tioner. De viktigaste forandringarna som piverkar konsumentprisutveck-
lingen 4r de tidigare beslutade hdjningarna av bensin- och alkoholskatter-
na, de forslag som laggs i kompletteringspropositionen samt neddragning-
en av mjodlksubventionerna. Regeringens proposition om reglering av pri-
serna pa jordbruksprodukter har beaktats och redovisas i tabell 6: 2 till-
sammans med effekterna av de minskade mjolksubventionerna som jord-
brukspriser.

[ posten diverse taxor har hinsyn tagits till beslutade taxehdjningar vid
bland annat SJ. postverket och televerket. Vidare har ¢cn bedémning gjorts
av de kommunala avgifternas utveckling i ir. Huvuddelen av de kommuna-
la avgiftshojningarna sker 1 januari och ar siledes redan registrerade i
statistiken.

I slutet av januari 1987 infordes ett allmént prisstopp. Det avvecklades
successivt under sommaren och hésten och upphérde helt i december da
det allménna prisstoppet ersattes av en skyldighet att forhandsanmiila
prishdjningar till statens pris- och kartellnimnd (SPK). Skyldigheten att
torhandsanmiila priser omfattar dven statliga myndigheter. Verksamheter
som ligger under bank- eller forsikringsinspektionens tillsyn har skyldig-
het att forhandsanmiila prishdjningar till dessa instanser. 1 april 1988 beslu-
tade regeringen att begrinsa den allminna skyldigheten att féorhandsanmi-
la prishéjningar till vissa varor- och tjinsteomraden motsvarande ca hélf-
ten av den privata konsumtionen. De nya reglerna géller fr. 0. m. maj 1988.

Prisstoppet dampade prisdkningarna 1987, sirskilt under det torsta halv-
aret. Samtidigt innebar det att en del prishdjningar {6rskots till hosten 1987
och de forsta ménaderna 1988, vilket har hojt inflationstakten igen. I
prognosen for heldret 1988 har darfor antagits en viss aterhiimtning av
priserna efter prisstoppets upphivande. Denna aterhimtning ingér i posten
Ovriga inhemska kostnader m. m. och forklarar varfér bidraget till KPI-6k-
ningen frin denna post ar hogre 1988 in 1987.

Under 1988 berdknas konsumentpriserna enligt dessa kalkyler stiga med
drygt 5%. De mycket laga eller negativa prisdkningstal som noterades
under de forsta ménaderna 1987 cfter prisstoppets ikrafttridande innebér
att 12-ménaderstalen for motsvarande manader 1988 kommer att bli rcla-
tivt hoga. Under viren och sommaren 1988 kan 12-ménaderstalen komma
att dverstiga 6 % for att mot slutet av aret dter ga ned mot 5 %.

En kéinslighetsanalys med olika antaganden ger tamligen sma skillnader i

Prop. 1987/88: 150

Bilaga I.1



prisprognosen. En forandring av importpriset pa raolja med 1 dollar per fat  Prop. 1987/88: 150
beriiknas pidverka KPl med ca 0,1 procentenhet via #dndrade priser pA Bilaga 1.1

bensin och eldningsolja. Aven cn forindring av dollarkursen med 25 6re :

beriknas direkt paverka KPI med ca 0,1 procentenhet via éndrade priser

pa bensin och eldningsolja. En férdndring av rdntenivin med 1 procenten-

het forvéntas ge ett direkt genomslag paA KPI med knappt 0.2 procentenhe-

ter via egnahemslin med rérlig ranta.

43



7 Hushéllens ekonomi och privat konsumtion

Prop. 1987/88: 150

. ) o Bilaga [.1
7.1 Hushallens disponibla inkomster
Ar 1987 steg hushillens realt disponibla inkomster med knappt 2% enligt
de preliminira nationalrikenskaperna. Det 4r ndgot mindre 4n vad som
beriknades i den preliminidra nationalbudgeten. For 1988 beriknas en
fortsatt 6kning av hushdllens realt disponibla inkomster med drygt 2%z, se
“tabell 7: 1.

Tabell 7: 1 Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kr. Procentuell férindring

1986 1987 1988 1986 1987 1988
Lépande priser .
Loner 400,1 4350 466,4 9.4 8.7 7.2
Féretagsinkomster 494 56.0 - 59.6 7.3 13.4 6,4
Rantor och utdelningar, netto —-4.8 -10.,8 -12.6 .. .. ..
Inkomstoverforingar fran offentlig sektor 1823 200.4 2223 10,5 9.9 10,9
Ovriga inkomster 529 59.0 65,1 =20 11,5 10,3
Direkta skatter, avgifter m. m. 202.8 2288 250.6 1.2 12,8 9.5
Disponibel inkomst 471,1 510,8 550,4 7,6 7,1 7,8
Privat konsumtion 480,3 525,0 570,6 9,5 9,3 8,7
1980 drs priser
Disponibel inkomst 288.8 294.4 300,7 2,5 1,9 2,2
Privat konsumtion 290,7 302,5 311,6 4,3 4,1 3,0
Sparkvot, niva i % -0,7 -2, - 37

Kéllor: Konjunkturiastitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Lonesumman dkade med 8,7% 1987 i 10pande priser, vilket dr nigot
mindre dn tidigare berdknat. Den beriknas 6ka med drygt 7% 1988.
Bakom den beraknade 6kningen ligger de forutsittningar angacende timlon
och sysselsittning som redovisats i tidigare kapitel.

Inkomstdver{oringarna fran den offentliga sektorn till hushillen berik-
nas 0ka med ca 115z 1988, dvs. i nigot hogre takt éin 1987, En orsak till den
fortsatt héga Okningstakten 1988 dr att en del orbiittringar av de sociala
formanerna genomfordes under andra halvéret 1987 och far tullt genomslag
forst 1988. Forbittringen av sjukforsikringen for arbetare 1 privat jinst
genomfordes den 1 december 1987. Arbetsldshetsunderstddet hojdes den |
juli 1987. Vid samma tidpunkt gjordes en extra hojning av basbeloppet och
aven reglerna for delpension forbittrades.

Fran halvarsskiftet 1988 torbittras stodet till de arbetsldsa. Hogsta
ersittningen i arbetsloshetsforsakringen hojs fran 400 kr. till 425 kr. och
det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) hojs fran 140 kr. till 149 kr. De
tre nivaerna pa utbildningsbidragen hdjs samtidigt till 425 kr.. 255 kr. och
181 kr.
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I fasta priser véntas inkomstdverforingarna 1988, liksom under de senas-  Prop. 1987/88: 150
te aren, 6ka med i storleksordningen 5 %, se tabell 7: 2. Pensionerna svarar  Bilaga 1.1
varje ar for en betydande del av denna 6kning, men dven andra delar av
transfereringarna fran den offentliga sektorn till hushallen 6kar. frimst till '
foljd av sirskilda beslut om forbéttringar av forméanerna.

Tabell 7:2 Inkomstéverforingar fran offentlig sektor till hushall

Miljarder kr., Procentuell foriindring,

lépande priser 1980 érs priser

1986 1987 1988 1986 1987 1988
Fran staten 81,3 88,3 96,6 2,5 4,2 3,8
Barnbidrag 8.3 10,2 10.1 — 4,1 17,7 —5.4
Folkpension och delpension 527 55,0 59.6 2.1 0.3 29
Pensioner till f.d. anstillda 25 2.5 27 4.7 -19 28
Ovrigt 17.9 20,6 24,1 6.7 10.4 10,9
Frin kommunerna 18.0 19,0 20,3 6,0 1,0 1,7
Bostadsbidrag 24 23 2.8 -12,7 -7.0 15.8
Pensioner till f. d. anstillda 31 3.5 37 12,2 7.1 0,6
Socialbidrag 4,1 43 4.3 13,0 1.0 —4,4
Ovrigt 8.4 89 9.4 7.3 1,0 0.9
Fran socialforsikringssektorn 82.9 93.1 1054 9,7 7,8 7,5
ATP 48,4 538 60,7 10.3 6.7 7.1
Sjukférsakring m. m. 27.8 3t 373 9.3 10.1 11.2
Arbetsloshetsforsikring 6.8 7.5 7.4 6.9 59 -5.5
Summa inkomstoverforingar 182,3 200,4 2223 6,0 5,5 5,3

Anm.: Deflatering &r gjord med konsumentprisindex.

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Ar 1988 genomf6rs flera forindringar av skattesystemet. Skattesink-
ningar sker genom att grundavdraget hdjs till 10000 kr. och grinsen for
50% marginalskatt, den s. k. brytpunkten. hajs till 150000 kr. Antaiet skikt
i skatteskalan minskas till fyra och hogsta marginalskattesatsen siinks till
75% (vid en kommunal skattesats pd 30%%). 1 motsatt riktning verkar att
kvittningsritten mcllan villaunderskott och inkomst av kapital slopas.
Sammantaget innebir forindringarna att den statliga inkomstskatten sinks
med 4.5 miljarder kr. vid ofériindrade inkomster. Den kommunala utdebi-
teringen hdjs med 12 6re. De Okade inkomsterna i kombination med
progressiviteten i skattesystemet medfdr att hushillens inbetalningar av
direkta skatter, avgifter m. m. 6kar med nirmare 10 % 1988.

Den reala timlénen. som har stigit oavbrutet sedan 1983, beriiknas 0ka
med ca 1/2% 1988 fore skatt och vara i stort sctt oférindrad cfter skatt.
Som framgdr av diagram 7: [ har reallénen 6re skatt och efter skatt haft cn
likartad utveckling sett dver en lingre period. Det bor pipekas att berik-
ningarna av rcallon cfter skatt inte ar perfekta. Dels har hiinsyn bara tagits
till preliminiir A-skatt. vilken kan skilja sig fran den slutliga skatten och
dessutom kan paverkas av andra inkomster och avdrag. Dels éir uppdel-
ningen av total preliminir A-skatt pd sadan som avser léner och sidan som
avser annat svir att gora bide principiellt och praktiskt. 45



Diagram 7:1 Reallén per timme fore och efter skatt
1980 iirs priser. index 1974 = 100

115 - : 115
L |
110+

]_'

110

Reallin per timme
" efter skatt

............. =105

105+
100 100
; Reallon per timme fore skatt
95 ~ |95
|
90+ 90
85 J e —— = 85

74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88

Kiillor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

I tabell 7: 3 redovisas 16nesummans och pensionernas foriindring i fasta
priser fore och efter skatt. Lonesummans utveckling paverkas av bide
timlonen och antalet arbetade timmar. Eftersom sysselsiittningen okar de
aktuella &ren utvecklas den reala lénesumman mer positivt dn den reala
timlénen. Lonesumman cfter skatt dkar mindre én [6nesumman {ore skatt
framst pa grund av att skattcomléggningarna de aktuella dren har utgiu
frin och kompenscrat for lagre timlénedkningar iin vad som blivit fallet.
Pensionsutbetalningarna beriknas Oka realt med ca 4 1/2 %% 1988 fore skatt.

Tabell 7:3 Recalinkomsternas forindring

Miljarder kr., Procentueli fériindring.
|6pande priser 1980 irs priser

1986 1987 19RY 1986 1987 1988

[.énesumma fore skatt 4001 4350 4664 5.0 4.4 1.7
Lonesumma efter skatt 2614 2810 2992 3% 3.2 1.0
Pensioner fore skatt 7.6 1264 1393 509 32 4,6
Pensioner efter skatt 90.8 96.4 105.3 4.7 20 3.6
Disponibel inkomst 477,1  510,8 5504 2,5 1.9 2.2

Anm.: Lonesummans forindring innefattar foriindringar i bade timlén och antal
arbetade timmar. [ pensioner ingdr i denna tabell dven privata tjinstepensioner. 1
berdkningarna av lonesumma och pensioner efter skatt har hiinsyn endast tagits till
preliminir A-skatt. Deflatering av i0nesumma och pensioner ir gjord med konsu-
mentprisindex.

Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Prop. 1987/88: 150
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skatt. Pensionsutbetalningarna 6kar regeimissigt i viisentligt ligre takt
efter skatt dn fore skatt. Det beror huvudsakligen pad att antalet pensoniirer
med full ATP fortsiitter att oka.

7.2 Privat konsumtion och sparande

Den privata konsumtionsutvecklingen sedan borjan av 1970-talet kan inde-
las i tre perioder. Under forsta hilften av 1970-talet steg konsumtionen
parallellt med de disponibla inkomsterna. som framgir av diagram 7:2.
Mellan 1976 och 1983 stagnerade den privata konsumtionen pi grund av
den svaga inkomstutvecklingen. Under borjan av 1980-talet sjonk hushil-
lens realinkomster och dirmed sparkvoten. Sedan 1983 har hushallens
ckonomi forbittrats pitagligt. Den privata konsumtionen steg med 13
1725 i volym mellan 1983 och 1987. Ar 1986 och 1987 dkude konsumtionen
med dver 457 per dr och konsumtionsniviin dversteg de disponibla inkoms-
ferna.

Hur den starka konsumtionsuppgingen de senaste aren har finansicerats
framgar av tabell 7: 4. De tilllérda medien ir hushillens bruttoinkomster
(disponibl inkomst + kapitalforslitning) och nettoupplining'. 1 tabetlen

Diagram 7:2 Disponibel inkomst och privat konsumtion
Miljurder kr., 1980 {rs priser

320 320

300

Disponibel inkomst

280 — 280
| o

260 rivat konsumtion L 260

240 — 240

220 % T T T T T T T T T T T T o T T T T 220
70 72 74 76 78 80 82 84 86 88

Kdllor: Statistiska centralbyriin. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

' I nutionalriikenskaperna reduceras hushillens bruttoinkomster med en kalkylerad
kupitaltorslitning vid beritkningen av disponibel inkomst. Kapitalforslitningen skall
motsvara en nedskrivoing av viirdet pa hushallens Kapitalstock. vilken huvudsakli-
gen bestin av smihus.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.1
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framgar hur dessa medel anvindes till konsumtion, investeringar och fi- Prop. 1987/88: 150

nansiella placeringar. Bilaga 1.1
Avregleringen av kreditmarknaden i november 1985 medférde en kraftig

okning av ncttouppldningen 1986 och déarmed av hushillens tillférda me-

del. Den hdga nettoupplianingen motsvarades av dnnu storre finansiella

placeringar. vilket innebér att det finansiella sparandet var positivt. Den

nedging av de reala investcringarna, som pagétt sedan 1979, fortsatte dven

1986. Den allt lagre investeringsnivén i hushéllssektorn beror frimst pd

minskat smdhusbyggande.

Tabell 7:4  Finansieringsanalys for hushallssektorn

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Miljarder kr.. lpande priser
Disponibel inkomst 335,6 367.1 402.1 443 .4 477.1 510.8
Kapitalforslitning 18.2 20.2 223 236 249 58
Nettoupplaning 40.1 37.0 412 36,1 89,7 74.3
Tillférda medel 3939 424.3 465.,6 503.1 591,7 610,9
Konsumtion ’ 3339 362.7 398 .4 438.7 480,3 5250
Reala investeringar 21.2 21.5 226 20.8 19.8 23.1
Finansiella placeringar 38.8 40.1 44.6 43,6 91,6 628
Anviinda medel 3939 424.3 465.6 503,1 591,7 610.9

Procentundel av disponibel inkomst

Kapitalforslitning S5 5.5 5.6 54 5.2 5.1
Nettoupplaning 11.9 10,1 10.2 8.1 18.8 14.6
Tillférda medel 117,4 115,6 1158 113.5 1240 119,6
Konsumtion 99.5 98.8 99.1 98.9 100.7 102.8
Reala investeringar 6.3 5.9 5.6 4.7 4.2 4.5
Finansiella placeringar .6 10.9 ! 9.8 19,2 12.3
Anvianda medel 117.4 115,6 115.8 113,5 1240 119,6

Anm.: Exklusive hushéllens andel (6,3 miljarder kr.) av den tillfilliga férmégenhets-
skatten pd forsikringsbolag 1987. 1 tubellen har tiliforda medel och finansiella
placeringar hojts med detta belopp.

Kidllor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Ar 1987 lag nettouppliningen pi en fortsatt hog niva. De finansiella
placeringarna atergick till den andel av de disponibla inkomsterna som
radde aren fore avregleringen. Det finansiella sparandet sjonk till ca minus
18 miljarder. Darav svarade hushallens andel av den tillfilliga f6rmogen-
hetsskatten pa forsikringsbolagen for ca 6 miljarder kr. Investeringarna i
sméihus okade 1987 i volym for forsta gangen under 1980-talet.

Att den privata konsumtionen steg sa starkt 1986 och 1987 i férhallande
till inkomsterna torde ha sin grund i tre faktorer. For det forsta var
hushallens forviintningar om den egna ekonomins framtida utveckling opti-
mistiska fram till borsnedgingen i oktober 1987, se diagram 7: 3.

For det andra steg hushdllsscktorns formogenhet starkt till foljd av
virdestegring pa aktier och fastigheter. se diagram 7: 4. Frén slutet av 1985
till mitten av oktober 1987, forc borsfallet, steg aktickurserna med i ge-
nomsnitt 1005 . PrisOkningarna pd smihus 6versteg inflationstakien 1986
for forsta gingen scn 1979,

For det tredje har avregleringen av kreditmarknaden i november 1985
medfort att hushalien i storre utstriickning én tidigare kunnat lina till 48



Diagram 7:3 Hushillens forvantningar om den egna ckonomin 12 manader framat ~ Prop. 1987/88: 150

Procent
20 20
10+ 10
0 A | 0
\/
~20 . - —20
=30 e e o —30

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987

Anm.: Diagrammet visar skillnaden mellan andelen hushill som tror pa en forbitt-
ring och andelen som tror pa en forsamring. sdsongrensat. De tre sista virdena i
diagrammet avser oktober 1987. november 1987 (extra undersékning) och januari
1988.

Diagram 7:4 Hushallens tillgdngar och skulder
Miljarder kr. 1980 &rs priser
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Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepariementet.

4 Riksdugen 1987/88. | saml. Nr 150. Bilaga 1.1

Bilaga 1.1
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konsumtion. Den dkade tilighngen till krediter har sannolikt haft sarskilt  Prop. 1987/88: 150
stor betydelse for den starka okning av inkdpen av bilar och andra kapi- Bilaga 1.1

talvaror som illustreras i tabell 7:5. Inkép av kapitalvaror betraktas i
nationalrikenskaperna som konsumtion, men kan ur hushallens perspektiv

delvis ses som investeringar. Aven for turistutgifter i utlandet har hoga

okningstal registrerats de senaste aren.

Tabell 7: 5  Privat konsumtion

Miljarder kr., Procentuell foriindring,
l6pande priser 1980 ars priser

1987 1983 1984 1985 1986 1987
Total privat konsumtion 525,0 - L8 1.4 3,0 4,3 4,1
Dirav:
Dagligvaror 162.9 - 1,3 0,1 0,2 1.9 1.6
Séallankopsvaror 118.4 - 28 3.1 4.0 7.1 6.2
Bilar 5.4 -11.6 0.0 52 287 2.4
Bostad 121.6 0.3 1.4 35 1.2 1.3
Ovriga tjanster 76.1 23 2.1 5.0 3.6 3,6
Turistutgifter i utlandet 24,5 -109 3.2 10.9 12,7 9.3

Anm.: 1 dagligvaror ingér icke varaktiga varor exkl. brinsle och el, vilka ingr i
bostad. I sillankdpsvaror ingér varaktiga och delvis varaktiga varor,

Kaila: Statistiska centralbyran.

Flera faktorer talar f6r en fortsatt relativi stark okning av den privata
konsumtionen 1988. Forutom den fortsatta 6kningen av rcalinkomsterna
kan nimnas att hushéllens forvintningar om den egna ckonomiska situa-
tionen inom det niarmaste aret var nistan lika optimistiska 1 januari 1988
som fore borsfallet i oktober 1987. se diagram 7: 3. Den kraftiga nedgang av
framtidsforviintningarna som noterades en méanad ctter borsfallet synes
alltsd ha varit tillfallig. Vidare har borskurserna gétt upp med ca 25%
sedan slutet av november 1987 till bérjan av april 1988. Priscrna pa smahus
och bostadsriitter steg kraftigt under loppet av 1987, Inga tecken finns dn
pa att utliningen till hushéllen har ddmpats.

Okningstakten i den privata konsumtionen ddmpades under loppet av
forra dret fran dver 5 % forsta halvaret till ca 3 % andra halvaret. Tillging-
lig statistik avscende detaljhandelns forsiljning och antalet nyregistrerade
bilar visar pa cn fortsatt dkning av den privata konsumtionen i ungefar
samma takt under arcts forsta manader. Mot denna bakgrund beriknas den
privata konsumtionen 6ka med 3 % 1988. Prognosen innebir en fortsati,
om an dampad, nedgéng av hushdllens sparande.



) Prop. 1987/88: 150
8 Investeringar Bilaga 1.1

8.1 Inledning

Ar 1987 blev betydligt starkare for investeringarna in vad som férutsattes i
den preliminéra nationalbudgeten. Enligt de preliminira nationalrikenska-
perna utfall var de fasta bruttoinvesteringarna volymmassigt 7.5 % hogre
1987 an 1986, vilket ir den kraftigaste investeringsuppgingen sedan mitten
av 1960-talet. Det var kombinationen av en god utveckling for niringslivets
investeringar och en snabb expansion av bostadsinvesteringarna som gjor-
de att investeringstillvixten blev sd hog. De offentliga myndigheternas
investeringar minskade nagot 1987, men den offentliga sektorns bidrag till
investeringarna var dndi positivt genom att de statliga affarsverken kraf-
tigt 6kadc sin investeringsaktivitet.

Bruttoinvesteringarnas andel av BNP utgjorde 1987 drygt 19 %. Riikknat i
fasta priser har investeringskvoten stigit med 1,4 procentenheter sedan
1983. Fortfarande ér dock investeringskvoten ligre dn vad den var under
1970-talets forsta hilft, di den i genomsnitt uppgick till ca 21 1/2%. Denna
skillnad ligger helt pa bostadsinvesteringarna och de offentliga myndighe-
ternas investeringar, som utgjorde en storre andel av BNP under denna
period dn vad de gor nu.

Tabell 8:1 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Miljarder Arlig procentuell foriandring,

kr. 1987, 1980 ars priser

lopande

priser 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Niringsliv - 1269 33 6.0 104 =02 8,1 2,5
Offentliga myndigheter 23.1 -0.8 1.8 -37 -0.8 -5 5.7
Bostader 423 -1,2 7.4 0.6 -3.2 1.4 6.5
Totalt 192,3 1.6 5.1 6,0 —1,0 7,5 3,8

darav maskiner 79.8 43 8.5 5.1 -39 8.9 5,0

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Under 1988 viintas investeringsvolymen fortsitta dka. dven om tillvaxt-
takten inte blir lika hég som 1987. En stor del av de investeringsprojekt
som pabdorjades under andra halvaret 1987 kommer att paverka investe-
ringarna dven under innevarande ar. Utdver en fortsatt men langsammare
expansion for niringslivets investeringar och bostadsinvesteringarna visar
de offentliga myndigheternas investeringsplaner att iven dessa kan beriik-
nas ge ctt positivt bidrag under 1988. Totalt innebér prognosen cn tillvixt
for bruttoinvesteringarna pa 3.8 7. Det kan noteras att handelsflottans och
offshore-sektorns investeringar, som viintas minska kraftigt 1988, drar ned
de totala bruttoinvesteringarna med drygt en halv procent.
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Diagram 8:1 Prop. 1987/88: 150

Bruttoinvesteringskvot Niringslivets investeringar Bilaga 1.1
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Kdllor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

8.2 Niringslivets investeringar

Efter en relativt svag utveckling 1986 tog naringslivets investeringar ny fart
under 1987 och investeringsvolymen beriiknas ha 6kat med dryvgt 8%.
Omsvingningen av investeringarna mellan 1986 och 1987 ligger i stor
utstriickning pa industrins investeringar, men fiven andra delar av néirings-
livet Okade sin investeringsaktivitet. Tjinstesektorernas investeringar
dimpades dock markant 1987, efter en mycket kraftig uppging 1985 och
1986.

Jamfort med 1982 har niringslivets investeringsvolym stigit med sam-
manlagt 305 till 1987. Mellan samma ar viixte niringslivets produktion
med 157%. Niringslivets investeringskvot har sdledes stigit markant och
var 1987 obetydligt ligre dn vid mitten av 1970-talet. Investeringsuppging-
en har varit koncentrerad till industrin och till maskininvesteringarna.

I den prognos for investeringarna 1988 som gjordes i den preliminira
nationalbudgeten i januari fanns ctt stort matt av osikerhet, framfor allt
med hinsyn till att den investeringsenkit som ldg till grund for prognosen
var besvarad innan foretagen kunnat beakta borsfallet i oktober 1987,
Planerna var expansiva men i prognosen justerades de ned med hiinsyn till
borsfallet. Den nya investeringsenkiten {rin februari 1988 tyder emellertid
pa att borstallet inte har haft den negativa effekt pi foretagens investe-
ringsvilja som kunde befaras i hostas.

Nuvarande prognos tor 1988 innebiir att néringslivets investeringar fort-
satter att 6ka i volym, men med en Eigre tillvaxttakt dn under 1987, 1 dnnu
hégre grad dn forra éret ir det expansionen av industrins investeringar som
bir upp investeringsdkningen. ‘Tjinstesektorcrnas investeringar viintas
minska i volym. speciellt pi byggnadssidan. Detta beror delvis pa art

h
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byggregleringen i storstadsomridena beriiknas i ett hirdare genomslag in - Prop. 1987/88: 150
under forra aret. Vidare plancrar statens jarnvigar och televerket att  Bilaga 1.1
minska sin investeringsaktvitet refativt kraftigt 1988 jimfirt med forra
dret. Sammantaget beriknas niringslivets investeringar inklusive han-
delsflottan 6ka med 2.5% i ar. Exkluderas handelsflottan ar uppgingen
3.5%.
Tabell 8: 2 Bruttoinvesteringar i niringslivet
Miljarder /z\rlig procentuel! foriindring.
kr. 1987. 1980 érs priser
lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Jord- och skogshruk 7.0 1.0 04 -85 -—Is53 10.5 -2.8
Industri 3s.2 1.8 166 192 - 29 13.6 9.0
El-, gus-, viirme- och vattenverk 7.9 33 =105 -33 -194 - 23 9.9
Byggnadsverksamhet 2.7 0.1 5.5 -t =17 1.5 8.5
Varuhandel 1.2 25 151 16.8 5.8 8.6 -0.9
Bank- och forsikringsinstitut 2.0 -15.0 627 375 44 —17.6 -0.7
Samfardsel exkl. handelsflottan 10.3 1.1 - 02 62 7.6 0.8 -7.1
Uppdragsverksamhet exkl. offshore 13.6 69.1 - 53 380 113 4.9 7.9
Ovrigt 37.1 - 4.7 7.3 3.9 1.3 11,0 =29
Summa inkl. diskrepans 126,9 33 60 104 -— 0.2 8,1 2,5
ddrav byggnader 43.6 1.2 2.8 2.9 9,0 7.6 -0.1
maskiner 73.0 4.5 8.6 157 - 51 8.2 4.4
Kiillor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyrin och finansdepartementet.
Diagram 8:2 Bruttoinvesteringar
Miljarder kr.. 1980 érs priser
SOT 60
Ovrigt Niringsliv e
50 — 50
30— 30
Industri
20 —20
10 ~10
O T T T LN T T T T T T T T T T T T O
70 72 74 76 78 80 82 84 86 88
Kllor: Statistiska centralbyridn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. hR)
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Den kraftiga omsviingningen av industrins investeringar, frin en ned-
ging med 3 6% 1986 till cn uppging pa nira 145 1987, beror till stor del pé
svingingar i skogsindustrins investeringar. Exkluderas skogsindustrin
okade industriinvesteringarna med 6% 1986 och med 1% 1987. Trans-
portmedelsindustrin exklusive varv, dvs. i huvudsak bilindustrin, har de
senaste aren okat sin investeringsvolym mycket kraftigt. Ar 1987 var
uppgingen hela 28% . vilket var ¢n nédstan dubbelt sd stor uppging som
under 1986. Av dcn totala uppgangen for industriinvesteringarna pa knappt
145 1987 svarade skogs- och transportmedelsindustrin exkl varven tor ca
4 172 procentenheter vardera. Sammantaget har industriinvesteringarna de
senaste fem aren 0kat med nira 60 %% i volym och idr nu tillbaka pi samma
nivd som de hade 1975—76, innan den kraftiga nedgangen borjade.

Ar 1988 viintas industrins investeringar 6ka med 9%%. Till skillnad mot
under 1987 berdknds uppLangLn vara komenlrumd till maskinsidan mcdan
hmnschcmd viintas llansporlnudel.smdustrln iiven 1988 st for en stor del
av uppgingen. Inom basindustrin dr det framfor allt jarnverken och gruvin-
dustrin som dkar sina investeringar.

Tabell 8:3 Industrins investeringar

kr 1987 l980 irs priser
lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987 J98K

Basindustri 8.3 =79 23,7 264 -283 199 14,7
Verkstader 14.8 1.5 320 161 94 139 5.6
Ovrig industri 12.1 10,1 —1S 16,7 67 93 9.3
Totalt 35,2 1.8 166 192 —29 136 9.0
Byggnader 8.1 -93 449 6.1 124 13.6 2.0
Maskiner 27,1 4,8 10.7 20,1 — 7.0 136 112

Kdllor: Statistiska centralbyréin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet

8.3 Bostadsinvesteringar

Ar 1987 innebar en viindpunkt for nyproduktionen av bostidder. Bygg-
nadsvolymen beriiknas ha ékat med drygt 25 %% frin dret innan, efter att ha
minskat atta ar i rad. Under 1987 pidbérjades cirka 40000 ligenheter. mot
drygt 30000 under 1986. Nybyggandet dkude i stort sett i hela landet.
Okningstakten ar emellertid storst i storstadslanen och sérskilt i Stock-
holms lin, dir antalet pabdrjade ligenheter Okade med 35 %.

Bakom dct dkade bostadshyggandet ligger en 6kad efterfrigan pa bosti-
der. vilken bl a visar sig i att andelen av allminnyttans ligenheter som ér
lediga t6r omedelbar uthyrning minskade tran 4% 1983 till under 157 i
september 1987. De senaste arens dkade bostadsefterfrigan torde i hog
grad dterspegla den relativt formanliga utvecklingen av hushéllens reala
inkomster. Regionala befolkningsomflytiningar kan ocksd ha haft betvdel-
se for bostadsefteftertrigan liksom de atgiirder som har vidtagits for att
begrinsa annat byggunde i storstadsomridena. se nedan.

pR=1=)

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.1



Flera indikationer tyder ph en fortsatt kraftig expansion av:bostadsbyg- Prop. 1987/88: 150
gandet 1988. Inkomna ansékningar om statliga bostadslan till nybyggnad  Bilaga 1.1
har 0kat i antal. Bostadsstyrelsens enkéter visar att kommunernas planer
for bostadsbyggandet 1988 dr mycket expansiva och dessutom har revide-
rats upp kraftigt i torhallande till tidigare enkéttillfillen.

Tabell 8:4 Bostadsinvesteringar

Miljarder Arlig procentuell forindring.
kr. 1987, 1980 ars priser

[6pande
priser 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Nybyggnad 19,8 - 98 —13,1 =112 —128 263 30,1
Flerbostadshus 10,0 - 14 =81 —-62 —11,3 323 480
Smahus 9.8 -15.0 —16.7 =152 —-142 208 120

Ombyggnad 225 169 410 126 4.5 1.4 —1i3,0
Flerbostadshus 19,3 19,1 36,6 277 2.7 8.3 —130
Smahus 3.1 10,5 542 =281 13,0 =285 —13.0

Totalt 42,3 - 1,2 74 06 —32 114 6,5

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartmentet

Avgorande for hur manga nya ligenheter som kan paborjas under 1988
torde vara produktionskapaciteten i byggsektorn och utvecklingen av an-
nat byggande dn bostider. Sysselsitiningen i byggsektorn viintas 6ka 1988
och prognosen for byggnadsinvesteringarna exklusive nya bostiader inne-
bar en viss nedgang. Det torde darfor ﬁnnas ett utrymme for en fortsatt
expansion av bostadsbyggandet.

Diagram 8:3 Bostadsinvesteringar
Miljarder kr.. 1980 ars priser

30 T _ B .
25 5
20 - ’
Nybyggnad
TN —15
10 B
Ombyggnad

5 1 e i 5

0 I o T T T T T T T T T T T T T 0

70 7R 74 76 78 80 82 84 86 88

Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. bR



Ombyggnaden av bostider visar en utveckling som varit motsatt den {or
nybyggnad. med en tillvixt under bide 1970— och 1980-talet. Ombygg-
nadsinvesteringarna expanderade sirskilt i borjan av 1980-talen i samband
med det s. k. ROT-programmet, som inn¢bar att de resurser som frigjordes
di nybyggandet minskade skulle foras dver til ombyggnadsverksamhet.

De atgarder som vidtogs i slutet av 1986 hade emcllertid till syfte att
begrinsa omfattningen pi ombyggnaden av bostider. De innebar bl. a. en
begrinsning av mojligheterna tll statliga bostadslin f6r ombyggnad av
bostider i storstadsomriadena. En mycket kraftig 0kning av besluten om
ombyggnadslin i slutet av 1986 medférde emellertid att ombyggnadsverk-
sumheten i dessa omriden under 1987 inte reducerades i avsedd omlatt-
ning. Under 1988 viintas lincbegrinsningarna fi en betydligt storre cffekt
pa ombyggnadsverksamheten i storstadsomridena, vilken emellertid del-
vis torde komma att motverkas av en okning av ombyggnaden av bostider
i ovriga landet.

Sammantaget innebiir prognosen att det senaste arets forskjutning frin
ombyggnad till nybyggnad accentueras ytterligare under 1988 och att den
totala investeringsvolymen i bostadssektorn fortsitter dka, men inte i
samma snabba takt som under 1987.

Tabell 8: 5 Offentliga investeringar

kr. 1987, 1980 drs priscr
lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987 198%

Statliga myndigheter 6.4 4.2 38 -88 -60 105 99
Statliga affarsverk 16.6 0.1 =102 53 8.4 137 -38
Summa staten 23,0 14 — 5.6 0,1 3.6 12,7 0,3
Kommunala myndigheter 16,7 =25 -39 -1,7 1.2 =57 4.0
Kommunala affirsverk’ 4.7 26 — 37 —-43 —87 =32 47
Summa kommuner 21,4 -1,3 — 38 —-23 -1, -5 4,2

dirav primdrkommuner 15,6 -34 - 60 -09 04 —-34 53

landsting 59 4,3 1.7 =587 —-49 -96 0.8
Totalt 44.4 -0,1 — 46 -—1,2 1.1 34 21

! Inklusive kommunala féretag, forsamlingar m. m. och exklusive bostider.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

8.4 Byggnadsverksamhet

Den samlade byggnadsverksamheten okade mellan 1986 och 1987 med
drygt 4 1/2%. Det storsta bidraget till denna tillvéxt kom frin den kraftiga
expansionen av bostadsbyggandet. men édven niringslivets byggande gav
ctt positivt bidrag. Myndighcternas och affirsverkens byggnads- och an-
liggningsinvesteringar minskade ddremot relativt kraftigt. Enligt arbets-
kraftsundersokningarna okade antalet sysselsatta med hela 15000 personer
1987. Dessutom vur loneglidningen stark i byggsektorn.

I mitten pa 1970-talet minskade byggverksamheten under flera &r di
forst bostadsbyggandet och nigra ir senarc niringslivets byggnadsinveste-
ringar foll. Denna utveckling dterspeglas ocksd i att sysselséttningen i

Prop. 1987/88: 150

Bilaga (.1



byggnadsscktorn under 1970-talet minskade med ca 75000 personer. En
Aterhamtning i bade byggverksamhet och sysselsattning skedde dock un-
der aren 1978—80 framfor allt genom en Okad aktivitet i bostadssektorn.
Under den svaga bygegkonjunkturen i bérjan pa 1980-talet minskade byge-
sektorns produktionskapacitet. Mellan 1981 och 1984 minskade t ex syssel-
sattningen med néra 30000 personer. Hilfien av denna sysselsittningsfor-
lust Aterhimtades 1987.

Statistiken mojliggér inte ndgon regional fordelning av den totala
byggverksamheten. Regional statistik over antalet byggnadsarbetare indi-
kerar dock att byggverksamheten under 1987 expanderade sirskilt kraftigt
i storstadslanen, dar byggarbetarkiren 6kade med drygt 3 1/2% att jamfora
med en 0kning med knappt 1% i landet i Ovrigt.

Under 1987 var byggnadsverksamheten foremél for en rad sirskilda
regleringar. Syftet med dessa var dels att ddimpa Gverhettningen av bygg-
marknaden i storstaderna. dels att skapa ett stérre utrymme fér nybyggan-
de av bostader i storstadsomradena. Regleringarna innebar att ldnsarbets-
namnderna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus ldn anmodades ut-
nyttja byggnadstillstindsgivningen for att begrinsa den totala byggvoly-
men till 1986 4rs niva och for Stockholms ldn dessutom att begrinsa annat
byggande an bostadsbyggande till 70 % av 1986 ars niva. Vidare fastsiall-
des for storstadsomradena ramar for de statliga bostadslinen for ombygg-
nad av bostider. Dessutom undantogs foretagen i storstadsomriadena frén
majligheten att utnyltja investeringsfonderna vid byggnadsinvesteringar
och myndigheternas byggande drogs ned. I november 1987 beslutade rege-
ringen att forlinga byggnadsregleringarna till att gilla dven under 1988 och
1989. Vidare utvidgades frislippsstoppet for investeringsfonderna till att
gilla hela landet utom stédomrédena. Atgirderna har inneburit att iging-

Tabell 8:6 Byggnadsverksamhet

kr. 1987, 1980 ars priser

lopande
priser 1983 1984 1985 1986 1987 198R

Byggnadsinvesteringar 1022 - 04 3.0 =01 14 6.2 3.2
didrav ndringsliv 43,6 1.2 2.5 29 9.0 7.6 —0.1
offentliga
myndigheter 16,3 — 1.5 -39 -69Y -40 -76 315
bostider 423 - 1.2 74 06 —-32 114 6.5
Reparation och underhill 40,1 23 s 2.7 28 1.0 1.3
Summa byggnadsverksamhet 142,3 0,4 3.1 0,7 1.8 4,7 2,7
Reparationer. om- och
tillbyggnader (ROT) 62.6 S& 135 6.0 34 1.2 -490
didrav bostider 42,4 9.7 192 7.9 2.8 1.2 -6.7
dvrigt 20,2 0.2 4.4 26 46 1.0 1.6

Anm.: Underlaget for beriikningarna av byggnadsverksamhcten har betydande bris-
ter. varfor resultaten bor tolkas med forsiktighet. Niir det géller vissa reparationer
1985~ 1986 har statistiska centralbyrins tidsserier ersatts av en trendmiissig 6kning.
Posten ROT definierus som summan av reparationer och underhill samt ombygg-
nadsinvesteringar i endast bostadssektorn, dvs.. exklusive ombyggnader i andra
sektorer, vilka inte kan sérskiljas frin nyinvesteringarna.

Kiétllor: KonjunKturinstitutet, statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Prop. 1987/88: 150
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sattningen av nya projekt har minskat pitagligt i storstadsomradena samti- Prop. 1987/88: 150
digt som pdborjandet av nya ligenheter har 6kat kraftigt och prisutveck- Bilaga 1.1
lingen p& nya bostider dimpats.

Trots atgirderna forstirktes byggkonjunkturen patagligt under loppet av
1987. Kapacitetsutnyttjandet dkade successivt under éret och i konjunk-
turinstitutets byggbarometer frin december 1987 uppgav 90 % av byggfore-
tagen att bristen pé arbetskraft, trots sysselsittningsokningen. ir det frim-
sta hindret for att ytierligare 6ka produktionen. Detta dr den hogsta siffra
som har noterats sedan byggbarometern startade 1974. Byggforetagen
vantar sig en ytterligare forstarkning av byggkonjunkturen forsta halvéret
1988, men forutser en stagnation under andra halvéret fraimst p. g. a. bris-
tande produktionskapacitet.

Byggnadsinvesteringarna beridknas 6ka med 3,2 % 1988. Byggnadsrepa-
rationerna vintas éka i en lingsammare takt och den totala byggverksam-
heten beriknas vixa med 2,7%. Det har dirvid tagits hinsyn till att
kapacitetsutnyttjandet i byggsektorn dr utomordentligt hogt och knappast
kan stiga namnvirt under 1988. Tillgdngen pa produktionsresurser sitter
dirmed en effektiv restriktion pa den samlade byggverksamhetens utveck-
ling. Byggandet kan diarmed inte forvintas vixa i samma snabba takt som
under 1987. Prognosen innebir vidare att RQT-sektorn minskar i omfatt-
ning. :

8.5 Lagerinvesteringar

Bortsett frin en lageruppbyggnad inom industrin under forsta halvaret
1985 har lagren i den svenska ckonomin dragits ned successivt sedan slutet
av 1980. Denna avveckling fortsatte dven under 1987. Sedan 1980 har
lagren dragits ned med 43 miljarder kr. Drygt hélften av neddragningen har
kommit inom industrin men dven partihandeln har pressat lagren kraftigt
under denna period.

Under 1987 reducerades lagren med ca 6,5 miljarder kr. — vilket motsva-
rar 4,5 miljarder kr. i 1980 ars priser, se tabell 8: 5 — trots att neddragning-
en av oljelagren blev betydligt mindre én vad som forutsags i den prelimi-
nira nationalbudgeten. Diaremot minskade fardigvarulagren inom industrin
ovintat kraftigt under slutet av 1987. Denna neddragning berodde troligen
pa att industrin inte kunde producera i takt med den opariknat higa
efterfragan, vilket medforde att man fick dra ned ytterligare pa lagren for
att kunna halla uppc leveranserna.

Det var endast inom detaljhandeln som lagren 6kade under 1987, Denna
uppdragning kan till fullo hinforas till att bilhandeln Okade lagren kraftigt
under andra halvaret 1987, vilket delvis forklarar den hdga importokningen
av personbilar under denna period. Totalt sett gav lagren ett bidrag till
inhemsk efterfrigan motsvarande 0.3 % av BNP 1987. Om man exkluderar
neddragningen av oljelagren, vilken medférde lagre import och hogre
export gav ovriga lagerdndringar ctt bidrag pa 0,2 % av BNP.

Enligt konjunkturbarometern {ran mars 1988 fortsatte industrin att dra
ned firdigvarulagren under forsta kvartalet i r. Neddragningen kan fram-
for allt hiinforas till transportmedelsindustrin och jirn- och stalverken. 58



Tabell 8: 7 Lagervolymforindringar Prop. 1987/88: 150

Milj. kr.. 1980 ars priser ' Bilaga 1.1
1985 1986 1987 1988
Jord- och skogsbruk - 291 - 126 - 165 - 100
Industri exkl. varvl 1541 —1295 —1842 -0
Varv 45 - 610 —1540 0
El-, gas- och vattenverk — SI8 641 - 327 —1400
Partihandel —1308 —1211 —1021 - 900
Detaljhandel 394 —243 353 - 200
Totalt - 137 —2844 —4542 -2600
dérav raolja och briinslen —1481 1225 —1765 -2100

Killor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Inom transportmedclsindustrin torde ncddragningen vara en effekt av
konflikten pd arbetsmarknaden, som ledde till att stora delar av transport-
medelsindustrin stod stilla i ndstan 3 veckor under januari—februari. Un-
der konflikten framkom att de nya lagerhanteringsrutinerna som inforts i
industrin under av 1980-talet — bl. a. den s. k. just-in-time principen, vilken
innebdr att underleverantdrerna levercrar varan exakt nar kunden behover
den — mirkbart har 6kat sarbarheten vid konflikter. Dct var frimst under-
leverantérerna inom verkstadsindustrin som inte kunde hilla uppe produk-
tionen eftersom savil underleverantérerna som de stora exportféretagen
inom verkstadsindustrin dragit ned férvaringsutrymmen for lager.

Under 1988 forvintas oljelagren dras ned med drygt 2 miljarder kr. (1980
ars priser), vilket medfor att importen av petroleumprodukter kommer att
minska dven under 1988. Industrins lagerstock beridknas totalt sett ligga pa
foregdende érs niva. Inom delar av industrin, som t. ex. transportmedelsin-
dustrin. jirn-och stalverken samt massaindustrin, bedéms lagren for nir-
varande vara fér sma. Totalt sett forvintas detta dock motverkas av att
andra branscher har plancr pi att fortsitta att avveckla lagren. Inom parti-
och detaljhandeln forutses en mindre lageravveckling. Inom hela ckono-
min beriknas lagren reduccras med 2.6 miljarder kr. (1980 ars priser),
vilket ger ett positivt BNP-bidrag pa 0.3 procentenheter.



9 Den offentliga verksamheten gflof-’- 1195i7/333 150
tlaga 1.

9.1 Den offentliga sektorn och samhillsekonomin ae

Decn offentliga scktorns samlade finansicila sparande har sedan 1978 varit

negativt, {rimst beroende pa kraftiga underskott i den statliga sektorn.

Fran 1982 minskade emeliertid underskotten och 1987 blev saldot ater

positivt, se tabell 9:1. Riiknat som andel av BNP. har det finansiella

sparandet okat frin —6,3% 1982 till 3.9 1987. Aven om intakterna frin

engingsskatten pé livforsikringsbolagens formogenheter exkluderas. for-

blir sparandet positivt 1987. Denna skatt beriiknas ha inbringat drygt 16

miljarder kr. 1987. Ar 1988 vintas det finansiella sparandet minska, efter-

som intiikterna av engingsskatten bortfaller; det underliggande sparandet

Okar dock nagot.

Tahell 9:1 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
L.dpande priser

Miljarder kr. Férindring, %7

1986 1987 1988 1986 1987 1988
Inkomster 592.8 664.0 697.9 9.5 12,0 5,1
Skatter 369.1 416.0 448.5 13.3 12,7 7.8
Socialforsikringsavgitter 124.5 137.3 153.7 59 10,3 1.9
Ovriga inkomster 99.2 110.7 98.7 1.2 11.6 —13.6
Utgifter 599,58 624.8 669,4 6,5 4,2 7.1
Transfercringar till hushéll 182.3 200.4 mn3 10,5 9.9 109
Riinteutgifter 70.2 664 63.1 -34 -54 =50
Ovriga transfereringar 62.6 9.1 65.0 7.0 -5.6 10,0
Konsumtion 258.1 271.7 289.2 7.7 53 6.4
Investeringar! 26.3 27.3 298 -1.9 3.8 9.2
Finansiellt sparande —6.7 39.2 28.5
Procent av BNP
Skatter och avgifter 529 54.8 5§82
Utgifter 64,2 61.9 61.3
Finansiellt sparande -0.7 39 2.6

U] investeringar ingr investeringar i personalbostiider, lagerinvesteringar samt
nettot av kop och forsiiljning av fastigheter och mark.

Anm.: 1 tubellen har transfereringar (utom riintebetalningar) mellan de tre offentliga
delsektorerna climinerats. Diiremot har inte interna skattebetulningar eliminerats.

Kiilla: Finansdepartementet.

I tabell 9: 1 redovisas ocksit skattekvoten, dvs summan av dirckta och
indirekta skatter samt socialforsikringsavgifter uttryckt som andel av
BNP. Denna kvot beriknas ha okat frin 51,57 1985 till 54.8 % 1987. (Fér
1987 inkluderas ¢j den ovan nimnda cngingsskatten.) Okningen mellan
1985 och 1987 forklaras till storsta delen av att skatteintiikterna okat som
en [0ljd av att 1oner och pensioner har 6kat mer éin vad som kompenserats
for genom de drliga skattesinkningarna och att skattcunderlagen okat
snabbare dn BNP. Innevarande ar beriknas den totala skattekvoten oka
marginellt. 60



Tabell 9:2 Reala forandringar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter Prop. 1987/88: 150

Arlig procentuell volymiérindring Bilaga 1.1
1983 1984 1985 1986 1987 1988

Inkomster 49 3,1 3.5 5.1 7.5 -0,3

Utgifter 2,7 0,4 3.8 1.5 -0,2 1.8
Transfereringar tilt hushall 3.1 -1.2 4.7 6.0 55 5.3
Ovriga transfereringar 6.0 —10.4 3.6 2.6 —-9.4 1.4
Réntor 9.6 12.0 -74 -93 -99
Konsumtion 24 2.1 1.3 0.7 1.1
Investeringar -0.3 -0 -7 -26 ~18 55

Anm.: Forindringstalen for den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter
redovisas med samtliga interna betalningsstrommar eliminerade (liksom i tabell 9:1).
Inkomster och transfereringar har deflaterats med KPL. Offentlig konsumtion och
investeringar har deflaterats med respektive implicitdeflator.

Killu: Finansdepuartementet.

Den konsoliderade offentliga sektorns inkomster har dven i fasta priser
okat mer din utgifterna sedan 1982, sc tabell 9:2. Detta sammanhinger
framst med den 6kade tillviixten i svensk ekonomi. Utgifterna (6r transfe-
reringar har okat kraftigt. vilket huvudsakligen beror pa dels beslutade
forbittringar av olika bidrag. dels det 6kande antalet pensionirer. Trenden
mot 6kade ranteutgifter brots 1986 som en {oljd av ligre riintenivier samt
minskade budgetunderskott. Under 1988 vantas rintcbetalningarna mins-
ka i volym. De samlade konsumtionsutgifternas ékningstakt har minskat
patagligt sedan 1970-talet. Investeringarna inom den offentliga scktorn har
sjunkit drligen under hela decenniet. men véintas 8ka innevarande ér.

Med tabell 9: 2 som grund. kan den oftentliga sektorns inverkan pa den
dvriga ekonomin beriknas. Med antaganden om marginella konsumtions-
och importbenéigenheter. kan multiplikatorer riknas fram. De anger hur
forandringar av inkomster och utgifter i den offentliga scktorn bidrar till
forandringen av BNP totalt. Eftersom kalkylerna bygger pé reala foriand-
ringar, inkluderas inte effekter via prisbildning eller kreditmarknad. Berik-
ningarna visar att staten har bedrivit en Kontraktiv finanspolitik under de
senaste dren miitt pd detta sitt, Kommunernas och socialforsikringssek-
torns inverkan pa ekonomin har varit relativt liten. Under 1988 viintas den
offentliga scktorn ha en i stort sett neutral inverkan pi samhéllsckonomin.
En atstramande effekt frin den statliga sektorn motviigs av en nigot
expansiv effekt frin den kommunala scktorn.

Tabell 9:3 Finanspolitiska effekter
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Staten -1.3 -7 -0.7 —-1.3 =22 -0,4
Socialforsikringssektorn 0.2 -0.2 0.1 0.2 —0.0 0.1
Kommunerna 0.6 0.5 0.8 0.2 —0.2 0.3
Totala offentliga sektorn —0.5 —-24 0.2 -09 =24 0,2
Kélla: Finansdepartementet. 6l

6  Riksdagen 1987188, | saml. Nr 150, Biluga 1.1



9.2 Statsskulden och den offentliga térmogenheten

Den svenska statsskulden uppgick vid slutet av 1987 till 622 miljarder kr.
till bokfdrda virden. Med utlandsskulden riknad till aktuella valutakurser
och med de smirre justeringar finansrikcnskaperna gor uppgick statsskul-
den till 619 miljarder kr.. sc tabell 9: 4. Staten hade 1987, for forsta gangen
sedan 1976, ett positivt finansiellt sparande. Detta sparande bidrog till att
statsskulden minskade under 1987, se tabell 9: 4. Till minskningen bidrog
ocksa att statens utlandsskuld minskade genom dollarkursens nedging.

Tabell 9:4 Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar
Miljarder kr., lopande priser

Belopp 31 dec.

1986 1987
Statsskuld 628 619
Statens tillgingar : 1245 249
Kommunernas tillgiangar, netto =21 =22
Socialforsikringens tillgiingar. netto 304 333
Riksbankens tillgangar. netto 51 50
Summa : 579 611
Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar —49 -8

Killa: Konjunkturinstitutet.

Staten har ocksd omfattande finansiella tillgdngar. Dessa uppgick vid
slutet av 1987 till 249 miljarder kr. Statens finansiclla tillgdngar bestar till
ca 40% av bostadslan och studielin. Insatskapitalet i statliga atfarsverk
och aktier i statliga bolag uppgick till drygt 50 miljarder kr.

Skillnaden mellan hela den offentliga sektorns finansiella tillgingar och
skulder utvisar den offentliga sektorns finansiella nettofdrmogenhet. |
slutet av 1987 uppgick nettofédrmogenheten till —8& miljarder kr. Det bér
noteras, atl i denna ingdr inte rcala tillgingar i form av t.ex. mark,
byggnader och maskiner.

Socialforsakringens finansiella tillgdngar uppgick till 333 miljarder kr.
Huvuddeclen av denna formdgenhet utgjordes av obligationer och utlaning.
en mindre decl av aktier. AP-fondens och l6ntagarfondernas akticinnchav
uppgick sammantagna till ca 20 miljarder kr. Riksbankens formogenhet,
vilken i detta sammanhang riknas in i den offentliga sektorns nettoférmo-
genhet, motsvaras huvudsakligen av valutareserven och uppgick till 50
miljarder kr. Kommunerna hade en nettoskuld p& ca 22 miljarder kr.

Statsskulden samt den offentliga sektorns formogenhet i fasta priser frén
1970 och framét framgir av diagram 9: 1. Den finansiella formdgenheten
Okade successivlt mellan 1970 och- 1976 frimst genom uppbyggnaden av
AP-fonden. Dircfter minskade den snabbt till t6ljd av de stigande statliga
budgetunderskotten och 1983 uppstod en nettoskuld. Sedan 1983 har dock
forsamringen av den offentliga sektorns finansiella stallning dampats. Aren
1986 och 1987 dkadc den finansiella nettoférmdgenheten igen.
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Diagram 9:1 Statsskulden och den offentliga sektorns finansiella formogenhet
31 december 19701987, miljarder kr.. 1987 ars priser

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.1
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Kdlla: Konjunkturinstitutet.

9.3 Staten

Sedan 1982 har det skett en kraftig forbittring av statens budgetsaldo.
Mellan 1982 och 1987 har budgetunderskottet minskat fran 83 miljarder kr.
till 10 miljarder kr. Som andel av BNP sjonk underskottet frin 139 till
1%.

Bakom férbittringen av statens finanser ligger dels en kraftig 6kning av
inkomsterna. dels en aterhillsam utgiftsutveckling. Mellan 1982 och 1987
Okade statens inkomster med 180 miljarder kr.. medan utgifterna steg med
drygt 100 miljarder kr. Okningen av utgifterna har kunnat hallas nere dels
genom cn stram budgetpolitik. dels genom att det {orbattrade ckonomiska
laget har medtort att insatserna bl. a. inom de arbetsmarknads- och indu-
stripolitiska omradena har kunnat minskas. Sedan 1985 har riinteutgifierna
minskat till foljd av siinkt rintenivi och under 1987 iven genom att stats-
skulden minskade.

Ar 1988 forutses en fortsatt forbittring av budgetsaldot. Det finansiella
sparandet forsimras dock jamfort med 1987 genom att engiingsskatten pa
forsiakringsbolagen faller bort, se tabell 9: 5. .

Statens inkomster av skatter beriknas 6ka i visentligt [angsammare takt
1988 jam{ort med under 1987. Det géller bide direkta och indirekta skatter.

Betriffande de direkta skatterna genomfors 1988 flera forandringar i
inkomstskattesystemet {6r hushall. Dessa dndringar innebir att grundav-
draget hojs, den s. k. brytpunkten hdjs, antalet skikt i skatteskalan minskas



Tabell 9: 5 Statens inkomster och utgifter
Lépande priser. Exkl. statliga affarsverk och aktiebolag

Miljarder kr. Forindring, %

1986 1987 1988 1987 1988

Inkomster 311,1  362,0 3688 16,4 1,9
Skatter 2283 2584 277.6 13.2 7.4
Socialforsikringsavgifter 468 515 56.8 10.1 10.3
Ovriga inkomster 36.0  S52.1 34,5 447 -33.8
Utgifter 336,2 346,7 360,8 3.1 4,1
Transfereringar till hushall 81.3 88.3 96.6 8.6 9.4
Rénteutgifter 63.0 589 556 —-65 - 5.6
Ovriga transfereringar 119.0 1207 1264 1.4 4.7
Konsumtion 67.2 70.9 75.0 5.5 5.8
Investeringar m. m." 57 7.9 7.2 386 — 89
Finansiellt sparande -25,1 15,3 8,1
Utédning m. m, -2, 19,2 1,3
Korrigeringspost 16.8 5.8 6.8
Budgetsaldo =392 9,7 0,0
Budgetsaldo i %2 av BNP - 42 -1.0 0.0

' I investeringar ingar dven lagerinvesteringar samt nettot av kdp och forsiljning av
fastigheter och mark.

Kiillor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statis-
tiska centralbyriin.

och kvittningsriatten mellan villaunderskott och inkomst av kapital slopas.
Sammantaget beriiknas fordndringarna i skattcsystemet inncbéra ett skat-
tebortfall pd ca 4,5 miljarder kr. jamfért med 1987 érs skatteregler.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna, som svarar for ungefir hilften
av statens inkomster. berdknas 6ka med cndast ca 4 9. Orsaken till den
relativt 1dga okningstakten ar i huvudsak att den allminna loncavgiften,
vilken riknas som en indirekt skatt, sinks frin 2 % till 0,34 . Det berik-
nas ge ett inkomstbortfall pd 7 1/2 miljarder kr. Genom denna sinkning
neutraliscras beslutade hojningar av andra arbetsgivaravgifter, vilka inte
klassas som indirekta skatter, sd att det totala avgiftsuttaget blir ofdriindrat
mellan 1987 och 1988.

Bensinskatten hdjdes med 25 ore per liter den 1 april 1988. Den 6 april
1988 hojdes skatten pd spritdrycker och starkol. Vid samma tidpunkt
slopades skatten pa lattdl. 1 kompletteringspropositionen foreslas ytierli-
gare vissa héjningar. Sammantagna beriiknas dessa foriandringar ge staten
en inkomstforstirkning for 1988 med drygt 1 miljard kr.

Statens dvriga inkomster Okade mycket kraftigt 1987 genom engangs-
skatten pa forsikringsbolag, som gav 16,3 miljarder kr. Ar 1988 minskar
inkomstposten i motsvarande grad.

Transfercringarna till hushall dkade med 8.6 % till foljd av en rad torbartt-
ringar av de sociala forménerna. For 1988 beriknas 6kningen bli dnnu
kraftigare (9.4 ). Till en del beror den fortsatt starka 6kningen pa att ¢n
del forbittringar av de sociala forménerna genomfordes den 1 juli 1987 och
far full arseffekt forst 1988. Hojningar sker 1988 av det kontanta arbets-
marknadstédet och utbildningsbidragen. Statens utbetalningar av bostads-
tilligg till folkpensionirer berdknas 6ka ca 20 % till foljd av regeliandringar.

Prop. 1987/88: 150
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Statens rinteutgilter minskade fridn ca 66 miljarder kr. 1985 till ca 59
miljarder kr. 1987. For 1988 forutses en fortsatt minskning av rénteutgifter-
na till foljd av en omliggning i redovisningen av rintor pd statsskuldvaxlar.
Omliggningen innebir att rinteutgifterna avriknas mot budgeten nér véx-
larna betalas och inte som tidigare nir viaxlarna emitteras. Omliggningen
medfér en positiv engingseffekt pa statsbudgeten 1988/89 om ca 7172
miljarder kr., varav S miljarder kr. faller pa innevarande kalenderar.

Den statliga konsumtionen har haft en langsam utveckling under 1980-ta-
let. Nivén har varit i stort sett oforindrad sedan 1982, Antalet statligt
anstiillda har minskat genom de rationaliserings- och besparingskrav som
stillts pa statliga myndigheter. For 1988 viéntas en fortsatt minskning av
sysselsittningen inom statliga myndigheter, till en del beroende pd att
sjofartsverket blev affarsverk den [ juli 1987. Genom att andra delar av
konsumtionen, framfor allt férsvarets inkop. beriknas oka relativt starkt i
volym 1988, antas den totala statliga konsumtionen 6ka nagot 1988.

9.4 Socialférsdkringssektorn

Socialférsiakringssektorn omfattar allmin tillaggspensionering (inkl. 10nta-
da arbetsloshetskassor. Den 1 juli 1988 foreslar en femte AP-fondstyrelse
inrdttas. Det finansiella sparandet inom socialforsikringssektorn bestar i
stort sett av okningen i AP-fonden, di sparandet i de 6vriga delarna &r
marginellt. Enligt nationalrdkenskaperna uppgick det finansiella sparandet
i socialférsikringssektorn till 26 miljarder kr. 1987, se tabell 9: 6.
Socialforsiakringssektorns inkomster berdknas ha Okat relativt kraftigt
under foregiende ar. Under hela 1980-talet har avgiftsinkomsterna vuxit
langsammare in transfereringarna till hushéllen — avgiftstickningen har
alltsd minskat. Mot bakgrund av bl. a. detta hojdes arbetsgivaravgiften till
ATP med 0.4 procentenheter 1988. Det medfor att inkomsterna innevaran-
de &r 6kar mer dn den utbetalda l6nesumman. Motsvarande giller fér
avgiften till sjukférsikringen, som hdjdes for att finansicra timsjukpen-

Tabell 9: 6 Socialfoérsiakringssektorns inkomster och utgifter
Lopande priser

Miljarder kr. Forandring, %

1986 1987 1988 1987 1988

Inkomster 129.5 1436 156,6 10,9 9,1
Avgifter 77,8 85.8 97.0  10.3 13,1
Bidrag fran staten 18.1 21,1 20,2 16,6 —4,3
Rénteinkomster m. m. 30,9 323 34,0 4,5 5.3
Skatter 2.7 4.4 54 63,0 227
Utgifter 105,8 117,3  129,7 10,9 10,6
Transfereringar till hushall 829 93,1 1054 122 13,2
Ovriga transfereringar 19,4 20,5 20,3 57 -1.0
Konsumtion m. m. 34 3.8 40 11,8 53
Finansiellt sparande 23,7 26,3 26,9

Kiillor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksforsakringsverket och statis-
tiska centralbyrin.
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ningreformen. Den allminna Iéneavgiften, som sinktes for att motverka  Prop. [987/88: 150
dessa hojningar, fors som indirekt skatt till staten. Sankningen paverkar Bilaga 1.1
med andra ord intc socialférsdkringssektorns inkomster. Sammantaget
vintas avgiftsinkomsterna 1988 oka med drygt 13 %, medan 16nesumman
vintas vixa med drygt 7 %.

Rinteinkomsterna bestar till overviigande del av AP-fondens rinteintik-
ter, vilka uppgick till knappt 32 miljarder kr. 1987. Innevarande ir vintas
dessa inkomster dka ndgol mer in forra aret, bl.a. som en f6ljd av den
slopade placeringsplikten. De forbiittrade placeringsmojlighcterna vintas
dock inte ge nigot storre genomslag pa rinteintiikterna i ar.

Statsbidragen till sektorn 6kade kraftigt 1987. Det var framfor allt bidra-
gen till sjukforsikringen som 6kade. 1988 vantas bidragen minska, delvis
beroendc pa att bidragen till arbetsloshetskassorna minskar som foljd av
den siinkta arbetsloshetsnivan. Skatteintikterna 6kade som vintat kraftigt
foregdende ar. T &r viéntas intidkterna av vinstdelningsskatten stiga betyd-
ligt, iven om 6kningen blir mindre dn foregiende ar. Den skatt som betalas
in av foretagen overfors med en viss cfterslipning till AP-fonden.

Da socialforsiakringssektorn till sin natur dr ett system {or inkomstom-
fordelning. 4r det foljdriktigt att dess utgifter till 6verviigande del bestar av
utgifter till hushéllen. Dessa okar trendmiissigt eftersom antalet pensioni-
rer och andelen pensionirer med full ATP 6kar. Den 1 juli 1987 hdjdes
basbeloppet med 400 kr. extra utéver den érliga kompensationen for infla-
tionen. Det bidrar till 6kningen av pcnsionsutbeialningarna bade 1987 och
1988. Den forbittrade kompensationen vid korttidsfrinvaro, som genom-
fordes i december 1987, medfor okade utgifter for sjukpenning 1988. Kost-'
nadsokningen fér denna reform beriknas till dryga 3 miljarder kr. pa
helirsbasis. Frin halvarsskiftet 1988 héjs vidare den hogsta dagpenning-
nivan i arbetsloshetsforsékringen, vilket berdknas Kosta ca 250 miljoner Kr.
1988. Denna hojning uppvags emellertid hell av sdnkningen av arbetslos-
hetsnivén.

9.5 Kommunerna

Sedan 1985 har den kommunala sektorn, bestdende av primér- och lands-
tingskommuner samt forsamlingar och kommunalférbund. uppvisat nega-
tivt finansicllt sparande. Enligt nationalrdkcnskapernas preliminéra utfalls-
berikningar, ¢kade inkomsterna kraftigare dn utgifterna 1987, varfor den
kommunala sektorns finansiella sparandeunderskott stannade vid ca 2
miljarder kr.. se tabell 9:7. Det ar en forbittring, jimfort med vad som
beriknades i den preliminidra nationalbudgeten, med ca 4 miljarder kr.
Skillnaden beror framst p3 att de 6vriga inkomsterna blev ca 3 miljarder kr.
hogre dn beriiknat samt statsbidragen ca | miljard kr. hogre. Av de dvriga
inkomsterna, minskade de tillriknade pensionsavgifterna inte lika mycket
som forvédntat. Vidare blev intikterna av kommunala avgifter samt rintein-
komsterna hogre én tforutsett.

Likviditeten inom den kommunala sektorn dr fortfarande ganska hog.
Vid slutet av 1987 uppgick de likvida medlen till ca 9% av utgifterna for
primarkommunerna och till ca 10% f6r landstingen. Variationerna mellan 66



Tabell 9:7 Kommunernas inkomster och utgifter Prop. 1987/88: 150
L.opande priser. Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser Bilaga 1.1

Miljarder kr. Forandring, 5

1986 1987 1988 1987 1988

Inkomster 2433 2593 274.6 6,6 59
Avgifter 138,1 15333 165.5 11,0 8,0
Bidrag frin staten och

socialforsakringssektorn 65.7 69.2 70.3 5.3 1.6
Ovriga inkomster 39S 36.8 38R —6.8 54
Utgifter 248,7 261,7 281,0 5.2 7.4
Transfereringar till hushall 18.0 19.0 20.3 5.6 6.8
Ovriga transfereringar 2.5 26.3 27.9 16.9 6.1
Konsumtion m. m. 1876  197.1 2103 hN| 6.7
Investeringar' 20.6 19,3 25 -63 16.6
Finansiellt sparande —-54 =24 -64

'] investeringar m. m. ingér investeringar i personalbostéder, lagerinvesteringar
samt nettot av kop och forsaljning av fastigheter och mark.

Killor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksforsékringsverket och statis-
tiska centralbyrin.

kommunerna dr dock stora. Ett par landsting har t. 0. m. uppgivit att de
mot slutet av 1987 hade negativt rérelsekapital. [ mars i ir gjordes de sista
utbetalningarna till kommunerna av de medel som 1984 och 1985 drogs in
for att motverka dverlikviditet inom sektorn.

For 1988 beriknas sparandeunderskottet 6ka till ca 6 miljarder kr. Som

“andel av utgifterna ir underskottet fortfarande litet, ca 2%, jamfort med
vad som var vanligt i mitten av 1970-talet.

Kommunernas inkomster bestar till 60 % av skatter, varfor forandringar-
na i dessa forklarar storre delen av de totala inkomsternas forindring.
Skatteinkomsterna beriiknas 6ka med 8 %2 1988, Utdebiteringen i kommu-
nerna hojs 1988 med 12 ére till i genomsnitt 30,56 kr.

Bidragen frin staten och socialfdrsikringssektorn bestdr av generella -
och specialdestinerade bidrag. De generella bidragen utgir utan koppling
till de olika verksamheter kommunerna utgvar. dels som skatteutjmnings-
bidrag, dels som kompensation for slopandet av beskattningsriitt av juri-
diska personer. Den sistnimnda posten minskar kraftigt 1988, medan den
forra ar i stort oférindrad. Skattcutjimningssystemet finansieras delvis
genom en avgift, som f6r narvarande uppgér till 47 6re per skattekrona for
primdrkommunerna och till 34 6ére for landstingen. Hela denna avgift
franridknas bidraget i nationalrikenskaperna. Den del av avgiften som
beslutades varen 1987, den s. k. skolavgiften, bruttofors hir och har séle-
des inte avriknats fran statsbidragen utan ingar bland kommunernas utgif-
ter som en ovrig transferering till staten.

De 6vriga inkomsternas minskning 1987 forklaras helt av sinkningen av
de tillrdknade pensionsavgifterna. Dessa rdknas {ram kalkylmissigt av
statistiska centralbyrin. di kommunerna som arbetsgivare ej fonderar
speciella medel for framtida pensionsutbetalningar. Ar 1988 beriknas de
dvriga inkomsterna 6ka med drygt 5 %. Rénteinkomsterna forvintas mins-
ka i 1akt med en fortsatt minskning av rorelsckapitalet i kommunerna, 67



Utgifterna viintas 1988 oka snabbare in forra aret, och snabbare in  Prop. 1987/88: 150
inkomsterna. Omkring tre femtedelar av 6kningen forklaras av okningeni  Bilaga 1.1
konsumtionsutgifterna. Den kommunala konsumtionen okade 1987 enligt
de preliminidra berikningarna med ca 19 i fasta priser. Volymdkningen
bedéms detta ar uppgd till drygt 1%, vilket dr betydligt ligre in den
genomsnittliga Okningen hittills under 1980-talet och dnnu ligre 4n under
1970-talet da den kommunala konsumtionen ékade med i genomsnitt 4 5%
per ar. Omkring tre fjirdedelar av konsumtionsutgifterna bestir av 1éner
inkl. I6nekostnadspélagg. Antalet arbetade timmar vintas 6ka lika mycket
som de samlade konsumtionsutgifterna i volym. Den underliggande 6k-
ningen 4r dock hdgre, cftersom antalet personer sysselsatta i beredskaps-
arbete och ungdomslag véntas fortsiitta minska till foljd av den vintade
nedgangen i arbetslésheten,

Utgifterna for investeringar m. m. minskade kraftigt foregdende ar. Det-
ta forklaras delvis av att begreppet innefattar den finansiella posten netto-
kdp av mark och fastigheter, vilken uppgick till -2 miljarder kr 1987. Den
kommunala sektorn nettosalde siledes mark och fastigheter i ovanligt stor
utstrickning 1987. En annan forklaring dr en kraftig minskning av de
kommunala investeringarna med 5% 1 fasta priser. Investeringarna har
minskat i volym varje &r scdan 1981. Mot bakgrund av det uppdimda
investeringsbehov det gett upphov till, samt de dkade bostadsinveste-
ringarna 1987. vilka ger foljdinvesteringar inom den kommunala sektorn,
bedoms emellertid investeringarna oka detta ir. Denna bild bekréftas
ocksa av de enkiter som gjordes i februari.
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10 Kapitalmarknaden Prop. 1987/88: 1>
. . Bilaga 1.1

10.1 Rénteutvecklingen internationellt

Under arets (drsta tva manader var den internationella ranteutvecklingen i

huvudsak nedatriktad, se diagram 10: 1. 1 Forenta Staterna sjonk den langa

rintan med mellan en halv och en procentenhet fran liget i december.

Bakom den amerikanska rintenedgingen torde i forsta hand ha legat en

forhallandevis stabil dollarkurs samt en ldg inflation. Federal Reserve har

fért cn tdmligen latt penningpolitik i syfte att stddja den ekonomiska

tillviixten och skapa lugn pa viardepappersmarknaderna. Under mars ten-

derade dock rintorna att stiga mot bakgrund av den relativt starka produk-

tionstillvixten.

Aven i Japan har riintan sinkts for att minska apprecieringstrycket pi
yvenen. Réntenedgéngen har emellertid dédr varit mindre markerad. Det
skall ses mot bakgrund av en tamligen hdg ekonomisk aktivitet i Japan och
viss oro fdr att inflationen kan komma att tillta ndgot. Penningméngdsdk-
ningen har varit kraftig sedan halvirsskiftet 1987. T Foérbundsrepubliken
Tyskland ar den korta riintan historiskt sett 1dg. Den linga rantan ér
daremot fortsatt hog varfor avkastningskurvan tenderat att bli allt branta-
re. Centralbanken har uttryckt oro tor att penningméangdstillvixten ér for
stark.

Det internationella valuta- och penningpolitiska samarbetet torde ha haft
en stabiliserande inverkan pa rintorna under rets forsta manader. Den
amerikanska rintan ir alltjamt relativt hog. Rénteditferensen gentemot de

Diagram 10:1 Rinteutvecklingen i olika Linder
3-manadersrintor
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andra storre industrilinderna har visserligen minskat ndgot men ér fortfa-
rande storre in under t.cx. 1986. Det aterspeglar en kraftigt forsvagad
valuta och forviintningar om fortsatt stora underskott i budgeten och
bytesbalansen.

Decn amerikanska ranteutvecklingen forblir under 1988 av vitalt intresse
for Visteuropa och inte minst for Sverige. Aven om den internationella
tillviixten forutses bli relativt god och inflationsutsikterna iar diampade
utgor obalanserna i utrikeshandeln mellan de tre storsta industriliinderna
en betydande osiikerhetsfaktor. Den amerikanska penningpolitiken méaste
g4 en svir balansging mellan behovet att stivja for starka efterfrige- och
inflationstendenser och dc finansiella marknadernas kinslighet {for en upp-
dragning av riintenivén.

10.2 Rintor och valutafldde i Sverige

Den internationclla ranteutvecklingen har fatt ett visst gcnomslag pa den
svenska marknaden, se diagram 10:2. Statsobligationsrintorna sjonk i
borjan av aret med omkring en halv procent till 11 % mot slutet av februari,
en niva som de pa nytt nadde i slutet av mars cfter en temporiirt hogre
rinta under manaden. I motsatt riktning har verkat att riksbanken deklare-
rat att den hoga privata konsumtionen och stora laneefterfrdgan motiverar
en bibehallen hog lang rinta. Rintenivan har ocksa hillits uppe genom att
riksbanken intervenerat i den kortare delen av marknaden.

Diagram 10: 2 Rinteutvecklingen i Sverige
3-manaders statsskuldvixlar samt statsobligationer forfallande om 5 ar
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Anm.: Effektiv arsranta.
Kiilla: Riksbanken.
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De kortare penningmarknadsrintorna féljde dirmed inte den internatio-  Prop. 1987/88: 150
nella trenden under arets borjan. Den korta riintan har i stillet stigit drygt  Bilaga 1.1
en halv procent sedan arsskiftet. Réntan pa sexminaders statsskuldvixlar
lag i slutet av mars pa ca 9,7 %. '

Maitt mot den s. k. korgrintan 6kade riantegapet mot utlandet fran drygt
en till ndrmare tvd procent i mars. Det stadigvarande ehuru begrinsade
valutautflodet under andra hilften av fjolaret kunde dérigenom vindas till
ett mindre inflode frdn mitten av januari, se diagram [0: 3. Valutakurs-
index, som riksbanken tilliter variera inom en bandbredd av 1.5% fran
riktvardet, lag i borjan av dret i stort sctt pa riktvirdet. Index sjonk
emellertid i februari—mars, dvs. kronan blev starkare. Det innebiir i sig att
incitamenten till utlandsupplaning minskar nagot.

Till bilden hor ocksa att {dretagen under mars—april 1987 tog upp bety-
dande utlandslan med forfallotid om ett ar. Bakgrunden var dels en dkad
rantedifferens, dels cn dndring i valutaregleringen som innebar att 16ptiden
for finansiella 1&n i utlindsk valuta sinktes fran tva till ett ar. Forekomsten
av dessa 1&n foranleder riksbanken att driva upp de kortare svenska rantor-
na.

Det balanserade valutaflédet har inneburit att likviditetstillskottet fran
utlandet varit begrinsat. Statens lAnebehov har samtidigt kKontinuerligt
minskat och t. 0. m. varit negativt under det senaste aret. De stora likvidi-
tetstiliskotten i ekonomin utgors i stéillet av bankernas lineexpansion.
Penningmingden inklusive allemanssparande och statsskuldvaxlar har
okat i en forhiliandevis stabil takt under 1987 eller 7—-8 %.

Diagram 10:3 Valutaflode och kursindex.
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10.3 Aktiemarknaden

Efter den virldsomfattande bérsnedgangen i oktober 1987, som resultera-
de i kursnedgéngar pa 30—409 pa de flesta storre aktiemarknaderna har
en viss aterhamtning kommit till stind. I borjan av april 1988 hade aktie-
kurserna stigit i majoriteten av de storre industrilinderna jamfort med den
kursniva som radde vid inledningen av é&r 1987. I nigra linder. bland annat
Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland, foregicks emellertid inte
borsfallet av en kraftig kursuppging under 1987. I dessa lidnder var kurs-
nivan i borjan pé april 1988 fortfarande 25—30% ligre dn vid ingdngen av
1987. De 6kade kursfluktuationerna pa aktiemarknaderna har i flera linder
bidragit till en markant minskning av omsittningen.

Pa Stockholms fondbérs steg aktiekurserna med ca 30 % fran bottenno-
teringen i mitten av november 1987 fram till mitten av april 1988, se
diagram 10: 4. Utvecklingen pa den svenska aktiemarknaden har relativt
vil foljt det internationclla ménstret med stigande kurser och avtagande
omséttning.

Nettoimporten av svenska aktier har fortsatt under vintermanaderna.
Under borsfallets forsta veckor sélde utlindska placerare aktier i stor
omfattning pa sdvil Stockholmsbérsen som pé i stort sett alla andra sidrre
borser. Totalt uppgick nettoimporten av svenska aktier till ca 3 miljarder
kr. under oktober—november 1987. For de tre paféljande manaderna stan-
nade nettoimporten pa sammanlagt drygt en miljard kr.

Diagram 10: 4 Kursutvecklingen i New York och Stockholm
Ultumo resp.vecka, 1986-12-30 = 100
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Kiéilla: Finansdepartementet.
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Diagram 10:5 Nettoexport av svenska aktier till utlandet
Miljoner kr.
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Kdlla: Riksbanken.

10.4 Utlaning och sparande

Nettoutlaningen till allminheten var omfattande dven under 1987 men
diampades nagot jamfért med den mycket hoga nivan 1986. Hushillens
upplaning i bostadsinstituten sjonk tillbaka till 1985 ars nivi medan upplé-
ningen i banker och finansbolag var fortsatt kraftig (se tabell 10:1 och
10: 2).

Den héga nettouppléningen 1987 motsvarades emellertid inte av samma
uppbyggnad av hushdllens finansiella tillgAngar som under 1986. Hushal-
lens finansiella sparande forsiamrades didrfoér avsevirt. Banksparandet in-
klusive allemanssparandet i bank dkade med ca 14 miljarder kr. mindre én
under arct innan. Storleksmiissigt motsvarar nedgingen i banksparandet
mer dn en tredjedel av den totala privata konsumtionsokningen i I6pande
priser.

Hushillens medvetenhet om banksparandets relativt liga realavkastning
kan under scnare ar ha Gkat i samband med att andra placeringsalicrnativ
dels okat i antal dels haft en relativt hog avkastning. En sidan omviirdering
till nackdel t6r banksparande kan ha skett trots att avkastningen genom
positiva realrdntor och ligre marginalskatter forbéttrats avseviirt jamfort
med situationen under 1970-talet.

Utlaningsstatistiken frdn hosten 1987 och de forsta mdnaderna 1988
visade inte pi nfigon avmattning i lincefterfrigan. Skatteplancringskredi-
terna var alltjimt stora infor arsskiftet och synes i stor utstrickning ha
tidigarelagts fran december till november, delvis som f6ljd av riksdagens
beslut att inte tillata avdragsritt for forskottsriintor. Den sedvanliga minsk-
ningen av ncttoutliningen i januari var i ar mer begrénsad én i fjol.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga [.1



Tabell 10: 1  Utlaning till hushall
Férindring i miljarder kr.

Stallning
1985 1986 1987 1987-12-31
Banker -1.4 20.2 31.9 171
Bostadsinstitut 20,1 47,1 24.5 252
Finansbolag' 4.0 12,0 13,0 55
Summa 22,7 79,3 69,4 478

! Uppskattade virden
Kiilla: Riksbanken

Utvecklingen speglar ett nytt kreditklimat som har viixt fram under
senare ar. Kreditutbudet ir stort, marknadsforingskanalerna har okat i
antal och hushillens valméjligheter 4r minga. Lénsamheten pi hushdllsut-
ldningen torde dértill vara bittre 4n pa flertalet andra affirsomraden i
bankerna. Ett uttryck for cn tilltagande utldningskonkurrens ér att den
dverenskommelse om lagsta amorteringsvillkor som ingicks hosten 1986
mellan riksbanken och de olika kreditinstituten, upphorde att gélla i febru-
ari 1988 sedan den sagts upp av en avtalspart. Allt fler 6vertradelser hade
da noterats.

Borsfallet i fjol torde leda till storre forsiktighet vad giller t. ex. virde-
pappersbelaning. Effekterna pa den samlade lfineefterfragan 4r dock osék-
ra. Den positiva bérsutvecklingen hittills i ar har dterstéllt en stor del av
hostens formogenhetsforluster. Hushdllens dominerande formogenhets-
massa aterfinns emellertid i smahus och bostadsritter. Senare ars kraftiga
prisdkningar har resulterat i ctt betydande belaningsutrymme som bidrar
till osikerheten om hushéllens kreditansprak framover.

Hushillens stigande skuldsittning dr ctt internationellt fenomen. Ge-
mensamma bakomliggande faktorer dr kraftiga virdestegringar pa aktier
och fastigheter samt avregleringar av de finansiella marknaderna. De
svenska hushéllens samlade 1an frin de stérre kreditgivarna banker, bo-
stadsinstitut och finansbolag steg frin ca 70 % av disponibel inkomst iren

Tabell 10: 2 Bostadsinstitutens utlaning, indamélsfordelad
Férandring i miljarder kr.

1986 1987 Stiillning
1987-12-3]

Smihus 442 22.2 219.2

Nybygegnad 6.9 8.2 .

Om- och tillbyggnad 10.6 3.0

Annat 26,8 1.0 ..
Bostadsritter 28 2.2 6.5
Flerbostadshus 27.3 28,1 171,6
Kontorshus 7.1 i3 27.6
Summa 82,3 56,6 431,6

Kdélla: Riksbanken
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198485 till ca 80 9% 1986 och 89 % 1987. Bortsett fran att avvecklingen av  Prop. 1987/88: 150
utléningsregleringen till viss del ledde till en éverflyttning av lan till den Bilaga 1.1
reguljira marknaden visar utvecklingen sérskilt under 1987 att ocksa en

reell 6kning i skuldsittningen skett. Med hoga realrdntor innebir detta att

en 6kad andel i hushallsbudgeten maste avsittas for rantor och amortering-

ar. En sadan utveckling har emellertid de senaste &ren motverkats av att

ranteldget varit ¢n a tvd procentenheter lagre an under 1984—85. Den
genomsnittliga amorteringsgraden har ocksa héllits nere i samband med att

hushallen givits mojlighet att sanera sin ldnebild som {6ljd av utlaningsreg-

leringens avskaffande. Korta, dyra 1an har kunnat liaggas om till langa.

billigare lan. Den effekten bor dock bli mindre framéver. Amorteringsbor-

dan torde i stillet komma att oka nidr de senaste drcns nettoupplaning

borjar betalas av. .
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Forord

I dennu bilaga analyseras den ekonomiska utvecklingen under perioden
1989—1991. Med hjilp av finansdepartementets beridkningsmodeller be-
skrivs en fortsatt vig mot balans for den svenska ekonomin. Dirtill gors
kianshighetsanalyser, som askadliggor konsekvenserna tor den ekonomiska
inhemska pris- och loncokningstakten samt den internationella utveckling-
en.

Syttet med trefirskalkylerna ir att ge ett diskussions- och beslutsunder-
lag for utformningen av den ekonomiska politiken under de niirmaste dren.
De kompletterar dirmed berikningarna i nationalbudgeten. som traditio-
nellt genomfors med ett ettarigt perspektiv,

[ den senaste lingtidsutredningen fran ar 1987 gjordes beddmningar fram
tll ar 1995. 1 denna bilagu gors forutom en truméitblickande analys dven en
jamforelse mellan Fingtidsutredningens s. k. balansalternativ och utveck-
lingen under aren 1987 —1988. En motsvarande bedomning har redovisats i
tidigare tredrskalkyler.

Arbetet har wtforts inom finansdepartementets ldngsiktsenhet under led-
ning av plancringschefen Klas Eklund och departcmentsradet Lars Hei-
kensten. I'den grupp som utfort arbetet har vidare deltagit kansliridet Rein
Hinno samt departementssekreterarna Lars Engstrém. Ingvar Linsc och
Thomas Olofsson. Underlag till vissa i tredrskalkylerna ingdende texter
har skrivits av Kansliridet Kurt Arne Hall och departementssekreterare
Claudio Vedovuto. Ansvarig f6r utskriftsarbetet har varit Asa Lindstram.
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I Inledning

For den ckonomiska politiken kriivs ett beslutsunderlag som stricker sig
lingre in det ettdriga perspektiv som nulionzllhudgemfna traditionellt har
haft, Eut sadunt underlag ges i Lingtidsutredningen som numera publiceras
vart tredje ar, senast 1984 och 1987. Under de tvd mellanliggande ren
utarbetas sirskilda tredarskalkyler i anslutning till kompletteringsproposi-
tionen. Tidigare har tredrskalkyvler publicerats 1983, 1985 och 1986.

Trearskalkylerna kan ses som rullande arliga uppféliningar av langtids-
utredningarna. 1 de senaste langtidsutredningarna har den ckonomiska
utvecklingen analyserats i flera tidsperspektiv. 1 de ldngre perspektiven
koncentreras huvudintresset pa strukturella foriindringar, resursernas an-
viindning och ckonomins funktionssitt. I det kortaste perspektivet tas
hinsyn édven till konjunkturliget. Frigan dr om den ekonomiska utveck-
lingen under de nirmaste dren kan vintas vara forenlig med de pa lingre
sikt uppstallda balunsmalen. Tredrskalkylerna édgnas at de sistnimnda
frigorna. De ger diarmed ett underlag for utformningen av stabiliseringspo-
litiken under de nirmaste éren.

Kalkylerna i de senaste langtidsutredningarna har Karakteriserals som
kravanalyser. Orsaken ar att kalkylerna syftar till aut skddliggéra vad som
kritvs av den ckonomiska politiken och av ekonomins funktionssétt for att
uppni vissa specificerade mél f6r den ekonomiska politiken. Trearskalky-
lerna unsluter sig till detta angreppssiitt. De beriikningar som redovisas
skulle emellertid ocksa kunna beskrivas som betingade prognoser. De
syftar till att beskriva en sannolik ckonomisk utveckling om etr antal olika
redovisade antaganden och forutséttningar uppfyils. Beriikningarna i {ore-
liggande trearskalkyler utgiir exempelvis fran vissa angivna antaganden om
viirldsmarknadstillvix(, internationell inflationstakt och viixelkursutveck-
ling.

Den internationella utvecklingen kan vi inte paverka. Diremot ir t. ex.
loneokningstakten i den svenska ckonomin, liksom den offentliga sektorns
tillviixt, piverkbara genom ekonomisk politik. 1 den balanserade utveck-
lingsviig for den svenska ekonomin som beskrivs i arets trearskalkyler har
forutsatts en lonedkningstakt samt en offentlig utgiftsokningstakl som
méjliggor att samhiillsekonomin utvecklas i en énskad — av olika malvari-
abler angiven — riktning. I denna mening innchéller alltsa tredrskalkylerna
kravkalkyler.

Analysen har utforts med hjédlp av finansdepartementets modell for
aggregerad medelfvistig analys, AMMA'. Kalkylerna avser tredrsperioden
" AMMA presenteras i Metoder. modeller och berikningar, bilaga 1 1ill Lingtidsut-

redningen 1987. Nya ckonometriska skattningar har gjorts av en del av de i AMMA
ingiicnde sambanden.

Prop. 1987/88: 150
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1989—1991. Uppgifterna for basiret 1988 bygger pa de bedomningar som
prescnteras i den reviderade nationatbudgeten (RNB 1988),

I kapitel 2 redogors {or de senaste érens utveckling. Denna jam{ors med
balansalternativet i Lingtidsutredningen 1987 (LU 87) vad avser utveck-
lingen under 1987 och 1988. Syftet ir att faststillda vilka avvikelser som
forefaller ha intriffat redan i detta initialskede av LU:s balansbana.

Mot denna bakgrund diskuteras i kapitel 3 utgingspunkterna och
huvudfrigorna for den fortsatta analysen av utvecklingen fram ill 1991.

For att kunna analyscra den svenska ekonomins utveckling kriivs att en
internationcll bakgrund preciscras. Detta sker i kapitel 4. Qsiakerheten om
den internationella utvecklingen under kommande &r — inte minst som ¢n
foljd av ridande obalanser i vérldsekonomin — gor att det har funnits
anledning att redovisa flera alternativa utvecklingsbilder.

I kapitel S och 6 presenteras resultaten av kalkylerna for svensk ekono-
mi 1989—1991. Detta gors dels i ett huvudalternativ av kravkaraktir, dels i
ett par olika alternativ dir konsekvenserna av variationer i bl. a. loneok-
ningstakt och viirldsmarknadstillvixt belyses.

I det sista kapitlet sammanfattas kalkylerna och dras nigra slutsatser
rorande stabiliscringspolitiken under de ndrmaste aren.

Prop. 1987/88: 150
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2 De senaste arens utveckling Prop. 1987/88: 150
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Den stabila internationella konjunkturen har tillsammans med det fortfa-
rande goda konkurrensliget for svenskt niringsliv och den framfor allt
under senare ar starka inhemska efterfrigan medfort en i manga avseenden
gynnsam utveckling for den svenska ekonomin. Produktionen och syssel-
sittningen har okat bide i ckonomin som helhet och i industrin. En kraftig
utbyggnad har ocksa skett av industrin, vilket ar nddvindigt for att det
skall vara mojligt att pa sikt uppritthilla en hog tillviixt, Den internatio-
nellt sett liga arbetslésheten har kunnat pressas ner ytterligare. Samtidigt
har de finansiella obalanserna i ekonomin minskat.

Aven om Sveriges ekonomi har forstirkts pa flera {6r den framtida
utvecklingen visentliga omriden ér bilden inte genomgiende positiv. In-
flationen har varit snabbare én genomsnittet for dvriga industrilinder.
Detta beror framfor allt pd att vira lonekostnader har Skat patagligt mer in
omvirldens, vilket i sin tur har sin bakgrund bl. a. i den laga arbetslosheten
och det starka efterfrigeliget pd arbetsmarknaden. Den privata Konsum-
tionen har samtidigt stigit snabbare éin hushillens reala disponibla inkoms-
ter, med en fortgiende minskning av sparkvoten som {6ljd. Underskottet i
den konsoliderade offentliga scktorns finansiella sparande har visserligen
viints 1 ett 6verskott, men detta har inte varit tillrdckligt for att balansera
sparandeunderskotten i andra sektorer. Sveriges aflirer med omvirlden
visar ater ctt negativt saldo.

[ detta kapitel studeras de senaste drens utveckling i samhillsekonomins
olika delar mera 1 detalj. Bl a. jamfors den faktiska utvecklingen 1987 och
den som beritknats for 1988 med den som i LU 87 angavs vara férenlig med
god tillviixt och hdg sysselsittning vid bibehillen ytire och inre balans i
ekonomin. Avsikten iir att illustrera de stabiliseringspolitiska problem vi
star infor 1 dag och ge en bild av deras betydelse. Diarmed liggs en grund
for den kommande analysen av den ckonomiska utvecklingen under aren
1989—-1991.

En fortsatt gynnsam internationell utveckling

Kalkylerna i LU &7 utgick fran en relativt gynnsam bild av den internatio-
nella ckonomiska utvecklingen under de nirmast framforliggande aren.
Tillviixten i OECD-linderna hade visserligen [6rsvagats nigot 1986 och
1987, men utredningen bedéomde att de lidgre oljepriserna och den ligre
rintenivan skulle — med cn viss eftersliipning — i en positiv effekt pé
efterfrigan. BNP-tillvixten i OECD-omridet foérutsattes mot denna bak-
grund uppga till 2.6 4 2.8 5¢ per ar fram il 1990.
Utredningens beddémning bascrades pa {Orutsittningen att det federala 9



budgetunderskottet i Férenta staterna skulle reduceras och att den ckono-
miska politiken i Visteuropa dven i fortsittningen i huvudsak skulfle inrik-
tas pa en konsolidering av de statliga finanserna.

Den forutsatta ekonomiska tillvixten beriknades leda till en irlig dkning
av virldshandeln med mellan 4 och 5%. For bearbetade varor bedomdes
den exportvigda marknaden Gka med ca 4% per dr. Den internationella
inflationstakten forutsattes bli 3—45 per ar 1988—1990, mitt med konsu-
mentprisindex. Oljepriserna antogs ligga kvar pé den nominella nivd som
radde i slutet av junuari 1987, dvs. 18 dollar per fat, under resten av
1980-talet.

Som framgér av tabell 2.1 blev bide produktionens och virldshandelns
tillviixt ndgot hogre 1987 dn vad som forutsaties i LU 87. Ett orosmoment i
den internationella utvecklingen utgor emcllertid de stora obalanser som
under forsta hilften av 1980-talet byggdes upp i viarldsckonomin. De har
inte reducerats i den takt som forutsattes i LU 87.

Tabell 2.1 Internationell utveckling 1985—1988.

Enligt LU 87 Utfall

1985 1986 1987 1988 1987 1988

Bruttonationalprodukt,

OECD 32 28 2.5 206 RR)) 27
Virldshandel med bear-
betade varor, volym® 8.8 8.8 4,2 38 4.5 50

“ Prognos cnligt RNB 1988.
" Avser 14 OECD-liinder.
Killu: OECD Economic Qutlook, december 1987, LU 87 och finansdepartementet.

De kvarstiende obalanserna anses av manga vara en huvud(orklaring till
borskrisen i oktober 1987. Denna har i sin tur fact vissa negativa clfekter pi
produktions- och efterfrigeutvecklingen. Likviil har nedgangen inte blivit
sa stark som manga befarade i hostas. Utvecklingen synes ha stabiliscrats i
borjan av 1988, Under forutsitining art fortsatta kriser kan undvikas be-
déms BNP-6kningen inom OECD-omridet bli ca 2 3/4 % 1988, Detta torde
innebira att viirldshandeln med bearbetade varor kan 6ka med ca S67,
vilket 4r nagot hégre dn vad LU &7 riilknade med. Trots att produktionen
okar ndgot l[Angsammare in 1987 {Grutses inflationen ligga kvar pa ungefiir
samma niva. Samtidigt kvarstir arbetslosheten pd en mycket hog nivii i
stdrre delen av Europa.

Minskade obalanser i svensk ekonomi

Diagram 2.1 visar utvecklingen under senarc ar f6r fyra centrala ckono-
misk-politiska variabler: arbetsloshet. inflation, budgetunderskott och by-
tesbalans. Utvecklingen har sedan 1982 gitt i mycket gynnsam riktning.
Underskottet i statens budget beriiknas under 1988 komma i paritet med

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.2

10



Diagram 2.1 Sveriges balansproblem 1982—1988. Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2
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Kdilla: Finansdepartementet.

vad som i LU:s balansalternativ angavs tr 1990 som mal for-en utveckling
mot aterstilld balans i ekonomin. Aven arbetslosheten niirmar sig den
maélsatta nivan. Qcksé inflationen ir visentligt ligre dn 1982, Den ir dock
inte lika ldg som i vara konkurrentlinder. Detta ir en orsak till att utveck-
lingen beriiknas viinda tor bytesbalansens saldo, som 1988 ater beddms bli
ncgativt. Bakom den laga arbetslosheten, forhillandevis snabba inflatio-
nen och forsiimrade bytesbalansen ligger en Kraftig efterfrigetillviixt som
kommit till stiind trots att den offentliga sektorns finansicila sparande har
forbittrats kraftigt. .

Det kan vara av intresse att jaimfora Sverige med de europeiska QECD-
landerna. Det mest markanta ér den liga arbetslésheten i Sverige. | hela
OECD-Europa beriiknas urbetslosheten uppgit till ca 11 G 1988, ulljéih}f(")-
ra med mindre én 2% i Sverige. Ocksi den offentliga sektorns finansiella
sparande — den i den internationella statistiken vanligure indikatorn pa den
offentliga sektorns finansiella stillning dn det i diagram 2.1 angivna budget-
saldot — ér viisentligt biittre i Sverige (+2.5% av BNP 1988) iin vad det
genomsnittligt sett ir i de curopeiska OECD-linderna (=3.647).

Den ekonomiska tillvixttakten beriknas 1988 bli minst lika hég i Sverige
som 1 OECD-Europa. Diremot beriknas bytesbalansen i Sverige visa ctt
underskott motsvarande 1.0% av BNP medan ett dverskott pi 0.4 % av
BNP forutses i OECD-Europa (i Forbundsrepubliken Tyskland forutses
ett dverskott pd 3,29%). 11



Diagram 2.2 Konsumentpriser i Sverige och i OECD-linder 1975—1988.
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Kdlla: OECD Economic Outlook. december 1987, och finansdepartementet,

Det ir emellertid frimst nir det géiller inflationstakten som Sverige ligger
ndgot simre till dn genomsnittet for QECD-linderna. Av diagram 2.2
framgér dock att prisstegringstakten i Sverige ungefiirligen har halverats
sedan 1982 och att den fram till 1987 niirmat sig den genomsnittliga niviin
for OECD-landerna. Nedgingen har dock upphdort sedan 1986 och 1988
forvantas inflationen bli nigot hégre in under de tva nirmast foregiende
aren.

Den snabbare inflationstakten paverkar tillsammans med det inhemska
efterfrageliget bytesbalansens utveckling. Som en effekt av devalveringar-
na 1981 och 1982 — och av cn dterhillen inhemsk efterfragan — reducera-
des visserligen underskottet i bytesbalansen mycket snabbt {ran den re-
kordhoga nivan 1982 sd att ctt mindre dverskott kunde noteras redan 1984,
Direfter har saldot dter varit negativt (forutom 1986). iiven om underskot-
tet under dessa ar legat pé en visentligt ligre nivi. Beddmningen for 1988
tyder dock pé en viss forsimring i forhéllande till de foregacende dren.

Utvecklingen under den tidsperiod som illustreras med diagram 2.1 har
siledes inneburit en mycket kraftig reduktion av utgdngsirets stora oba-
lanser. Inflationens och bytesbalansens utveckling utgér dock en kiilla till

oro.

Stark inhemsk efterfrageutveckling

En mer detaljerad beskrivning av den svenska utvecklingen under peri-
oden 1985—1988 ges i tubell 2.2. T genomsnitt for dren 1987 och 1988
beriknas BNP-okningen bli 2.5 %¢. vilket ir nagot mer iin i den balanserade
utveckling som beskrevs 1 LU 87. De olika efterfragekomponenternas

Prop. 1987/88
Bilaga 1.2
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utveckling visar dock icke obetydliga avvikelser frin den i LU 87 angivna  Prop. 1987/88: 150
banan. Den privata konsumtionen har fortsatt att 6ka i en betydligt snabba-  Bilaga 1.2

re takt in landets totalproduktion. Den starka konsumtionsefterfragan har

lett till att ocksi nettoimporten kat alltfér snabbt.

Tabell 2.2 Forsorjningsbalans 1985—1988.

Fasta priser, procentuell foriindring

Enligt LU 87  Utfall
1985 1986 1987 1988 1987 1988+

Bruttonationalprodukt 2.1 1.2 2.2 1.8 2.8 22
Import av varor och
tjiinster 8.0 4.0 6.9 4.9
Tillgdng 3.5 2.2 2.7 2 38 29
Privat konsumtion 3.0 4.3 3.0 2. 4.1 3.0
Offentlig konsumtion 2,1 1.3 1,0 0.5 0.7 1.1
Stat 0.5 2.6 —-0.3 -1.0 =06 0.8
Kommuner 2.7 0.8 1.5 1.0 1.1 1.3
Bruttoinvesteringar 6.0 ~1.0 2.8 2.2 7.5 3.8
Industri 19.2 =29 122 -0.9 13.6 9.0
Lagerinvesteringar® 0,6 -0.5 0.4 0.1 =023 0.3
Export av varor och
tjanster 2.2 32 2.5 3.0 4.8 2.7
Anvidndning 3.5 2.2 2.7 2,1 3.8 2,
Inhemsk efterfriagan 4.0 1.9 3.0 1.4 34 3.0

" Prognos enligt RNB 1988.
® Forindring i procent av foregiende ars BNP.
Kalla: LU 87 och finansdepartementet.

Den offentliga konsumtionens tillvaxttakt dimpades kraftigt under 1987.
Under 1988 beriiknas emellertid den offentliga konsumtionen ater dka i en
snabbare takt, som bide f6ér stat och kommuner ligger dver vad som
angavs i LU:s balansalternativ.,

Positiv med tanke pa framtiden dr uppgingen i bruttoinvesteringarna,
framst inom indusirin. Sdlunda beriknas industriinvesteringarna oka [Tén
1982 till 1988 med sammanlagt 70 %¢. D¢ har darmed mer iin dterhimtat det
starka fallet aren 1977 och 1978. foljt av ¢n stagnationsperiod t. 0. m. 1982,
Uppgéngen har mojliggjorts av en formanlig utveckling av (dretagens 16n-
samhet ¢fter devalveringarna 1981 och 1982, Sélunda steg industrins vinst-
andel, uttryckt som bruttooverskoltets andel av foridlingsvirdet. {ran
22,1 % 1981 till 33,267 1984, Diirefter beriiknas vinstandelen ha varit i stort
sett oforindrad och 1988 uppgi till 32,1 %%.

Diagram 2.3 visar utvecklingen 1975— 1988 for niringslivets bruttoinve-
steringar (exklusive bostadsbyggandet) i Sverige och i de europeiska
OECD-linderna. Sedan 1980 har dessa investeringar i Sverige utvecklats i
samma riktning som i vira viktigaste konkurrentlinder. En del av den
stora nivaskillnaden frin perioden 1977—1982 har emellertid himtats in.



Diagram 2.3 Privata bruttoinvesteringar exkl. bostadshyggandet i Sverige Prop. 1987/88: 150
och i de europeiska OECD-linderna 1975—1988. Bilaga 1.2
Index: 1975=100
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Kiilla: OECD Economic Outlook, december 1987, och finansdepartementet.

De senaste drens utveckling sammanfattas i tabell 2.3, som visar de olika
efterfragekomponenternas och den totala produktionens utveckling.

Tabell 2.3 Olika BNP-komponenters och bruttonationalproduktens
utveckling 1985—1988.

1 procent av BNP foregécnde ar, fasta priser.

1935 1986 1987 1988+
Konsumtion 2.0 2.5 22 1.8
Investeringar 1.8 --0.7 1.1 I.1
Nettoexport -1.7 -0.7- —-0,6 -0.7
Bruttonationalprodukt 2.1 1.2 2.8 2.2

“ Prognos enligt RNB 1988,
Kélla: Finansdepartementet.

Under iren 1985—1988 beriknas ndgot mer an hela tillvixten av var
samlade produktion ha anviints for hojd konsumtionsvolym. Den helt
dominerande delen faller pa privat konsumtion, medan den kommunala
konsumtionens gkning svarar for i genomsnitt 0.3 procentenheter ach den
statliga for mindre &n 0.1 procentenheter per ér.
Eftersom konsumtionen och investeringarna sammantagna har okat
snabbare 1 volym dn landets totalproduktion har importen dkat snabbare
an exporten. 14



Diagram 2.4 Bruttonationalprodukt, kensumtion och kapitalbildning® Prop. 1987/88: 150
1975—1988. _ Bilaga 1.2
1980 ars priser, index: 1975=100

130 e e

120

110

90

80— ]
197 1980 1985

* Med kapitatbildning avses summa investeringar och nettoexport.
Killa: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

I diagram 2.4 ges en aterblick av bruttonationalprodukicns. den totala
konsumtionens och Kapitalbildningens utveckling i ctt nigot kingre tids-
perspektiv. Med kapitalbildning (som ofta ocksa kallas sparande) avses
summan av investeringar och nettoexport. Medan konsumtionen innebiir
na i investeringar och nettoexport landets férmoégenhetsposition och dar-
med forutsittningarna for den framtida utvecklingen.

Under perioden 1975—1982 steg konsumtionen snabbare 4n landets to-
talproduktion. Detta skedde pi bekostnad av investeringarna och nettoex-
porten. Resultatet blev minskad kapitalbildning. Aren 1983 och 1984 okade
diremot kapitalbildningen starkt, det forsta dret genom en snabb 6kning av
nettocxporten och det andra dret genom cn betydande uppging i investe-
ringarna. Investeringsuppgngen fortsatte dven under 1985, medan net-
toexporten (6l igen.

Sett dver hela perioden 1975—1988 har saviil bruttonationalprodukt som
konsumtion och kapitalbildning 0kat med i genomsnitt 1,7% per ar. Den
oférmanliga utvecklingen med svag kapitalbildning fram Gll 1982 har dér-
med brutits. Detta iir emellertid inte tillrickligt eftersom bidraget till kapi-
talstocken av en visserligen snabb okning av kapitalbildningen under en-
dast ett par &r inte {ormir kompensera den mycket svaga utvecklingen
under en Jangre tidigare period. i

N



Hog aktivitet med tendens till 6verhettning Prop. 1987/88: 150

. . . B} . ) Bilaga 1.2
Aktiviteten i svensk ekonomi var mycket hog under 1987, Bide sysselsiitt-

ning och produktion steg detta ar snabbare in i den balanserade utveck-
lingsbana som LU 87 tecknade. Uppgangen faller helt pd det privata
naringslivet, dir utvecklingen i fraimst byggnadsverksamheten kraftigt
dversteg den prognosticerade.

I tabell 2.4 visas produktionens, produktivitetens och sysselsitiningens
utveckling i industrin. Den snabba produktionsuppgingen 1987 dstadkoms
genom ¢n motsvarande produktivitetsokning. I byggnadsverksamheten
diaremot dkade dven sysselsittningen (i timmar) 1987 med 2.5 %, vilket var
2 procentenheter mer én enligt LU:s prognoser.

1 den privata tjinstescktorn beriknas produktionsékningen 1987 till
drygt 3%. Produktiviteten beriiknas ha stigit med ca 16 och sysselsiitt-
ningen med ca 2%. I den offentliga tjinsteproduktionen beriknas produk-
tionsokningen 1987 tll ca 1/2%. Sysselsiittningen har Okat 1 samma takt.
Néigra produktivitetsforiindringar forutsitts — enligt nationalriikenskaper-
nas berikningsmetod — inte ske i offentlig tjiiinsteproduktion.

Den totala produktionen beriiknas ha okat med 2.8% 1987. 1 1LU 87
angavs denna Okning till 2,2%. Sysselsdttningsvolymen i timmar okade
med 1.5 % mot 0.8 ¢z enligt LU §7.

For 1988 forutses en nigot ldngsammare total produktions- och syssel-
sattningsOkning, 2,2 resp. 1.3 %. Bada dessa tal ligger ndgot hogre an vad
som bedéomdes 1 LU 87. Detta har lett till tilltagande svérigheter att
rekrytera arbetskraft. Andelen industritoretag och byggnadsforetag som i
konjunkturinstitutets barometrar angett brist pa arbetskraft ¢kade markant
under 1987. Situationen med en inom vissa sektorer otillfredsstalld ar-
betskraftsefierfrigan bedoms préagla utvecklingen dven under 1988,

Sysselsittningsutvecklingen sedan 1985 redovisas i tabell 2.5, Riknat i
antal personer steg sysselsittningen 19861987 med ca 36000 eller med
0.8%. Detta kan jimforas med en ékning av arbetskraftsutbudet pi ca
22000 personer. Sysselsitiningstillvaxten under loppet av dret var innu
kraftigare, niira 60000 personer. Samtidigt fortsatte medelarbetstiden per
sysselsatt att stiga. Denna okning forutses dock upphdra under 1988.

Tabell 2.4 Produktion, produktivitet och sysselséttning inom industrin
1985—1988.

Enligt LU &7  Utfull
1985 1986 1987 1988 1987  198%"

Produktion 23 0.1 28 1.8 3.0 3.0
Produktivitet. 31 1,0 24 1.7 2.6 25
Sysselsittning” -0.8 -1 0.4 0.2 0.4 0.5

* Prognos enligt RNB 1988.
" 1 timmar.
Kiéilla: 1.U 87 och finansdepartementet. 16



Tabell 2.5 Arbetskraftsutbud, sysselsattning och arbetsloshet 1985—1988. Prop. 1987/88: 150
Procentuell forindring Bilaga 1.2
Enligt LU &7 Utfall
1985 1986 1987 1988 1987 1988+

Arbetskraftsutbud

(antal personer) 0.8 0.5 0.6 0.5 0.5 1.0
Sysselséttning

(antal personer) 1.1 0.6 0.7 0.6 0.8 1.3
Veckoarbetstid

(antal timmar) 0,4 0.1 0.7 0.0 0.6 0.0
Sysselsiittning

(antal timmar) 1.3 0.5 0.8 0.6 1.5 1.3
Arbetsloshet, 5% av

arbetskraften, niva 230 22 2™ 200 1.9 1.7

2 Prognos enligt RNB 1988.

® Siffrorna har reviderats med hiinsyn till omliggningen av miitmetod i AKU. 1 LU
87 angavs arbetslésheten for 1987 ll 2.6 % och for 1988 till 2.5,

Kalla: 1.U 87 och finansdepartementet.

Utvecklingen har resulterat i en nedgéng av arbetslosheten frin 2.2 % av
arbetskraften 1986 till 1,97 1987 och de beriknade 1.7 % 1988. Samtidigt
har antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgiirder kunnat dras ner
frin 54 000 under 1986 till 40 000 under 1987. For 1988 beriknas motsva-
rande siffra 1ill 30 000,

Loner — priser — arbetsloshet

De nominella timlonerna for samtliga [6ntagare okade 1987 med ca 6 1/2 %,
Dd de nominella 18nerna steg snabbare dn den inhemska prisnivin blev
1987 det andra dret i rad med starkt stigande realloner i genomsnitt tor
lontagarna. T RNB (988 baseras bedémningarna pi en lonestegringstakt pa
6%,

For att fi en bild av hur arbetsgivarnas lonekostnader dkar bor till
timlonestegringen 1987 liggus ytterligare 1/2 procentenhet till 16ljd av
héjningar av de lagstadgade och avtalsreglerade sociala avgifterna. Négot
motsvarande paslag forekommer inte 1988 eftersom de tidigare beslutade
héjningarna av arbetsgivar- och cgenavgifter samt ATP-avgiften neutralj-
seras genom ¢n sinkning av den allméinna loncavgiften.

Frén internationell konkurrenssynpunkt ér industrins ldnckostnadsut-
veckling av sirskilt intresse. Ar 1987 beriiknas timlénerna {or industriurbe-
tare ha stigit med ca 42 1 OECD-omradet och en lika stor stegring forutses
for 1988, I Sverige steg timlonerna 1987 med ca 6 1/2 %2 och timlonckostna-
den med ca 7% . Okningen i den svenska industrins timlonekostnader 1987
blev dirmed | procentenhet hogre dn enligt kalkylerna i LU s balansalter-
nativ. Ar 1988 kommer 1oneokningstakten att bli visentligt hégre én vad
[.U 87 bedomde vara onskvirt (tabell 2.6). 17

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.2



Tabell 2.6 Pris- och loneutvecklingen 1985—1988.

Enligt LU 87 * Utfall
1985 198 1987 1988 1987  19R®"

Timlon® 7.5 7.4 6.0 3.0
Konsumentpris® 6.9 5.0 4.9 2.7

rth ™

4 6
N h

=

* Prognos enligt RNB 1988,

* Industrin.

¢ Implicit deflator for privat konsumtion.
Kéilla: 1.1 87 och finansdepartementet.

Man kan normalt inte rikna med att denna uppging i vira relativa
Ionckostnader motverkas av ¢n fgrmanligare produktivitetsutveckling i
Sverige jimfort med vira konkurrentlinder. Exempelvis steg enligt
OECD:s statistik produktiviteten i niringslivet under perioden 1979— 1985
i exakt samma takt t Sverige som i genomsnitt for OECD-omradet.

1 LU 87 konstaterades att sambandet mellan inflation och arbetsloshet
har foriindrats under 1970- och 1980-talen i flera liinder. Den arbetsloshet
som ir forenlig med en viss inflationstakt har stigit under 1980-talet: den
s. k. Phillipskurvan har forskjutits utit. Aven i Sverige angavs en viss
motsvarande forskjutning ha gt rum. De senaste arens utveckling i Sveri-
ge hur emellertid gitt 1 motsatt riktning: en inflationstakt pad mellan 4 och
51/2% aren 1986— 1988 har varit forenlig med en successiv minskning av
arbetsidsheten. I denna mening har Sverige. jimfort med omviérlden. tor-
battrat sin formaga att dstadkomma liag inflation och lag arbetsldshet
samtidigt.

Diagram 2.5 visar hur sambandet mellan inflation och arbetsloshet har
utvecklats i Sverige 1 torhdllande till i évriga industrilinder. Arbetsléshe-
ten har under hela den i diagrammet redovisade perioden varit ligre i
Sverige in i QECD-linderna i genomsnitt. Forskjutningen over tiden mot
viinster i disgrammet beror pd att arbetslgsheten har okat starkt i OECD-
linderna. medan den i Sverige varierat endast i mindre utstriickning och
under de scnaste dren sjunkit.

Utvecklingen sedan 1982 ar av siirskilt intresse. Under de {orsta dren pi
1980-talet var prisstegringstakten i Sverige niagot snabbare én 1 OECD-lin-
derna i genomsnitt, Som viintat steg den relativa inflationen i Sverige efter
devalveringen 1982, Efter 1985 har detta gap emellertid minskat utan
niigon negativ forindring i relativ arbetsloshet. Tvirtom har den relativa
arbetsloshetssituationen forbittrats. 1 en omvirld med hog arbetslishet
och relativt 1ag inflation har Sverige siledes lyckats med att bide oka
sysselsiittningen och pressa ner landets relativa prisliige.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.2



Diagram 2.5 Inflation och arbetsloshet i Sverige relativt OECD-Einderna
1970—1988.
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Anm: Pdoden vertikala axeln anges differenser mellun inflationstakterna (konsu-
mentprisernas procentuella forindring friin (Gregicende i) § Sverige och 1 QECD-
tinderna som genomsnitt. Pi den horisontellu axeln anges motsvarande differenser
avseende arbetsldshet tantal arbetslosa i procent av arbetskraften).

Killu: OECD Economic Qutlook. december 1987, och finansdepartementet.

Forsamrad bytesbalans

Som en elfekt av devalveringarna 1981 och 1982 forbittrades Sveriges
bytesbalans kraftigt frin det rekordhéga underskottet 1982 pi ca 22 miljur-
der kr. Utvecklingen med stiindiga underskott sedan (974 kunde hirige-
nom brytas och biide 1984 och 1986 visade bytesbalansen ater ett over-
skott,

Kalkylerna i LU 87 utgick ifriin att denna férbittring av utrikeshalansen
borde bli bestiende. Med den i utredningen forutsatta lonckostnadsut-
vecklingen bedomdes de svenska foretagen gradvis kunna torbitira sin
konkurrenskraft pd sivil export- som hemmamarknaden si att ett dver-
skott skulle uppnis dven under den [8ljande kalkylperioden. Som en toljd
av den forutsatta dampningen av den internationetla Konjunkturen och de
alltfor héga ldnckostnadsdkningarna under toregiende ir beriiknades dock
bytesbalanscn saldo forsiimras nilgot fram till 1988 (tabell 2.7).

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2



Tabell 2.7 Bytesbalans 1985—1988. Prop. 1987/88: 150
Miljarder kr.. lépande priser Bilaga 1.2
Enligt LU K7 Utfall
1985 1986 1987 1988 1987 1988

Handelsbhalans 14.5 309 27 23 223 21.7
Tiinste- och trans-

fereringsbalans =257 =241 -23 =22 =275 3258
Bvtesbalans —11.2 6.9 4 1 - 52 —-108

2 Prognos enligt RNB 1988,
Kiilla: LU 87 och finansdepartementet,

Som framgér av tabellen blev bytesbalansens saldo negativt under 1987
och beriknas forsimras ytterligare under 1988. Utfallet 1987 blev ca 10
miljarder kr. simre dn vad som angavs i LU 87. Ungefiir hilften berodde
pa ett lagre dverskott pd handelsbalansen och hillften pé ett storre under-
skott pi tjiinste- och transfereringsbalansen.

En motsvarande jamforelse mellan LU och bytesbalansens beritknade
utfall 1988 visar cn forsamring pi ca 12 miljarder kr.. varav 11 miljarder kr.
avser tjinste- och transfereringsbalansen.

Det bér dock noteras att det rader en viss osikerhet kring bytesbalans-
siffrorna fér 1987 och 1988. Detia hanger bl. a. samman med att det har
uppstatt en diskrepans mellan riksbankens och nationalrikenskapernas
redovisning av tjinste- och transfereringsbalansen. Orsaken dr att riksban-
ken fr.o. m. 1987 danviinder ett annat statistikunderlag. Uppgifterna i tre-
arskalkylerna — liksom i RNB 1988 — bygger pa riksbankens redovisning.

T tabell 2.8 visas exporten av bearbetade varor — som svarar for ca 85 %
av det totala varuexportvirdet — tillsammans med den for denna export
bestimmande marknads- och prisutvecklingen. Som framgér har virlds-
marknadcen under 1987 vuxit ndgot snabbare dn vad som forutsattes i LU.
Motsvarande férhillande beriiknas gilla dven 1988, Virldsmarknadspri-
serna steg under 1987 nigot langsammare och de svenska exportpriserna
endast obetydligt snabbare én enligt LU. At vara relativpriser, sdsom de
mits i tabell 2.8. intc 6kade mer under 1987 — trots en betydligt snabbare
dkning av lonckostnaderna i Sverige fdn.i vara konkurrentlander — sam-
manhinger bl. a. med att den svenska kronan genom valutakorgens kon-
struktion deprecierats gentemot en korg av valutor vigd med hiansyn till de
14 ledande konkurrentliindernas betydelse for svensk export.

Uppgangen i Sveriges relativpriscr gentemot konkurrentlinderna under
1987 berdknas i sin tur ha lett till endast en obetydlig minskning av
marknadsandelarna. Detta kan vara ett tecken pa att de omfattande inves-
teringarna medfort en modernisering av niringslivet som forbittrat den
svenska industrins stéllning pa virldsmarknaden.



Tabell 2.8 Export av bearhetade varor® 1985—1988. Prop. 1987/88: 150
Procentuell {drindring Bilaga 1.2

Enhigt LU &7 Uttull
1985 1986 1987 1988 1987 1988"

Virldsmarknadstillviixt 8.R 8.8 4.3 3.8 4.5 5.0
Virldsmarknadspris., SEK 49  -=03 2.0 3.2 1.3 27
Svensk exportpris. SCK 6.0 2.6 2.3 23 29 34
Relativpris 1.0 28 0.8 —08 1.5 0.7
Sveriges marknadsandel -1.6 =25 —10 0.0 -0 =08
Svensk exportvolym 7.1 6.1 13 3.7 4.4 4.2

Anm: Exportmarknadstillvixt avser importokningen av bearbetade varor till olika
linder sammanvigt med lindernas andelar som mottagare av svensk export av
bearbetade varor. OECD-Lindernas importpriser viigs samman pd motsvarande siitt,
* Avser 14 OECD-linder.

® Prognos enligt RNB 1988.

Kdlla: LU 87 och finansdepartementet.

Forklaringen till forsimringen av handelsbalansen mellan 1986 och 1987
ligger alitsd pa importsidan. Varuimporten exkl. oljeprodukter beriknades
i LU 0ka med 6,072 1987. Den faktiska 6kningen blev ndrmare 11%.
Orsaken ér att den inhemska efterfragan okade starkare &n vad som forut-
sattes i LU. Det hoga kapacitetsutnyttjandet bidrog dessutom till taimligen
stora marknadsandelsforluster pd hemmamarknaden. Denna utveckling
motverkades emellertid till viss del av en neddragning av oljelagren. Den
laga oljeimporten under 1987 terspeglar siledes inte en efterfrigeminsk-
ning pa oljeprodukter. '

Den forviintade ligre dkningstakten 1988 f6r privat konsumtion samt t6r
maskininvesteringar, vilka bida har stort importinnehall, beriiknas leda tll
att dkningen av varuimporten stannar vid ca 5%. Eftersom den totala
varuexporten samtidigt beriknas 8ka med ca 3%. leder detta till en viss
viterligare (Orséimring av handelsbalansen i fasta priser. Riknat i [0pande
priser forutses diremot handelsbalansen visa ett i stort sett ofériindrat
Overskott 1988 jaimfort med 1987. Detta beror pi att de svenska exportpri-
serna — speciellt rivarupriserna — forutses stiga ndgot snabbare dn im-
portpriserna.

Forsimringen av bytesbalansen mellan 1987 och 1988 beror sdledes pa
ctt storre underskott i tjiinste- och transfercringsbalansen (sc tabell 2.7).
Forsiamringen jamfért med 1987 uppgar till ca § miljarder kr. och jamfért
med LU:s berikning for 1988 till 12 miljarder kr. Savil hogre ridntor som en
okad utlandsskuld bidrar till stigande réntebetalningar 1988. Ovriga trans-
fereringar fOrutses oka till foljd av eftersldpningar i utbetalningarna av
u-landsbistiindet.



Alltfor lagt finansiellt sparande : Prop. 1987/88: 150

, . e . Bilaga 1.2
Bytesbalansens saldo édr definitionsmaéssigt lika med summan av de in-

hemska sektorernas finansiella sparande. Den positiva utveckling av by-
tesbalansen som LU 87 riknade med innebar sdledes ctt motsvarande krav
pa utvecklingen av landets totala finansicella sparande. Samtidigt {6érutsat-
tes en omfordelning mellan sektorerna dga rum. For att uppviga under-
skotten i de icke finansiella foretagens finansiella sparande, vilka var ¢n
foljd av en forutsatt hog investeringsniva (vilken i sin tur kriivs for att fa till
stand framtida tillviixt) anségs det i LU 87 nodvindigt att i férsta hand den
offentliga sektorns finansiella sparande forstiirktes i betydande omfattning.
men ocksa att hushdllen 6kade sitt sparande.

Som visas i tabell 2.9 forstirktes den offentliga sektorns sparande redan
under 1987, och detta i avsevirt storre utstrickning én vad som angavs i
LU. Det snabba omslaget i statens finansiella sparande. ca 40 miljarder kr.
mellan 1986 och 1987, var en f6ljd av ¢n krattig okning av statsinkomster-
na, med en samtidigt aterhdllen utgiftsutveckling (i 16pande priser 6kade
statsinkomsterna 1987 med 16.4%% och utgifterna med endast 3.1 %). Orsa-
kerna till denna uppging i statsinkomsterna var i huvudsak dels den
snabba inkomstutvecklingen i ckonomin, dels engingsskatten pd liviorsik-
ringsbolagens tormoégeheter. Utan engingsskatten hade statens finansiclla
sparande visat endast ett litet dverskott 1987.

Den totala skattekvoten (skatter och avgifter i procent av BNP) steg tran
51,5% 1985 till 54.8% 1987 (exkl. engingsskatten pa liviorsiikringsbola-
gens formogenheter). | LU 87 beriiknades skattekvoten 1987 till 52,967 och
forutsattes sjunka direfter. Av den faktiska 6kningen pa 3.3 procentenhe-
ter mellan 1985 och 1987 kan endast ungefir en halv procentenhet hianforas
till statsmakternas beslut om hgjda indirekta skatter och arbetsgivaravgif-
ter. Resten var en effekt av den snabba inkomstutvecklingen i ckonomin.
Under 1988 beriknas skattckvoten stiga till 55,2 4%,

Under 1988 beriknas statsinkomsterna 6ka med 1,9 %. Hushéllens skat-
tebelalningar Skar lingsammare till [0]jd dels av att lénesumman beriiknas
6ka mindre, dels genom de dndringar i inkomstskattesystemet som genom-
fors 1988. Aven de indirckta skatterna beriknas oka lingsammare éin 1987,
till foljd av en mera dterhillen utveckling av den privata konsumtionen.
Eftersom statsulgifterna véntas stiga med 4.1%, beriknas dverskottet i
statens finansiclla sparande 1988 sjunka med 7 miljarder kr. jaimfort med
1987. Det iir dock fortfarande déver 30 miljarder kr. hogre éni LU:s kalky!.

Alltsedan ATP-systemet infordes har sociaitorsiikringssektorn haft stora
sparandedverskott. Detta uppgir f. n. till drygt 25 miljarder kr. och hinfor
ringen och arbetsléshetskassorna dr, i enlighet med de regler som giiller for
dessa system. obetydliga.

R



Tabell 2.9 Finansiellt sparande i olika sektorer 1985—1988.
Miljarder kr., ldpande priser

Enligt LU &7 Utfall
1985 1986 1987 1988 1987 1988"

Stat —50 -25 -15 =25 15 8
Socialforsitkringssektor 22 24 23 21 26 27
Kommuner — 4 —- 5 It . -2 — 6
Summa offentlig sektor —-32 -6 4 —11 39 29
Icke finansiella foretag -22 ~27 -19 =23 —62 —74
Finansiclla foretag 33 38 28 44 36 52
Hushall 8 2 —10 -9 -~ 18 -18
Summa privat sektor 21 13 1 12 —44 -4
Bytesbalans -1 7 3 1 -5 -1

* Prognos enligt RNB 1988,
Kdlla: 1.U 87 och finansdepartementet.

De stora — och vixande — sparandedverskotten i socialforsikringssys-
temet har under det senaste decenniet delvis balanserat underskotten |
statens finansiclla sparande. Uppgingen i socialforsiikringssektorns finan-
siella sparande bedoms emellertid upphéra under de niarmaste dren. |
forhillande Gl kalkylerna i LU 87 har dock socialforsikringssektorns
finansiella sparande utvecklats nagot torminligare 1987 och beriiknas gora
sa dven 1988,

Foretagssektorn visar en motsatt utveckling i och med att det tidigare
positiva finansiella sparandet viandes till ett underskott pi nirmare 30
miljarder kr. 1987, Ocksa t6r 1988 forutses ett stort underskott. Denna
utveckling avviker kraftigt fran kalkylerna i LU 87, men ér i huvudsak
onskvird i den meningen att den sammanhiinger med cn omfattande inves-
teringsverksamhet. Vidare har foretagens skattebetalningar okat krafltigt.
Forsamringen sker huvudsakligen hos de icke finansiella foretagen vars
underskott i finansiellt sparande beriiknas stiga {rin 27 miljarder kr. 1986
till 74 miljarder kr. 1988.

Den avsevirda forbittringen i den offentliga scktorns finansiclla sparan-
de var emellertid tillriickligt stor for att motverka den negativa sparande-
utvecklingen i foretagssektorn under 1987, Bytesbalansen hade siledes
aven 1987 visat ett Overskott om inte samtidigt hushillens finansiella
sparande hade viints i ctt underskott pa nirmare 18 miljarder kr. Eftersom
beriikningarna for hushéillssektorns inkomster och utgifter tyder pa ett
sparandeunderskott av storleksordningen 18 miljarder kr. ocksd under
1988, utgor det negativa sparandet i hushdllssektorn ett allvarligt problem.

Stigande realinkomster i hushallssektorn

For utvecklingen av hushéllens inkomster ar ldncrna av avgérande bety-
delse. Vidare paverkas de disponibla inkomsterna av sysselsittningens

reala disponibla inkomsterna illusteras i diagram 2.6,

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.2



Diagram 2.6 Realloner och realinkomster 1975—1988. Prop. 1987/88: 150
Index: 1975=100 Bilaga 1.2
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Kiilla: Finansdepartementet.

Efter det starka fallet — sammanlagt 11 % 1979~ 1983 — stabiliserades de
reala timlonerna under 1984 och 1985, for att sedan stiga bide under 1986
och 1987. Genom attl ocksd antalet arbetade timmar kade relativt snabbt,
kunde den tidigarc nedgingen i hushallens reala 1dnesumma aterhimtas.

Skatte- och transfereringssystemet tenderade under senare delen av
1970-talet och borjan av 1980-talet att dampa effckterna av reallonetfallet pa
den reala disponibla inkomsten. Under de dirpd foljande dren fram till
1987 — med en snabb okning av den reala l6nesumman — verkade skatter
och transfereringar i motsatt riktning. Under dessa ar steg den reala
disponibla inkomsten nigot langsammare dn [onesumman fore skatt.

De bedomningar som gjorts for 1one- och prisutvecklingen under 1988
innebir en viss fortsatt 0kning i de reala timlonerna. Medan den reala
I6nesumman beréknas stiga under 1988 med ca 2 9% fore skatt och med ca
1% efter skatt. forutses inkomstoverloringarna frin offentlig sektor till
hushall 6ka med drygt S5 realt sett. Totalt innebiir denna utveckling att
hushallens reala disponibla inkomster berdknas 6ka med 2.2 % under 1988.

Sammantaget har denna utveckling inncburit att de svenska hushillen
efter minskningar under 1980-talets forsta ar erhillit kontinuerliga (Grbaut-
ringar i sina reala disponibla inkomster. Férbattringarna har emellertid
kommit till stdnd vid hogre nominella [onedkningar dn vad som enligt LU
87 angetts vara forenligt med en fortsatt god utveckling for den svenska
ekonomin.



3 Utgangspunkter och huvudfragor Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2

I féregiiende kapitel belystes den eckonomiska utvecklingen under de se-
naste aren. Bl.a. redovisades skillnaderna mellan den utveckling mot
ekonomisk balans som beskrevs i lingtidsutredningen 1987 och den faktis-
ka utvecklingen. Mot denna bakgrund diskuteras i detta kapitel de idag
grundliggande problemen for svensk ckonomi. Diskussionen ger déirmed
en utgdngspunkt for den foljande analysen av den ekonomiska utveckling-
en under &ren 1989 tll 1991.

Av kapitel 2 framgar att rillstdndet i den svenska ckonomin i de flesta
avseenden dr gott. Samtidigt finns det drag i utvecklingen som inger oro.
Ett sddant drag ar bristen pd inhemskt sparande, som tar sig uttrvek i att vi
ater har underskott i bytesbalansen. Ett annat drag — som sammanhénger
med det forsta — éar att priser och loner fortfarande stiger snabbare i
Sverige 4n i utlandet.

Problemet med bytesbalansen har dndrat karaktér

Bytesbalansen dr detsamma som ett lands totala finansiella sparande,
d.v.s. skillnaden mellan landets bruttosparande och bruttoinvesteringar.
Sparande och investeringar varicrar normalt med den ekonomiska
konjunkturen. Det innebir att man inte bor férvinta sig att bytesbalansen
alltid ar i jimvikt. Underskott i bytesbalansen kan i vissa situationer vara
etr resultat av att ett land har mycket goda investeringsmojligheter. Det
kan emellertid lika viill vara en indikator pa allvarliga problem i en ekono-
mi.

Under senare delen av 1970-talet och de forsta ren pa 1980-talet vixte
underskotten i bytesbalansen. Detta hingde samman med et allt f6r hogt
inhemskt kostnadsliage, vilket ledde till att efterfragan pd i Sverige produ-
cerade varor sjonk. Den ldga cftertragan som riktades mot svenskt nirings-
liv gav upphov till en 6kande arbetsldshet och till att den konkurrensutsat-
ta scktorn i ekonomin krympte. Arbetsldshetsproblemen mildrades tillfil-
ligt av att kronan devalverades flera ginger och av atl den inhemska
efterfragan, via stora budgetunderskott. holls uppe. Staten blev under
denna tid en stor lantagare pa den inhemska kreditmarknaden. Kostnader-
na for de allt stérre offentliga underskotten drojer sig kvar an i form av
stora riintebetalningar pi statsskulden, som miste finansicras med skatter.
Parallelit med denna utveckling foll investeringskvoten bl. a. till (6ljd av
den forsimrade I6nsamheten. Mot denna bakgrund var bytesbalansunder-
skotten ctt allvarligt problem.



Diagram 3.1 Sparande, investeringar och bytesbalans 1965—1987. Prop. 1987/88: 150
Procentandel av BNP Bilaga 1.2
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Anm. Viinster skala: sparande och investeringar,
Hoger skala: bytesbalans.
Killa: Riksbanken och finansdepartementet.

De senaste arens bytesbalansunderskott forefaller vara av en annan
karaktir. Efterfragan ph svensk export har varit god. Det har skett ett brott
iinvesteringsutvecklingen. Under de senaste dren hur investeringarna dkat
krattigt. En stor del uv industrin uppger bristande kapacitet som frimsta
hinder for en dkad produktion. Dagens bytesbulansunderskott forefaller
alltsé delvis vara orsakade av omfattande investeringar i néringslivet.

Uppgéngen i investeringarna under senare ir ir positiv, sirskilt som det
i hog grad ér inom industrin investeringarna har 6kat. En fortsatt utbygg-
nad av den konkurrensutsatta scktorn ar 6nskvird. Den kritvs {or att det
skall vara majligt att uppriitthilla full sysselsittning och god tillviixt utan
underskott i utrikesbetalningarna.

En minst lika viktig forklaring till underskotten i bytesbalansen ar emel-
lertid den snabba Gkningen av privat konsumtion. Denna ir mer problema-
tisk. Under senare ar har den medfort att den totala konsumtionen okat
viisentligt snabbare iin produktionen trots att den offentliga konsumtionens
okningstakt har dimpats.

Den hoga inhemska efterfrigan bidrar dven till en snabbare pris- och
loneutveckling. Diirmed sker en kontinuerlig forsimring av svenskt nii-
ringslivs stillning pa virldsmarknaden. Pi sikt riskerar svenska producen-
ter att ater hamna i en situation med alltfor hoga produktionskostnader.



Lagt sparande i hushdllen . Prop. 1987/88: 150
. . . . L. Bilaga 1.2
Uppgingen i den privata konsumtionen beror delvis pa att hushéallens

sparande har minskat. Nedgingen i hushallssparandet under de senaste
aren har accelererat samtidigt som kreditmarknaden har avreglerats. Det
ar tinkbart att denna nedging i sparkvoten ér ett resultat av en engdngsan-
passning av hushillens tillgingar och skulder i avregleringens fotspar.
Sparkvoten kan i sa fall forvintas stiga igen nir anpassningen dr dver.
Under sddana omstindigheter behdver inte det laga sparandet uppfattas
som sd alarmerande.

Mycket talar emellertid f6r att nedgangen i hushdlissparandet dr en £6ljd
av mer langsiktigt verkande faktorer. Troligen hinger det till viss del
samman med utlormningen av pensionssystemet. Eftersom hushéllen inte
behéver avsitta ndgot sparande idag for sina framtida pensioner har ett av
de viktigaste sparmotiven bortfallit. Dessutom beskattar det svenska skat-
tesystemet hushallens sparande nominellt. Detta innebir att diven den del
av rinteinkomsterna som utgdr kompensation for inflationen beskattas. Pa
motsvarande sitt har hushéllen méjlighet att gora avdrag for den del av
ranteutgifterna som utgdrs av inflationskompensation. Skattesystemet
missgynnar dirmed systematiskt hushéllens sparande pa bank cller i andra
rantebirande tillgingar och stimulerar till skuldsidttning. Féljden blir ett
lagre finansiellt sparande dn vad som édr samhéllsekonomiskt dnskvirt.

Overskott i det offentliga sparandet kriivs

Nir A'TP-reformen beslutades i slutet av 1950-talet hade Sverige upplevt
en period av enastiende tillviixt. Vid denna tidpunkt var den allminna
uppfattningen att den snabba tillvéixttakten skulle vara bestdende under en
ling tid framoéver. Mot denna bakgrund var det naturligt att det pensions-
system som valdes blev ett fordelningssystem. Det innebiir a1 den arbe-
tande delen av befolkningen genom avgifter eller skatter betalar pensioni-
rernas pensioner. Mcd den tillviaxt man da forvintade sig skulle detta
system inte medféra nigra problem. Varje ny generation skulle vara myc-
ket rikarc dn de féregiiende och dirfor ha rdd att betala deras pensioner.

Med en ldgre ullviixt, av det slag vi upplevt sedan borjan av 1970-taler,
blir dock betalningen av pensioner en tyngre borda for den forviirvsarbe-
tande delen av befolkningen iin vad som tidigare kunnat torutses. Detta
problem skirps under de kommande decennierna till foljd av (drindringar i
pensioniirer — som i dag ir yrkesverksamma — sjilva miste gencrera en
stor del av det sparande som ir nddvindigt {or att ckonomin skall kunna
bira kostnaderna for deras pensioner. Konsekvensen blir annars att lan-
dets inhemska sparande blir otillriickligt for att pensionsitagandena pa
langre sikt skall kunna finansieras.

Ett okat sparande i ATP-systemet kan dstadkommas genom att de ATP-
avgifter som foretagen betalar pa sina lonekostnader hdjs. Hogre ATP-av-
gifter skulle emellertid innebira att kostnadsproblemet for svenskt ni-
ringsliv skulle forvirras ytierligare. For att lonekostnaderna inte skall stiga 27



krivs namligen att alla avgiftshgjningar riknas av fran léneutrymmet.
Fortsatta hojningar av ATP-avgifterna stiller darfor mycket starka krav pa
loncbildningen.

* Aven en uppgéing av andra skatter begriinsar hushallens inkomster och
riskerar ddarmed att komplicera 16nebildningen. Ett skatteuttag pa nuvaran-
de nivi har ocksa vissa snedvridande effekter pd ekonomin. Sammantaget
medfor detta att skattetrycket inte bor stiga ytterligare. Riksdagen har
dirfor stallt sig bakom mélet att skattetryeket, matt som skatters och
avgifters andel av BNP, inte bdr dka.

Ambitionen att inte hoja skattetrycket innebiir att det stalls krav ocksa
pa utvecklingen av de offentliga utgifterna. Dessu far inte oka riknat som
andel av BNP. Enligt de regler som giiller kommer bl. a. ATP-pensionerna
att medfSra realt dkande utgifter under en lang tid framdver. Detta skiirper
kraven pd atcrhdllsamhet inom andra offentliga utgiftsomraden.

For en diampad tillviixt av den del av de offentliga utgifterna som gar till
offentlig konsumtion talar ocksd det ridande ekonomiska ldget — med
tendenser till dverhettning pé arbetsmarknaden.

I de berakningar som redovisas i kapitel 5 och 6 har de offentliga
utgifternas dkningstakt faststilits med uigiingspunkten att av regering och
riksdag gjorda ataganden skall fullfoljas. Pa samma vis har den offentliga
scktorns inkomster beriknats under det huvudsakliga antagandet att exis-
terande skatter och avgifter tas ut efter de principer som gillt under senare
ar. I den balanserade ekonomiska utveckling som redovisas i Kapitel S blir
resultatet av dessa beriikningar att skattetryveket ar i stort seit ofdrindrat
fram till 1991. Samtidigt sker en marginell forsimring av den offentliga
sektorns sparande.

Loéneokningstakten ar fortfarande for hog

Produktionskostnaderna i Sverige har under det senaste decenniet dkat
snabbare &n i omvirlden. Detta sammanhénger inte minst med utveckling-
en av lonckostnaderna. De stora devalveringarna 1981 och 1982 gav. som
framgatt av kapitel 2, Sverige en konkurrensfordel gentemot utlandet. Den
svenska industrins kostpader har dock dven efter 1982 6kat mer 4n i
utlandet. Som framgar av diagram 3.2 har de svenska Ionerna de scnaste
aren stigit med ca tvd procentenheter mer per &r dn i vara viktigaste
konkurrentldnder inom OECD.

Etfckten av den snabbare kostnadsstegringstakten har mildrats genom
devalveringar som dterstillt konkurrenskraften och 6kat [Gretagens vins-
ter. En politik med alltfor hoga loncdkningar och dirpd foljunde devalve-
ringar blir dock. ju lingre den pigar, allt mer kostsam. Under linga
perioder ir resursutnyttjandet alltfor 1agt. Vidare flytias resurser frin den
konkurrensutsatta sektorn. niir konkurrenskraften forsimras, tor att sedan
flyttas tillbaka efter devalveringarna. Fluktuationerna i konkurrenskraft —
och den osiikerhet de skapar — verkar himmande pd investeringsutveck-
lingen. Aterkommande devalveringar riskerar ocksii att skapa inflations-
‘forviintningar och didrmed s& sminingom en accelererande inflation. De

Prop. 1987/88: 150
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Diagram 3.2 Lonekostnadsokningarna for industriarbetare i Sverige och i 14  Prop. 1987/88: 150

OECD:-linder 1980—1987. Bilaga 1.2
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Anm: QECD-linderna dr summanviigda enligt varje lands betydelse som konkurrent
till Sverige pa virldsmarknaden.

Kiillu: OECD, statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartemen-
tet.

utgdr dirfor inte ndgon lésning pa problemet med fér stora pris- och
lonedkningar.

Pi lingre sikt kan konkurrenskrafien forbiittras pi andra siitt in via liga
nominella [6nedkningar, t. ex. genom utveckling av nya. bittre produkter
eller genom ctableringar pd mer snabbviixande marknader. Sjilvtallet bor
en sidan utveckling elterstrivvas. Tecken finns ocksé pit att konkurrens-
kraften i denna senare mening har forbittrats under senare ar. méjligen till
foljd av de omfattande investeringar som gjorts. Exporten har dkat snabba-
re 4n viintat. Historiska samband visar att svensk industri var tvungen att
sinka sina relativa priser tor att behélla sin stillning pa virldsmarknaden.
Sa verkar inte ldngre vara fallet. Men fortfarande krivs att pris- och
loncokningstakterna kommer ner i nivi med de i vira konkurrentlander.

I Kapitel 5 beskrivs en utvecklingsbana for den svenska ckonomin som
bl. a. karakteriscras av all lonerna antas 6ka langsammare dn vad de
historiska crfarcnheterna skulle ge for handen. En timlénedkning pi 3%
per ar under perioden 1989—1991 beriknas gdra det méjligt att uppriitthilla
den nuvarande laga arbetsldshetsniviin och samtidigt forstirka bytesba-
lansen. Samtidigt kan kapitalbildningens bidrag till tillvixten éka, vilket
kravs for att det skall vara mojligt att uppritthilla en god ckonomisk
tillviixt och en dkande sysselsattning vid bibehillen balans i ekonomin.

Detta alternativ jamiors i kapitel 6 med en ekonomisk utveckling base-
rad pd antagandet att lénedkningstakten foljer historiska monster. Loncok- 29



ningstakten blir i detta scenario 1 genomsnitt drygt 6 % per ar 1989— 1991,
Dirmed forsdmras nettoexporten samtidigt som investcringarna faller.
Produktionen viixer mycket langsamt och arbetslosheten okar.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2
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4 Internationell bakgrund Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2

I detta kapitel diskuteras den internationella ekonomiska utvecklingen.
Mot bakgrund av denna diskussion preciseras den internationella utveck-
ling som ligger till grund for berdkningarna i cttertdljande kapitel.

Fortsatt stora externa obalanser

Utvecklingen i virldsekonomin priiglas idag av omfattande obalanser mel-
lan de stdrsta industrilinderna. 1 Forenta staterna dr sparandet mycket
lagt. vilket aterspeglas i omfattande underskott i bytesbalansen. Japan och
Farbundsrepubliken Tyskland har pa motsvarande siitt stora overskott i
utrikeshandein. Denna problematik kommer med all sannolikhet att utdva
ett avgorande inflytande ocksd pa utvecklingen under den narmaste tredrs-
perioden.

Ln viktig orsak till obalanserna ir skillnaden i ekKonomisk politik mellan
4 ena sidan FForenta staterna och & andra sidan flertalet 6vriga industriliin-
der. Underskottet i den amerikanska federala budgeten 6kade fran ca 60
miljarder dollar 1980 till ca 220 miljarder ar 1986. Det allt storre budgetun-
derskottet uppviigdes inte av ctt 6kat inhemskt privat sparande. Budgetun-
derskottet har istillet finansicrats med kapitallléden frin omvirlden. 1
Japan och de storre visteuropeiska linderna har det parallellt forts en i
huvudsak restriktiv finanspolitik.

Tabell 4.1 Bytesbalanssaldo i Forenta staterna, Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland.
Procentandel av BNP

1985 1986 1987
Forenta staterna -29 -33 -36
Japan 3.7 4.4 3.6
Forbundsrepubliken Tyskland 2.6 4.2 39

Kdlla: OECD Economic Outlook, december 1987, och finansdepartementet.

Tillvaxt under anpassning

Farenta staterna ir inne i en lang period med ckonomisk expansion. En
snabb inhemsk efterfragetillviixt har bidragit till denna utveckling, medan
nettoexporten fram t. 0. m. ar 1986 utvecklats mycket negativt. Finanspoli-
tiken har varit expansiv. Skatteuttaget friin hushallen har minskat. Niigon
motsvarande restriktivitet har inte jakttagits nir det giller utgifterna, utan
tvirtom har exempelvis forsvarsanslagen vuxit kraftigt. Hushailens spar- 3



kvot har legat pa en for landet rekordlig nivé under de scnaste dren och
den privata konsumtionen har okat snabbt.

Samtidigt med den hoga tillviixten har det uppstatt stora underskott i den
federala budgeten och i bytesbalansen. FOr att undvika en alltfor snabb
okning av penningmiingden och darmed en inflationsuppging. har budge-
tunderskotten finansicrats via upplaning pa de inhemska och internationel-
la kapitalmarknaderna. Kombinationen av cn expansiv finunspolitik och
denna restriktiva penningpolitik medférde under forsta hilften av 1980-tu-
let héga rintor i Forenta staterna, vilket bidrog till en kraftig appreciering
av dollarn. Detta var i sin tur en viktig orsak till att cxternbalansen
forsamrades.
utvecklingen. Deprecieringen av dollarn har medfort att exporten 6kade
kraftigt under 1987 och nettoexporten gav under aret ett positivt bidrag till
tillvixten. En motsvarande elterfrigestimulans kan forvéntas [rén nettoex-
porten dven under den kommande tredrsperioden. Direfter kan effekten
av dollardeprecieringen antas plana ut. Vidare har den inhemska efterfra-
getillvixten dampats. En uppgfing 1 sparkvoten fran dagens exceptionellt
laga niva fr sannolik. Mycket tatar darfor for en betydligt svagare utveck-
ling av den privata konsumtionen framéver.

Finanspolitiken kan férviintas vara forhallandevis stram under de niir-
maste aren. Under 1987 reducerades budgetunderskottet betydligt genom
bl. a. Okade skatteintiikter till foljd av den skattereform som introducera-
des vid drsskiftet 1986/87. Som andel av BNP minskade den konsoliderade
offentliga scktorns underskott friin 3,54 ar 1986 till beriknade 2.5 % under
1987. Underskottet forviintas bli i stort sett oforiindrat under 1988, medan
en gradvis minskning ar trolig friin och med &r 1989.

Mellan penningpolitikens utformning i Férenta staterna och inflationens
och doltarkursens utveckling finns ett starkt samband. Om budgetunder-
skottet gradvis reduceras, sdsom avses i den s. k. Gramm-Rudman-Hol-
lings-lagen. sd kommer de finansiella marknaderna att kunna uppvisa en
storre stabilitet och dollarn behdver inte deprecieras kraftigt. Dirmed bor
penningpolitiken kunna inriktas pad att i forsta hand stodja den ekonomiska
tillvixten. Sammantaget borde detta kunna medfora en BNP-tillviixt i
Forenta staterna pa i genomsnitt omkring 267 under den kommande treérs-
perioden.

Forenta staterna.

1989 1990 1991
BNP-tillviixt 1 3:4 2 1/4 2142
Konsumentprisokning 334 4 4
Arbetsléshet 6172 61:2 6172
Offentligt finansiellt
sparande som andel av BNP =23 -19 —-1.7
Bytesbalans imiljurder dollar) =110 —108 — 105

I Jupan har exporten under en ling rad av ir givit en kraftig draghjilp it
den ekonomiska tillviixten. Till f8)jd av den kraftiga appreciering av venen
som agt rum sedan ar 1985 har emellertid nettoexporten kommit att ge ctt

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2



negativt bidrag till tillviixten under 1986 och 1987. Istiillet ér det den  Prop. 1987/88: 150
inhemska efterfragetillviixten som har stimulerat den ekonomiska utveck-  Bilaga [.2
lingen. Den privata konsumtionen har ¢6kat och den ckonomiska politiken,
speciellt penningpolitiken. har varit tillviixtstimulerande. Den japanska
ekonomin har dirfor kunnat uppriitthilla en forhallandevis god tillviixt.
Den inhemska efterfragan i Jupan beddms lortsiitta 6ka relativt snabbt
under den kommande tredrsperioden. Detta bor kunna ge en BNP-tillviixt
pa knappt 3 1/2% i genomsnitt 1 Japan under kalkylperioden.

Japan.

1989 1990 1991
BNP-tillviixt 314 32 312
Konsumentprisokning, 2 2 2
Arbetsloshet 314 3144 3144
Offentligt finansiellt
sparande som andel av BNP R -1 —0.5
Byteshalans (miljarder dollar) 8s 30 75

Utsikterna ir mindre goda f6r Vésteuropa. En svag exporttillviixt — till
stor del en konsekvens av den amerikanska utvecklingen — Kan forviintas
diimpu den ekonomiska tillvixten, samtidigt som den inhemska cfterfrigan
i flertulet linder forefaller sukna den dynamik som exempelvis Japan
uppvisade redan forra dret.

I Forbundsrepubliken Tvskland har, till foljd av apprecieringen av
D-marken. nettoexporten givit ett negativt bidrag till tillvixten under 1986
och 1987. En svag inhemsk efterfrigeutveckling har vtterligare begriinsat
tillviaxten. Speciellt de privata investeringarnu har utvecklats svagt. Net-
toexporten forviintas inte heller under de niirmaste aren stimulera den
ckonomiska tillvixten. Samtidigt ir det troligt att dven den inhemska
cfterfrigeutvecklingen kommer att vara svag.

Investeringarna och den ekonomiska tillvaxten riskerar att himmas av
hoga riintor i en del visteuropeiska Linder, bl.a. Frankrike och Ttalien.
Samtidigt kan problem med externbalansen komma att begriinsa det eko-
nomisk-politiska utrymmet i . ex. Storbritunnien. som efter nigra ar med
en hog inhemsk efterfrigetillviixt och forsiimrad externbalans kan forviin-
tas fi en ligre BNP-tillviixt. Dessa problem sammantagna pekar pd en
méittlig tllviixt piv ca 2% (Or Viisteuropa under den niirmaste tredrsperio-
den.

Férbundsrepubliken Tyskland.

1989 1990 1991
BN P-tillviiat 1 3/4 2
Konsumentprisokning 112 1 1.2
Arbetsloshet 812 R
Offentligt tinansiellt
sparande som andel av BNP 2.5 3.0 30
Bytesbalans (miljarder dollar) 3s 30 30 13

3 Riksdagen 1987:88. 1 saml. Nr 150, Bilaga 1.2



Arbetslosheten i Visteuropa uppgick under 1987 i genomsnite till strax ~ Prop. 1987/88: 150
under 11%. Trots en viss okning av den ckonomiska aktiviteten sedan Bilaga 1.2
1983 har sysselsittningen stagnerat och arbetsldsheten Okat. 1 Forenta
staterna ddaremot har sysselsiittningsutvecklingen varit betydligt gynnsam-
mare och arbetslosheten har minskat [rin drygt 9% 1982 till ca 6 %% under
1987.

De stora sysselsittningsproblemen i Visteuropa tycks ha hingt samman
bl. a. med en lingsam 6kning av den totala efterfrigan i ekonomin. Alltfér
hoga realléonedkningar har ocksa bidragit till att hiilla tillbaka sysselsitt-
ningstillviixten. Mot bakgrund av att den forviintade tillvixten dr maulig
kan man befara en viss uppgang i arbetslasheten. .

Tillvixten i de nordiska granniinderna, Danmark. Finland och Norge,
har under den senaste tredrsperioden varit av ungetir samma storleksord-
ning som i OECD-omradct totalt. I Danmark och Norge diimpades emel-
lertid den ekonomiska tillviixten kraftigt 1987. Forsvagningen orsakades
frimst av en restriktiv ckonomisk politik, i sin tur motiverad av stora
underskott i utrikesbalanserna. | Finland forstarktes BNP-tillvaxten 1987.
med dverhettningstendenser som f6ljd.

En viss Aterhimtning dr att vinta efter 1988 i Danmark och Norge.
Problem med utrikesbalansen torde dock dven fortsattningsvis komma att
himma den ckonomiska tillvixten, som beriknas bli mellan 0 och 1%
under de niarmaste aren. I Finland framstir cn viss avmattning i den
ekonomiska aktiviteten som trolig efter 1988. Med en beriknad forhillan-
devis kraftig tillviixt i exparten — savil till dst som viist — férutses BNP
under kalkylperioden dnda oka med ca 3 % per ar.

Mot ovanstiende bakgrund beriknas BNP-tillviixten i OECD-omridet
som helhet komma att uppgd till 1 genomsnitt drygt 24 per ir under
kalkylperioden. Flera faktorer talar emellertid for att utvecklingen kom-
mer att vara svagare under inledningen av trearsperioden. 1 Forenta stater-
na ir under de ndrmaste aren en forhéllandevis langsam okning av den
ckonomiska aktiviteten att viinta. Dettu dr en f6ljd bade av att den privata
konsumtionen férviintas stagnera och av att atgiirder sannolikt kommer att
vidtas for att reducera det federala budgetunderskottet. Visteuropa och
frimst Forbundsrepubliken Tyskland antas initialt fi vissa svarigheter att
anpassa sig tll de vixelkursfordndringar som har dgt rum. Ocksa den
lingsammare tillvixten | Forenta staterna véntas fa negativa iterverkning-
ar pd Vistcuropa. Den nigot starkare tillvixten mot slutet av tredrsperio-
den ir cn foljd av att dessa anpassningsproblem successivt dvervinns.

Risken for att inflationen skall skjuta fart igen i industrilinderna har
minskat efter borsraset hosten 1987. Inflationen foérvintas forbli hégre i
Foérenta staterna in i Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. Denna
Férenta staterna kan de genomsnittliga ‘priserna pd importerade varor
forvintas stiga medan motsatsen dr det sannolika i Japan och Férbundsre-
publiken. Till den hogre inflationen i Forenta staterna bidrar ocksd det
faktum att kapacitetsutnyttjandet dr hdgt och att vissa flaskhalsar kan
komma att uppsta. specicllt i den konkurrensutsatta sektorn. For industri-
linderna sammantaget forvintas inte inflationen §ka mer éin mycket margi- 34



nellt. Den torde dirmed forbli pd cn lig nivd jamfért med i borjan av - Prop. 1987/88: 150
1980-talet. Bakom denna prognos finns ett antagande om att penningpoliti-  Bilaga 1.2
ken i de storre liinderna (ortsitter att vara {Orhallandevis stram.

Tabell 4.2 Internationella forutsittningar i sammandrag. Huvudalternativ.

1987 1988 1989 1990 1991

BNP-1illviixt

OECD? 3.0 2.7 2.2 2.4
OECD texportviigl)” 23 2.0 1.9 2.2
Forenta staternu 2.9 25 2144 212
Japan 4.2 4.2 32 32
Norden {exkl. Sverige) 1.4 1.0 114 112
_ Ovriga Viisteuropa 2.6 23 2 214
Ovriga vitrlden 3.8 4.0 112 412
Exporunarknadstilivixe® 4.4 5.0 4.5 5.0
Priser
Konsumentpriser (OECD). 33 35 3.5 3.5 3.5
Bearbetade vuror® 1.3 2.7 25 2.3 2.5

“ Lindernas BN P-gkning viigd med respektive andel av OECD-omrédets BNP.
" Liindernas BNP-6kning viigd med svenska exportvikter.

¢ Prisokningarna viigda med svenska exportvikter.

Kdllu: Finansdepartementet.

I minga utvecklingsliinder fortsétter de stora utlandsskulderna att utgé-
ra en hiimsko pé den ckonomiska utvecklingen. Skuldtjiinsten (riintor och
senaste aren och fSrvintas forbli hog for Hertalet skuldsatta utvecklings-
Einder. Trots att underskottet i bytesbalansen forbiittrats for utvecklings-
linderna saummantagna, har bl. a. ctt antal stora skuldidnder fortsatta sva-
righeter.

Utvecklingslindernas bytesforhallande (terms of trade) tycks ha stabili-
serats. cfter att ha (Grséimrats under ¢tt par ér. och kan t. 0. m. komma att
torbiittras ndgot framodver. 1 kombination med de ekonomiska anpass-
ningsprogram som genomlors 1 flera utvecklingskinder talur detta fér en
BNP-tillviixt pd omkring 4 1/2% {6r utvecklingslindernas sammantagna
under den kommande trearsperioden. Sirskilt de asiatiska utvecklingslin-
derna bor efter en viss avmattning under nagra ir kunna uppni en god
titlvixt.

Risk for en simre utveckling

Det bir understrykas att det tinns betydande risker {6r en avsevirt simre
utveckling dn den som skisserats. Frimst ar det de fortsau stora externa
obalanserna mellan industriliinderna som inger oro. I det scenario som
diskuterats ovan har antagits att en gradvis minskning av obalanserna iger
rum och att inga allvarliga storningar pa de finansiclla marknaderna intrif-
far. Detta resonemang forutsitter bl. a. att fortsatt stora budget- och bytes- 3
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balansunderskott kan finansieras utan att det kriivs drastiska rante- och
viixelkursforindringar.

Stora betalningsobalanser och obeslutsamt agerande vad giller den eko-
nomiska politiken kan emellertid skapa fortroendeproblem med negativa
aterverkningar pd den ckonomiska tillvixten. Om underskottet i Forenta
staternas bytesbalans inte minskar, och myndigheterna inte lyckas vidta
atgiirder for att reducera det federala budgetunderskottet, kan det leda till
ytterligare en fortroendekris f0r Férenta staternas ckonomi och for dol-
larn. Detta skulle kunna leda till en okontrollerad deprecicring av dollarn,
vilket i sin tur skulle kunna bidra till en okad inflationstakt i Férenta
stalerna.

Den deprecicering av dollarn som har &gt rum sedan 1985 har hittills inte
genercrat sa stora prish(')jriingar. Detta hiinger bl.a. samman med att
ménga foretag som exporterar till den amerikanska marknaden pressat sina
marginaler. Majligheterna att ytterligare minska marginalerna dr nu mer
begrinsade. En framtida depreciering av dollarn kommer diarmed sanno-
likt att ta stérre effekt pi inflationstakten.

Tabell 4.3 Internationella forutsattningar i sa;nmandrag. Alternativ med
samre utveckling. ' :

Procentuell torindring

1987 1988 1989 1990 1991

BNP-tillvixt

OECD* 3,0 27 1172 1172 21/4

OECD (exportvigt)® 23 2.0 0.7 1.1 1.7
Forenta staterna 29 2.5 34 1172 212
Japan 4.2 4.2 2112 212 3.
Norden (exkl. Sverige) 1.4 1.0 174 34 l

_ Ovriga Viisteuropa 2.6 23 | 1174 1 3/4

Ovriga virlden 35 4.0 33/4 4 4 1/4

Exportimarknadstillvixe” 4.4 50 1.4 2.5 40

Priser

Konsumentpriser {OECD) i3 35 3 3 31/4

Bearbetade varor® 1.3 27 2 2 2

# 1indernas BNP-Okning viigd med respektive andel av OECD-omridets BNP.
b Lindernas BNDP-dkning viigd med svenska exportvikter.

¢ Prisdkningarna viigda med svenska exportvikter.

Kéilla: Finansdepartementet.

En hogre inflationstakt i Forenta staterna kan forviintas medféra en
stramare penningpolitik. Hoégre rdntor himmar investeringarna och
dimpar konsumtionen. Foljden skulle di kunna bli en recession 1 Férenta
staterna. Denna skulle fi pétagligt negativa konsckvenser 16r virldsekono-
min i sin helhet. Kombinationen av en ytterligare depreciering av dollarn
och en krafiig avmattning av den ekonomiska aktiviteten i Foérenta staterna
medfor nimligen minskade avsiittningsmdjligheter pa den viktiga ameri-
kanska marknaden. med pitagliga negativa konsekvenser for saviil indu-
strilander som utvecklingsliinder. Aktiviteten i industrilinderna skulle
ocksi diampas av en hogre internationell riinteniva. Samtidigt skulle de

Prop. 1987/88: 150
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skuldsatta utvecklingslindernas situation komma att forvirras, inte enbart  Prop. 1987/88: 150
genom minskade exportmajligheter till Forenta staterna och 6vriga indu-  Bilaga 1.2
strilinder, utan ocksa till faljd av stérre rintebetalningar,
1 kapitel 6 redovisas alternativa beriikningar baserade pd antagandet att
tillviixten i OECD-omréidet endast uppgar till i genomsnitt 1 3/4 % per fr
under den kommande tredrsperioden (se tabell 4.3). En si ig tillvixt
bedéms kunna folja av detta mer pessimistiska, men for den skull inte
osannolika, scenario.
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S En viag mot balans Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2

1 detta kapitel beskrivs en vdg mot balans for den svenska ekonomin under
perioden 1989—1991. Avsikten ér att visa vad som i olika avseenden kriivs
— bl. a. niir det gilller 1dnernas dkningstakt — for att det skall vara majligt
att fi on god tillviixt med bevarad lag arbetsloshet samtidigt som balansen i
forhillande till utlandet forbittras.

Det iir virt att an en ging pdpeka att vad som redovisas inte dr cn
prognos for den kommande tredirsperioden. Med utgéngspunkt fran ett
antal olika forutsiatiningar preciseras ett balanserat utvecklingsforiopp. En
del av de gjorda férutsiittningarna har karaktiren av prognoser. andra har
utformats si att de gor det méjligt att realisera det balanserade forloppet.
Beriikningarna har siledes karaktdren av en kravkalkyl.

Utvecklingens grunddrag

Om det skall vara mdjligt att uppritthilla tillvixten och sysselsittningen i
den svenska ckonomin kriivs ¢n anpassning av pris- och lonedkningstakten
i Sverige till den i omviirlden. Exakt vilken loncokningstakt som ar méjlig
beror bl. a. pi den internationella utvecklingen och pa hur téretagen viljer
att bete sig om loneokningstakien avtar.

Enligt den internationella bedomning som redovisats i féregiende kapi-
tel forviintas konjunkturen éterhiimta sig ganska snabbt efter en avmatt-
ning under 1989. Siledes forutsitts virldshandeln med bearbetade varor,
viigd med hiinsyn till olika marknaders betvdelse for svensk utrikeshandel.
Oka frian 4,0 % 1989 il 5,05 1991.

Priserna pa bearbetade varor i viirldshandeln har under de senaste dren
okat mycket langsamt. Avgdrande for denna utveckling har varit den
relativt strama penningpolitik som under en stor del av 1980-talet har
bedrivits i industriviirlden. Til! detta kommer nedgéangen i priset pi riolja.
Det finns mot denna bakgrund inga starka argument for cn viisentligt
snabbare prisokningstakt under de nérmaste ren. Nagon omliiggning av
den ekonomiska politiken i viistviirlden som helhet i mer expansiv riktning
ar inte sannolik. En ndgot snabbare prisdkningstakt kan emellertid tiankas,
som ¢n foljd bl. a. av att foretag utanfor Forenta staterna forsdker kompen-
sera sig for de sjunkande vinstandelar de under senare éir har drabbats av
niir dollarn fallit. '

For nigot storre prisékningar pd bearbetade varor i viirldshandeln tatar
ocksit att priset pi olja forvintas stiga under de niirmaste aren: Hir har
antagits atr det genomsnittliga priset (6r riolja (Brenv) blir 16 dotar/fut
under 1988 och 1989 {or att sedan stiga till drygt 17 dollar per fat under
1991, 39



I balansalternativet har forutsatts nominella timlénedkningar pa 3% per  Prop. 1987/88: 150
ir. vilket innebir en kraftig minskning jamiort med de senaste arens 6—8%  Bilaga 1.2
per dr. Under 1989 kommer dock foretagens 1dnekostnader per timme att
6ka med 3,37, eftersom ATP-avgifterna hdjs den 1 januari detta ar.

De ldga lonekostnadsékningarna innebiir — i kombination med de margi-
nellt stigande priserna pd virldsmarknaden — att den svenska industrin tir
en mdjlighet att ndgot sianka sina relativpriser och diarmed att éka sina
marknadsandelar pa ¢xportmarknaden. Det blir di méjligt att bevara nuva-
rande liga arbetsloshet och samtidigt forstirka bytesbalansen.

En del foretag producerar nira sitt kapacitctstak och kan inte oka
produktionen dven om efterfragan 6kar. Av bl. a. denna anledning forefal-
ler det troligt att igre 1onedkningar inte medfor en fullt lika stor ddmpning
av prisdkningarna. T balansalternativet har antagits prisokningar som med-
for att foretagens vinstandelar 6kar nigot under de niirmaste dren. Men de
berdknade vinstandelarna ér vid slutet av perioden inte hogre in de som
radde for ett par ar sedan.

Tabell 5.1 Lone- och prisutvecklingen 1988—1991. Balansalternativet.

Procentuell forindring

1988 1989 1990 19491
Timlon® 6.0 3.0 3.0 30
Konsumentpris® 3 13 21 240

“ RNB [9RS.

® Industrin.

* Implicit deflator for privat konsumtion.
Killu: Finansdepartementet.

Ctvecklingen for impaorten och exporten av varor och gjiinster har berik-
nats med hjilp av ekvationer skattade pit historiska samband. 1 dessa
ekvationer spelar relativpriset en avgorande roll. Vid den forutsatta diim-
pade loneokningstakten kommer enligt sambanden exporten att Gka liang-
samt under 1989, (6r att sedan ta ny fart under 1990 och 1991. Den \'\-'ugu
exporttitlviixten 1989 ir en foljd av en torviintad konjunkturavmatining
detta ar. men ocksa en kvardrojande effekt av den relativt snabba [6nedk-
ningstakien 1988.

Exportokningen under 1991 blir si kraflig att den endast overtridfas av
aren 1983 och 1984, dvs dren direkt efter devalveringen. Men trots att
exporten ¢kar snabbare {dn importen bade under 1990 och 1991 beriiknas
underskottet i hvteshalansen uppgi Gl ca & miljarder kr. 1991,

Under aren 1983 —1987 viixte den privata honsumitionen med i genom-
snitt ca 2% per ar. Det mesta av denna konsumtionsékning intriffude —
som framgick av Kapitel 2 — under de senaste dren. 1986 och 1987, da den
privata konsumtionen viixte med 4.37% respektive 4.1 77, Under samma ar

-steg hushilens disponibla inkomster endust med 2.577 respektive 1.977.

De senaste itrens. | forhallande till inkomsterna. hoga konsumtionsnivii
beror sannolikt delvis pa den avreglering av kreditmarknaden som skett
sedan 1983, En utférligare diskussion om hushallssparandets utveckling
fors Lingre fram 1 detta kapitel. Hir far det ricka med att konstateru att det 40



ir troligt att den privata konsumtionen pa lingre sikt kommer att fulla  Prop. 1987/88: 150
relativt hushillens inkomster och att sparkvoten diirmed komnier att stiga.  Bilaga 1.2
Anpassningen kun dock forvintas ske langsamt och under de nirmaste
iren bedoms hushallssparandet fortsitta att vara negativt.
Balunsalternativet innebiir att hushallens reala disponibla inkomster
Skar med ca [.3% per fr 1 genomsnitl. Den privata konsumtionen antas
oku nagot langsammare. nidrmare bestimt med 1.5% under 1989 och med
1.0% per ir under 1990 och 1991. Med denna konsumtionsutveckling
kommer hushdliens sparande att o0ka nhgot under tredrsperioden 1989—
1991.
Niir inflationstakten faller — och anpassar sig till den i omviirlden radan-
de — samtidigt som bytesbalansen forstiirks bor réntemuarginalen mot
utlandet minska. | balansalternativet har dirfér antagits att den korty
riintan successivt faller friin knappt 105 i borjan av 1988 tll 857 1991, Den
internationetla riintan bedoms 1991 vara ca 8%,

Tabell 5.2 Forsorjningsbalansens utveckling och vissa nyckeltal for 1988—
1991. Balansalternativet.

Fasta priser. procentuell forandring

1987— 1988 — 1989— 1990—
1988 1989 1990 1991
Bruttonationalprodukt 2.2 1.7 1.8 2.1
Import av varor och
tjianster 4.9 3.4 34 29
Tillgdang 29 2.1 2.2 2.3
Privat konsumtion 3.0 1.5 1,0 1.0
Offentlig konsumtion 1,1 0.8 0.8 0.8
Stat 0.8 0.2 0.2 0.2
Kommuner 1.3 1.0 1.0 (K1)
Bruttoinvesteringar 3.8 23 2.9 34
Industri 9.0 2.6 34 5.0
Lagerinvesteringar® 0.3 0.5 0.2 -0.2
Export av varor och
tjanster 2,7 2.7 4.1 hN
Anvindning 29 2.1 2.2 23
Inhemsk eftertriigan 3.0 1.9 1.5 1.3
Arbetsloshet (procent) 1.7 1.7 1.7 1,7
Bytesbalans (miljarder kr,
l6pande pris) -1l —13 —13 -8
Finansiellt sparande i
oftentlig scktor (miljarder
kr, l6pande pris) 29 26 25 28

Om I6neSkningarna begrinsas till 3 % per ar kommer det att finnas goda
forutsattningar for en fortsatt industriell expansion. Bruttoinvesteringarna
forutsitts Oka under hela tredrsperioden. Det ér en {6ljd av att produktio-
nen stiger, vilket i sin tur beror pd bade en bitire internationell bild och ctt
forbattrat kostnadslige. Samtidigt &r naturligtvis investeringsuppgangen
ocksa en forutsittning for att produktionen skall kunna 6éka. Foér industrins 41



del innebar utvecklingen cn investeringsniva vid slutet av perioden som dr  Prop. 1987/88: 150
néra 90 % hogre iin 1982, ' Bilaga 1.2

Niir investeringarna i industrin har prognosticerats har hiinsyn tagits inte
bara till produktionsutvecklingen utan dven till Ionsamheten. For att riinta-
biliteten pi kapital investerat i industrin skall vara hogre fin avkastningen
pa finansiella placeringar krivs att vinstandelarna i industrin stiger nagot
dver perioden. Historiska samband talar snarast for att det skulle krivas
en vinstuppging som ar storre in den som forutsatts. A andra sidan har
investeringarna under de senaste dren 6kat snabbare dn vad de historiska
erfarenheterna tyder pa.

Industrins lager har minskat under alla ar efter 1981, Storlcken pé -
lagerminskningen viintas emellertid — il (6ljd av en lingsammare efterfri-
getillvaxt — bli mindre under 1988 dn under 1987, vilket medfor att lagerin-
vesteringarna ger ett positivt bidrag till BNP. Under 19%9 och 1990 har
industrin antagits nigot 6Ka sina lager av samma skil.

Den industriella expansionen innebiir att det finns risk (Or fortsatt brist
pa arbetskraft inom vissa sektorer. En [0r samhillsekonomin tillfredsstiil-
lande utveckling av néringslivet stiller dirfér krav pd cn dterhéllsam
Skning av den offentliga konsumtionen och av den offentliga scktorns
sysselséttning.

Det tinns ocksi finansiclla skél for att begriinsa den offentliga konsum-
tionens Okningstakt. Riksdagen har uftalat som sin uppfattning att skatle-
trycket, métt som skatters och avgifters andel av BNP. inte bor dka. Om
detta skall vara majligt utan att den offentliga sektorns finansiella sparande
forsamras — och utan att ingrepp gors i transfercringssystemet — Kréivs en
dterhallsam offentlig konsumtionstillvixt.

Beriikningarna utgdr ifrfin att gjorda offentliga taganden infrias. vad
avser siviil transfereringar som Konsumtion. Detta innebir att den offentli-
g4 konsumtionen 6kar med 0.8 % per dr. Med dessa antaganden ar skatte-
trvcket som andel av BNP i stort sett oférindrat under perioden.

Tabell 5.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt skatter och avgifter.
Balansalternativet.
Procentundel av BNP

1987 1988 1989 1990 1991

Finansiellt sparande i
offentlig sektor 3y
Skatter och avgifter 54.8

ntD
1w >

Nt
A

'n
0
n
~

Kiilla: Finansdepartementet.

Sammantaget innebir de beddmningar som gjorts av forsorjningsbalan-
sens olika delposter att BNP-rillvéxten beriiknas uppga till ca 1.7% 1989
for att sedan gradvis stiga Gl 2,17% 1991,

Den fortsatt relativt hoga tillviixten gor det majligt ate bevara den i
dagsliget mycket Hga arbetslosheten. Uppgangen i arbetskraftsutbudet
med ¢a 80000 personer kan alltsit i sin helhet absorberas av arbetsmarkna-

den. : R



Diagram 5.1 Tillviixten och dess anviindning 1985—1991. Prop. 1987/88: 150

Fordndlmg i procent av BNP forq,dc.nde ar. : Bilaga 1.2
Arllga genomsnitt, 1980 ars priser.

25 25
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1.5 1

-05 T
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Kéillu: Finansdepurtementet.

Diagram 3.1 visar hur olika cfterfrageckomponcenter och BNP vuxit under
de tvi perioderna 1985—1988 och 1989—1991. Diir framgar att balansalter-
nativet innebir en pittaglig {drbiittring jimfort med utvecklingen under de
senaste aren och innevarande ar. Under perioden 1985—1988 beriiknas
konsumtionen dka si mycket att enbart denna komponent medfor en
BNP-tillviixt pit 2,24 per dar, om de Ovriga BNP-komponenterna ér ofor-
andrade. Investeringarna beriknas samtidigt oka med ett belopp motsva-
rande 0.8% av BNP per ar. Tillsammans medlor Konsumtionen och inves-
teringarna med andra ord en drlig tllviixt av den inhemska efterfrigan
motsvarande 3,04 av BNP. Att BNP trots detta enduast okar med 2.1 %
per ir beror pd atl nettoexporten minskar med ett belopp motsvarande
0.9% av BNP per ar.

Minskningen av nettoexporten ir féljden av att importen dkar snabbare
an exporten, dirmed forsimras bytesbualansen. Eftersom {orsiimringen av
ncttoexporten {r stérre in dkningen av investeringarna kan man séga att
hela investeringsokningen — och en del av konsumtionsékningen — finan-
sieras mcd lfin fran ullundel Dcn inhcmsku Kapitalbildningen beriiknas

Om den ut\'uklmg som hl\lS:\u‘ds i bul;msultcrnulivcl blir verklighet
kommer BNP under perioden 1989—1991 att 6ka lingsammare én tidigare.
men tillviixten riicker bade Gl [dr att 6ka konsumtionen och investeringar-
na och atl forbiittra nettoexporten. Av en genomsnittlig BNP-6kning pi
1.9% per ir kommer drygt hiilllten att gi ll kapitalbildning. dvs. Okade
investeringar och en stérre nettoexport. 43



Hogt kapacitetsutnyttjande i industrin Prop. 1987/88: 150

N e e : ) _ Bilaga 1.2
Statistiska centralbyran (SCB) gor varje kvartal en enkidtundersdkning av

de svenska foretagens kapacitetsutnyttjunde. Resultaten frin denna under-
sokning redovisas i diagram 5.2, Det ligsta Kapacitetsutnytijandet under
1980-talet niddes tredje kvartalet 1982, niir endast 797%% av den fuktiska®
produktionskapaciteten anvindes. Fjirde Kvartalet 1987 var det faktiska
kapucitetsutnyttjandet 89,467, Det ir det hogsta Kapacitetsutnyttjandet
under hela 1980-talet.

I enkitundersokningen frigar SCB ocksa varfér foretagen inte produce-
rar mer. Svaren tyder pa att 45 % av industriforetagen under fjirde kvarta-
let 1987 inte kunde 6ka sin produktion p.g.a. utbudsrestriktioner.

Den bild som tonar fram fran SCB:s enkéter dr alltsa en industriscktor
som producerar nira sitt kapacitetstak. For att den samhiillsckonomiska
balansen skall kunna uppritthéllas och produktionen fortsitta att 6ka blir
dirmed investcringsutvecklingen, produktivitetstillviaxten och tillgangen
ph arbetskraft kritiska faktorer.

De flesta svenska foretag ar verksamma pi marknader med ofullstiindig
konkurrcns. Foretagen kan dirfor i viss min sjilva bestaimma priset pa
sina varor och gor ocksa detta utifrn en bedémning av majlig (6rséljnings-
volym vid olika priscr.

Dect hoga kapacitetsutnyttjandet talar for att ligre 19nedkningar inte
medfor en fullt lika stor dimpning av prisdkningarna. De f6rctag som
redan anvinder hela sin produktionskapacitet kan inte 6ka produktionen
dven om lagre prisokningar skulle medfora att efterfrigan okar. [ balansal-
ternativet har darfor antagits prisékningar som medfér att foretagens vinst-

Diagram 5.2 Kapacitetsutnyttjandect inom industrin 1980—1987.
Faktiskt kapacitetsutnyttjande i procent av tekniskt méjlig produktionskapacitet.

95 95
90 | - 90
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80 - 80
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Kellu: Statistiska centralbyran. M



andelar Okar nagot under 1989 och 1990. De kommer dirmed upp pi
ungefir 1984 ars nivi.

Niir ett foretag dverviger en investering i matericllt kapital finns alltid
mdjligheten att avstd tran denna investering och att istiillet anviinda inves-
teringsmedlen till finansiclla placeringar. For att tilirickliga investeringar
skall komma till stiind kriivs enligt tidigare erfarenheter att avkastningen
pi medel investerade i materiellt kapital dverstiger rintan pé finansiella
placeringar med ca 2%. Detta férutsitter i sin tur en viss uppging i
industrins vinstandelar jamfort med dagens niva.

De antagna vinstandelsékningarna ir med andra ord en f5ljd bide av ett
antagandc om ctt rimligt beteende vid prissittning och ctt krav pd at
avkastningen pd materiellt kapital miiste dverstiga riintan pa finansiella
placeringar.

Tabell 5.4 Bruttoinvesteringar inom olika niringsgrenar 1982—1991.
Balansalternativet.

Atlig procentuell foriindring

1982— 1986 — 1989—
1988 198K 1991
Bruttoinvesteringar 29 34 2.9
Niringsliv exkl
bostider 49 33 26
dirav industri 4.0 6.3 3.7
Bostiader 1.2 4.7 3.0

* Enligt RNB 198%.
Kélla: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Under aren 1976—1981 minskade industrins bruttoinvesteringar med
knappt S% per ar. Aren efter 1981 har dirfor inneburit ctt trendbrott.
Industriinvesteringarna dkar ater. ‘Trots att industriinvesteringarna ékade
med 4,04 per ar under perioden 1982—1985 minskade emelfertid kapi-
talkvoten, dvs Kapitalstocken dividerad med industriproduktionen. Orsa-
ken var att ocksi industriproduktionen ékade snabbt under samma period:
den genomsnittliga dkningen var 3.4 % per ar.

Under perioden 1986— 1988 beriknas industriproduktionen dka med ca
2% per ar. Den beriiknade tillviixten i industriproduktionen 1989—1991 ir
drygt 2% per ir i genomsnitt. Investeringarna beriknas ocksit 6ka under
den kommande tredrsperioden, men i en nagot ligre takt én under perioden
1986—1988.

Aren 1982— 1985 gkade produktiviteten inom industrin med i genomsnitt
nistan 4.7 5¢ per dr. Uppskattningar av de senaste drens utveckling tyder
dock pa en betydligt ligre produktivitetsutveckling. En av orsakerna till
denna nedging dr naturligtvis att industriléretagen under borjan av
1980-talet hade ett betydligt ligre kapacitetsutnytyjande in vid ingdngen av
(986. De senaste arens investeringar bor medfora att produktiviteten under
perioden 1989—1991 ater okar nagot snabbare. Hiir har antagits att produk-

7

tiviteten i industrin i genomsnitt okar med drygt 2.5 per dr.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2



Fortsatt okande arbetsutbud Prop. 1987/88: 150
) ) Bilaga 1.2

Infor langtidsutredningen 1987 utarbetade SCB en prognos Gver uthudet av

arbetskraft till &r 2000." Denna prognos har legat till grund tor den revide-

ring av de nirmaste drens utveckling som SCB har gjort till arets tredrskal-

kyler.

‘Tabell 5.5 Arbetskraftsutbudet i aldrarna 16—74 ar under aren 1982—1991.

Arlig procentuell torindring

1982 - 1986, — 1989 —
V83 1988 1991
Arbetskruftsutbud )
i antul personer 0.3 0.6 0.5
Arsarbetstid per
sysselsatt 0.3 0.2 0.2

Kdlla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Under 1980-talet har arbetskraftsutbudet okat med 1 genomsnitt ca 0.5%
per ar. Denna dkningstakt antas bestd fram t,o.m. 1991, Under aren 1988—
1991 beriiknas befolkningen i dldern 16—74 ar 6ka med 0,2 % per ar. Att
uthudet av arbetskraft antas 6ka snabbare in befolkningen i arbetstor alder
beror (6r det forsta pa att befolkningsékningen beriknas till 0.8 ¢ per ir i
den aldersgrupp dir arbetskraftsdeltagandet dr hogst (25—59 dr). For det
andra bedoms arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor dka inom i stort sett
alla aldersgrupper.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden minskade under hela 1970-talet
fram till 1981. Denna trend har sedan viint och efter 1981 har veckoarbets-
tiden Okat, vilket foretaller bero pid att miinnen arbetar mer évertid och pi
att en del deltidsarbetande Kvinnor gar over tll heltid.

Under barjan av 1980-talet minskade bade hushillens [neinkomster och
de disponibla inkomsterna, En tinkbar {orklaring tll att dvertidsurbetet
bland méinnen och heltidsarbetet bland kvinnorna har 6kat dr dirfor att
hushallen har forsokt att kompensera sig for de sjunkande inkomsterna.
Andra tinkbara {orklaringar ar t.ex. okad efterfragan pa arbetskraft och
iandradc skatteregler.

Pi lang sikt forefafler det troligt att hushdllen vill minska sin genomsnitt-
liga veckoarbetstid. Det finns bl. a. attitydundersokningar som tyder pa
detta. I sin prognos till Langtidsutredningen 1987 riknade SCB med att
veckourbetstiden skulie minska gradvis efter 1990,

Det dr naturligtvis inte Litt att avgora om och nér attityder av detta slag
paverkar de faktiska arbetstiderna. Den utveckling som beskrivs i detta
kapitel bygger piten viss fortsatt — om dn avtagande — uppging i veckoar-
betstiden. For detta tular det faktum att efterfragan pa arbetskraft i det
balanscrade utvecklingsalternativet ir fortsatt god.

! Statistiska centralbyran (1986). Sveriges arberskraft. Prognos 1ill dr 2000, Infor-
mation om arbetsmarknaden [986: 7. biluga 2 till Lingtidsutredningen 1987. 46



Dampadce 16nedkningar ger battre bytesbalans Prop. 1987/88: 150
) Bilaga 1.2
Utrikeshandeln ar kiinslig for hur priserna pa svenska produkter utvecklas :

relativt priserna i konkurrentlinderna. Denna Kénslighet innebiir att 1one-
kostnadsutvecklingen iir av stor betydelse 16r den ckonomiska utveckling-
en. Normalt brukar man rilkna med att exportvolymen av bearbetade varor
minskar med ca 1.2% da de svenska exportpriserna Okar 1% snabbarc iin
de utliindska priserna.’

I balansullernativet har forutsatts att timlonerna endast dkar med 3 %%
per ar under 1989—1991 (iven om timlonckostnaden stiger med 3.3% &r
1989 till {dljd av den beslutade hdjningen av ATP-avgifterna). Detta gor det
majligt att sédnka relativpriset pi bearbetade varor under bide 1990 och
1991.

Tabell 5.6 Pris- och marknadsandelsutveckling for bearbetade varor 1988—
1991. Balansalternativet.

Procentuell {forandring

[9NR! 19RY 1990 1991
Fxportpris 34 29 I.5 1.3
Relativpris. export 0.7 0.3 = 1.0 - 1.2
Marknadsundelar —0.8 -6 0.6 1.3

Kidla: Finansdepartementet.

For tvii av de tre varugrupper vars utveckling belvses i beriikningarna.
nimligen bearbetade varor och giénster. har den framtida utvecklingen
prognuosticerats med hjilp av ekvationer skattade pa historiska samband. 1
dessa ekvationer spelar refativpriset en viktig roll fér exportens utveck-
ling. Relativpristorbitttringarna under prognosens senare ar bidrar till att
cxporten av bearbetade varor under 1990 och 1991 beritknas dka med 3.1 77
respektive 6.44¢.

Tabell 5.7 Exportens utveckling 1988—1991. Balansalternativet.

Procentuell foriindring

[9N8 1989 1990 1991
Total export uv varor
och Ginster 2.7 2.7 4 hN|
Bearbetade varor 4.2 3.4 h | (.4

" Enhligt RNB 1SS,
Killa: Finansdepurtementet.

Tidigare undersokningar av den svenska exporten tyvder pa att dess
volvm under 1970-talet och borjan av 1980-talet inte 6kade 1 takt med
viirldshandeln dven vid oforindrade svenska relativpriser. Denna negativa

* Se exempelvis Export- ach importfunkiioner for varor och tiinsrer, Bilaga 9 il
Langtidsutredningen 1987, SOU 1987: 2. 47



trend i exportutvecklingen kvarstod diven sedan hiinsyn tagits till att Sveri-  Prop. 1987/88: 150
ges export hade en relativt oférménlig landersammanséttning. Bilaga 1.2

Under de allra senaste dren tycks exportvolymen emellertid ha dkat
snabbare dn vad man skulle forvinta sig med hinsyn till den tidigare
utvecklingen under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Det finns ocksi
vissa empiriska beligg for att den tidigare negativa trenden har forsvunnit
under 1980-talet. Det forefaller naturligt att soka forklaringen till denna
forandring i den strukturomvandling av svenskt niringsliv som har dgt rum
under scnare ar. Den snabba omstillningen av svensk industri kan tinkas
ha medfort att strukturen idag ar béttre anpassad till den internationella
konkurrcnssituationen.

1 de beriikningar som hir redovisas forutsiitts den negativa trenden, vad
gilter marknadsandelar. ha forsvunnit. Detta lindrar kraven pa relativpris-
sankningar men fértar dem inte helt. Fortfarande géller att svenskt né-
ringsliv miste oka sina andelar pd exportmarknaderna. om bytesbalansen
pi sikt skall nd ett jaimviktslige vid full sysselsittning.

PA summa sitt som exporten ar importen i berikningarna indelad i tre
grupper. Importen av tjiinster och dvriga varor har beriknats med hjilp av
importckvationer. medan importen av oljeprodukter har bedomts utanfor
modellen. Av tabell 5.8 framgir att den totala importen ékar med en
avtagande takt. Detta dr huvudsakligen en {6ljd av den importkonkurreran-
de industrins forbiittrade konkurrenskraft.

Tabell 5.8 Importens utveckling 1988—1991. Balansalternativet.

Procentuell forindring

1988 1989 1990 1991
Total import av varor
och tjinster 4.9 34 34 2.9
- Oljeprodukter -3.5 0.5 6.2 1.6

* Enligt RNB 988,
Kéllu: Finansdepartementel.

Importen av oljeprodukter antas 6ka med i genomsnitt 2.8% per ar
under dren 1989—1991. Skilet till att importen minskar kraftigt 1988 for au
sedan oka kraftigt 1990 éir neddragningen av oljelagren som beriiknas pagi
under 1988 och 1989. Eftersom importen av oljeprodukter ir betydande
spelar det stor roll fér bytesbalansen vilken utveckling av importprisct man
utgdr ifran. Hir har antagits att det genomsnittliga priset £or riolja blir 16
dollar/fat under 1988 och 1989 for att sedan 6ka till drygt 17 dollar per fat
under 1991.

Sammantaget blir konsekvensen av denna utveckling att bytesbalansen
kommer att uppvisa ¢tt underskott under hela katkyiperioden. Underskot-
tet avtar emellertid 1 storlek. Det ar ocksdl virt alt notera att en orsuk till
underskottet under perioden ér den starka investeringsutvecklingen.
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Tabell 5.9 Bytesbalansens utveckling 1988—1991. Balansalternativet. Prop. 1987/88: 150

Miljuarder kr.. 16pande priser. Bilaga 1.2
1988 1989 1990 1991 )
Handelsbaluns - 19 20 : 21 27
Tianstebalans 6 s 4 S
Summa 28 24 25 32
Transtereringar” —-36 -37 -3 -39
diirav riintenetto =20 =21 =22 -3

Bytesbalans ) =11 —13 —13 -8

* Enligt RNB 1988,

® Bytesbalansen beriiknad enligt nationalrikenskaperna och riksbanken skiljer sig
med ca 6 miljarder kr. 1988, (Se kupitel 2.) Bytesbalansen redovisas hiir enligt
rikshankens statistik. Differensen har inkluderats i transfereringsbalansen och
kvarstar ofdriindrad under perioden 1989—1991.

Kiilla.: Finansdepartementet.

Av tabell 5.9 framgar ocksa att handelsbalansen férbittras och att trans-
fereringsbalansen forsimras under kalkylperioden. Det senare beror i (6rs-
ta hand pé att bytesbalansunderskotten leder till att utlandsskulden dkar.
vilket i sin tur férsdmrar rintenettot.

Sparproblemet har dndrat karaktar

Under perioden 1975 till 1982 6kade underskottet i bytesbalansen frin
drygt 1 miljard kr. till knappt 23 miljarder kr. Bytesbalansforsiémringen
sammanfoll i tiden med en kraftigt nedging i den olfentliga sektorns
finansiclla sparande. De offentliga underskotten var som storst 1982, da de
uppgick till drygt 6% av BNP. Direfter har det offentliga sparandet ékat
och 1987 beriiknas den offentliga sektorn ater. {Or férsta gangen pd tio 4r,
ha uppvisat ett positivt finansicllt sparande (knappt 4% av BNP). Det
Okade offentliga finansiella sparandet har bidragit till att forbittra bytesba-
lansen. Dess saldo var ocksa positivt bide 1984 och 1986.

Tabell 5.10 Finansiellt sparande i olika sektorer 1988—1991.
Balansalternativet.

Miljarder kr., I6pande priser.

1988 1989 1990 1991

Stat 8 -1 -9 -2
Socialforsikring 27 28 27 23
Kommuner -6 =2 7 6
Summa offentlig sektor ' 29 126 25 28
Icke-finansiella foretag —74 -74 -82 -92
Finansiella foretag 52 §7 64 72
Hushal —18 =21 =20 —~16
Summa privat sektor -40 —-38 -38 —36
Byteshalans =11 —13 —13 -8

Kdlla: Finansdepartementet.
Trots det okade offentliga sparandet har bytesbalansen forsamrats under
de tva senaste dren. Det 4r nu.privata finansiella sparandeunderskott som

ligger bakom den negativa bytesbalansen. Detta dr en viktig skillnad mel- 49
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lan dagens situation och den som ridde under senare hilften av 1970-talet
och bérjan av 1980-talct.

De privata underskotten har uppstétt bl. a. till foljd av att investeringar-
na okat mycket kraftigt de senaste aren. Med arliga timlGneokningar pa
3% forvintas foretagens investeringar fortsdtta att viixa fram till 1991.
Detta medfor att de icke finansiella foretagens finansiclla sparandeunder-
skott kommer att fortsitta att oka. trots den begriansade uppgangen i
foretagens vinster.”

Underskotten i scktorn icke-finansiella foretag uppvigs delvis av over-
skott hos de finansiclla foretagen. Denna scktor har normalt finansiella
sparandedverskott framfor allt till f6ljd av det kollektiva pensionssparande
som sker i forsikringsbolagen. Hos sivil forsiikringsbolagen som riksban-
ken och bankerna finns stora finansiella ncttotillgngar. Rénteldget far
darfor stor betydelse for scktorns finansiella sparande.

I trearskalkylernas balanserade scenario beriknas de nominella rdntorna
falla ndgot fram till 1991. Samtidigt fortsiitter emcllertid de finansiella
foretagens finansiella tillgingar att vixa. Detta drar i motsatt riktning. Den
totala effckten blir att sektorns finunsiella sparande okar under kalkylpe-
rioden. Okningen beriknas bli tillrickligt stor for att balansera sparande-
minskningen i de icke-finansiella foretagen. Sammantaget berdknas darfor
foretagssektorns sparande vara i stort sett ofdrandrat under kalkylperio-
den. : :

De privata sparandeunderskotten uppstar inte bara till foljd av stora
investeringar utan ocksa till féljd av hog privat konsumtion. Sedan 1986
har hushéllssektorns konsumtion 6verstigit sektorns disponibla inkomster.

Osikerhet om hushallens sparande

Hushéllssparandet ar idag mycket lagt. Under 1960- och 1970-talen hade
hushéllen enligt nationalrikenskaperna ett betydande nettosparande (fi-
nansicllt + realt sparande). Hushiillens sparkvot, dvs. kvoten mellan net-
tosparandet och den disponibla inkomsten pendlade da mellan 7.5% och
2.5%, se diagram 5.3. Det finns dock en fallande trend 1 sparkvotens
utveckling som accentucrats pi 1980-talet.
_ Fordelningen mellan realt och finansicllt sparande har visat en betydan-
de variation under tidsperioden. Hushéallens reala sparkvot steg i borjan pi
1970-talet och lag fram ull slutet av artiondet pd en relativt hdég niva.
Diireiter har den reala sparkvoten fallit kraftigt. Denna utveckling ir en
spegelbild av smdhusbyggandets utveckling under summa period.
Utvecklingen av hushiillens tinansiclla sparkvot forklaras sannolikt ock-
si till stor del av smahusbyggandet under 1970-talet. Detla finansierades i
allminhet med lin, vilket bl.a. dr forklaringen till att den finansiella

sparkvoten oll under senare delen av 1960-talet och var negativ under

storre delen av 1970-talet. En kraftig hojning av realriintorna i slutet av

? Foretagsscktorn brukar i nationalrikenskaperna delas upp i icke-finansiella fore-
tag och finansiclla foretag. De icke-finansiella féretagen omfattar samtliga foretag
utom banker, finansbolag och forsikringsbolag. Personliga féretagare riknas inte
heller hit, utan ingar i hushéllssektorn.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.2



Diagram 5.3 Hushallens sparkvot 1965—1988.
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Anm: Under 1987 ar nettosparandet inte lika med summan av realt och finansicllt
sparande. Det sammanhiinger med nationalriikenskapernas sitt att redovisa konse-
Kvenserna av den s, K. engiingsskatten.

Killa: Statistiska centralbyriin och finansdepurtementet.

1970-talet, i kombination med regler om begrinsning av rianteavdragen i
borjan av 1980-talet. ir antagligen den viktigaste orsaken till att hushdllens
bostadsinvesteringar minskade och att deras finansiclla sparkvot dkade
frin slutet av 1970-talet.

Har de senaste drens negativa hushillssparande medfort att hushillens
formogenheter minskat? Detta behéver fuktiskt inte vara taltet. Den domi-
nerande delen av hushillens formogenheter utgdrs av fastigheter. Hushal-
len har ocksd stora tillgangar placerade i aktier. Prisforiindringar pa dessa
tillgdngar paverkar emellertid inte hushilllens disponibla inkomster och
-diirmed inte heller hushallens sparande enligt de definitioner som anvinds i
Aven om statistiken ir osiiker torefuller det som
om de scnaste arens prisstegringar pi fastigheter och aktier. trots borsfal-
let i oktober 1987, med en betydande marginal uppviger den effekt de
senaste drens registrerade negativa sparande har haft pd hushillens {érmé-

nationalrikenskaperna.

genheter.

De i dag dominerande nationalckonomiska teorierna [or hushallssparan-
det bygger pit forestéillningen att individerna varierar sitt sparande {or att
halla en jamn konsumtionsstandard dver sin livstid. Under sin vrkesverk-
samma tid antas de spara pengar som de forbrukar nér de blir pensionirer.
Dessutom antas att mdnniskor forsoker overbrygga tilitélliga inkomstsvac-
kor genom att forbruka en del av sitt sparkapital eHer skuldsiitta sig. Till
detta konsumtionsutjiimnade sparmotiv kommer sannolikt i minga lall en
ambition att bygga upp tillgngar, eventucllt f6r att {ora dem vidare till
niista generation.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2
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Hushéllens 6nskan att halla en formégenhet for att utjimna konsumtio- Prop. 1987/88: 150
nen beror sannolikt bl. a. pa hur vil utbyggt socialforsikringssystemet ir.  Bilaga 1.2
Aven méjligheten att ticka oférutsedda utgifter med 1an har betydelse for
hur stora “buffertar’” hushallen behéver. Eftersom vi i Sverige har ctt vil
utbyggt socialférsikringssystem och vi under de senaste aren dessutom
fatt cn avreglering av kreditmarknaden ir det inte forvanande att hushal-
lens sparande fallit. Detta géller sirskilt som skattesystemet i sin nuvaran-
de utformning tenderar att missgynna sparande.

Eventuellt kan de scnaste drens registrerade negativa hushallssparande
forklaras av en omfattande portféljanpassning i hushallssektorn, bl. a. till
foljd av avregleringen pa kreditmarknaden. Om denna hypotcs ir riktig bor
hushallssparandet ater bli positivt néir anpassningen dr genomford. Det ér
dock svéart att bedéma nir detta kan tinkas ske.

Tabell 5.11 Hushéllens inkomstutveckling och sparande 1988—1991.
Balansalternativet.

1988 1989 1990 1991
Real timlon exkl. .
kollektiva avgifter 0.4 -0.2 1.0 1.0
Real 16nesumma 1,7 0.5 1,6 1,8
Real disponibel inkomst 2.2 11 1.5 1.9
Privat konsumtion 3.0 1.5 1 1
Nettosparkvot® ' -37 —4.1 -35 -2.6

2 Nivéan pa kvoten mellan nettosparande och disponibel inkomst i procent respekti-.
ve dr. .
Kiilla: Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det intc dr sjilvklart hur man
skall tolka statistiken 6ver hushéllssparandet. Det forefaller dock som om
sparandet minskat och det finns flera tdnkbara och rimliga forklaringar
som kan ha samverkat till detta. Det verkar klart att de senaste frens
snabba fall i sparandet delvis sammanhinger med att kreditmark-
nadsregleringarna tagits bort. Diarmed ér det troligt att hushéllssparandet
kommer att 6ka. Hushdllens forbittrade formogenhetssitutation kan dock
innebiira att det negativa hushallssparandct kan besta under ytterligare ett
antal ar. 1 trearskalkylerna har mot denna bakgrund antagits att hushéllens
sparkvot forblir negativ under dc ndrmaste dren — dven om den stiger frin
-3.7% till —2,6%. Samtidigt forbiittras hushéllens finansiella sparande
fran — 18 miljarder kr. 1988 till —16 miljarder kr. 1991.

* Med de ldga nominclla I6nedkningar som krivs for en balanserad ut-
veckling av ekonomin kommer den reala timlénen att falla 1989 for att
darefter stiga de tva foljande aren. I genomsnitt beriknas den reala timls-
nedkningstakten bli 0,6 9% per ar. Hushdllssektorns reala 16neinkomster
kommer att stiga under hela perioden med i genomsnitt 1,35 per ar till
foljd av att syssclséittningen beriknas 6ka. :

Hushallens rcala disponibla inkomster berdknas oka med i genomsnitt
1,5 % per ar. Den framsta orsaken till att dc rcala disponibla inkomsterna
vixer fortare in hushéllens l6neinkomster ar den snabba tillvixten av

N
2

pensionsinkomsterna.



Skattetrycket i stort sett ofordndrat - Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2

Den offentliga sektorn bestdr i nationalrikenskaperna av tre delscktorer:
staten. socialtorsikringssektorn och kommunsektorn. Det sker betydande
transtereringar mellan de tre delsektorerna. Om dessa climineras erhilles
en konsoliderad offentlig sektor.

De offentlisa uigifrerna utgdrs till drygt hilften av transfereringar. Re-
sterande del av utgifterna gir i huvudsak till offentlig Konsumtion. En
mindre andel utgors av offentliga investeringar. Huvuddelen av konsum-
tionen och investeringarna. knappt 75 % . sker i kommunal regi.

Transfereringarna gir i huvudsak Gl hushallssektorn. Viktigast bland
dessa ar folkpensionerna och A'TP-pensionerna som tillsammans utgdr
drygt 1/6 av den oltentliga sektorns utgifter.

De offentliga inkomsterna bestar framfor allt av skatter och arbetsgivar-
avgifter. Dirtill kommer inlevererade dverskott frin olika myndigheters
och affiirsverks verksamheter, diverse mindre avgiftsinkomster samt de
offentliga rinteinkomsterna.

Om de offentliga utgifterna reduceras med myndigheternas och affiirs-
verkens utdelningar, avgiftsinkomster och rintcinkomster erhills ett matt
pa den offentliga sektorns dterstiende finansieringsbehov. Méttet anger
storleken pa skarteurtager och uppldaningen sammantaget. Detta dr av
intresse cftersom inte bara skatter utan fiven upplining — via effekter pit
riintenivi och inflationstakt — har snedvridande effekter pid samhiillscko-
nomin. Det ir diirmed ett pa minga sitt minst lika intressant begrepp som
det totala skattetryeket mitt som skattens och avgiftens andel av BNP.
Som framgar av tabell 3.12 blir det totala skatteuttaget. definierat pa detta
siitt, mellan 53 och 3462 av BNP under kalkyiperioden.

1 kalkyierna har antagits att den offentliga konsumtionen och de offentli-
ga investeringarna utvecklas si att gjorda offentliga dtaganden Kan infrias.
Hinsyn har i detta sammanhang bl a. tagits till de dkade utgitter som kan
i6lja med den demografiska utvecklingen. Sammantaget innebiir detta aty
den offentliga konsumtionen fram till 1991 kommer att minska nagot rilknat
som andel av BNP i lépande priser.

Tabell 5.12 Konsoliderade offentliga sektorns utgifter och inkomster.
Balansalternativet.
Procentandel av BNP

1988 1989 1990 1991

Totala utgifter 61.3 61.9 62.4 62.0

Transfereringar 321 328 333 330

dirav: folkpens. och ATP 11,0 11.6 1ty 12,0
arbetslishetstorsikring

inkl. AMU och KAS 1.1 1.1 1.1 1.1

dvriga transf. ull hush. 8.3 8.4 8.5 8.5

riintebidrag till bostiader 1.4 1.5 1.6 1.6

réantor S8 5.5 57 54

dvriga transfereringar 4.6 4.6 4.5 4.4

Konsumtion 26.5 26.3 26,2 26,1

Bruttoinvesteringar 27 2.9 29 29

Inkomster exkl. skatter 8.8 8.7 8.8 8.6

déarav: rintor 4.5 4.6 1.6 4.5

Skatter och uppléning S2.5 53.3 53.6 534

n
(58]

Kdlla: Finansdepartementet.

5 Riksdagen 1987183. | sami. Nr 150. Bilaga 1.2



Transfereringarna antas utvecklas enligt nu gillande regler med det
unduntaget att de transfereringar. exempelvis barnbidragen. som ¢j ér
knutna till basbeloppet eller nigot annat index. successivi justeras sd att de
bibehiller sitt realviirde. Resultatet iir att de offentliga transfereringarna
exklusive pensioner ligger pi en konstant nivi. rilknat som andel av BNP.
Samtidigt kommer dock ATP-pensionerna att krilva en vixande andel av
BNP trumover. Detta dir en effekt dels av att systemet {ortfarande dr i ett
uppbyggnadsskede, dels av att tillviixten i ekonomin tidigare. nér de som i
dag pensioneras Ganade in sina ATP-poiing. var hogre in vad den iri dag.
Till detta kommer att regeringen foreslagit en extra hojning av basheloppet
med 600 kr {r. 0. m. 1989. Sammantaget innebir utvecklingen att de offent-
liga utgifterna 1991 kan forviintas var nagot hogre in 1988 riiknat som andel
av BNP.

Ett problem vid beriikningen av den offentliga scktorns inkomster dr att
skuttesystemet {Or nitrvarande ir under utredning och att omfuttunde for-
indringar kan komma att genomféras under senare delen av den tidsperiod
som studerats. De berikningar som hitr redovisas utgar emellertid tran
framskrivningar av nuvarande system. De utgdr alltsd inte en prognos pi
konsckvenserna av ett eventuellt nytt system.

ATP-avgifterna antas 6ka med 0.4 procentenheter fr.o. m. 1989, Diiref-
ter frutsitts att avgiftssatserna ligger kvar pit 1989 érs nivi.

Tabell 5.13 Skatter och arbetsgivaravgifter. Balansalternativet.
Procentandel av BNP

1988 1989 1990 1991
Totala direkta skatter 24,4 24,7 25.0 25.1
Indirckta skatter! 14.8 14.8 14,7 14,6
Arbetsgivaravgifter 16.0 16.0 16,1 16
Summa skatter och urbetsgivar-
avgifter 55.2 55.5 557 557

* Exklusive de arbetsgivaravgifter som enligt nationalriikenskaperna klassas som
indirekt skatt.
Adilla: Finansdepartementet.

D¢ indirckta skatterna bestir av moms. ett antal punktskutter som utgair
pa torbrukning av olika varor. tullar samt fustighetsskatt. Den senare antas
vara nominellt ofriindrad. Ovriga indirekta skatter beriiknas utgora ofér-
andrade andelar av den privata Konsumtionen. Detta innebiir att MOMS-
skattesatsen dr oforiindrad samtidigt som ('n"rigu indirekta skatter justeras
nir prisnivin indras,

Hushdllens statliga inkomstskatt ir beriiknad sd att den dr kvar pd 1988
ars andel av hushillens sammanriiknade nettoinkomster. Den kommunala
beskattningen av hushéllen har beriiknats utifran nu gilllande regler. Skat-
tesatsen dr Kvar pi 1988 drs nivit dvs. 30,36 Kr per skattekrona.

Resultatet idr att hushiallens inkomstskatt. rilknat som andel av BNP.
heriiknas 6ka nilgot under perioden. Visserligen minskar hushitlens lone-
inkomster som andel av BNP. men sumtidigt 6kar pensionerna i snubbare
takt iin BNP.

Prop. 1987/88:

Bilaga 1.2



Foretagsskatterna har okat kraftigt 1986 och 1987. Detta forefaller i Prop. 1987/88: 150
huvudsak bero pa att toretagen tidigare, bl. a. till t8]jd av hoga vinstnivaer,  Bilaga 1.2
uttomt en stor del av sina mojligheter ull skattefria avsitiningar. De
tvingades diirtor 1986 och 1987 redovisa stora skattepliktiga inkomster.
Eftersom (Oretagens vinster dven 1 fortsittningen férviintas vara hoga
beriiknas foretagsskatterna liggu kvar ungefiir pi den nivil som uppnitts de
senaste aren.
Sammantaget resulterar kalkylen i att skattetrycket blir i stort sett ofor-
dndrat jamfort med dagens niva.

Sparandet i socialforsikringssektorn faller

Fordelningen av sparandet mellan staten och kommunerna kan variera
ganska kraftigt mellan enskilda ar. Som framgar av tabell 5.10 sker en
kraftig 6kning av kommunernas finansiclla sparande 1990 samtidigt som
statens finansiclla sparande forsdmras. Detta dr en tillfillig forskjutning
som uppstar till foljd av utformningen av reglerna {6r uppbérden av kom-
munalskatt och utbetalningen av denna till kommunerna.

Ett trendmissigt fall sker emellertid i socialforsikringssektorns finan-
siella sparande. I denna sektor ingéar sjukforsikringssystemet, arbetslas-
hetskassorna och AP-fonden. Det dr emellertid AP-fondens (inansiclla
sparande som helt dominerar sektorns sparande.

Trots att det finansiclla sparandet i AP-fonden faller ndgot under kalkyl-
perioden &r det dven 1991 tillriickligt stort {or att AP-fondens realviirde
skall kunna bibehéllas. Detta beror dock pd att realrintorna i kalkylen
antagits ligga pa en relativt hog niva dnda fram till 1991. Fondens avgiftsin-
komster dr sedan 1982 otillrackliga for att finansiera ATP-pensionerna.
Den andel av pensionerna som kan finansicras med ATP-avgifter har varit
fallande de senaste ren. Ar 1988 beriiknas den uppgé till 81 % for att sedan
falla till 71 9% 1991.

Det bor understrykas, att kalkylerna ovan utformats utifrin antagandet
att lonekostnadsékningen 1989 blir 3 %. Efter det att kalkylerna slutforts,
har emellertid avtal slutits, enligt vilka lonckostnadsékningarna i kommu-
ner och landsting kommer att bli ca 59 1989. Detta paverkar naturligtvis
direkt det ekonomiska utfallet vad giller kommunsektorns finansiella spa-
rande.

Allt annat lika innebir lonekostnadsdkningar pé 5% i stillet for 3% att
konsumtionsutgifierna i kommunsektorn stiger med 3,5 miljarder kr. 1989,
3.6 miljarder kr. 1990 och 3.8 miljarder kr. 1990, utéver vad som redovisats
ovan. Diarmed forsimras det finansiella sparandet i motsvarande grad. om
inte extra produktivitetshojande atgarder vidtas. Forsvagningen av det
finansiella sparandet motverkas emellertid 1 praktiken nigot av att ocksa
kommunernas skattcintikter 1991 6kar till foljd av den snabbare I6neut-
vecklingen.

De nya I6neavtalen pa den kommunala sidan innebir siledes en forsiam-
ring av kommunernas finansiella sparande jaimfort med kalkylresultaten
ovan. Skulle 16nckostnadsokningarna ocksa inom resten av ekonomin bli
5% i stillet for de 39 som antagits for 1989, skulle dven en rad andra 55
kalkylresultat dndras i riktning mot de utfall som géller for alternativet med
hogre pris- och loncstegringstakt.






6 Niagra alternativa utvecklingsvigar Prop. 1987/88: 150
' Bilaga 1.2

De kalkyler som redovisades i kapitel 5 bygger pa ett antal olika forutsétt-
ningar och antaganden. Sérskilt centrala 4r de antaganden som gors roran-
de den inhemska pris- och 16nedkningstakten och den internationclla ut-
vecklingen.

I detta kapitel redovisas ett par olika kanslighetsanalyser. For det forsta -
belyses konsekvenserna av att pris- och loneutvecklingen foljer historiska
moénster. For det andra studeras vad som hander vid en vésentligt simre
internationell utveckling. Slutligen kombincras dessa bada altenativ.

Hogre 16nedkningar

Den utveckling som beskrivs i kapitel 5 forutsatter att det tidigare monstret
for pris- och l6nebildningen bryts, men vad hinder om s inte blir fallet?
For att belysa denna friga presenteras ett scenario med hogre 16ncdkning-
ar. I detta alternativ beriiknas pris- och l6nedkningarna med beteendesam-
band som har skattats pa historiska data. En fortsatt stram finanspolitik,
definierad p4 samma vis som i balansalternativet, inkluderas &ven i denna
utvecklingsbild.

De historiskt ridande pris- och lonesambanden genererar en betydligt
snabbare okningstakt dn den som ir forenlig med en fortsatt vig mot
balans for den svenska ekonomin. De 6kningstakter for timléner och
konsumentpriser som kinslighetsanalysen bygger pa framgar av tabell 6.1.
Dir anges ocksa motsvarande siftror for balansalternativet.

Tabell 6.1 Lone- och prisutvecklingen 1988—1991.

Procentucll forindring

1988 1989 1990 1991

Balansalternativet

Timlén 6.0 3.0 3,0 3,0

Konsumentpris®* 5.5 33 2,1 2,0
Alternativ med hogre loner

Timlon 6.0 '7.2 5.7 5.4

Konsumentpris* 5,8 5,7 4,1 4,0

“ Implicitprisindex. ;\rsgenomsnitt.
Kllu: Finansdepartementet.

De nominella pris- och 16ne6kningstakterna dr hégre dn i balansalterna-
tivet under hcla trearsperioden. De faller emellertid nigot vilket samman-
hanger med att kapacitetsutnyttjandet i ckonomin minskar och att arbets- 57



l6sheten — till fo6ljd just av den hdgre kostnadsstegringen — okar under
perioden.

Konsekvensen av den snabbare pris- och lonestegringstakten ir kraftiga
marknadsandelstorluster for svenskt néringsliv bade pa hemma- och ex-
portmarknaden. Att exporten trots detta 6kar ndgot under kalkylperioden
beror pa den internationella marknadstilivixten.

Tabell 6.2 Pris- och marknadsandelsutveckling for bearbetade varor 1988—
1991, Alternativ med hégre loner.

1988" 1989 1990 1991
Exportpris 34 4,7 3.6 34
Relativpris, export 0.7 2.1 1.1 0.9
Marknadsandelar -0.8 -19 -1.7 —1.1

* Enligt RNB 1988.
Killa: Finansdepartementet.

Importvolvmen vixer forhillandevis langsamt till f6ljd av att den in-
hemska efterfrigan stagnerar. Inte minst betydelsefull dr i detta samman-
hang den kraftiga nedgdngen i industrins investeringar jamfért med i ba-
lansalternativet.

Forsamringen av bytesbalansen — jamfort med balansalternativet — ér
under perioden inte sarskilt stor. Detta beror i forsta hand pa den stagne-
rande inhemska efterfrigan och pa att importen vixer lingsamt. Till detta
kommer att det drojer nigra ar till dess att den totala effekten av hojda
relativpriser kan observeras pa exportvolymen. Just det dr en relativpris-
okning intrafTar ar effekten pa bytesbalansen positiv, eftersom den procen-
tuella minskningen av exportvolymen under det forsta dret enligt berik-
ningarna blir mindre dn den procentuella 6kningen av relativpriset.

Den forsamring av konkurrenskraften som foljer av de snabba lonedk-
ningarna Kan tillsammans med den ndgot svagarc bytesbalansen medféra
att fortroendet for viixelkurspolitiken minskar. Under perioden 1976— 1982
devalverades ju kronan vid flera tillfillen for att motverka effekterna av ¢n
alltfor snabb kostnadsstegring.

En forutsiittning f6r penaingpolitiken dr, i likhet med vad som géller i
balansalternativet, att staten inte nettoldnar utomlands. Detta innebir i
detta alternativ — tillsammans med eventuella férviantningar om vixel-
kursjusteringar — att trycket uppéat pi rintorna kan komma att 6ka. Det ér
mot den bakgrunden som det i denna Kiinslighetsunalys har forutsatts ett
nagot storre rantegap i forhallande till omvérlden 4n i den tidigare tecknade
vigen mot balans. De svenska marknadsrintorna har antagits vara 4%
hégre in de internationcella rdntor analysen bygger pa.

Prop. 1987/88: 150
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Tabell 6.3 Forsérjningsbalansens utveckling och vissa nyckeltal for 1988—  Prop. 1987/88: 150

1991, Alternativ med hogre loner. Bilaga 1.2
Fasta priser, procentuell féréandring
1987 1988 1989 1990
1988* 1989 1990 1991
Bruttonationalprodukt 2.2 1,0 0,7 0.9
Import av varor och
tjanster 49 36 3.1 2.6
Tillgdng 29 1,7 1.3 1.3
Privat konsumtion 3.0 1.8 0.8 0.2
Offentlig konsumtion 1.1 0.8 0.8 0.8
Stat 0.8 0.2 0.2 0.2
Kommuner 1.3 1.0 1.0 1,0
Bruttoinvesteringar 3.8 1.3 1.6 23
Industri 9.0 - 30 - 30 0.0
Lagerinvesteringar® 0.3 0.5 0.2 0.0
Export av varor och ’
tjanster 2.7 1,2 1.8 2.8
Anvindning 2.9 1.7 1.3 1.3
Inhemsk efterfrigan 3.0 1.9 1.1 0.8
Arbetsloshet (procent) 1,7 2.2 28 33
Bytesbalans (miljarder kr,
lopande pris) -11 -13 -14 -10
Finansiellt sparande i
offentlig sektor (miljarder
kr, 16pande pris) 29 29 22 17

* Enligt RNB [988.
™ Andel av foregiende drs BNP.
Kiillu: Finansdepartementet.

De farsimrade forutsittningarna att na extern och intern balans paver-
kar ocksd investeringsutvecklingen, Nér rantorna stiger och vinsterna
faller bor resultatet bli en nedging i tillverkningsindustrins investeringar.
De beriknas i genomsnitt minska med 2,067 per ér. De totala bruttoinve-
steringarna Okar emellertid fortfarande, om dn med en ligre takt dn i
balansalternativet. Att bruttoinvesteringarna fortsatter att 6ka beror i fors-
ta hand pa bostadsinvesteringarna men dven pa de offentliga investeringar-
na som forutsitts vara av samma storleksordning som i balansalternativet.

De hogre nominella 16nedkningarna leder, huvudsakligen via effekterna
pa utrikeshandels- och investeringsutvecklingen, till att tillvdxtrakten for-
samras jamfort med forloppet i balansalternativet. I genomsnitt blir den
arliga tillviixten i ckonomin under perioden 0.9% . En konsekvens av den
laga tillviixten &r att syssclsiittningen i ckonomin stagnerar. Dirmed 6kar
arbetslésheten till drygt 3% i slutet av perioden. Uppgingen i den éppna
arbetslosheten blir troligen i praktiken inte fullt si stor. Dels kan arbetsut-
budet forvintas viixa nfigot lingsammare nir efterfragan pd arbetskratt blir
lagre, dels ir det sannolikt att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
Argérder Okar. .

Den reala timlénen beriknas i genomsnitt dka med 1.5 per ar fram till
1991. Detta ir hogre iin i balansulternativet. Skillnaden Krymper emellertid
over tiden. Nar tidsperspektivet utstricks bortom tredrsperioden blir real-
16neutvecklingen siimre i alternativet med snabba nominella [dneskningar. 59



Aven den reala 16nesumman vixer nigot mer i alternativet med snabba
nominella lonedkningar. Skillnaden gentemot balansalternativet dr emel-
lertid mindre dn nir det giller realldnernas utveckling eftersom sysselsatt-
ningen nu vixer langsammare. Innebodrden ir siledes att den hdgre nomi-
nella |6nedkningstakien pé kort sikt ger hogre realléner for dem som har
arbete men att arbetslésheten samtidigt 6kar.

Likval vixer hushéllens disponibla inkomster lingsammare #n i balans-
alternativet. Det beror pa att samma skatteskala forutsatts i bada alterna-
tiven. Eftersom skattcrna dr progressiva leder storre 6nedkningar till ett
storre skattcuttag.

Tabell 6.4 Hushallens inkomstutveckling och sparande 1988—1991.
Alternativ med hogre 16ner.

1988 1989 1990 1991

Real timl6én exkl.
kollektiva avgifter 0.4 1.5 1.6 1.5
Real lonesumma 1.6 1.7 1.6 1.7
Reul disponibel inkomst 2.1 1.4 1.3 1.2
Privat konsumtion 30 1.8 0.8 0.2
Nettosparkvot® -3,7 —4,1 —-35 =26

* Nivan pi kvoten mellan nettosparande och disponibel inkomst i procent respekti-
ve ar.
Kiillu: Finansdepartementet.

Med hinsyn till den ligre dkningstakten for de disponibla inkomsterna
bor ocksd den privata konsumtionen 6ka langsammare in i balansalterna-
tivet. Erfarenheten frin senare delen av 1970-talet talar {6r att nedgingen i
den privata konsumtionen kan bli dnnu storre: hushillen valde da att oka
sitt sparande nir det blev siimre tider. A andra sidan pekar ckonomisk
teori snarast pa motsatsen. dvs. att hushillen skulle dra ner sitt sparande
for att hdlla en jimn konsumtionsniva.

Eftersom osikerheten nér det giller sparandets utveckling dr stor har
hiir antagits att sparandets andel av den disponibla inkomsten utvecklas pé
samma sitt som i balansalternativet. Detta innebér att den privata konsum-
tionen i gecnomsnitt 6kar med 1% per ar, men att 6kningen ir koncentrerad
till 1989 och 1990. Ar 1991 6kar konsumtionen endast med 0.2 %.

Den offentliga konsumtionen har beriknats pd samma sitt som i balans-
alternativet. Utvecklingstalen utgdr dirmed inga prognoser: de ar det
direkta resultatet av antaganden om ¢n ofdrindrad ambitionsniva i den
offentliga verksamheten.

[ alternativet med en snabbare pris- och-loneutveckling blir alltsd tillvix-
ten i ckonomin viisentligt lagre 4n i balansalternativet. Dessutom sker en
forindring i resursanviindningen som inte dr énskviird: néstan hela tillviix-
ten konsumeras. (Se diagram 6.1.).

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.2
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Diagram 6: 1 Tillviixten och dess anviindning 1989—1991, Prop. 1987/88: 150
Foriindring I procent av BNP foregiende ar Bilaga 1.2
Arliga genomsnitt, 1980 ars priser

25 : 25
2-

15

1 —
05 ‘J
04
—0.5
Balansalter- Alternativ med
nativ hégre loner

Kdlla: Finansdepartementet.

I balunsalternativet kunde vi konstatera att det offentliga finansiellu
sparandet T6ll nigot 1989 {or att direfier 6ka fram till 1991, Om Sveriges
relativa kostnadslige forsimras gentemot utlandet och detta medfér ett
hogre rintelige fortsitter nedgingen i det offentliga finansiella sparandet
trots att skatteinkomsterna okar. Forsamringen ar delvis en f6ljd av viixan-
de arbetsloshetsunderstod. Till detta kommer ocksa effekterna av det hoga
ranteliget.

Hogre rintor paverkar direkt statens rintekostnader men dessutom
driver de upp kostnaderna {or bostadssubventionerna. De senare ir ndmli-
gen sa utformade att staten fir béra hela kostnaden av de riantehdjningar
som drabbar dgare till subventionerade bostadshus. Hade kalkylen dragits
fram ytterligare nigot &r skulle sannolikt utvecklingen av det offentliga
finansiella sparandet forvirras kraftigt eftersom den lingsamma tillviixten
successivt leder till minskade skatteinkomster.

Av tabell 6.3 framgér vidare att socialfdrsikringssekrorns finansiella
sparande forbiittras jimfort med balansalternativet. Detta sammanhinger
med de hdgre riinteintakier som AP-fonden kan tillgodorikna sig. Aven
detta édr emellertid en tillfillig effekt. Nér tillviixten och sysselsittningen i
ekonomin blir ligre leder det till att AP-fonden far lagre intiikter. Efter
nigra ir dominerar denna effekt dver den positiva effckten av hogre
rantor,

I detta alternativ med snabba pris- och 10nedkningar blir {orsédmringen
av bytesbalansen begriinsad jamfoért med balansalternativet. Detta beror
pd att den inhemska eftertfragan — sivil investeringar som privat konsum-
tion — viixer viisentligt lingsammare, sirskilt i slutet av perioden. Eventu-
ella forsok att med expansiv finanspolitik kompensera det efterfrigebort-
fall som den konkurrensutsatta sektorn drabbas av skulle medfora en 61

6 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.2



Tabell 6.5 Finansiellt sparande i olika sektorer 1988—1991. Alternativ med
hogre loner.
Miljarder kr., [6pande priser

1988 1989 1990 1991
Stat 8 8 -3 - 12
Socialforsiikring 27 30 31 30
Kommuner - 6 -9 -6 0
Summa offentlig sektor 29 29 22 17
Icke-finansiella foretag -74 —78 —87 -101
Finansiella foretag s2 hiy 72 89
Hushall —18 -2 =21 - 16
Summa privat sektor —40 —42 —36 - 28
Bytesbalans —11 -13 — 14 - 10

Killu: Finansdepartementet.

upprepning av det sena 1970-talets utveckling, da en alltfor snabb kost-
nadsutveckling tillits generera vidgade finansiella obalanser.

En snabb pris- och lonestegringstakt far cmellertid indd mycket allvarli-
ga konsckvenser for den ckonomiska utvecklingen under de niarmaste
aren. dven vid en relativt gynnsam internationell utveckling. Tillvixten
och sysselsiittningen stagnerar samtidigt som statsskulden fortsitter att
vaxa till foljd av den bestiende obalansen i statens finanser. Produktions-
forlusterna blir omfattande. Samtidigt drabbas stora grupper av arbetslos-
het.

Diagram 6.2 Sysselsiattning och ekonomisk tillviaxt 1989—1991.
Index = 100 for dr 1988.

106 e - 106
.//.."'
104 — /,.-’/ 104
A\ //"
Q" o gpe VORET
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100 B —— e e e LY
1988 1989 1990 1991

Kdllu: Finansdepartementet,
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En sdmre internationell utveckling

I kapitel 4 diskuterades den internationella utvecklingen. Dar framhalls att
de stora obalanserna mellan de tongivande ckonomicrna skapar osiikerhet
om exempelvis viixelkurser, rintor och aktickurser. Det finns darfor all
anledning att ndrmare diskutera konsekvenserna for den svenska ckono-
min av en simre internationell utveckling.

Ett flertal olika mer negativa utvecklingsbanor éar naturligtvis tinkbara.,
Ett huvuddrag i det alternativ med ldgre internationell tillvixt som lagts till
grund for beriikningarna i detta avsnitt 4r att budgetunderskottet i Férenta
staterna lortsitter att vara av samma storleksordning som idag. Dollarkur-
sen kan da forvintas falla yuterligare och hamna pé en nivi klart under den
som lingsiktigt motsvarar képkraftsparitet. Det ér ocksa troligt att riinte-
nivin kommer att stiga. till {6ljd av de svarigheter att finansiera budgetun-
derskottet som kan uppkomma néir fortroendet for den amerikunska cko-
nomin underminerus,

Europa drabbas i ctt sddant scenario av att efterfragan fran Forenta
staterna minskar kraftigt bade till f6ljd av dollardeprecieringen och riinte-
uppgingen. Diremot kan inflationen komma att reduceras; importprisok-
ningarna blir ju i detta fall ligre. Till denna bild hor ocksd att de stora
ekonomierna i Europa kan forviintas fora en stram ckonomisk politik, for
att undvika en alltfor snabb forsimring av sin utrikeshandel med Forenta
stuterna.

Konsekvenscerna for Sveriges del blir en lingsammare tillviixt pi export-
marknaderna. Tabell 6.6. dskddliggsr en sddan tinkbar utveckling.

Tabell 6.6 Exportmarknadstillvaxt och prisokningstakt for bearbetade
varor.

Procentuel! fériindring

1988 1989 1990 1991
Huvudalternativet:
Viirldsmarknadstillviixt 50 4.0 4.5 S0
Virldsmarknadspris 2.7 2.5 235 2.5
Ligre internationell tillvixt:
Virldsmarknadstillviixt 5.0 1.4 2.5 4.0
Virldsmarknadspris 2.7 2.0 2.0 2.0

Kdlla: Finansdepartementet.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.2
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Aven om 16ne- och prisutvecklingen i Sverige foljer den bana som Prop. 1987/88: 150
antagits i det balanserade alternativet, kommer det efterfragebortfall som  Bilaga 1.2
blir foljden av den ligre exporttillvixten att medféra en lagre tillvixt i
ekonomin. Nagra nyckeltal i ett sddant scenario dterfinns i tabell 6.7.

Tabell 6.7 Vissa nyckeltal. Alternativ med lag virldsmarknadstillvixt och laga loneiékningar.
Procentuell forindring

Balansalternativet Alternativ med g
virldsmarknadstillviaxt

1989 1990 1991 1989 1990 1991
Bruttonationalprodukt 1.7 1.8 2,1 1,1 1.3 1.8
Export 27 4.1 S.1 0.7 2.4 4,0
Import 34 3.4 2.9 2.9 3.0 2.7
Relativpris, export® 0,3 - 1.0 - 1.2 0.8 - 0.6 - 08
Timi6n 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3,0
Arbetsloshet (procent) 1.7 1,7 1,7 2.1 2,6 29
Finansicllt sparande i offentlig
sektor (miljarder kr.) 2 25 28 24 2 20
Bytesbalans (miljarder kr.) —13 —13 -8 =17 =22 ~20

4 Bearbetade varor.
Kiilla: Finansdepartementet.

Denna kiinslighetskalkyl, med lagre internationell tillvixt och prisok-
ningstakt, ir en partiell berikning av effckterna pa den svenska ekonomin.
Berikningarna ir gjorda under forutsittning att konsumtions- och investe-
ringsutvecklingen féljer samma bana som i balansalternativet. Detta ger
naturligtvis inte en fullstindig bild av vad som intréffar i ett sddant scena-
rio, eftersom hinsyn inte tagits till att bl. a. 16nc-, pris-. konsumtions- och
investeringsbeslut anpassar sig till forindrade forutsattningar. Kalkylen
kan darfor ses som ett forsék att belysa effekternas riktning under forut-
sittning att ingen intern anpassning sker.

Det vixande underskottet i utrikeshandeln reflekterar i torsia hand den
lingsammare utlindska cfterfragetillvixten. Till detta kommer att de
svenska relativpriserna jamfort med balansalternativet blir nagot hogre till
foljd av de lingsammare prisékningarna i omvirlden.

I den mdn den svenska loneutvecklingen inte dverstiger den utlindska
behover en viss ncdging i bytesbalansen i och for sig inte vara alarmeran-
de. Det forsamrade bytesbalanssaldot kan tolkas som att hushéallen och
den offentliga sektorn accepterar en viss utjaimning av konsumtionen dver
tiden. 1 verkligheten skulle troligen bytesbalanseffekterna dessutom bli
mindre dramatiska eftersom en viss negang i konsumtions- och investe-
ringstillvixten skulle dga rum.

Konsckvenserna {or den svenska ekonomin av en ogynnsam internatio-
nell utveckling. samtidigt med att [6nckostnaderna dkar snabbt, blir emel-
lertid mycket bekymmersamma. vilket framgar av tabell 6.8.
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Lonedkningarna antas i detta fall bli lika stora som i alternativet med Prop. 1987/88: 150
hoga loner, Priserna ir berdknade med hjilp av en prisekvation. I 6vrigt a&r Bilaga 1.2
detta scenario konstruerat sd att konsumtions- och investeringstillviixten
blir densamma som i alternativet med hoga lonedknigar.

Hoga I6ncokningar medfor férluster av marknadsandelar. Marknadsan-
delsforlusterna kan dock till viss del vigas upp av en snabbt viixande
virldshandel, sd att svensk export dndd utvecklas tillfredsstiliande. Om
virldshandeln vixer langsamt far emellertid krympande marknadsandelar
kraftiga effekter pd exportvolymen: tvé negativa faktorer verkar diarmed i
samma riktning. .

Av tabell 6.8 framgér att exporten t. 0. m. minskar i absoluta tal under
1989. Jamfort med balansalternativet ger alltsd en lingsam tillvixt av den
internationella efterfragan. i kombination med héga 16nedkningar, mycket
kraftiga cffekter pa den ekonomiska tillvéixten och exportutvecklingen. En
tillbakagéing av den internationella tillviixten skirper alltsd ytterligare
kraven pa en anpassning av den inhcmska kostnadsutvecklingen.

Tabell 6.8 Vissa nyckeltal. Alternativ med lag varldsmarknadstillviixt och hoga 16neékningar.

Procentuell férindring

Alternativ med hogre Alternativ imed lag

loner virldsmarknadstillviixt

1989 1990 1991 1989 1990 1991
BNP 1.0 0.7 0.9 0.6 03 0.7
Export 1.2 1.8 28 - 0.6 0.4 2.0
Import 3.6 KN 2.6 3.1 2.8 24
Relativpris, export 2.1 1.1 0.9 2.2 .2 1.0
Timlén 7.2 5.7 54 7.2 5.7 54
Arbetsldshet (procent) 22 28 33 25 3.4 4.1
Finansiellt sparande i oftentlig ’
sektor (miljarder kr.) 29 2 17 26 16 10
Bytesbalans (miljarder kr.) —13 —14 -10 —IR =23 -23

* Bearbetade varor.
Kiillu: Finansdepartementet.
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7 Sammanfattning och slutsatser ET;’P- 119?/883 150
ilaga 1.2

I trediirskalkylerna analyseras den svenska ekonomins utveckling under
perioden 1989—1991. Detta sker med hjilp av ctt antal scenarier baserade
pi olika forutsittningar avseende utvecklingen bide i Sverige och interna-
tionellt.

Syftet med tredrskalkylerna ar att ge ett underlag fér utformningen av
stabiliseringspolitiken under de nidrmaste iren. Avsikten fir alltsd inte att ta
upp fragor rérande t. cx. ekonomins funktionssiitt eller resursanviindning-
en i olika sektorer. Problem av denna art belyses bl.a. i langtidsutred-
ningarna, som numera publiceras vart tredjc ar.

I det andra kapitlet i tredrskalkylerna stims den faktiska ekonomiska
utvecklingen av mot den balanserade utvecklingsvig som beskrevs i LU~
87. Mot denna bakgrund preciseras i det dirpa féljande kapitlet utgdngs-
punkterna for analysen av utvecklingen 1989—1991. Vad som hénder i
viirldseckonomin ir av central betydelse f6r den svenska ekonomin. Darfor
tecknas i det {jiirde kapitlet en internationell bakgrund. Denna f6ljs av tva
kapitel om den svenska ckonomin. I det forsta studeras en utvecklingsvig
som innebiér att ckonomin rér sigi en gvnnsam riktning. dar den nuvarande
laga arbetsloshetsniviin kan bevaras samtidigt som bytesbalansen for-
stiirks. I det andra studeras hur ekonomin piverkas om pris- och lénedk-
ningstakten foljer historiska monster ¢ller om den internationella utveck-
lingen blir visentligt simre.

Kostnadsutvecklingen ett problem pa sikt

Syftet med de stora devalveringarna i borjan pd 1980-talet var att forbattra
det svenska niringslivets kostnadslige. Diarmed skulle kapacitetsutnytt-
jandet i ckonomin Kunna héjas, produktionen Oka och arbetslosheten
minska. Men det giillde ocksa att [a till stind en utbyggnad av den konkur-
rensutsatta sektorn i ekonomin. Detta var en forutsittning for att det skulle
gi att uppriitthalla full sysselsittning och samtidigt ha balans i utrikesbetal-
ningarna.

Politiken har i dessa avseenden varit framgangsrik. Vi har bakom oss en
femarsperiod under vilken den ckonomiska tillvixten i genomsnitt har
varit 2.5%. Antalet syssclsatta har under samma period okat med ca
150000 personer. Det har dirmed varit mgjligt att siinka den 6ppna arbets-
losheten till 1,7 %. vilket i ett internationellt perspektiv ir en mycket bra
siffra. En god grund har ocksé lagts for fortsatt hog ekonomisk tillviixt.
Den konkurrensutsatta sektorn har byggts ut: industrins investeringar har
stigit med nistan 60 % samtidigt som antalet industrisysselsatta har okat
efter en 1ang tids stagnation. 67



Industrin har ocksi genomgéatt en omfattande omstrukturering. Det finns  Prop. 1987/88: 150
tecken som tyder pa att detta medfort en torbéttrad konkurrensformaga.  Bilaga 1.2
Tidigare studier av exportutvecklingen visade att svensk industri tendera-
de att forfora marknadsandelar vid ctt oforandrat relativt kostnadslige. Sa
forefaller tdag inte lingre vara fallet. Det underlittar strivandena att
dstadkomma full sysselséttning vid balans i utrikesbetalningarna.

Sedan devalveringarna i bérjan av 1980-talet har emellertid industrifore-
tagens arbetskraftskostnader per producerad enhet 6kat snabbare én i
konkurrentlinderna inom OECD-omréidet. Trots detta var de relativa ar-
betskraftskostnaderna per producerad cnhet inom tillverkningsindustrin
fortfarande ca 8 % ligre vid ingangen av 1988 dn vid borjan av 1982, miitt i
gemensam valuta. Om den snabba kostnadsstegringen fortsétter, kommer
emellertid denna kvarstiende effckt av devalveringen 1982 att forsvinna.
Darmed [(Orsvaras den utby ggnad av den konkurrensutsatta sektorn som
fortfarande krivs. Det kommer da knappast att bli méjligt att uppriitthilla
full sysselsittning i ckonomin och samtidigt ha balans i utrikesbetalningar-
na. .

En markant forsiamring av bytesbalansen har skett under de senaste tva
aren. Eftersom en stor del av industrin uppger bristande kapacitet som
framsta hinder for okad produktion fOrefaller bytesbalansférsimringen
emellertid inte i férsta hand vara en foljd av ctt alltfor hégt kostnadslige
med atfdljande efterfragebortfall. Underskotien i bytesbalansen ir i stillet
i huvudsak orsakade av en stark uppgiing i inhemsk efterfrigan. Denna har
i sin tur haft effekter pa pris- och 1oneutvecklingen. Inte minst tvdligt
framgar detta av de ldneavtal som slutits inom tlera hemmamarknadsorien-
terade avialsomraden. Dagens héga inhemska cfterfrigelige har med and-
ra ord forsvarat stravandena att fi till stind en anpassning av pris- och
lonedkningstakten. Denna anpassning dr i sin tur en forutsiittning for en
god ckonomisk utveckling pé sikt.

Sparandet ar for lagt

Uppgiingen i den inhemska efterfrigan har orsakats av e¢n snabb stegring
av den privata konsumtionen — framf{or allt av varaktiga konsumtionsva-
ror — samt av omfattande investeringar i niringslivet. En fortsatt gynnsam
utveckling for den svenska ekonomin férutsitier att exportens och investe-
ringarnas andel av den totala resursanviindningen i ckonomin ékar. De
hogre investeringarna dr mot denna bakgrund positiva. Problemet ér den
privata konsumtionen. som under de bida senaste dren okat i en takt som
viisentligt dverstiger den som ir férenlig med fortsatt samhiillsekonomisk
balans.

Uppgingen i den privata konsumtionen beror delvis pd att hushiliens
sparande har minskat. Nedgdngen i hushéllssparandet har accclererat un-
der de senaste dren samtidigt som kreditmarknaden har avreglerats. Det dr
tinkbart att denna nedgéng i sparkvoten idr ctt resultat av cn engingsan-
passning av hushillens tillgingar och skuider till f6ljd av avregleringen.
Sparkvoten kan i sa lall forvéntas stiga igen nér anpassningen ar genom-
ford. Under sadana omstandigheter skulle det laga sparandet vara ett 68
dvergiende problem.



Mycket talar emellertid for att det 14ga hushllssparandet ocksa ar en  Prop. 1987/88: 150
foljd av mer langsiktigt verkande faktorer. Troligen hiinger den liga spar- Bilaga 1.2
viljan till viss del samman med utformningen av pensionsystemet. Efter-
som manga hushill inte behdver avsitta nagot mer betydande sparande
idag for sina framtida pensioner bortfaller ett av de viktigaste sparmotiven.
Skattesystemet tenderar dessutom att missgynna hushillens sparande pa
bank eller i andra riantebirande tillgdngar och att stimulera til skuldsiitt-
ning. Foljden blir ett ligre finansicllt sparande 4n vad som dr samhiillseko-
nomiskt dnskvért.

Fallet i det privata tinansiella sparandet under senarc ar har motverkats
av en uppgang i den offentliga sektorns finansiella sparande. Denna upp-
ging har emellertid inte varit tillrdcklig f6r att undvika okande underskott i
bytesbalansen.

Den utveckling som kan skonjas for ATP-systemet under kommande ar
forsvarar strivandena aut fa till stdnd ett tillréickligt offentligt finansiellt
sparande. Vid tillviixttakter i ekonomin motsvarande de som ratt under
1980-talet och med de forindringar i befolkningens dlderssammansittning
som nu &r kinda minskar sparandet i AP-fonden under 1990-talet.

Ett 6kat sparande i ATP-systemet kan astadkommas genom att de ATP-
avgifter som foretagen betalar pa sina Idnckostnader hdjs. Hogre ATP-av-
gifter skulle emecllertid innebiira att kostnadsproblemet for svenskt ni-
ringsliv forvirras ytterligare. For att Ionekostnaderna inte skall stiga krivs
niamligen att alla avgiftshojningar i motsvarande utstriickning minskar ut-
rymmet for lonedkningar. Fortsatta hgjningar av ATP-avgifterna stiller
darfor mycket starka krav pa lonebildningen.

Aven en uppging av andra skatter begrinsar hushéllens inkomster och
riskerar darmed att komplicera ldnebildningen. Ett skatteuttag pi nuvaran-
de niva har ocksé vissa snedvridande effekter pa ekonomin. Sammantaget
medfor detta att skattetrycket inte bor stiga ytterligare. Riksdagen har
darfor stallt sig bakom mailet att skattetrycket. miitt som skatters och
avgifters andel av BNP, inte bor dka.

Ambitionen att inte hdja skattetrycket innebér att det stalls krav pd
utvecklingen av de offentliga utgifterna. Detta giller sirskilt som ATP-
pensionerna kommer att kriva realt 6kande utgifter under en lang tid
framover. For en aterhéllsam tillvdxt av den del av de offentliga utgifterna
som gar till offentlig konsumtion talar ocksi det rddande ekonomiska laget
med tendenser till verhettning pa arbetsmarknaden.

En vig mot balans

1 kapitel fem redovisas en forhllandevis gynnsam utveckling fér den
svenska ekonomin under perioden 1989—1991. Avsikten har varit att {or-
soka dskadliggora vad som krivs for att det skall vara méjligt att uthalligt
som bytesbalansens saldo forbattras.
Aven i denna sammanfattning kan det finnas skl att piminna om att de
redovisade berikningarna inte dr en prognos i vanlig mening. Med utgings-
punkt fran ett antal olika antaganden rorande exempelvis den internatio- 69



nella utvecklingen och demografiska tendenser i Sverige preciseras en  Prop. 1987/88: 150
pris- och léneokningstakt som ir forenlig med en fortsatl balanserad ut-  Bilaga 1.2
veckling 1 ekonomin. Berikningarna &r dirmed i huvudsak upplagda pi
samma vis som i savil tidigare trearskalkyler som i den senaste Fngtidsut-
redningen.

I den internationella bild som lagts till grund fér analysen av den svenska
ckonomin har tillviixten i industrilinderna forutsatts 6ka nigot under peri-
oden 1989—1991. [réin 1.9% 1989 till 2,4 % 1991. Viirldshandeln, viigd med
hinsyn till olika marknaders betydelse for svensk utrikeshandel. beritknas
di 6ka med 4.0%% 1989 och 1 genomsnitt 4.5 % per dr (0r hela tredrsperio-
den. Att det sker en uppgdng sammanhinger bl. a. med att en viss ater-
hiimtning forutses ske i vira grannlinder Danmark och Norge, dir den
ckonomiska tillviixten [or niarvarande dr mycket lag. Niagon mer pitaglig
uppging i virldsinflationen torutses inte. Detta beror i forsta hand pd att
den ekonomiska politiken i OECD-omridet forutsiitts vara fortsatl stram
och arbetslosheten hog. Oljepriset forutsatts uppga till drygt 17 dollar per
fat vid slutet av perioden.

Om tillviixten i den svenska ekonomin skall kunna uppritthillas och det
skall vara majligt att virna den fulla sysselsittningen utan niigon férsim-
ring i bytesbalansens saldo kriivs en god konkurrenskraft.

Hur relativpriserna utvecklas beror dels pd lincokningstakten, dels pa
vinstutvecklingen. For att det skall vara mdjligt att uthdlligt uppritthilla
tillvixten i svenskt niringsliv kriivs fortsatt hdga investeringar. 1 industrin
beriknas investeringarna i gecnomsnitt 6ka med 3.7 % under trearsperio-
den. Detta torde férutsiitta vinstandelar som ir nagot hogre in dagens. De
liigre relativpriser som kritvs for att forbittra bytesbalansen kan mot denna
bakgrund bara dstadkommas genom en nominell 1onedkningstakt som na-
got understiger den i vira konkurrentlinder.

Under fdren 1989—1991 forutsiitts de nominella I6ncrna 6ka med 3% per
dr. Till detta kommer en redan beslutad hojning av ATP-avgiften med 0.4
procentenheter 1989. Lonekostnadsokningar av denna storlek resulterar i
att priserna relativt omvérlden sjunker med ca 0.5 % per ar under perioden.
Diarmed blir det majligt f6r svenskt ndvingsliv att erdvra marknadsandelar
pé exportmarknaderna.

Over perioden sker en (érbittring av bytesbalansens saldo trin —13
miljarder kr. 1989 till —8 miljarder kr. 1991, Utgiingsliget ar emellertid
sadant att det inte dr realistiskt att rikna med ett positivt saldo under
perioden. Med en utveckling enligt de skisserade banorna bér emellertid
saldot bli positivt efter ytterligare ctt par ér.

Berikningarna utgir vidare frin att det dr nodvindigt att hilla tillbaka de
offentliga utgifternas okningstakt. Den offentliga konsumtionen forutsétts
oka med 0.8 % per ar. Detta dr den takt som kriivs for att gjorda offentliga
Ataganden skall kunna infrias. PA samma vis har den offentliga sektorns
inkomster skrivits fram under antagandet att existerande principer for
skatte- och avgiftssystemet i huvudsak bibehdlls. Med dessa antaganden
forsamras den offentliga sektorns finansiella sparande marginellt. De anta-

under perioden. 70



Det édr vanskligt att géra en prognos for den privata konsumtionens Prop. 1987/88: 150
utveckling under de nirmaste aren. Det mesta talar emellertid fér att den Bilaga 1.2
privata konsumtionen int¢ kommer att 6ka med den takt som varit [allet
under senare dr. Dels medfor anpassningen nedat av [6nernas ékningstakt
att hushdllens disponibla inkomster under de niirmaste dren kommer att
6ka lingsammare. Dels édr det inte sannolikt att hushallen i lingden kom-
mer att vilja 0ka sin skuldsiittning. 1 de redovisade berikningarna har
antagits att den privata konsumtionen under 1989 6kar med 1.5%. Under
de diirpa foljande dren beridknas dkningstakten vara 1% per ar.

Den forhallandevis langsamma Okningstakten for savil offentlig som
privat konsumtion gor att det skapas ctt realekonomiskt utrymme fér en
ndédvindig uppgang i investeringarna. Sirskilt 4r det investeringarna i den
konkurrensutsatta sektorn som skjuter fart. Detta sammanhiinger i hog
grad med att nettoexporten dkar kontinuerligt under perioden. Den dnsk-
viirda vridningen av resursanvindningen frin konsumtion till kapitalbild-
ning kommer diirmed till stand. '

Sammantaget medfor detta att tillviixten 1 ekonomin under de komman-
de tre dren i genomsnitt kommer att bli strax under 2%. Under 1989
minskar tillviixten nagot, vilket ir en foljd av dels cn avtagande internatio-
nell efterfragan, dels att relativpriserna pa svenska varor har stigit under
foreghende ar. Till detta kommer en langsammare 6kningstakt bide for
privat och offentlig konsumtion. Nér tillvéixten i detta scenario 6kar under
1990 och 1991 beror det i allt viisentligt pa en forbittrad nettoexport men
dven pil en uppgéang i investeringarna. 1 bida fallen hiinger uppsvinget
samman med en snabbare tillvixt av de internationella marknaderna och
ctt forbittrat prislige pa svenska produkter.

Om ovanstiendc forutsittningar infrias kommer sysselsittningen i eko-
nomin att kunna 6ka med ca 80000 personer. Detta innebir i sin tur att
kraftsutbud.

Slutsatsen 4r alltsd att det dr majligt att under kommande ar uppritthéila
tillviixten i ckonomin, bevara den [dga arbetslésheten och samtidigt for-
biittra bytesbalansen. For detta krivs emellertid visentligt Ligre nominella
Ionedkningar dn under senare ir.

Storre 16nedkningar slar pa sysselséttningen

Kostnaderna {6r svenskt niringsliv har under cn foljd av ar okat viisentligt
snabbare in for konkurrentcrna i omvirlden. Detta borde normalt ha
resulterat i betydande problem for den svenska ekonomin. Antingen borde
byteshalansen ha forsimrats eller sd borde tillviixten ha minskat och
arbetsldsheten ha okat. S& har emellertid av flera skil inte skett. Viktigast
ar att de bida devalveringarna i borjan av 1980-talet gav svenskt néringsliv
en pitaglig Kostnadsfordel. Svenska exportforetag har ocksi under senare
kurser. Till detta har kommit draghjilp fran utlandet i form av bl.a.fallande
oljepriser. Det dr svart att idag se nigra utifran kommande faktorer som pé
motsvarande sitt kommer att gynna den svenska ekonomins utveckling 71



under den kommande treirs perioden. Detta gor att det inte forefaller Prop. 1987/88: 150
troligt att ctt positivt bytesbalunssaldo skulle kunna uppniis under de  Bilaga 1.2
nirmaste tre dren. .

Om inte lonedkningarna dimpas, utan foljer det ménster som varit
radande historiskt. blir situationen betydligt allvarligare under de kom-
mande tre dren. Vid [6ne6kningar pd ca 6 9 per ar i genomsnitl forsamras
industrins konkurrenskratt snabbt. Detta med{ér i sin tur fallande mark-
nadsandelar och en vikande export. Om inte denna kompenscras med cn
uppgang i den inhemska eltertrdgan faller ocksé tillvixten.

Utgdngspunkten ir hir att finanspolitiken édr fortsatt stram. Under 1989
okar i sjdlva verket statens inkomster till foljd av au de alltfor hoga
nominella 16nedkningarna inte kompenseras fullt ut med forindringar i
skatteskalorna. Mot bl. a. denna bakgrund framstér det som troligt att den.
privata konsumtionen i genomsnitt dkar ndgot lingsammare (1 % per ar) i
detta alternativ in i balansalternativet.

Inte heller investeringarna kan torviintas kompensera det efterfragebort-
fall som den konkurrensutsatta scktorn drabbas av till f6ljd av det allufor
hoga kostnadsliget. Tvirtom berdknas investeringarna i industrin och i
ovrigt niringsliv utvecklas siamre dn 1 balansalternativet ettersom vinster-
na pressas och efterfragan blir ldgre. I industrin beriiknas investeringarna
t.o.m. falla med i genomsnitt 247 per ar.

Sammantaget innebiir denna utveckling att tillviixten i ekonomin blir ca
0,99 1991. Vid denna liga titlvaxt forméir ekonomin inte ge jobb till alla
dem som soOker sig ut pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten beriknas dirfor
i slutet av perioden uppga till drygt 3 %%. .

Bytesbalansens saldo blir diiremot inte nimnvirt sidmre dn 1 balansalter-
nativet. Detta beror i forsta hand pa den lingsammare inhemska efterfrige-
tillviixten. Till detta Kommer att relativprisuppgingen pa svenska varor
inledningsvis resulterar 1 hogre intikter. Det dr forst cfter nigot ir som
relativprisokningarna slar igenom fullt ut i marknadsandelstérluster.

Det dr vért att understryka att det beskrivna scenariet skiljer sig fran
situationen i slutet av 1970-talet bl.a. i det avseendet att den offentliga
sektorns utgiftsokningstakt dr visentligt lingsammare och att finanspoliti-
ken ér stram. Darmed forhindras att de alltfér snabba 16nedkningarna
driver fram drastiskt 6kande bytesbalansunderskott. En expansiv politik
skulle i en situation av detta slag inte kunna bota problemen. Forsok att
kompensera det efterfragebortfall som féljer med alltfér snabba pris- och
Iénedkningar skulle fora oss tillbaka till den situation som radde under
scnare delen av 1970-talet, med stigande budget- och bytesbalansunder-
skott.

Risk for en sdmre internationell utveckling

Det finns ocksa skil att framhalla osidkerheten i den internationella beddm-
ning som gjorts. Det grundscenario som presenterats innebir en forhillan-
devis gynnsam internationell utveckling. Den torde i forsta hand (6rutsiitta
att de stora obalanserna i virldsckonomin inte vidgas. Detta torde i sin tur 72



kriva bl.a. ett ligre efterfragetryck i Forenta staterna. Det torde dven  Prop. 1987/88: 150
underlittas av en snabbare tillvixt i Visteuropa och i Japan. Bilaga 1.2

I en kiinslighetsanalys i kapitcl 6 studeras konsekvenserna for den
svenska ekonomin av en viscentligt simre internationell utveckling. Ut-
gangspunkten dr hir svirigheterna att komma tillriitta med det federala
budgetunderskottet i Forenta staterna. Det medfor en fortroendekris for
dollarn med en fallande dollarkurs och ett hogre riinteliige. For att undvika
bytesbalansunderskott i Viisteuropa bedrivs samtidigt ¢n stram politik.
Detta resulterar i en stagnerande vérldshandel.

Konsekvenserna for den svenska ckonomin blir di allvarliga, dven om
pris- och lénekostnadsutvecklingen anpassar sig till den i omviirlden. Den
ekonomiska tillvixten faller till i genomsnitt 1,4% per ir under perioden
1989—-1991 samtidigt som arbetslosheten 6kar till 2.9 % och bytesbalan-
sens saldo blir —20 miljarder kr. :

Om inte kostnadsutvecklingen i Sverige anpassas nedat utan ligger kvar
pa en fortsatt hog niva, blir konsekvenserna dnnu viirre. Kombinationen
av cn lagre véirldsmarknadstillviixt och alltfor héga lonekostnadsokningar
leder till en drastisk nedgéng i tillvixt och sysselsittning. Den radande
osdkerheten i viirldsekonomin och risken fér en visentligt siimre interna-
tionell utveckling understryker dirmed kraftigt behovet av att dstadkom-
ma en anpassning av pris- och lonedkningstakten till den som rader i de
viktigaste konkurrentlinderna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988 73
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Lé’mgtidsbudge_t for perioden'
1988/89—1992/93

1 Inledning — Slutsatser

Beriikningarna i langtidsbudgeten visar den inkomst- respektive utgiftsut-
veckling {or perioden 1988/89—1992/93 som foljer av statsmakterna fattade
beslut och gjorda &taganden. Langtidsbudgeten kan hérigenom ses som en
kalkyl ver vilka finansiella resurser som minst kommer att kridvas under
den studerade perioden. Langtidsbudgeten ér saledes varken en plan eller
en prognos for den framtida utvecklingen. Istéllet kan ldngtidsbudgeten
betraktas som en konsekvensberikning som bygger pa beskriven berik-
ningsmetodik samt redovisade antaganden.

Berdkningsresultatet pAverkas i hog grad av de antaganden som gors om
den framtida allminekonomiska utvecklingen. Utvecklingen av utgifter
och inkomster har bedémts med utgdngspunkt frian tva antagandestruktu-

rer; ett s. k. “'ldgalternativ’” och ett "hogalternativ’’. Alternativen redovi-.

sas under 1.1.

Under perioden fram t. 0. m. 1992/93 beriknas statsbudgetens inkomster
i lagalternativet 6ka med i genomsnitt 3,5 % per ar, frin 345.8 miljarder kr.
till 396,9 miljarder kr. och i hogalternativet med i gecnomsnitt 4,7 % per ar
-till 415,2 miljarder kr. . .

1 16pande priser 0kar statsbudgetens utgifter enligt langtidsbudgetens
ligalternativ med i genomsnitt 3,3 % per &r {rdn 352,5 miljarder kr. till
401.6 miljarder kr. I hogalternativet 6kar utgifterna med i genomsnitt 7,1 %
per ar till 463,0 miljarder kr. budgetdret 1992/93. Den enskilt storsta utgifts-
dkningen realt ir bostadssubventionerna, framférallt rintebidragen, som
med gjorda antaganden dven framdver fortsitter att 6ka mycket starkt.

Diagram 1 Budgetsaldots utveckling 1987/88—1992/93
Miljarder kr.

----- ——— LAGALTERNATIVET
HOGALTERNATIVET

—104
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Budgetsaldot forbittras i lagalternativet fran ett underskott pd 6,7 mil-
jarder kr. budgetdret 1988/89 till ett underskott pa 4.7 miljarder kr. budget-
dret 1992/93. I hégalternativet forsdmras saldot till ett underskott pa 47.8
miljarder kr. f6r slutéret i perioden. Skillnaden pa 43.1 miljarder kr. mellan
alternativen beror i tdrsta hand p& den héga pris- och 16neutvecklingen
som for med sig 6kad upplaning och dirmed 6kade statsskuldrintor. |
detta alternativ ér [Or slutdret statsskuldrintorna 12 miljarder kr. hogre én i
lagalternativet. Statsskuldrantorna berdknas séledes for slutéiret av perio-
den uppgd till 58 miljarder kr. resp. 70 miljarder kr. i de biga alternativen.

En siirskild berdkning visar att om utgifterna under perioden 1988/89—
1992/93 skulle vixa i samma takt som BNP skulle budgetsaldot i Iagalterna-
tivet forsamras med ca 17 miljarder kronor.

En klarare bild av hela offentliga sektorns finansiella utveckling kriver
forutom av statsbudgeten dven sérskilda beridkningar av socialférsikrings-
systemet samt kommunsektorns ataganden. Socialforsikringssystemet vi-
sar ett forsamrat sparande under perioden till foljd av den 6kande belast-
ningen pé forsikringssystemet p.g.a. viixande antal pensionirer och 6kat
antal med hog eller full ATP. Kommunsektorns sparande beriknas tillfal-
ligt forbittras 1 mitten av perioden, for att sedan aterigen fdrsamras,
Slutsatsen av dessa beriikningar ar cntydig. Givet ett fortsatt negativt
sparande i den privata sektorn ir det forbattrade budgetsaldot nédvindigt
men inte tillrickligt for att uppnd det erforderliga sparandet inom den
offentliga scktorn. Darutdver krévs att den negativa utvecklingen i social-
forsakringssektorn bryts.

Det samlade inhemska sparandet i den privata och offentliga scktorn dr -

definitionsmissigt lika med bytesbalansen. Ett torsimrat finansiellt spa-
rande inom nigon inhemsk scktor forutsatter siledes ett motsvarande
forbittrat finansicllt sparande inom-nigon annan scktor om en [drsimrad
bytesbalans skall kunna undvikas. Om skatter och avgifter hajs for att
bibehélla den offentliga scktorns finansiella sparandcutveckling, innebir
detta emellertid hégre kostnader inom den privata sektorn. De Okade
kostnaderna paverkar inflationstakt och konkurrenskraft. Tillvixtbetingel-
serna i samhillsckonomin f6rsdmras och dirmed 1 sin tur dven skatteun-
derlagets utveckling pa sikt. Detta kan innebira risk for att den ekonomis-
ka utvecklingen kommer att bli dnnu sémre dn den som forutsctts i hogal-
ternativet, med atfoljande sdmre utveckling dven av den oftentliga sek-
torns ckonomi.

1.1 Antaganden

Antaganden om utvecklingen av volymfériandringar i BNP, priser. 6ner
och ranteniva bildar utgdngspunkt for lingtidsbudgetkalkylen. Lingtids-
budgetkalkylen ir statisk och partiell i s& mitto att den gors med fasta
antaganden fér hela perioden. Resultatet for et ar paverkar saledes inte
forutsiittningarna tor aterstoden av perioden.

Ftabell 1 redovisas de antaganden som ligger till grund {6r de utgifts- och
inkomstberiikningar som lingtidsbudgeten bygger pa.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3



Tabell 1 Antaganden
Lagaliernativet
1988 1989 1990 1991 1992 1993
Timlén 6.0 3.0 30 30 3.0 3.0
l.onesumma 7.2 3.8 3.5 38 37 3.6
KPI (drsgenomsnitt) 5.4 34 28 2.5 23 2.0
Nyupplaningsriinta,
inhemsk 10.0 10,0 9.0 8.0 8.0 8.0
utlindsk 8.0 8.0 8.0 8,0 8.0 8.0
BNP. volym 2.2 1.7 1.7 2.0 2.3 2.5
Hégalternativer
1988 1989 1990 1991 1992 1993
Timlon - — 6.0 5.5 5.0 4.5
L.onesumma - - 6.0 5.5 5.0 4.5
KPI (drsgenomsnitt) - - 5.0 5.0 5.0 4.5
Nyupplaningsriinta,
inhemsk - - 12,0 12,0 12.0 12.0
utlindsk - - 8.0 8.0 8.0 8.0
BNP. volym - - 0.5 0.3 0.5 0.5

1.2 Berikningsmetodik
Inkomsterna

Berikningarna av inkomsterna i langtidsbudgeten grundar sig pa antagan-
den om bl.a. 1énesummans, prisernas och den privata konsumtionens
utveckling. Vid beriikningen av framforallt inkomstskatter, socialavgifter
och mervirdeskatt dr dessa antaganden av central betydelse for resultaten.

Vad betriffar inkomstskatten fran fysiska personer har, som en berik-
ningsméssig t'()rhtsiiltning. skattens andel av beskattningsbar inkomst hal-
lits konstant under langtidsbudgetperioden.

Foretagens taxerade inkomst beriiknas schablonmissigt 6ka med 10 %%

per ar i lagalternativet och med 7 %¢ per dr i hogalternativet.

Skatterna pd alkohol och tobak har riknats upp med prisutvecklingen.
For dvriga punkiskatter antas att skattesatserna ligger Kvar pi otdrindrad
nominell nivd. Nigon justering av dessa skattesatser med hiinsyn till
prisutvecklingen har séledes inte lagts in.

Utgifterna

Beriikningarna av utgifterna utgir frin anslagsbeloppen f6r budgetiret
1988/89 enligt 1988 ars reviderade budgettorslag. Beriikningurna i fasta
priser utgdr normalt fran ofdrindrad pris- och 16neniva jimlort med 1988
drs budgetproposition. Utvecklingen i fasta priser speglar siledes volym-
forandringar under perioden. Loneutveckling i oforiindrad pris- och éne-
niva aterspeglar siilledes enbart sysselsittningsutvecklingen. Vad betriiffar

dndringen av antalet ersiittningsdagar.
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Foljande principer har i huvudsak tillimpats vid beddomningen av hur
utgifterna i fasta priser utvecklas under perioden.

— Utvecklingen av s. k. transfercringsanslag — exempelvis folkpensions-
anslaget, bidragen till driften av grund- och gymnasicskolan, skatte-
utjamningsbidraget — beridknas med antaganden om forandringar av de
utgiftsstyrande faktorerna. bl. a. forindrade volymer. Utvecklingen av
dessa anslag styrs ofta av automatiskt verkande regelsystem, (se vidare
appendix 11 Andamalsavsnitt).

— Anslag som f{Orutsiitter separata beslut av statsmakterna di ambitions-
nivan f6r dndamalet skall faststillas, forutsitts ha en ofériandrad an-
slagsniva under perioden.

— Vissa anslag styrs av att statsmakterna lagt fast lingsiktiga ramar eller
program for verksamheten. Som exempe! kan nimnas utgiftsramen {6r
det militdra forsvaret samt olika forsknings- och utvecklingsprogram.
For vissa anslag styrs volymutvecklingen av olika typer av avtal. Sty-
rande tor anslagsberdkningen ar i dessa fall bl. a. avtalsperiodens langd
och de faktorer som reglerar volymen av den verksamhet som avtalet
galler. I de fall klara uttalanden om tidsbegrinsningar av atagandet
foreligger, har i ldngtidsbudgetberiikningarna antagits att utgificrna
bortfaller nir programmet eller motsvarande upphér. I Gvriga fall har i
regel schablonmiissigt antagits att utgifter for de olika andamalen kvar-
str under hela langtidsbudgetperioden. Utgifter {6r investeringsianda-
mél har behandlats pa motsvarande sitt.

— Berikningen av utgifterna {or arbetsmarknads- och néringspolitik har i
1agalternativet gjorts med utgingspunkt frén att inga nya utgiftsatagan-
den gors under langtidsbudgetperioden. Samtidigt faller medel (6r tillfil-
liga insatser bort under perioden. Viss merbelastning inom dessa omra-
den har forutsatts i hdgalternativet.

— I berdkningurna av férvaltningsanslagen har det antagits att huvudfor-
slaget dvs. det produktivitetsavdrag som arligen gors. tilliimpas scha-
blonmissigt under lingtidsbudgetperioden.

Utgiftsutvecklingen i lopande priser har berdknats med utgiingspunkt i
utvecklingen i fasta priser och med de antaganden om férandring av priser,
16ner, m. m. under perioden som redovisats ovan. Utgifterna har beriknats
med tva alternativa antagandestrukturer baserade pi tva antaganden om
lonedkningstakten. Dock har dven i grundkalkyvlen vissa bidragsnivier
kalkylmissigt anpassats till pris- och léncutvecklingen trots att nigon
formell indexkoppling inte foreligger.

T appendix | ges i den realekonomiska redovisningen dven den historiska
utgiftsutvecklingen 1982/83—1986/87 i fasta priser. Omrikningen till fasta
priser har skett med olika index for de skilda utgifisslagen.
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2 Statsbudgetens inkomster

2.1 Inledning

Inkomsternas utveckling dr néira kopplad till den ekonomiska utvecklingen-

och dirmed i hég grad beroende av de antaganden som presenterats i
avsnitt 1.1. De beridkningar som har gjorts inom ramen for langtidsbudge-
ten bygger i huvudsak pa att inga nya beslut tas som péverkar statsbudge-
tens inkomstsida. Som en berikningsmassig forutsittning har dock skat-
tens andel av beskattningsbar inkomst for fysiska personer hallits konstant
under berdkningsperioden. Juridiska personers skatt har riilknats upp scha-
blonmissigt. Vidare har skatterna pa alkohol och tobak riknats upp med
den allminna prisutvecklingen.

Den starka kopplingen mellan inkomsternas utveckling och den e¢kono-
miska tillvixten &skadligors klart i den faktiska utvecklingen under de sista
tio aren. Under slutet av 1970-talet stagnerade inkomsterna i takt med att
den ckonomiska tillviixten avstannade. Fran borjan av 1980-talet har stats-
inkomsterna aterigen 6kat och har t. 0. m. budgetaret 1986/87 arligen Skat
realt med drygt § % i genomsnitt.

Inkomsterna ncttoredovisas i statsbudgeten. P& inkomstsidan i budgeten
finns utgifter for t. ex. kommunalskattemedel, sjukforsikring och arbets-
skadeforsikring. I det fortsatta redovisas endast nettobelopp.

Inkomsterna fran fysiska personcrs skatt, juridiska personers skatt,
lagstadgade socialavgifter samt skatt pd varor och tjanster svarar for
ndrmare 85 % av de totala statsinkomsterna. Framstillningen i det f6ljande
koncentreras diarfor till dessa inkomstslag.

2.2 Resultatet av berdkningarna

Den berdknade utvecklingen av statsbudgetens inkomster i l3galternativet
framgar av nedanstidende diagram och tabell. '

Diagram 2 Statsbudgetens inkomster 1988/89 fordelade pa olika huvudgrupper.
Miljarder kronor )
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Tabell 2 Utveckling av statsbudgetens inkomster, lagalternativet
Miljarder kronor. I0pande priser

Arlig Férandring jamfort med foregiende ar Arlig
genom- _ genom-
snittlig _ 1988/89  1989/90  1990/91 1991/92 1992/93 snittlig
forandring fordndring
1982/83— 1988/89—
1986/87 1992/93
Inkomstskatt 18,2 % 89.8 23 7.7 8.9 6.7 +54%
Socialavgifter 12,9 % 54,6 0.9 20 22 2. +3.1%
Mervirdeskalt 123 % 823 14 4.1 4.1 45 4484
Ovriga indirekta skatter 10,6 S¢ 62.4 0.8 0.8 0.9 1.0 +1.4 %%
Rénteinkomster och dter-
betalning av ln 13,1 % 19.9 0 —1.5 1.1 -0,3 -39 %
Ovriga inkomster 11.0 % 36.4 22 1.5 1.4 0.8 +3.6 %
Totala inkomster 13,7 %
Summa inkomstniva 345.4 +6.0 +14,6 +164 +14.5 +35%
Andcl av BNP, % 314% 309% 3110% 310% 30.8%

2.3 Inkomstskatt

Inkomstskatterna utgors av skatt pa fysiska personers och juridiska perso-
ners inkomster och uppgar till 25 % av statsbudgetens inkomster. Tvé
tredjedelar av inkomstskatterna pi budgeten hirror fran fysiska personer.
Den statliga skatten pé fysiska personcrs inkomster uppgar till drygt 10 % i
genomsnitt. Utvecklingen av statens direkta skatteinkomster beror pa
faktorer som skattcsatser och avdragsmojligheter samt skattebasens, t. ¢x.
lonesummans, utveckling.

Inkomstskatterna fran fysiska personcr berdknas 6ka med i genomsnitt
3.5% per ar i lagalternativet och 6,9 ¢z per ar i hogalternativet under
langtidsbudgetperioden. Under perioden 1982/83—1986/87 dkade dessa in-
komster med i genomsnitt 15,2 9% per ar. Den kraftiga inkomstutveckling-
en under den historiska perioden forklaras i hog grad av den snabba pris-
och Iéneutvecklingen under perioden 1981/82—1985/86.

Juridiska personers inkomstskatt utgdér ca 7 % av statsbudgetens in-
komster. Andelen har vuxit kraftigt de senaste aren. I genomsnitt har
inkomsterna okat med 28,3 % per &r under perioden 1982/83—1986/87.
Bedémningen av utvecklingen under denna inkomsttitel 4r forenad med
stor osiikerhet. Det beror pé att grunden hir utgors av prognoser dels dver
foretagens vinstutveckling, dels over inbetald skatt i forhéllande till vins-
ten.

2.4 Lagstadgade socialavgifter

De lagstadgade socialavgifterna svarar for knappt en sjéttedel av de totala
inkomsterna. Vid givna avgiftssatser foljer inkomsterna 1onesummans ut-
veckling. '
Vissa inkomster fors helt eller delvis till fonder utanfor statsbudgeten. I 6



avsnitt S redovisas de totala statsinkomsterna av socialavgifter och de
olika avgiftssatserna som ligger till grund for beridkningarna.

I statsbudgeten beriknas inkomsterna fran de lagstadgade socialavgif-
terna 0ka med i genomsnitt 3,1 % arligen i lagalternativet och 6.9 % drligen
i hogalternativet under langtidsbudgetperioden.

Nagra socialavgifter nettoredovisas som nidmnts i budgeten. Nir det
giller de utgifter som redovisas hiir. finns det skl att sirskilt framhdlla
utvecklingen inom arbetsskadeforsiikringen. Utgifterna beriiknas pa denna
post 6ka kraftigt under Iingtidsbudgetperioden. Underskott har uppstatt i
arbetsskadefonden som belastar budgeten. Budgetiret 1988/89 beriknas
belastningen bli ndrmare 4 miljarder kronor och 1992/93 drygt 6 miljarder
kronor.

2.5 Skatt pa varor och tjanster

De indirekta skatterna pa varor och tjdnster svarar for drygt 409 av
statsbudgetens inkomster. Mervirdeskatten dr statsbudgetens storsta en-
skilda inkomsttitel och svarar for ndrmare 24 S av statsbudgetens inkoms-
ter. Vid en given skattesats bestdms inkomstutvecklingen under denna titel
i huvudsak av konsumtionens utveckling, savil privat som offentlig, i
l6pande priser. Merviirdeskattens arliga Okningstakt i lagaltcrnativet be-
riknas uppgi till 4.8 % under langtidsbudgetperioden och i hdgalternativet
till 6.9 %.

Beriikningen av inkomsterna av évriga indirekta skatter 4r inte pd sam-
ma sitt styrd av antaganden om den ekonomiska utvecklingen. I genom-
snitt 0kade dessa inkomster arligen 10,6 % under perioden 1981/82—
1985/86. Okningstakten under langtidsbudgetperioden stannar vid 1,4 % i
lagalternativet. Beriikningen ar i huvudsak baserad pd idag faststéllda
skattesatser. Ett undantag dr skatt pa vin. sprit, 6l och tobak som riknats
upp med den allmanna prisutvecklingen. T hogalternativet 6kar inkomster-
na av ovriga indirekta skatter darfér med i genomsnitt 2,0 % per ar.
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3 Statsbudgetens utgifter
3.1 Utgiftemaé utveckling

Statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldrdntor minskade under perioden
1982/83—1986/87 med i genomsnitt 1,7 % per ar i oférindrad pris- och
16neniva. Orsakerna till den reala minskningen hinfor sig framforatlt till att
bostadsidnen och televerkets investeringsanslag inte lingre belastar bud-
geten, :

Under langtidsbudgetperioden, som i r omfattar aren 1988/89—1992/93,
beriknas statsbudgetens utgifter i oforiandrad pris- och 16neniva 6ka med
ca 1,4 % per ar exkl. statsskuldrintor. Den viktigaste orsaken till att
utgifterna vixer sa snabbt dven realt dr okningen av Kkostnaderna for
bostadssubventionerna i form av rintebidrag. Systemet med garanterad
ranta och det dkade bostadsbyggandet medfor att anslagsbelastningen
stiger kraftigt. Rintebidraget motsvaras for egnahemsigarens del delvis av
den skatteminskning som foljer av underskottsavdrag for ranteutgifter.
Okningen av andelen hyres- och bostadsrittsligenheter i de senare drens
nyproduktion medfér att samhallets stdd forskjuts fran skatteminskning till
rintebidrag. Exkluderas kostnaderna for rintebidrag under langtidsbud-
getperioden stannar tillvixten av utgifterna i oférindrad pris- och loneniva
vid knappt 0,5 %. 1 16pande priser begriansas utgifternas tillvixt till ca
3,5 % per ar i ldgulternativet. Orsaken till den forhallandevis 1aga utveck-

lingstakten #r antaganden om en markant dimpning av pris- och lone-

utvecklingstakten under perioden. .

Utgifterna for riantorna pi statsskulden beriknas till 53,0 miljarder kro-
nor for budgetaret 1988/89. Beridkningen inkluderar en utgiftsminskning
engangsvis med 7,5 miljarder kronor till f6ljd av en omléiggning av bokfo-
ringsprincipen pa statsskuldvéxlar.

Trots den 6kande statsskulden och en nivadkning fér budgetret 1989/90
jimfort med utgangsaret, kommer utgifterna for statsskuldrantor i lagalter-
nativet att minska nfgot under langtidsbudgetperioden som féljd av att
rintesatserna successivt antas falla. Detta innebar att de totala statsutgif-
terna, inklusive statsskuldrintor, i lagalternativet 6kar med 3,4 % per ar.
Miitt som andel av BNP innebir detta att-statsutgifterna ligger kvar pa
ungefir samma andel under perioden.

1 hégalternativet vixer utgifterna exklusive statsskuldrantor med ca 7%
per ar. I tabell 3 redovisas en jimforelse mellan utgifterna enligt 1ag- och
hogalternativet. En stor skillnad kan hanforas till statsskuldriintorna vilket
beror pd den betydligt hogre rantenivan samt ett 6kande upplaningsbehov i
hogalternativet. Utgifterna i hogalternativet ¢kar dven till foljd av att
subventionssystemet for bostéder ér sa utformat att tastighetséigarna kom-
penscras for de hogre rantekostnaderna i detta alternativ. I dvrigt bidrar
bl. a. den hogre pris- och lonenivan till att utgifterna for folkpensioner och
andra indexbundna transfereringar 6kar snabbarc. Aven utgifterna for
statlig konsumtion, sasom t.ex. foérsvaret blir hogre i hogalternativet.
Inkomsterna okar i genomsnitt snabbare i hogalternativet beroende pa
hogre antaganden om pris- och I6neutvecklingen. Sammantaget leder den-
na utveckling till en forsamring av budgetsaldot for slutiret med 43 miljar-
der kronor.
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Tabell 3 Hogalternativet jamfort med ligalternativet
Miljarder kronor

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Inkomster +19.9 +18.8 +16.6 +18,2
Utgifter exkl. statsskuldriintor —12.2 -25.7 -36.8 —49.4
Statsskuldréintor +0.0 - 3.0 - 6.0 -12.0
Budgetsaldo + 7.7 - 99

—26,2 —43,1

Statsbudgeten bestir av ménga olika slag av utgifter. For €konomin i
dess helhet har dessa olika c¢nskilda utgifter mycket olika konsekvenser.
Ett sitt att studera de olika utgifterna dr att goéra en uppdelning pa realeko-
nomiska kategorier sdsom t.ex. konsumtion, investeringar-och transfere-
ringar. I nedanstiende diagram visas statsbudgetens utgifter budgetiret
1988/89 uppdclade i realekonomiska katcgorier. I appendix I finns en mer
ingacnde redovisning.

Diagram 3 Statshudgetens utgifter budgetaret 1988/89 fordelade pa realekonomiska
kategorier. '
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3.2 Utgifternas utveckling uppdelade pa olika dndamal

Berédkningarna av utgifterna utgar frin de anslagsbelopp for budgetaret
1988/89 som rcdovisas i budgetpropositionen eller. om foriindringar déref-
ter intriffat p& grund av siarpropositioner m. m.. friin det reviderade bud-
getforslaget. Enligt berdkningarna skulle de totala utgifterna i oférindrad
pris- och 1oneniva (exkl. statsskuldrintor) oka med ca 1.4 % under perio-
den. :

Bland de utgifter som enligt berikningarna minskar under langtidsbud-
getperioden kan nimnas kostnader for utbildning samt for naringspolitiska
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insatser. Nedgéngen i utbildningskostnaderna beror framforallt pi det
sjunkande antalet elever i grundskolan.

Bland de utgifter som dkar kan ndmnas statens kostnader till foljd av
okat bostadsbyggande. stod till barnfamiljer samt kostnader fér kommuni-
kationer. Detta beror bl. a. pd dkade bostadssubventioner i form av riinte-
bidrag samt dkade satsningar pa frimst viigviasendet och jirnviigen.

Den utveckling av statsbudgetens utgifter fordelade pd olika dndamadl
som nidrmare redovisas i appendix Il dskdliggérs i lopande priser i ned-
anstaende diagram.

Diagram 4 Utgifter for olika andamal 1988/89 och 1992/93 enligt lagalternativet.
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I. Rautsviisendet

2. Internationellt utvecklingssamarbete

3. Totalforsvar

4. Folkpensioner, sjukforsikring m. m.
Vad galler sjukforsikringen faller endast 15 6% av utgifterna p4 anslag. Det ir
dessa som redovisus hir.

. Stad till barnfamiljer

. Hilso-, sjuk- och socialvard
Merparten av det statliga stodet till hilso- och sjukvirden utbetalas via sjukfor-
sikringen vilket innebiir att endast en mindre del redovisas hiir.

7. Kommunikationer

8. Allm. bidrag till kommunerna

9. Utbildning och forskning

10. Arbetsmarknads- och regionalpolitik

11, Bostadspolitik -

12. Niringspolitik

13. Energiforsorjning

14. Qvrigt

A

3.3 Jamforelse mellan alternativa utgiftsutvecklingar

I tabell 4 redovisas utvecklingen under perioden 1989/90 — 1992/93 om
utgiftsokningen skulle félja BNP-utvecklingen under denna period. Beriik-

ningen kan ses som en form av kiinslighetsanalys. Beriikningarna utgar

fran utgifterna exkl. statsskuldriintor budgetaret 1988/89. Dock beaktas
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inte i beriikningarna att de 6kade utgifterna normalt paverkar aktiviteten i Prop. 1987/88: 150
ckonomin och dirmed dven inkomsterna. En grundliggande férutsittning  Bilaga 1.3
for att okade utgifter skall leda till en 6kad aktivitet i ckonomin ir ati det :
finns icke outnyttjad kapacitet hos féretagén. De multiplikativa effekterna
av att Oka statsutgifterna vid dagens hoga kapacitetsutnyttjande skulle
sannolikt till storsta delen leda till prisstegringar. 0kad import och hojda
rantor och diarmed ytterligare t6rsimra budgetsaldot. Ddremot har effek-
terna pd utgifterna for statsskuldriintor av ett stdrre budgetunderskott
inkluderats i berakningarna. Resultatet visar att om utgifterna skulle oka i
samma takt som tillvixten skulle budgetsaldot forsamras avseviirt under
perioden och tor slutiret ligga 17.5 miljarder kronor sdmre an i lgalterna-
tivet,
Tabell 4 Utgiftsutvecklingen om utgifterna skulle dka i takt med BNP jamfort med
lagalternativet

Miljarder kronor. lopande priser

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Beriiknad utgiftsniva lig-

alternativet 315.0 325.6 336.8 343.6
Utgiftsniva enligt BNP-utveckling 3137 328.1 343 4 3594
Okade utgifter -1.3 - +30 +6.8 +15.8
Statsskuldriintor —0.1 +0.3 +0.7 + 1.7
Forindring av budgetsaldo 1.4 -34 -7,5 -17,5




4 Budgetsaldot Prop. 1987/88: 150
. , . Bilaga 1.3

De tidigare presenterade berdkningarna av statens inkomster och utgifter

under langtidsbudgetperioden har sammanstillts i tabell 5. Utdver den

framriknade utvecklingen under ldngtidsbudgetperioden redovisas utfal-

len for budgetdren 1982/83—1986/87 och nuvarande beriikning fér budget-

dren 1987/88 och 1988/89.

Tabell 5 Budgetsaldo budgetiren 1982/83—1992/93
Miljarder kr., 16pande priser

Budgetar Inkomster Utgifter exkl. Statsskuld- Budget- Budgetsaldo
statsskuld- rintor ) saldo i procent
rintor av BNP

Utfall ) )

1982/83 191,3 2297 48.2 —86.6 - 13%

1983/84 2211 2379 60.4 =77.1 10.3%

1984/85 260.6 2539 75.2 —68.5 83

1985/86 275.1 2554 66,5 —46.8 5.2%

1986/87 320,1 271.5 63.8 —15.2 1.6 %

Nuvarande berikning

1987/88 3357 286.9 54,6 -5.8 0,6

1988/89 © 3358 299.5 530 -6.7 0.6

Lagalternativ

1989/90 351.4 315.0 : 59.0 =226 2.0

1990/91 366.0 3258 59.0 : -18.,5 1.6

1991/92 R824 336.6 9.0 -132 1.0

1992/93 396.9 343.6 58,0 - 47 0.4

Hogalternativ

1989/90 371.3 327.2 59,0 -149 1.3

1990/91 384.8 351.2 62.0 ~-28.4 2.3

1991/92 399.0 3734 65.0 -394 a1

1992/93 415,2 3930 70.0 —47.8 35

I arets lingtidsbudget gors inga berikningar av det underliggande saldot
for langtidsbudgetperioden, cftersom négra sarskilda dtgirder som under
perioden skulle skapa cn skillnad mellan det redovisade och det underlig-
gande budgetsaldot inte ar kinda.

Budgetunderskottet férsiamras i lagalternativet fran 6,7 miljarder kronor
budgetaret 1988/89 till 22,6 miljarder kronor budgetarct 1989/90. Dircfter
forbittras gradvis budgetunderskottet for att uppgé till 4,7 miljarder kronor
budgetaret 1992/93. Uttryckt som andel av BNP inneb:‘ir-,detta en minsk-
ning fran 0,6 % budgetiret 1987/88 till 0.4 % budgetiret 1992/93.

I tabell 6 redovisas BNP-andelarna for inkomster, uigifter exkl. stats-
skuldrintor. statsskuldriantor och budgetunderskott for langtidsbudgetens
forsta och sista ar.

Tabell 6 Inkomster och utgifter i andel av BNP

1988/89 1992/93 1992/93
Lag Hog
Inkomster 4% 3R22% 30,6 9%
Utgifter exkl. statsskuldrintor 27% 26,6% 29.0% 1
Statsskuldrintor 4.8% 0.4% S2%
Budgetunderskott 0.6% 0.4% 350




5 Samhillsekonomiskt perspektiv

Aven om intresset i langtidsbudgeten koncentreras till statsbudgeten ir det
viktigt att ocksd beakta de samband som finns med samhillsekonomin i
dess helhet. Vid cn analys av dessa samband ar det ldmpligt att sirskilja
ekonomin i tvé sektorer — den privata resp. den konsoliderade offentliga
sektorn. Det sammanlagda finansiella sparandet i dessa sektorer ér iden-
tiskt med bytesbalansen.

I det foljande redovisas cn samlad berikning av den Konsoliderade
offentliga sektorn. dvs. en berdkning for staten. socialforsékringssckiorn
och kommunerna dar interna betalningsstrémmar climinerats. Statsbudge-
ten ligger till grund fér berikningen av statens inkomster och utgifter.
Avsikten ir att belysa statsbudgetens del i det totala offentliga sparandet.

Offentliga sektorn

De senaste Arens kraftiga forbéttring av statsbudgetens saldo aterspeglas i
ett starkt forbattrat finansiellt sparande i staten. Aven socialfrsikrings-
scktorns finansiclla sparande har forbéttrats nigot under perioden. Det
totala offentliga sparandet har darmed forbattrats som en dirckt foljd av
det forbittrade budgetsaldot. 1 féljande diagram beskrivs utvecklingen av
det offentliga sparandet under perioden 1982/83 -1987/88.

Diagram 5 Sparande i den offentliga sektorn aren 1982/83—1987/88, miljarder kronor
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Killor: Statistiska Centralbyrin och Finansdepartementet

I tabell 7 redovisas vilka sociala a‘vgiflsuﬁag som ligger till grund for
langtidsbudgetperioden.
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Tabell 7 Lagstadgade socialavgifter Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Procentuellt uttag for avgittsiret

Faktiskt Antaget
1987 1988 19891993
Avgifter vars inkomster helt redovisas pa
statsbudgeten
Folkpensionsavgift 9.450 9.45 9.45
Sjuktorsiikringsavgitt ] 9,300 10,10 10,10
Barnomsorgsavgift 2.200 2.20 2.20
Vuxenutbildningsavgift ] 27 27
Allmiin [oncavegift 2.0 34 .34

Avgift vars inkomster delvis redovisas pa

statsbudgeten

Arbetsmarknadsavgift 2.006 2,16 2.16
Avgifter vars inkomster inte redovisas pa

statsbudgeten

Socialtorsikringsavgift till ATP 10,200 10.60 11.00
Delpensionsavgift S00 .50 .50
Arbetsskadeavgift 600 90 90
[.onegarantiavgitl .200 20 20
Arbetarskyddsavgift 350 AS A5
Avgift till sjofolkspensionering 1,200 1.20 1.20
Summa 38,276 38.27 38.67

I tabell & visas en beriikning av statens och socialforsikringsscktorns
finansiella sparande under langtidsbudgetperioden. Statens finansiella spa-
rande har beriknats med utgingspunkt {rin statsbudgeten. T dvrigt bygger
berikningarna pa ligalternativets antagandestruktur. T princip represente-
ras hela sparandet inom socialforsiikringen av sparandet inom AP-fonden,
eftersom sparandet i dvriga delar inom sektorn i stort sett ligger néra noll.

Tabell 8 Statens och socialforsiakringssektorns finansiella sparande budgetiren
1988/89—1992/93 i ligalternativet

Miljarder kronor. 1opande priser

1988/89  1989/90  1990/91  1991/92  1992/93

Budgetsaldo - 6,7 —22.6 —18,5 —-13,2 - 4,7
Finansiella

transaktioner

(netto) 1.3 11.6 9.5 12.0 13.0
Finansiellt sparande

i staten 4,6 -11.0 - 990 - 1.2 8.3
AP-fondens

finansiella sparande 27.8 26,7 24.4 224 21.8

Finansiellt sparande
i stat och social-
forsakringssektor 32.1 15,7 15,4 21,2 29.8

Det finansiella sparandet i staten och socialforsikringssektorn forsamras
enligt berdkningarna mellan budgetiren 1988/89 och 1989/90. Denna ut-
veckling forklaras av att bade statsbudgetens saldo samt det finansiclla 14



sparandet i socialférsiakringssektorn forsimras. Orsakerna ir forutom 6ka-  Prop. 1987/88: 150
de kostnader for pensionssystemet i socialforsikringssektorn, det till en Bilaga 1.3

borjan kraftigt forsiimrade budgetsaldot. Mot slutet av lingtidsbudgetpe-

rioden forbéattras aterigen det finansiclla sparandet i den offentliga sektorn.

Forbittringen forklaras av att statsbudgeten drligen {6rbittras vilket i sin

tur ar en f6ljd av antaganden om en dampning av pris- och léneutveckling-

en under perioden. Det finansiclla sparandet i AP-fonden fortsitter att

férsiamras under hela langtidsbudgetperioden.’

AP-fondens urveckling

Det finansiella sparandet i socialforsdkringen motsvaras i stort sett av
AP-fondcens finansiella sparande.

Dec faktorer som bestimmer AP-fondens utveckling dr pensionsutbetal-
ningar, avgiftsuttag, rinte- och prisniva. Vad betriffar ATP-avgifterna ir
loneokningstakt och forindringar i den foérvirvsarbetande befolkningen
avgorande for utvecklingen. Eftersom lonedkningstakten pa lang sikt ar
beroende av den produktivitets- och sysselsittningstillvixt som rader i
ekonomin dr ATP-avgifierna sjélvfallet ocksd beroende av BNP-utveck-
lingen.

Tabell 9  AP-fondens utveckling budgetiren 1988/89—1992/93, lagalt.

Miljarder kronor, l16pande priser

1988/89  1989/90  1990/91  1991/92  1992/93

Inkomster

Rintor m. m. 36,1 38.6 39.6 40.6 42.5
Arbetsgivaravgifter 355 58.4 60.3 62,4 64,6
Summa 91,6 97,0 99,9 103.0 107,1
Utgifter

Utbetalda pensioner 63.6 69.8 75.0 80.1 85,1
Administration 0,5 0.5 0.5 (U 0.5
Summa 64,1 70,3 75,5 80.6 85,6
Finansiellt sparande 27,5 26,7 24.4 22,4 21,5

Allt sedan ATP-systemet infordes har socialforsikringen haft 6kande
sparandedverskott. Under perioden 1980—1986 har den genomsnittliga
arliga procentuella tillvixten i AP-fondens finansiclla sparande varit ca
8 9.

I tabell 9 redovisas en berakning over det finansiella sparandet i AP-fon-
den under langtidsbudgetperioden. Av tabellen framgar att utbetalningarna
av pensioner berdknas oka starkt under perioden. Anledningen till dessa
okande utgifler ar i forsta hand 6kande antal pensionarer med full ATP-
poing. Den hogre belastningen pa ATP-systemet inncbir samtidigt att
kostnaderna tor folkpensionerna, som till viss del finansieras med skatte-
mcedel minskar genom att pensionstillskotten avriknas krona {or krona mot
ATP-pensioncn. Under langtidsbudgetperioden kommer folkpensionc-
ringens avgiftsfinansieringsgrad att oka. 15



Som framgar av tabell 9 visar berdkningarna att dven vid ofériandrade
utgifter sA mastc en allt storre del av avkastningen pd AP-fonden tas i
ansprak. Denna utveckling accentueras ytterligare under senare hélften av
1990-talet.

Kommunerna

1 foreghende avsnitt har utvecklingen.av det finansiella sparandet i den
statliga sektorn och socialforsakringssektorn redovisats. 1 det perspektivet
ar det aven av intresse att kort belysa de forutsittningar som kommer att
gilla for kommunsektorn de narmaste aren.

Formellt géller att den kommunala budgeten skall balansera. Defta inne-
bar att kommunsektorn inte kan lanefinansiera utgifter for konsumtion,
men att man har full méjlighet att lanefinansiera investeringar.

De samhéllsekonomiska kalkyler som redovisas i trearskalkylerna (Bila-
ga 1.2.) framgér av nedanstaende tabell. De bygger pa forutsiittningen att
ionedkningstakten fr.o.m. 1989 gr ned till 39 per ar. Den kommunala
verksamheten forutsitts i detta alternativ arligen vixa realt med 1 %. Efter
det att kalkylerna avslutats har avtal slutits enligt vilka ldnekostnadsdk-
ningarna i kommuner och landsting kommer att bli ca 5% 1989. Delta leder
till 6kade konsumtionsutgifter och beriknas padverka kommunernas finan-
siella sparande med ca 2—3 miljarder Kr. under perioden.

Orsaken till den kraftiga forbéttringen av kommunernas finansiella spa-
rande 1990 och 1991 beror pa de stora skatteinkomster som tillfaller kom-
munerna med tva ars eftersliapning. Mot slutet av perioden férsimras
sparandet éterigen vilket framst beror pa att inkomsterna vid givna anta-
ganden beridknas minska.

Tabell 10 Den kommunala sektorns finansiella sparande’

Miljarder kronor.

1988 1989 1990 1991 1992 1993

-6 =2 7 6 3 3

Det finansiella sparandet paverkas i stor utstrickning av dven mindre
forindringar i den reala tillvixten i kommunsektorn (volym samt relativ
kostnadsutveckling).

Som framgar av tabell 11 har den kommunala sektorns konsumtionsut-
veckling legat avsevirt 6ver den forutsatta nivan under perioden 1980—
1986.

Tabell 11 Den kommunala konsumtionsutvecklingen

Arlig procentuell férindring

1980 1981 1982 1983 1984 1985 - 1986 1987

30 3.1 2.2 2,6 3.0 2.5 1.7 1.1

Kalla: Statistiska centralbyrin och riksrevisionsverket

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3



Diagram 6 Beriknat sparande i offentlig sektor aren 1988/89—1992/93,
Miljarder kronor
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Kiéllor: Statistiska Centralbyran och finansdepartementet

Totala inhemska sparandet

Det totala inhemska sparandet dr summan av den privata sektorns (hushéll
och foretag) sparandc och den offentliga sektorns sparande. Inhemska
under- och dverskott avspeglas i bytesbalansens saldo.

Det privata sparandet antas under langtidsbudgetperioden vara fortsatt
negativt inom saval foretags- som hushéllssektorn.

Med dessa antaganden om utvecklingen av det privata sparandet i eko-
nomin krivs, for att bytesbalansen ska kunna forbittras under langtids-
budgetperioden, att det totala offentliga sparandet dkar. Som tidigare
redovisats forbittras statsbudgetens saldo under langtidsbudgetperioden
samtidigt som sparandet inom saval socialforsikringsscktorn som kommu-
nerna forsvagas.

Det forbattrade budgetliget dr nddviindigt men inte tillrickligt for att
uppna det erforderliga sparandet inom den offentliga sektorn. Dirutéver ar
det nodviéindigt att den negativa utvecklingen i AP-fonden bryts och viinds
till ett forbattrat finansiellt sparande. Aven andra redovisningar pekar pé
att sparandet i socialforsidkringssystemet ér i fara genom det snabbt viixan-
de utgiftstrycket i systemet. Den strama budgetpolitiken i staten maste
siledes ligga fust. samtidigt som kostnadsutvecklingen i socialforsikrings-
systemet miste begriinsas.

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 150. Bilaga 1.3

Prop. 1987/88: 150
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Appendix 1 Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Statsbudgetens utgifter fordelade pa
realekonomiska kategorier

For att underlitta analysen av utgiftsutvecklingen i ett samhillsekono-
miskt perspektiv gors i det {6ljande en uppdelning av utgifterna i realeko-
nomiska termer. Denna uppdelning. som i huvudsak bygger pd det inom
nationalrikenskaperna tillimpade internationella SNA-systemet (System
of National Accounts). inncbér att utgifterna indelas i utgifter for konsum-
tion, investeringar, transfercringar och finansiella transaktioner. Vid en
analys av utvecklingen i reala termer méaste de finansiella transaktionerna
sarskiljas frin utgifterna i dvrigt. Realekonomiskt betraktas de finansiella.
transaktionerna som en del av Kreditmarknaden. Det édr dessutom viktigt
for analysen att skilja mellan & ena sidan utgifter dir staten slutligt forbru-
kar produktionsresurser och 4 andra sidan utgifter som bestar av transfere-
ringar till andra sektorer i ckonomin. De statliga konsumtions- och investe-
ringsutgifterna visar statens direkta forbrukning av reala resurser.

Som konsumtionsutgifter betraktas utgifter for statliga myndigheters
produktion av ginster inom t.cx. forsvaret, undervisningsscktorn och
rattsvisendet. Konsumtionsutgifterna bestar till drygt hilften av 16nekost-
nader, inkl. sociala avgifter. Aterstoden ar omkostnader i den Idpande
verksamheten sfsom inkop av varor. hyror, reparationer och underhall,
Farsvarets investeringar, som inte antas ha nigon civil anviindning. be-
traktas i enlighct med SNA-systemet som konsumtion.

Dct investeringsbegrepp som anviinds skiljer sig i princip inte fran det
som giller for den privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas
utgifter for byggnader och anlidggningar samt materialinkop fér civila dnda-
mél. Precis som {Or évriga utgifter pa statsbudgeten belastar investeringar-
na budgeten vid tidpunkten for utbetalningen. Investeringsutgifterna perio- |
diseras saledes inte. Till skillnad frin vad som giller vid en strikt tillimp-
ning av SNA-systemet riknas i langtidsbudgeten dven affiirsverkens inves-
teringar i den man de finansicras Over statsbudgeten som statliga investe-
ringar. '

Det bor understrykas att griansen mellan konsumtion och investeringar i
vissa fall 4r flytande. Det kan hivdas att utgifterna for t. ex. utbildning och
forskning. vilka klassificeras som konsumtion, dels inkluderar materiella
investeringar i viss utstrackning. dels i sig sjilva skulle Kunna betraktas
som immatericlla investeringar. ‘ '

Transfereringarna indelas i undergrupper med uigingspunkt 1 vilken
sektor av ekonomin som dr mottagare av inkomstoverforingen. | langtids-
budgeten delas transfereringarna upp i dverforingar till hushall. kommu-
ner. foretag. organisationer och ideella féreningar samt internationclla
transaktioner. I SNA-systemet riknas ocksa rinteutgifter for statsskulden
som transiereringar. I langtidsbudgeten redovisas dock dessa for sig.

Till gruppen finansiclla transaktioner hinfors utgifter for utlining. rorlig
kredit m. m.

Hur statsbudgetens utgifter utvecklas metlan 1988/89 och 1992/93 i en . 18
realeckonomisk indelning framgér av diagram 1.



Diagram 1 Realekonomisk utgiftsutveckling miljarder kronor, lopande priser, Prop. 1987/88: 150
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Det ir framfor allt utgifterna fér konsumtion och investeringar samt for
transfereringar till hushéll och kommuner som 6kar under perioden. vilket
nirmare beskrivs i det féljande.

Den genomsnittliga forindringen per ar under perioden 1982/83—1986/87
och langtidsbudgetperioden framgér av tabell 1.

Tabell I Forandring av utgifter exkl. statsskuldrintor

Genom- 1988/89 Genomsnittlig arlig tor-

snittlig miljarder andring 1988/89—-1992/93

arlig kronor

forindring fasta - lépande lépande
1982/83— priser priser priser
1986/87 ldgalt. hogalt.

fasta priser

Statlig konsumtion och investe-

ringar - 01 % 89.3 +0.4 7% +3.6 7
Transfereringar till
hushall' + 0.9 % 103.3 +2.1 % +3.0 ¢
kommuner - 09 % 63.7 +2.0 % +4.2 %
foretag” 18.5 +3.0 6 +3.0 6
ovriga 19.5 +0.5 % +4.8 %
Finansiclla transaktoner 2 —4.6 % +0.9 %
Summa utgifter exkl.
statsskuldriintor - 1,7¢% 299.5 +1.4 % +35% F 70

inklusive riintebidrag for bostider
< inklusive livsmedelssubventioner

Anm. Utgifternas klassificering anpassas lopande. Detta medfor att de realekonomiska férdelningarna i olika
langtidsbudgetar inte ir helt jamforbara.

De utgifter som véxer mest ar transfereringar till hushall (inkl. réantebi-
drag for bostider) som 1 fasta priser 6kar med 9 miljarder kronor och
transfercringar till kommuner som okar med S miljarder kronor under 19
lingtidsbudgetperioden. Den kraftiga minskningen nér det géller finansicl-



la transaktioner under den gingna perioden beror pa att bostadslianen da
lyftes av budgeten. For langtidsbudgetperioden sker samma sak med stu-
diemedlien. Forandringarna kommenteras nirmare i avsnitten nedan.

Konsumtion

Utgifterna for konsumtion pd statsbudgeten bestar som namnts dll drygt
hilften av 16ner. Under langtidsbudgetperioden beridknas de statliga kon-
sumtionsutgifterna 0ka med i genomsnitt 0.2% per dr i fasta priser. |
berikningarna har en fortsatt tillimpning av det s. k. huvudtérslaget scha-
blonmiissigt lagts in.

Tabell 2 Konsumtionsutgifternas utveckling

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- 1988/89 Genomsnittlig arlig forindring
snittlig miljarder 1988/89—1992/93
arlig kronor
forandring fasta lopande lopande
1982/83 — priser priser priser
1986/87 lagalt. hogalt.
fasta priser
Summa konsumtionsutgifter +1.4 % 78.0 +0,2 % +3.5 % +5,6 %
dirav
Loner +0,7 % 41,4 +0.2 %% +2.6 % +6.1 %
Investeringar

P2 statsbudgeten finns utgifter for investeringsdndamal inom savil statlig
som kommunal och privat sektor. Staten paverkar ytterligare en betydan-
de andel av den totala investeringsvolymen, cftersom betydande delar av
affirsverkens (inkl. dotterbolagens) totala investeringar inte finansieras
aver statsbudgeten. Utgifter pd budgeten for investeringar i kommunal och
privat regi klassificeras som transfereringsutgifter. 1 langtidsbudgeten re-
dovisas som direkia statliga investeringar endast de mede! som pd budge-
ten anslis for investeringar inom statliga myndigheter och statliga affirs-
verk. D3 Vattenfalls investeringsanslag i dr lyfts ur statsbudgeten star
affirsverken nu endast for cn mindre del av de hir redovisade investering-
arna. De dirckta statliga investeringarna pid budgeten uppgér budgetiret
1988/89 till ca 11.3 miljarder kronor. Under langtidsbudgetperioden berik-
nas en viss real 6kning.

Tabell 3 Investeringar

Genom- 1988/89 Genomsnittlig arlig fériindring
snittlig miljurder 1988/89—1992/93

arlig kronor

forindring fasta 18pande lopande
1982/83 - priser priser priser
1986/87 lagalt. hégalt.

fasta priser

Summa investeringsutgifter -7,4 % 111.3 +1.9 % +4.5% +10,9 %

20



Transfereringar Prop. 1987/88: 150

. Bilaga 1.
Transfereringarna beriknas under budgetaret 1988/89 svara for ndrmare laga 1.3

60 7 av statsbudgetens totala utgifter. Tillsammans minskade transtere-
ringarna i genomsnitt 15¢ per ar i fasta priser under perioden 1982/83~
1986/87. Den arliga dkningstakten under lingtidsbudgetperioden beritknas
realt till 2,0 9 per ér.

Transfereringarna till hushall beridknas realt oka 2.1% per ar under
lingtidsbudgetperioden. Den domincrande transfercringsutgiften till hus-
hillen ar folkpensionerna. som svarar for hilften av utgifterna. Den hgj-
ning av basbeloppet som gors for att kompensera pensioniircrna for
devalveringseffekten, medfor att transfereringarna ékar. Motsatt verkan
har det faktum att allt fler pensionirer erhaller full ATP och att kostnader-
na pa statsbudgeten for pensionstillskott dirmed minskar.

Den ojamforligt storsta fordandringen giller réntcbidrag t6r bostader.
Kostnaderna for rintebidragen paverkas av rintenivé och produktionspri-
ser samt av produktionsvolymer och deras tordelning pé upplételseformer.
Med aktuclla forutsittningar motsvarar kostnadsokningen for rantebidrag i
stort sett rintebidrag for en ny argéng av ny- eller ombyggda bostéder.

Staten betalar skillnaden mellan en garanterad rinta och marknadsrén-
tan oavsett aktuellt rantelige pA marknaden. Fastighetsdgaren berors diir-
med inte av eventuella ranteforandringar. Nar antagandestrukturen enligt

att utgifterna for bostadssubventioner skjuter i hojden.

Tabell 4 Transfereringar till hushall

1988/89 Genomsnittlig arlig forindring
miljarder 1988/89-1992/93
kronor -
fasta lépande lopande
priser priser priser
ligalter- hogalter-
nativ nativ
Summa transfereringar till
hushall 103,3 + 2,1 % +3.0 % + 6,5%
darav
Folkpensioner 53.6 - 04% -31% + 4.5%
Rintebidrag till bostader 15.8 +13,4 %! +7.0% +19.8%
Sjukforsikring 6.8 + 1.1% +3.5% + 4,.8%

! Dagens rinteniva hiills oférindrad

De statliga transfereringarna till kommunerna f6r konsumtion och inves-
teringar omfattar dels bidrag avsedda for sarskilda dndamal, t. ex. loner for
larare i grundskolan och gymnasieskolan, dels allmédnna bidrag, frimst
skatteutjaimningsbidrag. Transfereringarna till kommunsektorn beriknas
realt 6ka med i genomsnitt 2 % per ar. Det 4r framforallt skatteutjaimnings-
bidraget som viixer. Delvis motsvaras dkningen av skatteutjimningsavgif-
tens utveckling pd budgetens inkomstsida under Iangtidsbudgetperioden.
Av tabell 5 framgar vilka dec storsta posterna ér bland transfereringarna till
kommunsektorn. Bidrag till skolvisendet m. m. avser till 6ver 909 loner
till grund- och gymnasieskolelararna.



Tabell 5 Transfereringar till kommuner

1988/89 Genomsnittlig arlig forindring
miljarder 1988/89—1992/93
kronor
fasta l6pande l6pande
priser priser priser
lagalter- hogalter-
nativ nativ
Summa transfereringar till
kommunerna 63,7 +2,0 % +4,2 % +6,5 %
dérav
Bidrag till driften av grund-
och gymnasieskolor 212 -1,2% +33% +5.2%
Skatteutjimningsbidrag 14,5 +1,8% +5,15 +7.7%
Bidrag till barnomsorgen 9.8 +4,1 %% +4.1% +4.1%

! Dagens riinteniva hills ofdrandrad/N/

Transfereringar till foretag m. m. inkluderar dverféringar till savél priva-
ta som statliga foretag. 1 fasta priser liksom i lagalternativet okar dessa
utgifter i genomsnitt med 3,0% per ar under langtidsbudgetperioden. 1
hégalternativet 6kar utgifterna med 5.2 % per ar bl. a. till f6ljd av tillkom-
mandc utgifter for A- och l-politik orsakade av den samre ekonomiska
utvecklingen i detta altcrnativ. Som framgér av redovisningen under sinda-
malsgruppen Niringspolitik har de statliga insatscrna till krisdrabbade
foretag och branscher skurits ned kraftigt sedan 1982/83. For langtidsbud-
getperioden har nigra nya sidana insatser inte lagts in i berakningarna.
Mellan budgetiren 1986/87 och 1987/88 har transfereringar till foretag 6kat
kraftigt inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

De internationella transfercringarna bestar till allra storsta delen av

anslag till utvecklingsbistand (u-hjalp). Utgifterna for bistindct foljer brut-
tonationalinkomstens (BNI) utveckling. 1 fasta priser okar transfereringar-
na med knappt 0,3 % under perioden 1988/89—1992/93. Denna berékning
baseras pa lagalternativets antagande om en viss arlig volymtillvéaxt i BNI.
I l6pande priser innebir detta en arlig-genomsnittlig 6Kning med 6.0% i
lagalternativet och med 7,3 % i hogalternativet.

Statsskuldriantor

Utgifterna for statsskuldridntor, m. m. bestar dels av réinteutgifter fér:upp-
tagna l&n inom och utom landet, dels av valutakursférluster/vinster till
foljd av édndrade véaxelkurser. Utgifterna berdknas totalt uppgd till 53
miljarder kronor budgetérct 1988/89. 1 lagalternativet dkar utgifterna for
statsskuldriantor m. m. till 59 miljarder kronor budgetiret 1989/90. Den
stora skillnaden beror frimst pd en férindrad bokféringsprincip for riantor
pa statsskuldvéxlar, vilket far en positiv engangseffekt 1988/89. Detta gor
att den genomsnittliga fordndringen per ar under langtidsbudgetperioden
blir storre dn vad som annars vore fallet. Av tabell 6 framgéar utgiftsutveck-
lingen for statsskuldrantor i 16pande priser under langtidsbudgetperioden.

Prop. 1987/88: 150
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Tabell 6 Utgifter for statsskuldrintor, m. m. Prop. 1987/88: 150
Miljarder kronor, lopande priser Bilaga 1.3

1988/89  Forindring jamfort med {oregiende ar
1989/90  1990/91 1991/92  1992/93

Lagalternativet

Totalt 53.0 +6.0 0 0 -1.0
— riintor pa inhemska lin 43,2 +5.6 1,2 -1.3 -0,3
— riintor pa utlindska lan 9.6 -0.2 -0.2 +0,2 +0.2
- valutakurstorluster. netto 0.2 +0,6 -1.0 +1.1 -0.9
Hogalternativet

Totalt +6.0 +3,0 +5.0 +5.0
— riintor pd inhemska lan - +5.6 +4.2 +1,7 +5.7
— rintor pé utlandska lan -0.2 -0.2 +0,2 +0.2
- valutakursforluster, netto +0,6 -1, +1.1 -0.9

Den genomsnittliga rintesatsen for nyupplaning pa den svenska kredit-
marknaden berdknas f.n. till ca 10%. 1 lfigaltc.rnalivel antas c¢n fallande
rinteniva i nominella termer under langtidsbudgetperioden for att budget-
aret 1992/93 uppgé till 8 9. Detta innebdr mot slutet av perioden en anpass-
ning till dagens internationella ranteniva. 1 hogalternativet antas den nomi-
nella rintan stiga for att sedan vara 12 % under hela langtidsbudgetperio-
den. Det storre upplaningsbchovet som blir foljden av hogalternativet
tiicks i berdkningarna.genom inhemsk upplaning.

Staten redovisar i huvudsak inkomster och utgifter kassamissigt. Stats-
skulden motsvarar i princip summan av de nominella budgetunderskotten.
dens storlek forst ndr de upptagna linen omsatts.

Utldndska lan dr bokforda till vardet i svenska kronor vid upplaningstill-
fillet. Om lanets virde i svenska kronor vid inlésentidpunkten avviker frin
det bokforda virdet, uppstar en valutaforlust eller valutavinst. Vid utging-
en av budgetiiret 1986/87 var statens utlandsskuld till-den kurs som gallde
vid uppléningstillfallet virderad till 128,3 miljarder kronor medan den
viirderad till aktuella valutakurser uppgick till 1239 miljarder kronor.

Finansiella transaktioner

1 posten finansiella transaktioner ingér statlig utlaning sdsom studiemedel,
lokaliseringslan. forindringar i dispositionen av rérliga krediter m. m. Tidi-
gare ingick lan till bostadsbyggande i denna grupp men frin och med
budgetiret 1985/86 redovisas bostadslanen utanfor statsbudgeten. Av ta-
bell 7 framgar utvecklingen av finansiclla transaktioner i statsbudgeten
under langtidsbudgetperioden.

[25]
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Tabell 7 Finansiella transaktioner

Prop. 1987/88: 150

1988/89 Genomsnittlig drlig foriindring Bilaga 1.3
miljarder 1988/89—1992/93
kronor
fasta l6pande l6pande
priser priser priscr
lagalt. hoégalt.
Summa finansiella
transaktioner 5.2 - 4,6% +0.9% +7.7%
dirav
Statliga ldn 5.2 — 4.6% +0.5% +7.7%
varav
Studiemedel kN | —-19.5% —6.2% -1.7¢%

De finansiella transaktionerna dr av stor betydelse vid studier av sparan-
dets utveckling. Statsbudgetens saldo kopplas hirigenom till statens finan-
siella sparande. Detta definieras som budgetsaldot reducerat dels med
nettobeloppet av finansiclla transaktioner, dels med valutaférluster pa
budgctens utgifissida och amorteringar av statliga 1&n pi budgetens in-
komstsida. Statens finansiella sparande ar en del av det totala finansiella

sparandet i ekonomin.



Appendix IT Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Andamalsavsnitt
Inledning

I appendix 11 redovisas statsbudgetens utgifter uppdelade pa dndamal. Eu
dndamal kan innefatta utgifter hantorliga till mer dn ett departement,
Andamalet "Stdd till barnfamiljer’” upptar t. ex. utgifter som i statshudge-
ten redovisas under bade socialdepartementets och bostadsdepartemen-
tets verksamhetsomraden. Ett anslag pd statsbudgeten kan i sin tur inne-
fatta utgifter for fler dndamél. [ dessa fall hdanfors anslaget till den dnda-
malsgrupp som svarar mot anslagets huvudsakliga syfte.

For de flesta anslag ér utvecklingen av priscr och/eller 1oner styrande for
de framtida utgifterna. T tabell 4 redovisas utgiftsutvecklingen i I6pande
priser. Omriikningen till 16pande priser bascras pd den utgiftsutveckling i
oforindrad pris- och 16neniva (fasta priser) som redovisas i tabell 3. Till
grund for omréakningen ligger de antaganden enligt lagalternativet som
presenteras i kapitel 1. For varje anslag pi statsbudgeten beriknas utgifter-
na utifran regler som giller {or de utgiftsstyrandc faktorerna. Silunda har
exempelvis folkpensionsanslaget riknats upp med antagen basbelopps-
utveckling medan berikningarna av forvaltningsanslagen baseras pa den
antagna utvecklingen for l6ner och priser. Vissa sirskilda utgifter har. som
tidigare nimnts, vid berdkningarna i I6pande priser anpassats till pris- och
Ioneutvecklingen fiven om nigon formell indexkoppling inte foreligger.

Nedan presenteras en sammanstillning av dndamalsgrupperna, dels i
oforindrad pris- och ldneniva (tabell 3). dels i l0pande priser enligt lagal-
ternativet (tabell 4). Direfter foljer en uppdelning pd varje enskild dnda-
mélsgrupp i oférindrad pris- och l6neniva.
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Andamal Prop. 1987/88: 150

i ) ) Bilaga 1.3
Respektive dndamalsgrupp inleds med cn tabell som redovisar utgifts-
utvecklingen for de olika omrédena. Redovisningen gors i oférandrad pris-
och l6nenivi.
I Rittsvisende
Milj. kr.. oférindrad pris- och léneniva
Genom- Forindring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91 199192 1992/93 forandring  procen-
tucll 1988/89~  tuell
forindring 1989/90 forandring
1982/83— 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter +1,2 11584 +27 - 8 —15 0 +0.2 0
darav
Polisvisende 6456 0 0 0 0 0 0
Domstols- och
aklagar-
visende 2920 + 4 -10 \] 0 +0,1 +0.1
Kriminalvérd 2109 +23 + 2 —15 0 +1.1 +0.1

Till indamalsgruppen hor utgifterna for polisvasendet, dklagarvisendet,
domstolsvisendet och kriminalvéarden.

Resursforbrukningen inom rittsvisendet dr till stor del beroénde av
brottsutvecklingen och hur stor andel av brotten som kommer till polisens
kannedom. Brott mot brottsbalken som har kommit till polisens kinnedom
har under den scnaste tiodrsperioden dkat med i genomsnitt 3.5 per ar.
Ar 1986 uppgick antalet anmilda brott mot brottsbalken till ca 960000
vilket dr en 6kning med ca 66 000 jam{ért med 6regiende ar.

Antalet anmiilda brott mot annan lagstiftning (t. ex. skattebrott, trafik-
brott och narkotikabrott) har fran ¢n hdg niva ar 1981—1982 minskat och
uppgick 1986 till ca 135000.

Vid sidan av brottsutvecklingen péverkar lagstiftningens utformning
samt de olika verksamheternas effektivitet resursbehoven. 1 syfte att be-
gransa kostnaderna pagér for nirvarande et omfattande arbete inom justi--
tiedepartementet for att Andra lagstiftningen i olika avseenden samt att sc¢
over olika verksamheters organisation.

Polisviisendet har under foregiende och innevarande budgetar tillforts
ett relativt stort antal nya polistjdnster. Vidare forstirks polisvisendet
under budgetiret 1988/89 med 150 administrativa inster. Utvecklingen
under det gingna aret har inneburit att antalct utbildade poliser som inte

“har s. k. tablatjanst minskat. Mcd hansyn till detta har fornyade berikning-
ar gjorts av behovet av polisaspiranter. Dessa berdkningar visar att man
tidigare dn som forut har forutsatts uppni en rimlig balans mellan antalet
polistjanster och antalet utbildade poliser.

Léngtidsbudgeten utgir darfor frin en aspirantantagning om 360 aspi-
ranter budgetiret (988/89. .

Aklagarvisendet omfattas av forsoksverksamheten med trediriga bud- 28



getramar. Langtidsbudgeten utgdr frin den ckonomiska ram som bér giilla  Prop. 1987/88: 150
for verksamheten de kommande tre budgetaren. Bilaga 1.3
Beriikningarna i 13ngtidsbudgeten bascras pa i stort sett oforiindrade
resurser {or domstolsvéisendet.
Kriminalvéirdens inriktning styrs av de principbeslut om kriminalvar-
dens utformning som fattades av riksdagen 1973. Under &r 1987 har medel-
beliggningen vid kriminalvardsanstalter och hikten okat med 3.4 resp.
8. Belaggningsnivan vid anstalterna kan under langtidsbudgetperioden
viantas komma att ligga ndgot hogre an under de senaste dren. Ett eventu-
ellt behov av ytterligare platser inom lokalanstaltsorganisationen bor kun-
na tillgodoses genom styrning av de tidpunkter dé& verkstillighet av straff-
pafoljd paborjas.

Il Internationellt utvecklingssamarbete och 6vrig
internationell samverkan

Milj. kr., oféridndrad pris- och loneniva

Genom- Forandring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91  1991/92  1992/93 foriindring procen-
tuell 1988/89—  tuell
foriindring 1989/90 fordndring
1982/83 — 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter +0.3 11946 421 +52 0 0 +0,2 +0,2
dirav
Internationellt
utvecklingssam-
arbete 10169 -1 0 0 0 0 0
Utrikestorvaltning
och ovrig inter-
nationell samverkan 1777  +22 +82 0 0 +1,2 +1

Till andamalsgruppen hér utgifterna for internationellt utvecklingssam-
arbete som bistiind och u-landsverksamhet samt dvrig internationell sam-
verkan sisom utrikesférvaltning och Sveriges medverkan i internationella
organisationer,

For budgetéret 1988/89 har regeringen foreslagit att niirmarc 10,2 miljar-
der kronor anvisas till internationellt utvecklingssamarbete. Harutover
tillkommer ca 172 milj. kr. som foreslas anvisas dver andra anslag in de
reguljdra bistindsanslagen. Beriikningarna for budgetéren dérefier har ut-
gétt frin att bistandet skall uppgé till 1% av bruttonationalinkomsten i
l6pande priser.

Aterflédet i bistandet, dvs. upphandlingen av varor och tjénster i Sveri-
ge. beriiknas till ca 45 % av anvisade bistindsmedel.

U-krediterna och det tekniska samarbetet med utvecklingslinder berik-
nas gencrera upphandling i Sverige till ett virde av ca tre glnger det
bistand som limnas.

Utgifterna for Sveriges deltagande i internationella organisationer fast-
stiills efter forhandling mellan de medverkande staterna och [ordelas efter
overenskomna fordelningsnycklar. 29



Utrikesforvaltningens utgifter ar till viss del utlandsberoende och paver-
kas bl. a. av inflationcn och valutakursutvecklingen i respektive véirdland.

111 Totalférsvar

Milj. kr.. oférindrad pris- och léneniva

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom-
snittlig
procen-
tuell
foriindring

1988/89

Forindring till

Procen-
tuell

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93  forandring
1988/89—.
1989/90

1982/83—
1986/87

Genom-
snittlig
procen-
tuell
forindring
1988/89—
1992/93

Totala utgifter * 30960 +197 +200 +200 0

dirrav
Militiirt forsvar
Civila sektorer/

funktioner 2775 0 0 0
Ovriga éindamal 438 - 2 0 0

27747 +200 +200 +200 0

o<

+0,6

+0,5

+0,5

* Klassificeringen éindrad

Andamalsgruppen omfattar utgifterna for totalférsvarets militira och
civila delar samt dvrig verksamhet inom totalférsvaret, )

Genom riksdagens beslut (prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310) i juni
1987 om totalforsvarets fortsatta utveckling faststillldes mal och plane-
ringsram for perioden 1987/88 — 1991/92. Budgetiret 1988/89 utgor alltsd
det andra dret i férsvarsbeslutsperioden.

1988 ars ldngtidsbudget utgar frin den inriktning, uppgifisbeskrivning
och resursfordelning som bestamts i forsvarsbeslutet. For budgetdret
1992/93 forutsiitts en ofdrindrad verksamhet i forhdllande till budgetiret
1991/92.

Militirt forsvar

For det militara forsvaret foreslas i prop. 1987/88: 100. bil. 6 for budgetéret

en utgiftsram pi 27.7 miljarder kronor. Plancringsramen dkar med drygt

200 milj. kr. per ar t.o.m. budgetaret 1991/92. Med {érutsiittningen ofér-

dndrad verksamhet budgetiret 1992/93 blir.den totala plancringsramen for

perioden 1988/89—1992/93 cu 140 miljarder kronor for hela perioden.

Den militdra utgiftsramen priskompenseras med ett {orsvarsprisindex.
Den nu gillande indexkonstruktionen har faststillts genom 1987 ars
forsvarsbeslut.

Enligt forsvarsbeslutet skall totalforsvarets militira del ges foljande
huvudsakliga utveckling.

— Pa den allmiinna virnpliktens grund prioriteras atgarder som syftar till
att hoja krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva samt atgirder
tor att modernisera och komplettera befintliga och beslutade system sd
att dessas verkan forbiittras. Underrittelseyinsten skall torbattras.

— Luftférsvarets utveckling och verkansmojligheter prioriteras. Moderna
vapen och clektroniska motmedel samt férbiitirad stridsledning och

30



luftbevakning tillfors. Luftvirn med lingre rickvidd utdkas. En lingsik-  Prop. 1987/88: 150
tig inriktning skall skapas for att torbattra flygstridskrafternas jaki- Bilaga 1.3
bevépning.
— Foér att forbittra tillgdngen pa cffektiva system for att bekdmpa en
angripares fartyg utGkas pd sikt antalet ubatar. och tillférs moderna
tunga kustrobotforband. Ubdtsskyddets kvalitet héjs genom ett antal
dtgarder.
Arméns krigsorganisation. férbandsomsattning, utbildningssystem och
fredsorganisation utreds. Ett kompletterande underlag tas fram till ar 1988.
Malet for arbetet ér att riksdagen under ar 1989 skall kunna fatta bestut
som mojliggor forbittrad utbildning och ¢n stabil langsiktig inriktning {or
armén.
Samordnat med dessa utredningar om armén gors en samlad dversyn av
" totalforsvarets ledning och férsvarsmaktens produktionsledning. Konse-
kvenscrna for de andra forsvarsgrenarna och for de gemensamma myndig-
heterna skall anges och i anslutning hirtill cventuclla forslag till dndrad
inriktning.

Toralférsvarets civila del

For totalforsvarets civila del berdknas den ekonomiska plancringsramen
for perioden 1988/89—1992/93 uppga till ca 8 240 milj. kr. i
genomforandeprislige 1988/89.

Den civila plancringsramen priskompenseras enligt ett civilt prisindex.
‘Detta index bygger pd en sammanviigning av nettopris- och SAV-index.
Utgifterna for totalforsvarets civila del under budgetiret 1988/89 beriknas
totalt uppga till ca 2775 milj. kr.. varav ca 1 640 milj. kr. ingér i '
planeringsramen och ca 690 milj. kr. utgér kapitalkostnader som beriknas
utantdr denna ram.

Den ckonomiska plancringsramens storlek ar styrande for utgilterna
inom den civila delen av totaltérsvaret.

I princip omfattar totalforsvarets civila del all samhéllelig verksamhet
som avses forigd i krig. [ budgetsammanhang dr dock avgriinsningen
sniivare och avser endast anslag eller delar av anslag som ir direkt riktade
mot beredskapsuppgifter. )

For den civila delen av totalférsvaret innebir forsvarsheslutets
inriktning bl. a. forstarkningar av uthillighet och kapacitet for hiillso- och
sjukvarden i krig. en {ortsatt satsning pa forbittrad beredskap vid
myndigheterna och pd psykologiskt forsvar samt pé elférsdrjningen i krig,
inkl. kommunalteknisk fGrsérjning.

Mot bakgrund av de i forsvarsbeslutet dindrade importantagandena
under kriser och i krig skall beredskapslagringen av olja i samhiillet
minskas och den statliga beredskapslagringen omstruktureras.
Iariktningen av befolkningsskyddet i krig férindras 1 enlighet med
forsvarsbeslutet. Det framtida skyddsrumsbyggandet kommer som en t6ljd
hidrav att koncentreras till sddana omraden diir mer belydundc risker
bedoms finnas for civilbefolkningen. '
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Ovriga dndamiil

Till sin huvuddel omfattar verksamheten under denna rubrik Sveriges
medverkan i FN:s fredsbevarande arbete samt ersittningar ill vapentria
tidnstepliktiga. Utgiftsramen ér for budgetéret 1988/89 drygt 400 milj. kr.

En ofdrindrad verksamhetsniva har antagits for resten av perioden som en
grund f6r medelsberikningen.

IV Pensioner, sjukforsiakring, m. m.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- Foriindring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen- 198889 1989/90  1990/91  1991/92  1992/93 f{orindring procen-
tuell 1988789~ (uell
toriindring 1989/90 toriindring
1982/83— 1988/89—
19R6/87 1992/93
Totala utgifter -0.3 63183 — 29 —161 —215 —288 =0,1 -0.3
dirav
Folkpensioner 54290 -201 —225 =279 -39 -04 -0.5
Bidrag till sjukfor-
\d]\“ng"‘ 8893 + 172 + 64 +~ 64 + 61 +1.9 +1.,0

* Inkl. administrationskostnader

Andamiilsgruppen domineras av utgifter for folkpensionering. bidrag till
sjukforsikring och statens bidrag till kommunalt bostadstilligg tifl folkpen-
sion (KBT).

Vad avser sjukforsiikringen redovisas 155 av de totalt beriiknade kost-
naderna i ovanstiicnde tabell vilket dr den andel som redovisas som anslag
pi budgetens utgiftssida. Aterstiende 85% av kostnaderna redovisas pa
budgetens inkomstsida, dédr de i princip skall tickas av sjukforsikringsav-
gifter och egenavgifter tll sjukforsiikringen. Administrationen av sociallor-
siikringssystemet beridknas budgetiaret 1988/89 uppga till ca 4 miljarder
kronor. Adminstrationen redovisas pa samma siitt som sjukforsiikringen
uppdclat pé statsbudgetens utgiftssida resp. inkomstsida. Darutéver bely-
ses utgiftsutvecklingen for den allminna tilliggspensioneringen (ATP) vars
utgilter och inkomster inte redovisas dver statsbudgeten. Bland dvriga
forméner inom socialférsikringssystemet som finansieras via fonder, och
inte redovisas dver statsbudgeten. kan ndmnas delpensions- och arbets-
skadefdrsikringarna.

Pensioner

Folkpensionssystemet omfattar hela -befolkningen. For folkpensionirer
som har liten eller ingen ATP-pension kompletteras folkpensionen med
pensionstillskott. Pensionstillskotten avritknas mot utgdende ATP-pen-
sion. Folkpensionerna beriknas kosta ca 52.8 miljarder kronor 1988/89.
Bland Ovriga pensionsférméner aterfinns dnkepension, hustrutilligg och
handikappersittning.



Utgiftsutvecklingen for folkpensionerna styrs i huvudsak av forindring-  Prop. 1987/88: 150
ar i befolkningens dlderssammansittning och den allménna prisutveckling- Bilaga 1.3
en samt av andelen pensionirer med hog ATP. Aven arbetsmarknadsliget
paverkar utgiftsnivan. Utgifterna for statsbidraget till konununalt bostads-
tilliagg 1l folkpensionen (KBT) styrs framst av antalet personer som med
héansyn till inkomst och bostadskostnad ér bidragsberittigade men ocksa
av hyresnivan i kommunerna och kommunernas egna ambitioner for bo-
stadstilldggen. Statsbidrag utgdr med 25% av kommunernas statsbidrags-
berattigade kostnader (6r bostadstilligg. .

Belastningen pé statsbudgeten kommer under perioden att minska nagot
till foljd av att antalet pensiondrer med full ATP okar. Dirigenom minskar
utgifterna for pensionstillskort och kommunalt bostadstillagg.

Den allménna tilliggspensioneringen (ATP) finansieras av Kollektiva
socialavgifter samt genom avkastningen pa fonderade medel. Inkomster
och utgifter redovisas inte till ndgon del dver statsbudgeten. -

Utbetalningarny av ATP okar dels pa grund av att antalet pensionérer
som uppbir ATP 6kar, dels pa grund av att den genomsnittligan ATP-pen-
sionens storlek okar. ‘

Utgifterna for ATP uppgér for budgetéret 1988/89 till drygt 62 miljarder
kronor. Forsikringen omfattar alderspension, fortidspension och familje-
pension. o

ATP-avgiften har for ren 1988 och 1989 faststéllts till 10,6 9% resp. 11 %.

Delpensionsforsikringen borjade gilla den 1 juli 1976. Den innebar att
forvarvsarbetande mellan 60 och 65 &r har majlighet att minska sin arbets-
tid genom att ga dver till deltidsarbete i kombination med delpension.
Delpension utgor for narvarande 65 $¢ av inkomstbortfallet.

De utgiftsstyrande faktorerna for delpensionen ér bl. a. den genomsnitt-
liga Ionenivin hos dem som har delpension samt prisutvecklingen. Pen-
sionsformanen dr knuten till basbeloppet. Delpensionsforsikringen finan-
sieras genom avgifter fran arbetsgivare och egenavgifier om 0,5% av
loneunderlaget. Avgifien (6rs till en sirskild fond.

Sjukfirsakringen m. m.

Sjukforsiakringssystemet omfattar hela befolkningen. Forsakringen ger ritt
till dels sjukpenning vid sjukdom med 90 % av arbetsinkomsten upp till 7,5
ganger basbeloppet (193500 kr. ar 1988), dels viss ersittning i samband
med lidkarvard och annan sjukvdrdande behandling, likemedelsinkop.
tandvard, sjukvérd samt sjukresor.

Kostnaderna for sjukpenningen paverkas av antalet sjukpenningberitti-
gade, I0neutvecklingen och utvecklingen av antalet ersatta sjukdagar
(sjuktalet). Négon (driindring av antalet personer som ir berittigade till
sjukpenning forutses ¢j under perioden. Det genomsnittliga antalet ersatta
sjukdagar uppgick ar 1986 till 21.5. Detta innebar en fortsatt dkning jamfory
med de senaste dren. For ar 1987 beriknas sjuktalet preliminért till 22,3
dagar. Ett i forhdllande till &r 1987 oférindrat sjuktal ligger till grund tor
kostnadsberikningarna i langtidsbudgeten. En forindring av det genom-

(8]
'

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3



snittliga antalet ersatta dagar med en dag motsvarar en kostnadsforindring  Prop. 1987/88: 150
for sjukférsiikringen med 1100 milj. kr. per ar. Bilaga 1.3

Genom den s. k. timsjukpenningen, som tridde ikraft den | december
1987, har kompensationen fran sjukforsikringen vid korttidssjukdom tor-
bittrats. Reformen berdknas kosta drygt 3 miljarder kronaor per ir.

Fr.o.m. ar 1985 giller ett nytt system for ersittning till de offentliga
sjuvardshuvudmiinnen. I princip bygger det nya ersittningssystemet pa
enhetliga erséttningar beriiknade per invdnare. Nivdn pi erséttningarna
faststalls efter forhandlingar mellan staten och féretridarce for sjukvérds-
huvudménnen. Lingtidsbudgeten bygger pd det avtal som faststillts {6r
dren 1988 och 1989, dir ersittningarna efter ar 1989 beriiknas oférandrade i
férhallande till detta ar.

Vad giller likemedel svarar sjukforsakringen for kostnaden utéver den
avgift patienten betalar vid inkopstillfillet. Denna avgift foreslas fr. o. m,
den 1 juli 1988 uppgi till den faktiska likemedelskostnaden, dock hogst 63
kronor vid varje inkopstillfille. Kostnaden for likemedel dr beroende dels
av volymutvecklingen, dels av prisutvecklingen pa de olika preparaten.
Sjukforsikringens utgifter for likemedel har 6kat kraftigt under senare ér.
I langtidsbudgeten berilknas en viss 6kning dven for den kommande perio-
den.

Forsikringens kostnader for sjukresor har dkat markant de senaste dren.
Kostnadsutvecklingen ir beroende av den allméanna prisutvecklingen pa
resor. antal resor samt den (orsiikrades sjilvrisk (det s. k. karensbeloppet).
I langtidsbudgeten forutses en fortsatt volymokning.

Tandvardstorsikringen ersitter 40% av tandvardskostnader upp till
2500 kronor och 75% av Kostnaderna dirutover enligt gillande taxa.
Utgifterna styrs av patiendillstrOmningen, antalet verksamma tandlikare
som har riitt till erséitining frin forsikringen samt av den ersiittningsberiitti-
gade taxa som har bestiimts tor varje behandling.

Arbetsskadeforsdakringen omfattar alla forvirvsarbetande samt personer
som genomgar utbildning i den méin utbildningen medfér sarskild risk tor
arbetsskada. Den ger i princip full ersittning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. Arbetsskadeforsiikringen samordnas
under de forsta 90 dagarna cfter en skada med den allminna sjukforsiik-
ringen.

Arbetsskadeforsikringen ligger utanfor statsbudgeten och finansieras
helt genom avgifter friin arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften utgor
fr. 0. m. ar 1988 0.9% av léneunderlaget. Utgifterna styrs av antalet som
skadas, den ersiitining dessa beviljas samt tillimpningen vid préovning om
riatt till ersiatining foreligger. Arbetsskadefonden ir f.n. tomd och utgifter
utover avgiftsinkomster belastar statsbudgeten over inkomsttitel. 1or in-
nevarande budgetir beriiknas underskottet uppga Gl drygt 2 miljarder
kronor och 6r dar 1988/89 1ill drygt 4 miljarder kronor.
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Prop. 1987/88: 150

V Stod till barnfamiljer Bilaga 1.3

Genom- Forindring till : Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91  1991/92 199293 forindring procen-
tuell i 1988/89—  well
forindring 1989/90 forandring
1982/83— 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter +4,6 23329 +412 +465 +440 +180 +1.8 +1,8
dirav
Ekonomiskt stod .
till barnfamiljer 13496 — 68 — 15 + 40 + 60 -0.5 0
Bidrag till barn-

Omsorg 9833 +480 +480 +480 +240 +4.9 +4.,0

Andamélsgruppen omfattar inkomstéverforingar till hushéllen i form av
allminna barnbidrag och flerbarnstilligg, foréldrapenning, bidragsfor-
skott, statens delfinunsiering av bostadsbidrag till barnfamiljer, barnpen-
sion samt vardbidrag f6r handikappade barn. Vidare ingir statsbidraget till
barnomsorgen och den del av statens bidrag till social hemhjélp som avser
hjélp till barnfamiljer inom denna indamalsgrupp. Statsbidraget till kom-
munernas barnomsorg star for den snabbaste utgiftsékningen under perio-
den.

Utgiftsstyrande faktorer {6r de allméinna barnbidragen ir antalet bi-
dragsberittigade barn och bidragets storlek.

Under perioden beridknas antalet bidragsberittigade barn minska. Bidra-
get faststills av statsmakterna i enskilda beslut och uppgir fr.o.m. 1
januari 1987 till 5820 kr. per ar och barn under 16 ir. '

Genom fardldraforsikringen ges forildrarna ratt till ledighet och ersiitt-
ning fér vard av barn. Till forildraférsikringen riknas férildrapenning.
tillfillig fordldrapenning och havandeskapspenning. |

levnadsir, beror frimst pa antalet fddda barn samt forildrarnas {orviirvs-
frekvens och inkomst.

- Utgifterna for tillfillig fordldrapenning dr bl.a. beroende av i vilken
utstrackning barnen ir sjuka. Utgifterna for havandeskapspenning piver-
kas av antalet gravida kvinnor, deras forvirvsfrekvens och inkomst samt
det antal gravida kvinnor som bedoms ha ett arbete av sadan karaktir att
det inverkar menligt pi graviditetens utveckling.

Under langtidsbudgetperioden beriiknas utgifterna for foraldraforsik-
ringen oka nigot eftersom antalet fodda barn forvantas oka.

Forildraforsikringen ér en integrerad del av sjukforsiikringssystemet
vad giller savil finansiering som administration. Kostnaderna belastar
saledes till 15% budgetens utgifissida och 85 % budgetens inkomstsida dir
de finansicras genom socialavgifter frin arbetsgivare och egenforetagare. 1
ovanstiende tabell redovisas endast de kostnader som tidcks via anslag pd
utgiftssidan,

Burn vars forildrar lever atskilda kan i bidragsforskott. Nivan pd

(%)
th



bidraget motsvarar 409 av basbeloppet. Kostnaderna for bidragsforskot-  Prop. 1987/88: 150
tet beror frimst pé det totala antalet barn, andelen barn som lever skilda Bilaga 1.3

frin ndgon eller bida forilldrarna. de underhallsskyldiga forildrarnas betal-

ningsférmiga samt hur underhillsbidragets niva faststills, Fordldrar till

handikappade barn under 16 &r kan {3 vdrdbidrag om barnet behdver

sarskild tillsyn eller vard eller om merkostnad uppstir pi grund av handi-

kappet.

Kostnaderna for barnpensioner utglr fran folkpensioneringen cller tilliggs-

pensioneringen. Utgifterna redovisas i det senare fallet inte Gver statsbud-

geten utan finansieras i dess helhet direklt gecnom ATP-avgiften.

Bidrag ges till kommuner for anordnade av barnomsorgsverksamhet.
Riksdagen beslutade under hdsten 1985 péd grundval av propositionen om
torskola for alla barn om vissa principer for kommunal barnomsorgsverk-
samhet.

Utdver ovan redovisade utgifter under denna dndamalsgrupp utgdr stod
till barnfamiljer och underhéllsbidragsskyldiga inom ramen for skattesyste-
met. vilket piverkar statens inkomster. Skattebortfallet pa grund av dessa
skatteldttnader kan beriiknas uppga till totalt ca 900 milj.kr. under &r 1987.

Det statliga stodet till den kommunala barnomsorgen beriknas tilt ca 9.8
miljarder kronor for budgetaret 1988/89. Statens bidrag till driften av

- forskolan och [ritidshem styrs av andelen barn som bereds plats i kommu-
nal tillsyn. Beridkningarna i langtidsbudgeten har gjorts med utgdngspunkt i
kommunernas barnomsorgsplaner och med hiinsyn till den beriknade ut-
byggnad som behovs for att nit mélet for behovstiickning senast ar 1991,

V1 Hilso-, sjuk- och socialvard

Milj. kr., oforindrad pris- och 1onenivi

Genom- Foriindring till : Procen- Genom-
snittlig tucll snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91 1991/92  1992/93 foriindring procen- -
tuell 1988/89—  tuell .
forindring 1989/90 foriindring
1982/83~ 198R/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter +2,6 12556 +520 +173 + 89 + 84 + 4,1 +1,7
darav .
Allméin sjukvard . 4552 4+ 3 0 — 85 -8+ 0, -09
Aldrings- och .
handikappomsorg 3994 +488 - 4212 +242 +263 +12.2 +6.8
Social omsorg 4010+ 29 -39 - 68 - 95 + 0.7 ~1.1

Andamdlsgruppen omfattar utgifter for statliga och statsunderstodda
virdomriden samt statens utgifter for invandringen m. m. Huvuddclen
avser statsbidrag till virdomrdden under kommunalt huvudmannaskap,
bl. a. delar av den allminna sjukvirdsersdtiningen (den storsta delen beta-.
las inom sjukforsikringen). Vidare utgir statsbidrag till kommuner och
landstingskommuner {or drift av socialtjinstens hem for vird cller boende
samt statsbidrag till kommunerna for annan hilso- och sjukvard. Statsbi- 36



drag utgdr vidare till social hemhijiilp och delar av samhillets atgiirder for  Prop. 1987/88: 150
handikappade. Bilaga 1.3

Staten och landstingskommunerna har triffat 6verenskommelse om er- '
sittning till sjukvardshuvudménnen for hilso- och sjukvard f6r ren 1988
och 1989. Den sammanlagda erséttningen beriiknas till ca 12,6 miljarder
kronor for ar 1988 och ca 14,0 miljarder kronor f6r r 1989. Den storsta
delen betalas av sjukforsikringen. ]

Berikningarna i lingtidsbudgeten bygger pé ett i férhallande till &r 1989
oforindrat belopp.

Ett nytt statshidragssystem for missbrukarvdrd m. m. inférdes-den 1
januari 1986 och giller t.o.m. ar 1989. Bidragssystemct inncbir att de
tidigare bidragen till drift av hem for vird eller boende slagits samman med
bidragen till alkoholpolikliniker och virdcentraler f6r narkotikamissbruka-
re. Bidragets storlek faststills genom éarliga dverenskommelser mellan
kommun- och landstingsférbunden och statens forhandlingsndmnd.

Samhillets digdrder fér handikappade och dldre omfattar flera omré-
den. Den storsta delen av utgifterna — t. ex. fortidspension och handikapp-
ersittningen inom folkpensioneringen, stad till arbetshandikappade m. m.
— redovisas under andra dindamalsgrupper. I denna dndamalsgrupp ingér
utgifter for firdtjinst och social hemhjilp samt bidrag till organisationer
m. m.

Statsbidraget till den kommunala verksamheten med social hemhjalp
utgér dels per drsarbetskraft inom den sociala hemhjdlpen, dels per lders-
och fortidspensionir. Berikningarna baseras pa ett arsarbetarbidrag om
34000 kr. Antalet arsarbetarc beriknas 6ka under perioden. Bidraget per
alders- och fortidspensionar uppgar till 250 kr. Fr. o. m. budgetaret 1989/90
bascras berdkningarna pa ett belopp om 400 kr.

Statsbidrager till fardtjanst utgdr i princip med 35 % av Kommuncrnas.
kostnader for verksamheten. Kostnadsnivan bestams av den allmiinna
kostnadsutvecklingen. antalet forflyttningshandikappade samt de enskilda
kommunernas utformning av verksamheten. Under langtidsbudgetperio-
den har antagits en mindre volymokning av statsbidraget.

Utgifterna fér invandring m. m. avser 6verforing och mottagande av
flyktingar samt statsbidrag till kommunerna for omhindertagande av flyk-
tingar.

For budgetiret 1988/89 har foreslagits anslag om sammanlagl ca 3,2
miljarder kronor, varav 1,2 miljarder kronor for ¢verfoéring och mottagning
av flyktingar och 1.8 miljarder kronor som ersittning till kommunerna.

Kostnadsutvecklingen styrs av i huvudsak tre faktorer, niimligen in-
stromningen av flyktingar och asylsokande. den tid dessa maste tillbringa i
forlaggningar samt den norm cnligt vilken staten ersétter kommunerna (or
att dessa upplater bostider och social service at flyktingar.

De flyktingar som fors hit inom ramen {6r samarbetet med FN:s flykting-
kommissarie, s. k. kvotflyktingar, har under hela attiotalet legat pa nivén
1250 om iret. Diaremot har antalet personer som sjilva kommer hit och
sOker asyl 6kat drastiskt. frin 3000 personer &r 1983 till 18000 personer
under dr 1987, Det dr sannolikt att 6kningen kommer att fortsiitta och ligga
i storleksordningen 1000 personer ytterligare per dr. dtminstone fram till 37
borjan av nittiotalet.



VIl Kommunikation

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- Forandring titl Procen- Genom-

- snittlig. tuell snittlig
procen-  198R/R9 1989/90  1990/91  1991/92 199293 férindring procen-
tuell 198R/89—  tuell
fordndring 1989/90 forindring
1982/83— 1988/89 —
1986/87 1992/93

Totala utgifter -2,3 10333 +3822 24 +8 -4 +37,0 + 8,1
diirav .
Vagvisende 7392 +1660 0 0 0 +22.5 + 52
Jarnvagar 2224 41523 35 —4 —1l6 +68.4 +13.5
Sjo- och luft-
transporter 301 0 0 0 0 0 0

Andamélsgruppen omfattar utgifter for affirsverken (postverket, te-
leverket, statens jarnvagar, luftfartsverket och sjofartsverket) och {or jirn-
viigens infrastruktur, viigviisendet inkl. trafiksikerhet samt kollektivtrafik
m. m.

Regeringen har i januari forelagt riksdagen en proposition om trafikpoli-
tiken infor 1990-talet (prop. 1987/88: 50). I propositionen presenteras {Or-
slag till dvergripande mal och riktlinjer for den fortsatta trafikpolitiken
samt en rad forslag till itgérder inom transportsektorns olika delar. Bland
annat behandlas de framtida investeringarna i viganlaggningar, jarnvigar
och flygplatser.

For vigviisendet inncbar den nya trafikpolitiken en successiv forstark-
ning av anslagen. Efter r 1990 baseras langtidsbudgetens berdkningar pa
planeringsforutsitiningar som innebéar realt ofdriindrade anslag.

En s. k. vigtrafikmodell infors pd jarnvigsomridet. Det innebér att det
nyinrittade banverkets investeringar i jirnviigens infrastruktur, d.v.s. i
huvudsak sparanliggningar, {inansicras over statsbudgeten. I 1angtidsbud-
geten beriiknas dessa investeringar ligga pa en realt ofdrindrad niva efter
den nivihojning som sker i samband med den nya trafikpolitiken och
inférandet av vigtrafikmodellen. Fér vissa avtalsbundna investeringar i
Stockholmsomradet. liksom for affarsverket statens jarnvagars (SJ) inve-
steringsbehov, skall finansieringen ske i férsta hand med riksgildsuppla-
ning och med cgenfinansiering. For investeringar i linsjarnvigar, d.v.s.
banor med i huvudsak lokal och regional betydelse, har investeringsmedel
inraknats i det nya anslaget for lanstrafikanliggningar under vigvisendet.

Kostnader f6r drift och underhall av jirnvigens infrastruktur skall vida-
re enligt den trafikpolitiska propositioncn frin och-med dar 1989 finansicras
over statsbudgeten. I gengiild skall SJ betala vissa trafikavgifter till stats-
verket for utnyttjandet av jirnvigsnitet. 1 belastningen pa statsbudgeten
ingdr vidare vissa ersittningar for statens kop av sirskilda trafiktjinster av
SJ. Televerket, postverket, luftfartsverket och sjofartsverket finansierar i
huvudsak sina investeringar utanfor statsbudgeten. Verkens investeringar
under perioden kommer saledes inte att paverka langtidsbudgeten.
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Investeringsutgifter

De statliga investeringarna inom dndamdlsgruppen Kommunikationer ar
omfattande. De stdrsta insatserna avser vigbyggande samt jirnviigs- och
teleantiggningar. Dessa svarar [6r nirmare 3/4 av totalutgifterna som kan
beriiknas till drygt 16 miljarder kronor. I diagram | visas dndamélsgrup-
pens totala investeringsutgifter samt férdelningen av dessa for budgetéret
1988/89 oberoende av finansicringskilla.

Diagram 1

Scktor Investeringsutgifter 1988/89
milj. kr.
Tele 8457
Post 1 400
Jarnvigar 2000
Tigtrafik 1000
Vigar m. m. 2500
Flyg 773
Sjofart 61.8
Summa 16193.8 FLYe (4.82) SJGFART (3.47)

AN

VAGAR M., (15.4%)

] ™

3
hE S N

posT (8.6%)

¥

De investeringar i néit och annan utrustning som beriknas inom tele-
verkskoncernen uppgiir for budgetiret 1988/89 till 8.5 miljarder kronor.
For de péfoljande dren under langtidsbudgetperioden beriiknas investe-
ringarna ligga pd i stort sett samma nivil. [nvesteringarna finansieras helt
utanfor statsbudgeten.

For jarnviigens infrastruktur beriiknas investeringarna uppga till ca 2
miljurder kronor under budgetiret 1988/89. Diiri ingér bl. a. investeringar i
Stockholmsomridet med ca 700 milj. kr. som finansieras genom upplining
i riksgildskontoret. For anskaffning av rullande materiel m. m. till statens
Jarnvigars affarsrorelse beriiknas investeringarna for samma budgetir
uppgé till drygt | miljard krenor,

De beritknude investeringsutgifterna for postvisendet uppgér or bud-
geliret 1988/89 till ca 1.4 miljarder kronor varav 573 milj. kr. for byggande
av posthus. Investeringarna [inansieras med i postverkets rorelse tillgéing-
liga likvida medel. Enligt nuvarande planer kommer nivéin pi byggnads-
verksamheten att sjunka nagot framéver.

Prop. 1987/88:

Bilaga 1.3

TELE (52.7%}

150



Utgifterna for véagbyggande och investeringar i kollektivtrafikanligg-
ningar i linen kommer totalt for budgetdret 1988/89 att uppga till ca 2,5
miljarder kronor. For budgetiret 1989/90 beriknas investeringsutgifierna
for dessa dndamal till ca 2,9 miljardér kronor. Under langtidsbudgetperio-
den i vrigt beriknas investeringarna i végar och i kollektivtrafikanligg-

Luftfartsverkets investeringar beridknas for budgetaret 1988/89 uppga till
ca 775 milj. kr. Budgetdret 1989/90 vintas investeringarna sjunka till ca 675
milj. kr. For aterstoden av langtidsbudgetperioden beriiknas investeringar-
na ligga pa nivan 650 milj. kr. per ar.

Sjofartsverkets investeringar berdknas uppga till ca 62 milj. kr. under
budgetiret 1988/89. Mot mitten av langtidsbudgetperioden beriknas inves-
teringarna 6ka till dver 100 milj. kr. per &r. Direfter berdknas investerings-
volymen dter sjunka.

VIl Allménna bidrag till den kommunala sektorn

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- Forandring till
snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91  1991/92  1992/93
tuell

1982/83—
1986/87

Procen-
tuell
foriindring
1988/89 ~
1989/90

Genom-
snittlig
procen-
tuell

1988/89—

1992/93

Skatteutjamnings-
bidrag och

kompensationshi- o
drag 420 15840 —64 4304 4401 +398

+1,6

Andamalsgruppen omfattar skatteutiimningsbidrag till kommuner och
landsting, bidrag till kommuner med anledning av avskatfandet av den
kommunala foretagsbeskattningen samt bidrag till kommunerna och lands-
tingen med anledning av avskaffandet av den kommunala garantibeskatt-
ningen m. m,

Det allmiinna bidraget utgor ett ekonomiskt stéd till kommunerna utan
forbehall betriffande anviindning och utan koppling till viss verksamhet.

Syftet med skatteutjimningsbidraget dr att minska de ckonomiska skill-
naderna mellan kommunerna som uppstar till f6ljd av olika forutséittningar
vad avser kostnader och skattekraft. Bidraget bor ocksi Ieda till att skillna-
derna i skattesatserna uyjamnas.

Skatteutjamningsbidraget utgar dels som ett ordinari¢ bidrag. dels som
elt extra skatteutimningsbidrag.

Genom det ordinarie skatteutjiimningsbidraget garanteras kommunerna
och landstingskommunerna -ett visst skatteunderlag i skattekronor per
invanare (skattekraft) i [orhdllande till riksgenomsnittet.

Extra skatieutjiamningshidrag utbetalas till kommuner som av olika skl
har kommit i ekonomiska svirigheter. Bidrag ges iven ull kommunerna i
skogslinen och Gotlands kommun som kompensation [6r att statshidraget
till kollektiv landsbygdstrafik avskaffas. Ett sirskilt stdd kan dven utgi
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inom ramen for extra skatteutjimningsbidrag till kommuner som vidtar  Prop. 1987/88: 150
forebyggande atgirder mot jordskred m. m. Overgangsvis ges extra skatte-  Bilaga 1.3
utjimningsbidrag till kommuner utom skatteujiimningssystemet som tar
ctt pitagligt skattebortfall till f6ljd av att beskattning i utbokommun sio-
pas.

Skatteutjiimningsbidragets utveckling piverkas forutom av skattesats-
andringar dels av utvecklingen av det egna skatteunderlaget i den enskilda
kommunen cller landstingskommunen i forhiillande till genomsnittet 1 ri-

Skatteutjimningsbidragens storlek beritknas utifrdn resp. kommuns och
landstingskommuns skattesats. Den skattesats som far anviindas vid be-
riikning toreslis i drets budgetproposition maximeras till 16 kr./skr. {or
kommunerna. 13: 50 kr./skr. fOr landstingen och till 29: 50 kr./skr. {6r de
kommuner som inte ingdr i landsting.

Grundgarantin. som faststills i lag. kompletteras med tilligg eller avdrag
for kommunernas och landstingens dldersstruktur samt for kommunernas
sociala struktur. Tillaggen eller avdragen beriiknas arligen och anges i
tiondels procent av medefskattekraften.

1 drets budgetproposition redovisas ett forslag till reformering av det
nuvarande skatteutjimningssystemet. Syftet dr att 6ka utjamningseffekten
inom systemet och dirmed minska skillnaderna i skattesatser i {orsta hand
mellan kommunerna och fandstingen i den sddra och norra delen av landet.
Resurserna omféordelas darfér si att kommunerna och landstingen i de
norra delarna av lundet far en storre andel av skatteutjamningsbidraget.
Till de kommuner som drabbas sarskilt hart av éindringarna i skatteutjam-
ningssystemet, foreslis under forsta aret (1989) viss kompensation utgé i
form av extra skatteuyimningsbidrag.

I1X Utbildning och forskning

Genom- Forandring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
pracen-  [Y8R/RY 198990  1990/91 199192 199293 forindring  procen-
tuell 1988/89 - tuell
foriindring 1989:90 forindring
19R2/83— 1988/89—
19R6/RT 1992/93
Totala utgifter +1.4 40154 2379 —111 —404 —204 - 59 - 2.0
diirav i
Obligatoriska
skolviisendet 17169 — 57R -276 -3 =110 - 34 - 19
Gymnasieskolan S50 4+ 36 +163 0 0 + 0.6 + 09
Hogre utbildning.
torskning m. m. 1069+ 68 - 8 - 13 - 12 + 0.6 + 0.1
Studiestod 6o6l  —1905 + 8 - B9 - 82 -2R.6 —12.7

Andamalsgruppen omfattar utgifterna 6r utbildningsvisendet och for
den civila grundforskningen som bedrivs av staten cler ges statligt stod. 1
utgitterna ingar bl. a. det obligatoriska skofviisendet (inkl. sirskolan, sa-
meskolan och specialskolan). gymnasiala skolor. hogre utbildning. studie- 41
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stod samt grundforskning. Till hogre utbildning och forskning hianférs bl. a.
hogskolan (inkl. lantbruksuniversitetet)., de statliga utgifterna for forskning
och utveckling inom industriomradet.

Staten svarar {or ca halften av kostnaderna for det obligatoriska skolvd-
sendet i form av skolledar- och lirarldner. Resterande kostnader faller pa
kommunecrna. For vissa skolformer — sameskolan och specialskolan —
svarar staten for samtliga kostnader.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for grundskolebidraget i 16pan-
de priser 4r — forutom I6neutvecklingen och antalet elever — den genom-
snittliga undervisningsskyldigheten. Genom att utbetalningen av statsbi-
draget fordelas pa forskott och slutreglering ar belastningen pa statsbudge-
ten regelmaéssigt skild frén vad kommunerna ar beréttigade till i statsbidrag
for ett visst lasar. Under langtidsbudgetperioden minskar antalet clever i
grundskolun (7—15 ar) med ca 6,5%. Det innebir att utgifterna i fasta
priser sjunker under perioden. )

Antalet intagningsplatser inom gymnasieskoluns ram som regeringen
foreslar i drets budgetproposition (127000 platser) forutsitts gilla under
hela perioden. Utdver dessa platser finns ca 33 000 platser i sidana special-
kurser som for tilltrdde kriver tidigare gymnasial utbildning, praktik eller
viss dlder. Kostnaderna for gymnasieskolan styrs — foérutom av ldneut-
vecklingen och antalet clever — frimst av utbildningarnas art och timpla-
nernas utformning. Regeringen har i en sirskild proposition féreslagit en
trearig forsoksperiod med forlingd, moderniserad och i hogre grad ar-
betsplatsforlagd utbildning, omfattande 5000 intagningsplatser under vart
och ett av dc tre dren. Forsoksverksamheten samordnas med etl utveck-
lingsarbete i syfle att forbéttra kvaliteten pd gymnasicskolans yrkesutbild-
ning.

Statsbidrag utgar fr.o. m. den [ juli 1983 till vissa komrmunala drgéirder
for de ungdomar under 18 dr som efter grundskolan inte genomgdr reguljir
utbildning eller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet ungdomar som
blir foremdl for dessa atgirder. Antalet ungdomar i de olika delarna av
Atgirderna varierar. Utgangspunkten for medelsberdkningen i drets bud-
getproposition dr att 31000 ungdomar beridknas omfattas av uppfdljnings-
program, 21400 beriknas inneha ungdomsplats och 10 700 beriiknas delta i
utbildningsinslag. Motsvarande antagande ligger till grund for berikningar-
na under hcla langtidsbudgetperioden.

Kostnaderna tor vuxenuthildningen redovisas inte i dndamélsgruppen.
Dessa kostnader, som huvudsakligen bestir av bidragsanslagen till studie-
cirklar. invandrarundervisning i svenska. driften av folkhogskolor och
kommunal utbildning for vuxna (grundvux och komvux). berdknas inte
oka under lingtidsbudgetperioden. Utbildningsvolymen {orvintas inte {or-
andras under perioden.

De dominerande utgiftsstyrande faktorerna for den grundliggande hog-
skoleutbildningen, exkl. kommunal hogskoleutbildning, utgors av dels de
plancringsramar i form av nyborjarplatser som arligen faststills av riksda-
gen, dels utbildningens ldngd. kostnaderna per utbildningsplats samt Kring-
kostnader sasom administration vid hogskolcenheterna m. m. Dessa fakto-
rer utgor ca 85 % av de totala utgifterna,

Prop. 1987/88: 150
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Staten ger bidrag till kommuner och landstingskommuner for driften av
den kommunala hogskoleutbildningen. Bidraget antas realt minska under
langtidsbudgetperioden.

Antalet gymnasiestuderande antas vara oforiindrat under perioden. Vad
giller de studerande pd hagskolan lorviintas antalet minska under Iangtids-
budgetperioden.

Ulgifterna for studiesociala dndamdl styrs av antalet studerande pé
gymnasie- och hégskoleniva samt av basbeloppets storlek. De aterbetal-
ningspliktiga studiemedlen kommer cnligt forslag i en proposition viren
1988 att foras ur statsbudgeten frin den 1 januari 1989. Statsbudgeten
kommer dirvid att belastas endast med kostnader 1or studicbidrag. riinte-
subventioner och avskrivningar av studiclin. Statens utgifter {or studicbi-
drag inom studiemedelssystemet kommer att dka, eftersom bidragsandelen
i studiemedlen hojs till 509 av basbeloppet. Belastningen pd anslaget till
studiemedel beriiknas pd kort sikt minska vasentligt.

De statliga anslagen till forskning och wutveckling uppgér till ca 11.8
miljarder kronor budgetiret 1987/88. Viren 1987 beslot regering och riks-
dag om resursutvecklingen for forskning och forskarutbildning under tre-
arsperioden 1987/88—1989/90 (prop. 1986/87: 80). Detta innebér att ytterli-
gare 315 milj. kr. under 1987/88, 95 milj. kr. under 1988/89 och 90 milj. kr.
under 1989/90 tillfors forskning och utveckling.

Forskningen inom utbildningsdepartementets omride svarar budgetdret
1987/88 for drygt en tredjedel. eller ca 3.8 miljarder kronor. av det statligt
finansierade forsknings- och utvecklingsarbetet. For budgetiret 1987/88
okade resurserna med knappt 230 milj. kr., 1988/89 6kar de med 60 milj. kr.
och 1989/90 med drygt 74 milj. kr. Verksamheten inom utbildningsdeparte-
mentets omrade {inansieras éven genom externa resurser.

De viktigaste utgiftspiverkande faktorerna inom dndamélsgruppen ér
antalet elever, 1oneutvecklingen for Lirare samt basbeloppet. Dessa fakto-
rer paverkar framfor allt anslagen inom skolviisendet. den hogre utbild-
ningen och studiestédet.

X Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- Foriindring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen-  [Y88/89 1989/90  1990/91 199192  1992/93 (oriindring procen-
l‘ucll 1988/89—  tuell
torindring 1989/90 forindring
1982/83— 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter +0,6 22325 -—12 —-119 —61 —-21 -0,1 —-0,2
dirav
Arbetsmarknads-
politik 20559 —54- -128 -79 -42 ~0.3 -0.4
Regionalpolitik 1766 +42 +~ 9 +18 +21 424 +1.2




Andamélsgruppen omfattar statens utgifter for skilda arbetsmarknads-
politiska atgiirder sisom arbetsformedling. sysselsiittningsskapande atgir-
der, arbetsmarknadsutbildning. kontantstdd vid arbetsloshet, arbetsmiljo-
Atgérder, stod till Stiftelsen Samhall samt vissa andra sysselsiatiningsfriim-
jande atgirder. Vidare hor utgifterna {or regionalpolitiska tgiirder till
denna dndamalsgrupp.

Arbetsmarknadspolirik

Arbetslosheten uppgick till 1,9 % i genomsnitt under &r 1987. Langtidsbud-
arbetslosheten med en procent under en tid av tvA minader innebar att
utgifterna for arbetsloshetsersittning forandras med ca 239 milj. kr. pa
statsbudgeten och med ca 444 milj. kr. inom arbetsmarknadsfonden.

Sysselsittningsskapande atgirder avser frimst statliga, kommunala och
enskilda beredskapsarbeten samt rekryteringsstdd. Behovet av bered-
skupsarbeten ér i hog grad avhingigt konjunkturutvecklingen och syssel-
sittningsliaget. Det innebir att medelsitagandet kan variera kraftigt mellan
budgetiren. Avgorande for kostnaderna for verksamheten ar dels antalet
sysselsattningsdagar, dels kostnaden per sysselsiittningsdag.

Till kommunalt och enskilt beredskapsarbete av investeringskaraktir
lamnas fr. 0. m. den 1 juli 1986 statsbidrag (grundbidrag) med normalt 60 %%
av lonekostnaderna. I stédomradena A och B utgir grundbidraget dock
med 70 %.

De statliga utgifterna for sysselsittningsskapande atgirder har beriknats
till 2.4 miljarder kronor for budgetiret 1988/89. Detta innebir ca 5 milj.
sysselsattningsdagar i beredskapsarbeten och rekryteringsstéd. Utgifterna
for statsbidrag till de ungdomslag fér 18— 19-dringar som startade i januari
1984 beriknas till 5 miljarder kronor sammanlagt for hela langtidsbudget-
perioden. Diirvid har antagits en volym om 15000 platser i genomsnitt
varje manad under perioden. Dirtill kommer 10000 inskolningsplatser
motsvarande 5000 helarsplatser till en kostnad av ca 1,3 miljarder kronor
for perioden.

Kontantstdd till arbetsidshet utgar dels i form av erséttning fran erkinda
arbetsloshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstod till perso-
ner som star utanfor arbetsloshetsforsikringen. Statsbidragen till arbets-
loshetsforsikringen samt det kontanta arbetsmarknadsstodet finansieras
dels dver anslag pa statsbudgeten (35%¢). dels genom arbetsgivaravgifter
(65 %) friin statsbudgetens inkomstsida. Regeringen har toreslagit riksda-
gen att statsbidragen ill arbetsléshetstorsikringen fr.o. m. den 1 juli 1988
helt skall finansicras genom arbetsgivaravgifter. Det kontanta arbetsmark-
nadsstédet foreslas fran samma tidpunkt helt finansicras dver anslag pa
statsbudgeten. Ovriga kostnader for arbetsloshetsforsikringen finansieras
huvudsakligen genom medlemsavgifier frén de forsikrade. Statsbidragen
till de crkidnda arbetsloshetskassorna utgdr tor nirvarande ca 955 av den
arbetsloshetsersiittning som betalas ut. 1 ett nytt finansicringssystem som
foreslds trida i kraft den [ januari 1989 skall statsbidraget tiicka hela den
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utbetalade ersittningen. De 6kade kostnaderna hiarfor skall ﬁnunsieras Prop. 1987/88: 150

genom bidrag trin arbetsldshetskassorna. Bilaga 1.3
Kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen styrs i férsta hand av anta-

let kursdeltagare som i sin tur varicrar beroende pé arbetsmarknadsidget.

Kostnaderna tor verksamheten paverkas ocksd av utbildningskostnaden

och utbildningsbidragets storlek. Antalet deltagarc i arbetsmarknadsut-

bildningen och utbildningsbidragets storlek faststills genom sirskilda be-

slut av statsmakterna. Utbildningens innehdll och inriktning som ocksa har

betydelsec for kostnadsutvecklingen bestims av utbildningsanordnaren.

'\
Arbetsmiljé och arbetsunpassning

Genom arbetsmiljéfonden kommer ca 630 milj. kr. att fordelas till arbets-
miljo- och arbetslivsindamdl under budgetiret 1988/89. Verksamheten
finansieras via en sdrskild arbetsgivaravgift och redovisas inte pé statsbud-
geten. Fran samma avgift finansieras ocksa bidragsgivningen till foretags-
hilsovarden.

Inom institutet for arbetsmiljéforskning (tidigare forskningsavdelningen
vid arbetarskyddsstyrelsen) bedrivs forskning om hur skador i arbetslivet
uppkommer och hur de kan férebyggas. For budgetéiret 1988/89 beriiknas
institutets kostnader till ca 130 milj. kr., varav 70 finansieras via statsbud-
geten,

Budgetforslaget for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen utgar
fran de ekonomiska treérsplaner som fastlades ar 1986. Yrkesinspektionen
har i likhet med foregiiende ar tilltorts vissa medel utéver huvudforslaget.

For aut 6ka méjligheten for arbetshandikappade att fi arbete pd den
reguljidra arbetsmarknaden kan lonebidrag limnas till arbetsgivare. Dess-
utom finns ctt sirskilt introduktionsstéd vid anstillning av arbetshandikap-
pade inom vissa sektorer. Vidare kan bidrag lamnas till arbetshjialpmedel
At handikappade. For budgetiret 1988/89 beriknas utgifterna for dessa
stodformer uppga till ca 3.6 miljarder kronor.

Kostnaderna {6r stdden bestdms av legclsyslemct och av arbetsférmed-
lingens mojligheter att placera sékande med arbetshandikapp. Introduk-
tionsstod foreslas kunna utgd inom cn viss volymram. Antalet platser med
100 % 16nebidrag hos statliga myndigheter idr sedan linge begrinsat. Bi-
drag med 90%% av lonckostnaden till allmédnnyttiga organisationer okar i
viss begransad omfattning. Anstillning med lonebidrag med liigre subven-
tionsnivier hos enskilda foretag, kommunala arbetsgivare och afférs-
drivande verk har didremot ingen antalsméssig begriinsning.

For den yrkesinriktade rchabiliteringen foreslds en forstirkning med 100
yjdnster budgetaret 1988/89. Direfter viintas i stort sett ofdrindrade utgit-
ter under langtidsbudgetperioden. Rérelseunderskottet vid driften av stif-
telseorganisationen for skyddat arbete — Samhallgruppen — finansieras
via statsbudgeten. Stiftelsen Samhall — foreslds fi et anslag om ca 3.4
miljarder kronor for att ticka detta underskott samt for vissa investeringar
under budgetiret 1988/89. Utgifterna beriiknas sjunka under langtidsbud-
getperioden genom att verksamheten effektiviseras och forsaljningsintik-
terna dkar. 45



Regionalpolitik

Regionalpolitiska insatser riktade till naringslivet bestar bl. a. av atgarder
for foretags- och teknikutveckling, stdd i samband med investeringar,
glesbygdsinsatser, transportstdd samt pris- och rationaliseringsstod till
jordbruk i norra Sverige.

Det regionalpolitiska stodet till féretag inom industridepartementcts om-
ride syftar frimst till att skapa varaktiga sysselsattningstillfdllen i de
regioner i landet som drabbats av undersysselsitining och arbetsldshet.
Okad vikt har pd senare &r lagts pd dtgiirder for att allmént fdrbittra
néringslivsmiljén i de prioriterade regioncrna vad giller utbildning, kom-
munikationer, teknisk kompetens m. m.

Riksdagen har beslutat om en ekonomisk ram for budgetiren 1985/86 —
1988/89 for dessa stodatgarder. Rumen uppgir Gl ca 6.5 miljarder kronor
och omfattar bl. a. lokaliseringsstdd, investeringsbidrag, offertstod, tore-
tagsutvecklings- och glesbygdsstod samt sysselséttningsstod och nedsatt-
ning av socialavgifter. 1 avvaktan pd att den utredning om regionalpoliti-
kens framtida inriktning som regeringen nyligen tillsatt skall redovisa sina
overviganden har antagits en ofdrdndrad ambitionsnivi. Den arliga utgif-
ten har beriknats till i genomsnitt drygt 1.8 miljarder kronor.

De kortsiktiga variationerna i utnyttjande av de medel som disponeras ir
bl.a. avhingiga av den allmdnna konjunkturutvecklingen och behovet av
att motverka tendenser till 6kade regionala obalanser. Den minskning av
de regionalpolitiska anslagen som féreslas i drets budgetproposition beror
till stdrsta delen pa att den befintliga reservationen avseende lokaliscrings-
1an medger att lan kan limnas i minst samma omfattning som under de
senaste budgetdren dven med ett minskat anslag. Drygt 1.7 miljarder
kronor foreslas for regionalpolitiska insatser inom industridepartementets
omréde for budgetaret 1988/89.

Dessa lopande regionalpolitiska insatser har under senare ar komplette-
rats med ctt flertal sirskilda dtgiirdspaket i regioner med sirskilt omfattan-
de strukturférindringar inom néringslivet.

Inom utbildningsdepartementets omride foreslis bl.a. en fortsatt ut-

byggnad av den grundliggande hogskoleutbildningen vid de¢ mindre och

medelstora hogskolorna.

Inom jordbruksdepartementets omride foreslas att ytterligare 80 milj.
kr. anvisas till det sirskilda atgirdsprogrammet for jordbruk i norra Sveri-
ge.

Under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel foreslis bl. a. att for-
sOksverksamheten med utvecklingsinsatser i dstra Norrbotten ska fortsiit-
ta.

Inom civildepartementets omride foreslas cn Gverforing av medel mot-
svarande tre tjinster [or regionalpolitiskt arbete frin liansstyrelsen i Stock-
holms lan till linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands och Visterbot-
tens lan.

Under finansdepartementets huvudtitel foreslas en foriindring av skatte-
utjimningssystemet. som bl. a. innebir att skatteutjimningsbidragen héjs:i
regionalpolitiskt prioriterade regioner. Vidare foreslas att tullverkets tull-
dataenhet lokaliseras till Luled.
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XI Bostadspolitik

Milj. kr.. oftriindrad pris- och 16neniva

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- Forindring till
snittlig
procen-
tuell
fordindring
1982/83—~
1986/87

T988/89 1989/90  1990/91  1991/92  1992/93

Genom-
snittlig
procen-
tuell
forindring
1988/89—
1992/93

Procen-
tuell
forindring
1988/89—
1989/90

Totala utgifter -8.4 16662 +2852 +2348 +2620 +2440

dirav

Rintebidrag 15800  +2800 +2400 +2650 +2450

+17,1 +12.7

+17.7 +13.4

Statsutgifterna inom indamalsgruppen domineras av riintebidrag for
bostadsbyggande. For ny- och ombyggnader tacker riantebidragen skillna-
der mellan den s.k. garanterade rdntan och marknadsrintan for sdvil
bostadslén som bottenlan. Rantebidrag 1amnas dven for vissa underhalls-.
reparations- och cnergibesparingsétgirder. Uigifterna for rintebidrag pa-
verkas av rintenivd och produktionspriser samt av produktionsvolymer
och deras fordelning pa upplatelseform.

Staten dclfinansierar bostadsbidrag till barnfamiljer och vissa hushall
utan barn. Statens bidrag till bostadsbidrag fér barnfamiljer redovisas
under dndamaélsavsnitt V och bidrag till kommunalt bostadstilligg till folk-
pensionirer (KBT) under dndamélsavsnitt [V,

De bostadspolitiska utgifterna omfattar dven bidrag och lan till bostads-
forbittring m. m. samt vissa rinte- och amorteringsfria tilliggstan.

Regeringen har beslutat om ett antal dtgarder fr.o.m. ar 1987 for att
frimja ett 6kat nybyggande av bostider i storstadsomridena. Bland dessa
atgirder inglr begransningar av kontorsbyggandet och ombyggnadsverk-
samheten. Under dr 1987 beriknas nybyggnader paborjas med sammanlagt
39600 lagenheter. Det innebir en 6kning i férhallande till &r 1986 med 29
procent. Riksdagen har beslutat (prop. 1987/88: 48, BoU 6. rskr. 95) om

I beriikningarna av statens utgifter for rdntebidrag antas nybyggnadsvo-
lymen omfatta ca 40000 ldgenheter per &r under Iingtidsbudgetperioden.
Ombyggnadsverksamheten antas uppgé till ca 39000 ligenheter ar 1988
och darefter minska till ca 36000 lagenheter per ar. [ berdkningarna antas
att produktionspris och rinteniva for nya lin ar ofériandrade under perio-
den. Sammantaget beriiknas utgifterna 6ka under langtidsbudgetperioden.

Bostadsbidrag till harnfamiljer bestar dels av ett belopp som beror av
antalet barn i hushéllet. dels ett belopp som beror av bostadskostnadernas
storlek. Bidraget dr inkomstprovat och reduceras med en viss del av den
bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn limnas till den som fyllt 18 ar
men som inte ar dldre én 28 dr. Bidraget iir beroende av bostadskostnadens
storlek. Aven detta bidrag iir inkomstprévat och reduceras med en viss del
av den bidragsgrundande inkomsten.

I arets budgetproposition har regeringen foreslagit iindringar av bostads-
bidragen, bl.a. hdjda inkomst- och bostadskostnadsgranser. Héansyn till
dessa forslag har tagits i ldngtidsbudgeten.
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Bostadsbidrag limnades under ar 1987 till 250000 hushall. Utgifterna tor
bostadsbidrag paverkas av antalet barn, forvérvsfrekvens, utveckling av
inkomster och bostadskostnader.

Sumbandet med statsbudgetens inkomster

Skatteregler som berdr bostadssektorn paverkar statens inkomster. Den
beskattningsbara inkomsten for egnahemsigare minskar p. g.a. att rénte-
utgifter for lin med siikerhet i fastigheter dr avdragsgilla. Fér sadana 1dn
kan skattebortfallet under inkomstiiret 1988 uppskattas till drygt 6 miljar-
der kronor fér staten. Hirtill kommer 10 miljarder kronor i bortfall for
kommuoer och landsting.

perioden.

Statens intiikter av fastighctsskatten rrén bostadshus beriiknas uppgi till
ca 5.7 miljarder kronor under ar 1988. Intikterna framdver Okar bl.a. pa
grund av att nya bostadshus tillkommer.

For bostadsliin utbetalade av staten fore den 1 juli 1985 sker amortering
och inlosen vilka registreras som inkomster pd statsbudgeten. Dessa inbe-
talningar kan uppskattas till 3.0 miljarder kronor per ar under langtidsbud-
getperioden.

Vid slutet av lingtidsbudgetperioden uppskattas samhillets subventio-
ner till bostadssektorn vid dagens riantenivid uppgd till sammanlagt ca 35
miljarder kronor.

Utanfir statshudgeten

Fr.o.m. den ! juli 1985 svarar Statens Bostadsfinansicringsaktiebolag
(SBAB) for finansieringen av de statliga bostadslanen. Bottenldnen finan-
sieras pa kapitalmarknaden.

X1l Naéringspolitik

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.3

Genom- Forandring till Procen- Genom-
snittlig B - tuell snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91  1991/92 199293 fordndring  procen-
l_g_le_l.l _ 1988/89~  tuell
forindring 198990 forindring
1982/83— 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter -2.9 5397 —66 —181 —64 -1 —-1.2 -1,5
Andamalsgruppen Niringspolitik omfattar utgifter for handel och indu-
stri. jordbruk. fiske samt hantverk. Utgifterna uppgir for budgetiret
1988/89 1ill ca 5,4 miljarder kronor. .
De niringspolitiska insatserna som redovisas under industridepartemen-
tets huvudtitel kan delas in i permanenta program och siirskilda insatser
vid ortskriser. omstrukturcringsinsatser m. m. 48

I regeringens proposition 1986/87: 74 om niringspolitiken infér 1990-talet
behandlas fragan om de framtida sirskilda insatserna inom néringspoliti-



kens omréade. Genom riksdagens beslut den 25 maj 1987 drogs riktlinjerna
upp for tiden fram till och med forsta halvaret 1990.

Stoden till krisdrabbade foretag har skurits ned mycket kraftigt sedan
regeringsskiftet 1982, De smd kvarsticnde kostnaderna ér kapitalkostna-
der pa utestdende 1an och aktiekapital. Kostnaderna fér olika former av
stod till varvsindustrin har varit svira att piverka pa kort sikt. Gamla
beslut och ataganden férorsakar fortfarande icke obetydliga kostnader.
Detta giller framfor allt infrianden av tidigare stillda fartygskreditgaranticr
samt nedliggningskostnader.

Den restriktiva hallningen till krisforetagsstod torde innebira att kostna-
den for de sirskilda insatserna fortsiitter att ligga pa en lig nivd under
lingtidsbudgetperioden.

I diagram 2 redovisas omfattningen av defensiva resp. offensiva stod
dren 1975/76—1986/87.

Sifferuppgifterna i diagram 2 avviker frin de nettokostnadsberikningar
av industristddet som gors inom industridepartementet. Detta beror pa
skillnader i berikningssitt.

Diagram 2. Industristidet 1975/76—1986/87 fordelat pa defensivt och offensivt stod
(1980 ars priser)

Omsliilning/Neddragning TitlvaxtFornyelse

W% vamsstod 6% ” 84% 75/76
81% O 19% 77178

B1% W///// 19% 1879

oel G e e

oo BII[ Jon ww

79% %/////% 21% 81/82
74% % 26 % 82/83
46% % 54% 8B4

:_54% 66%  84/85

50% I% 50% 8586

25% 75% 86/87
Z
- T T T T Y 7 T T— T T Y T
1110 9 8 7 6 5§ 4 3 2 1 1 2 3 4
Mitjarder kr Migarder kr

Anm.: Omstdllning/neddragning = icke-permanent stdd + branschsiéd. Tillvaxt/fSrnyelse =
FolU-stod + regionalpolitiskt stéd + exportstéd + smdfiretagsstod.

Okningen av det defensiva stodet budgetdret 1985186 faller helt pd extra-ordinara tillskort pa
2 miljarder kronor till Svenska Varv for nedloggningskosmader och inlosen ay skuldebrev
frdn 1983.

Prop. 1987/88: 150
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De beloppmiissigt mest omfattande programmen av permanent karaktir Prop. 1987/88: 150
ar exportkreditgarantierna och de statsstidda exportkrediterna (det s.k.  Bilaga 1.3
SEK-systemet). Sedan ldnge visar exportkreditgarantisystemet pa bety-
dande underskott till foljd av omfattande skadeutbetalningar pd grund av
bristande dterbetalning fran et begrinsat antal linder. Kostnaderna for
SEK-systemet beriknas, pd basis av de antaganden som langtidsbudgeten
bygger pa, bli ca 210 milj. kr. budgetéiret 1988/89.

XIIl Energiforsorjning

Milj. kr.. oforindrad pris- och loneniva

Genom- Forindring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91  1991/92  1992/93 foriindring procen-
tuell [988/89—  tuell
forindring 1989/90 forindring
1982/83— 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter —8,5 628 —180 -131 -2 -22 —28,7 -17,4

Andamalsgruppen omfattar bl. a. utgifterna for det statliga energiforsk-
ningsprogrammet, bidrag till Studsvik Energiteknik AB samt utgifter for
energihushélining.

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om karnkraftsavveck-
lingens inledning. En tforsta reaktor tas ur drift &r 1995 och ¢n andra ar 1996
— en i Ringhalsverket och en i Barscbicksverket.

I propositioncn foreslas vidare att ett program startas for effektivare
anvindning och ersitining av el. Programmet foreslas bl. a. innehilla ett
teknikupphandlingsstéd for vilket 150 milj. kr. foreslas anvisas budgetaret
1988/89. I propositionen foreslas dven inrittande av en ny fond. energitek-
nikfonden, med uppgift att stédja utvecklingen av ny energiteknik. Fonden
foreslas tillforas de medel som finns i pagdende program for utveckling och
introduktion av ny encrgitecknik samt i den nuvarande bréanslemiljéfonden.
Dessa medel uppgick vid budgetirsskiftet 1987/88 ull ca 300 milj. kr.
Energiteknikfonden foreslas vidare tillféras den sirskilda avgift som tas ut
pa olja motsvarande tio kronor per kubikmeter. Med nuvarande oljckon-
sumtion tillfors fonden hirigenom ca 100 milj. kr. per ar. ’

I regeringens proposition om ny ekonomisk styrning av statens vatten-
fallsverk m. m. foéreslas bl. a. att vattenfalls investeringar fr. o. m. budget-
Aret 1988/89 skall finansieras via dels internt gencrerade medel, dels via lan
hos riksgildskontoret. Ramarna f6r investeringsverksamheten skall dock
aven fortsittningsvis faststillas av regering och riksdag. Regeringen har i
energipropositionen foreslagit att riksdagen godkidnner en investeringsplan
for statens vattenfallsverk omfattande 4329 milj. kr. {or budgetéret
1988/89, hirav foreslis 3400 milj. kr. finansieras genom upplaning hos
riksgildskontoret. Av investeringarna beriknas 1174 milj. kr. investeras i
vattenkraftanliggningar och 1980 milj. kr. i distributionsanliggningar.

Inom energiomradet ges utdver anslag pa statsbudgeten dven kreditga- 50



rantier dels for utvinning m. m. av olja, naturgas och kol, dels f6r Svensk  Prop. 1987/88: 150
Kirnbrinslehantering AB:s dtaganden i samband med upphandling inom  Bilaga 1.3
kiarnbrinsleomridet. Statliga kreditgarantier lamnas for statens vatten-

fallsverks upplaning avseende bolag inom vattenfaliskoncernen. Garanti-

ramarna for dessa dndamal uppgar for budgetéret 1987/88 sammanlagt till

ca 22.7 miljarder kronor.

X1V Ouvrigt
Milj. kr., oférindrad pris- och loneniva
Genom- Foriindring till Procen- Genom-
snittlig tuell snittlig
procen-  1988/89 1989/90  1990/91  1991/92  1992/93 forindring procen-
tucll 1988/89—  tuell
férindring 1989/90 forindring
1982/83— . 1988/89—
1986/87 1992/93
Totala utgifter +0,5 34591 — 606  +960 +2609 4743 - 1,7 + 2,6
dirav
Livsmedelssubven-
tioner m. m. - 50 2192 0 0 0 0 0 0
Rekreation, kyrkliga
och kulturella :
indamal + 29 3297 4+ 10 + 60 + 1 + 1 + 03 - 04
Allmin forvaltning + 5.1 11194 — 157 + 29 + 108 —144 + 1.4 - 04

Till gruppen Ovrigt har férts utgiftcr som inte har behandlats i nagon av
de tidigare redovisade dndamélsgrupperna. Hir aterfinns bl. a. anslag for
livsmedelssubventioner, riksdag och regering, skattcadministration,
miljévard, kulturverksamhet, kyrkliga dndamil samt idrotts- och fri-
tidsverksamhet.

Inom ramen for jordbruksprisregleringen faststills priserna pa jord-
bruksprodukter av statsmakterna, efter 6verldggningar mellan statens jord-
bruksnimnd, jordbruksnimndens konsumcntdelegation och Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation. Ar 1973 infordes livsmedelssubventioner for
att resultatet av just dessa prisforhandlingar inte skulle sld igenom pa
livsmedelspriscrna. Utgifterna for livsmedelssubventionerna styrs av en-
skilda beslut som fattas av statsmakterna och av konsumtionen av livsme-
del. Kostnaderna for livsmedelssubventionerna, som numera enbart avser
mjolk, kan beriiknas till 1,8 miljarder kronor for budgetéaret 1988/89. Inklu-
deras vissa laginkomstsatsningar m. m. for jordbrukare uppgar beloppet till
knappt 2.2 miljarder kronor. Livsmedelssubventionerna beridknas dirige-
nom siinka livsmedelspriserna med drygt 2 %. [ langtidsbudgeten berdknas
subventionerna vara oférindrade under perioden. Statsmakternas ansvar
for spannmalsdverskotten avvecklas under perioden i enlighet med giillan-
de riksdagsbeslut.

Riksdagen beslutade varen 1985 att resurserna i jordbruket i stort seu
bor stimma Overens med vad som behovs for var livsmedelsforsorjning
och for de utfistelser som Sverige gjort i det internationella arbetet mot

virldsviilten. Fér de kostnader som uppstér till folid av att spannmdlspro- 51



duktionen dverstiger detta behov skall samhillet under en 6vergéngstid ta  Prop. 1987/88: 150
ett delansvar. Andelen for samhiillet skall vara 40 %.. medan jordbruksni-  Bilaga 1.3
ringen svarar {or 60%., riknat vid normalskord. For budgetiret 1988/89
berdknas kostnaderna f6r staten bli ca 250 milj. kr.

Inférselavgiftsmedel fran import av jordbruksprodukter och livsmedel
anvands for olika dndamal. bl. a. prisreglering. med belopp som riksdagen
beslutar om for varje ar. Det belopp som skall tillfdras jordbruket faststélls
efter cn sirskild s. k. férdelningsplan. For regleringséret 1988/89 beriiknas
de totala inforselavgiftsmedlen, som inte redovisas dver statsbudgeten.
uppgd tll drygt 1000 milj. kr.

Kostnader for den centrala myndighetsutdvning, som inte kan hianforas
till annat omréde. redovisas under denna iindamﬁlsgrinpp. Vissa utgifter for
riksdag. regeringskansli och kommittéer samt anslagen till de kungl. hov-
och slottsstaterna redovisas ocksa hér.

Aven skatteadministrationen m. m. ingar i denna andamalsgrupp. Kost-
naderna for riksskatteverket, lansskattemyndigheterna, de lokala skatte-
myndigheterna, kronofogdemyndigheterna samt {6r arvoden till taxerings-
namndordféranden m.m. kan i stort delas in i forvaltningsanslag och
bidragsanslag. Huvuddelen av bidragsanslagen styrs av automutik, genom
att bidragen dr relaterade till Ionekostnaderna {6r vissa verksamheter.

Staten bidrar vidare till en del regional kulturverksamhet som drivs i
stiftelseform och olta har landstingskommuner som huvudmiin,

Kulturverksamheten finansieras iven genom inkomster vid kulturinsti-
tutionerna sasom cntrémedel m. m., lotterimedel och forskningsmedel.
Resurser erhills ocksd inom ramen for syssclsiattningspolitiken. Dessutom
tillfors ndgra kulturinstitutioner avkastning frin fonder.

Inom medieomradet v stoden till dagspressen den storsta utgiften pé
statsbudgeten. Dessa stod styrs av automatiskt verkande volymregler.

Sveriges Radio-koncernens (SR) verksamhet tinansicras med avgittsme-
del som tillfors radiofonden. Avgiften iir kopplad till innchav av televi-
sionsmottagare. Fondens medel redovisas utanfér statsbudgeten och fi-
nansicrar radio- och T'V-verksamhetens drifts- och investeringskostnader.
Aven radioniimndens verksamhet finansieras av fondmedel. Undantagen
tran avgiftsfinansiering r programverksamheten for utlandet som finansie-
ras over statsbudgeten. Radiofonden forvaltas av riksgildskontoret.

Riksdagen faststéller arligen belopp som ftar rekvireras ur fonden. PA
denna bas far SR dérutover rekvircra medel enligt sirskilda regler. Av-
g'iftsh(")jningar gors [opande for att ticka dkade kostnader for koncernens
verksamhet. [ drets budgetproposition har foreslagits en avgiftshdjning per
den 1 juli 1988 om 68 kr. per Ar.

Statens utgifter for Avrkliga dndamdl beriknas till ca 99 milj. kr. tor
budgetdret 1988/89.

Det statliga stddet till idrotren uppgér — inkl. det lokala aktivitetsstodet
— budgetiret 1988/89 till 337 milj. kr. Utgifterna or dndamélet provas
arligen av statsmakterna.

For miljovardsinsatser under miljé- och energidepartementets huvudti-
tel foreslis for budgetret 1988/89 anslag pa drygt 800 milj. kr. Aven dessa
utgifter faststills genom arlig provning.

N
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Under posten Berdknat tillkommande utgiftsbehov netto, har for den
framforliggande perioden lagts in reserver om i genomsnitt 7,4 miljarder
kronor per dr motsvarande de kostnader som erfarenhetsmiissigt uppkom-
mer i samband med sedvanliga tilliggsbudgetar samt viss reserv dirutdver
for att beakta den underskattning av utgifterna for investeringar och sér-
skilda program som lingtidsbudgeten normalt innebar.

Forindringar { anslagsbehdllningar skall motsvara forandringen av den
kassamiissiga belastningen pd bl.a. reservationsanslag. Anslagsbehill-

ningarna beriknas vid utgingen av 1987/88 till 25,1 miljarder kronor.

Under langtidsbudgetperioden antas anslagsbehéllningarna minska med
1500 milj. kr. per ar, dvs. budgetens utgifter dkar i samma méan.

Utnytijander av rorliga krediter i riksgéldskontoret ar ett sitt for bl. a.
vissa affirsverk och myndigheter att klara tillfalliga likviditetspafrestning-
ar. Riksdagen medger dock en hogsta kreditgréins. Utnyttjandet av rorliga
krediter varierar kraftigt. 30 juni 1987 var ca 2.2 miljarder kronor av en
total ram pa ca 8.9 miljarder kronor ulnyiljud. Bland de myvndighcter,
affirsverk m.fl. som kan utnyttja rorliga krediter kan namnas statens
jordbruksnimnd, Stiftelsen Samhall och statens vattenfalisverk. Export-
kreditnimnden disponerar dven en kredit tor torluster pa exportkreditga-
ranticr. Utnyttjandet av rorliga krediter beriiknas under langtidsbudgetpe-
rioden schablonmiissigt komma att 6ka med 500 milj. kr.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 1.3

N
[v3]



Innehallsforteckning gflop. 1987/88: 150
ilaga 1.3

I Inledning — Slutsatser ........ ... ... . . . . . ... 1
1.1 Antaganden . ... 2
1.2 Berdkningsmetodik ... ... 3

2 Statsbudgetens inkomster ......... ... ... el 5
20 Inledning ..o 5
2.2 Resultatet av berdkningarna . ........... ... ... ... ... ..... 5
2.3 Inkomstskatt ... . 6
2.4 Lagstadgade socialavgifter ... .. .. ... .. ... ... ... .. 6
2.5 Skatt pa varor och gjiinster ....... ... ... oL 7

3 Statsbudgetens utgifter ... .o 8
3.1 Utgifternas utveckling ... ... ... .. ... .. 8
3.2 Utgifternas utveckling uppdelade pa olika dndamal ....... ... 9
3.3 Jamforelse mellan alternativa utgiftsutvecklingar . ... ... .. 10

4 Budgetsaldot .. ... .. 12

5 Samhillsekonomiskt perspektiv ... ... ... L 13

Appendix 1

Statsbudgetens utgifter fordelade pa realekonomiska kategorier .... 18

Appendix II

Andamalsavsnitl ... ... .. 25
Inledning . ... .. e 25
Andamil ... 28
1 Rattsvisende ... .. ... .. . 28
11 Internationellt utvecklingssamarbete och §vrig internationell
samverkan ... ... 29
I11 Totalforsvar ... ... 30
v Pensioner, sjukforsakringm.m. ... . L 32
\Y% Stod till barnfamiljer ... ..o EN]
VI Hilso-, sjuk- och socialvard .......... ... ... .......... 36
VIl Kommunikation . ........ .. ... . .. . . 38
VIII  Allminna bidrag till den kommunala sektorn .......... ... . 40
IX Utbildning och forskning . ... ... ... ... ... ........... 41
X Arbetsmarknads- och regionalpolitik .. ... ... ... L. 43
XI Bostadspolitik .. ... . . . . 47
X1 Naringspolitik .. ... o 48
XIIT  Energiforsorining ... ... 50
XIV  OVIgt oo 51

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988 54









Bilaga 1.4

Utdrag ur riksrevisionsverkets
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REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budgetaret 1988/89

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin instruktion varje ar till regering-
en lamna en reviderad berdkning av statsbudgetens inkomster for det
kommande budgetéret, avsedd som underlag for inkomstberiikningen i
kompletteringspropositionen.

RRYV redovisar med denna skrivelse nya berdkningar av inkomsterna for
budgetaret 1988/89 pd de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt
konjunkturkinsliga inkomsttitlar. [ anslutning till berikningarna har dven
utfallet for budgetéret 1987/88 bedomts. Underlag f6r berikningarna har
inhdmtats fran berérda myndigheter. For berikningarna av inkomstskat-
terna har dessutom uppgifter utnyttjats dels fran RRVs taxeringsstatistiska
undersdkning avseende inkomstaret 1986, dels frdn RRVs akticbolagsen-
kit.

I berikningarna har hiansyn tagits till riksdagsbeslut samt propositioner
och andra regeringsbeslut som férelag den 17 mars 1988.

For vissa titlar avseende budgetirct 1988/89, diar RRV nu f{orordar
forandringar, lamnas kommentarer till forindringarna.

I en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade beriikningar
titel for titel for budgetiren 1987/88 och 1988/89. Fér att underlitta Jjamfo-
relse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presenteras i
tabellbilagan ocksd beridkningsresultaten kalenderérsvis for dren 1988—
1989.

RRVs inkomstberdkning fran hosten 1987 finns utgiven i en separat
publikation och kan tillsammans med den av RRV utgivna Inkomstliggaren
anviandas som ctt komplcment till den nu presenterade reviderade in-
komstberidkningen. Inkomstliggaren innehdller utforliga beskrivningar av
vilka inkomster som hanfor sig till de olika inkomsttitlarna och vilka
bestammelser som géller for dessa.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Mundebo i narvaro
av avdelningschefen Jonsson, revisionsdirektéren Daniclsson, avdelnings-
direktoren Svahlstedt, byradirektérerna Aronsson och Ngjd, forste revi-
sorn Isberg, byraassistenten Stenberg, assistenten Frank samt avdelnings-
dircktéren Karlson, foredragande.

Stockholm den 11 april 1988
Ingemar Mundebo

Matts Karlson

1 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4

Prop. 1987/88: 150
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I. Sammanfattning Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.4

Forutsittningar
Riksrevisionsverkets (RRV) forslag till reviderad beriikning av statsbudge-
tens inkomster under budgetaret 1988/89 och den nu gjorda uppskattningen
av inkomsterna under budgetiret 1987/88 grundas p& den ekonomiska
politik som har kommit till uttryck i beslut av-statsmakterna cller i forslag
som har lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore den 17
mars 1988 samt direfter pd antagandet om oforindrad ekonomisk politik.
Forutom de institutionella forutsiattningarna 4r beddmningen av
konjunkturutvecklingen betydelsefull fér berikningen av statsbudgetens
inkomster. Den beddmning som regeringen presenterade i den preliminiira
nationalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget for antagandena
om den samhillsekonomiska utvecklingen. RRV har ocksd haft kontakt
med finansdepartementet under det pigiende arbetet med den reviderade
nationalbudgeten for ar 1988. Pa grundval hiirav har RRV valt att utgd frén
foljande antaganden for beridkningarna:

1987 Forindr. 1988 Forindr. 1989 Forandr.

jir. med jfr. med jfr. med
budget- budget- budget-
prop. prop. . prop.
Utbetald 16ne-
summa’ 8.8 —0.1 52 0 39 -—1.2
Konsumcanrisinde,\'
drsmedeltal 42 x0 44 =0 33 +00
Privat konsumtion,
16pande priser’ 9.3 +0.2 65 0 48 -04
Privat konsumtion, :
volym® 4.1 +04 20 *0 1, —0.5
Basbelopp, kr. 243007 +0 25800 0 27500 +600
Basenhet, kr. 9000 0 10000 L0 10000 £ 0.
Bostadslancrinta! 9.7 %0 : 1,6 =0 e + 0

* Genomsnittligt virde.

Sedan budgetpropositionen lagts fram har foljande propositioner och
regeringsbesiut av betydelse for inkomstberikningarna tillkommit:

Trafikpolitiken infor 90-talet (1987/88: 50)

Forsiljning av AB Sydgas (1987/88: 72)

Miljopolitiken infor 90-talet (1987: 88/85)

Ny ckonomisk styrning av vattenfull (1987/88: 87)

Skatt pé alkoholhaltiga drycker (1987/88: 91)

Extra hdjning av basbeloppet (1987/88: 121)

Lagriadsremiss om utvidgad omsiittningsskatt pa virdepapper

Vidare grundas beriikningarna nu pa aktucllare uppgitter fér inkomst-
skatterna. RRV har dven genomfort en enkiit bland svenska akticbolag
under februari minad for att f6rbittra underlaget 16r beriikningen av juri-
diska personers inkomstskatt.

(8]



Statsbudgetens totala inkomster budgetaret 1988/89 : Prop. 1987/88: 150

Enligt de nu reviderade berikningarna uppgar statsbudgetens inkomster Bilaga 1.4
till 337,5 miljarder kr, Det ar 3.9 miljarder kr. mindre in vad som beréikna-

des i budgetpropositionen.

Statsbudgetens inkomster budgetaret 1988/89

\\ Juridiska personers inkomstskatt (23.74)
Sl

| I 7.0%
&

it
)

Fysiska personers inkomstskatt (58,40) -
17.3%

Ovriga
inkomster (59,41
17.6%

Sl
XSS

)
.0,

Moms (81)
24.0%

Skatt pé varor (61,9)
och tjanster 18.3%
exkl. moms

Summa inkomster 337,5

Utveckling av inkomsterna

Statsbudgetens inkomster for budgetiret 1987/88 beriknas till 332,8 miljar-
der kr. vilket ar 0.6 miljarder kr. mindre &n vad som beridknades i budget-
propositionen. For budgetaret 1988/89 uppgar minskningen till 3.9 miljar-
der Kr. och inkomsterna beriknas till totalt 337.5 miljarder kr. Férklaring-
en till forindringarna kan delas upp i tre komponenter som redovisas i
nedanstidende tabld. En av komponenterna dr de antaganden om den
ekonomiska utvecklingen som ligger till grund fér berdkningarna. En an- -
paverkar statens inkomster och utgifter. En tredje komponent beniamnd
ovrig information innehaller bl. a. betecndeforindringar, justeringar med
ledning av utfallsdata, férandrade berikningsmetoder, prognosfel m. m.

Uppdelningen pa dessa komponenter kan inte goras pé ett entydigt siitt.:
Forindringarna kan ibland besta av kombinationseffekter.

1 foljande sammanstillning redovisas orsakerna till forindringarna av
inkomsterna budgetiren 1987/88 och 1988/89 mellan beriikningarna till
budgetpropositionen och nuvarande berikning.

1987/88 1988/89

Berikning i budgetpropositionen 3334 3414
Forandring till foljd av: '

Nya antaganden . - 00 —1.6
Propositioner m. m. : 0.1 0.7
Ovrig information -0.7 -3.0
Nuvarande berikning 3328 3375
Summa férindring -0,6 -39




Inkomsterna har justerats ned med 0,6 miljarder kr. for budgetéret
1987/88 och med 3,9 miljarder kr. for budgctaret 1988/89. Den utbetalda
lénesumman antas minska med 1.2 procentenheter for inkomstaret 1989
jamfort med vad som antogs i berdkningen i budgetpropositionen. Utveck-
-lingstakten for den privata konsumtionen har reviderats upp med 0,2
procentenheter for kalenderdret 1987 jamfort med budgctpropositionen.
For 1989 antas den privata konsumtionen minska med 0.4 procentenheter
jamfort med budgetpropositionen. De sammantagna forindringarna i de
olika antagandena beridknas minska inkomsterna med 1,6 miljarder kr.
budgetéret 1988/89.

De sammanlagda effekterna av lagda propositioner m. m. beriknas éka
inkomsterna med 0.1 miljarder kr. resp. 0,7 miljarder kr. budgetaren
1987/88 och 1988/89. Den foreslagna hdjningen av bensinskatten okar
inkomsterna med 1,4 miljarder kr. budgetaret 1988/89 medan propositio-
nen om hy ekonomisk styrning av vattenfall minskar inkomsterna med 1,4
miljarder kr. samma budgetir. Den utvidgade omsittningsskatten pa vir-
depapper Okar inkomsterna med knappt 0,5 miljarder kr. budgetaret
ringarna under Ovrig information till -0.7 miljarder kr. Motsvarande (6r-
andring for budgetéret 1988/89 uppgar till -3.0 miljarder kr. Den stérsta
delen av dessa forindringar orsakas av ligre skatteunderlag £or juridiska
personer. For budgetdret 1987/88 har dven energiskatten reviderats ned
med 0,7 miljarder kr. till foljd av den milda vintern.

I det foljande redogors ytterligare for inkomstberdkningarna budgetfiren
1987/88 och 1988/89 samt tor differenserna gentemot budgetpropositionen.

Fysiska personers inkomstskatt

Inkomstskatterna (6r fysiska personer berdknas f6r budgetaret 1987/88 till
58.4 miljarder kr., vilket dr en minskning med knappt 100 miljoner kr.
jam{ort med budgetpropositionen.

For budgetiret 1988/89 beriiknas {ysiska personers inkomstskatt till 58.4
miljarder kr., vilket dr en minskning med 1 600 milj.kr. jimfort med
budgetpropositioncn.

Minskningen av inkomsterna pa 1.6 miljarder kr. for budgetiret 1988/89
forklaras till storsta delen av det lagre loneantagandet for 1989. Detta
minskar inkomsterna med cirka 1.3 miljarder kr. Den foreslagna extra
hojningen av basbeloppet 6kar inkomsterna pa titeln med 0,3 miljarder kr.
medan ovriga faktorer drar ner inkomsterna med 0.6 miljarder kr. Bland
ovriga faktorer kan ndmnas nya antaganden om underskottsavdrag och
rorelseinkomster.

Juridiska personers inkomstskatt

Juridiska personers skatter beriknas minska for savil budgetéret 1987/88
som budgetaret 1988/89 jamfort med vad som beritknades i budgetproposi-
tionen. For budgetiret 1987/88 beriiknas inkomsterna till 23,1 miljarder
kr.. vilket dr 1,1 miljarder kr. mindre &n i budgetpropositionen. Inkomster-
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na for budgetiret 1988/89 har reviderats ned till 23,7 miljarder kr. Detta  Prop. 1987/88: 150
innebar en minskning med 2.2 miljarder kr. i {érhéllande till budgetproposi-  Bilaga 1.4
tionen.

For att f fram ett aktuellt underlag for berdkningen av juridiska perso-
ners skatter har RRV genomiort en enkiit till 3 980 svenska aktiebolag,
sparbanker och forsikringsbolag. Endast 609 av [6relagen besvarade
enkiiten, varfor resultatet ir osikert.

Enligt aktiebolagsenkiiten kommer den statligt taxerade inkomsten att
minska med drygt 12% mellan inkomstaren 1986 och 1987. Under hasten
1987 genomfordes en liknande enkit till svenska aktiebolag. Resultatet
frin denna enkit visade pd en utvecklingstakt for den statligt taxerade
inkomsten pa ca 7% mellan iren 1986 och 1987. Med hiinsyn till osiikerhe-
ten i enkdtmaterialet och att foretagen ofta tenderat att underskatta sin
framtida taxerade inkomst viljer RRV att i sina berikningar utgé friin att
det statliga skatteunderlaget kommer att 6ka med 5 % mellan inkomstéren
1986 och 1987. Prognoscn for juridiska personers inkomstskatter i bud-
getpropositionen byggde pd cn utvecklingstakt pd 15% mellan samma
inkomstir. Vid bedémningen av skatteunderlaget f6r aren 1988 och 1989
har RRV utgiitt fran en trendmiissig dkning pa 10%. Denna beddémning 4r
ofrindrad jimfort med beddmningen i budgetpropositionen.

Den beriknade ligre utvecklingstaklen mellan inkomstiren 1986 och
1987 forklarar i sin helhet nedrevideringen av inkomsterna for budgetéren
1987/88 och 1988/89.

Vinstdelningsunderlaget tor ar 1987 berdknas cnligt aktiebolagsenkiiten
till 20 139 milj.kr. Vinstdelningsskatten, som dr 2047 av underlaget. blir da
4 028 milj.kr. RRV beriiknar att vinstdelningsskatten 1987 blir 4 050
milj.kr.. vilket &r 350 milj.kr. hogre 4n vad som beriknades i budgetpropo-
sitionen.

Lagstadgade socialavgifter

Inkomsterna frin de lagstadgade socialavgifterna beridknas till 59,5 miljar-
der kr. for budgetiret 1987/88 och till 53.3 miljarder kr. for budgetiret
1988/89. Detta inncbir en upprevidering av inkomsterna med 0.7 miljarder
kr. for innevarande budgetir och cn nedrevidering med 2.4 miljarder kr.
for budgetiret 1988/89 jamfort med budgetpropositionen.

For budgetaret 1988/89 orsakas nedrevideringen frimst av den dndrade
bedomning som har gjorts av utgifterna for arbetsskadetérsiikringen. Ut-
gifterna for arbetsskadeforsikringen har reviderats upp med cirka 2.3
miljarder kr. '

Skatt pi egendom

Inkomster av skatt pd cgendom beriknas till totalt 15.8 miljarder kr. (or
budgetéret 1987/88 och till 17.3 miljarder kr. for budgetiiret 1988/89. Det dr
cn uppjustering med 0.7 miljarder kr. for budgetirer 1987/88 resp. 1.1
miljurder kr. for budgetaret 1988/89.

h
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Skatt pa varor och tjdanster

Inkomsterna av skatt pa varor och tjanster beriaknas till totalt 134.4 miljar-
der kr. for budgetiret 1987/88 och till 142.7 miljarder kr. f6r budgetéret
1988/89. For innevarande budgeldr har inkomsterna riikknats ned med 75
milj.kr. jamfért med berikningen i budgetpropositionen. For budgetiret
1988/89 har en upprevidering gjorts av inkomsterna med 2,1 miljarder kr.
Den beloppsmissigt storsta inkomsttiteln under skatt pd varor och tjiinster
ar mervardeskatt. Inkomsterna av mervirdeskatt har ridknats upp med 0,3
miljarder kr. for budgetéaret 1987/88. For budgetaret 1988/89 har inkomster-
na av mervirdeskatt raknats upp med 0,2 miljarder kr. jimfort med bud-
getpropositionen. Okningen beror pé nigot dndrade antaganden om privat
konsumtion. Bensinskatten hojs med 0:25 kr. fr.o.m. den 1 april 1988
(prop.1987/88: 50). Diarmed beriknas inkomsterna pa titeln bensinskatt 6ka
med 0.1 miljarder kr. for budgetaret 1987/88 och med 1,4 miljarder kr. for
budgetiret 1988/89 jamfort med budgetpropositionen. I prop. 1987/88:91
foreslas en hojning av skattesatserna pa sprit och starkél samt inférandet
av en ny skattcklass tor lattvin med en alkoholstyrka om hégst 7 volympro-
cent samtidigt som skatten pa 1attol slopas. Dessa forandringar skall enligt
propositionen trida i kraft den 6 april 1988. Sammantaget beriknas dessa
forandringar hoja inkomsterna med 0.1 miljarder kr. for budgetéret
1988/89. Pa grund av den varma vintern berdknas inkomsterna pa energi-
skatt och sirskild skatt pa oljeprodukter minska inkomsterna fér inneva-
rande budgetar med 0.8 miljarder kr. jamfért med berdkningarna i budget-
propositionen.

Ovriga inkomster

Ovriga inkomster pa statsbudgeten bestar av huvudgrupperna inkomster
av statens verksamnet. inkomster av forsald egendom, &terbetalning av lan
och kalkylmissiga inkomster. I budgetpropositionen beriknades dessa
inkomster till 39,2 miljarder kr. fér budgetiret 1987/88 och till 40,0 miljar-
der kr. for budgetaret 1987/88.

For innevarande budgetar har inkomsterna riknats ned med 0,6 miljar-
der kr. For budgetaret 1988/89 beriiknas inkomsterna till 39,1 miljarder kr.
vilket dr 0,9 miljarder kr. mindre dn 1 budgetpropositionen.

Riksbankens inlevererade 6verskott har fér innevarandc budgetér rik-
nats ned med 0,6 miljarder kr. till 6.2 miljarder kr. Overskottet for riksban-
kens egentliga rorelse blev ligre édn vad som antogs i budgetpropositionen.
For budgetaret 1988/89 beriknas inkomsterna minska med 1,5 miljarder kr.
varvid det inlevererade 6verskottet beriiknas till 5,5 miljarder kr. Neddrag-
ningen beror pa att ridntor pa sirskilda rikningar ¢j langre redovisas till-
sammans med riksbankens overskott utan skall redovisas pa en separat
inkomsttitel.

Utforsiljning av beredskapslager har raknats ned med 0.1 miljarder kr.
till 0,5 miljarder kr. for innevarande budgetdr. For budgetiret 1988/89
beriknas inkomsterna till 0.7 miljarder kr. vilket ar 0.3 miljarder kr. ligre
jamfort med budgetpropositionen. Nedjusteringen orsakas av den lagre
dollarkursen och ligre oljepris.

Prop. 1987/88: 150
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Inlevercrat dverskott frin statens vattentallsverk beriknas till 3 078,0
milj.kr. for innevarandc budgetar. For budgetiret 1988/89 beriiknas in-
komsterna till 200,0 milj.kr. I prop. 1987/88: 87 foreslis statens vatten-
fallsverk omvandla det i dag disponerade statskapitalet till ett nytt statska-
pital samt el statslan. Den del av statskapitalet som i dag motsvaras av
fallhgjder skrivs upp frin 200.0 milj.kr. till 6 000.0 milj.kr. Detta utgor ett
bundet eget kapital. Férriininingskravet utgérs av rintabilitet pa justerat
eget kapital efter skatt. Inriktningen bor vara att ca 1.1 miljarder kr.
limnas som utdelning 1991 samt att ctt lika stort belopp lamnas som en
motsvarighet till statlig skatt.

Forslag till nya inkomsttitlar

I prop. 1987/88: 50 foreslas att nuvarande statens jérnvigar skall delas upp
i ett affirsverk, SJ, med ansvar for tagtrafiken och ¢n ny myndighet,
banverket, med ansvar for infrastrukturen. Genom banverket skall staten
ta huvudansvaret for finansieringen av jarnvigens infrastruktur och SJ
skall betala avgifter for att utnyttja bannitet. Avgiftssystemet foreslas
trida i kraft den 1 januari 1989.

RRYV foreslar att en ny inkomsttitel uppférs under inkomsthuvudgrup-
pen forsiljningsinkomster. Inkomsttiteln forestas benimnd 2626 inkomster
vid banverket. Inkomsterna beraknas till 450 000-000 kr. for budgetiret
1988/89.

I prop. 1987/88: 87 om ny ekonomisk styrning av statens vattenfallsverk
m. m. foreslas att det idag disponerade statskapitalet omvandlas till ett
statslan och nytt statslan. Den del av statskapitalet som motsvaras av
fallhgjder, 200.0 milj.kr. skrivs upp till 6 000,0 milj.kr. och blir bundet eget
kapital. Resterande dcl av det som idag dr statskapital gors om till ett
statslan som skall forrintas enligt statens avkastningsrinta.

RRYV foreslar diirfér att en ny titel 2327 ridntor pa statens vattenfallsverks
statslan upprittas.

Inkomsterna pi titeln berdknas for budgetiret 1988/89 till 2 200.0 milj.kr.

Riksbanken foreslir att rantor pa sarskilda rikningar f6rs fran inkomstti-
teln riksbankens inleverade dverskott till en ny inkomsttitel. RRV foreslar
darfor att en ny inkomsttitel uppfors under inkomsthuvudgruppen inkoms-
ter av statens verksamhet. Inkomsttiteln {6reslds beniimnd 2395 riintor pa
sarskilda rikningar i riksbanken. Inkomsterna beriknas till 1 780 000 000
kr. f6r budgetaret 1988/89.

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

Pa de tlesta inkomsttitiar pa statsbudgeten redovisas endast inkomster. P
ett mindre antal titlar redovisas dven utgifter. For dessa titlar sker en
nettoredovisning, dvs. saldot av inkomster och utgifter tas upp pé stats-
budgetens inkomstsida. T tabell 1 finns en sammanstillning av bruttobelop-
pen budgetiren 1986/87. 1987/88 och 1988/89. 1 RRVs prognosarbete ingér
att for dessa titlar bedoma utvecklingen av bruttobeloppen for sivil in-
komster som utgifter.
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Den storsta differensen mellan brutto- och nettoredovisningen finns pé
inkomsttypen 1000 Skatter. Inkomsterna pa huvudgruppen 1100 bestir till
storsta delen av prelimindrskatter (statlig och kommunal inkomstskatt
m. m.). Utgifterna utgdrs bl. a. av utbetalningar av kommunalskattemedel
och dverskjutande skatt. For huvudgrupp 1100 beriknas bruttoinkomster-
na 6ka med 9.5 % mcllan budgetaren 1986/87 och 1987/88. Bruttoutgifterna
beriknas 6ka med 9.5% {or budgetaret 1987/88. For budgetiret 1988/89
dkar bruttoinkomsterna med 5.4 %6 och bruttoutgifterna med 7,5 %:.

Inkomsterna pd huvudgruppen 1200 bestar i huvudsak av arbetsgivarav-
gifter. I den tabellariska bruttosammanstillningen ingir savial ATP-avgifter
som de Ovriga arbetsgivaravgifter som dvertors till fonderade medel utan-
for statsbudgeten. Utgifterna utgors av utbetalningar till ATP-systemet
och olika fonderingar inom den statliga sektorn. Vidare utbetalas sjukfor-
siikringsavgiftens andel av sjukférsikringens kostnader. Bruttoinkomster-
na fér huvudgruppen 1200 berdknas dka med 8,59 mellan budgetiren
1986/87 och 1987/88. Utvecklingen av bruttoinkomsterna mellan budget-
aren 1987/88 och 1988/89 beriiknas till 4.5 ¢2. Motsvarande utveckling for
utgifterna ar 12.7 % resp. 12,6 %.

Bruttoinkomsterna pd huvudgruppen 1400 beriknas till 193.7 miljarder
kr. for budgetiret [987/88 och bruttoutgifierna till 59.3 miljarder kr. for
samma dr. Bruttoutgifterna utgér aterbetalningar av mervirdeskatt.
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Tabell 2. Jamforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs beriikning for budgetiren 1987/88
och 1988/89 (tusental kr).

1987/88 1988/89
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen beriikning (—) positionen berdkning (—)
1000 Skatter: 294250401 294222201 —28200 301430217 298438001 —2992216
1100 Skatt pa inkomst, realisa-
tionsvinst och rérelse: 85849200 84584000 —1265200 89113700 85208000 —3905700

1110 Fysiska personers skatt

pd inkomst, realisa-

tionsvinst och rérelse: 58472000 58390000 —82000 60056000 58404000 —1652000
1111 Fysiska personers skatt

pa inkomst, realisa-

tionsvinst och rorelse S8472000 58390000 —82000 60056000 58404000 —1652000
1120 Juridiska personers skatt

inkomst, realisa-

tionsvinst och rorelse: 24233000 23087000 —1146000 25958000 23736000 —2222000
1121 Juridiska personers skatt

inkomst, realisa-

tionsvinst och rorelse 24233000 23087000 —1146000 25958000 23736000 —2222000
1130 Ofirdelbara skatter pd

inkomst, realisa-

tionsvinst och rorelse: 1100000 1100000 - 1100000 1100000 -
1131 Ofdrdelbura skatter pa

inkomst. realisa-

tionsvinst och rorelse 1 100000 1 100000 - 1 100000 1 100000 -
1140 Ovriga inkomstskatter: 2044200 2007000 ~37200 1999700 1968000 =31700
1141 Kupongskatt 240000 215000 -25000 260000 240000 —20000
1142 Utskiftningsskatt och

ersiltningsskatt 5000 9000 4000 5000 10000 5000
1143 Bevillningsavgift 3000 3000 - 3000 3000 —
1144 Lotterivinstskatt 1796 200 1 780000 —-16200 1731700 1715000 —16700
1200 Lagstadgade social-

avgifter: 58809700 59462700 653000 55617016 53261600 —2355416
1211 Folkpensionsavgift 42399000 42998000 599000 44736000 44757000 21000
1221 Sjukforsiakringsavegift.

netto 747000 —624000 123000 —891000  —916000 —25000
1231 Barnomsorgsavgift 9872000 10012000 140000 10414000 10421000 7000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1 166 000 1 182000 16 000 1228000 1229000 1000
1251 Ovriga socialavgifter,

netto 56000 353000  —409000 —-2000000 —4257000 -2257000

1271 Inkomster av arbetsgi-
varavgifter till arbetar-
skyddsstyrelsens och

yrkesinspektionens

verksamhet 128 700 133700 5000 144016 138 600 —-5416
1281 Allméin [oncavgift 5935000 6114000 179000 1986000 1889000 -97000
1300 Skatt pa egendom: 15160000 15819000 659000 16138000 17278000 1140000
1310 Skatt pd fust egendom: 5060000 4998000 —62000 6060000 6060000 -
1311 Skogsvardsavgifter - 460000 425000 —35000 460000 460 000 -
1312 Fastighetsskatt 4600000 4573000 —27000 5600000 5600000 -
1320 Férmdgenhetsskait: 2685000 2691000 6000 2458000 2468000 10000
1321 Fysiska personers for-

mogenhetsskatt 2632000 2632000 — 2403000 2403000 -
1322 Juridiska personers for-

mogenhetsskatt 53000 59000 6000 55000 65000 10000
1330 Arvsskatt och gdvoskatr: 1280000 1280000 - 1350000 1350000 -
1331 Arvsskatt 1 050000 1 050000 - 1 100000 1 100000 -
1332 Gavoskatt 230000 230000 - 250000 250000 -
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1987/88 1988/89
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen berdkning (-)

1340 (j\'rig skatt pd egendom: 6135000 6850000 715000 6270000 7400000 1130000

1341 Stimpelskatt 3135000 3270000 135000 3095000 3125000 30000
1342 Skatt pa virdepapper 3000000 3580000 580000 3175000 4275000 I 100000
1400 Skatt pa varor och

tjanster: 134431501 134356501 —75000 140561501 142690401 2128900
1410 Allméinna férsdljnings-

skatter: 75700000 76 000000 300000 80800000 81000000 200000
1411 Mervardeskatt 75700000 76 000000 300000 80800000 81000000 200000
1420,
1430 Skatr pa specifika varor: 48651500 47973500  —678000 490043500 50 598 600 1594100
1421 Bensinskatt 13960000 14000000 0000 14600000 15400000 [ 400 000
1422 Sarskilda varuskatter 984 000 984 000 - 1010000 1011400 1 400
1423 Forsaljiningsskatt pi

motorfordon 2096 000 2096 000 - 2351000 2351000 -
1424 Tobaksskatt 4400000 4400000 - 4400000 4400000 -
1425 Skatt pa spritdrycker S950000 5950000 - 5950000 6000000 50000
1426 Skatt pa vin 2260000 2335000 75000 2260000 2375000 115000
1427 Skatt pi mait- och

laskedrycker 1835000 1835000 - 1931000 1951000 20000
1428 Energiskatt 14270000 13570000  =700000 14150000 14 150000 -
1429 Sirskild avgitt pd svavel-

haltigt brinsle S00 500 - 500 500 -
1431 Séarskild skatt for olje-

produkter m. m. 1 573000 1417000  —156000 1549000 1349000 -
1432 Kassettskatt 125000 127000 2000 136 000 138400 2400
1433 Skatt pa videoband-

spelare 190000 205000 15000 222000 227300 5300
1434 Skatt pa viss clektrisk

kraft 970000 970 000 - 950000 950 000 -
1435 Sirskild skatt mot tor-

surning 98 000 84000 =14 000 95000 95000

1440 Overskott vid forsdljning

av varor med stats-

monopol: 340000 340000 — 340000 340000 —
1441 AB Vin- & Spritcentra-

lens inlevererade dver-

skott 200000 200000 - 200000 200000 -
1442 Systembolagets AB:s in-

levererade dverskott 140006 140000 - 140 000 140000 -
1450 Skatt pd tjéiinster: 1695 000 {728 000 33000 1 &45 000 1872 8oy 27806
1451 Reseskatt 363000 388000 25000 381000 400000 19 000
1452 Skaut pé annonser och

reklam 727000 735000 8000 809 000 817800 R R0
1453 Totalisatormedel 490 000 490000 - 535000 535000 -
1454 Skatt pa spel 15000 115000 - 120000 120000 -
1460 Skatt pa vigtrafik: 3695000 5695000 — 6072000 6122000 50000
1461 Fordonsskatt 3505000 3505000 - 3R22000 3822000 -
1462 Kilometerskatt 2190000 2190000 - 2250000 2300000 50000
1470 Skart pd import: 2350000 2620000 270000 2500000 2737000 257000
1471 Tullmedel 2350000 2620000 270000 2300000 2737000 257000
1480 Ovriga skatter pa varor

och tjiinster: / / - / / -
1481 Ovriga skatter pa varor

och tjdnster | 1 - | l -

2000 Inkomster av statens
verksamhet: 29719559 28766615  —952944 30866178 31219327 353149
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1987/88 1988/89
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen  beriikning () positionen beridkning (-)
2100 Rorelseiverskott: 12429099 11594558 —834541 11376199 7538355 —3837844
2110 Aftiirsverkens inleverera- .
de overskott: 3714777 3571977  =142800 3199410 . 961415 —2237995
2111 Postverkets inlevererade
Gverskott 46 235 46235 - 45210 45210 -
2112 Televerkets inlevererade
overskott 183042 183042 - 193600 193 600 -

2113 Statens jarnviigars in-
levererade 6verskott - - - — - -
2114 Luftfartsverkets inleve-

rerade dverskott 199400 184 400 —15000 . 287000 222000 —-65000
2115 Affiarsverket FFV:s in- )

levererade dverskott 77500 75000 —2500 85400 64000 =21400
2116 Statens vattenfullsverks

inlevererade dverskott 3078000 3078000 - 2426000 200000 —2226000
2117 Dominverkets inlevere- ) .

rade overskott 130600 5300 —125300 162200 167800 5600
2118 Sjotartsverkets inlevere-

rade dverskott - - - - 68 805 68 805
2120 Ovriga myndigheters in-

levererade overskott: 93 980 92699 —1281 190345 125 140 —65 205
2121 Vigverkets inlevererade

dverskott 39130 37849 ~1281 44540 42140 —2400
2122 Sjofurtsverkets inlevere-

rade dverskott - - - 68 805 - —68 805

2123 Inlevererat fverskott av
uthyrning av ADB-

utrustning S4850 S4850 - 77000 83000 6000
2130 Riksbankens inleverera- '

de averskott: 6232000 3584000 —648 000 5500000 4000000 —1500000
2131 Riksbankens inleverera-

de dverskotl 6232000  S3B4000  —648000 5500000 4000000 —1 500000
2150 Overskott frin spel-

verksamhet: 2388342 2345882 —42460 2486444 2451800 —34644
2151 Tipsmedel 1418110 1328552 - —89558 1467700 1 383 800 —83900
2152 Lotterimedel 970232 1017330 47098 1018744 1 068 000 49256
2200 Overskott av statens

fastighetsforvaltning: 558 700 558700 - 735500 735500 -
2210 Overskott av fustighets- .

- 735500 735500 -

Sforvalining: 358 700 558700
2211 Overskott av krimi- :
nalvardsstyrelsens fastig-

hetsfoérvaltning 500 500 - 500 500 -
2214 Overskott av byggnads-

styrelsens verksamhet 558200 S58200 - 735000 735000 -
2300 Riinteinkomster: : 9670134 9795167 125033 10491021 14769176 4278 158
2310,
2320 Raintor pa ndringslan: 627 99 647 099 20000 508331 2834331 2236 000
2311 Réntor pa lokaliscrings- .

lan 155000 175000 20000 140000 140000 -
2313 Riinteinkomster pi sta- '

tens avdikningslan 160 160 - 120 120 -
2314 Rinteinkomster pa lian

till fiskeriniringen 6695 6695 - 6110 6110 -
2316 Ranteinkomster pi :

vattenkraftslin 179 179 C e 168 . 168 -
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Inkomsttitel

1987/88

1988/8Y

Enligt

Enligt

budgetpro- RRVs
positionen berikning

Okning (+) Enligt
Minskning budgetpro- RRVs
positionen beriikning

Enligt

Okning (+)
Minskning
(—)

2317 Riinteinkomster pé luft-
turtslan

2318 Rinteinkomster pa sta-
tens lan till den mindre
skeppsfarten .

2319 Rinteinkomster pi kraft-
ledningslin

2321 Riinteinkomster pa
skogsviiglan

2322 Rantor pa ovriga nirings-
lan, Kammarkollegiet

2323 Rintor pai dvriga nilrings-
lan, Lantbruksstyrelsen

2324 Rintor pa televerkets
statslin

2325 Rintor pa postverkets
statslin

2326 Riintor pa aftirsverket
FFVs statsliin

2327 Rintor pil statens vatten-
tallsverks statslan

2330 Réntor pd bostadsldn:

2332 Ranteinkomster pa lan
for bostadsbyggande

2333 Rinteinkomster pa lun

for bostadstorsdrning for

mindre bemedlade
barnrika familjer

2334 Rantor pa ovriga bo-
stadsliin, Bostadsstyrel-
sen

2340 Rdintor pd studieldn:

2341 Rinteinkomster pd sta-
tens kan for universitets-
studier och garantilan
for studerande

2342 Rinteinkomster pd all-
méinna studielin

2350 Riintor pd energisparlin:

2351 Rintor pa energisparlan

2360 Rintor pd medel avsatta
till pensioner:

1 596

14 500

49

156 000
2850
244860

45210

. 6300510

6300000

210

300
9005

S

9000
360000
360000

&000

2361 Riinteinkomster pia medel -

avsatta till folkpensione-
ring

2370 Riintor pd heredskaps-
lagring:

2371 Rintor pa beredskapslag-
ring och forradsanligg-
ningar

2380,

2390 Ovrigy riinteinkomster:

2381 Ranteinkomster pi lan
till personal inom utrikes-
farvaltningen m. m.

2383 Rénteinkomster pa sta-
tens bosiittningslin

8000
870340

870340

1495 180

S50

2000

1396

14 500

49
156000

2850
244860

45210

6400510

6400000

210

300
25110

110
25000
350000
350000

5000

5000

870 340

870 340

1497 108

550

2000

100000

100 000

16 105

105
16000
- 10000
—10000

—3000

=3000

41
150000
3030
244 860

45210

7110490

70000

190

300

7004

4

7000
380000
380000

6000

6000

800000

8OO 000

1589 196

136

1000

41
150000
3030
244 860
45210
36000

2200000
7400 490

7400000

190

300
9110

HO
9000
400000
400000

5000

S000

800000

800 000

3320245

N

1000

36000

2200000
290000

290000

2106

106

2000
20000
20000

~1 000

—1000

1731049

—121
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1987/88 1988/89
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berikning  (—) positionen  berdkning (=)
2384 Riinteinkomster pa ldn
for kommunala
markforvirv 200 103 -97 150 - —150
2385 Rinteinkomster pa lin
for studentkarlokuler 130 55 -7 120 50 -80
2386 Riintcinkomster pi lin
for allmiinna samlings-
tokaler 10000 12200 2200 10 500 15000 4500
2389 Rinteinkomster pa tin
for inventarier 1 vissa
specialbostider 300 200 - 100 280 180 =100
2391 Rinteinkomster pit murk-
farviry tor jordbrukets
rationalisering 2000 2000 - 2000 2000 -
2392 Rintor pa intressemedel 25000 25000 - 25000 25000 -
2394 Ovriga rinteinkomster 100000 100 000 — 100000 100000 —
2395 Riintor pa sirskilda riik-
ningar i riksbanken - - - - 1 780000 1 780 000
2396 Ritnteinkomster pd det av
byggnadsstyrelsen
forvaltude kapitalet 1 355000 1 355000 - 1 450 000 1397 000 —=53000
2400 Akticutdelning: 545062 545062 - 534425 490000 —44 425
2410 Inkomster av statens
aktier: 545062 545062 - 534425 490 000 —d4 425
2411 Inkomster av statens
aktier 545062 545062 - 534425 490000 —44 428
2500 Offentligrittsliga
avgifter: 4792024 4644203 —147821 5621453 5453876 —167577
2511 Expeditionsavgifter 562 580 477 580 —85000 575000 490 500 -84 500
2517 Trafliksiikerhetsuvgift 51400 S1570 170 52940 53632 692
2522 Avgifter for granskning
av biograffilm 2500 2500 - 3700 3700 -
2523 Avgifter for sirskild
provning och fyllnads-
provning inom skol-
viisendet 1430 1430 - t 470 [470 -
2527 Avgifter or statskontroll
av krigsmaterieltill-
verkning 600 600 — 1 1 -
25828 Avgitler vid bergsstaten 3020 3020 - 3020 3020 —
2529 Avgifter vid patent- och
registrerings viisendet 81400 81400 - 83 150 83150 —
2531 Avgifter vid registrering i
forenings m. fl. register 260350 26050 - 27300 27300 -
2532 Utsokningsavgifter 93400 93400 - 93 R00 93 800 -
2533 Avgifter vid statens plan-
verk 620 620 — 580 580 -
2534 Vissa avgifter for regi-
strering av korkort :
och motortordon 137 300 142 300 5000 140000 150000 10000
2538 Avgifter for statliga
kreditgarantier 132255 132255 - 133395 126 395 —=7000
2536 Lotteriavgitter 3200 3200 — 3200 3200 -
2537 Miljoskyddsavgift 24 200 24300 - 25000 25000 -
2538 Miljoavgift pa bekiamp-
ningsmedel och handels-
godsel 100 300 94000 —6500 101 500 95 500 6000

14
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1987/88 1988/89
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen  berikning  (~) positionen beriikning (—)
2539 Taktavgift 10 500 10 500 - 10500 10500 - -
2541 Avgifter vid tullverket 72000 60000 —12000 96 000 96000 -
2542 Patientavgifter vid tand-
lakarutbildningen 12950 12950 - 11600 11600 -
2543 Skatteutjimningsavgift 3465692 3416570 —49122 4224000 4143000 —81000
2544 Avgifter i drenden om
lokala kabelsdndningar 6197 6128 —-69 8597 8528 —69
2545 Narradioavgifter 2630 2630 - 2700 2700 -~
2546 Avgifter vid registrering
av fritidsbatar 1500 1200 ~300 24 000 24300 300
2600 Forsaljningsinkomster: 858 880 759165 -99715 1253880 1363820 109940
2611 Inkomster vid kriminal-
varden 150200 150200 - 159200 159200 -
2612 Inkomster vid statens
rittskemiska labora-
torium 9380 9380 - 9380 9380 -
2619 Inkomster vid riksanti-
kvarieimbetet 300 300 - 300 300 -
2624 Inkomster av uppbord av :
felparkeringsavgifter S1000 59500 8500 51000 59500 & 500
2625 Utforsdljning av bered-
skapslager 648000 539785  —108215 1034000 685440  —348560
2626 Inkomster vid banverket - - - - 450000 450000
2700 Biter m. m.: 465660 469760 4100 453700 468600 14900
2711 Restavgifter - 267260 267260 - 270300 270300 -
2712 Botesmedel 198 300 202 400 4100 183300 198 200 14900
2713 Vattenfororeningsavgift 100 100 - 100 100 -
2800 Ovriga inkomster av sta-
tens verksamhet: 400000 400 000 - 400000 400000 -
2811 Ovriga inkomster av sla-
tens verksamhet 400 000 400000 - 400000 400000 -
3000 Inkomster av forsald
egendom: 86 150 107 285 21135 63150 42900 —20250
3100 Inkomster av forsilda
byggnader och maskiner
m.m.: 63000 84285 21285 39000 18900 —20 100
3110 Affirsverkens inkomster
av forsdlda fustigheter
och maskiner: 51000 72000 21000 30000 10000 -20000
3113 Statens jarnvigars
inkomster av {orsilda
fastigheter och maskiner 20000 25000 5000 - 10000 10000
3114 Statens Jarnvigars
inkomster av forsélda
fastigheter och maskiner - - - - — -
3115 Affarsverket FFVs
inkomster av forsélda
fastigheter och maskiner 1000 2000 1000 - - -
3116 Statens vattenfallsverks
inkomster av forsilda .
fastigheter och maskiner 30000 45000 15000 30000 - —30000

3117 Domiinverkets inkomster
av forsalda fastigheter
och maskiner
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1987/88 1988/89

Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen beriikning (—) - positionen berikning (—)

2120 Civila myndigheters

inkomster av forsalda :

bvggnader och maskiner: 12000 12285 285 9000 8900 —100
3121 Kriminalvardsstyrelsens

inkomster av forsilda

byggnader och maskiner 400 400 - 400 400 -
3122 Vigverkets inkomster av

forsiilda byggnader och

maskiner 3500 3885 338 3500 3500 —
3124 Statskontorcets inkomster
av forsilda datorer m. m. 100 - —100 100 - —100

3125 Byggnadsstyrelsens
inkomster av forsilda

byggnader 8000 8000 - 5000 5000 _
3200 Ovriga inkomster av : .

markforsiljning: 2150 2000 —150 2150 2000 —150
3211 Ovriga inkomster av '

markforsiljning 2150 2000 —150 2150 2000 =150
3300 Ovriga inkomster av for-

sald egendom: 21000 21000 - 22000 22000 -
3311 Inkomster av statens

gruvegendom 21000 21000 - 22000 22000 _

3312 Ovriga inkomster av for-
sild egendom - - - — _ _

4000 Aterbetalning av Van: 5500482 5677939 177457 5208962 5130776 —78 186
4100 Aterbetalning av nérings-

lén: 404 495 579 495 175000 411662 321662 =90 000
4110 Aterbetalning av in-

dusirilin: 190000 2635000 75000 210000 120000 . —=90000
4111 Aterbetalning av lokali-

seringslin 190 000 265000 75000 210000 120000 =90 000
4120 Aterbetalning av jord- _

bruksldn: 30145 30145 - 13937 12937 -
4122 Aterbetalning av statens

avdikningslan 300 300 - 200 200 -
4123 Aterbetalning av lan till

fiskerinéringen 29845 29845 - 13737 13737 -
4130 Aterbetalning av dvriga -

néringsldin: 184350 284350 100000 187725 187725 -
4131 Aterbetalning av vatten- '

kraftslan 243 243 - 254 254 -
4132 Aterbetalning av luft-

fartslan 2409 2409 - 188 188 —

'4133 Aterbetalning av statens
lan till den mindre :
skeppsfarten 19621 19621 - 15301 15 301 _

4134 Aterbetalning av kraft- )

ledningslan - - - - — -
4135 Aterbetalning av

skogsviiglin 77 77 - [ %2 —

4136 Aterbetalning av dvriga

niringsliin, Kammar-

kollegiet 110000 110000 - 120000 120000 -
4137 Aterbetalning av dvriga .

niringslan, Lantbruks-

styrelsen 2000 2000 — 1 900 1 900 _
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Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen beridkning (-) positionen beridkning (—)
4138 Aterbetalning av tidigare
infriade statliga
garantier - 50000 150000 100000 50000 50000 -
4200 Aterbetalning av bostads- '
lin m.m.: 3000700 2700729 —299971 3000600 3000614 14
4211 Aterbetalning av lan till ) )
egnahem - - - - 14 14
4212 Aterbetalning av lan for
bostadsbyggande 3000000 2700000  —300000 3000000 3000000 -

4213 Aterbetalning av 1an for

bostadsforsorjning for

mindre bemedlade

barnrika familjer 700 700 - 600 600 -
4214 Aterbetalning av dvriga

bostadslin, Bostads-

styrelsen - 29 29 - - -
4300 Aterbetalning av

sutudielﬁn: 1657035 1657190 155 1384030 1387180 3150
4311 Aterbetalning av statens .

lan for universitets-

studier och garantilén for

studerande 35 190 155 30 - 180 150
4312 Aterbetalning av all-

ménna studielin 9000 9000 - 7000 10000 3000
4313 Aterbetalning av ’

studiemede] 1648000 1648000 - 1377000 1377000 -
4400 Aterbetalning av energi-

sparlan: 300000 300000 - 300000 300000 -
4411 Aterbetalning av energi-

sparlin 300000 300000 - 300000 300000 -
4500 Aterbetalning av évriga .

lan: 138 252 440525 302273 112670 121320 8650

4511 Aterbetalning av 1an till
personal inom utrikesfor-

valtningen m. m. 2500 2500 - 1250 150 —-1100
4513 Aterbetalning av 1an for

kommunala markforvarv 2300 2305 5 - - -
4514 Aterbetalning av 1an for

studentkarlokaler 170 170 - 170 170 -
4515 Aterbetalning av lin fér

allménna samlingslokaler 6000 6000 - 6000 6000 -
4516 Aterbetalning av utgivna :

startlan och bidrag 16000 16 000 - 15000 15000 -
4517 Aterbetalning frin

Portugalfonden 18000 18000 - - - -
4519 Aterbetalning av statens

bosittningslan 10000 10000 - 5000 5000 -

4521 Aterbetalning av lan for
inventarier i vissa

specialbostiader 2300 2000 —300 2000 2000 -
4525 Alerbetalning av 1dn for

svenska FN-styrkor 33550 33550 - 35250 45000 9750
4526 Aterbetalning av ovriga

lan 47432 350000 302568 48000 48 000 -

5000 Kalkylmissiga inkomster: 3870250 4057446 187196 3874080 2666708 —1207372



Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.4

1987/88 1988/89
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen berakning (~)
5100 Avskrivningar: 3383850 3417046 33196 3439680 2000308 —1439372
5110 Affirsverkens avskriv-
ningar: 2487900 2525800 37900 2577800 1027000 —1550800
5113 Statens jirnvégars av-
skrivningar 26000 26000 - - 27000 27000
5115 Affarsverket FFVs av-
skrivaingar 111900 125000 13 100 127 800 - —127800
5116 Statens vattenfallsverks
avskrivningar 2350000 2374800 24800 2450000 1000000 —1 450000
5120 Avskrivningar pd civila
Jastigheter: 300000 300000 - 215300 314300 99 000
5121 Avskrivningar pa civila
fastigheter 300000 300000 - 215300 314300 99 000
5130 Uppdragsmynadigheters
komplementkostnuder: 127000 127000 - 123500 123500 -
5131 Uppdragsmyndighcters :
m. fl. kompiement-
kostnader 127000 127000 - 123 500 123 500 -
5140 Ovrigu avskrivningar: 468 950 464 246 —4704 523080 535508 12428
5141 Statens vagverks av-
skrivningar 194050 190905 —-3145 196 300 198 300 2000
5143 Avskrivaingar pi
ADB-utrustning 218800 214500 —4300 271750 280000 8250

5144 Avskrivningar pa for-
radsanliggningar for

civilt totalférsvar 56100 58841 2741 55030 57208 2178
5200 Statliga pensionsavgifter,

netto: 433000 587 000 154 000 381000 613000 232000
S211 Statliga pensionsavgifter,

netto 433000 587000 154 000 381000 613000 232000
5300 Statliga avgifter 53400 53400 - 53400 53400 -
5311 Avgifter for foretags-

hilsovard 53400 53 400 - 53400 S3400 —
STATSBUDGETENS
TOTALA
INKOMSTER 333426842 332831486  —595357 341442587 337497712 —3944 875




Bilauga

Inkomster pa statsbudgeten kalenderiren 1987—1989 (tusental kronor)
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1987 1988 1989
Prognos Prognos Prognos

STATENS TOTALA INKOMSTER 326267428 340747587 342596 625
1000 Skatter: 285478354 301529188 302877901
1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse: 81242638 87287333 86282000
1110 Fysiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och

rirelse: 56735921 57684000 59848000
1111 Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorel-

se 56735921 ST6R4000 59848000
1120 Juridiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och

rirelse: 21621863 26372000 23931000
1121 Juridiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och ro-

reise 21621863 26372000 23931000
1130 Oférdelbara skatter pa inkomst, realisationsvinst och rorelse: 802210 1312000 550000
1131 Ofordelbara skatter p4 inkomst, realisationsvinst och rorelse 802210 1312000 550000
1140 Ovriga inkomstskatter: 2082644 1919333 1953000
1141 Kupongskatt 239771 187 408 260000
1142 Utskiftningsskatt och ersiittningsskatt 4253 9000 10000
1143 Bevillningsavgift 5285 432 3000
1144 Lotterivinstskatt 1833335 1722493 1 680000
1200 l.agstadgade socialavgifter: 58628695 58468217 53482900
1211 Folkpensionsavgift 41630589 44045449 45586 000
1221 Sjukforsikringsavgift, netto —2342281 601983  ~139]1 000
1231 Barnomsorgsavgift 9692101 10253770 10614000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1137828 1212223 1232000
1251 Ovriga socialavgifter, netto —423958  —369973 ~4657000
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskyddsstyrelsens

och yrkesinspektionens verksamhet 128237 142939 140900
1281 Allmiéin l0neavgift 8806179 2581826 1938000
1300 Skatt pa egendom: 14018076 16277418 17295500
1310 Skatt pa fust egendom: 4048560 4998000 6060000
1311 Skogsvardsavgificer 449803 425000 460000
1312 Fastighetsskatt 3598757 4573000 5600000
1320 Formogenhetsskatt: 1870507 2691000 2468 000
1321 Fysiska personcers formogenhetsskatt 1826068 2632000 2403000
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt 44439 59000 65000
1330 Arvsskatt och givoskatt: 1115577 1472590 1330000
1331 Arvsskatt 952845 1 155801 I 125000
1332 Gavoskatt 162732 316789 205000
1340 Ovrig skatt pa egendom: 6983432 7115828 7437500
1341 Stimpelskatt 3236716 3169709 3125000
1342 Skatt pa virdepapper 3746716 3946119 4312500
1400 Skatt pa varor och tjinster: 131588945 139496220 145817501
1410 Allmdinna forsdljningsskatter: 76 104974 79688000 &4 000000
1411 Mervirdeskatt 76104974 79688000 84000000
1420
1430 Skart pad spectfika varor: S 708488 49248526 50488500
1421 Bensinskalt 12808837 14818000 15460000
1422 Sirskilda varuskatter 1018 587 966 801 1023500
1423 Forsidjningsskatt pi motorfordon 1834930 2158200 2357800
1424 Tobaksskatt 4278368 4366000 4400000
1425 Skatl pa spritdrycker STT9882 5945000 6000000
1426 Skatt pi vin 2305068 2323934 2337000
1427 Skatt pi malt- och liskedrycker 16952066 1896770 1969300
1428 Energiskatt 13056904 14023000 14031000
1429 Sirskild avgift pi svavelhaltigt briinsic - 152 500 S00
1431 Sirskild skatt for oljeprodukter m.m. 1458742 1479761 1 489000
1432 Kassettskatt 127 508 128453 144 000
1433 Skatt pa videobandspelare 195920 210897 233400
1434 Skatt pi viss elektrisk Kratl 1061718 839524 930000

19



Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.4

1987 1988 1989
Prognos Prognos Prognos

1435 Sarskild skatt mot {Grsurning 86890 91 686 93 000
1440 Overskotr vid forséljning av varor med statsmonopol: 290895 340000 340000
1441 AB Vin- & Spritcentralens inlevererade dverskott 149 263 200000 200000
1442 Systembolaget ABs inlevererade dverskott 141 632 140000 130000
1450 Skarn pd tjinster: 1674238 1 804693 1943 000
1451 Reseskatt 393364 362282 409 500
1452 Skatt pa annonscr och reklam 717293 794028 864000
1453 Totalisatormedel 448869 532845 549 500
1454 Skatt pa spel 114712 115538 120000
1460 Skan pa vigrrafik: 5258595 5715000 6227000
1461 Fordonsskatt 3167469 3505000 3922000
1462 Kilometerskatt 2091 126 2210000 2305000
1470 Skart pa import: : 2551735 2700000 2819000
1471 Tullmedel 2551755 2700000 2819000
1480 Ovrigu skatter pd varor och tiinster: - I I
1481 Ovriga skatter pi varor och Giinster - 1 |
2000 Inkomster av statens verksamhet: 29832819 29866737 31879351
2100 Rorelscioverskott: 11779253 9835611 7981610
2110 Affirsverkeny inlevererade dverskoti: 3595811 2725482 1340480
2111 Postverkets inlevererade dverskott 48 289 45209 45210
2112 Televerkets inlevererade dverskott 296243 241999 193 600
2113 Statens jarnvigars inlevererade dverskott -1 - -
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 161431 184969 235000
2115 Aftarsverket FFVs inlevererade dverskott 17706 123000 33000
2116 Statens vattenfallsverks inlevererade dverskott 2904091 2056 200 600000
2117 Domiinverkets inlevercrade dverskott 168 052 5300 167 800
2118 §jofartsverkets inlevererade dverskott - 68 805 43870
2120 Ovriga myvadigheters inlevererade dverskotr: ] 116475 134839 132330
2121 Statens vagverks inlevererade dverskott 37153 79989 . 49330
2122 Sjotartsverkets inlevererade dverskott 23573 - -
2123 Inlevererat Overskott av uthyrning av ADB-utrustning S5749 54850 83000
2130 Riksbankens inlevercrade overskotut: S&41319 4000000 4000000
2131 Riksbankens inlevererade éverskott S841319 4000000 4000000
2150 Overskott frin spelverksamher: 2225648 2975290 2508800
2151 Tipsmedel 1273896 1892052 1417 300
2152 Lotterimede!l ' 951752 1083238 1091 500
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning: 529079 §37 368 735500
2210 Overskott av civil fustighetsforvaltning: 529079 537368 735500
2211 Qverskott av kriminalvardsstyrelsens fastighetsforvaltning 4723 300 S00
2214 OQverskott av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning §22741 536868 735000
2215 Overskott av generaltullstyrelsens fastighetsférvaltning 1615 - -
2300 Rinteinkomster: 10823268 11585951 14598629
2310,

2320 Riintor pd néringsldin: 737308 1929045 2787894
2311 Réntor pa lokaliseringslin 222440 150244 145000
2313 Rinteinkomster pd statens avdikningslan 206 210 100
2314 Réanteinkomster pa lin till fiskeriniringen 4350 8541 6110
2316 Rinteinkomster pi vattenkraftslin 171 07 164
2317 Rénteinkomster pa luftfurtslin 2268 1 5396 2R
2318 Rinteinkomster pi statens lan till den mindre skeppsfarten 11866 17 269 7211
2319 Ranteinkomster pa kraftledningslin 1 - -
2321 Rinteinkomster pi skogsviglin 38 32 41
2322 Réntor pa ¢évriga niringslin, Kammarkollegiet 179343 216101 150000
2323 Riintor pi 6vriga naringslin, Lantbruksstyrelsen 2543 4325 3170
2324 Réntor pa televerkets statslan © 267120 367290 244860
2325 Raéntor pa postverkets statslan 47225 45210 45210
2326 Réntor pi affarsverket FFV:s statslan - 18000 36000
2327 Rintor pa statens vattenfallsverks statsldn - 1100000 2150000
2330 Rantor pd bostadsldn: 7139585 6835 166 7 300485
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2331 Ranteinkomster pi egnahemslan ] - -
2332 Rinteinkomster pi 1&n for bostadsbyggande 7138860 6834700 7300000
2333 Rinteinkomster pi lin for bostads{orsorjning for mindre be-

medlade barnrika familjer ' 220 199 185
2334 Rantor pa 6vriga bostadslan, Bostadsstyrelsen S04 267 300
2340 Riintor pd studieldn: 30211 16693 9110
2341 Ranteinkomster pd statens lin for universitetsstudier och garan-

tilin for studcrande 77 78 110
2342 Rinteinkomster pé allminna studielin 30134 16615 9000
2350 Rintor pa energisparlin: 360 166 377945 380000
2351 Réntor pi energisparlin 360 166 377945 380000
2360 Rintor pd medel avsatta till pensioner: 5786 10000 5000
2361 Rinteinkomster pa medel avsatta till folkpensionering 5786 10000 5000
2370 Rintor pé beredskapslugring: 945101 866822 796 000
2371 Rintor pa beredskapslagring och forridsanliggningar 945 101 866822 796 000
2380,
2390 Ovriga rinteinkomster: 1604851 1550280 3320140
2381 Ranteinkomster pa lan till personal inom utrikestorvaltningen

m.m. 146 531 10
2383 Riinteinkomster pa statens bosiittningslan 1258 2500 900
2384 Rinteinkomster pé liin for kommunala markforvirv 324 1 -
2385 Rinteinkomster pa lan for studentkarlokaler - 80 50
2386 Rantcinkomster pi 14n for allmiinna samlingslokaler 13 388 13710 15000
2389 Rinteinkomster pa lin [or inventarier i vissa specialbostiider 3409 43 180
2391 Ranteinkomster pa markforviirv for jordbrukets rationalisering 1521 2827 2000
2392 Rintor pi intressemedel 18648 34 288 25000
2394 Ovriga rinteinkomster 166920 141300 100000
2395 Rintor pa siirskilda rakningar i riksbanken - - 1 786000
2396 Rinteinkomster pi det av byggnadsstyrelsen forvaltade kapita-

let 1399237 1 355000 1397000
2400 Akticutdelning: 531933 549942 490 000
2410 Inkomster av statens aktier: 531933 549942 490 000
2411 Inkomster av statens aktier 531933 549942 490000
2500 Offentligrittsliga avgifter: 4388077 5295363 5606942
2511 Expeditionsavgifter 517150 464602 491700
2514 Elevavgifter vid styrelsen for vardarjanst 20 - -~
2517 Trafiksiikerhetsavgift 56423 52920 54383
2518 Fyravgitter. farledsvaruavgifter : 292 360 - -
2519 Skeppsméitningsavgifter 1 687 - -
2521 Fartygsinspektionsavgifter 3773 - -
2522 Avgifter for granskning av filmer och videogram 2880 3005 3700
2523 Avgifter for sirskild provning och fyllnadsprévning inom

skolvisendet 1380 1651 1460
2524 Avgifter vid statens jordbruksniamnd — -9 -
2528 Avgifter for vixtskyddsinspektion 2 - ~
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmatericltiliverkning — 3 |
2528 Avgifter vid bergsstaten 3103 3199 3020
2529 Avgifter vid patent- och registreringsviisendet 93896 84969 &4 175
2531 Avgifter for registrering i forenings m. fl. register 26055 28068 27700
2532 Ctsokningsavgitter 89124 97612 94 000
2533 Avgifter vid statens planverk 742 523 S80
2534 Vissa avgifter tor registrering av korkort och motorfordon 134 106 147874 150700
2535 Avgifter tor statliga kreditgarantier 128991 130620 127 480
2536 Lotteriavgifter 3213 3229 3200
2537 Miljoskyddsavgift 21506 26093 23100
2538 Miljoavgift pi bekiampningsmedel och handelsgodsel 92 198 124 149 95500
2539 Tiktavgitt 10376 10 549 10 600
2541 Avgifter vid tullverket 42022 91503 98000
2542 Patientavgifter vid tandlikarutbildningen 13688 14438 11300
2543 Skatteugyiamningsavgift 2845650 3987771 4299124
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2544 Avgifter i iirenden om lokala kabelsindningar 4917 7328 9724
2545 Nirradioavgifter 2815 2516 2745
2546 Avgifter vid registrering av fritidsbatar - 12750 12750
2600 Forsiljningsinkomster: . 1008142 1065946 1596140
2611 Inkomster vid kriminalvarden 136552 163621 170000
2612 Inkomster vid statens rittskemiska ldboratorlum 11424 8364 9380
2616 Forsiljning av sjokort 4784 — -
2617 Lotsavgifier 34902 - -
2619 Inkomster vid riksantikvarieimbetet 300 356 300
2624 Inkomster av uppbord av tfelparkeringsavgifter 32623 74 500 59500
2625 Utforsiljning av beredskapslager 787 557 819105 456 960
2626 Inkomster vid banverket . - — . 900000
2700 Baiter m. m.: 436425 500846 . 470530
2711 Restavgifter 2 234551 294 437 271780
2712 Botesmedel 201772 206293 198 200
2713 Vattenfororeningsavgift 102 116 550
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet: 336642 495710 400000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 336642 495710 400000
3000 Inkomster av forsald egendom 661066 81824 42900
3100 Inkomster av forsilda byggnader och maskiner m. m.: 170032 59252 18900
3110 Afféirsverkens inkomster av forsdlda fustigheter och maskiner: 159555 47357 10000

3113 Statens jiirnviigars inkomster av forsalda fastigheter och maski-
ner 14876 25000 10000

3115 Affirsverket FFVs inkomster av {orsalda fastigheter och maski-
ner 5663 2000 -

3116 Statens vattenfullsverks inkomster av forsalda fastigheter och
maskiner 139016 20357 -

3120 Civila myndigheters inkomster av forsdlda byggnader och ma-
skiner: 10477 11895 8900

3121 Kriminalvirdsstyrelsens inkomster av férsilda byggnddel och
maskiner N 400 400
3122 Vigverkets inkomster av forsilda byggnader och maskiner 313y 3495 3500
3123 Sjofartsverkets inkomster av forsilda byggnader och maskiner 68 | - -
3124 Statskontorets inkomster av (6rsilda datorer m. m. 20 - —
3125 Byggnadsstyrelsens inkomster av forsalda byggnader 6994 8000 5000

3126 Generaltullstyrelsens inkomster av forsalda byggnader och ma-
skiner —115 - -
3200 Ovriga inkomster av markforsaljning: 5738 1572 2000
3211 Ovriga inkomster av markforsiljning 5738 1572 2000
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom: 485296 21000 22000
3311 Inkomster av statens gruvegendom ) 20654 21000 22000
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 464 642 - -
4000 Aterbetalning av 13n: ' 6063 168 5622842 5164015
4100 Attrhctdlnmg av niringslan: 1189053 463919 315986
4110 Atcrh( talning av industrilin: 490 726 144 300 115000
4111 AlCI betalning av lokaliseringslin 490726 144300 115000
4120 Atuhutul;mn: av jurdbrukslan: 27095 24515 14995
4122 Aterbetalning av statens avdikningslin 557 20 150
4123 Aterbetalning av lan till fiskerindringen 26538 24 495 14845
4130 Aterberalning av dvriga néringsldn: 671232 295 104 185991
4131 Aluhualmng av valtenkraftslin 213 278 264
4132 Aterbemlnlng av luftfartslin 37786 2409 188
4133 Aterbetalning av statens lan till den mindre skeppsfarten 33468 23999 13607
4134 Aluhgmlnlng av kraftledningslin 2 - -
4135 Aluheldlmnz~ av skogsviglin 73 82 " 82
4136 Aterbetalning av Ovriga niringslan, Kammarkollegiet 116 008 143710 120000
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4137 Aterbetalning av Gvriga niiringslan, Lantbruksstyrelsen 1983 2721 1 850
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 481679 121905 S0000
4200 Aterhetalmng av bostadslan m. m.: 2424025 2995600 3000614
4211 Alerbeldlmn;, av lin till egnahem 1 — 14
4212 Aterbululnmg av lan for bostadsb»ggdndc 2418696 2994600 3000000
4213 Aterbetalning av 1an for bostadsforsérjning for mlndn bemedla-

de barnrika familjer 776 1000 600
4214 Aterbetalning av dvriga bostadslan, Bostadsstyrelsen 4552 - -
4300 &terbelalmng av studieldn: 1614503 1724884 1423145
4311 Aterbetalning av statens lan for universitetsstudier och garan-

tildn for studerande 66 223 145
4312 Aterbetaining av aliminna studieldn 13362 9961 9000
4313 Aterbetalning av studiemedel 1601078 1714700 1414000
4400 Aterbetalning av energisparlan: 310915 299590 300000
4411 Aterbetalning av energisparlén 310915 299 590 300000
4500 llerhtlalnmg av gvriga lan: 524672 138 849 124270
4511 Aterbetalning av lan till personal inom utrikesforvaltningen

m. m. 2767 2188 100
4512 Aterbetalning av lan till personal inom bistandsforvaltningen

m.m. 2 - -
4513 Alcrbetdlmng av lan for kommunala markforvirv 10487 59 -
4514 Atelbcmlnmg av lin for studentkarlokaler 153 220 170
4515 Aterbetalning av 1an for allminna samlingslokaler 7908 6825 6000
4516 Alelhetalmng 4v utgivna startldn och bidrag 16503 15604 15000
4517 Alubcmlnmg av u-tandslén 17125 17781 -
4519 Alelbultllnmg av statens bosdltmngslan 6817 12500 4000
4521 Aterbetaining av lin for inventarier i vissa specialbostider 3459 1928 2000
4525 Aterbetalning av kin for svenska FN-styrkor 46734 29944 49000
4526 Aterbetalning av ovriga lin 412717 S1R00 48000
5000 Kalkylmissiga inkomster: 4232021 3646996 2632458
5100 Avskrivningar: 3463875 2737222 2005058
5110 Affiarsverkens avskrivningar: 2555654 1809413 1027000
S113 Statens jarnvigars avskrivningar 84431 26000 27000
S114 Luftfartsverkets avskrivningar 136261 — -
5115 Affirsverket FFVs avskrivningar 77633 83013 -
5116 Statens vattenfallsverks avskrivningar 225739 [ 698 400 1 000 000
5120 Avskrivningar pd civila fastigheter: 279112 J00000 314300
S121 Avskrivningar pi civila fastigheter 279112 300000 314300
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader: 1163544 135357 121500
5131 Uppdrdpmyndlghelu\ m. fl. komplement kostnader 116544 135357 123500
5140 Ovriga avskrivaingar: 512565 492452 540258
5141 Statens viigverks avskrivningar 251794 209111 203050
5142 Sjofartsverkets avskrivaingar 24149 - -
S143 Avskrivningar pit ADB-utrustning 180371 214500 280000
5144 Avskrivningar pé forriddsanliggningar for civilt totalfdrsvar 56251 SR8 57 208
5200 Statliga pensionsavgifter, nctto 768 146 856374 574000
5211 Statliga pensionsavgifter, netto 768 146 836374 874000
5300 Statliga avgifter - 53400 53400
S311 Avgifter tor foretagshilsovard - 53400 33400
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Beriakningar for anslaget
rantor pa statsskulden, m.m.,
budgetaret 1988/89






Sammanfattning av riksgaldskontorets berikningar
for anslaget rantor pa statsskulden, m. m.

Inledning

I regeringens proposition 1987/88: 100 med férslag till statsbudget for bud-
getaret 1988/89 upptogs under wigiftsanslaget Réantor pd statsskulden,
m. m. ett preliminirt beriiknat belopp pa 54 miljarder kr. Niigon inkomst-
och utgiftsstat. rérande anslaget i friga presenterades inte. 1 bilaga 18 till
budgetpropositionen 1988 crinrades bl. a. om att under senare r forslaget i
budgetpropositionerna rcvnderdls i kompletteringspropositionerna och att
darfor avsikten var att pa grundval av berikningar frin riksgildskontoret
aterkomma till riksdagen i kompletteringspropositionen med forslag till
berdkning av anslag for statsskuldriantorna avseende budgetaret 1988/89.

Nedan redovisas riksgildskontorets forslag till Rantor pa statsskulden,
m. m. budgetiret 1988/89 (bilaga). Riksgildskontoret har ocksé limnat en
beskrivning av statens upplaningsbchov och statsskuldens kostnader nigra
ar bakat i tiden samt en férnyad beriikning av statsskuldens riintekostnader
m. m. for innevarande budgetér. En sammanfattning av riksgildskontorets
skrivelse lamnas nedan.

Redovisningsprinciper, m. m.

Riksgildskontorets redovisning gentemot statsbudgeten sker i huvudsak
enligt den s.k. utgiltsprincipen. En rinteutgift redovisas séledes i1 sin
helhet vid forfallotidpunkten oavsett om utgiften avser en kostnad hanfor-
lig till ocksa annan redovisningsperiod. (Fér att dven belysa hur rintorna
m. m. fordelat sig efter periodisering till de perioder de kostnadsmissigt
tillhor har en sammanstillning gjorts pa sid. 7 avseende budgetéren
1983/84—1986/87.)

En ytterligare anpassning till den nimnda ulgm%pnnmpcn kommer att
ske den 1 juli 1988 di en dndring genomfors av bokféringsprinciperna
avseende upplaningen mot statsskuldvaxlar (prop. 1987/88: 100, bilaga 1,
sid. 47). Andringen innebir att rinteutgifterna avriknas mot budgeten i
samband med att viixlarna forfaller till betalning och inte som . n... da de
ges ut. Omliggningen innebir en bittre Gverensstimmelse med dvrig redo-
visning av rinteutgifter som t.cx. for riksobligationer. Darmed dampas
dven dc periodiseringseffekter avsccnde rﬁntculgiftcrna pé s‘latsbudgeten
former mellan budgetaren. Detta har ocksd inneburit 6kad osakurhet v1d
berikning av rintekostnaderna for ett visst budgetir, eftersom inte bara
det totala lanebehovet och genomsnittlig rdntesats utan ocksd upplaning-
ens fordelning pa laneinstrument piverkat dessa. Omliggningen fr. 0. m.
budgetdret 1988/89 av principerna for redovisnig pa statsbudgeten av stats-
skuldviixelrintorna medfor en positiv engangseffekt pd statsbudgeten be-
riknad till ca 7.5 miljarder kronor.

I Riksdugen 1987188, 1 saml. Nr 150. Biluga 1.5
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Statens lancbehov bestims dels av statsbudgetens utfall, dels av fakto-
rer som ligger utanfor statens budget. Det av riksrevisionsverket redovisa-
de budgetutfallet, som bygger pd myndigheternas redovisningar av stats-
budgetens inkomster och utgifter ar inte identiskt med upplaningsbehovet.
Detta fram- kommer av de kassamissiga betalningsrirelserna pa statsver-
kets checkrikning — skillnaden mellan inbetalningar och utbetalningar. Pa
statsverkets checkrikning sker ocksd transaktioner som inte redovisas pi
statsbudgeten.,

Riksgildskontorets cgen verksamhet medfér ocksd upplaningsbehov.
Det giller bl.a. kreditgivning till vissa affiirsverk och myndigheter samt
transaktioner av dispositiv karaktir som piverkar uppliningens (statsskul-
dens) storlek, t. ex. uppksp av statsobligationer.

Statens ldnebehov (netto) och statsskuldens utveckling
1976/77—1986/87 '

Statens ldncbehov (netto) har under de senaste budgetdren minskat kraf-
tigt. Frin en hogsta niva 1982/83 pia 88 miljarder kronor sjénk det for de
béda foljande budgetéren till 75 och 72 miljarder kronor och under de bida
senastc budgetaren — 1985/86 och 1986/87 — har ncttolancbehovet minskat
med runt 30 miljarder kronor vart och ett av aren. Budgetiiret 1986/87 blev
nettoldnebehovet endast 13,2 miljarder kronor, varav for statsverket 6.5
miljarder kronor. Lanebchovet minskade dd bl a. till {6ljd av inbetalning
av tillfillig formogenhetsskatt for forsikringsbolag m. {1. (engingsskatten)
med 7.9 miljarder kronor, vilket dock inte paverkade budgetsaldot.

Tabell 1 Statens ldnebehov (netto) budgetiren 1976/77—1986/87.
Miljarder kronor.

Stats- Riksgélds-  Lanebehov Upplining Kassa-
verket! kontoret (netto) (statsskuld- foriindring
forandring)
varayv
utom
landet
1976/77 10.6 0.2 10.8 13,6 4,9 2.8
1977/78 24,7 0.9 25.6 29 6.1 =27
1978/79 359 —0.4 355 3.8 37 -7
1979/80 SL.S 1.3 52.8 530 17,2 0.2
1980/81 60.8 0.3 61.1 60.9 14,6 -0,2
1981/82 67,6 -0.9 66,7 66.7 15.8 -
1982/83 86.6 1.1 87,7 87.6 18,9 —0.1
1983/84 75.1 0.2 75.3 75.3 21.5 -
1984/85 73.5 —-1.4 72,1 76.8 36,1 4.7
1985/86 43 8 =26 41.2 36.6 —18.6 ~-4.7
1986/87 6.5° 6.7 13.2 13,2 7.8 -

! Saldot av betalningsstrommarna pé statsverkets checkritkning.

2 [ detta belopp ingér inbetalning av tillfillig fdrmogenhetsskatt for livforsikringsbo-
lag m. fl.med 7.9 miljarder kronor.

* Varav 3.9 miljarder kronor for uppkap av statsobligationer emitterade i utlandet.

I uppgifterna for “statsverket™ ingér utgifterna for riintor pa statsskul-
den och dven realiscrade valutaforluster och valutavinster. Valutadifferen-
ser realiseras och bokfors pd statsverkets checkriikning (statshudgeten)
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nar utlandslan 16ses in och utgor skillnaden mellan lancts bokforda virde, Prop. 1987/88: 150
vilket dsatts enligt valutakursen vid upplaningstillfillet, och viirdet vid Bilaga 1.5
dterbetalningstillfillet.

Budgetaret 1985/86 minskade utlandsskulden med 18.6 miljarder kronor.
Under budgctaret 1986/87 ¢kade utlandsskuldens bokforda virde dock
tillfalligt med 7.8 miljarder kronor. Sett dver kalenderiren 1986 och 1987
uppgick nettoamorteringen av utlandsskulden till 8,3 resp. 2,1 miljarder
kronor. Upplaningen har alltsa skett i enlighct med normen att staten inte
skall nettolana utomlands.

I tabell 1 redovisas ocksd kassaférindringar m. m. Under budgetaret
1984/85 okade kassorna med 4.7 miljarder kronor. Orsaken hértill var en
omfattande utlandsupplining under torsta halvaret 1985, som tillsammans
med den inhemska upplaningen temporirt §versteg bruttofinansieringsbe-
hovet, dvs. budgetunderskott och forfallande lan.

I tabell 2 visas bl. a. nettoupplaningsbehovet exkl. riintor pa statsskul-
den och realiserade valutaférluster. Nettoupplaningsbehovet exkl. stats-
skuldriantor och valutaforluster 6kade kraftigt under slutet av 1970-talet for
att i borjan av 1980-talet uppgé till incmot 40 miljarder- kronor. Mellan
budgetiren 1982/83 och 1983/84 sjénk det med niira 25 miljarder kronor till
ca 15 miljarder kronor. Denna utveckling har fortsatt och medfért att
ugiftsoverskottet (upplaningsbehovet) exkl. statsskuldriintor och realise-
rade valutafortuster forbytts i inkomstoverskott som for de bada senaste
budgetaren uppgatt till 25 resp. 51 miljarder kronor.

Tabell 2 Linebehov exklusive utgifter for riantor pa statsskulden och for realiserade
valutaforluster, m. m. budgetiren 1976/77—1986/87.

Miljarder kronor.

. Léne- Rintor Realise- Lénebehov
behov pé stats- rade va- exkl rintor
(netto) skulden m. m. lutafér- pi stats-

luster skulden och
(netto) realiserade

valutatorluster

1976/77 10,8 5.4 - 54
1977/78 25,6 6.9 - 18,7
1978/79 35.5 8.8 0.0 267
1979/80 52.8 14,5 0.0 83
1980/81 61.1 229 0.9 37.2
1981/82 66,7 263 1.4 39,0
1982/83 87,7 439 4.3 39.5
1983/84 753 52,8 7.6 14.9
1984/85 72.1 60.7 14.5 - 3.1
1985/86 41,2 623 4.2 =253
1986/87 13.27 62,2 1.6 —50.,6

! [ detta belopp ingér inbetalning av tillfallig formégenhetsskatt for lividrsikringsbo-
lag m. fl.med 7.9 miljarder kronor.

Den 30 juni 1987 uppgick den bokforda statsskulden till 609.2 miljarder
kronor. Dirav utgjorde .utlandsskulden 128.3 miljarder kr. Av tabell 3
framgar statsskulden uttryckt som andel av BNP. I tabellen anges vidare
utlandsskuldens storlek virderad bade till de valutakurser som radde da
lanen togs upp och till de som radde vid slutet av respektive budgetar. 3

1 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 150. Bilaga 1.5



Tabell 3 Statsskulden vid slutet av budgetiren 1976/77 — 1986/87. Miljarder kronor. Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.5

Lan inom Lan i utlandet Totalt
landet
1 bokfor- I aktu- [ bokfor- 1 %% I aktu- I %
da var-  ella da var-  av BNP ella av BNP
* den viirden den viirden
1976/77 77.2 5.1 5.1 82.3 23 823 23
1977/78 94.0 11.2 11,7 1052 27 105.7 27
1978/79 1242 149 14.9 139.1 R 139.1 32
1979/80 1600 3201 319 192.1 9 191.9 39
1980/81 206.3 46.7 509 2530 46 257.2 47
1981/82 257.2 62.5 75.0 319.7 53 3322 55
1982/83 3259 81.4 1.7 407.3 62 437.6 66
1983/84  379.7 1029 128.8 482.6 64 508.5 68
1984/85 4204 139.1 157.5 559.5 68 577.9 70
1985/86  473.5 120.5 122.6 596.0 66 398.1 66
1986/87  481.0 128.3 1239 609.2 63 604.9 65

Statsskuldens kostnader 1983/84 —1986/87

[ takt med statsskuldens ékning har utgifterna for densamma stigit. Fran

att ha uppgatt till ca 8% av de totala statsutgifterna budgcetéret 1979/80

okade andelen for riantor pd statsskulden m.m. till ca 23% budgetéret
- 1984/85. Budgetaret 1986/87 var andelen 19 %,

Den ojamforligt storsta utgiftsposten pa anslaget Réntor pa statsskulden,
m. m. utgors av rinteutgifterna. En annan stor utgiftspost har varit rcalise-
rade valutaférluster. For budgetret 1984/85 var valutaforlusterna t. 0. m.
storre dn rintebetalningarna pa utlandslanen. Forutom utgifter for rintor
och valutaférluster fors pad ndmnda anslag ocksé utgifter fér provisioner
och avgifter m. m. Vidare redovisas dven vissa inkomster, frimst rantein-
komster frin riksgildskontorets utlaningsverksamhet. 1 tabell 4 belyses
utvecklingen for statsskuldrantorna m. m. Till dessa utgifter for statsskul-
den och dess hantering kommer utgifter som finansieras genom andra
anslag pd statsbudgeten, bl.a. riksgaldskontorets forvaltningskostnader
och vissa emissionskostnader (jfr. riksgildskontorets verksamhetsberit-
telse for budgetéarct 1986/87).

Tabell 4 Riintor pé statsskulden m. m.
Miljarder kronor

Budgetar 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
Riintor pd inhemska lan 39,9 457 49.0 51.4
Rintor pa utlindska lan 122 14.0 12,5 10,0
Valutaforluster (netto) 7.6 14.5 4.2 1.6
Provisioner 0.8 N 1.2 0.8
Ovrigt (inkomstrantor m. m.) -0.1 —0.1 -0.4 0.0
Summa 60,4 75.2 66,5 63.8

Den framsta orsaken till den avtagande okningstakten i rinteutgifterna
ar det kraftiga rintefall som skedde under 1985/86 samt minskade netto-
uppliningsbehov till foljd av sjunkande budgetunderskott. Den stora 6k-
ningen av redovisade valutaforluster budgetaret 1984/85 ar en foljd av 4
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nya lan med lagre linekostnader. Di de aldre 13nen varit bokforda il Bilaga 1.5
upplaningskurser och refinansicring skett till hogre kurs har stora valuta-
forluster uppkommit i bokféringen. vilka redovisats 6ver statsbudgeten.

Det har tidigare nimnts att ranteutgifterna m. m. redovisas gentemot
statsbudgeten enligt den s. k. utgittsprincipen. dvs. i sin helhet vid forfallo-
tidpunkten oavsctt om kostnaden ocksa dr hiinforlig till annan redovis-
ningsperiod. 1 tabell S har rinteutgifterna m. m. fordelats till de perioder
som de kostnadsmiissigt tilhor. Periodisering av valutadifferenser (valuta-
forluster/valutavinster) har skett pa den totala utlindska skulden genom att
jamfora hur skillnaden mellan skuldens bokforda och aktuella varde har
utvecklats under respektive budgetdr. Provisioner och inkomstriintor
m. m. har med hdnsyn till deras begrinsade storlek inte periodiserats.

Tabell 5 Rintor pa statsskulden m. m., periodiserade belopp.
Miljarder kronor.

Budgetir 1983/84 1984/83 1985/86 1986/87

Riintor pd inhemska lan 9.6 46,6 52,7 50.6
Rintor pa utlindska lin 12,1 H 7 11.4 10.4
Valutaforluster (netto) 34 10,1 —12.1 —4.0
Ovrigt 0.7 10 0.8 0.8
Summa 55.8 71.4 52,8 57.8

En jamforelse mellan de bada tabellerna visar relativt god 6verensstam-
melse mellan de bokférda och de periodiserade rinteutgifterna for de
utlindska lanen. Detta ér ocksi fallet for de inhemska linen med undantag
for budgetaret 1985/86 da de periodiserade utgifterna ir 3.7 miljarder
kronor storre dn de redovisade utgifterna. En av orsakerna héirtill dr att
delar av under tidigare budgetir bokforda rinteutgifter {or statsskuldviix-
lar med 540 och 720 dagars {optider periodiserats till 1985/86. En anna
orsak ir att under 1985/86 cmitterades en stor volym riksobligationer med
faktisk forsta rianteutgift under 1986/87, men vid periodisering en stor del
av rintebeloppet hiinforligt tll budgetiret 1983/86. De stora periodiscrings-
effekterna svarar valutadifferenserna for. Detta hiinger samman med att
fordndringar av valutakurserna virde- och kostnadsmiissigt paverkar hela
utlandsskulden medan de anslagsmiissigt endast paverkar valutadifferen-
serna pi de lan som dterbetalats under ett budgetar. Foriindringar av
valutakurserna far dirmed ett snabbare genomslag pé de periodiserade dn
pé de redovisade valutadifferenserna. Sa t. ex. medforde den relativt hoga
dollarandelen i skulden och dollarkursens fall trdn mitten av 1985 stora
periodiserade valutavinster under budgetiret 1985/86. Samtidigt med{érde
den omfattande aterbetalningen av dollarlan att den anslagsmiissiga redo-
visningen mot budgeten visade valutaforluster.

'

Rintekostnader m. m. 1987/88 och 1988/89

Anslaget Rintor pa statsskulden, m. m. har i statsbudgeten fér budgetiret
1987/88 upptagits till 60 miljarder kronor och i budgetpropositionen 1988

h
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kronor. Bilaga 1.5

Tahell 6

Budgetar 1987/88 1988/89
Enl stats- Reviderad Budget- Reviderad
budgeten beriikning  prop. 1988 berikning

Riintor pa inhemska lin m. m 50.5 48.6 4319 43.2
Rintor pi utlindska [in 9.7 9.9 9.9 9.6
Valutaférluster -0.2 -39 0.2 0.2
Summa 60.0 54,6 54,0 53.0

Budgetdretr 1987/88

En fornyad berikning av rintor pa statsskulden m. m. visar att utgifterna
for budgetaret 1987/88 blir mindre dn vad som angetts i statsbudgeten, 54.6
miljarder kronor mot i statsbudgeten 60 miljarder kronor.

Vad betriffar riintor pd inhemska lan, m. m. beriikknas dessa minska med
1.9 miljarder kronor. Minskningen beror framfor allt pd att uppléningsbe-
hovet for innevarande budgetir nu beriiknas bli liigre 4n vad som antogs i
statshudgeten i mitten av maj 1987.

Vad betriftar riintorna for den utlaindska upplaningen beriknas nu dessa
oka fran 9.7 miljarder kronor till 9.9 miljarder kronor frimst pd grund av
Overgang {ran rorlig till fast ridnta med pa liingre sikt Figre riintekostnader
som foljd. Realiserade valutavinster beriiknas oka frdn 0.2 miljarder kro-
nor till 3.9 miljarder kronor berocnde pd fortidsinlésen av lin i storre
utstrickning dn som tidigare plancrats.

Budgetdret 1958189

For budgetaret 1988/89 beriknas utgifterna for riintor pa statsskulden.
m. m. till 53 miljarder kronor, vilket ir | miljard kronor mindre in vad som
beriknades i budgetpropositionen.

Rantcutgifterna tor den inhemska uppldningen beridknas minska med 5.4
miljarder kronor jamtort med innevarande budgetiir. Den tidigare nimnda
omliggningen av redovisningen av statsskuldvixelriintorna innebiir emel-
lertid att rinteutgifterna cngdngsvis beriiknas minska med 7,5 miljarder
kronor. Utan denna forindring skulle siledes rinteutgifterna fér den in-
hemska uppliningen ha 6kat med 2.1 miljarder kronor mellan budgetiren.
Beriikningen utgér [riin ctt nettouppliningsbchov {6r budgetiret 1988/89 pa
ca 20 miljarder kronor. Om till nettoupplaningsbehovet liiggs under 1988/89
fortallande lin — varav rintclopande obligationslan 21 miljarder kronor.
riksobligationslin 20.3 miljarder kronor, premielin 2.6 miljarder kronor,
sparobligationslin ca 12 miljarder kronor. statsskuldvixlar ca 100 miljar-
der kronor — uppkommer ett inhemskt bruttouppliningsbehov i storleks-
ordningen 175 miljarder kronor budgetiret 1988/89.

Ranteutgifterna for utlindska lan beriknas mellan budgetaren 1987/88
och 1988/89 minska med 0.3 miljarder kronor. Delta beror framst pa
cffekten av ligre riintesatser efter refinansiering av éildre ldn. 6



Kéinslighetsanalvser

Statsskuldriintornas storlek dr sjélvfallet i hoég grad beroende av rante-
nivian. Uppliningens inrikining pa olika lAncinstrument dr ocksd av bety-
delse. Kalkyleringen av rinteutgifterna avseende saviil budgetaret 1987/88
som budgetaret 1988/89 har skett utifrin rintenivan i mitten av mars 1988.

For att belysa kdnsligheten i1 beriikningarna kan det vara av intresse att
nagot nirmare redovisa effekterna av indrad riintenivd m. m. En {oriand-
ring i riintenivin slar givetvis inte omedelbart igenom pa hela statsskulden
utan endast pa lancformer med rérlig rinta och pa nyupplaningen. Efter
hand far forindringen cffekt pi upplining som sker for att omsétta forfal-
lande 1dn med bunden rinta och pa obligationslin med s.k. riintejuste-
ringsklausul allieftersom dessa konverteras att 16pa med ny ridntesats,

En fordndring av riintenivin med en procentenhet frin den 1 juli 1988
skulle fér inhemska 1an betvda en foriindring i réinteutgifterna tér budget-
aret 1988/89 — under i dvrigt oforindrade forhallanden vad giller uppli-
ningens storlek och dess inriktning pé olika lineinstrument — med ett
belopp i storleksordningen 0.6 miljarder kronor. Pd lite sikt blir effekten
givetvis storre. Exempelvis innebér en procentenhets forindrad rintenivi
med 2.2 miljarder kronor. Den storsta delen hiirav, 1.6 miljarder kronor.
paverkar dock férst budgetiret 1989/90.

Vad betriffar rintor fér de utlindska linen skulle en rinteforindring

med en procentenhet frin den 1 juli 1988 leda till att rinteutgifterna, under

i ovrigt ofdriindrade forhillanden. férindras med 0.4 miljarder kronor for
budgetiret 1988/89. Valutakursernas utveckling har betydelse bade for
rintewtgifier och for realiserade valutatérluster och valutavinster. En for-
andring av dollarkursen med 10 ore frin berakningstagandet om 5:99 kr per
dollar paverkar riinteutgifterna med cirka 65 milj. kr. och valutaférlusterna
med ca S milj. kr. for budgetéret 1988/89.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.5
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Bilaga 1.5

Forslag till rintor pa statsskulden, m. m. budgetaret 1988/89

Utgifter

A.
a.

.O\LIIPLNI-\)——

Réntor pa statsskulden

Riéntor pd uppldning inom landet

Rintor pa rinteldopande obligationslan, forslagsvis

Rinta pa riksobligationer., férslagsvis

Vinster pa premieobligationsién, férslagsvis

Réanta ph statsskuldforbindelser, forslagsvis

Riinta pa sparobligationer forslagsvis

Rinta pa lan hos statsinstitutioner och fonder, m. m. for-
slagsviy

Rinta pd allemanssparandet, firslagsvis

Riinta pd kopeskillningen for fastigheten nr 11 kv. Lejonet i
Stockholm

Rénta pa konung Carl X1IT:s hemgiftskapital

Rinta pd kortfristig upplaning hos banker m. fl.. forslugsvis
Rinta pa skattkammarvixlar, forslagsvis

Rinta pd statsskuldvixlar, férslagsvis

Riinta pd uppldaning i utlandet, forslagsvis

Valutaforluster, kapitalrabatter m. m.
Valutaforiuster. forslagsvis
Kapitalrabatter, farslagsvis
Kursférluster, forslagsvis

Diverse utgifter

Forsiljningsprovisioner m. m.. fiorslagsvis
Inlésningsprovisioner m. m.. forslagsvis

Kostnad 16r bérsnotering av obligationslan, forslagsvis
Dragningslistor tor premiclinen, forslagsvis

Ovriga diverse utgifter, férslagsvis

Anm. Valutaomvandling har skett till valutakurserna den 29.2. 1988

Kr.

18481 000 000
10239000 000
3958 600 000
22000000
4600000000

300000000
3500000000

90 000
8000

1000

608 702 000

1 600 000 000

600000 000
1000

1000

425000000
282 000000
6500000
5500000
100000

43380801 000
9600 000 000

600002 000

719100000

Summa

54299903 600
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Inkomster

A. Rintor

1. Rinta pa uppkdpta obligationer 96 000 000

2. Rinta pé rorliga krediter 230000 000

3. Rinta pé krediter till vissa affarsverk 520000000

4. Rinta pa checkrikningsmedel i riksbanken 1 000

5. Réinta pa dvriga utlinade medel 1000 000 847001 000

B. Valutavinster, uppgdld m. m.

1. Valutavinster 400000000

2. Uppgald 1 000

3.  Kursvinster 1000 400002 000
C. Diverse inkomster

1. Preskriberade obligationer och kuponger m. m. 45000000

2. Dragningslistor for premieldnen 7800000

3. Ovriga diversc inkomster 100000 52900000
' Summa 1299903 000
Underskott att foras av pa statsbudgeten 53000000000

Summa 54299903 000
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Reviderat forslag till statsbudget
for budgetaret 1988/89
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Statsbudgeten for budgetaret 1988/89 Bil. 1.6
Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen andringar 1 000-tal
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. kr.
Inkomster
Skatter 301430217 306772001
Inkomster av statens verksamhet 30866178 31219327
Inkomster av forsild egendom 63150 42900
Aterbetalning av ldn 5208962 5130776
Kalkyimissiga inkomster 3874080 2666708
Summa 341442587 +4389 125 345831712
Underskott 11865262 —5176 746 6688516
Summa 353307 849 — 787621 352520228

to



. 0 Prop. 198 115
Forandringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1988/89 iiri;)pl (13987/88 130

Utgifter

Budget- Scnare Summa
propositionen dndringar 1 000-1al
1000-tal kr. 1 000-tal kr. kr.
Urgiftsunslag
Kungl. hov- och slottsstaterna 39557 - 39557
Justitiedepartementet [1158 298 - T IS8298
Utrikesdepartementet 12 148074 - 12 148074
Forsvarsdepartementel 29763 600 + 178000 29941 600
Socialdepartementet 95421 000 +1044238 96 465238
Kommunikationsdepartementet 11567072 +2490025 14057097
Finansdepartementet 23892628 + 1000 23903628
Utbildningsdepartementet 47200361 —1033294 46 167067
Jordbruksdepartementet 5757023 + 90937 5847960
Arbetsmarknadsdepartementet 23851026 + 502748 24353774
Bostadsdepartementet 18697 160 + 27638 18724 798
Industridepartementet 4207015 - 4207015
Civildepartementet 2914382 + 776219 2990601
Miljo- och energidepartementet 5148737 ~3217932 1930805
Riksdagen och dess myndigheter 540916 + 42800 583716
Réntor pd statsskulden m. m. 4000000 -~ 1000000 33000000
Oférutsedda utgifter 1000 -~ 1000
Summa 346 307 849 - 1787621 345520228
Berdknad ovrig medelsforbrukning
Minskning av anslagsbehallningar 1 500000 -~ 1 500000
Okad disposition av rorliga krediter 500000 - 500000
Summa 2000000 - 2000000
Berdknat tiltkommande utgifisbehov, netto 5000000
Summa 353307 849 ~ 787621 352520228
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Specifikation av statsbudgetens inkomster for budgetiiret 1988/89 Bil. 1.6

1988/89 Tusental kr.

1000 Skatter:

1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och
rorelse:
1110 Fysiska personers inkomsitskait: .
1111 Fysiska personcrs inkomstskatt 63 003 000 63 003 000
1120 Juridiska personers inkomsiskatt :
1121 Juridiska personers inkomst-

skatt 23736000 23736000
1130 Ofrdelbara inkomstskatter:
1131 Oftordelbara inkomstskatter 1 100000 1100000
1140 Ovrigua inkomstskatter:
1141 Kupongskatt 240000
1142 Utskiftningskatt  och  ersitt-
ningsskartt 10000
1143 Bevillingsskatt 3000 -
1144 Lotterivinstskatt 1715000 1968000 89 807 000
1200 Lagstadgade socialavgifter:
1211 Folkpensionsavgift 45554000
1221 Sjukforsikringsavgift. netto - 600000
1231 Barnomsorgsavgift 10606 000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1252000
1251 Ovriga socialavgifter. netto ~4257000

1271 Inkomster av arbetsgivaravgif-
ter till arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens  verk-
samhet 138600
1281 Allmédn loneavgift 1903 000 54596 600 54596 600

1300 Skatt pa egendom:
1310 Skatt pd fast egendom:

1311 Skogsvardsavgifter 460 000

1312 Fastighetsskatt 5600000 6 060 000
1320 Formagenhetsskati:

1321 Fysiska personcrs formogen-

hetsskatt 2403000
1322 Juridiska personers {ormogen-
hetsskatt 65000 2468000
1330 Arvsskatt och gavoskart:
1331 Arvsskatt 1 100000
1332 Gavoskatt 250000 1350000
1340 Ovrig skatt pd egendom:
1341 Stampelskatt 3125000
1342 Skatl pa virdepapper 4275000

1343 Tilifillig formogenhetsskatt for
livfarsdkringsbolag, understdds-
foreningar och pensionsstiftel-
ser - 7400000 17 278 000
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198%/89 Tusental kr.

1400 Skatt pa varor och tjinster:
1410 Allmdinna forsdliningsskatrer:

1411 Mervirdeskatt 82 300 000 82 300000
1420, 1430 Skatt pd specifika varor:
[421 Bensinskatt 15400000
1422 Siarskilda varuskatter 1011400
1423 Forsiljningsskatt pd motorfor-
don 2351000
1424 "Tobaksskatt 4900000
1425 Skatt pa spritdrycker 6 000000
1426 Skatt pa vin 2375000
1427 Skatt pd malt- och liskedrycker 1951 000
1428 Encrgiskatt 14 750000
1429 Sarskild avgift pd svavelhaltigt
briinsle 500
1431 Sarskild avgift for oljeprodukter :
m.m. 1 549000
1432 Kasscttskatt 138400
1433 Skatt pa videobandspelare 227300
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 950000
1435 Sarskild avgift mot férsurning 95000 51698600

1440 Overskon vid forsilining av varor
med statsmaonopol:
1441 AB Vin-& Spritcentralens in-

levererade Overskott 200000
1442 Systembolaget ABs inlevere-
rade dverskott 140 000 340000
1450 Skatt pd tjdanster:
1451 Reseskatt 400000
1452 SKatt pi annonser och reklam 817 800
1453 "Totalisutorskatt 535000
1454 Skatt pa spel 120 000 1872800
1460 Skart pa végrrafik:
1461 Fordonsskatt 3822000
1462 Kilometerskatt 2300000 - 6122000
1470 Skatt pd import:
1471 Tullmedel 2757000 2757000

1480 Ovriga skatter pé varor och tjinster:
1481 Ovriga skatter pa varor och
ténster | / 145090401
Summa skatter 306772 001

N
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1988/89

Tusental kr.

2000 Inkomster av statens verksamhet:

2100 Roérelseoverskott:

2110 Affiirsverkens inlevererade dverskott:
2111 Postverkets inlevercrade over-
skott
2112 Televerkets inlevererade oOver-
skott
2113 Statens jarnvégars inlevercrade
overskott
2114 Luftfartsverkets
overskott
2115 Affiarsverket FFVs inlevererade
overskott
2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade overskott
2117 Doméinverkets
dverskott
2118 Sjotartsverkets
dverskott
2120 Ovriga myndigheters
gverskott:
2121 Vigverkets inlevererade oOver-
skott
2122 Sjofartsverkets
dverskott
2123 Inlevererat overskott: av uthyr-
ning av ADB-utrustning
2130 Rikshankens inlevererade dverskott:
2131 Riksbankens inlevererade dver-
skott
2150 Overskott frén spelverksamhet:
2151 Tipsmedel
2152 Lotterimedel

inlevererade

inlevererade
inlevercrade

inlevererade

inlevercrade

2200 Overskott av statens fastighetsforvalt-
ning:
2210 Overskott av fastighetsforvaltning:
2211 Overskott av kriminalvardssty-
relsens fastighetsforvaltining
2214 Overskott av byggnadsstyrel-
sens verksamhet
2215 Overskott av generaltullstyrel-
sens fastighetsforvaltning

68 805

83000

4000000

45210

193 600

222000

64 000

200000

167 800

961415

42 140

125 140

4000000

1383800

1 068 000 2451800

500

735000

- 735 500 735500
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1988/89 Tusental kr.

2300 Ranteinkomster:

2310,2320 Réiintor pa niringslan:

2311 Réntor pa lokaliseringslan 140 000
2313 Rintcinkomster pa statens av-

dikningslan 120
2314 Rinteinkomster pa lin till fiske-

rindringen 6110
2316 Ranteinkomster  pa  vatten-

kraftslan 168
2317 Rénteinkomster pd luftfartslin 28
2318 Riinteinkomster pd statens lan

till den mindre skeppsfarten 8764
2319 Riinteinkomster pa  kraftled-

ningslin -
2321 Ranteinkomster pa skogsviglin 41
2322 Rintor pi Ovriga niringslan,

Kammarkollegict 150000
2323 Riintor pi Ovriga niringslan,

Lantbruksstyrelsen 3030
2324 Rintor pa televerkets statslin 244 860
2325 Riintor pi postverkets statslin 45210
2326 Riintor pa affarsverkets FFV:s

statslan 36 000
2327 Riantor pad statens  vatten-

fallsverks statslan 2200 000 2834331

2330 Riintor pa bostadslan:
2331 Rinteinkomster pa egnahems-
lan -
2332 Ranteinkomster pa lian for bo-
stadsbyggande 7400000
2333 Riinteinkomster pa lan for bo-
stadsforsorjning fér mindre be-

medlade barnrika familjer 190
2334 Rintor pa &vriga bostadslan,
Bostadsstyrelsen 300 7400490

2340 Réiintor pd studieldn:
2341 Rinteinkomster pa statens lan
for universitetsstudier 110
2342 Rinteinkomster pa  allmiinna '
studiclan 9000 9110
2350 Rdintor pa energisparldn:
2351 Réntor pa energisparlan 400 000 400 000
2360 Réintor pd medel avsatta till pen-
sioner:
2361 Rinteinkomster pd medel avsat-
ta till folkpensionering 5000 5000
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2370 Riintor pd beredskapslagring:
2371 Rantor pa beredskapslagring
och forradsanliggningar 800000 800000
2380.2390 Ovriga rinteinkomster:
2381 Rénteinkomster pa lan till per-
sonal inom utrikesforvaltningen
m.m. 15
2383 Rinteinkomster pa statens bo-
séittningslin 1000
2384 Rintcinkomster pé lan {6r kom-
munala markférvéry -
2385 Rinteinkomster pa lan for stu-
dentkérlokaler 50
2386 Rinteinkomster pa lan for all-
ménna samlingslokaler 15000
2389 Riinteinkomster pa lan for in-
ventarier i vissa specialbostader 180
2391 Riintcinkomster pa markforvirv
for jordbrukets rationalisering 2000
2392 Rintor pa intressemedel 25000
2394 Ovriga rintcinkomster 100000
2395 Rintor pa sarskilda rikningar i
riksbanken 1780000
2396 Rinteinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade kapita-
let 1397000 3320245 14769176
2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomster av statens aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 490000 490 000 490 000

2500 Offentligriittsliga avgifter:

2511 Expeditionsavgifter 490 500
2517 Trafiksikerhetsavgift 53632
2522 Avgifter fér granskning av fil-

mer och videogram 3700

2523 Avgifter for sarskild provning
och  fyllnadsprovning inom

skolvasendet 1470
2527 Avgitter 1or statskontroll av

krigsmaterieltillverkning 1
2528 Avgifler vid bergsstaten 3020
2529 Avgifter vid patent- och regi-

streringsvéisendet 83150
2531 Avgifter for registrering i for-

enings m.fl, register 27300
2532 Utsokningsavgilter 93800
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2533 Avgifter vid statens planverk 580
2534 Vissa avgilter for registrering av
korkort och motorfordon 150 000
2535 Avgifter {0r statliga garantier 126 395
2536 Lotteriavgifter 3200
2537 Miljoskyddsavgift 25000
2538 Miljdavgift pi bekdmpningsme-
del och handelsgddsel 95500
2539 Tiktavgift 10 500
2541 Avgifter vid wullverket 96 000
2542 Patientavgifter vid tandlikarut-
bildningen 11600
2543 Skatteugjamningsavgift 4143000
2544 Avgifier i drenden om lokala ka-
belsindningar 8528
2545 Narradioavgifter 2700
2546 Avgifier vid registrering av fri-
tidsbatar 24 300 5453876 5453876
2600 Forsiljningsinkomster:
2611 Inkomster vid kriminalvarden 159200
2612 Inkomster vid statens rattskemi-
ska laboratorium 9380
2619 Inkomster vid riksantikvaricim-
betet 300
2624 Inkomster av upphord av felpar-
keringsavgifter 59500
2625 Utforsiljning av beredskapsla-
ger 685440
2626 Inkomster vid banverket 450000 1363820 1363820
2700 Boter m.m.:
2711 Restavgifter 270300
2712 Botesmedel 198 200
2713 Vattenfororeningsavgift 100 468600 468 600

2800 Ovriga inkomster av statens verksam-
het:
2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet 400000 400 000 400 000
Summa inkomster av statens verksamhet 31219327
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1988/89 Tusental kr.

3000 Inkomster av forsild egendom:

3100 Inkomster av forsilda byggnader och
maskiner m.m.:

3110 Affiirsverkens inkomster av forsdlda
fastigheter och maskiner:
3113 Statens jarnvagars inkomster av
forsalda fastighcter och maski-
ner 10000
3116 Statens vattenfallsverks inkom-
ster av forsélda fastigheter och
maskiner - 10000
3120 Statliga myndigheters inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner:

3121 Kriminalvirdsstyrelsens in-

komster av forsilda byggnader

och maskiner 400
3122 Vigverkets inkomster av forsal-

da byggnader och maskiner 3500

3124 Statskontorets inkomster av for-
sélda datorer m.m. -
3125 Byggnadsstyrelsens  inkomster
av forsilda byggnader och ma-
skiner 5000 8900 18900

3200 Ovriga inkomster av markforsiljning:

3211 Ovriga inkomster av markfor-
séljning 2000 2000 2000

3300 Ovriga inkomster av forsald egendom;

3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom 22000
3312 Ovriga inkomster av forsild
egendom - 22000 22000
Summa inkomster av forsild egendom 42900

4000 Aterbetalning av lan:
4100 Aterbetalning av niringslan:

4110 Aterbetalning av industrilén:
4111 Atcrbclalning av lokaliserings-
lin 120 000 120000
4120 fiterhemlning av jordbrukslan:
4122 Aterbetalning av statens avdik-

ningsléan 200
4123 Aterbetalning av an il fiskeri-
néringen 13737 13937



Prop. 1987/88: 150
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4130 /iterb('l(llning av dvriga ndaringslan:
4131 Aterbetalning av vattenkraftslin 254
4132 Aterbetalning av luftfartstin 188
4133 Aterbetalning av statens ldn till
den mindre skeppsfarten 15301
4134 Aterbetalning av kraftlednings-
lan -
4135 Alerbetalning av skogsviglin 82
4136 Aterbetalning av 6vriga niirings-
lan, Kammarkollegiet 120000
4137 Aterbetalning av 6vriga nirings-
lin, Lantbruksstyrelsen 1900
4138 Aterbetalning av tidigare infri-
ade statliga garanticer 50000 187725 321662
4200 Aterbetalning av bostadslan m.m.:
4211 Aterbetalning av 1an till egna-
hem _ 14
4212 Aterbetalning av lan for bo-
stadsbyggande 3000000
4213 Aterbetalning av lan for bo-
stadsforsorjningen  f6r mindre
bemedlade barnrika familjer 600
4214 Aterbetalning av  ovriga bo-
stadslin, Bostadsstyrelsen - 3000614 3000614
4300 Aterbetalning av studieldn:
4311 Aterbetalning av statens lan for
universitetsstudier 180
4312 Aterbetalning av allminna stu-
dieliin 10000
4313 Aterbetalning av studicmedel 1377000 1387 180 1387 180
4400 chrhctalning av energisparlan:
4411 Aterbetalning av energisparlin 300000 300 000 300 000

4500 Aterbetalning av 6vriga 1an:

4511 Aterbetalning av lin tll perso-

nal inom utrikesforvaltningen

m.m. 150
4513 Aterbetalning av lin for kom-

munala markférviirv -
4514 Atcrbetalning av (&n for student-

kdrlokaler 170
4515 Aterbetalning av lin for allmén-
na samlingslokaler 6000
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4516 Aterbetalning av utgivna start-
Ijixn och bidrag 15000
4517 Aterbetalning frin Portugalfon-
QCll -
4519 Aterbetalning av statens bosiitt-
ningslin 5000
4521 Aterbetalning av lan férinventa-
rier i vissa specialbostiider 2000
4525 Aterbetalning av 1an [or svenska .
FN-styrkor 45000
4526 Aterbetalning av ovriga lan 48 )OO 121320 121 320
Summa dterbetalning av 1an - 5130776
5000 Kalkylmdssiga inkomster:
5100 Avskrivningar:
5110 Affdrsverkens avskrivningar:
5113 Statens jarnvagars avskrivning- _
ar 27000
5115 Affarsverket FFVs avskrivning-
ar -
5116 Statens vattenfallsverks av- .
skrivningar 1 000 000 1027000
3120 A vskrivaingar pd fastigheter: '
© 5121 Avskrivningar pa fastigheter 314300 314 300
5130 Uppdragsmyndigheters komplement-
kostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. )
komplementkostnader 123500 123500
5140 Ovriga avskrivaingar: :
5141 Vigverkets avskrivningar 198 300
5143 Avskrivningar pd ADB-utrust- '
ning 280000
5144 Avskrivningar pa forridsanligg-
ningar fér ekonomiskt [érsvar 57208 535508 2000308
5200 Statliga pensionsavgifter, netto:
3211 Statliga pensionsavgifter, netto 613 000 613000 613000
5300 Statliga avgifter:
5311 Avgifter for foretagshilsovérd 53400 53400 53400
Summa kalkylmissiga inkomster 2666 708

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 345831712
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Specifikation av anslagsforindringar i férhillande till budgetpropositionen for
budgetaret 1988/89
1 000-tal kr.

Huvudtitiel. anslag Beriiknat Slutligt forslag eller beslut  Foriindring
belopp i OKkning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskningi—)
proposi- nens eller belopp :
tionen skrivelsens

nummer

IV Farsvarsdepartementet

Marinforband:

Ledning och forbandsverksamhet, forslagsan-

slag 2200000 150 2221000 + 21000

Anskaffning av materiel, forslagsanslag 1743000 150 1891000  + 148000

Forsvarets radioanstalt, forslagsanslag 263300 150 267300 + 4000

Anskaffning av materiel for kustbevakningen, )

forslagsanslag 40000 | 150 45000 + 5000
Summa 4246 300 4424300 + 178000

V Socialdepartementet

Insatser mot AIDS, reservationsanslag 80000 79 230000 + 150000

Vérdbidrag for handikappade barn, forslagsan-

slag 603 000 150 609000 + 6000

Bidragsforskott. forslagsanslag 1 900 000 ’ 150 1922000 + 22000

Barnpensioner, forstagsanslag 216000 150 219000+ 3000

Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn, torslags-

anslag 5700 150 5750 + 50

Folkpensioner, forslagsanslag 52810000 150 53415000 + 605000

Statens miljomedicinska laboratorium, tor-

slagsanslag 20506 T 136 - - 20506

Kostnader for viss verksamhet for handikap-

pade. forslagsanslag 34169 126 34702+ 533

Statens hundskola. forslagsanslag 2600 126 | - 2599

Omstillningsbidrag till hundskolan, {orslags-

anslag - 126 2600 + 2600

Bidrag for tickande av hundskolans skuld - 126 12360 + 12360

Bilstod till handikappade, reservationsanslag - 99 250800 + 250800

Bidrag till missbrukvarvérden, forslagsanslag 810000 150 825000 + 15000
Summa 56 481975 §7526213 1044 238

VI Kommunikationsdepartementet )

Drift av statliga vigar. reservationsanslag 4543760 50 4925000 + 381240

Byggande av riksviigar. reservationsanslag 1020000 S0 1222000 + 202000

Byggande av linstrafikanliggningar, reserva-

tionsanslag - S0 650000  + 650000

Bidrag till drift av kommunala vigar och gator,

reservationsanslag 663718 50 670000 + 6282

Bidrag till byggande av kommunala vigar och

gator, reservationsanslag 370000 50 — 370000

Bidrag till drift och byggande av enskilda

vigar, reservationsanslag 407 800 50 422000  + 14200

Vigverket: Sarskilda birighetshdjande atgir-

der. reservationsanslag S75000 S0 590000 + 15000

Trafiksikerhetsverket:

Trafik och administration, forslagsanslag 26151 50 301353 + 4202

Bidrag till NTF - 29100 S0 28200 - 900

Investeringar i jirnvigens infrastruktur. reser- :

vationsanslag 760 000 50 - — 760000

Ersittning till SJ for kép av vissa tjinster,

reservationsanslag 1 364 000 50 985000 - 379000
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Huvudtitiel. anslag Beritknat Slutiigt férslag clier beslut  Férandring
belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
proposi- nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
Sarskilda nyinvesteringar i stomjirnv. rescerva-
tionsanslag 100000 50 85000 — 15000
Drift och underhall av statliga jirnviigar, reser-
vationsanslag - 50 808 000 + 808000
Reinvesteringar i stomjirnvigar. reservations-
anslag - S0 828 000 + 828000
Nyinvesteringar i stomjirnvigar, reservations-
anslag — 50 185000 + 185000
Ersittning till banverket for vissa kapitalkost-
nader, reservationsanslag - 50 41000 + 41000
Ersittning till statens jarnviagar for utveckling
av godstrafik, reservationsanslag - 50 260000  + 260000
Erséttning till SJ i samband med utdelning frin
AB Swedcarrier. torslagsanslag - S0 1 + |
Bidrug till svenska rederier. reservationsan-
slag - 129 300000 + 300000
Kop av interregional persontrafik pa jarnvig.
reservationsanslag - S0 274000 + 274000
Ersattning till trafikhuvudmiénnen for kop av
viss persontrafik pa jarnvig, reservationsan-
slag - 30 46000 + 46000
Summa 9859529 12349554 42490025
VIl Finansdepartementet
Rintegottgdrelser m. m.. forslagsanslag - 150 10000 + 10000
Sparframjande atgirder. rescrvationsanslag 16640 150 17 640 + 1000
Summa 16 640 27640 + 11000
VIIT Uthildningsdepariementet
Vissa sdrskilda uigifter inom hogskolan m. m..
reservationsanslag 13142 95 18142 + 5000
Lokalkostnader m. m. vid higskoleenheterna,
forslagsanslag 1459060 95 1454060 - S000
Institutet for Miljomedicin, forslagsanslag - 136 22399 + 22399
Centrala studiestédsnimnden m.m., raman-
slag 91394 116 107 494 + 16100
Studiemedel m. m., férslagsanslag 4517900 116 3290000 —1227900
Timerséttning vid vissa vuxenutbildningar,
forslagsanslag 138970 13 139970+ 1000
Bidrag till kommunal utbildning fér vuxna, tor-
slagsanslag 1 101807 13 1115807 + 14000
Inredning och utrustning av lokaler vid rskr. 162 + 29000
hogskoleenheterna m. m., reservationsanslag 385000 9s 418 000 + 4000
St6d for utv. av skolvisendet, rescrvationsan-
slag 49 188 102 S1688 4+ 2500
Forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolvisendet, reservationsanslag 30755 102 36755 4+ 6000
Bidrag till driften av gymnasieskolor, forslags-
anslag 5247573 102 5263473 + 15900
Riksantikvarieimbetet:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 51120 104 59440  + 8320
Kulturmiljévard, reservationsanslag 25958 104 45095+ 19137
Presstodsndmnden och taltidningsnimnden,
forslagsanslag 2594 145 3760+ 1166
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Huvudtiticl. anslag Beriknat Slutligt forslag eller beslut  Forandring
belopp i OKkning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
propuosi- nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
Stod till radio och kassettidningar, reserva-
tionsanslag 12903 145 37124+ 24221
Undervisning for invandrare i svenska spritket
m. m., reservationsanslag 282094 150 312957 + 30863
Summa 13409 458 12376 164 —1033294
1X Jordbruksdepartementet
Miljoforbiatrande atgirder i jordbruket. reser-
vationsanslag - 128 90000+ 90000
Bidrag till djurskyddsfriimjunde agérder. re-
servationsanslag 2736 93 3673 + 937
Summa 2736 93673 + 90937
X Arbetsmarknudsdepartementet
Sirskilda jamstilldhetsatgarder. reservations-
anslag 9000 105 17000 + 8000
Kontant arbetsmarknadsstod och utbildnings-
bidrag, forslagsanslag 114 + 199328
3632824 150 4051552 + 219400
Informationsverksamhelt, reservationsanslag 11115 110 195158 + 8400
Arbetsmarknadsutbildning, reservationsanslag 2644398 150 2660398 + 16000
Sysselsittningsskapande  atgarder, reserva-
tionsanslag 2410500 150 2432500 + 22000
Arbetsdomstolen, forslagsanslag 6939 150 7359 + 420
Statens invandrarverk. forslagsanslag 109913 150 122113+ 12200
Overforing och mottagning av  flyktingar
m. m., forslagsanslag 1211200 150 1228200 + 17000
Summa 10035889 10538637 + 502748
X1 Bostadsdepartementet
Plan- och bostadsv. forslagsanslag 64 102 115 130200 + 66098
Statens planverk, forslagsanslag 38460 115 0 — 38460
Summa 102562 130200 + 27638
XTI Civildepartementer
Statskontoret, ramanslag 70282 95 74401 + 4119
Anskaffande av ADB utrustning. reservations-
anslag 372500 9s 444 600 + 72100
Summa 442782 . 519001 + 76219
XIV Miljo- och energidepariementet
Vird av naturreservat m. m., reservationsan-
slag 47300 85 49192+ 1892
Atgirder mot havsféroreningar, reservations-
anslag - 85 15000 + 15000
Utredningsverksumhet om CFC-foreningar,
m. m.. reservationsanslag - 85 2900 + 2900
Atgiirder mot miljéskador, reservationsanslag - ) 50000 + 50000
Atgiirder for att rena Daldlven, reservationsan-
slag - 8s 100000 + 100000
Internationellt institut for framjande av miljo-
teknik m. m.. reservationsanslag - 85 25000 + 25000
Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m.,
reservationsanslag 31574600 90 - —3574600
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Bidrag till verksamheten vid Studsvik AB. re-
servationsanslag - 52600 90 94000  + 41400
Avveckling av forskningsreaktorer m.m. re-
servationsanslag 26 100 90 16500 — 9600
Anliggningar for radioaktivt avfall i Studsvik
m. m., reservationsanslag 15000 90 1 - 14999
Verksamheten i Ranstad, reservationsanslag SR75 90 950 — 4925
Vissa atgirder for effektivare anviidning och
ersiittning av ¢l, reservationsansiag - 90 150000 + 150000
Summa 3721475 503543 —3217932
XV Riksdagen och dess myndigheter
Riksdagens byggnader. reservationsanslag - Fors. 14 42800 + 42800
Summa - 42800 4+ 42800
Summa fordndringar pa statsbudgeten 98016 046 98 228 425 + 212379
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Bilagor till Stod till néringslivet
Bilaga 1.7.1

Forteckning av remissinstanserna Betinkandet (SOU 1987:29) stod till
ndringslivet

Anmodas avge yttrande

Riksgildskontoret

Kommerskollegium

Exportkreditnimnden

Overstyrelsen for civil beredskap
Laincnamnden for den mindre skeppsfarten
Lantbruksstyrelsen

Fiskeristyrelsen

Statens industriverk

Styrelsen [6r teknisk utveckling
Riksrevisionsverket

Statskontoret

Statens energiverk

Bereds tillfalle avge yttrande

Kammarkollegiet
Liansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lidn
Virmlands l4n
Orebro lian
Norrbottens lian
Ulvecklingsfond_en 1 Goteborgs- och Bohus lédn
Viarmlands lin
Orebro lin
Norrbottens {an
Sveriges industriforbund
Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen
Foretagareforbundet
Sveriges Foreningsbankers Forbund
Lantbrukarnas Riksforbund
Tjinstemiannens Centralorganisation
Centralorganisationen SACO/SR
Landsorganisationen i Sverige
Svenska arbetsgivarefdreningen
Sveriges redarforening
Post- och Kreditbanken
Sveriges Investeringsbank AB
Foreningsbankernas Bank
Svenska bank{oreningen
Svensku spurbanks{Greningen
Sveriges allmiinna hypoteksbank
Norrlands lins hypoteksforening
Skiines handelskammare

I Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.7

Prop. 1987/88: 150
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Biluga 1.7.2
Det till lagrddet remitterade forslaget

Forslag till
Lag om avgifter for vissa statliga garantier

I § Denna lag giller avgifter for statliga garantier som har limnats fore
den 1 juli 1988 for 1in och krediter med stéd av de forfattningar som anges i
bilaga till denna lag och som inte dr forenade med beslut om garantiavgilt.

2§ Till tickning av statens kostnader {6r administration och for forluster
d grund av garantier som avses i 1 § skall langivaren arligen Gl staten
: 4

betala en avgift.

Avgiften beriknas till en viss andel av den utestiende garanterade
kapitalskulden per den 1 juli varje &r enligt vad regeringen nirmare fore-
skriver.

3% Foreskrifter om tid och sitt for betalningen av avgiften meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988. Avgift beriknas dock forsta
gingen pa den utestiende garanterade Kapitalskulden vid ingiingen av ar
1989.

Biluga

Kungorelsen (1948: 367) med vissa bestimmelser rorande statlig garanti tor
1an till yttre och inre rationalisering pé jordbrukets omride m. m.
Kungorelsen (1954:311) om statlig garanti {6r upptérande av lagerhus
m. m. fér jordbruksindamél

Kungdérelsen (1959: 369) om statligt stéd art landsbygdens elfdrsorjning
Rennitringsforordningen (1971: 438)

Férordningen (1977: 387) om investeringsgaranti

Forordningen (1977: 1123) om statligt stod till strukturitgéirder inom spe-
cialstalindustrin m. m.

Forordningen (1978: 250) om statligt stod till jordbrukets rationaliscring
Férordningen (1978: 490) om statligt litteraturstod

Forordningen (1978: 507) om industrigarantilin

Forordningen (1974: 516) om statligt st6d till fiskets rationalisering, m. m.
Forordningen (1979: 427y om statligt stod till triddgardsniringens rationali-
sering

Forordningen (1979: 792) om statligt stdd till skogsbruket

Forordningen (1980: 402) om stéd till offentliga karantiner for djur
Forordningen (1981: 537) om statligt stdd Gl fritidsfisket m. m.
Forordningen (1981: 661) om strukurgaranticr, m. m.

Forordningen (1985: 439) om statligt stod till yrkesfisket m. m.
Forordningen (1986: 191) om statligt stéd for utveckling och introduktion
av ny encrgiteknik, m. m.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.7
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Bilaga 1.7.3

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988—04— 12

Nirvarande: f. d.. regeringsriadet Wieslander, regeringsradet Wadell, justi-
ticradet Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 7 april 1988 har regering-
en pd hemstiilan av statsradet Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande
dver forslag till lag om avgifter for vissa statliga garantier.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Eskil
Nord.

Lagridet liimnar forslaget utan erinran.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.7



Forslag till

Bilaga 1.7.4

Lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om hypoteksféreningar

Hirigenom foreskrivs att 41 § lagen (1970:65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om hypoteksforeningar' skall ha foljande lydele.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

41 §*

Andra 1in in sddana vilkas fulla
betalning staten ansvarar for (ga-
rantilan) tar limnas endast mot si-
kerhet i form av pantritt i fast egen-
dom (inteckningssikerhet) eller
mot annan betryggande sikerhet.

Andra ldn &n sidana vilkas betal-
ning staten har etr ansvar for (ga-
rantilén) fir lamnas endast mot si-
kerhet i form av pantriitt i fast egen-
dom (inteckningssiikerhct) eller
mot annan betryggande siikerhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1988

' Lagen omtryckt 1983: 588.
2 Senaste lvdelse 1987:612.

Prop. 1987/88:
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Bilaga 1.7.5 Prop. 1987/88: 150
Bilaga 1.7
Forslag till

Lag om avgifter fér vissa statliga garantier
Hirigenom toreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller statliga garantier som

— har lamnats fore den 1 juli 1988 f6r ldn och krediter med stéd av de
forfattningar som anges 1 bilaga till denna lag. och

— inte tidigare forenats med garantiavgift.

2 § Till tackning av statens kostnader for administration och forluster pa
grund av garantier som avses i | § skall lingivaren irligen betala en avgift
till staten.

Avgiften beriiknas till en viss andel av den utestiende garanterade
kapitalskulden per den 1 juli varje ar enligt vad regeringen nirmare fore-
skriver.

3§ Foreskrifter om tid och sitt for betalningen av avgiften meddelas av
rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

Avgift for garantier enligt {6rfattningarna 3,5.6.8.9.15 och 17 i bilagan
betalas forsta gngen for det forsta halvaret 1989 och berdknas pa den
utestiende garanterade kapitalskulden vid ingéngen av samma ar. Avgift
for garantier enligt dvriga forfattningar i bilagan betalas forsta gingen for
budgetdret 1990/91 och berdknas pa den utestaende garanterade Kapital-
skulden per den 1 juli 1990.

Biluga

I Kungérelsen (1948: 367) med vissa bestimmelser rorande statlig garanti

for 1an till yttre och inre rationalisering pé jordbrukets omrade m. m.

Kungorelsen (1954: 311) om statlig garanti for uppférande av lagerhus

m. m. for jordbruksiandamil

Kungorelsen (1959: 369) om statligt stdd at landsbygdens elforsorining

Rennéringsforordningen (1971: 438)

Forordningen (1977: 387) om investeringsgaranti

Forordningen (1977:1123) om statligt stod . 6l strukturitgirder inom

specialstilindustrin m. m.

Forordningen (1978: 250) om statligt stdd Gll jordbrukets rationalisering

Forordningen (1978: 490) om statligt litteraturstod

Férordningen (1978: 507) om industrigarantilin

Forordningen (1978: 516) om statligt stdd till fiskets rationalisering,

m. m.

11 Forordningen (1979: 427) om statligt stod till tradgérdsniringens ratio-
nalisering

12 Foérordningen (1979: 792) om statligt stéd till skogsbruket

13 Forordningen (1980: 402) om stdd till offentliga karantéaner tor djur

14 Forordningen (1981: 537) om statligt stod till fritidsfisket

15 Forordningen (1981: 661) om strukturgaranticr, m. m.

16 Foérordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m. m.

17 Forordningen (1986: [91) om statligt stdd for utveckling och introduk-
tion av ny encrgiteknik, m. m.

[T~ V) rJ
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' ) ) _ Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 april 1988
Foredragande: Statsridet Lindgvist
Anmalan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudget for budgetaret 1988/89
m. m.
Femte huvudtiteln
(1) Vissa anslagsfragor med anledning av
proposition 1987/88: 121 om extra hdjning av
basbeloppet m. m.
I regeringens proposition 1987/88: 121 om extra hdjning av basbeloppet
m. m. har foreslagits atl en extra hojning av basbeloppet med 600 kr. skall
ske tr. 0. m. den | januari 1989. Farslaget avser att kKompenscra pensioni-
rerna for den uppoffring de gjorde i samband med devalveringen hosten
1982. For de anslag i statsbudgeten som avser basbeloppsanknutna formé-
ner innebir forslaget utgiftsokningar avscende andra hélften av budgetiiret
1988/89.

Jag dterkommer i det toljande till de olika anslagen.
C. Ekonomiskt stdd till barnfamiljer m. m.
C 3. Vardbidrag for handikappade barn
1 enlighet med vad som anforts ovan bor under anslaget anvisas ytterligare
6 milj. kr. {or budgetiret 1988/89.
C 4. Bidragsforskott
I enlighet med vad som anférts ovan bor under anslaget anvisas yiterligare
22 milj. kr. fér budgetiret 1988/89.
C 5. Barnpensioner
I enlighet med vad som anforts ovan bor under anslaget anvisas ytterligare
3 milj. kr. fér budgetaret 1988/89.
C 6. Siirskilt bidrag for vissa adoptivbarn
1 enlighet med vad som anforts ovan bor under anslaget anvisas vuterligare
50000 kr. for budgetaret 1988/89. i
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D. Forsikring vid sjukdom, handikapp och
alderdom

D 2. Folkpensioner

1 enlighet med vad som anforts ovan bor under anslaget anvisas ytterligare
6035 milj. kr. for budgetiret 1988/89.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att Ull Virdbidrag for handikappade burn — utdver vad som be-
girts 1 prop. 1987/88:100 bil. 7 — for budgetiret 1988/89 anvisa
viterligare 6 000000 kr.
att ull Bidragsforskort — utdver vad som bhegirts i prop.
1987/88:100 bil. 7 — {or budgetaret 1988/89 anvisa vtterligare
22000000 Kr.
att tll Barnpensioner — utover vad som  begirts 1 prop.
1987/88:100 bil. 7 — for budgetarct 1988/89 anvisa ytierligare
3000000 kr.
att ull Sdrskilt bidrag for vissa adoptivharn — uwéver vad som
begirts 1 prop. 1987/88:100 bil. 7 — {or budgetiiret 1988/89 anvisa
ytterligare 50000 kr.
att ull Folkpensioner — utdver vad som begirts i prop.
1987/88:100 bil. 7 — foér budgetiret 1988/89 anvisa ytterligare
605 000000 kr.

H. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och
narkotikapolitik
(2) H 2. Bidrag till missbrukarvard m. m.

Frin anslaget utgar bidrag till missbrukarvird m. m. i enlighet med den
dverenskommelse som statens forhandlingsniimnd triffat med Landstings-
forbundet och Svenska kommunforbundet den 5 mars 1985, Regeringen
har den 6 juni 1985 efter riksdagens bemyndigande godkiint dverenskom-
melsen.

Statsbidragssystemet giller t.o.m. &r 1989. Fordelningen av bidraget
faststélls drligen efter Overliggningar mellan statens férhandlingsnimnd
och de bada kommunforbunden.

En overenskommelse om fordelningen av statsbidraget for r 1988 har
triiffats den 14 mars 1988. Overenskommelsen innebir att det totala stats-
bidraget for ar {988 faststillts il 825 milj. kr. dvs. cn 6kning med
15milj. kr. i férhallande till foregaende &r. Bidraget (ordelas med
650670000kr. till kommunbidrag, 160050000kr. till platsbidrag och
14 280000 kr. till omstruktureringsbidrug.

Regeringen har den 17 mars 1988 godkiint 6verenskommelsen.
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Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jug att regeringen
foreslar riksdagen
att tll Bidrag tll missbrukarvarden mom. — utdver vad som be-
girts i prop. [987/88:100 bil. 7 — {6r budgetiret 1988/89 anvisa
ytterligare 15000000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 april 1988

Foredragande: statsridet Feldt och, sévitt avser avsnitt 1, statsradet Jo-
hansson

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1988/89,
m. m. savitt avser finansdepartementets
verksamhetsomrade

1 Sparfragor
1.1 Inledning

Hushallssparandet har varit 1agt sedan borjan av 1980-talet. Under de
senaste dren har hushéllens sparkvot t.o.m. varit negativ. Mcd anledning
hirav har regeringen vidtagit atskilliga atgédrder for att stimulera hushélls-
sparandct.

Utvecklingen pekar fram mot en ytterligare forsamring av hushallsspa-
randet under ar 1988. Vid arsskiftet 1988/89 frigérs ocksd betydande spar-
belopp i hushéllssektorn. Det géller savil skattesparmedel som éterbetalda
mede! frdn sparobligationslan. Mot denna bakgrund vill jag ta upp fragan
om ytterligare atgirder i syfte att stimulera hushéllssparandet.

1.2 Alimén bakgrund

1.2.1 Hushallssparandets utveckling

Hushiillens totala sparande brukar delas in i tvd komponenter, realt och
finansiellt sparande. Det reala sparandet bestar huvudsakligen av hushal-
lens investeringar i sma- och fritidshus medan det finansiclla sparandet
bestér av hushillens bankinlining. placeringar i viirdepapper, privat pen-
sionssparande m.m. Hushdllens sparkvot dr kvoten mellan hushéllens
sparande och deras disponibla inkomster.

Under 1960-talet sjonk sparkvoten fér att under 1970-talet stabiliseras i
intervallet 3—5%. (diagram 1). I borjan av 1980-talet minskade hushéallens
sparande kraftigt och sparkvoten uppgick till ca 1% under aren 1982—
1985. Under de senaste tvé dren har sparkvoten varit negativ, dvs. hushél-
lens konsumtion har dverstigit deras inkomster. Prognosen for innevaran-
de ér dr att hushallssparandet minskar ytterligare fran fjolarets 18ga niva. !
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Den langsiktiga nedgingen av sparandet under 1960-talet forklaras bi. 4.
av ATP-systemets tillkomst. ATP-systemet har till stor del ersatt det
privata pensionssparandet. Eftersom ATP-sparandet inte definieras som
hushdllssparande kommer pensionssparande som sker i ATP-systemet
rent definitionsmiissigt att minska hushallssparandet i den man det ersitter
privat pensionssparande. Troligen hade hushillssparandet vid slutet av
1960-talet anpassats till det allmiinna pensionssystemets successiva ut-
byggnad.

Under 1970-talet uppriitthélls sparkvoten av en god utveckling av det
reala sparandet. Perioden kénnetecknus dock av finansiell skuldsittning
fraimst som en f6ljd av hushillens omfattande forvirv av smahus. Smahus-
investeringar var skattemiissigt gynnsamima under 1970-talet och gav en
hog real avkastning. De kortsiktiga variationerna i den finansiella spark vo-
ten forklaras i huvudsak av férandringar i den disponibla inkomsten.
kreditmarknadsliget etc.

Hushillssparandets utveckling under [980-talet har. som jag nyss
namnt, kiinnetecknats av en krattig nedgdng. Utvecklingen i borjan av
1980-talet torde frimst bero pd den minskning av hushillens reala dispo-
nibla inkomster med ca S % som skedde under fren 1981 —1983. Nedgiing-
cn av sparandet under dessa ar ar att hiinfora tll det reala sparandet. Det
finansiella sparandet uppvisade didremot en svag 6kning. Dessa foriindring-
ar beror sannolikt bl. a. pd att den reala avkastningen pii smihusinveste-

Diagram 1. Hushallens sparkvot 1965—1988
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ringar minskat till foljd av stigande realrintor och inkomstskattereformen
samtidigt som avkastningen pa finansiellt sparande Okat.

Under aren 1986— 1987 minskade hushdllssparandet ytterligare och spar-
kvoten blev negativ. Till en del orsakades nedgingen i hushéllssparandet
under dessa ar av att hushallen Kraftigt okade sina nettoinvesteringar i
varaktiga konsumtionsvaror. hushéllsmaskiner m. m. Hushéllens okade
skuldsittning i samband med kreditmarknadens avreglering bidrog ocksa
till nedgdngen i sparandet.

1.2.2 Sparstimulerande atgéirder

Nedgingen i hushdllssparandet har skett trots att villkoren fér sparandet
under senare ar har forbittrats i flera avseenden. Inflationen har minskat
starkt, realrintan har stigit, marginalskatterna har sankts och en viss
avdragsbegriansning har genomforts. Vidare har flera sparfrimjande atgir-
der vidtagits. Hit hor introduktionen och vidareutvecklingen av allemans-
sparandet. Scdan starten ar 1984 har flera sparfrimjande atgarder genom-
forts inom allemanssparandet. Bland annat har det belopp som fir séttas in
varje manad hojts frin 600 tll 800 kr. Maximinivan for inséttningar har
hojts i flera omgdngar till nuvarande niva pd 60000 kr. samtidigt som
extrainsittningar pa upp till 5000 kr. tillatits vid flera tillfdilen. Vidare har
forutsittningar givits [or ungdomar att inom ramen for allemanssparandet
erhilla bosparlin. Nyligen skapades dven forutsittningar for s. k. ideelit
sparande inom allcmanssparandet. Fr.o. m. den 1 april och fram till slutet
av deccmber 1988 utgar cn bonus motsvarande 5% érlig réinta till den som
under denna period éppnar konto i allemanssparandet.

Regeringen har limnat lotteritillstind for vinstsparande i olika banker.
Tillstinden innebar aut en sparare far gdra insittningar med hogst 800 kr. i
manaden jimte extrainsitiningar enligt riksdagens beslut. Sadana extrain-
sdttningar har medgivits for vissa perioder, senast med hogst 5000 kr.
under sista kvartalet 1987.

Bland ovriga sparfrimjande dtgiirder kan ndmnas hdjningen av det all-
ménna sparavdraget frin 800 kr. till 1600 kr. ar 1986. Samma 4r inrittades
en spardclegation. Spardelegationen utreder for nirvarande vissa frigor
rorande hushllssparandet pd uppdrag av regeringen. Genom utredningen
skall bland annat analyseras vilka faktorer som paverkar hushillens spa-
rande. Nigra omriden som anses vara centrala for hushallens sparbeteen-
de behandlas i sirskilda delprojekt. Hit hdr skattesystemets, pensions- och
socialférsakringssystemets och bostadsfinansieringssystemets cffekter pa
hushallens sparande. Bland dvriga delprojekt kan ndmnas cn studie av hur
avregleringen pé kreditmarknaden paverkat hushéllens sparbeteende.

[.3 Allemanssparandet

Mitt forslag: En spararc far. utéver de nu maximalt tillitna méanads-
insittningarna pa 800-kr.. frin och med december 1988 till och med
februari 1989 siitta in S000 kr. i allemanssparandet.

Maximigriansen for ¢n sparares totala nettoinséttningar hdjs frin
60000 till 75000 kr.
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Skiilen tor mitt forslag: Riksdagen har vid nagra tillfillen beslutat om
temporir hojning av den hogsta tillitna manadsinsittningen i allemansspa-
randet. Senast har beslutats att extrainsattning med 5000 kr. fick ske under
forsta kvartalet 1988 (prop. 1986/87: 150 bil. 3. FiU 24, rskr. 344, SFS
1987: 855).

Vid drsskiftet 1988/89 kommer hushéllen att fi betydande medelstill-
skott. Bl.a. frigdrs i januari (or sista gdngen medel frin skattesparandet.
Kreditering av rintor och aterbiring av skatt samt dterbetalning av sparob-
ligationslin forstirker ytterligare hushéllens likviditet vid denna tid. Det ar
angeliget att dessa medelstillskott i stor utstrickning tas tll vara for
sparande.

Altemanssparandet har nitt en stor popularitet och tidigare mojligheter
till extrainsittningar har utnyttjats vél. Jag foreslar att extrainsittningar
med sammanlagt 5000 kr. per sparare fir ske dven under tiden december
1988 —februari 1989. L.iksom tidigare bor spararen fa avgéra om han vill
sdtta in det extra beloppet vid ctt enda tillfdlle cller om han vill fordela
beloppet pa flera insittningar. Forslaget innebir att spararcn far satta in
sammanlagt 7400 kr. i allemanssparandet under de angivna tre manaderna.

Alltsedan den 1 januari 1988 tillits en hogsta sammanlagd nettoinsétt-
ning i allemanssparandet om 60000 kr. Om det, som jag nu foreslagit. ges
majlighet till en extrainsiittning av 5000 kr. vid arsskiftet 1988/89. innebar
detta att en sparare. som inda fran allemanssparandets start i april 1984
satt in hogsta tillitna belopp. under ar 1989 kommer att ni taket for hogsta
tilliitna nettoinsittningar. Jag finner inte skal att nu stiinga allemanssparan-
det for ndgon sparares nyinsiittningar. Darfor foreslar jag att taket hajs och
att den totala nettoinsittningen for varje sparare begriinsas till 75000 kr.

1.4 Ungdomsbosparande
1.4.1 Utgangspunkter

Ungdomar utgér en grupp inom hushallskollektivet som traditionelit har
ett lagt sparande. Den frimsta forklaringen till ungdomars liga sparande ir
deras. i forhallande tll Gvriga grupper, begriitnsade inkomster. Detta beror
i sin tur pa dels ¢n lig forviirvsfrekvens bland ungdomar. dels att 1onenivin
for ungdomar ar ligre dn den genomsnittliga [dnenivan. Forvirvsarbetande
ungdomar som bor kvar i forildrahemmet har dock vanligtvis en god
ekonomi.

Samtidigt som ungdomars sparande dr begriansat dr deras kommande
behov av sparade medel relativt stort. Savil den [orsta egna bostaden som
eventuella studier och familjebildning kan komma att stilla krav som
overstiger vad ungdomars 16pande inkomster ticker. Detta géller framfor
allt vid forvirv av egen bostad och da speciellt i storstadsregionerna dir
prisutvecklingen pé bostiider varit mycket kraftig under en lingre tid.
Inom dessa omraden kan ungdomar utun sparkapital eller tor sin alder
mycket hoga loner inte utan betydande ekonomisk pifrestning kdpa ens en
mindre bostadsriittsligenhet pi andrahandsmarknaden. Diremot erbjuder
bostadskooperationer och banker majligheter tér ungdomar och andra att
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spara till férviry av bostad, i forsta hand nyproducerade bostadsrittsli- — Prop. 1987/88: 150
genheter. Bilaga 3

Avregleringen av kreditmarknaden har medfért att det [6r néirvarande ir
it att Hna i sivil bank som i andra kreditinstitut. Vissa grupper av
ungdomar. liksom vuxna. tycks leva kvar i forestillningen att det fortfa-
rande ir lika 1onsamt att lana som det var under 1970-talet. Si ar emellertid
inte fallet. Nedgingen i inflationen och dirmed stigande realriintor har i
kombination med sidnkta marginalskatter och en viss avdragsbegrinsning
medfort att det idag ir en real kostnad forknippad med skuldsattning
medan diiremot lonsamheten i sparande har dkat markant.

Vid sidan av intresset av att forbiittra det totala hushallssparandet finns
det siledes sirskilda motiv for sparstimulanser riktade mot de yngre.
Visentligt ir att goda sparvanor grundliggs tidigt och vidmakthills. Ett
langsiktigt, riskfritt sparande med siiker avkastning ir av vikt for titlska-
Goda bankrelationer bidrar ocksa till forbdttrade kunskaper om utbudet av
sparformer.

Alldeles sirskilt bor framhiivas betydelsen av sparande for bostadsinda-
mal. En sparad grundplit r ofta en nddvindig forutsitining for att kop av
en bostadsritt cller en villafastighet skall kunna genomféras. Hartill kom-
mer att regelbundna insittningar 1 ett bosparande, till vilket ir knutet en
turordning for bostadstorvirv, kan vara avgorande [Or mdjligheten att
dverhuvudtaget bli dgare till en bostad. Aven for innehavare av hyresriitt
ar kostnaderna i samband med inflyttning for det mesta kiinnbara. Det
giller for den som crhiller sin forsta egna ligenhet sdvil som den som
t. ex. vid familjebildning flyttar in i en storre hyrd bostad.

For de dindamiil jag nu angivit har inom finansdepartementet utarbetats
ett forstag till en ny sparform med stimulanser for ungdomar mellan 16 och
28 iir. Vid idrendets beredning har dverliggningar hillits med foretridare
for .Sveriges riksbank, riksgildskontoret, bankinspektionen. ‘Svenska
Bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Foreningsban-
kers Forbund, PKbanken. Skandinaviska Enskilda Banken. Svenska Han-
delsbanken. Forsta Sparbanken, HSB:s riksforbund. Svenska Riksbyggen
ekonomisk forening och KF:s sparkassa.

Jag har samriu i drendet med chefen for bostadsdepartementet och
statsradet L.onngvist.

1.4.2 Allmén motivering

1.4.2.1 ' Ungdomsbosparande — en ny sparform

Mitt forslag: En ny fristicnde sparform, ungdomsbosparande, in-
fors. Under forutsittning av viss tids sparande och en viss insatt
behdllning skall spararen ha ritt ll dels en skattefri, av staten
bekostad bonusriinta, dels sparlan for bostadsforviry och bosiitt-
ning.

‘N




Skilen for mitt forslag: Sparstimulanser for ungdomar bor utformas si
att regelbundet, langsiktigt sparande premieras. Sirskilda forméiner bor
darfor kunna utnytyjas forst cfter viss tids sparande och endast under
forutsittning att en viss behallning byggts upp med successiva, méinadsvis
maximeradc insittningar.

Enligt min mening bor en ungdomssparare som sparat pa ett konto i
minst tre ir och vars insatta behallning pa kontot uppgar till 5000 kr. eller
mer f4 en av staten bekostad bonusrinta som inte inkomstbeskattas.

Under samma f6rutsittningar bor spararen ha ritt till sparlan or bo-
stadsanskaffning och bosittning i dvrigt. Lanet skall liimnas cller f6rmed-
las av kontoférande bank. Det pa sa vis subventionerade sparandet bér
kunna ske pa vanligt konto i bank eller sparkassa. Inséttningarna bor dock
goras inom ramen {or ctt sammanhéllet system och alltsa i princip hallas
skilda frin annat sparande. '

De sparstimulanser som introducerats under senare tid har i gérlig man

knutits till det vil etablerade allemanssparandet. Med det sdrskilda dnda-
maélet att frimja ungdomars sparande for bostadsanskaffning och bositt-
ning i dvrigt Oppnades ar 1985 majlighet att knyta bosparande i HSB:s
Sparkassa till allemanssparandet. Sadan anslutning medges liangst till ut-
gingen av det ar spararen tyller 28 ar. I januari 1986 infordes ritt for
allemanssparare i aldersskiktet 18—28 ar att erhélla bosparlan av kontofo-
rande bank (jfr. prop. 1984/85: 51, FiU 7, rskr. 59, SFS 1984:1036). I juli
1986 oppnades allemanssparandet dven for det bosparande som under
beteckningen RiksBoSpar bedrivs av Svenska Riksbyggen i samarbete
med sparbanksrorelsen (prop. 1985/86: 150 bil. 1. FiU 34, rskr. 362, SFS
1986: 522).

De nu foreslagna sparforménerna kan inte p samma sitt naturligt inlem-
mas i allemanssparandet. Atgirderna ir exklusivt inriktade pd ungdomar.
Med hansyn till syftet att frimja bosparande och annat sparande i bank bér
sparmedlen inte tillforas statsuppliningen. Sirskilda ungdomsférméaner
bor, som jag namnt, stimulera till ett riskfritt sparande. Det rimmar illa
med detta dndamal att bonusrinta skullec medges for sparande i allemans-
fonder. .

Till det jag nu sagt om nackdelar av att ungdomsstimulanser integreras i
allemanssparsystemet kommer skattepolitiska dverviganden. En dkning
av avkastningen pa allemanssparande 6ppnar mdjligheter till utnyttjande
av skattearbitrage. Om sparandet gencrerade en skattefri bonusriinta ut-
over den skattebefriade diskontobundna inléaningsrantan skulle det kunna
bli 16nsamt att lana upp medel for inséttning i allemanssparandet.

Aven av fordelningspolitiska skil dr det motiverat att knyta den nya
bonusrintan till en sparform skild fran allemanssparandet. Ett nysparande
som kanaliserats till allemanssparandet skulle nidmligen ha lett till att
ungdomar med hogre marginalskatter och ranteinkomster ¢verstigande det
allminna sparavdraget skulle ha kommit i atnjutande av cn omotiverat hog
subventionsgrad medan ungdomar med ldgre marginalskatter och réintein-
komster skulle ha fitt en subvention av mindre betydelse.

Den foreslagna nya sparformen — ungdomsbosparandet — bor alltsa sta
fri frin allemanssparandet. Inget bor enligt min mening hindra att en
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sparare gor inséittningar i sivil allemanssparandet som ungdomsbosparan-  Prop. 1987/88: 150
det. Nagra overforingar av sparmedel mellan de bada sparsystemen bor  Bilaga 3
dock inte fi ske.

1.4.2.2 Regler fir sparande

Kretsen av sparare

Mitt forslag: Ungdomar som éir kyrkobokforda hér i landet far borja
spara pi konto i ungdomsbosparandet fran och med det kalenderar
de fyller 16 ar till och med det kalenderar de fyller 25 ar. De
sirskilda sparstimulanserna kan utnytgjas till och med utgingen av
det kalenderar spararen fyllt 28 ér.

Skilen for mitt forslag: En grundtanke bakom ungdomsbosparandet ir
att sparformen skall stimulera de unga att sétta av en del av de medel de
sjalva gjdnat in. Alltifrdn det en person fylit 16 ar far han sjilvstindigt
disponera sina arbetsinkomster. Det ar darfor enligt min mening naturligt
att sitta den undre griinsen for deltagande i ungdomshosparandet vid 16 ir.
Av praktiska skiil bor den unge tillatas att gd med i ungdomsbosparandet
redan vid ingdngen av det kalenderar da han fyller 16 ar.

Den rétt till bosparlin som foreligger enligt 26 § lagen (1983: 890) om
allemanssparande upphor vid utgingen av det ar di spararen fyller 28 &r.
Samma aldersgriins bor siittas i fraiga om rétten att tillgodogora sig bonus-
ranta och sparlan inom ramen f6r ungdomsbosparandet.

De for ungdomsbosparandet specifika forminerna far enligt mitt forslag
tas i ansprak tidigast efter tre drs sparande pd ctt konto. Om ritten (ill
bonusrinta och sparlin bortfaller vid utgingen av det kalenderar spararen
fyllt 28 &r och bonusrintan rikknas for varje konto sirskilt ir det inte
meningsfullt fér ndgon att bdrja spara pa ett konto i ungdomsbosparandet
efter det att aret dd han fyllt 25 ar 16pt ut. Det bor ocksi uttryckligen
foreskrivas att sa ¢j far ske.

For den kontroll som behdvs av det statligt subventionerade ungdoms-
bosparandet kriivs kilnnedom om varje sparares personnummer. Det ar
déarfor nédviindigt att den som gir med i ungdomsbosparandet dé dr kyrko-
bokford i Sverige. '

Olika slags sparkonton

Mitt forslag: Insiittningar gors i bank eller sparkassa. pa vanliga
rintebirande konton som anslutits till ungdomsbosparandet. Kon-
ton for sparande knutet till en turordning for bostadsforvirv far
anslutas med innestaende behillning. I Svrigt far endast nydppnade
och andra tomma.konton anslutas. En sparare far intc spara pa mer
in tva konton samtidigt.




Skilen for mitt forslag: Den nya sparformen bor, som jag ndmnt, i
princip knytas till sparande i bank; dels malsparande for bostadsférviry av
sadant slag som anordnas av vissa affarsbanker och av sparbanksrorelsen i
samarbetc med Riksbyggen, dels annat sparande pa rikning i bank. Med
hansyn till det sdrskilda syftet att underlitta bostadsforvary och bosittning
bor dven det bosparande som sker i HSB:s sparkassa naturligen beredas
plats i ungdomsbosparandet. Ocks sparande i andra sparkassor bor kunna
komma i fraga.

Risksparande i aktiefonder ar inte torenligt med ungdomsbosparandets
syften. I lagtexten bor detta markeras med en foreskrift om att riantebaran-
de sparkonton skall anvindas.

Det finns enligt min mening ingen anledning att skriddarsy konton for
ungdomsbosparandct. I stillet bor till detta kunna anslutas bosparkonton
och andra sparkonton av det slag som banker annars erbjuder sina kunder.
Det far dock inte vara fraga om konton som ir forbehdllna vissa begrinsa-
de grupper, execmpelvis dgare av aktier i den kontoférande banken. Spa-
rande pd siddana konton bor inte gynnas av statliga subventioner. Ung-
domsbosparande pa allemans- eller vinstsparkonton skall givetvis inte
komma i fraga. _

Vissa grundkrav méste alltsd stillas pa sparkonton for att de skall fa
anslutas till ungdomsbosparandet. Anslutning av en viss typ av konton bér
kunna ske forst efter anmailan av resp. bank till den myndighet som svarar
for kontroll av ungdomsbosparandet. I praktiken bor denna kontrolimyn-
dighet — riksgildskontoret — efter samradd med intresserade banker och
sparkassor kunna gdra upp cn lista dver konton som resp. institut erbjuder
for anslutning.

Konton som en géng anslutits till ungdomsbosparandet enligt den modell
jag angivit kan avskiljas och fortséttningsvis utnyttjas fristiende. Av-
skiljandet innebar bara att spararen avhinder sig — eller frantas — ritten
till de sirskilda sparformanerna.

Sjalvklart bor endast de inséttningar som gjorts efter kontots anslutning
vara kvalificerande for bonusrianta och sparlan. Forckomsten av #ldre
kontobehéllningar tynger kontrollen och utgdr ocksi en belastning for
regelsystemet. Det kunde dirfor framsta som naturligt att endast konton
med nollsaldo fick anslutas till ungdomsbosparandet.

Emellertid har fran sparbanksrorelsens, Riksbyggens., HSB:s och
PKbankens sida framforts onskemal om att bosparkonton, dvs. konton fér
sparande som ir kopplat till en turordning for férvéirv av framst bostads-
ratisligenheter, skulle {4 anslutas med ingdende behdllning. For bospar-
konton giller olika regler. Generellt ger insittningarna, i vissa fall Aven den
spararen tillgodoriaknade rantan, poing for koplats avscende bostadstill-
delning och f6r laneritt for finansiering av bostadsforvirvet. Enligt vad
som nu framforts skulle det vara olyckligt om de ungdomar som i dag
sparar pa bosparkonton inte kunde fé tillgodordkna sig bonusrinta i ung-
domsbosparandet annat dn genom insittningar pd ett separat konto. Dels
skulle det inncbira en viisentlig olidgenhet for instituten att behdva hantera
flera bosparkonton fér samma person och att viga samman insittningar pa
dessa konton till enhetliga sparpoing, dels skulle en sddan ordning kunna
framsta som svarbegriplig och forvillande for spararna.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 3



Jag har forstielse for de synpunkter som framforts. Just i frga om
etablerade bosparsystem finns det beaktansvirda skél for att medge an-
slutning av konton med innestdende behéllning. Jag vill dock é@n en géng
klargdra att insittningar som gjorts pa ett bosparkonto innan detta anslutits
till ungdomsbosparandet inte grundar ndgon ritt till sirskilda sparformaner
i ungdomsbosparandet.

Kontrollen av ungdomsbosparandet skulle underlittas och regelverket
forenklas om endast ctt konto per sparare tillits. Det finns dock skil som
talar for att ¢n viss uppdelning av insittningarna boér medges. En sparare
kan ha ett intresse av att forsvara koplats 1 mer dn ett bosparande. Villko-
ren for bosparande ir i vissa fall sddana att endast insdttningar upp till en
viss beloppsgrins berattigar till poing for koplats och andra férméner. 1
sidana fall kan spararen vilja begriinsa sina insédttningar i bosparandet och
placera dvriga disponibla medel pa konto som ger biittre avkastning. Det ar
vidare dnskvirt att de kontoférande instituten stimuleras till konkurrens i
fraga om ungdomsspararna. Sammantaget finns enligt min mening dvervi-
gande skal for att lita en sparare samtidigt géra insétiningar pa mer én ctt
konto. En begrinsning till tvi konton bor dock uppratthéllas.

Jag vill anmiirka att ritten till bonusrinta och sparlin i ungdomsbospa-
randet maste knytas till varje konto sarskilt. En ordning innebirande att
det vid bonusberikning togs hinsyn till spartid och insittningar pa skilda
konton. kanske i olika banker. skulle bli administrativt alltfér svérhanter-
lig. ’

Sparbeloppens storlek och fordelning

Mitt forslag: En sparare far siitta in sammanlagt hogst 800 kr. i
méanaden pd de konton han har anslutna till ungdomsbosparandet.
Maximibeloppet far fordelas fritt pd tvd konton. Inget krav stiills pa
ett visst minsta sparbelopp per ménad eller pd nagot visst antal
insdttningar per ar.

Skilen for mitt forslag: Av fordelningspolitiska skal och for att sparsti-
mulansen i form av bonusrinta inte skall bli tor kostsam {Or staten méaste
en ovre grans for tillaitna manadsinsittningar faststiillas. Taket kan lampli-
gen sittas vid 800 kr. i manaden, det samma som géller i friga om alle-
manssparandet. Regeln om maximiinsittning innebér att ett konto. under
den tid det dr anslutet till ungdomsbosparandet, ir stingt for hogre ma-
nadsinséttningar dn 800 kr. Beloppet far (ritt férdelas pé de tva konton som
spararen som mest far ha.

Ungdomsbosparandet syfiar till regelbundet sparande. Nagot krav pa
minimiinsdttningar bor dock inte stéllas upp. Villkoret om att minst 5000
kr. skall ha satts in.netto for att bonusrinta skall utgd bor enligt min
bedomning stimulera till fortlépandc insittningar.

Prop. 1987/88: 150
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Bi.ndning av sparade medel Prop. 1987/88: 150
Bilaga 3

Mitt forslag: Nagon bindning av sparade medel foreskrivs inte i lag.
Vid uttag dcbiteras spararen en avgift motsvarande ¢n procent av
uttaget belopp. dock minst 20 kr. Sadan uttagsavgift skall dock inte
betalas vid éverféring mellan konton i ungdomsbosparandet. inte
heller for uttag som sker i samband med att kontots anslutning till
ungdomsbosparandct upphér.

Skiilen for mitt forslag: Ungdomsbosparandet dr tinkt att kunna tjina
som maéalsparande, frimst inriktat pd bosittning och bostadsanskaftning.
Men sparformen skall ocksd kunna ge stimulans for uppbyggnad av en
ekonomisk buffert for ofdrutsedda situationer. Mot denna bakgrund anser
jag det inte rimligt att foreskriva nigon obligatorisk bindning av dc sparade
medlen. Den sparare som s onskar bor dock kunna ge sina insittningar en
starkare lasning genom sparande pd konto med viss avtalad uppsignings-
tid.

For att den foreslagna bonusrantan skall fa tas i ansprak krivs att det
kvalificerande kontot varit anslutet till ungdomsbosparandet i minst tre ar
och att de¢ behdllna nettoinséttningarna pa kontot uppgar till minst 5000 kr.
Detta forhéllande maste rimligtvis minska beniigenheten for uttag. Ett
storre uttag kan ju dessutom ersattas blott med manadsvisa insiittningar
om vardera hogst 800 kr.

Aven om bindningsmekanismér pit sd sitt kan siigas vara inbyggda i
sparsystemet, finns det skil att i forekommande fall avkriva spararen en
uttagsavgift. Denna avgift kan limpligen bestimmas motsvarande vad som
giller for allemanssparandet. dvs. en procent av uttugna medel, dock minst
20 kr. Det skall dligga bankerna att debitera spararen uttagsavgift. Avgiften
bor tillfalla banken.

En grundtanke med bonusrintan ér att den skall komma till anvindning
nér ett uttalat bechov foreligger. exempelvis vid bostadsforviirv. Da bonus-
rantan tas i ansprik skall. enligt vad jag foreslar, kontot avforas fran
ungdomsbosparandet. For uttag som gors i ett sddant lage ir det inte
pakallat att kriva nigon uttagsavgift. I det fall en sparare tar ut hela
behdillningen for dverforing till ett annat konto i ungdomsbosparandet finns
det sjalvfallet inte heller motiv for en lagstadgad uttagsavgift.

Overforing av sparmedel

Mitt forslag: Behillningen av vad som sparats pd ett konto anslutet
till ungdomsbosparandet far nir som helst overforas till ett annat
anslutet konto.

Skilen for mitt forslag: En insittning pa ett konto i ungdomsbosparandet
bor inte innebiira att medlen definitivt 1dses till det kontot. Om en méjlighet
lamnas spararen att byta konto dr detta till gagn for en sund konkurrens 10
mellan bankerna.



Jag har tidigare redovisat skl varfér ctt bosparkonto skulle fi anslutas  Prop. 1987/88: 150
till ungdomsbosparandet med innestiende behilining. Om spararen av  Bilaga 3
nigon anledning scnare vill stinga ett sddant konto och 6verféra medlen. )
si har skilen bortfallit for att den ursprungliga behdliningen — jimte
ackumulerad rinta —skall std kvar som en redovisningsbelastning i ung-
domsbosparandet. Till ett nytt konto bor diarfor fa 6verforas endast behill-
ningen av vad som sparats sedan det forsta kontot ansléts till ungdomsbo-
sparandet. Denna sparade behéllning omfattar di ackumulerade nettoin-
sattningar (samlade insdttningar minskade med uttag). den inléningsréinta
som beriaknats pa dessa insdttningar och upplupen bonusrinta.

Det kunde i och for sig tiinkas att det konto varifran dvertoring skett fick
bli kvar som anslutet till ungdomsbosparandet. Detta konto skulle i sé fall
omedelbart cfter dverféringen visa ctt nollsaldo och kunna fyllas pd med
nya insattningar. Till undvikande av felaktigheter vid kontoredovisning i
samband med Overtoringar bor dock foreskrivas att det gamla kontots
anslutning till ungdomsbosparandet alitid upphdr vid overforing.

Banken bor vara berittigad till erséttning tor sina kostnader i sambund
med dverforingen. Ersiittningen bor dock inte fa overstiga 100 kr.

1.4.2.3 Sparstimulanser

Reglerad ligsta inliningsrinta

Mitt forslag: P4 medel som satts in i ungdomsbosparandet betalar
kontoforande bank riinta efter en viss minsta procentsats som rege-
ringen eller, cfter delegation av regeringen, en forvaltningsmyndig-
het bestimmer.

Skalen for mitt forslag: Det foreslagna ungdomsbosparandet ir en av
staten subventionerad sparform. I systemet maste enligt min mening byg-
gas in en garanti fér att subventionen i form av bonusrinta kommer
spararna till godo fullt ut. Férckomsten av en bonusriinta skall i princip
inte tillitas piverka bankens egen rintesittning.

Det dr dirtor enligt min mening ofrinkomligt att det foreskrivs en viss
ldgsta rinta pd inliining i ungdomsbosparandet. Minimiriintan bor bestim-
mas s& att den motsvarar riintan pi Kapitalkonton och andra konton for
bundet sparande i bank och den bor ocksd i stort folja fSrandringarna i
riintenivan for sadant sparande. De konton som i dag erbjuds for sddan
inlaning har olika villkor. De hogsta nominella rdntesatserna i storre ban-
ker atcrfinns i skiktet 8—99%. :

Jag har Overviigt att foresla en minimirdnta relaterad till riksbankens
diskonto. Emellertid speglar diskontot i dag inte fullstdndigt riintenivén for
inldning i bank. Fran riksbankens sida har man ocks& motsatt sig att det i
nya forfattningar tas in foreskrifter om diskontot som norm for rinteséitt-
ning.

I stillet foreslir jag att minimirdntan faststalls sdrskiit. Mingfalden av
sparkonton och inléningsvillkor gor det naturligtvis svart att fixera rinte- 11



niviin pa sddunt bundet sparande som hiir avses. Fran riksgiildskontorets
sida har man emellertid forklarat sig beredd att utarbeta en metod for att
bestimma minimirdntan. Det Kan enligt min mening vara limpligt att ett
sidant system utformas i samrad med bankernas branschorganisationer
och konsumentverket, Det skulle vara naturligt att ocksa lata riksgilds-
kontoret meddela toreskrifter om minimirintan. En sadan delegation till cn
myndighet under riksdagen torde emellertid inte vara mgjlig enligt rege-
ringsformen. Jag anser dirfor att regeringen tills vidare, cfter forslag av
riksgildskontoret. bor (oreskriva vilken ldgsta rinta som vid varje tidpunkt
skall betalas. En majlighet for regeringen att delegera denna uppgift bor
likvél tas in i lagtexten mot bakgrund av att rcgeringen foreslagit att
huvudmannaskapet for riksgildskontoret skall dverforas till regeringen
den 1 juli 1989.

Bonusrinta

Mitt forslag: Nér ctt konto varit anslutet till ungdomsbosparandet i
minst tre ar och behallningen av de inséattningar som under den tiden
gjorts pa kontot uppgir till 5000 kr. eller mer har spararen rétt till en
statligt bekostad skattefri bonusrinta.

Bonusriantan motsvarar tre procent drlig rianta pa saldot den sista i
varje manad av gjorda nettoinséttningar (insittningar minskade med
uttag).

Bonusridntan betalas ut nir spararcn begdr det eller niir han tar i
anspriak den sirskilda lancritt som erbjuds under samma forutsitt-
ningar som bonusriinta. Har bonusrintan inte tagits i ansprak vid
utgangen av det ar spararen fyllt 28 ar skall den patéras kontot.
Bonusrintan utgir alltid i sin helhet.

Nir bonusrinta tagits i ansprak avférs kontot ur ungdomshospa-
randet.

Skalen for.mitt forslag: Jag har i tidigare sammanhang nimnt den skatte-
fria bonusridntan som den [0r ungdomsbosparandet karakteristiska sparsti-
mulansen. Den bakomliggande tanken dr att sparandet skall ha varit av en
viss varaktighet och ha natt en viss volym innan spararen fr tillgodogdra
sig den forman som han genom inséttningar kvalilicerat sig {or. Tre rs
sparandc och behallna nettoinsittningar om minst S 000 kr. utgdr enligt min
mening val avvigda forutsittningar for nér bonusriantan skall fa lyfias.

“Med behillna nettoinsitiningar avses hilr summan av insitiningar minska-
de med gjorda uttag. Den bankrinta som spararcn erhdllit ritknas inte med.
och endast insiittningar som gjorts i tiden efter kontots anslutning till
ungdomsbosparandet beaktas. Bonusrantan maste. som jag ocksit namnt.
hanforas till sparandet pa varje konto for sig. Det ir sdledes utan intresse
for ritten till bonusrdnta hur linge spararen haft ett annat konto i ung-
domsbosparandet och hur stor den totala insattningsvolymen pa tvi kon-
ton ar.

Prop. 1987/88: 150
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De behdllna nettoinsittningarna méste uppgd till minst 5000 kr. niar Prop. 1987/88: 150
spararen begir att {4 ut bonusrintan. Det 4r inte tillriickligt att behéllning- Bilaga 3
en vid nagot tidigare tillfille nau upp till kvalifikationsnivan men darefter
till foljd av uttag gatt ner under S 000 kr.

Bonusriantan skall enligt mitt forslag beriknas som tre procent arlig
rdnta pd de behéllna nettoinsiittningarna per den sista i varje minad. Den
rinta som insattningarna genererat — savil bankrinta som paférts kontot
som tiligodoriknad bonusrinta — saknar alltsa betydelse for bonusrintans
storlek. Den manadsvisa avlisningen har valts for att forenkla rutinerna
{6r bankernas rapportering av kontostallningar till Kontrollmyndigheten.

Till grund fér beriitkning av bonusrinta liggs minadssaldon for insitt-
ningar alltifrin det kontot ansl6ts till ungdomsbosparandet. Den upplupna
bonusrintan ir inte synlig pi kontot och maste fortgidcnde noteras separat
av sdvil banken som kontrollmyndigheten. Om spararen under den tid
kontot stir kvar i ungdomsbosparandet inte kvalificerar sig for att fi ta i
ansprak bonusrintan, fryser den dittills framriknade bonusrintan inne.

Det bor observeras att uttag skall avriknas (rin senast gjorda inséttning-
ar, Detta betyder i friga om bosparkonton att den behéllning som foljt med
frian tiden fore kontots anslutning till ungdomsbosparandet blir i viss me-
ning inldst. Det dr. annorlunda uttryckt, inte majligt att behdlla de for
bonusriinta kvalificcrande nettoinsittningarna oférminskade genom att
rilkna av uttag frin den ursprungliga. ingdende behéllningen.

Bonusrintan 4r frimst tinkt som en medelsforstiarkning vid bostadsan-
skaffning. Det ir dock inte limpligt att utbetalningen skall vara beroende
av en sirskild andamélsprovning. Bonusrintan skall ju ocksa utgora en
genercll sparpremie. Bonusrantan bor dirfor kunna betalas ut till en berit-
tigad sparare nir han begir det. .

En sérskild ritt till sparlan [or bostadsindamal bor knytas till ungdoms-
bosparandet. Lan bor kunna erhéllas under forutsittning att bonusrinta
kan lyftas. Det dr rimligt att se sparlinct som en extra medelsreserv i
forhdhiande till bonusrintan. Om en sparare av ndgon anledning tar i
ansprak sin lincriitt utan att samtidigt begiira att fi ut bonusrintan, bor
denna obligatoriskt betalas ut.

Bonusrintan skall alltid betalas ut i sin helhet. Utbetalning skall automa-
tiskt leda till att kontot avférs fran ungdomsbosparandet.

Ett kontos anslutning till ungdomsbosparandet skall alltid upphéra vid
utgangen av det kalenderdr da spararen fyllt 28 dr. Om cn sparare som
uppnatt 28-arsgransen da dr berittigad att fi ut bonusrinta, bor bonusriin-
tan paforas kontot samtidigt som detta avskiljs frin ungdomsbosparandet.

Utbetalning av den statliga bonusriintan bor ske via de kontoférande
bankerna som i sin tur ersiitts av riksgialdskontoret. Jag iterkommer till hur
rutinerna for utbetalning bor kunna liggas upp.



Sparlin Prop. 1987/88: 150
Biluga 3

Mitt forslag: Om villkoren dr uppfyllda fér att en sparare skall fa
lyfta bonusridnta har han ocksé ritt att — efter sedvanlig kreditprov-
ning — fa sparlan for forvirv av bostad och for bosiittning 1 dvrigt.
Ldneritten motsvarar tre ganger behallningen av de nettoinséttning-
ar som gjorts. Lin limnas eller formedlas av kontoforande bank och
raknas for varje konto sérskilt. :

Skalen for mitt forslag: Inom ramen for allemanssparandet finns sedan ar
1986 méjligheter for ungdomar mellan 18 och 28 ar att erhdlla lan for
forvarv av bostad och {6r bosattning i ovrigt (prop. 1984/85: 51, FiU 7,
rskr. 59, SFS 1984: 1036). Laneriitten avser ett belopp motsvarande tre
ginger den insatta behéliningen. dock hogst 21 000 kr. om lanct inte avser
forvirv av bostad.

Denna sarskilt foreskrivna ritt till bosparlan dr efter kreditmarknadens
avreglering av mindre betydelse. For bankerna géller inga kreditpolitiskt
betingade utldningsrestriktioner och det dr i dag mycket litt att fa lan for
olika andamal.

Jag anser dnda att det till ungdomsbosparandet bér kopplas en lancritt
av i huvudsak samma Konstruktion som giller for allemanssparandet.
Under forutsittning att en spararc har ratt att ta ut bonusridnta bor han
ocksd vara berittigad till lan t6r bostadsforviry och boséittning i dvrigt.
Léaneritten bor gilla belopp motsvarande tre ganger nettobehillningen av
de inséttningar som gjorts pd resp. konto anslutet till ungdomsbosparan-
det. Nagra sirskilda inskrinkningar med avseende pé bosittningslan utan
anknytning till forviirv av bostad anser jag inte vara behovliga.

Sparlin kommer normalt att limnas av det kontoférande institutet. Det
bor dock vara mojligt tor en bank eller sparkassa att ligga ut lan pé
dotterbolag. Det forhillande att vissa sparkassor normalt inte bedriver
nagon laneverksamhet motiverar ocksd att sparlanen far limnas av annan
langivare, efter férmedling av det kontoférande institutet.

Bestammelserna om riétt till sparldn har karaktar av minimircgler. En
bank eller sparkassa kan givetvis ge 1an till hogre belopp én som nu
foreskrivits. Nagon skyldighet att narmare kontrollera ldneiindamalet be-
héver inte aliggas instituten. Linesokandenas uppgifter bor regeimiissigt
kunna godtas. .

Det bosparande som anordnas av HSB, Riksbyggen och vissa banker
framjar i viisentlig utstrickning nyproduktion av bostadsriittsligenheter. 1
fraga om sadant bosparande dtar sig det kontoforande institutet normalt att
limna spararcn lan vid kop av en bostadsrittslagenhet inom sparorganisa-
tionen. Det #r for dessa fall rimligt att instituten inte genom lag aldggs
nagra mera vittgdende utlaningsskyldigheter. Har banken eller sparkassan
forbundit sig att lamna lin for forvarv av en nyproducerad bostadsréattsli-
genhet, sA bor den inte vara skyldig att Iamna sparlan annat én for uppfyl-
lande av sitt dtagande.

Ritten till sparlin i ungdomsbosparandet kan inte vara ovillkorlig. En 14



bank méste ha bide riitt och skyldighet att fér varje enskilt fall gora en Prop. 1987/88: 150
sedvanlig kreditprovning. Enligt 2 kap. 13§ bankrorelselagen (1987:617) Bilaga 3
far en bank bevilju kredit endast om lintagaren pi goda grunder kan .
férvintas fullgora laneférbindelsen.
Det dr ocksa givet att sparldn i ungdomsbosparandet omfattas av kredit-
restriktioner som riksbanken kan komma att besluta med stdéd av lagen
(1974: 922) om kreditpolitiska medel eller i dvrigt.

1.4.2.4 Administration och kontroll

Mitt forslag: Riksgildskontoret utdvar kontroll av ungdomsbospa-
randet och utarbetar rutiner for uppgiftsrapportering fran bankerna
och om sparandets administration i ovrigt.

Utbetalning av bonusrinta sker via riksgildskontoret.

Skalen for mitt forslag: For att ungdomsbosparandet skall kunna fungera
tillfredsstillande krivs samverkan mellan & ena sidan banker och sparkas-
sor och 4 andra sidan en central kontrollinstans. Riksgildskontoret svarar
for kontroll och administration av allemanssparandet och har det kunnan-
de som behdvs [6r en snabb uppbyggnad av ctt nytt liknande sparsystem.
Trots att sparmedien i ungdomsbosparandet inte skall tillféras statens
uppléning anser jag overvigande skl tala for att riksgéldskontoret anfor-
tros kontrollansvaret. Jag har erfarit att kontoret ir berett att ta pd sig
uppgiften.

En naturlig uppgift for riksgildskontoret blir att i samarbete med banker
och sparkassor utarbeta rutiner fér ungdomsbosparandets administration.
I huvudsak bor uppgiltsrapportering och kontroll kunna ske enligt foljande
ordning.

Vederborande bank (sparkassa) ansluter godkénda konton for kunderna.
Banken underséker dessforinnan genom kontroll av sedvanliga legitima-
tionshandlingar, att kunden har ett personnummer och att han ar i den
alder da han far ansluta sig till ungdomsbosparandet. Banken bevakar att
spararen inte har mer iin tvd anslutna Konton i banken och att minadsin-
sattningarna dir inte 6verstiger 800 kr. En bank skall och kan diaremot inte
kontroliera att antalet konton och inséttningar i samtliga banker halls inom
ramen for vad som 4r tillatet.

Banken ldmnar varjc ménad riksgéldskontoret uppgifter om konton.
Bl. a. rapporteras for varjc konto innchavarens personnummer, typ av
konto, datum for kontots anslutning till ungdomsbosparandet samt uppgif-
ter som i ¢vrigt behdvs for kontroll av sparandet och for berdkning av
bonusrintan. Overforingar mellan anslutna konton rapporteras ocksa.

Riksgéldskontoret registrerar och samkor inrapporterade uppgifier. Det
kontrolleras da att spararna ar i den alder di de dr beriittigade att spara i
ungdomsbosparandet, att de inte har fler konton én tillatet och att de totala
insidttningarna per minad och sparare inte dverstiger 800 kr. Felaktigheter
aterrapporteras till kontoforande institut. Om en kund har f6r minga
konton i ungdomsbosparandet skall det sist anslutna kontot avféras. Har -



for stora insédttningar gjorts skall dverskjutande belopp aterbetalas frin det
sist anslutna kontot. Sirskilda regler far tillskapas om hur aterbetalning
skall ske fran konton som anslutits samma dag.

Utbetalning av bonusridnta bor ske fran riksgildskontoret. For att en
sparare skall fa tillgang till bonusrintan utan dréjsmal bor riksgiildskonto-
ret bemyndigas att triffa avtal med banker och sparkassor om utbetalning
enligt i huvudsak foljande ordning. Nér spararen begir att f ut bonusriin-
tan — cller om cn utbetalning pé grund av dédsfall cller iansprékiagande av
laneritt aktualiscras fére utgingen av det ar spararen fyller 28 ir — kon-
trolierar banken om villkoren for utbetalning &r uppfyllda. Finner banken
att kontot varit anslutet till ungdomsbosparandet i minst tre ir och att de
ackumulerade nettoinséttningarna pa kontot uppgér till 5000 kr. eller mer
vid den tidpunkt d& utbetalning begirs eller annars aktualiseras, skall
banken resp. sparkassan verkstilla utbetalning av bonusrinta. [ friga om
bank sker detta lampligen genom att banken lyfter rintebeloppet frin
riksgiildskontorets checkrikning i riksbanken och, allt efter betalningsmot-
tagarens onskemal. for beloppet till spararens konto cller betalar ut det
kontant. Nir utbctalning sker avfors kontot samtidigt frin bankens eget
register dver konton anslutna till ungdomsbosparandet. Insittningar som
gjorts efter det att utbetalning av bonusrinta aktualiserats paverkar inte
bonusrantans storlck. Banken bevakar att ett konto inte star kvar som
anslutet till ungdomsbosparandet lingre an tillitet. Om bonusrinta ir
tillgianglig for lyftning vid utgingen av det ar di spararen fvllt 28 ar skall
banken kreditera kontot rantecbeloppet och darvid tillimpa de rutiner som
nyss angivits. Vad géller sparkassorna, vilka saknar dragningsritt i riks-
banken, far sdrskilda rutiner utarbetas for likvidoverforing fran riksgalds-
kontoret.

Bankerna redovisar i sina manadsrapporteringar till riksgéildskontoret de
utbetalningar av bonusrinta som skett. Kontoret stimmer av uppgifterna
med sitt eget register. Felaktiga utbetalningar aterrapporteras och korrige-
ras enligt regler som riksgéildskontoret bestiimmer i samriid med de konto-
forande instituten.

Overforing av kontouppgifter 1ill riksgildskontoret och hanteringen dir
av dessa uppgifter forutsitter ett centralt dataregister. For ctt sidant
personregister kommer riksgilldskontoret att bl registeransvarig enligt
datalagen (1973:289). Jag erinrar om att beslut enligt datalagen maste
fattas om registrets inrittande innan ungdomsbosparandet kan ta sin bor-
jan.

Ungdomsbosparandets tillkomst fOranleder sarskilda insatscr. Inte
minst dr det angeldget att kunskap sprids om den nya sparformen. Kostna-
der for de informationsinsatser som kan behdvas vid sidan av bankernas
marknadsfoéring bor enligt min mening kunna tickas med medel ur det
anslag som regeringen i budgetpropositionen foreslagit till Sparfrimjande
dtgirder. Arbetet med utveckling och drift av dataregister och administra-
tiva rutiner tor ungdomsbosparandet foranleder emellertid siirskilda kost-
nader. For detta dandamél bor, utéver vad som tidigare foreslagits. 1 milj.
kr. anvisas under anslaget {or budgetaret 1988/89. Riksgilldskontorets ut-
vecklings- och driftskostnader bér (A belasta detta anslag.
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1.4.2.5 Starsfinansiella kostnader Prop. 1987/88: 150

. . . . " P Bilaga 3
Statens direkta kostnader for bonusrinta uppkommer forst tre ar efter age

ungdomsbosparandets inforande. Kostnaderna blir beroende av hur den
nya sparformen formir att intressera banker och sparare. Den framtida
utgiftsvolymen ar diarmed svar att uppskatta.

Statens arliga utgifter for ungdomsbosparandet. di detta efter 13 &r ar
fullt utbyggt. kan, med utgingspunkt i vad som i dag giiller betriffande
ungdomars deltagande i allemanssparandet, beriknas till knappt 100 milj.
kr. uttryckt i dagens penningviirde. Om ungdomsbosparandet, vilket dock
ar mindre sannolikt. skulle fi sidan framgéng att hilften av alla de ungdo-
mar som @r beriittigade att delta sparade 500 kr. i mdnaden under i stort
sett hela den tillitna tiden om tretton ar skulle de statsfinansiclla kostna-
derna stiga till knappt 800 milj. kr. per ar. I rabell I anges kostnaderna
under olika givna forutsittningar. Det kan hir anmiérkas att den som sparar
maximalt, dvs. 800 kr. i mdnaden under 13 &r = 124800 kr., blir berattigad
till bonusriinta motsvarande ca 24 200 kr.

Tabell 1  Arliga statsfinansiella kostnader i ett fullt utbyggt system (efter 13 ér)

Antal Andel i Genom- Antal Kostnad vid

sparare % som tar snittl. Sparar 3% bonus,
ut bonus- ménads- milj. kr.
riinta spar kr.

250000 8 200 7 35

250000 8 300 10 107

400000 8 200 7 56

400000 8 300 10 171

650000 8 500 13 786

1.4.3 Specialmotivering

Den foreslagna nya sparformen féranleder en sérskild lag om ungdomsbo-
sparande. Inledningsvis definieras nigra for lagen visentliga begrepp (1 §).
Det anges sedan for vilka aldersgrupper sparformen star éppen (2§). De
regler som i §vrigt giller for sparande ir férdelade pa sju paragrafer (3—
9§$). Vidare foreskrivs att spararna ér tillférsiikrade en viss ligsta inla-
ningsrinta (10 §). Darcfier behandlas de évriga férméner som ar knutna till
ungdomsbosparandet. Bestimmelser om en av staten bekostad bonusriinta
(11-148§8) foljs av regler om sparldn (15 och 16 §§). Slutligen anges att
administration och kontroll av ungdomsbosparandet handhas av riksgiilds-
kontoret (17 §).

Regler om skattelédttnader for den statliga bonusréntan har fogats till de
motsvarande bestimmelser som giller i friga om allemanssparandet. Den
nuvarande lagen (1983:891) om skatteldttnader tor allemanssparande er-
sitts med en ny lag om skatteldttnader for allemanssparande och ungdoms-
bosparande.

Den nya lagen om skatteldttnader foranleder dndrade hinvisningar i 1§
lagen (1983:890) om allemanssparande och 37 § 8 mom. taxeringslagen
(1956: 623).

2 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 150. Biluga 3



Forslaget till lag om ungdomsbosparande Prop. 1987/88: 150
e
1§ Denna lag innehdller bestimmelser om ungdomsbosparande. Bilaga 3
I lagen avses med
1. ungdomsbosparande den sirskilda sparform som ar forenad med
skatteldattnader cnligt 3§ lagen (1988:000) om skatteldttnader (Gr alle-
manssparande och ungdomsbosparande,
2. bank cn svensk bank cller sparkassa. och
3. bosparkonto ett sparkonto i bank eller sparkassa. avsctt for sparande
som ar knutet till en turordning {or bostadsforviry.

Ungdomsbosparandet kidnnetecknas framst av att till denna sarskilda
sparform ar knuten en bonusrianta som bekostas av staten. Bonusrintan
skall, som niéimnts i den allménna motiveringen, inte inkomstbeskattas.
Skattelattnaderna hénfor sig endast till bonusriintan. Rénteavkastning i
dvrigt utgor skattepliktlig inkomst av kapital.

I andra stycket 3 finns en definition av bosparkonto. Hirmed avses
konton for sparande med vilket foljer en turordning for tilldelning av,
vanligtvis, bostadsritttsligenheter. Sidant milsparande i stdrre omfatining
sker sedan tidigare i HSB:s Sparkassa, i Svenska Riksbyggen via samarbe-
tande sparbanker (RiksBoSpar) och i vissa andra banker. Nyligen har
Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation i samarbete med
Svenska Handelsbanken satt i ging ett riksomfattande bosparande med
koordning for forvirv av bostadsrittsligenheter (SBC BO). Dettu bospar-
system bygger pa sparande i akticfond och kan diirfor inte knytas till
ungdomsbosparandet som enligt 3 § forutsiitter sparande pé rintebirande
rikning.

Uttrycket bostadsforvirv far hir anses tiacka in all laglig atkomst av en
bostad. Sparande pd bosparkonto kan siledes vara inriktat pa forvirv dven
av en kooperativ hyresriitt, sidan som avses i lagen (1986: 1242) om for-
soksverksamhet med kooperativ hyresriitt.

Till ungdomsbosparandet kan anslutas iven andra konton in bosparkon-
ton. Men {or bosparkonton enligt den nu givaa definitionen giller vissa
siirregler. Enligt 3§ andra stycket fir endast bosparkonton anslutas med
ingiiendc behdlining. Sirskilda regler om sparlan giller enligt 15§ andra
stycket.

2§ Var och en som ir kyrkobokford hir i landet far borja spara i ung-
domsbosparandet tran och med det kalenderir da han fyller 16 ar. Ingen
far bérja spara pé ctt konto i ungdomsbosparandet efter utgangen av det
kalenderar da han {yllt 25 r.

Betriiffande aldersgrinser for deltagande i ungdomsbosparandet hinvi-
sas till den alimidnna motiveringen.

3§ Sparmedlen skall séttas in i bank, pa riintebirande konto anslutet till
ungdomshosparandet. Till sparandet far anslutas bosparkonton och andra
sparkonton av sidant slag som banken erbjuder kunder i allmiinhet. dock
¢j allemanssparkonton och vinstsparkonton. En sparare fir inte samtidigt
spara pa mer in tva konton.



Inga andra konton iin bosparkonton {ar vid anslutning till ungdomsbo-  Prop. 1987/88: 150
sparandet visa ndgot tillgodohavande for spararen. Bilaga 3

Konton av viss typ fir anslutas till ungdomsbosparandet efter anmiilan
frin banken till riksgildskontoret.

Ungdomshosparande kan ske endast pa sirskilt anslutna konton. Ett
konto som dppnas dirckt 1or ungdomsbosparande ansluts i och med att det
laggs upp. Aldre konton — det kan endast réra sig om hosparkonton med
cller utan behillning och andra konton med nollsaldo — ansluts séirskilt av
banken enligt rutiner som riksgildskontoret anvisar.

4§ Ett konto upphdr att vara anslutet till ungdomsbosparandet vid ut-
gangen av det kalenderar da spararen fyler 28 ar.

Ett konto upphér automatiskt att vara anslutet till ungdomsbosparandet
vid utgdngen av det ar spararen [yller 28 dr. De siirskilda reglerna om
insiittningsbegriinsningar, uttagsavgift cte. dr da inte langre gillande for
kontot. Detta kan i fortsdttningen anviindas (ritt enligt de villkor som
avtalats mellan spararen och det kontoforande institutet.

Om spararen dii han ndr 28-4rsgriinsen har riitt att {4 ut bonusrinta skall
denna enligt 12 § andra stycket krediteras kontot. Om déremot de ackumu-
lerade nettoinsiittningarna inte uppgar till 5000 kr. fryser den under sparti-
den lagrade bonusriintan innc. Det senare foljder av 14 8.

5§ Om ritten till sparmedlen pé ett konto genom Overlitelse eller pi
annat siitt dvergir till nigon annan eller om spararen pantsitter sin fordran
upphdr kontots anslutning till ungdomsbosparandet.

De sirskilda sparstimulanserna i ungdomsbosparandet ér knutna till ett
personligt sparande. Niir riitten till de sparade medlen overgér till nigon
annan, genom {orviirv av fordran. arv eller pd annat sétt, upphdr kontot
automatiskt att vara anslutet till ungdomsbosparandet. Detsamma giller di
pantsiiltning av tillgodohavandet pa kontot sker. Huvudregeln enligt 14§
ir den alt rittten till bonusriinta — och diirmed till sparlan — forfaller niir ett
konto aviors frian ungdomsbosparandet. 1 fall av spararens dod skulle det
dock vara obilligt om tillginglig bonusrinta inte fick komma de efterlevan-
de till godo. En specialregel finns darfor intagen. i 13 §. om att bonusrin-
tan i saddant fall skall betalas ut till dédsboet. For utbetalning till dodsboet
kriavs att spararén vid dddsfallet hatt riitt enligt 11 § att lyfta bonusréntan.

6 § Varje sparare fir siitta in sammanlagt hégst 800 kronor i manaden pa
konton anslutna till ungdomsbosparandet.

Sammanlagt hogst 800 kr. per minad far sittas in i ungdomsbosparan-
det. Beloppet far fritt fordelas pa hogst tva konton. Insdttningsbegriins-
ningen géller ett bruttobelopp. Storre minadsinsittningar in 800 kr. far
alltsa inte ske dven om uttag gors under samma tid.

Begrinsningsregeln giller bara insattningar som gjorts efter det att kon-

tot anslutits till ungdomsbosparandet. Behdllningen pd ctt bosparkonto
. 19



riknas inte som insittning di Kontot ansluts till ungdomsbosparandet. Inte
heller riinta som péfors kontot riiknas som inséittning.

7 § Vid uttag skall spararen till banken betala en uttagsavgift motsvaran-
de en procent av det uttagna beloppet. dock minst 20 kronor.

Nagon avgift enligt forsta stycket skall inte betalas for uttag som sker i
samband med att bonusrintan enligt 11§ tas i ansprik.

En overforing enligt 8 § av sparmedel mellan tvd konton i ungdomsbo-
sparandet anscs inte som uttag enligt denna paragraf.

Nir bonusrintan tas i ansprak kan det oftast antas ske for ett finansie-
ringsdndamél som ungdomsbosparandet ar ténkt att frimja. Om uttag frin
kontot sker samtidigt som bonusrintan kommer spararen till del finns det
inte skl att belasta honom med uttagsavgift.

8 § En spararc fir overfora hela behéllningen av vad han satt in pa ett
konto enligt 6 § till ett annat konto som &r anslutet till ungdomsbosparan-
det. Det konto frén vilket overforing sker upphér genom dverféringen att
vara anslutet till ungdomsbosparandet.

Banken ar berittigad till ersattning med hogst 100 kronor av spararen for
sina kostnader for en 6verféring.

Overforingsfallct har ndrmare kommenterats i den allminna motivering-
en. Endast behallningen av vad som satts in efter det kontot anslutits till
ungdomsbosparandet fir féras Over till annat konto. Med behdllning avses
i detta sammanhang behdllna nettoinsittningar jimtc inldningsrinta pa
dessa insittningar samt ackumulerad bonusrinta. Nagon uttagsavgift en-
ligt 7 § skall inte betalas for en 6verféring. Diremot far banken tillgodogéra
sig ersittning for sina kostnader med Overforingen. For att inte hoga
overforingsavgifter skall avhalla spararen frin att byta konto. maximeras
avgiften i lagen till 100 kr.. samma belopp som géller i fraga om dverforing-
ar inom allemanssparandet.

9 § Om en sparare 6verskrider de begfénsningar som géller enligt 3 eller
6 § skall de oriktigt insatta sparmedlen betalas ut till honom.

Om riksgéildskontoret vid sin kontroll finner att spararen éverskridit de
begriinsningar som giller i friga om antal konton och manadsinsittningar
skall fclaktigt inbetalda belopp éterbetalas. 1 den allminna motiveringen
har tagits upp fragan om vilket konto som skall avslutas och fran vilket
konto utbetalning skall ske. Det bor st vederbérande bank fritt att be-
stimma om riinta skall betalas for de oriktigt inbetalda sparmedlen.

10 § Pii de medel som star inne pd ett konto anslutet till ungdomsbospa-
randet skall banken betala &rlig rdnta cfter en viss ldgsta procentsats.
Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om vilken ligsta riantesats som vid varje tidpunkt skall gilla.

I den allménna motiveringen har nimnts att minimirantan i princip bor
siitlas att motsvara ritntan for langsiktigt sparande i bank. Mindre fluktua-
tioner i rinteliget skall dock inte behdva féranleda justering av minimirin-
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tan. Det bor 4 andra sidan, i vart fall kvartalsvis, stimmas av om riintelaget  Prop. 1987/88: 150
forandrats si att en korrigering av minimirdntan dr pakallad. Bilaga 3

11§ Om ett konto ar anslutet till ungdomsbosparandet sedan minst tre ir
och de behillna insittningarna enligt 6 § pi kontot uppgir till minst 5000
kronor har spararen riitt att fa en sirskild bonusriinta.

Bonusrintan motsvarar tre procent rlig riinta pa behillningen den sista i
varje médnad av de insdttningar som gjorts pil kontot cnligt 6 §.

Vid tillimpning av torsta stycket skall konton mellan vilka dverforing
skett enligt 8 § anses som ett enda konto.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om bonusrinta. I den allménna
motiveringen har behandlats under vilka forutsittningar bonusrinta far
lyftas och hur den riknas fram.

Enligt andra stycket skall bonusriintan beriiknas pi den insatta nettobe-
hallning som star inne pi kontot den sista i varje minad. Denna ordning
har foérordats av riksgildskontoret for att kontorcdovisningarna skall kun-
na begriinsas till att avse minadssaldon. 1 praktiken innebér metoden att
kontohavaren tiligodoriiknas bonusrinta pd sparmedel forst f6r manaden
efter det att de satts in.

Bonusriintan berdknas for varje konto siirskilt. Om overtoring av spar-
medel skett inom ungdomsbosparandet cnligt 8§, anses konton mellan
vilka dverforing skett som ctt enda konto. I inga andra fall an dd dverforing
skett dr det majligt att ligga saumman insdttningar som gjorts pa skilda
konton till ett enda berikningsunderlag for bonusrinta.

12 § Bonusrintan enligt 11§ bekostas av staten och betalas ut av riks-
gildskontoret. Utbetalning skall ske nér spararen begir det eller ndr han
erhiller lin enligt 15§. Nir bonusrintan pa ett konto betalas ut upphor
kontots anslutning till ungdomsbosparandet.

Har bonusriintan pa ett Konto inte tagits i ansprak vid utgingen av det
kalenderar da spararen fyllt 28 ar skall bonusrintan da paforas kontot.

Paragrafen innchéller bestimmelser om hur och néir utbetalning av bo-
nusrinta skall ske.

Nar spararen begér att fa lyfta den bonusrinta han ar berittigad att fa ut
t6r sparande pa ett konto avhinder han sig dirmed majligheten att gora
vidare insittningar i ungdomsbosparandet pd det kontot. Dess anslutning
till ungdomsbosparandet upphor di.

Den ritt till sparlin som géller enligt 15§ kan inte tas i ansprak av
spararen med mindre han bar ritt att lyfta bonusrinta. Nér spararen
beviljas sparlan skall bonusréintan automatiskt betalas ut. Samtidigt avfors
kontot frin ungdomsbosparandet.

I andra stycket anges att bonusriinta obligatoriskt skall krediteras ctt
konto vid utgdngen av det ar spararen fyllt 28 &r. Utan en sddan bestim-
melse skulle, till foljd av 4 och 14 §§, ritten till bonusrinta ha forfallit.

13§ Om spararen dér och det vid dodsfallet foreligger ritt till bonusriinta
cnligt 11§ skall bonusriintan betalas ut till dédsboet.



14 § Ratten till bonusrénta enligt 11§ forfaller, utom i fall som séigs i 13 §,
nir kontots anslutning till ungdomsbosparandet upphor.

Om riitten till sparmedlen dvergar fran spararen till nigon annan upphér,
enligt 5 §. kontots anslutning till ungdomsbosparandet. Sa sker bl. a. i det
fall spararen dor. Om spararen vid dodsfallet varit beriittigad att lyfta
bonusranta skall denna betalas ut till dédsboet. I andra fall di kontots
anslutning till ungdomsbosparandet upphér, pd grund av att ritten till
sparmedlen fringdtt kontohavaren, pa spararens egen begiran eller pa
annan grund, forfaller ritien till bonusrinta.

15 § En sparare som har ritt till bonusrianta enligt 11§ har ocksi ritt att
fa 1an for forvirv av bostad och for bosattning i dvrigt. Lanet limnas eller
formedlas av den kontoférande banken efter sedvanlig kreditprévning.
Laneritten avser ett belopp motsvarande tre ginger behéllningen av de
insattningar som gjorts pa kontot enligt 6 §.

Sker sparandet pa ett bosparkonto och har banken &tagit sig att limna
spararen lan endast for férvarv av en nyproducerad bostadsriittsligenhet,
ir banken inte skyldig att svara for 1an som sags i forsta stycket annat dn
for bostadsrattsforvirv enligt atagandet.

16 § Den bank som svarar foér lan enligt 15§ bestimmer de narmare
villkoren och beslutar om lan.

Vid bankens provning av ansokan om lan giller de foreskrifter som
riksbanken har meddelat med stéd av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska
medel och de féreskrifter i dvrigt som géller fér banken.

I den allméinna motiveringen har redovisats under vilka forutséttningar
kontoforande institut skall lamna sparlan. Bestimmelserna ger inte ndgon
ratt eller skyldighet for en bank att dsidositta sedvanlig prévning av den
lanesokandes kreditvirdighet. Sparlan i ungdomsbosparandet omfattas av
generella kreditpolitiska restriktioner.

17 § Riksgildskontoret svarar for administration och kontroll av ung-
domsbosparandet.

Riksgildskontoret har det Overgripande administrationsansvaret for
kontroll av ungdomsbosparandet. Kontoret har att inom ramen for sitt
uppdrag utarbeta rutiner for bl. a. anmélan av kontoanslutning (3 §), utbe-
talning av bonusrinta och uppgiftsrapportering i allminhet.

1.4.4 Ikrafttridande

Vid de dverliaggningar som forekommit vid drendets beredning i finansde-
partementet har frin séval riksgildskontorets som bankernas sida upp-
givits att arbetet med att forbereda ungdomsbosparandets igangséttande
kan berdknas kriva minst fyra manader riknat trdn det att riksdagens
beslut foreligger. Jag anser det angelidget att den nya sparformen snarast
mojligt stills till spararnas forfogande och foreslar att bestimmelser om
ungdomsbosparande trader i kraft den 1 december 1988.
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1.5 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

l. lag om andring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

2. lag om ungdomsbosparande,

3. lag om skattelattnader {or allemanssparande och ungdomsbosparan-
de,

4. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623).

Faorslagen bor fogas till protokollet i detta drende i bilaga 3.1.

Det dr angeliiget att riksdagen behandlar {Orslagen under innevarande
riksmote sd att de kan trida i kraft snarast mgjligt. Med hiinsyn till detta
anser jag att lagradets yttrande inte skall inhdmtas.

1.6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta lagforslagen.
dels bemyndiga riksgildskontoret att med banker och sparkassor
triaffa avtal om utbetalning av bonusrinta i ungdomsbosparandet i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag angivit i det foregéende,
dels till Sparfrimjande drgdrder under sjunde huvudtiteln for
budgetiret 1988/89 utéver i prop. 1987/88: 100 bil. 9 féreslaget reser-
vationsanslag anvisa ytterligare 1000000 kr.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3



2 Inbetalning pa likviditetskonto

Mitt forslag: Vissa storre foretag skall pa likviditetskonto inbetala
ett belopp som motsvarar 159 av den del av foretagets likvida
tillgdngar som overstiger 50 milj. kr. enligt balansriikningen for det
rikenskapsar som avslutats narmast fére den 1 januari 1988. Som
likvida tillghngar skall riikknas omsittningstillgingar i form av kassa-
och banktillgodohavanden., akticr och andra andelar samt obligatio-
ner och andra virdepapper.

Inbetalning skall ske pa riintebiirande konto i riksbanken. Inbetal-
ning skall ske med 909 av beloppet senast den 31 augusti 1988
(prelimindir inbetalning) och med aterstoden senast den 31 januari
1989 (slutlig inbetalning). Inbetalda medel skall jimte irlig réinta
aterbetalas senast den 2 juli 1990. Rintan skall motsvara den rinta
som riksbanken normalt erligger pd inldning frin bank (I6r nérva-
rande 6 %).

De foretag som dr skyldiga att sitta in medel pa likviditetskonto
skall sjilva beriikna den preliminéra inbetalningens storlek samt till
riksskatteverket ge in den balansriikning och det berikningsunder-
lag som legat till grund for inbetalningen. Riksskatteverket skall
faststédlla den slutliga inbetalningens storlek. ]

Styrelseledamot eller befattningshavare hos toretag som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet limnar riksskatteverket felaktiga upplys-
ningar eller underléter att liimna upplysningar kan domas till boter
eller fingelse.

Regeringen kan, om det finns synnerliga skél, befria ett forelag

fran skyldighet att betala in medel pé likviditetskonto. J

Skalen for mitt forslag: De stora féretagen har under senare ar byggt upp
en mycket omfattande likviditet. Denna har 1 hog grad anvénts till uppkop
av andra foretag. Mycket talar ocksa tor att likviditeten medverkat till den
kraftiga kreditexpansionen och iir en faktor som kan ha bidragit till att
driva upp lonekostnaderna, Det finns dirfor anledning att genomféra en
likviditetsindragning fran storre féretag under niista budgetér.

Banker och andra finansieringsinstitut omfattas inte av forslaget.

Inbetalningsskyldigheten knyter an till storleken av foretagets likvida
tillgingar. Med likvida tillgngar avses i det hir sammanhanget omsiitt-
ningstillgdngar i form av Kassa- och banktillgodohavanden, aktier och
andra andelar samt obligationer och andra virdepapper. Dessa poster skall
cnligt schemat i 19 § bokforingslagen (1976: 125) framgd av balansriikning-
en. Vid avgriansningen av likvida tillgangar har hansyn tagits till onske-
madlet att begriinsa tillimpningsproblemen.

Berdkningen av den preliminiira inbetalningen svarar féretagen sjilva
for. Inbetalningsskyldiga foretag skall senast den 31 augusti 1988 till riks-
skatteverket ge in det berdkningsunderlag som legat tll grund for den
preliminéra inbetalningen till riksbanken. Riksskatteverket skall med led-

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3



ning av de erhilina handlingarna faststilla den slutliga inbetalningen och  Prop. 1987/88: 150
fore utgingen av november 1988 underritta vederbdrande foretag om den  Bilaga 3
slutliga inbetalningens belopp. Kopia av underrittelsen skall siindas till
riksbanken som skull bevaka att inbetalning sker. Riksskatteverkets beslut
fir overklagas till regeringen. Om preliminiir eller slutlig inbetalning pa
likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid, eller med for l4gt belopp.
skall foretaget betala riinta pd det torfalina beloppet. Om det finns séarskil-
da skal fir riksbanken medge befriclse frin att erligga sadan rinta.

Om det finns synnerliga skil bor regeringen ha méjlighet att befria ett
foretag fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto. Regeringen
bor ocksa ha mojlighet att foreskriva eller i sarskilda fall besluta att
inbetalda medel skall terbetalas i fortid.

Den foreslagna lagen éverensstammer i visentliga delar med lagen
(1984: 501) om inbetalning pé likviditetskonto och lagen (1985:582) om
inbetalning pé Jikviditetskonto under budgetiret 1985/86.

Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

lag om inbetalning pi likviditetskonto under budgetiret 1988/89.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende i bilaga 3.1.

Det dr angeliget att den foreslagna lagen kan trida i kraft den 1 juli 1988,
inhdmtas. Det kan ockséd noteras att lagen (1984: 501) om inbetaining pé
likviditetskonto har granskats av lagradet.

Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta torslaget.

3 Fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt
3.1 Inledning

Genom lagstiftning ar 1980 infordes cn generalklausul mot skatteflykt
(prop. 1980/81: 17. SkU 8. rskr. 27, SFS 1980: 865). Lagstiftningen har ¢n
provisorisk priigel genom att den gjorts tidsbegriinsad. Frin att den ur-
sprungligen har avsett rittshandlingar som foretagits under fren 1981
t.0.m. 1985 har dess giltighetstid sedermcra forlingts till att dven omfatta
tiden fram t.o.m. ar 1988 (prop. 1985/86:49. SkU 11, rskr. 54. SFS
1985: 1013). Diaremellan har ocksé lagstiftningens tillimpningsomride ut-
vidgats 1 visst avscende (prop. 1982/83:84. SkU 20. rskr. 139. SFS
1983:75). Justitickanslern (JK) har hatt regeringens uppdrag att fdlja la-
gens tillampning. JK har tidigare, i februari 1985, avgett yttrande om
lagens dittillsvarande tillimpning, vilket redovisats i prop. 1985/86: 49 s.
3f. Tillampningen av lagstifiningen tor tiden direfter har JK nu yttrat sig
over. Jag avser att i det f6ljande behandla resultatet av utvirderingen samt 25
fragan om en forlingning av klausulens tillimpning.



3.2 JK:s skrivelse Prop. 1987/88: 150
) o o ' S Bilaga 3

I en skrivelse i februari 1988 har JK redogjort for sitt uppdrag. JK anfor i

huvudsak foljande.

Denna redogorelse avser mil och drenden som inkommit eller infordrats
hit och vari tilliimpning av lagen beddémts eller varit ifragasatt under aren
1985 ~ 1987. Dirutdver avser redogérelsen tva domar friin regeringsriitten
som meddelats den 28 december 1984 och tvi domar friin linsritterna som
inkommit hit under [988§.

Under den angivna tiden har frin férvaltningsdomstolarna inkommit
eller infordrats 38 domar och fran riksskatteverket (nimnden for riutsiiren-
den) har inkommit 37 forhandsbesked vari tilimpningen av lagen be-
domts. Milen och idrendena. hiinforliga till respektive beslutsir. fordelar
sig pa féljande satt.

Avgdranden avseende farhandsbesked i tuxeringsfrdagor

Ar domar forhandsbesked
1985 7' 10
1986 1 15
1987 1 12
9 17

Domar fran taxeringsprocess

Ar linsritt kammarritt regeringsriitten

1983 9 0 0 -9
1986 S 0 : 0 = s
1987 11 3 \] =14

Diirutover har elva domar — alla fran linsratt — inkommit vari avdrag
for s. k. forskottsrintor viigrats utan tillampning av lagen mot skatteflykt.

Jag kommer att i det foljunde, (6r ctt vart av dren. limna en Kortfattad
redogérelse dver de inkomna avgérandena samt ange i vilka full tagen
ansctts vara tillimplig. Direfter kommer jag att ange om eventuella ojimn-
heter och sirskilda problem framkommit i tillimpningen samt bedéma om
lagens tillimpning — sévitt framgar av inkomna avgoranden — svarar mot
rimliga krav pa rittssitkerhet.

Ar 1985 tinkl. 1véi domar frdn regeringsritten den 28 december 1984)

Av antalet inkomna domar for detta ar har 7 inkommit frin regeringsritten
och 9 [ran linsritterna.

Regeringsritttens domar ér foljande.

Dom den 28 december 1984 (RA 84 Aa 189) med anledning av [drhands-
besked i taxeringsfraga. Regeringsritten fann — med dndring av (Grhands-
beskedet — att vid realisationsvinstbeskattning ritt forelig till s. k.
3000-kronorsavdrag nir fastighetsiigaren avsidg att avyttra en fastighet
med diri uppford bostadsbyggnad och sedan kopa tillbaka bostadsbyggna-
den med déartill horande tomt. Med hinsyn till vissa fastighetsbildningsat-
girder ansag inte regeringsritten att den skattetérman som uppkom var det
huvudsakliga skilet for det tinkta forfarandet vid fastighetsforsiiljningen
varfor lagen inte var tillimplig.

Dom den 28 december 1984 (RA 84 1:92) med anledning av [orhandsbe-
sked i taxeringsfriga. Lagen anségs tillimplig vid ett {orfarande som inne-

b avser dven tvii domar fran regeringsriitten den 28 december 1984, 26



bar att efterlevande maka i dodsbo tillskiftades dédsboets jordbruksfastig-  Prop. 1987/88: 150
het och i anslutning dértill séllde fastigheten tll arvingarna i dodsboct.  Bilaga 3
Forfarandet féretogs i syfte att dessa skulle erhilla stérre underlag for
skogsavdrag vid framtida inkomstbeskattning.

Dom dcn 2 maj 1985 (RA 85 Aa 62) med anledning av forhandsbesked i
taxeringsfriga. Regeringsritten faststillde att lagen var tillimplig nér fas-
tighet skulle 16rsiljas till hustru for underpris och pa konstlad viég tillska-
pad realisationsforlust uppkom.

Dom den 3 juni 1985 (RA 851:42) med anledning av forhandsbesked i
taxeringsfraga. Regeringsriitten faststillde att lagen inte var tillimplig nér
foraldrar tilisammans med dotter dtagit sig betalningsansvar {0r ett
banklan. som skulle anvindas for att finansiera dotterns férvirv av en
villafastighet. Dottern var studerande och hade igéngsatt byggnation pd
fastighcten varefter statliga lan inte beviljades. Regeringsritten ansdg med
hénsyn till omstandigheterna att foraldrarnas ritt till avdrag for riintekost-
naderna for lanet inte utgjorde det huvudsakliga skilet till forfarandet. |

Dom den 16 augusti 1985 (RA 85 1: 68) med anledning av forhandsbesked
i taxeringsfraga. Lagen ansags — med dndring av forhandsbeskedet — inte
tillimplig pa ctt forfarande som innebar att en forilder limnade riantefritt
1an till hemmavarande minderarigt barn.

Dom den 31 oktober 1985 (RA 85 1:69) med anledning av férhandsbe-
sked i taxeringsfraga. Med dndring av férhandsbeskedet fann regeringsrit-
ten att lagen inte var tillaimplig i fall av avsiktligt framkallad realisationsfor-
lust vid torsiljning av fastighet till barn.

Dom den 13 december 1985 (RA 1985 Aa 218) med anledning av for-
handsbesked i taxeringsfriga. Samma sak som i RA 85 1:69.

Av domarna frin linsriitterna avser atta frigan om skattskyldiga. vid
1982 ars taxering. dgt gora avdrag for forskottsrianta. Linsritterna anség
inte i ndgot fall att lagen mot skatteflykt var tillimplig. Den Aterstaende
lansrattsdomen (Irn i P-lin 1985—03—-27, S 4187—4188—83) avser frigan
om uppskov med beskattning av realisationsvinst nir en skattskyldig sélt
sin andel av en fastighet i delar av andelen vid olika tillfillen till samme
kopare. Skulle den skattskyldige salt sin andel i ett sammanhang skulle
uppskov inte ha kunnat medges med sa stort belopp som taxeringsniamn-
den medgav. Linsritten ansdg inte lagen tillimplig.

Betraffande de tio forhandsbeskeden anség riksskatteverket lagen vara

. tillamplig i tva fall. Det forsta fallet (RSV dnr 150/84—200) giillde cn man
som tiinkte silja sin fastighet till hustrun med skyldighet for henne aut
erligga betalning forst 10 ar efter kopeavtalet. Realisationsvinstbeskatt-
ning skulle darmed enligt kommunalskattelagens regler intrida forst efter
10 &r. Hustrun skulle emellertid i sin tur silja fastigheten vidare. Riksskat-
intrada vid hustruns vidareforsiljning. Det andra fallet (RSV dnr 438/84—
200) avsag gava till minderariga barn samt i anslutning dértill utstillande av
reverser mellan makar.

Betraffande dvriga forhandsbeskedsidrenden har lagen inte ansetts til-
lamplig, i huvudsak. mot bakgrunden av regeringsrittens avgéranden RA
1983 1: 35 respektive RA 1985 1:69.

Ar 1986

For detta ar finns sju domar att redovisa vari titlimpningen av lagen mot
skatteflykt bedomts. .
Regeringsriattens dom den 17 februari 1986 (RA 1986 ref. 54) med anled-
ning av férhandsbesked i taxeringsfriga. Lagen ansigs i visst fall tillimplig 27



pa ett forfarande som inncbar att make salde en sommarstuga till andra  Prop. 1987/88: 150
maken mot revers, som siljaren direfter skinkte till makarnas barn, Bilaga 3

Ovriga fem domar kommer {rin linsriitterna. For dessa giiller att lagen
tillimpats i tre fall.

Det forsta fallet (Irn i U-lin 1986—03—14, S 1791—85) avsig just den
taxeringsfraga som bedomdes av regeringsriitten i RA 1986 ref. 54.

Det andra fallet (Irn i AB-Lin 1986—-03—11, S 9207-84) avsig en skatt-
skyldigs forsiljning av fastighet for underpris till eget bolag. Bolaget forsél-
de emellertid direfter fastigheten till avseviirt hogre pris. Omviigen att
forsilja fastigheten till bolaget var enligt lansritten inte godtagbar.

Det tredje fallet (I i U-lin 1986—12-29. S 689—86) avsig framKallad
realisationsforlust vid skattskyldigs forséljning av virdelosa aktier till an-
nan person Lill vilken den skattskyldige hade aunknytning. Lansriitten ansag
att forsiljningen inte var affirsméssigt anknuten.

Av ovriga tvi linsrittsdomar avser cn forskottsrantor. Lagen mot skat-
teflykt ansfgs inte tillimplig.

Lagen har betriffande den dterstiende domen inte ansetts tillimplig nir
en far salt fastighet till sin son {or visst pris och sonen kort dérefter silt
fastigheten till avscvirt hogre pris.

Av de 15 inkomna forhandsbeskeden har fagen ansetts tillamplig i ett fall
(RSV dnr 162/85-200) dii en man avsig att (6rsiilja en villafastighet till sin
hustru till ett pris som oversteg taxeringsvirdet men avsevirt understeg
marknadsvirdet. Riksskatteverket fann att det huvudsakliga skilet for
forsdljningen till hustrun var att eliminera realisationsvinst samt att realisa-
tionsforlusten vid eventuell forsiljning var att anse som konstlad.

For ovriga forhandsbesked har lagen inte ansetts tillimplig i huvudsak
mot bakgrund av RA 83 1:35, RA 84 1:46 och RA 85 1: 69.

Ar 1987

En dom fran regeringsritten har inkommit for detta ir. Regeringsriitten
andrade inte ctt forhandsbesked vart friga var om avstiende frin ritt till
pension i visst fall. Forfarandet beddomdes inte falla under lagen mot
skattefiykt.

Av de évriga 14 inkomna domarna har elva kommit frin linsratterna och
tre frin kammarritterna.

Betraffande linsrattsdomarna har lagen ansetts tillimplig i ett fall (Irn i
M-lin 1987-02-09. S 831—86) di realisationsforlust uppkommit som en
foljd av forsiljning av fastighet till underpris. Den skattskyldige medgav
tillimpning av lagen.

Av dvriga lansrittsdomar avser tva frigan om forskottsriintor. I inget av
fallen har lagen ansetts tillimplig.

Resterande lansrittsdomar. vari lagen inte tillimpats, avser f6rsiiljning-
cn av fastigheter (bostader) till underpris. framkallade realisationsforluster
och rantefria lan till barn.

Betriffande de inkomna domarna fran kKammarratterna ror den ena en
processuell friga som jag kommer att berdra nedan.

Kammarriitten i Goteborg (1987-04-01, 3685—1985) fasistalide att lagen
inte var tillamplig nir skattskyldig salt sin andel av cn lastighet i delar av
andelen vid olika tillfillen. Malet avsdg Overprovning av det avgérande
som angetts under 1985, Irn 1 P-lin 1985-03-27, S 4187—4188-83.

Kammarritten i Stockholm (1987-11-16, 685—1987) fann — med indring
av lansrittens dom — att lagen inte var tillimplig vid framkallad realisa-
tionsforlust i vissa fall. Mélet avsag Gverprivning av det avgorande som
angetts under 1986, Irn i U-lin 1986-12-29, S 689—86. 28



Inte i ndgot av de tolv forhandsbeskeden har lagen ansetts vara tillimp-  Prop. 1987/88: 150
lig. Dessa drenden liter sig inte inordnas i nigra fital grupper. Lett fall har - Bjlaga 3
lagen inte ansetts tillimplig mot bakgrund av RA 851:68. 1 andra fall har
ater riattsfallet RA 83 1: 35 ansetts innebira att lagen inte ir tillimplig.

Angdende forskottsrintor

Under ir 1986, 1987 och fram till dags dato har frin linsriitterna inkommit
elva domar vari avdrag for torskotisrantor végrats eftersom den angivna
rintan inte ansags utgdra ersiittning for kredit och didrmed inte utgjorde
rinta eller annan avdragsgill kostnad som avses i 39§ kommunalskatte-
lagen. For dessa domar giller att det allménna forst i andra hand dberopat
lagen mot skatteflykt som grund fér att vigra avdraget. Vid den utgéng
som ldnsritterna stannade for i dessa mal fanns emellertid inte anledning
for domstolarna att ta stéllning till om lagen mot skatteflykt var tillimplig.

Processuella fragor

1 ett fall tillimpade en lansratt Jagen mot skatteflykt utan framstilining frin
det allminna. Pa talan av den skattskyldige undanrdjde kammarritten
linsrattens dom och aterforvisade mélet. Kammarritten fann att eftersom
skattechefen inte gjort nigon sddan framstillning som avscs i 67§ taxe-
ringslagen dgde linsriitten inte tillimpa lagen mot skatteflykt (KRNS 1987-
11-10, 4733 —1986).

Under den tid som denna redogorelse avser har 48 domar och 37 for-
handsbesked kommit in vari lagen mot skatteflykt égt tillimpning eller en
sadan tillampning varit ifrigasatt. I jimforelse med den tidigare avgivna
redogorelsen har ett storre antal domar kommit in medan antalet forhands-
besked gatt ned mycket kraftigt. Endast i sju domar och tre férhandsbe-
sked har lagen ansetts vara tillimplig. Regeringsriitten synes vid sin prov-
ning av forhandsbeskeden ha haft en nédgot restriktivare tillimpning av
lagen &n riksskatteverket. Regeringsriatiens avgoéranden tycks omgaende
ha uppmirksammats av underritierna och riksskatteverket och kommit att
tjana till ledning for tillimpningen av lagen.

Det foreliggande materialet visar inte pd ojamnheter i tillimpningen av
lagen. Det bor dock framhdllas att domstolarna kommit till olika resultat
rorande tillampningen av avdrag for forskottsrantor. [ vissa fall har avdrag
inte medgetts, darfor att den angivna rdntan, mot bakgrund av lanets art,
inte kunde anses som riinta eller avdragsgill kostnad. Qjimnheten i tillimp-
ning betriffande dessa riintor beror inte pd en olikartad tillimpning av
lagen mot skatteflykt utan pd att vissa domstolar uppenbarligen bedomt
transaktionerna bakom forskottsrintan som skenhandlingar. Regeringsrit-
tens avgorande RA 1987 ref. 78 kan numera siigas vara viigledande for
forskottsrintor.

Inkomna domar och férhandsbesked visar att tillimpningen av lagen
praglas av stor forsiktighct. Materialet ger inte stéd for antagandet att
lagen och tillimpningen av denna lett till att kraven pé riittssiikerhet och
forutsebarhet for de skattskyldiga har blivit asidosatta.



3.3 Foredragandens éverviaganden Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3
JK:s skrivelse visar att det forekommer en fortsatt mycket restriktiv

tillimpning av lagen mot skatteflykt. Eventuella farhigor mot lagen utifrin
rattssdkerhetssynpunkter har inte besannats under lagens nu drygt sjudiriga
giltighetstid. Mot denna bakgrund skulle jag inte hysa ndgra betiinkligheter
for att nu foresla att fagen permanentas. Det verkar emellertid som om
skatteflyktsklausulen i sin nuvarande lydelse ar alltfor sniitvt utformad for
att utgora ett tillrickligt instrument for att komma at skatteflyktsatgirder,
Lagstiftningen bor mot denna bakgrund ses éver. Den praxis som nu
utbildats pd omradet bor, tillsammans med JK:s nimnda redogorelser,
kunna utgora grund for en dversyn av lagens tillimpningsomrade. Darvid
skall naturligtvis beaktas de krav pi rittssikerhet och forutsebarhet som
bor stillas pi en lag av denna beskaffenhet. Jag anser att denna friga bér
bli foremal tor utredning vartor jag inom kort kommer att hemstélla att
regeringen bemyndigar mig att tillkalla en utredare hirfér. | avvaktan pa
resultatet av en sidan utredning bor lagen mot skatteflykt ges fortsatt
giltighet under en tid av ett ar.

3.4 Upprittat lagforslag

[ enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till lag om dndring i lagen (1980: 865) mot skatteflykt.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende i bilaga 3.1.

Mitt forslag dr sddant att lagridets horande skulle sakna betydelse.

3.5 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
andring i lagen (1980: 865) mot skatteflykt.

30



4 Tobaksskatt

Mitt forslag: Skatten pd cigarretier hgjs den 6 juni 1988 med 3 6re/st,
pé roktobak med 15 kr. per kg och pé snus med 3 kr. per kg. Scha-
blontullen pa tobaksvaror hojs i motsvarande man,

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1961: 394) om tobaksskatt (omtryckt
1984: 155) utgér skatt pa cigarrer, cigariller. cigarretter, rik- och tuggtobak
samt snus. Skatten utgdr som en viktskatt i friga om tobak och snus och
som en styckeskatt i {riga om cigarrer, cigariller och cigarretter. Skatte-
satserna hdjdes senast den | februari 1987, Prisct pd tobaksvaror bor i stort
folja konsumentprisutvecklingen pé varor och tjanster i allminhet. Jag
anser det Jampligt att skatten pd tobaksvaror héjs nu. .

Cigarrer och cigariller har under en ldng foljd av ar varit utsatta for
kraftiga prishéjningar och en alltmer minskad efterfrigan. Skatten pd dessa

Skatten pa cigarretter bor hdjas med S dre per styck, vilket innebar att
priset stiger med ca 10%. Skatten for de minsta cigarretterna skulle di oka
fran 34 till 39 6re per styck. ,

En motsvarande hdjning av skatten pi roktobak, tuggtobak och snus bor
ocksa gdras. Skatten pd roktobuk bor dirfor hojas fran 125 dll 140 kr.,
skatten pa tuggtobak frin 40 till 45 kr. och skatten pd snus frin 22 till 25
kr., allt berdknat per kg.

I samband med tidigare hdjningar av skatten pi tobak har en motsvaran-
de hojning ocksa gjorts av den s. k. schablontullen som tas ut pd tobaksva-
ror vid bl. a. resandes inférsel. Efter samrid med statsriidet Gradin foror-
dar jag att sd sker dven denna ging.

Hojningen av tobaksskatten berdknas vid en ofdriindrad konsumtion
leda till merintikter for statsverket pa ca 600milj. kr. Till f6ljd av en
forvantad  konsumtionsminskning  beriknar  jag  nettoeffekten  dill
500 milj. kr. for helt ar riikknat.

De nya skattesatserna for tobaksvaror bor trida j kraft si snart som
mojligt. Detta kan ske den 6 juni 1988. '

Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats {orslag
till

I. lag om éndring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

2. lag om dndring i tulltaxelagen (1987: 1068).

Det under 2 angivna lagforslaget har upprittats i samriid med statsridet
Gradin.

Forslagen bor togas till protokollet i detta drende som bilaga 3.3.

De foreslagna dndringarna dr av sadan beskattenhet att lagradets horan-
de enligt min mening skulle sakna betydelse.

Hemstéllan

Jug hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3
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Prop. 1987/88: 150

5 Energiskatt pa olja Bilnen 3

Mitt forslag: Skatten pi eldningsolja och andra oljor hojs den 1 juli
1988 frin 660 till 735 kr. per m*.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1957: 262) om allmin energiskatt
{omtryckt 1984: 994, dndrad senast 1987: 1200) tas skatt ut pd motorbriinn-
oljor. eldningsoljor och bunkeroljor med 660 kr. per m*. Skatten pa siduna
oljor hjdes senast den 1 januari 1987.

I prop. 1987/88: 116 om studiemedel har regeringen lagt fram {orslag om
ett reformerat studiemedelssystem. I den propositionen aviscrades att jag
for finansicringen av de dkade studiemedelskostnaderna skulle komma att
foresla regeringen att lagga fram forslag till riksdagen om en viss hdjning av
oljeskatten, ndgot som skulle vara motiverat dven av encrgipolitiska skl.

Det féreslagna studicmedelssystemet bestér liksom det nuvarande av en
bidragsdel och en lanedel. Finansicringen av lanedelen foreslas ske genom
att den administrerande myndigheten, centrala studiestédsnamnden. [inar
medel direkt trin riksgildskontoret. Statsbudgeten kommer hirigenom att
belastas av kostnaderna for bidragsdelen samt de rintesubventioner och
avskrivningar av studicskulder som dr hianforliga till linedelen. Bidragsan-
delen foreslas hojd visentligt i forhallande till vad som utgar cnligt det
nuvarande systemet. Statens merkostnader beriknas uppga till ca
300 milj. kr. per ar.

Jag anscr det vara lampligt att finansiera de okade kostnaderna pi
statsbudgeten genom en hdjning av skatten pé eldningsolja och andra oljor.
Den intdktsékning som kriivs for att ticka merkostnaderna tor studiemed-
len motsvarar en skattehdjning pa 35 kr. per m®.

Regeringen kommer att senare idag foresti riksdagen att 125 milj. kr. per
&r anvisas [Or vissa atgirder mot fraimmande undervattenskrinkningar
under de kommande fyra budgetdren samt 200 milj. kr. for ¢tt minrdjnings-
fartyg. Aven dessa kostnader bér tinansicras genom en héjning av oljeskat-
ten. Jag riknar med en skattehdjning pa 20 kr. per m® for detta dndamal.

Stravan att reducera oljeberoendet bor fortsétta. En hojning av oljeskat-
ten dr dartér motiverad dven av energipolitiska skil. De laga oljepriserna
pa den internationella marknaden i forening med den likaledes liga dollar-
kursen motverkar strivandena att spara cnergi och ersitta olja med andra
energislag. En lampligt avvigd skattehdjning bor kunna fa en viss didmpan-
de inverkan pa efterfragan av olja och medverkar ocksa till att relativpriser
mellan energislag foriindras till fordel for de kommuner som har satsat pa
inhemska briinslen.

Totalt bor skatten pa cldningsolja och andra oljor héjas med 75 kr. per
m? vilket motsvarar en intiktsékning pd drygt 600 milj. kr.

Denna inkomstokning ger fiven utrymme {or finansiering av vissa atgér-
der som riksdagen beslutar om och som rcgeringen hittills inte anvisat
medel tor, siisom exempelvis bidrag till kommunal skatteutjamning och
ytterligare resurser for utrustning till hdgskolan.

Andringen bér triida i kraft den 1 juli 1988,

'
(R%]



Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom linansdepartementet uppriittats forstag
till

fag om andring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt.

FForslaget bor fogas till protokollet i detta dirende som hiluga 3.4.

Den foreslagna dndringen iir av sadan beskaftenhet att fagradets horande
enligt min mening skulle sakna betydelse.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

3 Riksdagen 1987188, 1 suml. Nr 150. Biluga 3

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3



6 Mervirdeskatt pa representation gr_'op- 1987/88: 150
laga 3

Mitt forslag: Avdragsreglerna for ingdende mervirdeskatt dndras
den 1 juli 1988 sd att ingéende skatt pa utgifter som avser representa-
tion blir avdragsgilla endast i den mén avdragsritt {oreligger vid
inkomsttaxeringen.

Skilen for mitt forslag: Enligt 18 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
ML, foreligger inte rétt till avdrag for ingdende mervérdeskatt som beldper
pa utgifter for spritdrycker och vin {or vilka avdrag vid inkomsttaxeringen
inte medges enligt punkt ! av anvisningarna till 20 § kommunalskattclagen
(1928:370), KL. Mervirdeskatten pa andra representationsutgifter ir av-
dragsgill. Vid inkomsttaxeringen géller daremot ytterligare begrinsningar i
avdragsritten. Allmént géller vid inkomsttaxeringen att avdrag forutsitter
att utgifterna har ett omedelbart samband med verksamheten.

Utlandska mervérdeskattesystem har vanligen stora begransningar i av-
dragsriitten vad giller representation o. dyl. Som exempel kan nimnas att
det i Danmark finns ctt avdragsforbud for representations- och hotellkost-
nader. Som namnts finns i Sverige inga sddana begrinsningar vid sidan av
avdragsforbudet for spritdrycker och vin. Fragan om ytterligare begriins-
ningar i avdragsritten i ML torde komma att prévas av utredningen (Fi
1987: 6) om indirekta skatter som har att ta stéllning till bl. a. mervérde-
skattens bas och omfattning. I avvaktan pa resultatet av denna utredning
bor dock ML: s regler anpassas till vad som géller vid inkomsttaxeringen.
Det som i inkomstskattehdnseende anses som ej avdragsgilla kostnader
skall inte heller grunda ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt. Den
nuvarande avdragsforbudsregeln bor séledes utvidgas till att gilla alla
utgifter for representation och liknande dndamél for vilka avdrag inte
medges enligt punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 20§ KL.. And-
ringen bor limpligen tréda i kraft den 1 juli 1988 och tillimpas pa represen-
tation som dger rum efter ikrafttradandet.

Upprittat lagforslag

I entighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

lag om andring i lagen (1968: 430) om mervéirdeskatt.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.5.

Den foreslagna éindringen dr av sidan beskaffenhet att lagradets horande
enligt min mening skulle sakna betydelse.

Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.



1 Forslag till

Bilaga 3.1

Lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 1 och 48§ lagen (1983:890) om allemansspa-

rande' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I denna lag behandlas den sir-
skilda sparform (allemanssparande)
som ar forenad med skattelattnader
enligt lagen (/983:891) om skatte-
lattnader for allemanssparande.

Foreslagen lydelse

I denna lag behandlas den sér-
skilda sparform (allemanssparandc)
som dr forenad med skatteldttnader
enligt 2 § lagen (1988:000) om skat-

telattnader for allemanssparande

och ungdomsbosparande.

4§
Varje sparare far satta in hogst 800 kronor i ménaden i allemanssparan-

det.

Under firsta kvartalet dr 1988 far
en sparare, utdver insittningar en-
ligt forsta stycket, sitta in samman-
lagt hogst 5000 kronor i allemans-
sparandet.

Spararens insdttningar, 1 fore-
kommande fall minskade med ut-
tag. far sammanlagt inte Sverstiga
60000 kronor.

Under tiden den | december 1988
— den 28 februari 1989 fir en spara-
re, utdver insittningar enligt forsta
stycket, sitta in sammanlagt hogst
5000 kronor i allemanssparandet.

Spararens inséttningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-
tag. far sammanlagt inte Sverstiga
75 000 kronor. '

Denna lag trider i kraft den | december 1988.

! Lagen omtryckt 1986:522.
“ Senaste lydelse 1987: 855.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3



2 Forslag till

Lag om ungdomsbosparande
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ungdomsbosparande.

I lagen avses med

1. ungdomsbosparande den sirskilda sparform som ir férenad med
skattelidttnader enligt 3§ lagen (1988:000) om skattelittnader for alle-
manssparande och ungdomsbosparande,

2. bank en svensk bank eller sparkassa, och

3. bosparkonto ctt sparkonto i bank eller sparkassa, avsett for sparande
som ar knutet till en turordning for bostadsforviry,

23§ Var och en som ir kyrkobokford hir i landet far borja spara i ung-
domsbosparandet fran och med det kalenderdr da han fyller 16 ar. Ingen
fAr borja spara pa ctt konto i ungdomsbosparandet efter utgingen av det
kalenderar da han fyllt 25 ar,

3§ Sparmedlen skall sittas in i bank, pa rintebirande konto anslutet till
ungdomsbosparandet. Till sparandet fir anslutas bosparkonton och andra
sparkonton av sadant slag som banken erbjuder kunder i allminhet, dock
¢j allemanssparkonton och vinstsparkonton. En sparare far inte samtidigt
spara pA mer dn tva konton.

Inga andra konton én bosparkonton far vid anslutning till ungdomsbo-
sparandet visa ndgot tillgodohavande for spararen.

Konton av viss typ far anslutas till ungdombosparandet efter anmalan
fran banken till riksgildskontoret.

4§ Ett konto upphor att vara anslutet till ungdomsbosparandet vid ut-
gingen av det kalenderar da spararen fyller 28 ar.

5§ Om ritten till sparmedlen pa ett konto genom overlatelse eller pa
annat siitt gvergar till nigon annan eller om spararen pantsitter sin fordran
upphér kontots anslutning till ungdomsbosparandet.

6 § Varje sparare far sitta in sammanlagt hogst 800 kronor i manaden pé
konton anslutna till ungdomsbosparandet.

7 § Vid uttag skall spararen till banken betala en uttagsavgift motsvaran-
de en procent av det uttagna beloppet, dock minst 20 kronor.

Nagon avgift enligt forsta stycket skall inte betalas for uttag som sker i
samband med att bonusrintan enligt 11§ tas i ansprak.

8 § En sparare far 6verfora hela behallningen av vad han satt in pé ett
konto enligt 6 § till ett annat konto som 4r anslutet till ungdomsbosparan-
det. Det konto fran vilket dverforing sker upphdr genom 6verféringen att
vara anslutet till ungdomsbosparandct.

Banken ir berittigad till ersittning med hogst 100 kronor av spararen for
sina kostnader fOr en 6verforing.

9 § Om cn sparare Overskrider de begrinsningar som géller enligt 3 eller
6§ skall de oriktigt insatta sparmedlen betalas ut till honom.

Prop. 1987/88: 150
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10 § Pa de medel som stdr inne pé ett konto anslutet till ungdomsbospa-  Prop. 1987/88: 150
randet skall banken betala arlig ridnta efter en viss ldgsta procentsats. Bilaga 3
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-

skrifter om vilken ldgsta riantesats som vid varje tidpunkt skall gilla.

11 § Om ett konto ir anslutet till ungdomsbosparandet sedan minst tre ar
och de behallna insiittningarna enligt 6 § pa kontot uppgér till minst 5000
kronor har spararen riitt att fa en sirskild bonusrinta.

Bonusriantan motsvarar tre procent arlig rinta pa behdllningen den sista i
varje manad av de inséittningar som gjorts pa kontot enligt 6 §.

Vid tillampning av forsta stycket skall konton mellan vilka Gverforing
skett enligt 8 § anses som ett enda konto.

12 § Bonusrintan enligt 11 § bekostas av staten och betalas ut av riks-
gildskontoret. Utbetalning skall ske nér spararen begir det eller néir han
erhéller 1dn enligt 15§. Nér bonusriintan pé ett konto betalas ut upphér
kontots anslutning till ungdomsbosparandet.

Har bonusrintan pa ett konto inte tagits i ansprak vid utgangen av det
kalenderar da spararen fyllt 28 ar skall bonusriantan da paforas kontot.

13§ Om spararen dor och det vid dodsfallet f(")religgér rétt till bonusrinta
enligt 11 § skall bonusriintan betalas ut till dodsboet.

14 § Raitten till bonusrinta enligt 11§ forfaller, utom i fall som siagsi 13§,
nidr kontots anslutning till ungdomsbosparandet upphor.

15§ En sparare som har ratt till bonusréinta enligt 11§ har ocksa ritt att
fa lan for forvirv av bostad och for bosittning i dvrigt. Lanet limnas cller
formedlas av den kontoférande banken efter sedvanlig kreditprovning.
Laneritten avser ctt belopp motsvarande tre ginger behdllningen av de
insdttningar som gjorts pa kontot enligt 6 §.

Sker sparandet pd ett bosparkonto och har banken dtagit sig att lamna
spararen lin endast for forviirv av en nyproducerad bostadsritisligenhet.
ar banken inte skyldig att svara for 1an som ségs i forsta stycket annat in
tor bostadsrittsférviry enligt dtagandet.

16 § Den bank som svarar for lin enligt 15§ bestimmer de nidrmare
villkoren och beslutar om lan.

Vid bankens prévning av ansékan om lan giller de foreskrifter som
riksbanken har meddelat med stéd av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska
medel och de foreskrifter i dvrigt som géller {6r banken.

17 § Riksgildskontoret svarar for administration och Kontroll av ung-
domsbosparandet.

Denna lag triader i kraft den 1 december 1988.

4 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 150. Biluga 3



3 Forslag till

Lag om skattelattnader for allemanssparande och
ungdomsbosparande

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse _

1§ Skattelittnader enligt denna lag medges for sparande enligt lagen
(1983: 890) om allemanssparande och lagen (1988: 000) om ungdomsbospa-
rande.

Allemanssparande
2§ Rintan pd sparmedel som satts in i allemanssparandet samt bonus-
rintan enligt 5§ lagen (1983: 890) om allemanssparande utgor inte skatte-
pliktig inkomst vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928: 370) cller
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Realisationsvinst pa andel i allemansfond utgér inte skattepliktig in-
komst. Avdrag fAr ej goras for realisationsforlust pa sadan andel.

Fér utdelning enligt 18§ sista stycket lagen om allemanssparande skall
gavoskatt betalas i den man skattskyldighet foreligger enligt lagen
(1941: 416) om arvsskait och gdvoskatt.

Ungdomshosparande

3§ Bonusriintan enligt 11§ lagen (1988:000) om ungdomsbosparande
utgdr inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) eller tagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

Denna lag trider 1 kraft den | december 1988.
Genom lagen upphitvs lagen (1983:891) om skattelattnader for alle-
manssparande.

Prop. 1987/88: 150
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4 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 8 mom. taxcringslagen (1956: 623)! skall

ha féljande lydelse.

378§

Nuvarande Ivdelse

& mom ? Till ledning vid inkomsttaxering och férmégenhetstaxering skall
varje 4r utan anmaning avlimnas Kontrolluppgifter for det foregaende
kalenderiret enligt f6ljande uppstilining.

Uppgiftsskyidig

Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebo-
lag.

den som yrkesmiis-
sigl bedrivit inldning
cller pi annat sétt yr-
kesmissigt ombesorjt
att pengar blivit riinte-
bérande,

den som gett ut
skuldforbindelse  f6r
den aliméinna markna-
den och

férening som fran

mediemmar  mottagit
pengar  for  forrint-
ning.

! Lagen omtrvekt 1971:399.

Vem uppeiften skall
avse

Den som gottskri-
vits rinta cller tll vil-
ken rianta utbetalats
(borgeniir).  Utbetal-
ning av rinta pa sta-
tens  sparobligationer
skall anses ha skett av
riksgildskontoret.

Undantag:

Bank, hypoteksin-
stitut,  forsakringsan-
stalt och aktiebolag
samt forening och stif-
telse som tilldelats or-
ganisationsnummer.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,

* Senaste lydelse 1987: 1159

Vad uppgiften  skall

avse

Riinta som den upp-
giftsskyldige samman-
lagt gottskrivit eller
utbetalat till borgeni-
ren samt dennes sam-
manlagda fordran pd
den uppgiftsskyldige
vid arets utglng.

Undantug:

a) Rinta som i friga
om virdepapperscen-
tralen inte avser bola-
gets verksamhet be-
triffande skuldférbin-
delser for den allmin-
na marknaden och
som i friga om dvriga
uppgiftsskyldiga inte
hanfor sig till sadan
verksamhet som avses
under rubriken Upp-
giftsskyldig.

b) Rinta som inte
utgor skattepliktig in-
komst cnligt 3 § lagen
(1978:423) om skatte-
lattnader  for  vissa
sparformer cller lagen
(1983:891) om skatte-
lattnader  {6r  alle-
manssparande.

¢) Rianta och ford-
ran pa konto, for vil-
ket inte finns person-

Prop. 1987/88: 150
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Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall  Vad uppgiften  skall
avse avse

eller organisations-
nummer och som 6pp-
nats fore den 1 januari
1985. om rintan for
kontohavaren uppgér
till mindre én 100 kro-
nor. Innehas ctt konto
av mer dn en person,
skall uppgift limnas
for samtliga konto-
havare, om rintan for
ndgon av dem uppgar
till minst 100 kronor.

d) Om borgenirens
sammanlagda rinta pa
ctt eller flera konton
uppgdr till mindre an
100 kronor. skall upp-
gift inte limnas om
dennes riinta och ford-
ran pd kontona. Riinta
som c¢nligt andra be-
staimmelser 1 detla
stycke dr undantagen
frin  uppgiftsskyldig-
het skall inte medrik-
nas.

e} Rinta och ford-
ran pa sarskilt konto i
bunk enligt skogskon-
tolagen (1954: 142),
lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto
eller lagen (1982:2)
om uppfinnarkonto.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt person- eller
organisationsnummer for savil den uppgiftsskyldige som borgeniren. In-
nehas ett konto av (ler iin fem personer [ar, i stillet for uppgifter rérande
samtliga innchavare. uppgifter limnas om en person som forfogar over
kontot samt i forckommande fall om den beteckning pa innchavarkretsen
som anvénds {6r kontot. For dodsbo far i stillet for organisationsnummer
den avlidnes personnummer anges. Kan person- eller organisationsnum-
mer inte anges for en borgenir. skall sivitt majligt dennes fodelsctid
redovisas eller. om borgenéren iir en juridisk person, namn och postadress
samt personnummer {6r den som far forfoga dver réinta eller fordran.

Innchas ett konto av mer in en person skall rénta och fordran {ordelas
lika mellan innehavarna. om inte annat forhallande ar kiint for den upp-
giftsskyldige. I friga om konto for vilket samtliga innchavare inte redovi-
sas enligt bestiimmelserna i andra stycket skall dock den totala riintan och
fordran redovisas utan fordelning.

Avser en utbetalning ocksl annat éin rianta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del dirav som utgdr rinta, skall i stéllet for rinta det
sammanlagt utbetaldu beloppet redovisas.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3

40



Bestimmelserna i 2 mom. clfte och tolfte styckena, 4 mom. forsta och
andra styckena samt 5 mom. skall tillimpas p& kontrolluppgift enligt detta
moment. Redovisning av konto som avses i andra stycket andra meningen
skall dock limnas i sirskild uppgiftshandling for varje konto.

Féreslagen 1_\'.dc’1..€e

8 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och férmogenhetstaxering skall
varje ir utan anmaning avlimnas kontrolluppgifter f6r det foregiende
kalenderéret enligt féljande uppstallning.

Uppgiftsskyldig

Vardepapperscen-
tralen VPC Aktiebo-
lag,

den som yrkesmés-
sigt bedrivit inldning
cller pi annat sitt yr-
kesmissigl ombesdrjt
att pengar blivit rante-
birande,

den som gett ut
skuldforbindelse  for
den allménna markna-
den och

forening som fran

medlemmar mottagit
pengar for forrant-
ning.

Vem uppgiften skall
avse

Den som gottskri-
vits ranta eller till vil-
ken riinta utbetalats
(borgenir).  Utbetal-
ning av rinta pa sta-
tens sparobligationer
skall anses ha skett av
riksgildskontoret.

Undantag:

Bank, hypoteksin-
stitut, forsakringsan-
stalt och aktiebolag
samt férening och stif-
telse som tilldelats or-
ganisationsnummer.

Vad uppgiften

avse

Rénta som den upp-
giftsskyldige samman-
lagt gottskrivit cller
utbetalat till borgeni-
ren samt dennes sam-
manlagda fordran pa
den uppgiftsskyldige
vid arets utging.

Undantag:

a) Rinta som i fraga
om vardepapperscen-
tralen inte avser bola-
gets verksamhet be-
triffande skuldférbin-
delser for den allméin-
na marknaden och
som i friga om Gvriga
uppgiftsskylidiga inte
hanfor sig till sidan
verksamhet som avses
under rubriken Upp-
giftsskyldig.

b) Rinta som inte
utgdr skattepliktig in-
komst enligt 3 § lagen
(1978: 423) om skatte-
lattnader for vissa
sparformer eller lagen
(1988:000) om skatte-
lattnader for alle-
manssparande och
ungdomshosparande.

¢) Rénta och ford-
ran pa konto, for vil-
ket inte finns person-
eller  organisations-
nummer och som 6pp-
nats forde den 1 janua-
ri 1985, om réntan for
kontohavaren uppgér
till mindre dn 100 kro-
nor. Innehas ett konto

skall

Prop. 1987/88: 150
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Uppgiftsskyldig . Vem uppgiften skall — Vad uppgiften  skall
avse avse

av mer an en person,
skall uppgift limnas
for  samtliga konto-
havare, om riantan for
niagon av dem uppgir
till minst 100 kronor.

d) Om borgenirens
sammanlagda rdnta pa
ett eller flera konton
uppgér till mindre #n
100 kronor, skall upp-
gift inte limnas om
dennes rinta och ford-
ran pa kontona. Rinta
som enligt andra be-
stammelser i detta
stycke dr undantagen
frin uppgiftsskyldig-
het skall inte medrak-
nas.

e) Rinta och ford-
ran pa sarskilt konto i
bank enligt skogskon-
tolagen (1954:142).
lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto
eller lagen (1982:2)
om uppflinnarkonto.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt person- eller
organisationsnummer for savil den uppgiftsskyldige som borgeniren. In-
nehas ctt konto av fler én fem personer fér, i stillet {or uppgilter rérande
samtliga innehavare, uppgifter lamnas om cn person som forfogar dver
kontot samt i fdrekommande fall om den beteckning pa innehavarkretsen
som anvinds for kontot. For dodsbo fir i stéllet for organisationsnummer
den avlidnes personnummer anges. Kan person- cller organisationsnum-
mer inte anges for en borgenir. skall sdvitt mojligt dennes fodelsetid
redovisas cller, om borgenéren ér en juridisk person, namn och postadress
samt personnummer for den som féar forfoga dver rinta eller fordran.

Innehas ctt konto av mer 4n en person skall rinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhallande &r ként for den upp-
giftsskyldige. 1 friga om konto for vilket samtliga innchavare inte redovi-
sas cnligt bestimmelserna i andra stycket skall dock den totala rdntan och
fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat én rénta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del dirav som utgér riinta, skall i stéllet for ranta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

Bestammelserna i 2 mom. elfte och tolfte styckena. 4 mom. forsta och
andra styckena samt 5 mom. skall tillimpas pa kontrolluppgift enligt dctta
moment. Redovisning av konto som avses i andra stycket andra meningen
skall dock limnas i sirskild uppgiftshandling for varje konto.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1988 och tillimpas férsta gingen
vid 1989 rs taxering.

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3



5 Forslag till Prop. 1987/88: 150
. . o 11« gt o Bilaga 3

Lag om inbetalning pa likviditetskonto under budgetiret

1988/89

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Foretag skall betala in medel pi riantebirande konto (likvidiretskon-
t0) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Med foretag avses i denna lag

1. aktiebolag som inte ar bankakticbolag, kreditaktiebolag, finansbholag,
fondkommissionsbolag eller forsékringsbolag,

2. ekonomisk forening som inte dr foreningsbank,

3. handelsbolag.

Om det finns synnerliga skél far regeringen medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto.

2 § Foretag som ir skyldiga att betala in medel pa likviditetskonto skall
betala in ett belopp motsvarande 15% av den del av foretagets likvida
tillgangar enligt andra stycket som 6verstiger 50 miljoner kronor enligt
balansrikningen for det rikenskapsir som avslutats nirmast fore den 1
januari 1988.

Med likvida tillgngar avses omsittningstillgngar i form av kassa- och
banktillgodohavanden, aktier och andra andelar samt obligationer och
andra virdepapper.

3 § For inbetalning av medel pa likviditetskonto enligt 2 § giller f6ljan-
de.

Foretaget skall senast den 31 augusti 1988, i avrikning pa det slutliga
beloppet, betala in 90% av det totala beloppet (prelimindr inbetalning).
Aterstoden av beloppet enligt 2 § skall betalas in senast den 31 januari 1989
(slutlig inbetalning).

4 § Forctag som ir skyldiga att betala in medel pa likviditetskonto skall
senast den 31 augusti 1988 till riksskatteverket limna uppgifter om det
berikningsunderlag som legat till grund fér den preliminéra inbetalningen.
Uppgiflterna skall ldmnas pa blankett enligt av verket faststillt formular.
Till uppgifterna skall fogas den i 2 § forsta stycket niimnda balansrikning-
en. Skyldighet att limna motsvarande uppgifter pi blankett och balansriik-
ning foreligger ocksa efter anmaning av verket.

5 § Riksskatteverket skall med ledning av de erhéllna handlingarna enligt
4 § faststilla den slutliga inbetalningen. Riksskatteverket skall fore utging-
en av november 1988 underritta foretag om det totala belopp som skall
betalas in. Kopia av sdan underrittelse skall sandas till riksbanken.

De belopp som skall betalas in pa likviditetskonto skall avrundas till
narmast ldgre tusental kronor.

Riksskatteverkets beslut far overklagas hos regeringen. Riksskattever-
kets beslut har omedelbar verkan, om inte annat beslutas.

6 § Pimedel som star inne pa likviditetskonto utgér arlig riinta som liggs
till kapitalet. Rintan skall vara den riinta som riksbanken normalt limnar
pa inldning fran bank. Oretal som uppkommer vid riinteberiikningen bort-
faller.
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7 § Om inbetalning pa likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid Prop. 1987/88: 150
skall foretaget betala riinta pa beloppet till staten. Rintan ar 2% for varje  Bilaga 3
paborjad kalenderménad efter den méinad dé beloppet ritteligen skulle ha
betalats till dess inbetalning sker, dock ldngst till och med den dag aterbe-
talning skulle ha skett enligt 8 §.
Rinta enligt forsta stycket faststills av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken beslutar i varje sdrskilt fall. Rénta som inte
betalas inom foreskriven tid fir omedelbart drivas in i den ordning som
galler indrivning av skatt enligt uppbdordslagen (1953: 272). Restavgift utgar
dock inte.
Riksbanken far medge befrielse, helt eller delvis, fran skyldighet att
erlagga rinta, om det finns sdrskilda skal.

8 § Det belopp som ett foretag har betalat in pa likviditetskonto skall
med rinta enligt 6 § av riksbanken betalas tillbaka till foretaget den 2 juli
1990 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller beslutar i
sarskilda fall.

9 § Riksbankens beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

10 § Styrelseledamot eller befattningshavare hos foretag som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet lamnar riksskatteverket felaktiga upplysningar
eller underlater att limna upplysningar enligt denna lag déms, om gérning-

en inte dr ringa, till boter eller fingelse i hogst ett &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980: 865) mot skatteflykt

Hirigenom foreskrivs att ikrafttradandebestimmelserna till lagen
' (1980: 865) mot skatteflykt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillimpas pa ritts-
handlingar som har foéretagits under
tiden den 1 januari 1981 — den 31
december /988. :

Denna lag trader i kraft den 1
mars 1983 och tillimpas pa ritts-
handlingar som har féretagits under
tiden den 1 mars 1983 — den 31
december /988.

Foreslagen lvdelse

Denna lag' triader i kraft den 1
januari 1981 och tillimpas pa ritts-
handlingar som har féretagits under
tiden den 1 januari 1981 — den 31
december 7989.

Denna lag® trader i kraft den 1
mars 1983 och tillimpas' péd ritts-
handlingar som har foretagits under
tiden den 1 mars 1983 — den 31
december /989,

Denna lag’ trader i kraft den 1 januari 1986.

Denna lag? trider i kraft den 1 januari 1989.

! 1980: 865, senaste lydelsc 1985: 1013.
2 1983: 75, senaste lydelse 1985: 1013,
* 1985:1013.

4 1988: 000,

Prop. 1987/88: 150

Bilaga 3
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7 Forslag till Prop. 1987/88: 150

g Bilaga 3

Lag om dndring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt 8
Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1961: 394) om tobaksskatt' skall ha

foljande lydelse.

(28]
wr
o

Nuvarande Ivdelse

For tobaksvara utgér skatten med nedan angivna. i férhallande ull va-
rans myckenhet bestimda belopp. namligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp tor
1 st. Ore 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller
grupp L ... ... ..., t.o.m. 1.7 13.5
N I over 1.7 t.o.m.3.0 18.0
ur .......... T30 07 5.0 215
' IV 50 30,0
Cigarretter
grupp ... ... ... t.o.m. 0,85 34
- | ) dver 0.85 t.o.m. .20 41/
Hmr ........... h 1.20 1.58 46
IV ... ” 155 7 1.90 51
: Voo 1.90 55
Roktobak .............. 125.—
Tuggtobak .............. 40:—
Snus ... 22—

Foreslagen Ivdelse

For tobaksvara utgar skatten med nedan angivoa, i térhillande till va-
rans myckenhet bestimda belopp. nidmligen:

Varuslag Vikt for | st. gram Belopp for
I st. dre 1 kg kr.
Cigarrer och cigaritler
grupp 1 ... ... t.o.m. 1.7 13.5
h ... dver 1.7 t.0.m.3,0 I8.0
m ........... T30 ¢ S0 21.5
IV 50 30.0
Cigarretter
grupp I ... .. ... t.o.m. 0.85 3y
N Im............ over 0.85 to.m. 1,20 46
1 ... h 1.20 & 1.55 3]
v ... " 155 1.90 36
Voo " 1,90 60
Roktobak .............. 140:—
Tuggtobak .............. 45—
Snus ... 25—

Denna lag triider i kraft den 6 juni 1988.

! Lugen omtryckt 1984: 155,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 141,
* Senaste lvdelse 1986: 1418, 46



8 Forslag till
Lag om indring i tulltaxelagen (1987: 1068)

Hiirigenom féreskrivs att 24 kap. tulltaxelagen (1987: 1068)" skall ha

foljande lydelse.

24 kap. Tobak samt varor tillverkade av tobaksersittning

Nuvarande Ivdelse

Anm., For tobaksvaror som infors i den ordning som avses i 1§ andra
stycket lagen (1961: 394) om tobaksskatt cller forordningen (1987: 1072) om
riitt for resande m. f1. att inféra varor tull- och skareefrite, utgar, om wlifri-

het inte dtnjuts. tull med foljunde belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hogst3gperstyck ......... ... ....... 22 Gre per styck

vikt hogre dn 3 gperstyck ... .. .. ... ... 42 ore per styck
Cigaretter:

vikt hogst 0.85 gperstyek ... L 42 ore per styck

vikt hogre dn 0,85 men hagst 1,20 g per styek .. 5/ dre per styck

vikt hogre an 1,20 g perstyek ... ... ... ... 58 ore per styck
Andra slag av fardiga tobaksvaror .............. [55:— per kg

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tuliskyldighet fOreligger

enligt 81 eller 82 § tullagen (1987: 1065).

F{')'I'(’.\'[a‘g'c'll /_\'d(’/.\"t’

Anm. For tobaksvaror som infors i den ordning som avses i 1§ andra
stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 13§ andra punkten lagen (1987:1069) om wllfrihet

m. m. utgir, om tullfrihet inte tnjuts, tull med {6ljande belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hogst 3gperstyck ... ... ... L. 22 dre per styek

vikt hdgre an 3 gperstvek ... L 42 dre per styek
Cigaretter:

vikt hogst 0.85 g perstyek ... oo oL 48 dre per styck

vikt hdgre dn 0,85 men hogst 1.20 g per styck .. 57 dre per styck

vikt hogre én 1,20 gperstyek ... ... ... .. 64 Ore per styck
Andra slag av fiirdiga tobaksvaror .............. 175:— per kg.

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger

enligt 81 eller 82§ tullagen (1987: 1065).

Denna lag trider i kraft den 6 juni 1988.
\

! Lugen omtryckt 1987: 1186,

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 3
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9 Forslag till Prop. 1987/88

o i} . ‘Bilaga 3
Lag om andring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt ragd

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (1957: 262) om allmin energi-
skatt! skall ha féljande lydelse.

Bilaga 1 till lagen (1957: 262) om allmiin energiskatt’
Nuvarande lydelse
Forteckning éver vissa branslen for vilka allmén energiskatt skall erliggas

Tulltaxenr Brinsle . Skattesats
ur 27.01, Kolbrinslen ......................... 305 kr. per ton
ur 27.02
eller
ur 27.04
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mojliggdr drift

av snabbgiende dieselmotorer ......... 610 kr. per m*
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bun-

Keroljor ... ... ... 660 kr. per m*
ur 27.11 Naturgas ............................ 308 kr. per 1000 m*
ur 27.11 Gasol som anvinds for
eller aymotordrift ............. ... ......... 92 Gre per liter
ur 38.23 b)annat dndamal in motordrift ........ 185 kr. per ton

Anm. Skatten pd oljor beriknas efter va-
rans fakturerade volym. Kan skatten inte
beriknas pa sadant satt eller sker fakture-
ring annorledes én enligt vedertagna grun-
der, far beskattningsmyndigheten faststil-
la grunder for berakning av volymen.

Foreslagen lydelse

Forteckning Gver vissa branslen for vilka allmin energiskatt skall erliggas

Tulltaxenr Brénsle Skattesats
ur 27.01, Kolbranslen ...... e 30S kr. per ton
ur 27.02
eller
ur 27.04
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mojliggor drift

av snabbgdende dieselmotorer ......... 610 kr. per m*
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bun-

keroljor ............ .. 735 kr.per m*
ur 27.11 Naturgas .. ........oouivnnninann . 308 kr. per 1000 m?
ur 27.11 Gasol som anvénds for
eller a)motordrift ............ .. ... . ... 92 ore per liter
ur 38.23 b) annat dndamal i4n motordrift ........ 185 kr. per ton

Anm. Skatten pé oljor beriiknas efter va-
rans fakturerade volym. Kan skatten inte
beraknas pa sidant sitt eller sker fakture-
ring annorledes 4n enligt vedertagna grun-
der, thr beskattningsmyndigheten faststil-
la grunder for berakning av volymen.

Denna lag triader i kraft den I juli 1988.

! Lagen omtryckt 1984: 994,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 272.
2 Senaste lydelse 1987: 1200.

1150
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10 Forslag till Prop. 1987/88: 150

.. . . Bilaga 3
Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt' skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
18 §*

Avdragsriitt foreligger icke for ingdende skatt som beloper pa

1) stadigvarande bostad.

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for unnan verksamhet édn
sadan som avser yrkesmiissig aterforsiljning eller uthyrning.

3) utgifter for spritdrvcker och 3) utgifter for representation och
vin 1or vilka avdrag vid inkomst-  liknande dndamdl for vilka avdrag
taxeringen inte medges enligt punkt  vid inkomsttaxeringen inte medges
1 av anvisningarna till 20§ kommu-  enligt punkt | gandra stycket av an-
nalskatielagen (1928: 370). visningarna till 20 § kommunalskat-

telagen (1928:370).

Avdragsriitt foreligger ej for ingaende skatt som bcloper pd hyra av
personbil eller motorcykel for annat dndamél dn yrkesmiissig ateruthyr-
ning i det fall fordonet endast i ringa omfattning anvinds i verksamhet som
medtor skattskyldighet.

Mecdfor verksamhet endast delvis skattskyldighet. fir ingdende skatt
vilken hinfor sig tll forvérv eller inforsel som till mer dn 95 procent avser
den del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan upp-
delning efter skiilig grund. Forcligger skattskyldighet for mer dn 95 procent
av omsittningen, far ingdende skatt som ¢j éverstiger 1000 kronor {or visst
forvarv eller viss inforsel avdragas utan uppdelning efter skilig grund.

Avdragsritt foreligger inte {or ingidende skatt enligt 17§ sjitte stycket
vid forviry av en vara som helt eller til vasentlig del bestéar av guld, silver
cller platina. om varans inkopspris understiger 175 procent av metallviirdet
pa inképsdagen av det guld, silver cller platina som ingér i varan. Detsam-
ma giller i friga om skrot, avfall eller annan liknande vara, som innehéller
guld. silver eller platina.

Regeringen kan férordna om undantag frin avdragsritt for ingdende
skatt som beldper pé utforsel 6r vilken skatt skall erliggas enligt {orord-
nande som avses i | §.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1988. De nya reglerna giiller represen-
tation som utovas efter ikrafttriadandet.

' Lagen omtryekt 1979: 304.
. Scnaste [vdelse av lagens rubrik 1974; 8853,
= Senaste lvdelse 1984: 357, 49
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Utbildningsdepartementet







Utbildningsdepartementet Prop. 1987/88: 150
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 apri] 1988.

Foredragande statsridet Bodstrom.

Anmiélan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1988/89
m. m.

ATTONDE HUVUDTITELN
C. VUXENUTBILDNING

C 5. Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.

I budgetpropositionen har regeringen beriknat antalet undervisningstim-
mar i den grundlidggande svenskundervisningen for invandrare (grund-sfi)
till 673900. Berikningarna baserades pa att ca 18720 invandrare skulle
delta i undervisningen och att den genomsnittliga undervisningstiden skul-
le vara 430 timmar per deltagare.

I budgetpropositionen beriiknades vidare antalet studietimmar i pibygg-
nadsundervisningen i studieférbund tll (12 300. Berikningarna bascrades
pa att 30 % av deltagarna i grund-sfi skulle delta i denna form av piibygg-
nads-sfi under i genomsnitt 200 studictimmar medan resterande 70 % skulle
delta i piibyggnads-sii inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU).

I budgetpropositionen uttalades ocksi att fragan huruvida den niimnda
fordelningen mellan pibyggnads-sti inom studicforbund och AMU 6ver-
ensstamde med de faktiska forhillandena bereddes inom regeringskansliet.
Jag redovisade min avsikt att senare aterkomma (il regeringen i denna
fraga.

Efter samrid med arbetsmarknadsministern vill jag nu anfora foljande.

Inom arbetsmarknadsdepartementet har under viren 1988 en kartligg-
ning gjorts betriffande bl. a. antalet deltagare i svenskundervisningen inom
AMU. Kartliggningen visar att antagandet om att 70% av deltagarna i
grund-sfi skulle fi sin pibyggnad inom AMU inte stir i dverensstimmelse
med vad som faktiskt giller. Efterfrigan pa pibyggnads-sfi inom studietor-
bund har visat sig vara viisentligt stérre dn vad som hade forvintats.

Yuterligare resurser f6r pabyggnads-sfi inom studiefirbund
Jag finner det mot denna bakgrund angeldget att fordelningen av resurser
mellan studieférbunden och AMU avseende pibyggnadsutbildning i svens-
ka fr.o. m. budgetiret 1988/89 indras si att den biittre dvercnsstimmer
med det faktiska behovet.
Jag gér dirvid den bedémningen att beriikningen av resurser skall utgd 1

| Riksdagen 1987/188. 1 suml. Nr 150. Bilagu 4



frin att 50 % av decltagarna i grund-sfi fir sin pibyggnads-sfi inom studie-
forbunden medan 50 % far den inom AMU. Detta ledcr till ett 6kat medels-
behov under forevarande anslag jamfort med vad som begirts i budgetpro-
positionen cnligt foljande.

I budgetpropositionen har beriknats 18720 deltagare i grund-sfi. Av
dessa antas nu 50 % gé vidare till pAbyggnads-sfi i studieférbund. Detta ger
ett behov av 187 200 studictimmar, vilket innebir 74900 studietimmar fler
an vad som beriiknades i budgetpropositionen. Kostnaden for de tillkom-
mande timmarna blir 21421400 kr.

Enligt nu gillande foreskritter ankommer det pa skoléverstyrelsen att
fordela antalet studictimmar pa studieforbunden i forhallande till det ge-
nomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietimmar i sfi under de tre
senaste budgetiren. Folkbildningsforbundet har i en skrivelse bl. a. anhdl-
lit om att férdelningen av studictimmar for pabyggnads-sfi skall baseras pa
det senaste verksamhetsarets resultat samt att studieforbunden bér upp-
manas att centralt ansvara for att tilldelade resurser distribucras pa lokal-
avdelningarna med utgingspunkt i bedémningar av aktuclla behov. Jag
bitrider Folkbildningsférbundcts forslag till fordelning av studictimmar
mellan studicférbunden.

Ytterligare resurser for grund-sfi

Undervisningstiden i grund-sfi for dem som fortsétter i pibyggnads-sfi i
studieforbund boér i genomsnitt vara 500 timmar. For dem som fortsétier
till AMU bor undervisningstiden i genomsnitt vara 400 timmar. Vid {ordel-
ningen 30 % av deltagarna till pabyggnads-sfi i studieférbund och 70 % till
AMU har darfor beriikningen av statsbidraget for grund-sfi till kommuner-
na utgdtt fran 430 undervisningstimmar per grupp om 12 deltagare eller
avrundat 36 undervisningstimmar for varje nytillkommande deltagare {or
vilken kommunen har skyldighet att anordna undervisning. Nir nu dver-
gangsfrekvensen till pabyggnads-sfi inom studieforbund antas uppgi till 50
i stallet for 30% far detta som foljd att berikningen av statsbidrag till
kommunerna (6r grund-sfi bor utgd frin 450 undervisningstimmar per
grupp om 12 deltagare, cller 37,5 undervisningstimmar per deltagare. Detla
medfor ett ytterligare behov av 28 100 undervisningstimmar utéver vad
som beriknats i budgetpropositionen. Kostnaden hirfor beriknas (ill
9441 600 kr.

Sammanlagt berdknar jag saledes ett behov av ytterligare 28 100 under-
visningstimmar i grund-sfi och 74 900 studietimmar i pibyggnads-sfi mover
vad som beriknats 1 budgetpropositionen. Kostnaderna hirfor beriknar
jag uill sammanlagt 30863000 kr. Det totala medelsbehovet under {oreva-
rande anslag for budgctiret 1988/89 beriiknar jag sdledes till 312957 000 kr.

Arbetsmarknadsministern kommer scnare att under tionde huvudtitelns
anslag B 3. Arbetsmarknadsutbildning redovisa de forandringar. som bor
goras under detta anslag med anledning av, vad jag nu har foreslagit.

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 4
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Hemstiillan Prop. 1987/88: 150
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen Bilaga 4
foresldr riksdagen att
1. godkiinna vad jag har forordat om timram for pabyggnads-sfi
inom studicforbund,
2. godkinna vad jag har forordat om férdelning av studietimmar i
pabyggnads-sfi mellan studieférbund,
3. att till Undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. —
utdver vad som begirts i prop. 1988: 100 bil. 10 — for budgetaret
1988/89 under attonde huvudtiteln anvisa ytterligare 30 863 000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988 3
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Arbetsmarknadsdepartementet







Arbetsmarknadsdepartementet '];?&';]59 87/88: 150

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 april 1988

Foredragande: statsridet Thalén vad avser {rigor rérande Arbetsmarknad
m. m. (littera B) och statsridet G. Andersson sdvitt avser frigor rorande
Invandring m. m. (littera D).

Anmadlan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1988/89,
m. m. :

Tionde huvudtiteln
Inledning

Arbetsmarknadspolitiska fragor

Nir drets budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 12) forelades riksda-
gen var utvecklingen pé arbetsmarknaden under ar 1988 och budgetiret
1988/89 svarbedombar. Faktorer som den stora oron pd de finansiella
marknaderna och trycket uppdt pa kostnader och priser, via pd vissa hall
anstrangda ckonomiska resurser, bidrog till osdkerheten i bedémningen.

Bilden av utvecklingen i ekonomin och pa arbetsmarknaden under {6rra
dret framtriider nu med klarare konturer. Ar 1987 blev ett betydligt starka-
re &r for industrin an ar 1986. Industrikonjunkturen férstirktes under aret.
Kapacitetsutnytijandet fortsatte att stiga och i mitten av december arbeta-
de nira 60 % av industriforetagen med fullt kapacitetsutnyttjande. Man far
g si langt tillbaka som till &r 1974 f6r att hitta jamférbara siffror.

Efter minga ars svag utveckling inom byggnadsverksamheten skedde ett
uppsving under férra aret. Byggnadsproduktionen steg kraftigt och ddarmed
ocksé efterfrigan pd arbetskraft. En besviirande brist pd arbetskraft upp-
kom i flera regioner. vilket torde ha varit en bidragande orsak till den
snabba l6ncglidningen inom branschen.

Mellan dren 1986 och 1987 dkade antalet sysselsatta inom industrin med
nigra tusen personer och inom byggnadsindustrin med 15000 personer.
For de varuproducerande sektorerna som helhet — séledes inkl. jord- och
skogsbruket — okade sysselsattningen med 17000 personer. I den privata
tjanstesektorn uppgick 6kningen till 16 000 och inom den offentliga sektorn
steg sysselsiittningen med 5 000 personer. Det betyder att den tendens som
forelegat alltsedan &r 1983 bestdr. namligen att sysselsitiningsokningen i
betydligt storre utstrackning édn tidigare sker inom niringslivet. Denna
utveckling har varit siarskilt markant dc tvi senaste aren vilket framgar av
foljande tabld. som bygger pa uppgifter frin arbetskraftsundersdkningar-
na.
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Sysselsattningsforiandring aren 1983—1985 och 1985—1987

1983 —1985 19851987
G %%
industri 30000 3.0 13000 1.3
gvrig varuprod. --25000 -5.2 —2000 -0.4
privata tjinster 26 000 1.8 51000 35
offentliga tjanster 53000 4.0 0 0.0
Summa 84000 2,0 62000 1.5

Kalla: AKU

Arbetskraftsutbudet steg under forra aret med 24000 personer. Arbets-

losheten minskade till foljd av den starka sysselsittningsékningen med-

14000 personer uttryckt i drsmedeltal. I genomsnitt under &r 1987 uppgick
arbetslosheten till 84 000 personer eller 1,9% mot 98000 eller 2,2% Aaret

fore. Det innebiir att arbetslosheten kunnat séinkas or fjirde aret i rad och

att arsmedeltalet fér ar 1987 var det ligsta sedan ar 1980, 1 ett internatio-
nellt perspektiv ar detta ndrmast helt unika siffror.

Det bor dessutom beaktas att minskningen av arbetsldésheten kom till
stind samtidigt som de sysselsattningsskapande atgiirderna kunde reduce-
ras med 25%% till att omfatta en nivd av 39000 personer per minad. Den
absoluta merparten av dem som berdrs av sidana ftgiirder utgérs nu av
ungdomar och svirplacerade. '

Under de forsta méinaderna i r har sysselsittningen okat ytterligare och
arbetslosheten sjunkit. Under forsta kvartalet uppgick antalet arbetslosa
till 81000 personer i genomsnitt per minad eller 1,8 %. Det innebar en
minskning med 13 000 personer sedan motsvarande period i fjol. Tillginglig
ekonomisk statistik och linsarbetsnimndernas aktuella bedémningar, som
bygger pd uppgifter frin ca 5000 arbetsgivare, tyder pé fortsatt god ekono-
misk utveckling men ocksd pa att fortsatta rekryteringssvirigheter kan
viintas under overskadlig tid. Nagra ndmoder erinrar cmellertid om ten-
denscr till avtagande aktivitet framfor allt mot slutet av prognosperioden
och senare hiilften av budgetéret. '

Chefen for finansdepartementet har tidigare i dag redovisat regeringens
samlade syn pa den ekonomiska utvecklingen for ar 1988 och den ekono-
misk-politiska inriktningen for det kommande budgetiret. En detaljerad
redogorelse for berdkningar och prognoser lamnas i den reviderade natio-
nalbudgeten.

Det ar en viktig uppgift for urbetsmarknadspolhiken att mota den efter-
fragan pd arbetskraft som nu féreligger och att bidra till att lediga arbeten
snabbt tillsitts. Prioriteringen av den arbetsformedlande verksamheten
och arbetsmarknadsutbildningen star siledes fast, och de riktlinjer som
regeringen gav uttryck for i budgetpropositionen som bl. a. innebiir att gc
alla en méjlighet till delaktighet i arbetslivet och forhindra Ifmgtidsurbets-
loshet och utslagning skall fullfoljas. '

Aven om utsikterna for den nirmaste tiden siledes ger anledning till
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tiliforsikt kvarstar ett antal osidkerhetsmoment. Vid sidan av den interna-  Prop. 1987/88: 150
tionella utvecklingen utgor det slutliga och reclla avtalsutfallet ctt sadant. Bilaga 5
Utvecklingen pa de finansiclla marknaderna under hosten 1987 visar det

nira beroendeférhillandet i den internationella ekonomin och det finns

anledning att halla en beredskap inom arbetsmarknadspolitiken intor for-

dndringar savil internationellt som nationellt.

Flyktingar och invandrare

Invandringen okade under &r 1987 jamfort med aret fore. Okningen faller
praktiskt taget helt pA medborgare friin linder utanfor Europa. De som fatt
stanna som flyktingar eller av liknande skil dominerar bilden sedan nagra
ar. Flyktinginvandringen har mer éin fordubblats sedan dr 1984 di drygt
7000 personer fick tillstand att bositta sig i Sverige som flyktingar eller av
flyktingliknande skiil. Ar 1987 omfattade invandringen av flyktingar och
diarmed jamstiillda ca 16 500 personer.

Denna okade invandring av flyktingar har medfort stérre anstriingningar
for samhiillets flyktingmottagande 4n viintat. Utvecklingen har piverkat de
myndigheter som handligger ansokningarna om uppehillstillstind och
ordnar mottagandet den allra forsta tiden. Systemet med kommunalt flyk-
tingmottagande har satts pa hiarda prov och antalet kommunplatser ér for
narvarande mindre dn antalct personcr som behover placeras. Arbetslos-
heten bland flyktingar och 6vriga invandrare dr hogre dn vad som kan
accepteras i det arbetsmarknadslige som nu rader.

Arbetslosheten bland utomnordiska medborgare ir enligt AMS for niir-
varande 3.5 ginger hogre éin bland svenska medborgare. Aven pi Stock-
holms goda arbetsmarknad har sokande med utlindsk bakgrund ofta svart
att fa arbete. Var femte arbetssokande i Stockholms ldn édr utlindsk med-
borgare. Ca 800 av dem har akademisk utbildning.

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin granskning av det kommunala tlyk-
tingmottagandet kunnat konstatera att flyktingar i stor utstrickning till-
bringar langa tider i utbildning och att detta avsevirt forsenar deras intride
pa arbetsmarknaden. RRV rekommenderar att sirskilda insatser gors i
syfte att hiivda arbetslinjen. '

Tre aktuclla huvudproblem kan beskrivas enligt foljande:

— Det tar for lang tid — i alltfér ménga fall — att ge asylsdkandc svar pa
deras ansokningar om uppehillstillstind.

— Det tar for ling tid innan de som fétt tillstind att stanna som flyktingar
eller av flyktingliknande skél fir bositta sig i en komnun: det leder ofta till
alltfor linga vistelser i (drliggningar. -

— Det tar for lang tid innan flyktingar och invandrare kan i ctt arbete
och en cgen forsdrjning.

Regeringen arbetar milmedvetet for att komma till riitta med alla dessa
tre huvudproblem. Handlaggningstiderna i utlinningsirenden skall férkor-
tas rejilt genom en éindrad utlinningslagstiftning, genom nya rutiner for
handliggningen av asylirenden och'genom en ny organisation for statens
invandrarverk.

Organisations(Ordndringen vid statens invandrarverk har nyligen pre- 3
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senterats for riksdagen i prop. 1987/88: 158, I det foljande foreslds vissa
resursforstdrkningar som skall bidra till att ligga grunden {6r denna nya
organisation.

Det galler samtidigt att forméa kommunerna till att éka sina itaganden i
flyktingmottagandet. Om alla kommuner vore beredda att ta emot lika
ménga flyktingar som motsvarar flyktinginvandrarnas andel av totalbefolk-
ningen (for niarvarande 2,8 %). skulle det andra av de tre huvudproblemen
inte vara ndgot problem.

Slutligen bor det inte accepteras att tusentals flyktingar och invandrare
gar utan arbete, ndr industrin pA minga hall i landet ropar efter arbetskraft.
Det ar en angeliagen uppgift for hela det svenska samhillet att ta tillvara
invandrarnas kompetens och att ge dem likvardiga mojligheter till produk-
tiva arbetsinsatser och en egen forsorjning som den 6vriga befolkningen.

Mot denna bakgrund (oreslds vissa foriandringar inom anslaget till sys-
selsattningsskapande atgirder och en {orstarkning av arbetsmarknadsut-
bildningen med sérskild inriktning p& flyktingar och invandrare. Vidarc
redovisas forslag till atgarder som skall bidra till ett ékat kommunalt
flyktingmottagande.

B. Arbetsmarknad m. m.

1 AMS framstillning

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i skrivelse den 25 mars 1988 redovi-
sat sin beddomning av den forvintade arbetsmarknadsutvecklingen och
behovet av insatser utdver dem som har foreslagits i arets budgetproposi-
tion. AMS tar upp fragor av olika karaktir. UtgAngspunkten ar att arbets-
linjen skall fullféljas och att samhillets resurscr skall utnyttjas for aktiva
insatser 1 syfte att ge de arbetssdkande arbete eller utbildning. AMS
understryker att arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa att losa rekryte-
rings- och sysselsittningsproblemen i en fortsatt hogkonjunktur men att
beredskapen infor nya krav maste vidmakthallas.

Overvigandena utmynnar i férslag om ékad volym inom arbetsmark-
nadsutbildningen av sirskilt upphandiade kurser. om 6kad volym inom
foretagsutbildningen, om sarskilda medel for att inleda uppbyggnaden av
en utbildningsreserv, om att utreda fradgan om en sirskild stimulans till
foretagsutbildning via statligt beviljade rantefria 1an tilt sddan verksamhet
samt om att utreda fragan om cn forbittring av utbildningsbidraget.

Utover dessa forslag forordar AMS en hojning av beloppsgrinsen for
bidrag till arbetshjalpmedel, att unga handikappade skall kunna omfattas
av den forsoksverksamhet med flexibla lonebidrag som foreslagits i bud-
getpropositionen, att mdjlighet Gppnas for mer djupgaende ekonomisk
utredning i samband med starta-eget bidrag for ungdomar, att en mindre
del av bercdskapsurbetsanslaget far anvindas till regionala insatser i enlig-
het med det regelsystem som giller for 6stra Norrbottenprojektet, att
medelsramen for strukturstod (Or byggarbetsmarknaden tas bort samt att
1000 platser inrittas som skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare for
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personer som mer eller mindre permanent sysselsdtts i skogliga ‘bered-
skapsarbeten. Dessutom foreslar AMS att ett utvidgat rekryteringsstod for
flyktingar inrittas.

Yiterligare ctt antal skrivelser har kommit in till regeringen angdende
forstiarkning av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna.

Det finns som jag inledningsvis pipekat skiil att anta att efterfrigan pa
arbetskraft kommer att vara betydande under ér 1988 och att arbetsloshe-
ten kan komma att sjunka ytterligare. Pa grund av den osékerhet som alltid
ar forknippad med ¢n sddan prognos finns det emellertid anledning att
noggrant fblja utvecklingcn och vidmaklhﬁlla en berequap infor eventuel-
delsefulla uppglfter nista budgctar. En fortsatt stor efterfrigan pa arbets-
kraft stéller krav pa arbetsformedlingen att 16sa rekryterings- och flask-
halsproblem som kan ge upphov till inflationsimpulser. Samtidigt kommer
de fordelningspolitiska hidnsynen att kriiva ett betydande utrymme i verk-
samheten. Varje mojlighet méste nu tas till vara for att ge fler Jangtidsar-
betsldsa, handikappade och invandrare plats i arbetslivet. Mélet om arbete
At alla kriiver anstriangningar som vi gemensamt maste ta ansvar for.

I min anmilan till irets budgetproposition redovisade jag utforligt min
dvergripande uppfattning om arbetsmarknadspolitikens inriktning. Jag un-
derstrok dar att arbetslinjen konsekvent skall hivdas och forstarkas vid
valet mellan olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det ar sjilvfallet ock-
s viktigt att insatserna priiglas av flexibilitet och langsiktighet. Ingripan-
den for att klara akuta problemsituationer skall ge positiva effekter dven pa
lang sikt. Kortsiktiga insatser skall ges en sadan utformning och flexibilitet
att de str i samklang med och framjar de langsiktiga malen. Det 4r ocksd
viktigt att AMS i all sin verksamhet uppriitthéller en siadan flexibilitet i
resursanvandningen och i tilldelningen till linsarbetsnimnderna, att méj-
ligheter till omfoérdelning mellan grupper av manniskor cller meflan regio-
ner och lin kan ske under budgetéret.

Betriffande de resurser arbetsmarknadspolitiken bor tillforas for nasta
budgetir gor jag bedomningen att mina forslag i budgetpropositionen i
vasentlig utstriickning svarar mot de behov som nu kan [orutses. De
justeringar som jag strax mer utforligt kommer att redovisa innebir frimst
en speciell satsning for att inlemma tler flyktingar i arbetslivet och att
diarmed battre kunna tillvarata deras arbetsinsatser. Dessutom kommer jag
bl. a. att foresla en viss begriansning av medlen till beredskapsarbeten till
foljd av den stabila och hoga efterfrigan pa arbetskraft.

De forslag som jag inte tar upp i det féljande har jag inte funnit anledning
att tillstyrka.

2 Arbetsmarknadsutbildning

Jag ir mot bakgrund av den forvintade utvecklingen pd arbetsmarknaden
inte nu beredd att féresld en 6kning av den upphandlade arbetsmarknads-
utbildningen utéver vad riksdagen nyligen beslutat i anledning av budget-
propositionen. Med tanke pd det vintade konjunkturfdrioppet gor jag
bedomningen att AMS inom ramen for dessa medel har utrymme att gora
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avvigningar som mdter rimliga ansprik frin savil arbetssokande som
arbetsgivare. Jag vill ocksa erinra om de mdjligheter foretagen har att via
sina [ornyelsefonder utbilda och vidareutveckla sin personal.

Jag finner frigan om att géru en behovsinventering i foretagen for aut
uppritta cn utbildningsreserv som snabbt kan aktiveras vid en ligkonjunk-
tur vara ett intressant uppslag. Enligt min mening dr detta en sadan uppgitt
som AMS kontinuerligt bor gora 1or att halla sig informerad om utbild-
ningsbehoven pé arbetsmarknaden. Det finns heller inga hinder for AMS
att inom ramen {or tillgingliga medel gora sadana uppfoljningar. Jag ir
darfor inte beredd atr tillstyrka AMS orslag om medel hirfor, [ syfte att fa
ytterligare underlag om vad en intensifierad verksamhet kan ge ir jag
emellertid beredd att via sérskilda projektmedel. inom ramen for tilidelade
medel, lita AMS prova detta pd nigra orter. Jag dterkommer scnare till
regeringen i denna friga.

Styrelsen har vidare begéirt regeringens uppdrag att snabbutreda fragan
om ett nytt system for stimulans till utbildning i foretag. Det ligger. som jag
ser det, i forsta hand i foretagens eget intresse att sdrja [3r utbildning och
utveckling av personalen. Nu giillande stédtformer inkl. fornyelsefonderna
underlittar detta och kompletterar féretagens egna insatser. Det iir samti-
digt viktigt att prova om existerande stédtormer kan forbittras eller ersit-
tas med andra. Jag finner det vardefullt att AMS gor en studie som kan
bidra till att vidga beslutsunderlaget rorande behovet och utformningen av
stimulans av kompetensutveckling pd arbetsplatserna. Det ér inget som
hindrar att AMS pa cget initiativ utfor en sddan utredning utan atl sirskilt
uppdrag limnas av regeringen. :

Jag vill med skidrpa framhilla att det avilar arbetsgivare inom saviil
privat som offentlig sektor att langsiktigt penetrera rekryterings- och ut-
bildningsbehov, samt planera for nir och under vilka former dessa limpli-
gast kun tillgodoses. Arbetsmarknadsmyndigheterna kan endast och skall
endast ingripa nir vidare malsitiningar in de renodlat téretagsspecifika
kan uppnis. Den féretagsutbildning som bedrivs inom ramen for och med
stod av arbetsmarknadspolitiken har klart avgrinsade syften. Som jag
pipekade i budgetpropositionen utgér stédet till foretagsutbildning inte ett
alternativ till foretagens egna anstriingningar utan ett komplement. For att
mota kraven frin och konkurrensen pa 1990-talets arbetsmarknad ir det av
stor betydelse att toretagens utbildningsplancring integreras i deras verk-
samhet pa liknande st som beslut om investeringar i utrustning och
marknadsféring.

En begriansad men betydelsefull del av arbetsmarknadsutbildningen ge-
nomférs inom ramen for det reguljara utbildningsviasendet. Denna méjlig-
het har sirskild betydelse for sokande med svag forankring pa arbetsmark-
naden och for att yrkesmissigt och geografiskt vidga utbildningsméjlighe-
terna.

Som mal {6r arbetsmarknadsutbildning inom det reguljira utbildningsvi-
sendet for sivil foregnde som innevarande budgetir har angivits 20 000
deltagare. Utfallet forra budgetaret blev ca 26 000 deltagare och innevaran-
de budgetér torde énnu fler komma att omfatias enligt en bedémning som
gors av AMS i skrivelse den 19 februari 1988 i vilken utbildningens inrikt-
ning och omfattning redovisas.
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En betydande del av den aktuella utbildningen ér inriktad pé utpriiglade
bristomraden som vard och tckniskt arbete. Mojligheterna att delta i regul-
jar utbildning med utbildningsbidrag har vidare stor fordelningspolitisk
betydelse. Andelen kvinnor uppgér till ca tva tredjedelar mot ca 40% i
upphandlad utbildning. Andelen handikappade utgér néistan 4092 mot en-
dast 15% i de upphandlade kurserna.

I drets budgetproposition har jag beriiknat att 20000 personer kan kom-
ma att behova beviljas utbildningsbidrag for utbildning inom det reguljira
utbildingsvisendet eller hos vissa andra utbildningsanordnare under nista
budgetdr. Mot bakgrund av den fordelningspolitiska betydelse denna ut-
bildningsform har beriknar jag antalet personer. som av arbetsmarknads-
skil kan borja utbildning inom det reguljira utbildningsvasendet. till hogst
25000 under budgetaret 1988/89. Denna typ av utbildning skall enligt min
mening i 6kad utstriackning anpassas till behoven pé arbetsmarknaden och
sarskilt inriktas mot bristyrkesomraden. Kostnaden for ytterligare 5000
deltagare berdknar jag till 219.4 milj. kr. som avser utbildningsbidrag for
deltagarna. .

Chefen t6r utbildningsdepartementet har tidigare i dag foreslagit vissa
forandringar av beriikningsgrunderna for kostnadsférdelningen mellan ut-
bildnings- och arbetsmarknadsdepartementets huvudtitlar  betriffande
svenskundervisning for vuxna invandrare (sfi). Berikningen av statsbidra-
get och antal studictimmar i pibyggnads-sti grundar sig pa ctl antagande
om att 309 av deltagarna i grund-sfi gir vidare i pabyggnads-sfi hos
studicférbunden och 704 till AMU. En undersékning under varen 1988
visar emellertid att detta antagande inte stimmer éverens med nuvarande
forhallanden. Den férviintade efterfragan pa pibyggnads-sfi inom AMU
har varit mindre 4n beriknat, samtidigt som den varit storre in beriknat
hos studieférbunden. Detta innebiir att en obalans har uppstatt i medelstor-
delningen. Utbildningsministerns forslag bygger pi ctt antagande om en
lika stor 6vergéingsfrekvens till studieférbunden som till AMU.

Om &vergangsirekvensen till studiefGrbunden antas hojd till 50 %% inne-
bir det, utslaget pa samtliga deltagare i grund-sti, en genomsnittlig under-
visningstid av 450 timmar. Dctta har sin grund i att undervisningstiden i
grund-sfi 1 genomsnitt dr 400 timmar {6r dem som fortsitter till AMU
medan den dr 500 timmar for dem som gar vidare till studieférbunden. Den
genomsnittliga undervisningstiden f6r pabyggnads-sfi &r i sin tur 300 tim-
mar hos AMU resp. 200 timmar hos studieférbunden.

I konsekvens med att resurserna for sfi 6kas i enlighet med vad chefen
for utbildningsdepartementet tidigare i dag [oreslagit bor anslaget for ar-
betsmarknadsutbildning minskas med kostnaderna tor ifrigavarande antal

deltagarc inom AMU. Under forutsittning av riksdagens godkdnnande av

forslaget om medelstillskott inom utbildningsdepartementets huvudtitel
kommer jag senare att foresld regeringen att 43.8 milj. kr. skall féras bort
fran anslaget B 3. Arbetsmarknadsutbildning.
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3 Sysselsiittningsskapande atgarder

Dcn hoga efterfragan pa arbetskraft och den sannolikt ytterligare minsk-
ningen av arbetslosheten innebir att behovet av syssclséttningsskapande
Atgiirder avtar. Forutsittningarna att placera éiven de mindre konkurrens-
kraftiga i arbete dr nu gynnsammare dn pa linge. Genom resoluta anstriing-
ningar bor det vara maéjligt att slussa ut ctt 6kat antal personer som nu
befinner sig i olika beredskapsarbeten till fasta anstillningar pa den éppna
arbetsmarknaden eller till utbildningar som leder till detta. Mot bakgrund
av detta gor jag bedémningen att medlen for beredskapsarbete kan reduce-
ras med 200 milj. kr. jamfort med de i budgetpropositionen beriknade
medlen om 1710 milj. kr. Jag kommer scnarc att foresla regeringen att 200
milj. kr. fors bort frin anslaget. Andelen investeringsinriktade beredskaps-
arbeten bor emellertid sinkas nédgot i forhillande till vad jag angav i
budgetpropositionen.

I érets budgetproposition konstaterade jag att det ar viktigt att AMS vid
fordelningen till ldnsarbetsnimnderna av medlen for sysselsittningsska-
pande itgirder hiller kvar vissa reserver for att kunna méta hastigt upp-
komna problem lokalt och regionalt under hela budgetiiret. Sadana pro-
blem bér normalt métas inom ramen [Or ordinaric medel. Sammantaget ger
den uppsiittning av dtgirder som AMS har till sitt {forfogande utrymme for
insatser over ett brett spektrum. Jag anscr att ett flexibelt utnyttjande av
de enskilda atgirderna bor kunna skapa maéjligheter for regionala insatser
med betydande tyngd och varierat innehall. Jag vill i detta sammanhang
ocksé crinra om att de sérskilda medel for insatser mot ldngtidsarbetslos-
het som jag forordade i arets budgetproposition kan utnyttjas med bety-
dandc frihet.

AMS har i sin skrivelse begiirt att yiterligare medel skall foras éver frin -

bercdskapsarbeten till strukturstéd tor byggarbetsmarknaden. I budget-
propositionen beriiknade jag 40 milj. kr. {6r detta under budgetiret 1988/89
med mojlighet till dverforing av ytterligare 10 milj. kr. frin beredskapsar-
beten. I mina éverviiganden rérande AMS forslag har jag beaktat den brist
pé arbetskraft som rider inom byggnadssektorn pd flera hilll. Struktursté-
dets syfte dr att frimja rehabiliteringen av arbetshandikappade och svir-
placerade inom branschen. Dessa behov varierar inte med konjunkturen.
Antalet berorda personcr ér for narvarande ca 350. For att bereda ckono-
miskt utrymme fér denna volym samt fér att ge mojlighet till en vidareut-
veckling under niista budgetir, bér ges ytterligare maéjlighet till 6verforing
av medel fran beredskapsarbeten med 30 milj. kr., dvs. totalt en dverforing
om 40 milj. kr. budgetiret 1988/89.

I drets budgetproposition redovisade jag att AMS efter samrdd med
skogsstyrelsen foreslagit att ett antal skogsarbetare som mer ¢ller mindre
aret runt sysselsitts i beredskapsarbete hos skogsvardsstyrelserna skulle
anstillas direkt hos dessa och medel hirtér anvisas Over anslaget C6.
Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Det iir sjalvtallet
inte bra att ctt antal personer, dven om det ar ett begrinsat antal, nirmast
permanent dr hiinvisade till och far sin férsorjning via beredskapsarbeten.
Avsikten med beredskapsarbeten dr att dessa skall vara tidsbegrinsade
och att de skall sittas in endast {or att 6verbrygga tidsperioden innan ctt
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fast arbete kan erhallas eller en annan atgird kan tillgripas. Jag idr emeller-
tid inte fOr nirvarande beredd att ligga fram forslag till tgirder av det slag
AMS har forordat.

4 Flyktingar och invandrare

Flyktingars och andra invandrares problem pé arbetsmarknaden skall en-
ligt gillande invandrarpolitiska riktlinjer friimst 16sas genom den allmédnna
arbetsmarknadspolitiken. Detta innebir att befintliga arbetsmarknadsat-
girder skall utnyttjas i den service som ges. Dirutdver ir det nodvindigt
att initiera aktiva vigledningsinsatser och att prioritera flyktingar i formed-
lingsarbetet. I dagens situation dr det nddvindigt att dessutom tillgripa. {6r
flyktingar och ovriga invandrare speciella insatscr. Syftet skall vara att
underlitta flyktingars och invandrares intride pé arbetsmarknaden s att
de utan onddig tidsspillan kan bli sjalvforsorjande.

Ett av de viktigaste instrumenten i detta sammanhang ar utbildningen.
Sirskild uppméirksamhet maste séledes dgnas flyktingarnas behov av och
forutsittningar att delta i arbetsmarknadsutbildning. Under den tid som
grund-sfi pagar maste vigledning och plancring inledas genom samverkan
mellan arbetsmarknadsverket och de sfi-ansvariga i kommunen. Det ar
viktigt att uppliggningen och innehdllct i yrkesutbildningarna inom arbets-
marknadsutbildningen tar hinsyn till flyktingars och 6vriga invandrares
mojligheter att pa ett meningsfullt sitt tillgodogora sig utbildningen. Det ir
viisentligt att sidana flexibla 16sningar tillimpas som stiarker motivationen
och motverkar studieavbrott.

I sin skrivelse infér kompletteringspropositionen foreslar AMS, i syfte
att bryta den bestdende hoga arbetslosheten bland utomnordiska medbor-
gare, att ctt utvidgat rekryteringsstod inrattas for flyktingar. Bidraget bor
enligt AMS ligga inom intervallet 75—~90 % av 16n¢kostnaden pd grund av
malgruppens mer omfattande behov av introduktion pa arbetsplatsen och
behovet av méjlighet {6r den enskilde att delta i svenskundervisning pi
betald arbetstid.

LO har i en skrivelse den 8 mars 1988 redovisat liknande forslag.
Organisationen hidvdar att 6kade insatser bdr goras for att motverka den
fordomsfullhet och diskriminering som resulterar i att kvalificerad ut-
landsk arbetskraft ofta stills utanfér arbetsmarknaden trots att dessa ar-
betssokande borde betraktas som attraktiva. LO forklarar sig ocksa villig
att medverka vid utformningen av insatser for flyktingarna.

Min utgingspunkt dr att malet arbete at alla star fast oavsett ursprung
och medborgarskap. Invandrarnas kunskaper och arbetskapacitet skall
tillvaratas fér utvecklingen av var ekonomi och vart samhille. Mot bak-
grund av den stora efterfrigan pa arbetskraft som tor nirvarande rider
torde forutsiattningarna att inlemma invandrare i det svenska arbetslivet
vara gynnsammare dn under flera ar. Foretradare for industrin har dessut-
om under viren pdtalat behov av arbetskraftsinvandring. Jag forutsitter
att naringslivet i konsekvens med detta dr berett att nu gora stora anstring-
ningar for att introducera och rekrytera de flyktingar som finns hir eller
som kommer till Sverige.
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En anstiillning och ddarmed en ctablering pd arbetsmarknaden innebir

inte i sig att alla svarighcter behdver vara losta. Bristande Kunskaper i.

svenska spriket, skilda referensramar och ovanan vid och kraven frin den
helt nya arbetsmiljon ar problematiskt for enskilda individer. En cventuell
kinsla av att ens utbildning och erfarenhet inte till fullo kan tillgodoriknas
och utnyttjas kan i sig inncbira cn anstringning.

Gruppen flyktingar och invandrare éir en heterogen grupp ménniskor
med olika behov och forutsittningar beroende pa bl. a. kulturbakgrund,
alder. kén och utbildning. Fér denna grupp sékande, som har svarigheter
att fa fiste pa den reguljira arbetsmarknaden. krivs ett brett och flexibelt
system av arbetsmarknadspolitiska atgiirder.

Arbetsmarknaden kinnctecknas av en stark efterfrigan pa arbetskraft
och brist inom olika sektorer. De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna més-
te inriktas pé att undanrdja produktionshimmande faktorer, samtidigt som
det goda arbetsmarknadsliget bdr utnytyjas f6r att si langt mojligt ge
arbete at dem med svagast stillning pa arbetsmarknaden. Flyktingarna ir i
dag en grupp som har ett lagt arbetskraftsdeltagande.

Ett stort antal flyktingar och invandrare saknar arbete trots att de under
lang vistelse i landet tilliignat sig kunskaper i svenska och om det svenska
samhiillet. Samtidigt uttalar, som jag nyss pipekat, allt fler foretag, framst
inom industrin, dnskemél om arbetskraftsinvandring till Sverige. Jag finner
det darfor angelaget att pa ctt bittre sitt ta tillvara invandrarnas produk-
tiva arbetsinsats och foreslar salunda att 16 milj. kr. anvisas for bidrag till
arbetsgivare som tillhandahller utbildning &t nyanstillda flyktingar och
invandrare. IFdrordningen (1987:514) om bidrag till utbildning i foretag
skall gélla i tillimpliga delar men ndgot krav pd motprestation bor inte
stiillas. ]

AMS anfor i sin skrivelse att ar det storsta hindret {6r flyktingar och
invandrare att komma ut pa svensk arbetsmarknad ar att det saknas en
enhetlig, smidig och administrativt enkel tinansieringsform for arbetslivs-
kontakter. Tidigarc erfarenheter har visat att varvaing av utbildning och
arbetspraktik dr en bra metod att fi sidana kontakter. Arbetsmarknads-
verket redovisade nyligen for invandrarminister G. Andersson en analys
av fyra under dren 1984—1987 genomforda arbetsmurknadsprojekt for
invandrare. Erfarenheterna fran projekien i Malmdé, Norrképing och Sé-
dertiilje, dar malgruppen var fraimst lingtidsarbetslosa utomnordiska in-
vandrare, visar att det gar att bryta ett passiviserande socialbidragsberoen-
de. Projektet i Orebro hade som malgrupp iranska tlyktingar som rekryte-
rades direkt frin {Orliggning. 1 alla fyra projekten har metoden att varva
utbildning och arbetslivskontakter anviints med gott resultat.

For niista budgetér foreslar jag att 22 milj. kr. avsiitts for en forsoksverk-
samhet som skall underlitta for flyktingar och invandrare att erhélla ctt
arbete och stirka deras stillning p& arbetsmarknaden. En dtgird som bor
ingd i forsoksverksamheten 4r ett [orhgjt rekryteringsstdd som far anviin-
das nir en arbetsgivare anstiller en flykting eller invandrare och som
under de forsta sex manaderna later personen i friiga varva sfi-undervis-
ning med arbetc. Statsbidraget bor fa utgd med hogst 85%. Medlen bor
vidare bl. a. kunna anvindas for en fortsatt forsoksverksamhet i de fyra
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ovannimnda kommunerna samt i Stockholms lin. Inom férsoksverksam-
hetens ram bér medlen dven fa anviindas for vidareutveckling av samver-
kan mellan kommuner, myndigheter och parterna. Samrid med de fackliga
organisationerna skall ske i samband med anstillningarna. Det bor ankom-
ma pa regeringen att utforma de narmare foreskrifterna hiarfor,

Ansvaret tor verksamheten skall ligga arbetsmarknadsverket i kontinu-
erlig samverkan med de kommunala myndigheterna och facket. Detta
giller sirskilt uppfoljningen och utviirderingen av projektet liksom plane-
ringen for den enskilde flyktingens fortsatta sysselsittning efter projektti-
dens utgdng. Av de foreslagna medlen bor 200000 kr. fi anvindas for en
utvirdering av forsoksverksumheten som bor syfta dll att ge forslag till
metodutveckling i formedlingsarbetet med flyktingar och invandrare.

Medlen for dessa insatser tor flyktingar och invandrare bér anvisas dels
over anslaget B 3. Arbetsmarknadsutbildning (16 milj. kr.). dels 6ver ansla-
get B 5. Sysselsiittningsskapande dtgérder (22 milj. kr.).

5 Anslagsfrigor m. m.

B 3. Arbetsmarknadsutbildning

I avsnittet om flyktingar har jag redovisat forslag angiende utbildning at
nyanstiillda flyktingar och invandrare enligt reglerna for bidrag till utbild-
ning i forctag. Med hiinvisning till vad jag anforde hiirom hemstiller jag att
regeringen foreslir riksdagen att
1. godkinna vad jag har anfért om dndrade regler for bidrag till
utbildning i foretag,
2. 6ll Arbetsmarknadsuthildning for budgetaret 1988/89 utéver i
prop. 1987/88: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett reservationsan-
slag av 16 000000 kr.

B 4. Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag

1 avsnittet om arbetsmuarknadsutbildning har jag redovisat torslag i {raga
om antalet deltagare med utbildningsbidrag 1 det reguljiara utbildningsvii-
sendet. Med hinvisning till vad jag anforde hidrom hemstiller jag att
regeringen foreslir riksdagen
att till Kontant arbetsmarknadsstod och wrhildningshidrag tor
budgetiret 1988/89 utdver i prop. 1987/88: 114 upptagna medel anvi-
sa ett forslagsanslag av 219400000 kr. '

B 5. Sysselsittningsskapande dtgarder

- 1 avsnittet om flyktingar har jag redovisat forslag om vidgad forsoksverk-
samhet med bl. a. varvning av svenskundervisning och arbete i syfte att
underlitta placeringar av flyktingar pa arbetsmarknaden. Mced hiinvisning
till vad jag anforde hiirom hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen

ate till Svsselsdreningsskapande drgdrder for budgetaret 1988/89
utdver i prop. 1987/88: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ctt reserva-
tionsanslag av 22 000000 kr.
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B 13. Arbetsdomstolen

Sedan nagra &r tillbaka har antalet till arbetsdomstolen (AD) inkomna mil
okat. Arbetsliget i domstolen har hirigecnom blivit alltmera anstringt.
Detta foranledde regeringen att i februart 1987 tillkalla en sirskild utredare
(A 1987:03) — AD-utredningen — for att se éver reglerna fér riittegingen i
arbetstvister i syfte att bl. a. underlatta och férenkla AD: s arbete. Utreda-
ren beriknar att under varen 1988 till regeringen dverlimna forslag till
andring av reglerna for rittegingen i arbetstvister. I den min forslagen
leder till lagindring, beréiknas de éndrade reglerna kunna triida i kraft den |
Juli 1989.

Under det pagaende utredningsarbetet har AD: s arbetssituation ytterli-
gare forsamrats. En kraftig maltillstromning har pd kort tid lett till en
situation med en mycket stor dkning av mélbalanscrna, Tidigare &r har
antalet mal i balans vid arsskiftet varit omkring 120 men vid utgingen av ir
1985 hade balanscn okat till 167 mal. Motsvarande siffra {6r ar 1986 var
176. Vid utgangen av ar 1987 hade AD 219 mél i balans.

I en skrivelse till regeringen i januari 1988 har AD-utredningen anfort att
den under utredningsarbetets gang har iakttagit att AD: s arbetslige dr sa
ytterst anstringt att man inte kan avvakta med att vidta étgérder ull dess
utredningsarbetet avslutats. Efter samrdd med AD:s tre ordforande har
utredningen darfor toreslagit en provisorisk forstarkning av domstolen.
Forslaget, som utarbetats i sirskild promemoria. gir ut pi att antalet vice
ordidrande i AD utékas fran tre Gll fyra och att en heltidstjinst som vice
ordforande inrittas for en begriinsad tid av omkring ett ar.

Promemorian har remitterats till AD, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet. Svenska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisation och Centralorganisa-
tionen SACQ/SR. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt utredningens [6r-
slag att provisoriskt forstirka domstolen.

Enligt min mening ir det av storsta betydelse for forhédllandena pé
arbetsmarknaden att arbetsdomstolen ges rimliga férutsittningar att klara
sina uppgilter att leda riittsutvecklingen pé arbetsrittens omrade och att
l6sa uppkommande arbetstvister. De skiil som AD-utredningen anfort for
sitt forslag att nu genom(6ra en provisorisk forstiirkning av arbetsdomsto-
len finner jag helt Overtygande. Det ir som utredningen anfort inte méjligt
att avvakta med atgirder till dess utredningen avslutat sitt arbete. Domsto-
lens arbetslige ir i sjialva verket si anstringt att inte ens AD-utredningens
provisoriska losning kunnat avvaktas. Sedan den | april i ir dr en vice
ordforande engagerad pé heltid i domstolen. Denna atgérd har gjorts mojlig
genom att en av domstolens ordinarie vice ordforande tilltilligt stillt sin
plats till forfogande. Verksamhet i enlighet med denna [6sning kan emeller-
tid inte fortga annat in under en mycket kort tid.

AD-utredningens forslag att utéka antalet vice ordforande med en finner
mycket litet ingrepp i domstolens nuvarande organisation och féregriper
inte det pigiende utredningsarbetet. Jag foreslar allisd att AD forstirks
genom att antalet vice ordfdrande fr.o. m.den 1 juli 1988 utdkas till hogst

Prop. 1987/88: 150
Bilaga 5



fyra, varav en tillfilligt skall vara heltidsarbetande. Forslaget foranleder Prop. 1987/88: 150
andring i 3 kap. 1§ lagen (1974: 371) om ritttegingen i urbetstvister. Lagfor- Bilaga 5
slaget bor fogas till protokollet i detta drende som underbilaga 6: 1.
relationerna mellan antalet ledamdéter som vid domstolens sammantride i
plenum deltar frin arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Atgirden medfor
dirfor inte behov av nigon éindring i den bestimmelse i lagen som reglerar
domstolens sammansittning vid sidant sammantriide.

Den av vice ordforandena som tjéinstgdr pi heltid i domstolen skall enligt
AD-utredningens forslag sjdlvstindigt Kunna handligga mél och. om forut-
sittningarna {6r att préva mélet i AD: s mindre sammansitining foreligger.
kunna framfor Ovriga vice ordforande uppriitthalla ordforandeskapet i
sddan sammanséttning. Mal skall efter den administrative chefens bestim-
mande kunna tilldelas den heltidstjinstgérande vice ordféranden pé i hu-
vudsak samma sétt som ordférandena i domstolen. Jag instammer i detta.
En sidan ordning forutsiitter att vissa andringar vidtas i forordningen
(1974: 589) med instruktion {or arbetsdomstolen. Jag avser att, om lagfor-
slaget antas av riksdagen, senare foresld regeringen sadana andringar.
Ordningen forutsitter ocksa att domstolen dndrar sin arbetsordning sa att
méjlighet éppnas att friingd den twrordning som géller mellun domstolens
ordinaric ledamoter.

Jag delar dven utredningens uppfattning att en heltidstjanstgérande vice
ordférande som blivit tilldelad méil bor delta i malets avgérande som vice
ordférande for den hiindelse milet skall provas i AD: s stdérre sammansétt-
ning. | sadant fall bor vice ordféranden vara referent i maélet och ha
huvudansvaret for domens utformning. En heltidstjinstgérande vice ord-
férande bor ocksa, i storre utstrickning in vad som féljer av turordningen
mellan domstolens ordinarie ledaméter, vid behov kunna anvindas som
vice ordférande éiven i andra mél som provas i domstolens storre samman-
sittning. Vad avser ordforandeskapet i domstolens storre sammansétining
har i forarbetena till arbetstvistlagen forutsatts att en vice ordforande
endast i undantagsfall intrider som ordiérande och att si sker nir forfall
foreligger (6r alla de ordinarie ordfdrandena. Den nu foreslagna provisoris-
ka forstarkningen forutsiitter inte nigon édndring i den praxis och den
turordning for vice ordf6rande som nu géller 1 detta avseende utom si
tillvida att. nir den heltidstjanstgérande vice ordforanden som skétt hand-
laggningen av malet. han bor ha foretrdde framf{or dvriga vice ordférande
att i sidant fall uppritthilla ordférandeskapet.

Den provisoriska forstirkning som nu foreslas innebir ett sa litet in-
grepp som méjligt i AD:s nuvarande organisation och sammansitining att
det pagaende utredningsarbetet inte foregrips. En utékning av antalet vice
ordforande i AD och ett inrdttande av cn heltidst)inst som vice ordforande
stiiller givetvis krav pa okade ekonomiska resurser for domstolen. Silunda
behover medel tillféras f6r lonckostnaden f6r den tillkommande ledamo-
ten. Medelsbehovet harfor beritknar jag till 420000 kr. 1 6vrigt torde den
foreslagna reformen inte medféra nidgot behov av ytterligare resurser.
Négot behov av att utdka antalet ersittare tor vice ordforande torde inte
foreligga vid denna provisoriska forstirkning. De nuvarande lagbestim- 13



melscrna ger utrymme for att ha ett lagre antal ersittare for vardera av vice
ordforandcna in vad som nu tilkimpas.

Den foreslagna lugiindringen dr av enkel beskaftenhet. Jag anser diirfor
att lagridets yttrande inte behover inhimtas. :

Hemstillan

Med hanvisning Gl vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta torslaget till lag om éndring i lagen (1974:371) om ritte-
giingen i arbetstvister.
2. Ull Arbetsdomstolen for budgetiret 1988/89 utdver i prop.

1987/88: 100 bil. 12 -upptagna medel anvisa ett forslagsanslag av '

420000 kr.

D. Invandring m. m.
D 1. Statens invandrarverk

I prop. 1987/88: 158 har regeringen bl. a. redovisat principerna for en ny
organisanon vid statens m\'dndmrwrl\ Vld min toxcdmgmng pckadt. jag
att en ny organisation Sl\d“ I\unna verka fran dcn 1 juli ]989.

Forberedelserna for och genomférande av reformerna kommer att stiilla
stora krav pa invandrarverket. For att tidsplanen skall kunna hillas behovs
medelsforstarkningar under biade innevarande och nista budgetar.

Statens invandrarverk har i sirskild framstilining under viren 1983
angett ett sammanlagt medelsbehov om 13,7 milj. kr. f6r vissa (chrgfmgsvi-
sa kostnader. Dessa medel avser 1 huvudsak lonekostnader m. m. till et
belopp av 5.7 milj. kr. och vissa projektkostnader om sammanlagt 8,0
milj. kr. .

Savitt giller innevarande budgetar bC\lOt regeringen den 7 april 1988 att
invandrarverket skulle fa dverskrida forvaltningskostnadsanslaget med 1.5
milj. kr.. huvudsakligen for att kunna pabdrja ett projekt avscende forbitt-
rad planering och ledning m. m. Jag foreslar att regeringen ger riksdagen
detta tillkanna.

Under budgetéiret 1988/89 bor statens invandrarverk for nyss angivna
indamél tillforas ett engingsbelopp om 12.2 milj. kr. sasom tillfillig [Gr-
starkning. utdver vad som toreslagits i ‘drets budgetproposition. Av
engingsbeloppet har jag beriknat att 3,2 milj. kr. — under forutsittning av
riksdagens beslut med anledning av prop. 1987/88: 158 — skall anvindas
for vissa chefsléner och andra personalkostnader samt 2 milj. kr. f6r en
fortsattning av det niimnda projektet. FFor utbildningsinsatser. i forsta hand
riktade till den personal som skall verka vid utredningsslussar, regionkon-
tor och forlaggningar, har jag berfiknat 3 milj. kr. Det ar av synnerlig vikt

att verkets ADB-system fungerar. 1 min medelsberiikning ingér dirfor 2

milj. kr. som skall anviindas till att se over och utveckla ADB-systemen.
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Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
at till Statens invandrarverk for budgetdret 1988/89 utdver i prop.

1987/88: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ctt engiingsvist forslags- _

anslag om 12200000 kr.

D 6. Ersittning till kommunerna for atgéirder for flyktingar
m. m.

Frin anslaget finansicras ersittningar enligt forordningen (1984: 683) om
statlig ersiittning for mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar.

I drets budgetproposition har regeringen foreslagit riksdagen att anvisa ett’

forslagsanslag av totalt 1835 500000 kr.

Enligt ovannimnda férordning utgar statlig ersittning till kommunerna
for de faktiska kostnaderna [or bostad och uppehille till asylsdkande och
flyktingar under de tre forsta dren. Vidare fir kommunerna fér varje
flykting man tar emot en schablonberiiknad summau som skall tiicka vissa
andra kostnader. Dessutom fér sjukvardshuvudméannen ersiittning [6r akut
sjukvird som limnas for asylsokande och for vissa siirskilda virdkostna-
der for flyktingar.

Utdver de nu nimnda, ldmnas erséttningar enligt forordningen for ytter-
ligare tva typer av kostnader. Invandrarverket kan ge sdrskilda bidrag till

kommuner for extraordindra insatser. allt enligt de riktlinjer som riksdagen

antagit for flyktingmottagandet (prop. 1983/84: 124, SfU 27. rskr. 295).
Slutligen utgér statlig ersittning till kemmunerna {Sr bl. a. hyreskostnader
Jor genomgdngsbostider for wilinningar som séker .uppehdllstillstéind.
For de bada sistndmnda dndamilen har regeringen i budgetpropositionen
berdknat ctt medelsbehov av 13 milj. kr. resp. 135 milj. kr.

Som nidmnts i budgetpropositionen har antalet asylsskande 6kat kraftigt
under senare dr. Kommunernas mottagning har diremot inte 6kat i samma
utstriickning. Detta har medfért att alltfor méanga asylsékande och flykling-
ar blir kvar under alltfor ling tid pa invandrarverkets férliggningar. For
nirvarande finns det ungefiir ca 2 500 [lyktingar med uppchillstillstind pé
forlaggningarna. De langa férliiggningsvisleiscrna forsenar och forsvirar
flyktingarnas integration i samhillet och dsamkar statsbudgeten merkost-
nader, som kan undvikas om antalet kommunala mottagningsplatser kan
okas.

RRYV har, som néimnts tidigare, inom ramen for sin férvaltningsrevision
granskat det kommunala flyktingmottagandet. Av verkets revisionsrapport
framgar att kommunerna anfdr en rad olika typer av hinder mot att ta emot
fler flyktingar. De vanligaste motiven dr brist pit bostider, otillriickliga
resurser for svenskundervisning och brist pa arbetstillfillen.

Man kan hirav sluta sig till att det behovs storre flexibilitet och olika
typer av insatser eller kombinationer av insatser, for att férméi kommuner-
na till ékat flyktingmottagandc. :

Invandrarverket kan i dag — i enlighet med riksdagens nimnda beslut
histen 1984 — ge sirskilda bidrag till kommunerna frin anslagsposten
D 6:3 for skilda extraordinira behov. Det kan t. ex. gilla atgiirder for att
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bygga upp kompetens i mottagningskommuner som tidigare inte tagit emot
flyktingar eller som saknar aktuell erfarenhet av flyktingarbete liksom
sirskilda insatser vid mottagande av en ny flyktinggrupp. Bidrag kan ocksa
ges till kommuner vars kostnader for flyktingmottagandet har okat sérskilt
patagligt till foljd av stor s. k. sekundidromflyttning fran andra kommuner.
Sarskilda bidrag far vid behov ocksi limnas for sdrskilda &tgiirder {6r att fa
fram lampliga bostader for flyktingar.

Enligt min mening bor det sérskilda bidraget — i 4n hdgre grad én i dag —
kunna ges olika inriktning beroende pa vilka behov som finns vid ctt givet
tillfillle. Vilka typer av extraordinira insatser som behdvs for att oka
flyktingmottagandet kan variera friin period till period och frin kommun
till kommun.

Mot bakgrund hérav foreslér jag att invandrarverket ges vidgade mdjlig-
heter att, fran anslagsposten D 6: 3 Bidrag enl. bestimmeclserna i 13 § for-
ordningen (1984: 683), gc kommuncrna sirskilda bidrag for insatser av
projektkaraktir. Huvudsakligen bér bidragen ges {or insatser som leder till
att kommunerna okar sitt flyktingmottagande utdver gillande avtal med
invandrarverket och som bidrar till att flyktingar snabbarc kan fa en egen
forsorjning.

Exempel pi sidana insatser kan vara att stddja och stimulera samverkan
mellan kommun och arbetsformedling. i syfte att stirka insatserna for att
fa ut flyktingar i arbete. Det kan ocksé giilla séiirskilda insatser for att bland
flyktingar med uppehéllstillstdnd finna dem som kan formedlas till arbete
och bosittning i kommuner med arbetskraftsunderskott. Ett annat tink-
bart indamal kunde vara att stédja kommunens undervisning i svenska for
nyanlinda flyktingar. Det kan giilla . ex. undervisning i sddan “"teknisk
svenska™ som kan behovas for att klara et visst industriarbete. Jag vill i
detta sammanhang erinra om vad chefen {6r arbetsmarknadsdepartemen-
tet tidigare i dag har anfért om dkade insatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken i syfte att hiavda arbetslinjen for flyktingarna.

Samtidigt bor verket kunna bygga ut det system med s. k. linssamordna-
re som i dag finns i atta lin. Dessa linssamordnare dr en viktig stoédresurs
for kommuner som anser att de har begriinsade personalresurser och
begrinsad kompetens. Linssamordnarna skulle vidare utgoéra ett virde-
fullt komplement till en kommande regional organisation for invandrarver-
ket (prop. 1987/88: 158).

Jag {orestar att ytterligare 17 milj. kr. tillfors anslagsposten {6r sirskilda
bidrag till kemmuner, utéver det forslag som regeringen limnat i arets
budgetproposition. Anslagsposten bor alltsd hojas till 30 milj. kr.

Det 4r av storsta betydelse att regeringen och invandrarverket framgent
kan disponera flexibelt dver mdjligheten att ge sirskilda bidrag enligt
forordningen. Andamilsinriktningen kan. ibland med kort varsel, behova
andras i takt med att nya behov uppstir. Dirlor ir det. enligt min mening,
inte limpligt att genom riksdagsbeslut binda hur medlen anvinds i den
utstriickning som nu kan uppfattas vara fallet. Det bor i stillet ankomma pa
regeringen att meddela de foreskrifter som vid varje tillfille behovs for
bidragsgivningen.

Kommunerna hanvisar ganska ofta till bristen pd bostider som ett
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hinder mot ett 6kat flyktingmottagande. Pi ldngre sikt finns bara ett
verkningsfullt sétt att undanrgja detta hinder, namligen att 6ka bostads-
byggandet. Det byggs redan fler ligenheter dn for nigra r sedan. Kommu-
nerna maste kontinuerligt rdkna med invandringen som en faktor i sina
bostadsbyggnadsplancr. P4 kortare sikt kan det emellertid behévas vissa
punktinsatser, i syfte att bidra till cn O0kning av det kommunala flykting-
mottagandet och en minskning av antalet personer med uppehéllstillstind
vid invandrarverkets forldggningar.

Jag anser darfor att invandrarverket bor ges majlighet att anvinda medel
ur anslagsposten D 6: 6 Ersiittning for kostnader for genomgéngsbostider
m. m. till att avse dven personer med uppehdllstillstind som flvkting eller
dirmed jamstdlld. Ersiattningar kan i dag lamnas enligt den niimnda forord-
ningen (1984:683) till genomgingsbostider for asvisékande. En dndring
harvidlag ligger i linje med invandrarverkets ambitioner att i kommunalt
boende placera foretridesvis dem som fitt sitt uppehallstillstand. I propo-
sitionen om ny organisation for invandrarverket har regeringen ocksd
foreslagit riksdagen att korrigera riktlinjerna for flyktingmottagandet i
denna del.

Genom att lata medelsanvindningen omfatta ocksa flyktingar och dér-
med jamstillda, skulle man ocksa gora det maéjligt att forverkliga syftet
med det forslag fran invandrarverket om forsoksverksamhet med kommu-
nala mottagningscentra som jag har redovisat i arets budgetproposition.

Det yttersta syftet med en sidan forandring bor vara att Gvergdngsvis
underliitta for kommunerna att 6ka sitt flyktingmottagande. Insatser i en
kommun med st6d av {érordningen bor kopplas till ett atagande om konti-
nuerliga, avtalsenliga kommunplatser, sd att genomgingsboendet inte blir
permanent.

Det bor ankomma pa regeringen att ge de niarmare riktlinjer som kan
behdvas for bidragsgivningen.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen toreslar riksdagen att
1. godkiinna att crsiattning for kostnader for kollektiva genomgiings-
bostader iven Kan ges for personcer med uppchillstillstind som
flykting cller dirmed jémstalld.

2. godkinna vad jag anfort om inriktningen av de sirskilda bidra-
gen enligt {6rordningen (1984: 683) om ersittning for mottagande av
flyktingar och vissa andra utlianningar,

3.6l Ersdnning till kommunerna for argdrder for flvktingar
m.m. for budgetiret 1988/89 utdver i prop. 1987/88: 100 bil. 12
upptagna medel anvisa ett forslagsanslag om 17000000 kr.
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Underbiluga 6: 1

Forslag till
Lag om andring i lagen (1974: 371) om rittegéngen i
arbetstvister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 371! om riittegéngen i ar-
betstvister att 3 kap. 1§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande ivdelse Foreslagen Ivdelse
3 kap.
13
Arbetsdomstolen bestér av hogst Arbetsdomstolen bestir av higst

tre ordforande, hogst rre vice ord-  tre ordlorande, hogst fyra vice ord-
forande samt scxton andra ledamé-  forande samt sexton andra ledama-
ter. ter.

Ledamot skall vara svensk medborgare och fir ej vara omyndig eller i
konkurstillstind. Innan ledamot tar siite i arbetsdomstolen. skall han ha
avlagt domared.

For annan ledamot an ordforande skall finnas hogst tre ersittare. Vad i
denna lag sidgs om ledamot giller dven ersiittarc, om ¢j annat sirskilt
anges.

Ledamoter och crsittare férordnas av regeringen for tre ar.

Denna lag triider i kraft den | juli 1988.

! Lagen omtryckt 1977 530,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 april 1988

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmalan till proposition om slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1987/88, m. m. savitt
avser civildepartementets verksamhetsomrade

Vissa utvecklingsfragor i offentlig verksamhet

1 Inledning

Riksdagen har uttalat (prop. 1987/88: 100 bil. 15, FiU 12, rskr. 169) att ctt
styrsystem for okad malstyrning bor utvecklas och inféras i den statliga
forvaltningen och att en avgdrande forutsittning for en sAdan utveckling ar
att resultatuppféljningen av bl. a. de statliga myndigheternas verksamhet
effektiviseras.

Chefen for finansdepartementet har tidigare idag redovisat ett program
for utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten med bl. a.
detta innehéll.

I det foljande redovisar jag vissa andra utvecklingsinsatser som pégar
och planeras, for att ytterligare forbattra mojligheten till en sadan utveck-
ling.

2 Statlig verksamhet
2.1 Regeringsarbetet

2.1.1 Oversyn av budgetpropositionen, m. m.

Jag avser att inom kort aterkomma till regeringen med f6rslag att tillsitta
en utredning med uppgift att se éver budgetpropositionens innehill och
utformning. I uppdraget avscs bl. a. inga att lamna [6rslag till riktlinjer for
och exempel p& hur malen for olika verksamheter bor kunna redovisas i
budgetpropositionen. 1 uppdraget avses ocksa ingd att Overviga vilken
resultatinformation som bor lamnas till riksdagen.

Ett visentligt underlag for bl. a. denna information 4r myndigheternas
egna uppgifter. Ett utvecklingsarbete har diarfor paborjats for att utarbeta
riktlinjer, m. m. for forvaltningsmyndigheternas érliga resultatredovisning-
ar.

Som framgar av verksledningsbeslutet (prop. 1986/87:99, FiU 29, rskr.
226) skall ett motsvarande utvecklingsarbete genomféras for affirsverks-
koncernernas samt de statliga bolagens och stiftelsernas drsredovisningar. 1
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Férutsittningarna for att bygga upp en informationsdatabas i regerings-
kansliet avses ocksi utredas. Hiir bor bl. a. underlag {rin riksrevisionsver-
ket (RRV) och statistiska centralbyrdn kunna utnyttjus.

2.1.2 Information och stéd fran vissa stabsorgan

Regeringen fir, férutom frin myndigheterna sjilva, information om den
statliga verksamheten friin méinga andra hall, bl. a. RRV och statskontoret.
RRV:s forvaltningsrevision och statskontorets utrednings- och tveck-
lingsarbete ar viktiga killor {or sddan information.

Det ir vidare angeliget att bl.a. RRV:s och statskontorets kunnande
och resurser tas till vara pa ctt rationellt siitt. Dessa myndigheter komplet-
terar regeringskansliet och ar viktiga som Kallor till kunskapsforstirkning i
regeringens arbete. Detta bidrar till att vidmakthélla en tradition med
relativt smi departement, vilket bedoms vara av stort virde.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag om hur statsorga-
nens kunnande och resurser bor utnyttjas.

2.1.3 Regeloversyner

I regeringskansliet har regelfdrenklingen blivit ctt visentligt inslag i det
I6pande forfattningsarbetet. Allmént intas numera en aterhallsam och
stram attityd till ny regelgivning. Antalet forfattningar minskar. Ytterligare
insatser bor évervigas. L.ex. Oversyner av omfattande och Komplexa
regelsystem. Regeringskanslicts rittschefsgrupp tor regelférenklingstrigor
har hiir en viktig uppgift. Bl. a. kan gruppen ge underlag for prioriteringar
av vilka regelverk som bar ses dver ach fdresld utredningsmetoder.

Ett annat viktigt omriide att bevaka frin regelférenklingssynpunkt giiller
den svenska foreskriftsgivningen i anslutning till den europeiska gemen-
skapens (EG:s) normgivning.

Enligt verksledningsbeslutet bdr varje regelverk fortlopande underkas-

tas omprdvningar. Det bor salunda provas att i omedelbar anslutning till -

beslut om lagar ocksa besluta om uppféljning och utviirdering av lagarnas
cffekter och om vem som skall svara for detta arbete.

2.2 De statliga myndigheternas arbete
2.2.1 Informationsforsorjningen

En arbetsgrupp (C 1988: A) har tillsatts for att utreda vilket informations-
behov om verksamheten som de statliga forvaltningsmyndighcterna kan ha
for den interna styrningen och resultutuppfoljningen: Det géller t. ex. upp-
gifter om produktivitet, cffektivitet. verksamhetsresultat, m. m. Detta ut-
redningsarbete ir ett forsta led i ett arbete som syftar till att beddma
behovet av och forutsittningarna for att utveckla datoriserade informa-
tionssystem {or styrning och verksamhetsuppféljning inldr 1990-talet.
Aven frigor om t.ex. ansvar. kompetens. rutiner, m. m. vad géller myn-
dighcternas verksamhetsupptoljning kommer att Overvigas hér.
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" RRV:s och statskontorets metodutvecklingsarbete bor uppmiirksarhmas
i-detta sammanhang. liksom ocksa det utvecklingsarbete som bedrivs vid
vissa andra myndigheter. :

2.2.2 Regeluppfoljning

For niarvarande finns det ca 20 000 myndighetsforeskrifter, som beslutas av
vissa myndigheter pa grund av sirskilda bemyndiganden. Av dessa fore-
skrifter svarar linsstyrelserna for omkring 5 000.

Myndigheterna dr enligt [8c§ forfatiningssamlingsférordningen
(1976: 725, omtryckt 1984:212, dndrad senast 1987:62) skyldiga atl [6r-
teckna sina foreskrifter. 1 statsridsberedningens handbok i forfattnings-
beskrivning. Myndigheternas foreskrifter, ges rad till myndigheterna ocksé
i frigor om regelforteckningen. For niirvarande saknas dock fullstindiga
sidana forteckningar. De forteckningar som har getts in foreter ocksa cn
hel de} brister bade till innchall och form. Dirfor avses ett utvecklingsarbe-
te paborjas for att hjilpa berérda myndigheter att uppritta fullstindiga.
korrekta och bittre systematiscrade forteckningar. I arbetet bor ocksé inga
att utreda forutsittningarna och kostnaderna for att i framtiden uppritta en
eller flera databaser 6ver myndigheternas forcskrifter eller éver deras
rubriker och huvudsakliga innchall. :

I detta sammanhang vill jag erinra om att 24 b § frfattningssamlingsfor-

ordningen innehéller bestimmelser for det fall att en myndighet avser att
utnyttja ADB for att fora register dver forfattningar eller annat material i
myndighetens forfattningssamling. Enligt dessa bestimmelser skall uppgif-
terna i myndighetens register stimma dverens med de tryckta texterna i
forfattningssamlingen och med de tvi register som avser Svensk forfatt-
ningssamling och som fors med hjilp av automatisk datahandling enligt
forordningen (1980: 628) om rittsdatasystemet. Enligt {6rordningen be-
stimmer rittschefen i statsradsberedningen den nirmare utformningen av
SFS-registren.

Enligt den nya begrinsningsforordningen (1987: 1347) aligger det myn-
digheterna att folja upp konsckvenserna av sin regelgivning. En utbildning
i regelekonomi for anstillda vid myndigheterna och for ledaméter i myn-
dighetsstyrelserna kommer att genomforas i anslutning till den nya férord-

ningen.

3 Kommunal verksamhet
3.1 Regeloversyner

Den statliga detaljregleringen av kommunal verksamhet omprévas fortlo-
pande. Utvecklingen pa ett flertal lagstiftningsomréden har gtt mot 6kad
maistyrning. 1 regeringens skrivelse (1984/85:202, FiU 35, rskr. 407) om
den offentliga sektorns fornyelse behandlas dessa fragor. 1 skrivelsen
framhalls att arbetet bor inriktas pa att utveckla en systematiserad uppfolj-
nings- och utviirderingsverksamhet. Det viktigaste syftet med denna bor
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vara att for regering och riksdag redovisa hur verksamhetsmal uppfylls,
vilka problem som orsakar brister i maluppfyllelsen, effektiviteten i verk-
samheten och vilka tecken som tyder pd att en dndring av lagstiftningen
kan vara befogad. Stat-kommunberedningen (C 1983: 02) har regeringens
uppdrag att Overviiga dessa fragor. Beredningen har inlett ett kartligg-
ningsarbetc tillsammans med kommunférbunden, RRV och statskontoret.
Inom ramen for frikommuniorséket har ocksa fragor om uppféljning och
utvirdering tagits upp.

Samtidigt som fordndringar av den statliga regleringen dver kommuner-
nas verksamhet gors pa det centrala planet dr det naturligt att kommunerna
overviger den egna forvaltningens satt att fungera. Frikommunforsoket
har givit erfarenheter om kommunernas egna regelsystem. Vid den inven-
tering som gjorts i frikommunerna har framkommit att de kommunala
forvaltningarna ofta upplever de egna reglerna som hinder for verksamhe-
ten.

Pi det statliga omridet pagar ctt omfattandc arbete med att forenkla och
ta bort regler. Olika metoder har anviints for att tvinga fram ctr stilinings-
tagande till behovet av varje enskild regel. Dc erfarenheter som kommit
fram i det statliga regelforenklingsarbetet bor kunna vara till nytta for
kommunerna.

Givetvis har kommunala forenklingsfrigor sin plats i stat-kommunbe-
redningen och inom frikommunforséket. Forutom ett allméint utvecklings-
arbete bor beredningen i samverkan med frikommunerna dverviiga hur
frigor om enklare regler skall kunna tas upp i forséksverksamheten. En
vidgad samverkan mellan stat och kommun dr nddvindig pa.detia omrade.
Saval statliga myndigheter som kommuner bér medverka i over-
synsarbetet. | budgetpropositionen (prop. 1987/88: 100, bil. 2, 5. 9) avisera-
de jag séledes kontakter mellan regeringskansliet och kommunférbunden.

Det bor ocksa uppmirksammas att ordningsstadgeutredningens betiin-
kande (SOU 1985: 24) om kommunala ordningsféreskrifter f6r nirvarande
bereds i justitiedepartementet.

3.2 Metodutveckling

Stat-kommunberedningen har ocksd som uppgift att ta initiativ nar det
giller metodutveckling. Det giller anpassningen av metoder f6r uppfolj-
ning och utviirdering av forhallanden i enskilda kommuner och méjligheten
att utforma metoder sd att de inte utgdr ett betydande intring i den
kommunala sjilvstyrclsen. En annan visentlig fraga handlar om stéd och
radgivning fran statliga organs sida till kommunerna, liksom former for att
ge statliga organ tillgang till det kunnande som har byggts upp ute i
kommunscktorn. En viktig friga i sammanhanget giller spridningen av
kunskap om resultat av utvirderingar.

Séviil kommunforbunden som RRV och statskontoret har dgnat fragor
om metodutveckling stort intresse. For att kunna gora tillforlitliga jimf6-
relser av kostnader och kvalitet for olika kommunala tjinster ar det viisent-
ligt att de metoder, som anvénts, vidareutvecklas. Jag utgir {rin att stat-
kommunberedningen i sitt arbete tar till vara dessa erfarenheter.
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4 Hemstallan Prop. 1987/88: 150

Bilaga 6
Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tiflfille
att ta del av vad jag nu har anfort om vissa utvecklingsfrigor i
offentlig verksamhet.
5

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 21 april 1988

Foredragande: statsradet Peterson

Anmailan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1988/89,
m. m.

Fjortonde huvudtiteln
B. Miljo
B 10. Restaurering av Hornborgasjon

Under detta anslag har i statsbudgeten {or budgetiret 1987/88 anvisats ett
reservationsanslag av 6,1 milj. kr. I budgetpropositionen 1988 har regering-
en foreslagit att 3,8 milj. kr. anvisas under anslaget for budgetéret 1988/89.
Over anslaget anvisas medel for att bekosta en restaurering av Hornborga-
sjon. Statens naturvardsverk ir huvudman for restaurcringsarbetet.

Bakgrund

1 skrivelse till regeringen den 15 april 1988 har naturvirdsverket hemstallt
att fa aterkalla en till Vinersborgs tingsriitt, vattendomstolen. ingiven
ansOkan om restaurering av Hornborgasjon. Samtidigt har verket redovi-
sat ett forslag till ny ansokan hos vattendomstolen om restaurering av
Hornborgasjon med anledning av ctt uppdrag som verket erholl av rege-
ringen den |5 maj 1986.

Bakgrunden till naturvardsverkets skrivelse till regeringen ér féljande.

Ar 1965 fick divarande statens naturviirdsnimnd, sedermera statens
naturvardsverk, Kungl. Maj:ts uppdrag att géra en utredning rorande
siikerstéllande frin naturvardssynpunkt av Hornborgasjons framtid.

I november 1973 redovisade naturvirdsverket en utredning om Horn-
borgasjons restaurering. Utredningen omfattar sival limnologiska och or-
nitologiska beddmningar som en teknisk-hydrologisk utredning i vilken
ocksd ingir en markskadcviirdering och en jordbruksekonomisk bedém-
ning. Inom ramen {&r utredningens arbete har en omfattande forsoksverk-
samhet bedrivits for att prova olika restaureringsmetoder och maskinut-
rustningar. Arbetct har bl. a. omfattat vegetationsrojning och bottenbe-
handling.

Mot bakgrund av férsdksverksamheten och de limnologiska undersok-
ningarna bedomde naturvardsverket det vara mojligt att aterstilla sjon till
ctt lige, som motsvarar forhillandena under perioden 1877—1904. da sjon
hade sin hdjdpunkt som fagelsjd. Principen for en restaurering av Hornbor-
gasjon torutsattes vara en vattenstindshojning kombinerad med vegeta-
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tionsbekiimpning och bottenbehandling. P& regeringens uppdrag genom-
férde naturvardsverket ar 1976 viss kompletterande utredning i érendet. 1
utredningarna redovisades tva restaureringsalternativ — ett huvudalterna-
tiv som skulle innebitra en totalrestaurering och ett alternativ som innebar
en begrinsad restaurering med anlidggande av en vall tvirs Gver sjén.
Naturvérdsverket forordade en total restaurering utan tvirvall dver sjén.
En total restaurcring av Hornborgasjon skulle enligt verkets forslag inne-
bira en hjning av vattenstandet med upp till 2 m. Med en siddan hdjning
skulle man garantera sjons fortbestind som fungerande sjésystem och
fagelsjo for lang tid. For att begrinsa markskadorna vid vattenstandshdj-
ningen foreslogs att invaliningar av vissa omriden skulle dverviigas yuterli-
gare.

I prop. 1976/77: 100 bil. 13 s. 146—147 lamnade regeringen en kortfattad
redogorelse for det dittills genomtorda utredningsarbetet. Foredragande
statsradet ansiig® det angeliiget att en av naturvéirdsverket foreslagen de-
taljutredning om bl. a. markskadorna pi de enskilda fastigheterna kom till
stind. Dirigenom borde ocksi konsckvenserna av de bida restaureringsal-
ternativen ytterligare kunna belysas. Regeringen var med hiinsyn hiirtill
inte beredd att da ta stillning till vilket restaureringsalternativ som var
lampligast.

1 motioner till 1976/77 ars riksdag tramstilldes krav pd cn fullstindig
restaurering av Hornborgasjon i enlighet med naturvérdsverkets huvud-
forslag.

I skrivelse den 1 juni 1977 anmilde riksdagens talman riksdagens beslut
med anledning av motionerna om restaurering av Hornborgasjon m. m.
(JoU 1976/77: 36, rskr. 1976/77: 377). Riksdagens beslut innebiir bl.a. att
riksdagen med anledning av motionerna 1976/77: 291, 1976/77: 521, yrkan-
de 6, och 1976/77: 524 som sin mening har gett till kiinna vad jordbruksut-
skottet anfért i friga om en fullstiindig restaurering av Hornborgasjén. 1
sitt betiinkande framhaller utskottet bl.a. att atgirder bor vidtas med
inriktning pa att dstadkomma en fullstindig restaurering av Hornborgasjon
i dverensstimmelse med det huvudfdrslag som redovisats av statens na-
turvardsverk samt att det fortsatta utredningsarbetet dirfér bor begrinsas
till att omfatta endast detta restaureringsalternativ. Tekniska fragor i sam-
band med vallar och andra med foretaget forenade villkor forutsattes av
utskottet komma att behandlas i samband med den vattenriittsliga prov-
ningen, varfor utskottet inte nirmare gick in pa dessa friagor.

I beslut den 30 juni 1977 uppdrog regeringen it naturvardsverket att
genomtora de ytterligare utredningar som erfordrades for att ansokan om
restaurering skulle kunna ges in till vattendomstolen.

Naturvardsverket redovisade den 10 juli 1980 for regeringen ett forslag
till ansokan hos vattendomstolen om restaurering av sjon.

Enligt naturvirdsverkets forslag skall restaureringen av sjon ske dels
genom en hdjning av sjéns vattenstind, dels genom olika andra étgérder.
Fo6r den ansokta regleringen. som omfattar saval dimning for genomféran-
det av vattenstindshdjningen som viss reglering av vattnets avrinning ur
sjon, avses en ny dammbyggnad uppforas vid sjons utlopp i Flian. Regle-
ringen innebiir att medelvattenstindet i Hornborgasjon under aret hijs
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med 1,3 mi Vallsjon och 1,7 m i Yitersjon oc under vegetationsperioden

(20 april—19 oktober) med 1.3 resp. 1.9 m. Ovriga restaurcringsétgirder
bestar av rojning av Overvattenvegetation, mark- och bottenbehandling
m.m. For att motverka skador vid vattenstiindshdjningen kan enligt forsla-
get behdvas omfattande invallningar med ¢n sammanlagd striicka av ca 25
km. Om dessa invallningar utfors, beriknas den skadade arealen dker och
dng kunna begrinsas till ca 335 ha. Diamningsskador pa iniigojord uppkom-
mer foretridesvis pd Ytterbergsmaden samt vid Bjurum och Dagsnis.
Kostnaderna for restaureringen beriknas till ca 56 milj. kr. i prisnivan
januari 1980. Hirtill kommer kostnader for restaurcringsforetagets drift,
underhdll och férnyelse.

1 beslut den 30 oktober 1980 uppdrog regeringen at naturvardsverket att
hos vattendomstolen anséka om restaurering enligt verkets forslag.

Naturvérdsverket ansokie den 19 januari 1981 hos vattendomstolen om
restaurering av Hornborgasjon i enlighet med forslaget.

Regeringen forordnade den 23 juli 1981 enligt 4 kap. 17 § andra stycket
vattenlagen (1918: 523) att tillatlighetsfrigan skulle provas av regeringen.

Vattendomstolen hénskot den 11 februari 1982 édrendet till regeringen
med eget yttrande. Vattendomstolen fann att det inte {6reliig niigot hinder
mot foretaget enligt vattenlagens tillatlighetsregler. Yttranden 6ver ansok-
ningen hade avgetts av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
kammarkollegict. riksantikvaricimbetet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, fiskcristyrelsen efter horande av fiskeriintendenten 1 nedre sddra
distrikte, statens planverk, Sveriges geologiska undersokning, linsstyrel-
sen 1 Skaraborgs lin efter horande av Falkopings och Skara kommuner,
Svenska naturskyddsforeningen och Skaraborgs ldns naturskyddsfor-
ening. Samtliga remissinstanser tillstyrkte de foreslagna restaureringen.
Nir det giller vallarnas strickning forekom dock olika uppfattningar.
Lansstyrelsen och Falkopings kommun féreslog sdlunda att drygt 50 ha
jordbruksmark och 20 ha skog pa den s. k. Ytterbergsmaden skulle skyd-
das genom invallning. Lantbruksstyrelsen avstyrkte invallningen pa grund
av kostnaderna f6r densamma — 5,3 milj. kr. totalt eller 100000 kr. per ha
aker och ing. Styrelsen foreslog i stillet att det jordbruks(oretag, som far
de forhéllandevis storsta skadorna om vallen inte byggs. Hornborga 311,
skulle kompenseras for arealbortfallet genom tillférande av crsittnings-
mark i omradet. Detta borde cnligt lantbruksstyrelsen kunna ske inom
ramen for den normala strukturverksamheten. Naturvardsverket motsatte
sig de foreslagna dndringarna av invallningarna.

Regeringen medgav den 16 september 1982 enligt 4 kap. 18§ andra
stycket vattenlagen att tillstind fick limnas tll den begérda restaureringen
av Hornborgasjon. Restaureringsatgirderna och de skadeférebyggande
invallningarna skulle utéras huvudsakligen i enlighet med vad som till-
styrkts av vattendomstolen. Med héansyn bl. a. till vad lantbruksstyrelsen
anfort i sitt yttrande fann regeringen inte skil att foreskriva ytterligare
invallningar vid Ytterbergsmaden. Det skulle ankomma pa domstolen att
meddela dels vattenhushallningsbestimmelser for regleringen, dels de yt-
terligare forcskrifter som bor gilla for foretaget. Samtidigt uppdrog rege-
ringen it lantbruksstyrelsen att medverka till att ersdttningsmark kan
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erbjudas dgaren av Hornborga 31:1. Lantbruksstyrelsen skulle {iven med-
verka till att ersidttningsmark kan erbjudas Gvriga jordbrtiksfc")rclag som
drabbas av mera betydande intréng i rorelsen till f6ljd av restaureringen.

I prop. 1983/84: 100 bil. 11 s. 118 och i prop. 1984/85: 100 bil. 11 s. 102
redovisade regeringen for riksdagen pa grund av vad naturvirdsverket
anfort i sina anslagsframstillningar att planerna for restaureringen nu i
forsta hand skullc komma att fortsiitta enligt ett alternativ som innebdér en
lagre vattenstandshdjning an vad som angetts i den ursprungliga ansokan
samt att ansékan hos vattendomstolen skulle komma att kompletteras i
enlighet hirmed.

Naturvardsverket begirde den 20 december 1985 regeringens medgivan-
de att fa fiterkalla den ursprungliga ansdkningen och att i stillet fi anséka
om en restaurcring av Hornborgasjon i enlighet med ett den 16 december
1985 dagtecknat forslag till vattendomstolsansdkan. Naturvardsverket an-
forde darvid bl. a. foljunde. Genom fortlopande utredningar har det teknis-
ka underlaget betriiffande de skadetérebyggande invallningarna successivt
utvidgats. T samband med dessa undersokningar har det visat sig att
riskerna for lickage vid invallningarna i vissa fall 4r betydande. De geolo-
giska forutsittningarna 4r allmint sett ogynnsamma for invallningar till
skydd for markerna. Riskerna har ansetts kunna begriinsas om vatten-
stndshojningen reduceras. Med en reducerad vattenstindshajning blir ska-
dorna pa mark mindre. Enligt verkets bedomning ges darmed mdjlighet att
undvara vallarna mot sjén. Pa detta sitt erhélls betydande naturvirden och
restaureringen blir mera komplett. Nyttan och viirdet av féretaget blir
vasentligt hdgre. Naturvirdsverket har ocksi genom de ytterligare utred-

ningar som utférts under senare tid funnit att totalkostnaderna for invall- ..

ningarna inte kan anses sti i rimlig relation till nyttan av dessa.

Enligt naturvirdsverket nya forslag till restaurering och reglering skall
en dammbyggnad utforas i Flian vid sjons utlopp. Medelvattenstindet i
sjon skall hojas till +119.8 m, dvs. ca 0.5 m ligre in det tidigare restaure-
ringsforslaget, och atgirderna utféras utan skadeforebyggande invallning-
ar. Ovriga restaurcringsitgirder bestar, liksom tidigare. av bl. a. vegeta-
tionsrojning. bottenbehandling och avverkning m. m. Den berérda mark-
arealen utgérs av ca 1000 ha dker och iing jimte 590 ha skogsmark samt
impediment om ca 2500 ha, varav huvuddelen utgors av sjgomrade. Dam-
ningsskador uppkommer foretridesvis pi Hornborgamaden, Situnama-
den. Ytterbergsmaden, vid Bjurum och Dagsnils samt inom Veka-Siituna-
omrade. Néra hiillften av den berérda indgojorden dr sit lagt beligen att den
redan fore intringet utgdr mer eller mindre skadad mark ur avvattnings-
synpunkt. Inverkan av forctaget beddms 1 dvrigt bli i stort sett densamma
som inverkan av det tillitlighetstorklarade foretaget. Med hiinsyn bl. a. till
den mangariga forsoksverksamheten med vegetationsrdjningar i Hornbor-
gasjon har naturvardsverket gjort den bedomningen att vegetationen i sjén
far en for figellivet gynnsam utvecking med den reducerade vattenstinds-
hojningen. Sjons dldrande sker inte med storre hastighet in att man for
lang tid dstadkommer en fungerande fagelsjo. Hornborgasjons stora virde
som ffgelsjd ar i hog grad berocnde av de ndrmaste omgivningarna. Vat-
tenstandshdjningen utan vallar skulle innebéra att dessa sjonidra marker
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kan utnyttjas endast extensivt, t.cx. for betesdrift eller viss vallodling.
Déirmed ges forutsittningar for kreatursbetade eller pa annat sitt hivdade

fuktiangar. Mojligheterna att gynna allméint tillbakatriingda figelgrupper
* som vadare och simander ¢kar dirmed. Dir sidana marker inte alls bru-
kas. uppstér 1ovskogar av samma slag som finns i dag lings minga strand-
avsnitt. Sjéndra marker utan vallar bibehaller ocksi den naturliga
strandzoneringen. Restaureringen av Hornborgasjon blir siledes enligt
verket mer komplett om den genomférs utan invallningar, vilket ar till
fordel [tin naturvirdssynpunkt.

Naturvardsverkets framstillning har remissbehandlats. Yttranden har
avgetts av lantbruksstyrelsen efter horande av lantbruksnimnden i Skara-
borgs lin, kammarkollegict, linsstyrelsen i Skaraborgs liin, Lantbrukarnas
riksférbund och Svenska naturskyddsféreningen.

Regeringen uppdrog den 15 maj 1986 at naturvardsverket att hos vatten-
domstolen ansdka om restaurering i enlighet med det av naturvirdsverket
senast upprittade forslaget. Naturvardsverket skall enligt uppdraget vid
det fortsatta arbetet med ansékningen samrida med lantbruksstyrelsen om
skadef6rebyggande atgirder till skydd for jordbruket. Regeringen kommer
vidare enligt beslutet att ta stillning till naturvardsverkets begiiran om
aterkallelse av den tidigare ansokan frin januari 1981 torst dii det nya
vattenforetagets inverkningar pa jordbruket dr kdnda. Regeringen har med
stod av 11 kap. 3§ vattenlagen (1983: 291) forbehillit sig prévningen av det
nya foretagets tillitlighet, Vid vattenlagsprovningen skall det niirmare
behovet av skadeforebyggande atgirder privas.

Naturvdrdsverket har i sin -inledningsvis nimnda (ramstillning den 15
april 1988 begirt regeringens medgivande att dterkalla den tidigare ansok-
ningen och dérvid hiinvisat till uppdraget den 15 maj 1986 av vilket framgir
att regeringen skulle ta stiillning till ¢n aterkallelse 1orst da det nya foreta-
gets inverkningar pa jordbruket blivit kiinda. Av framstillningen framgar
bl. a. foljande.

Det av regeringen foreskrivna samriadet med lantbruksstyrelsen har gt
rum. Enighet rdder om att det numera fran allmiin jordbrukssynpunkt inte
framstar som séarskilt angeliiget att bibehilla sidan jordbruksmark som
skulle beroras av restaureringen. Diaremot har det ansetts viktigt att séka
bevara och utveckla de barkrattiga jordbruksforetag som nu finns runt
sjon. Algéirder bor i forsta hand inriktas pd att sdka underlatta en omstiill-
ning av dessa forctag. Lantbruksnimndén har pd regeringens uppdrag
under senare ar forvirvat viss jordbruksmark i trakten. Som ersittning for
skadad mark skulle denna mark till avsevird del kunna minska intranget
for flera foretag.

Det nya féretugets inverkningar pa jordbruket har utretts av statens
valtenfallsverk med bitriide av lantbruksniimnden och luntmiiteriet i Skara-
borgs lLin.

Av naturvirdsverkets tramstillning framgar vidare att det nya foretaget
medtor arealbortfall for 69 jordbruksforetag och diirmed vissa anpass-
ningsproblem. Det dr i forsta hand jordar som anviinds for spannmilsod-
ling som faller bort. Stérre delen av den av restaureringen berérda akerare-
alen har redan i dag en otillfredsstillande driinering. For fyra i fem (Oretag
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kan betydande anpassningsproblem uppkomma. I intet fall bedéms dock
skadorna bli av sddan omfattning att inléscn skulle kunna komma ifriga.
Nigon minskning av djurbestanden synes ¢j behova ske till {6ljd av restau-
reringen. Regleringsdammens placering innebar att stora arealer vid Ste-
numsmaden blir skyddade. Vissa markigare kan erbjudas ersiittnings-
mark. Nigra skadceforebyggande étgédrder i form av invallningar ctc. synes
daremot ¢j motiverade och kommer ¢j att erbjudas. Naturvardsverket har
under senare ar {orvirvat mark vid Hornborgasjon. Statens (naturvards-
verkets och lantbruksnidmndens) markinnehav uppgir for niarvarande till
ca 18% av den av restaureringen berdrda arealen jordbruksmark, till ca
62 % av motsvarande arcal skogsmark och till ca 42% av motsvarande
arcal ovrig mark (sjoomrade).

En vattenrittslig provning av det nya foretaget utan att det gamla vatten-
mélet har avskrivits kan enligt naturvardsverkets framstillning forviintas
medfora vissa svirigheter och processuella problem i vattenmalet. Den
tidigare ansokningen provas enligt den éldre vattenlagen medan den nya
kommer att provas cnligt den nya vattenlagen.

Naturvardsverket {Orestér i sin framstillning att provningen av det nya
forctaget skall ske med utgingspunkt i den vattenriittsliga situation som
rader i dag. Om det gamla mailet inte blir avskrivet kan jamforelse med
detta mil kommau utt goras i det nya malet. Verket finner att detta kan
komplicera processen och géra den mera tidskriavande. Hiinsynen till bl. a.
sakidgarna kriver ocksi ett entydigt besked om hur det féretag ser ut som
naturvardsverket onskar genomttéra och som de skall ta stillning till.
Genom sin provning av det nya foretagets tillilighet med méjligheten att
foreskriva villkor synes regeringen tor 6vrigt kunna materiellt styra foreta-
get till dverensstimmelse med det gamla foretaget i de detar detta bedoms
nodvindigt.

Det gamla foretaget baserades pd en rad torutsittningar som efter hand
har kommit att Andras. De viktigaste dndringarna har enligt naturvardsver-
kets beddomning varit fohjande.

Invallning av Hornborgamaden har till f6ljd av ogynnsamma geologiska
férutsittningar bedomts medfora icke obetydliga risker for ctt misslvckan-
de eller otillfredsstillande funktion. Naturvirdsverket dr i dag inte berett
att ta dessa risker. Det gamla foretaget bor siledes redan av detta skl
andras si att invallning av Hornborgamaden (pa émse sidor om Hornbor-
gaan) inte kommer till stind. Ogynnsamma geologiska forutsiittningar viin-
tas medfora vissa problem dven for $vriga invallningar. Naturvardsverket
har till {6ljd av senare ars erfarenheter om hur vatmarker fungerar dessut-
om dndrat uppfattning betritfande naturvirdskonsckvenserna av det gam-
la foretaget. Verket anscr bl. a. att tillkomsten av storre arealer strandom-
raden och grunt vatten medfér en stérre naturvardsnytta dn det gamla
foretaget skulle ha gett. Samtidigt bedomer verket att varaktigheten av
restaurcringen blir fullt tillfredsstillande dven med en mindre vatten-
standshojning. Utan vallar mot sjon blir den obrutna zoneringen fran
sjdomrade, via madmark och till hogre liggande betesmarker av mycket
stort varde for fagellivet. Aven i detta avseende har verket éindrat uppfatt-
ning och vallarna mot sjon Kan i en naturvardsinriktad restaurering darfor
inte lingre accepteras.
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I motsats till forhdilandena under 1970-talet disponerar lantbruksnimn-
den numera férhallandevis stora arealer, ca 250 ha dkermark och ca 300 ha
skogsmark, som kan nyttjas som ersittningsmark.

Relationen mellan invallningskostnader och viirden av undanrojda ska-
dor har enligt vad naturvardsverket funnit f6rindrats fran ungefir 1:1 till i
dag ca 6:1. Hirtill har bidragit tidigare underskatining av de tekniska
svarigheterna, underskattning av invallningskostnaderna och en avsevird
kostnadsstegring vad giiller anlidggning och drift av vallarna. I genomsnitt
synes den totala kostnaden for varje skyddad hektar dkermark komma att
ligga kring 100000 kr. Invallningarna framstar darmed i dag som en mycket
dalig investering.

Det gamla toretagets invallningar skulle enligt naturvardsverkets fram-
stillning ha omfattat 22 km vallar, 24 km diken och ledningar och 10
pumpstationer med en installerad elektrisk cffeckt om ca 400 kW. Natur-
vardsverket har funnit att ansvaret for drift och underhéill av dessa anligg-
ningar skulle bli ytterst betungande for staten. Om invallning skall ske har
verket den uppfattningen att det vore bittre for alla parter om markigaren
sjdlv byggde och skotte anlidggningarna. Om det gamla foretaget skulle
aktualiseras kommer ett genomférande under alla omstindigheter att ta
lang tid. Forctaget behover revideras och en kompletterande ansdkan utan
invallning av Hornborgamaden och med vissa dndrade valligen och ut-
formningar méast nédviandigtvis upprittas och ges in till domstolen. Tillat-
lighetsprovning av det dndrade f6retaget forestdr sedan. Fran det aut eut
beslut om aterging till det gamla foretaget foreligger. uppskattar natur-
vardsverket att det skulle ta 8tta ar innan foretaget dr genomfort.

Det gamla foretaget med sitt tillatlighetsbeslut torde i dag i praktiken ha
huvudsakligen ett historiskt intresse. Naturvardsverket beriiknar att detta
foretag inkl. kapitaliserade drift- och underhéllskostnader blir ca 70 milj.
kr. dyrare att genomfoéra én det nya foretaget.

En gversiktlig jamforelse av kostnaderna mellan det nya resp. det gamla
restaureringsforctaget lamnas 1 tabell 1. Uppgifterna har limnats av statens
naturvardsverk och avscr kostnadslaget i december 1987, Till dessa kost-
nader kommer bl a. administrationskostnader. konsultkostnader och
rittegangskostnader. De tillkommande kostnaderna bedéms bli hdgre tor
det gamla foretaget dn for det nya. De angivna uppgifierna {or det gumla
foretaget utgor en forsiktig uppriikning av i det gamla vattenmilet uppgiv-
na kostnader. Kostnaderna inkluderar invallning av Hornborgamaden.

Tabell 1. Hornborgasjons restaurering. Oversiktliga kostnader for det nya resp. gamla
restaureringsfiorctaget. Milj. kr.

Kostnadspost Nya Gamla
foretaget foretaget
Restaureringsitgirder 18 20
regleringsdamm
Kanalarbeten
avverkning och rgjning
Invallningar - 44
Ersiittningar 11 7

Kapitaliserade drift-
och underhillskost-
nader S 30

Summa 34 101
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Foredragandens 6verviganden

Jag har i det foregdende limnat cn ingdende bakgrundsbeskrivning av
projektet Hornborgasjons restaurering med hiinsyn till det intresse fragan
har vickt inte minst i riksdagen dir projektet behandlats bl. a. i samband
med frige- och interpellationsdebatter. Vidare har till regeringen kommit
in skrivelser och framstillningar med synpunkter péd restaureringsarbetet
fran organisationer och enskilda. '

Nir det géller valet av restaureringsalternativ anser jag for egen del med
hinsyn till den ingficnde analys av konsckvenserna som naturvardsverket
har gjort att det finns starka skl (ran sivil naturvirdssynpunkt som
samhillsekonomisk synpunkt att restaureringen bor utforas enligt det nyva
alternativet, dvs. utan vallar och med en ligre vattenstandshéjning. Det
nya restaureringsforetaget inryms enligt min uppfattning i riksdagens be-
slut frian ar 1977 om en fullstindig restaurering av Hornborgasjon. Eu
stillningstagande i enlighet hirmed stiar ocksi i god dverensstimmelse inte
minst med Sveriges dtaganden enligt den internationella vatmarkskonven-
tionen. Den fortsatta provningen bor mot bakgrund av vad jag nu har
redovisat inte lingre omfatta det gamla alternativet. Den ansokan som nu
behandlas av vattendomstolen bor som en konsekvens hiirav dterkallas.
Enligt vad jag inhiimtat kommer chefen fér miljo- och energidepartementet
att inom Kort dtcrkomma till regeringen med forslag om att ge naturvirds-
verket 1 uppdrag att gora en sidan framstillning till vattendomstolen. Detta
torde ocksd bl.a. inncbiira att man undviker ytterligare tidsutdrikt och
kostnader, som den vidare behandlingen av den gamla ansdkningen skulle
komma att medfora.

Siasom jag tidigare har anfort har regeringen torbehillit sig prévningen
av det nya toretagets tillatlighet enligt vattenlagen (1983:291). Frigan om
skadeforebypgande dtgiirder behandlas i vatienmalet enligt vattenlagens
regler och kan avoras av vattendomstolen men ocksii av regeringen vid
tilladighetsprovningen.

Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tilifiille att ta del av vad jag
har anfort i det féregdende om restaurcringen av Hornborgasjén.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988

Prop 1987/88: 150

Bilaga 7



Bilaga 8

Forsvarsdepartementet






Forsvarsdepartementet Prop. 1987/88: 150
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 april 1988.

Foredragande: statsradet Hulterstrom.

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1988/89
m. m.

Fjarde huvudtiteln
! Inledning

Overbefilhavaren rapporterade i december 1987 till regeringen om fortsatt
fraimmande undervattensverksamhet. Regeringen uppdrog den 7 januari
1988 at overbefilhavaren att till den 15 februari 1988 utvéardera och redovi-
sa var samlade formaga att uppticka och méta undervattenskrankningar.
Overbefilhavaren alades vidare att redovisa den nuvarande planeringen
for att kunna stimma av denna mot den fortsatta uppbyggnaden av savil
personella som matcriella atgiarder. 1 uppdraget ingick ocksa att redovisa
eventuella forslag till foriandringar med syfte att bl. a. prioritera system och
metoder som ir riktade mot att klarligga verksamhetens omfattning, in-
riktning och ursprung. Mdéjligheter att tidigareligga atgirder samt de eko-
nomiska konsekvenserna av forslagen skulle ocksa redovisas liksom. vid
behov, andra forslag till atgérder i syfle att hiivda var territoriella integri-
tet, exempelvis Kritericr for vapeninsatser.

Overbefilhavaren har limnat den begirda redovisningen.

Regeringen foreslar vissa tgirder for att forstirka skyddet mot fram-
mande undervattenskriankningar i forhallande till gillande planering samt
ger cn inriktning av dessa atgirder.
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2 Forstiarkning av skyddet mot fraimmande
undervattensverksamhet

Mitt forslag: De planerade resurserna fér en uppbyggnad av skyddet
mot frimmande undervattenskrinkningar — ubdtsskydd — bér 16r-
stiirkas med 125 milj. kr. per 4r under de kommande fyra budgetiren
samt med 200 milj. kr. for ett minréjningsfartyg. Syftet med dessa
dtgérder skall vara att si snabbt som mojligt dels klarligga kriink-
ningarnas omfattning, inriktning och ursprung, dels att forstarka
skyddet i anslutning till vira viktigaste basomriden och av inloppen
mot Stockholm.
Atg;’irdcrna bor darfor frimst inriktas pa att
— férbéttra underrittelsetjinsten och analysférmagan.
— forcera utbyggnaden av den fasta och rérliga bevakningen som
inletts i de viktigaste basomradena.
— bygga ut den fasta bevakningen av inloppen till Stockholm,
— Oka uthalligheten till sjoss under ubatsskyddsforetag samt
— sikerstilla att befintliga system kan utnyttjas cffektivare. Hirvid
avses sdval marina system som kustbevakningens resurser.
Jag foreslar som oljd hirav att planeringsramen or det militira
férsvaret t. 0. m. budgetaret 1991/92, liksom utgiftsramen {or bud-
getéret 1988/89. riknas upp med 700 milj. kr. resp. med 178 milj. kr.

Overbefilhavarens redovisning

Overbetilhavaren redovisar inledningsvis de kriterier som han anser bér
géilla vid en fortsatt utbyggnad av ubétsskyddet. Den nuvarande forméagan
samt plancrade atgiirder till ar 1992 redovisas.

Overbefilhavaren beskriver dérefter mjliga forbittringar av ubitsskyd-
det i tvd steg. Det forsta steget, som kostar sammanlagt 830 milj. kr. i
investeringar och 75—100 milj. kr./ar i 6kade driltkostnader, innehdller
kvalitativa forbittringar for att nd en balans mellan olika delar av ubats-
skyddet. T det andra steget. som kostar ytterligare 530 milj. kr. i investe-
ringar och 15—55 milj. kr./ar i drift. redovisas olika kvantitativa atgirder
for att bygga ut fasta och rorliga ubfitsskyddssystem. Overbefiilhavaren
redovisar i steg tva att de rorliga systemen bor kompletteras innan ytterli-
gare fasta system byggs ut. Overbefilhavaren pekar ocksd pa nédvindig-
heten, att med héansyn tll effekten i invasionsforsvaret, sikerstilla den
operativa handlingsfrihcten med ubdts- och ytattack(drband. Detta kriiver
en mot antalet ubatar och ytattackfartyg balanserad kapacitet for ubitsjakt
och minrgjning. Denna ér enligt dverbefilhavaren f6r niirvarande for lig.

Overbefalhavaren har undersokt mojligheterna att planera om inom
forsvarsmaktens ram {6r att kunna finansiera de mojliga forbittringarna av
ubatsskyddet. En omplanering i denna storleksordning skulle. enligt over-

slut frin effekt i invasionsforsvaret till effekt i fred och under neutralitet,
Diéremot anser ¢verbefilhavaren det mojligt att planera om ca 40 milj. kr.
s8 att vissa objekt inom ubatsskyddsprogrammet kan tidigarcliggas.
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Overbefilhavaren limnar dirutéver vissa torslag om hur marinens rus-
tade fartyg och forband skulle kunna forstirkas med personal. Overbefil-
havaren foreslir dven dndrade och skirpta regler fér ingripande mot krin-
kande ubdtar samt en indrad dragning av de s.k. baslinjer som utgér
gransen for svenskt inre vatten.

En sammanfattning av dverbefilhavarens redovisning av regeringens
uppdrag bor som underbilaga 8.1 fogas till protokollet i detta irende.

3 Skélen for mitt forslag
Tidigare insatser

Ubidtsskyddet dr ett prioriterat omrade. Genom successiva beslut under
perioden 1980—1987 har var férméga att ingripa mot undervattenskrink-
ningar gradvis forstirkts. Riksdagen har ocksd undcer perioden vid flera
tillfillen gett sirskilda medelstillskott till ubatsskyddet, dels med 200 milj.
kr. efter den s. k. Utdincidenten ar 1980, dels med 250 milj. kr. &r 1983
efter det att den sirskilda kommissionen limnat sin rapport om kriinkning-
en i och i anslutning till Harsfjarden. Jag uppskattar kostnaderna for
genomforda atgirder under denna period till ca 1 miljard kronor. Medlen
har frimst anviints for utbyggnad av fasta bevakningssystem, modificring
av helikoptrar, utrustning av ytattackfurtyg med hydrofoner och for an-
skaffning av ett flygplan for ubitsspaning.

11987 ars forsvarsbeslut tillfordes ubatsskyddet 400 milj. kr. utéver vad
som fanns inplancrat i den s. k. nivd [ i 6verbefilhavarens programplan (6r
perioden 1987—92. Fram t. 0. m. budgetarct 1991/92 omfattar déirfér planen
nu atgirder for ca 1,3 miljarder kronor, varav ca 900 milj. kr. for materiel.

Svftet med den nu foreslagna forstarkningen av ubdtsskyddet

I propositionen (prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310) infér 1987 ars
forsvarsbesiut anforde statsministern (s. 5) att krinkningar av Sveriges
granser aldrig kan accepteras. Vart lands territorium skall viirnas med alla
till buds stiende medel. Respekten for var territoriella integritet skall
uppritthallas genom forméga att ingripa mot varje form av krinkning av
vart territorium savél i fred som under neutralitet och vid krig i omvirlden.

1 den nyss nimnda foérsvarsbeslutspropositionen (s. 54) framforde fore-
draganden som sin mening att motverkan mot undervattenskrinkningar
bor dgnas fortsatt stark uppmirksamhet. Syftét bor darvid vara att héja
risken for intriingande enheter sa tydligt att ubatsoperationer inte bedéms
mdjliga att genomfdra utan allvarliga konsekvenser. Skyddet av véra vikti-
gaste skirgirdsomriden bér sirskilt uppmérksammas. Vart ubdtsskydd
bor ha formégan att inom vart territorium vidta ctfektiva dtgiirder mot
frimmande undervattensverksamhet i alla dess led.

Jag konstaterar att undervattenskriankningarna fortsétter trots att bety-
dande resurser satsats pd ubitsskyddet under 1980-talet. Var (6rmaga att
uppticka och ingripa mot undervattenskrinkningar blir emellertid succes-
sivt bittre. Utvecklingen av {ormégan har i borjan, helt naturligt, varit
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laingsam, men vi kan vinta en pataglig cffckthdjning under de nirmaste
aren, dvs. aren 1989—1992. Det tinns dock ingen som idag kan séiga vilken
lingsiktig varaktig formiga som erfordras och niir denna férméga kan
anses uppnadd. Successivt behover vidtagna dtgirder stillas mot eventuel-
la framtida kriankningars omfattning och inriktning liksom att ubétsskyddet
mdste avviigas mot alla andra angeldgna behov. Jag anser sélunda att en
grundlig genomgiing bor ske av ubitsskyddet infor 1992 rs forsvarsbeslut.
Erfarenheter bor da ha erhillits frin det nu beslutade utbyggnadsprogram-
met och fran eventuclla fortsatta krinkningar sd att. vid bechov, en ny
inriktning kan beslutas.

Ubétskriinkningarna representerar ctt hot mot forsvarets fredsbevaran-
de formaga genom att de tyder pé forberedelser f6r militira operationer
mot Sverige som det nuvarande totalférsvaret har svirt att méta. Ubdtar
limpar sig t.ex. vil for en dold landsittning av sabotageenheter i en
inledning av ett éverraskande inlett anfall.

Jag anser mot bakgrund av de pigiende kriinkningarna att vissa atgirder
nu bor vidtas for att sikerstilla och paskynda den uppbyggnad som fast-
lagts i 1987 ars torsvarsbeslut. Dessa insatser bor ha som framsta syfte att
s snabbt som méjligt 6ka var formaga att klarligga krinkningarnas om-
fattning, inriktning och ursprung. Ett annat betydelsefullt syfte ar att
stiirka bevakningen och méjligheterna att ingripa mot krinkningar i anslut-
ning till vara viktigaste marina basomriden och lings inloppen mot Stock-
holm. Detta senare syfte har en direkt anknytning till behovet att férbéttra
vir beredskap mot sabotageaktioner, vilket ocksa stirker invasionsférsva-
ret. Aven en utdkning av antalet minrdjningsfartyg. vilka ir en viktig
resurs i ubdtsskyddet. medfor enligt min mening en forstirkning av inva-
sionsforsvarseffekten.

Inriktning

Som fdljd av vad jag hir har anfort om syftet med den toreslagna forstark-

ningen férordar jag foljande inriktning av atgirderna:

— Insatserna for underrittelsetjinst riktad mot frimmande undervat-
tensverksamhet forstirks.

— Den inledda utbvggnaden av den fasta bevakningen av vira viktigaste
marina basomriden forceras. Den fasta bevakningen av inloppen mot
Stockholm byggs ut. Mdjligheterna att ingripa vid kréinkningar i anslut-
ning till dessa omriden forbittras.

— Den rorliga dvervakningen kompletteras med materiel for lokalisering
och vapen for grunda vatten.

— En utdkning av antalet minrojningsfartyg med en enhet for att bl. a. 6ka
uthdlligheten till sjoss.

— Resurserna for drift och underhdll {6rstiarks si att fartyg och vissa
forband i land kan vara bemannade i 6kad utstrickning.

Enligt min mening ar det, som for dvrigt framhdllits i 1987 drs torsvars-
beslut, viktigt att ocksd kustbevakningen kan medverka i ubétsskyddet.
Kustbevakningen, som frin den 1 juli 1988 ar cn egen civil myndighet inom
forsvarsdepartcmentets ansvarsomrade, bor samverka med bl. a. marinen i
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samband med undervattenskriankningar. Det bor ankomma pi myndighe- Prop. 1987/88: 150
terna att nirmare reglera formerna for denna samverkan, Bilaga 8

Arendets natur gor att riksdagens forsvarsutskott bor ges en mer detalje-
rad redovisning av de atgirder som jag hir har férordat.

4 Kostnader och finansiering

Jag har beridknat kostnaderna for de av mig foreslagna dtgarderna till 700
milj. kr. i prisidget februari 1987 under perioden 1988/89—1991/92, varav
178 milj. kr. erfordras under budgetaret 1988/89.

En omplanering av dtgéirder inom den militira ramen {or att finansicra
den av mig forordade forstirkningen av ubitsskyddet skulle medféra oba-
lanser mellan olika forsvarsfunktioner och ge konsekvenser for invasions-
det militiira forsvaret far rilknas upp med totalt 700 milj. kr. under perioden
1988/89—1991/92 och att utgiftsramen {or budgetiret 1988/89 fir riknas
upp med 178 milj. kr.

Programplancringen for perioden 1989/90—1991/92 skall didrmed genom-
foras med foljande planeringsramar som grund (milj. kr. i pris-, 16ne- och
vixelkursliage februari 1987)

Budgetir 1989/90 1990/91 1991/92 1989/90—1991/92
Totalt 26596 26734 26887 80217
Dirav for

kusthevakningen 2397 2377 237.7 715.1

Jag riknar t6r budgetaret 1988/89 med ett medelsbehov av 21 milj. kr. i
prisliget februari 1987 for att mojliggdra 6kad bemanning samt for drift och
underhall av befintliga och tillkommande system.

Jag har for materielanskaffning beriiknat ett behov av bestillningsbe-
myndiganden om 538,3 milj. kr. Av dessa utgdr 10.0 milj. kr. prisregle-
ringsbemyndiganden fér omrakning {rén prislaget februari 1987 till prisli-
get februari 1988. '

Materielbestillningarna berdknas medféra utgifter om ca 148 milj. kr.
under budgetaret 1988/89.

Jag riiknar med ctt ytterligare medelsbehov av 4 milj. kr. for att forstiirka
underréttelseverksamheten vid forsvarets radioanstalt.,

For att mojliggora viss materielanskaffning till kusthevakningens enhe-
ter riknar jag med ett behov av bestiilningsbemyndiganden om 7.2 milj.
kr. Hérav utgor 0.2 milj. kr. prisregleringsbemyndiganden {6r omrikning
frén prisliget februari 1987 till prisliget februari 1988, Dessa bestillningar
berdknas medfora utgifter under budgetaret 1988/89 om ca § milj. kr.

5 Overbefilhavarens dvriga forslag

Overbefiillhavaren har fdreslagit att reglerna skirps £or fredstida ingripande
mot ubétar pa svenskt sjéterritorium. De foéreslagna dindringarna berédr 15 §
i den s. k. IKFN-forordningen (1982: 756).
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Det ankommer pa regeringen att besluta om dndrade regler for ingripan-
den vid krankningar av rikets territorium. Eftersom denna friga iir betydel-
sefull och har allmént intresse vill jag hédr redan nu anmila att jag ser
positivt pé en regelindring i princip enligt dverbefilhavarens (Grslag nir
det gilller ingripanden pé svenskt inre vatten. Innebérden av en regeldnd-
ring pa denna punkt 4r att vapenmakt far tillgripas utan {dregiende varning
for att forhindra fortsatt verksamhet. Hirvid godtas risken att den krin-
kande ubitcn sanks. Jag dr diremot inte beredd att godta den av dverbefil-
havarcn foéreslagna regelskarpningen for ingripanden pa det svenska terri-
torialhavet.

Fragan om en justering av de s. k. baslinjerna kriver ytterligare évervi-
ganden i regeringskansliet. :

Overbefalhavarens skilda forstag for att personalmissigt forstirka de
rustade fartygen och férbanden kan avgoras genom myndighetsbeslut och
for vissa atgirder genom att avtal triffas mellan arbetsmarknadens parter.
Nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida om personalétgirder behdvs
inte.

6 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkanna den inriktning som jag har har forordat for att forstir-
ka var formdga att upptiacka och ingripa mot undervattenskrink-
ningar.

2. medge att planeringsramen for det militéra férsvaret for peri-
oden 1988/89—1991/92 som f6ljd hirav far riknas upp med 700 milj.
kr.,

3. till forslagsanslaget Marinforband: Ledning och forbandsverk-
samhet for budgetaret 1988/89 anvisa ytterligare 21 000 000 kr..

4, bemyndiga regeringen att medge att bestiliningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for marinforband far liggas ut inom en
kostnadsram av ytterligare 538 300000 kr.,

5. till torslagsanslaget C 2. Marinférband: Anskaffning av materiel
for budgetaret 1988/89 anvisa ytterligare 148 000000 kr-..

6. till forslagsanslaget F 7. Forsvarets radioanstalt for budgetaret
1988/89 anvisa ytterligare 4000000 kr..

7. bemyndiga regeringen att medge att bestallningar av matericl
for kustbevakningen far laggas ut inom en kostnadsram av ytterliga-
re 7200000 kr..,

8. till forslagsanslaget F 19. Anskaffning av materel till kust-
bevakningen anvisa ytterligare 5000000 kr.

9. i ovrigt ta del av vad jag har anfért om atgiirder mot frimmande
undervattenskrinkningar.
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Bilaga 8.1

Sammanfattning av overbefilhavarens utredning
om ubatsskydd

Regeringen uppdrog at dverbefalhavaren den 7 januari 1988 att utvirdera
och redovisa vir samlade forméga att upptidcka och méta undervattens-
krinkningar. Overbefiilhavaren framhiller — i sammanfattning — i sin
redovisning till regeringen foljande.

1 Bakgrund

Inget i den av regeringen anbefallda utredningen pekar pa nigot avgoérande
byggnad som redovisats tidigare i dverbefilhavarens plan for ubatsskyd-
dets fortsatta utveckling. De forslag som overbefithavaren nu redovisar
utgdr salunda en 6versyn av nuvarande plancring mot bakgrund av crfa-
renheterna fran ubdtsskyddet samt frin forskning. utveckling och materi-
elframtagning.

Det ligger i sukens natur att kapaciteten hos nuvarande resurser inte kan
miitas i matematiska termer. lika litct som cffckten av ytterligare satsning-
ar pa ubdtsskydd. Vad som kan goras, ér att hirleda upplevda brister i
hittills vidtagna och plancrade dtgiirder och vardera betydelsen av ytterli-
gare atgirder. I de fall hdarledda brister innebir obalanser i vart skyddssys-

tem torde det vara sérskilt effektivt att ticka dessa brister. Virdering.

méste ske mot néigon typ av Kriterier.

I regeringens uppdrag anges inledningsvis att “'den samlade kapaciteten
for att uppticka och moéta undervattenskriinkningar skall redovisas och
véarderas™. Lingre fram anges att “"mojlighcterna att tidigareldagga atgarder
skall redovisas och vilken effekt detta leder till ™. Detla talar for att kriteri-
erna skall hirledas ur ctt mal for den totala ubatsskyddsverksamheten.

I en annan punkt anges att redovisningen skall omfatta “eventuella
omfattning, inriktning och ursprung’”. Ytligt sett kan detta i forsta hand
peka pa specitika dtgirder inom underrittelsetjinsten och analysverksam-
heten. Vissa atgiarder inom dessa omriden kriver ocksi exklusiva resurser
och metoder.

De analysresurser som Kkriivs for att ge underlag for att faststalla verk-
samhetens omfattning och inriktning, liksom resurser for att fi en s lingt
mdjligt entydig nationsbestiimning, dverensstimmer emellertid med de
resurser som kriavs for ¢vrigt ubatsskydd. Virderingskriterierna kan dér-
for i allt viisentligt utgd frin mélet med det totala ubitsskyddet.

Malet har angivits vara att vi skall fi den frimmande undervattensverk-
samheten att upphdra. Meningen med detta méste utvecklas. Vi kan knap-
past, lika litet som i luften, férhindra varje kriinkning. Aven andra nationer
maste acceptera en viss risk bl. a. for att deras territorialvatten kriinks av
ubdtar.
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I férsta hand maste vi fA de mot var integritet mest utmanande kriink-
ningarna att upphora. Hit hor krinkningarna av vara marina basomraden
och inre vatten vid befolkningscentra. Denna inriktning sammanfaller i
ménga avseenden med ett annat syfte, nimligen att skydda vira fasta
installationer i havet och Kkustnira sidana av betydelse for invasions-
forsvaret. Omréden av detta slag finns pd ménga platser i virt land.

Hiarutover bor vi ha kapacitet att kraftfullt beivra krdnkningar av véra
yttre vatten. Denna férméga bor visas upp i alla delar av vart sjoterritori-
um. Dirmed skapas fortroende for var vilja och forméga att hiivda var
ncutralitetspolitik.

Dect forsta syftet kan i visentliga delar nds genom effektiva undervat-
tensbevakningssystem kombincrade med bekdmpningsresurser pd sdvil
inre som yttre vatten. Behovet av resurser for det scnare sammanfaller
med de rorliga ubdtsjaktresurser som kriivs for att efter Lige beivra krink-
ningar av yttre vatten i olika delar av vart sjoterritorium.

Som situationen har utvecklat sig torde vi emellertid inte na ett ndjaktigt
lage i dessa avseenden — forutsatt att inkriikktare betraktar en nationsbe-
stimning som avgorande — férrin vi antingen sikrat sidana bevis eller fatt
inkriktare att uppleva risken for detta s stor att nyttan av krinkningarna
inte uppvéager denna risk.

Vilka resurser detta kriver ar omgjligt att kvantificra. Vad vi kan géra
ir, att successivt bygga ut var formiga kvalitativt och kvantitativt till ¢n
s&dan niva, dir vi sjilva anser att ovan angivna mal har nitts.

Det ir angelédget att vi nar denna situation s snabbt som mojligt. De
atgarder vi vidtar bor darfor i forsta hand dels inrikta sig pa att skydda vara
viktigaste marina basomrdden och vissa inre vatten i 6vrigt, dels de atgiir-
der som tjinar syftet att fi en sa entydig nationsbestimning till stind som
mojligt. Det senare torde bést nds om vi kan hélla kvar en frimmande
undervattensfarkost pa svenskt vatten for identifiering och éppen informa-
tion.

Att halla kvar en undervattensfarkost for identifiering kriaver antingen
att vi kan tvinga upp den till ytan och déarefter hélla kvar den pa svenskt
territorium cller skada den sé att vi kan fa den att lagga sig pa botten for
bargning. Detta kridver att vi kan bekdmpa undervattensfarkosten.

For detta kriivs ett komplett system for
— spaning,

— klassificering,
— lokalisering och
— vapeninsats

Hogst cffekt nds om vara system ar balanserade kvalitativt och kvantita-
tivt pa hela bredden.

Angeligenhceten att dstadkomma snabba resultat leder till atgérder som
snabbt kan omsiittas i effekt. Med hiansyn till svérigheten att uttala sig om
hur mycket resurser och hur lang tid som krivs innan vi nitt uppsatt mal.
bor emellertid inte atgiirderna begrinsas pé detta sitt. Férberedande atgir-
der for att genom senare beslut ytterligare bygga ut var kapacitet bor ocksa
overvagas.

Den nu gillande planeringen ger inte en uppbyggnad helt i enlighet med
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forsvarsbeslutets inriktning. Grunden for de tvd stegen, som redovisas
nedan, utgdrs av kompletteringar inom ramen 16r 1987 ars forsvarsbeslut.
Detta innebir att forst sker en aterliggning av de atgirder som p.g.a.
fordyringar mast utgd eller senarelagts i planeringen. En viss omdispone-
ring av atgiirderna bor dock ske p. g. a. var 6kade kunskap samt {or att fa
erforderlig balans. Dessa atgirder genomfors sd snart dect ar praktiskt
mojligt.

I ett forsta steg redovisas dirutdver kompletterande atgirder inom ra-
men for inriktningen enligt forsvarsbeslutet, som beror pé ytterligare crfa-
renheter eller hiarledda obalanser i det totala systemet. Har ingar mojliga
atgarder for att forbittra underrittelsetjéinsten och analysverksamheten,
utbildningen, skyddet av vissa inre vatten samt 6kad tiliganglighet och
yiterligare kvalitet i befintliga system.

I ett andra steg redovisas mdjliga atgérder for en kvantitativ utbyggnad
av fasta och rorliga ubatsskyddssystem.

Steg | och 2 redovisas uppdelat pa investeringar och de ékade driftkost-
nader som successivt blir en toljd av genomforda investeringar. Mgjlighe-
ten till successiva beslut redovisas.

For de olika stegen virderas deras cffekt mot bakgrund av mdil som
angetts tidigare. Effckten for underrittelsetjinsten redovisas sérskilt.

Direfier redovisas mdjligheterna att finansiera dessa atgiirder inom i
forsvarsbeslutet 1987 given planeringsram och konsekvenscrna for Gvrig
verksamhet av en sadan omplanering.

2 Nuvarande forméaga

Det tar tid att pa bredden ater bygga upp en forlorad férmiga. Vi har varit
hdnvisade till att i stor utstrickning inkdpa utlindsk materiel. som inte
varit helt anpassad till de speciella miljoforhédllanden som rader lings vira
kuster. Varken vér utbildningsniva, fartygs- och matericltillgdngar eller
var ledningsformaga har varit tillfyllest [6r att pd ett adekvat sitt hantera
den utokade ubitsskyddsverksamheten,

Forsvarsbeslutet 1987 inncbar bl. a. att en tidig forstirkning av ubiits-
skyddet prioriterades. Denna inriktning har varit viigledande f6r planering-
en. Det bor dock i detta sammanhang beaktas att uppbyggnaden av véra
resurser gar langsamt. Utbildning av personal samt noggrann utprovning
méste genomforas for att fa balans i systemet och for att undvika felsats-
ningar. De ekonomiska satsningar pa ubatsskydd som ingick i 1987 ars
forsvarsbeslut har i huvudsak inplanerats.

Forbittringar har skett inom manga omriden.

Ledningen av de taktiska forbanden har pétagligt forbitirats, sirskilt
samspelet melian lokal chef och forbanden. Aven inom den Gvergripande
ledningen har férbéttringar skett.

Var kunskap om undcrvattensverksamheten blir successivt biittre. Dér-
med kan dven prioriteringar av dnskad tillférsel av materiel ske med storre
sikerhet.

Den materiella utvecklingen hos férbanden har borjat ge resultat, Ett
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flertal tydliga observationer och tekniska indikationer har erhillits vid Prop. 1987/88: 150
insatser med véra ubdtsskyddsforband. Detta har dven bekriiftats vid Bilaga 8
oévningar och prov, dven om f6érbanden &nnu inte fullt ut har tillfdrts
avsedd materiel.

Vér torméga att bevaka véra viktigaste omriden har successivt blivit
battre. Det miste ockséd konstateras att en tickande undervattensbevak-
ning lings hela var kust ar tekniskt/ckonomiskt omdjlig att na.

Ett ubatsskyddsforetag ir en till tiden utdragen verksamhet. Vira moj-
ligheter att under lang tid skapa osikerhet for inkriiktare dr begrinsade.
Detta som en foljd av bristande allsidighet i vara samlade ubatsskyddsfor-
band, kvantitativa begrinsningar samt begriinsningar i var personclla och
maltcriella uthallighet.

Var forméaga att uthalligt och kraftfullt Kunna ingripa mot undervattens-
krinkningar pd mer iin ett stiille samtidigt ar sdlunda starkt begrinsad. Var
formaga ar sirskilt 1&g under de delar av aret dd personalen far ut sin
semester och annan ledighet.

Véra nuvarande regler for att ingripa mot den som otillbérligt utnyttjar
virt territorium dr forhallandevis indamalsenliga. Det finns dock anled-
ning att ytterligare se dver dessa och forenkla tillimpningen av dem.
Likaledes paverkar vissa arbetsrittsliga avtal m. m. vira méjligheter att
utnyttja véra forband effektivt och utan en omstandig administration.

3 Plan till 1992
3.1 Utveckling

Under 1988 intriffar inga stora forandringar jamfort med 1987, Forst under
slutet av fOrsvarsbeslutsperioden kan en mer pataglig effektékning pirik-
nas, som ett resultat av pdgicnde systemutveckling.

Den alltmer 6kande kunskapen om krinkande enheter sumt triiningen av
ledningsorganisationen kommer att ge positiva effekter. Ett oséikert mo-
ment ar hiirvid inkriktares mojliga taktikanpassning. Undervattensbevak-
ningen av vissa prioriterade omraden forbéttras. Prioriterade inlopp och
hamnar far ctt okat skydd. Personal, drift och underhillet kommer dock
aven i fortsittningen att utgora allvarliga begrinsningar for uthélligheten
och kunskapsbredden i systemet.

De atgiirder som &r inplanerade fram till 1992 avser friimst ctt antal stora
materielsystem. Flera angeligna materielobjekt kan intc anskaffas p. g. a.
medelsbrist.

Ubétsjakt kan fran 1990/91 ske i tvd omriden samtidigt. Utballig insats
kan dock endast ske i ett omrade. For vart forsvar viktiga kustomraden
kommer alltjimt att vara obevakade under ytan.
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3.2 Forskning och utveckling Prop. 1987/88: 150

. . . o , ) Bilaga 8
Forskning och utveckling inom ubatsskyddsverksamheten ir starkt &

projektinriktad. Inom forsvarcts forskningsanstalts ubatsskydds-projekt,

som nu gir in pé sitt tredje ar, forekommer ocksa grundforskning.
Kunskapen om undervattensteknologi vid forsvarcts materielverk. for-

svarets forskningsanstalt och vid svensk industri blir successivt béttre.

4 Mgjliga fordndringar och tidigarelaggningar
4.1 Grundliggande étgérder

Infér 1987 irs forsvarsbeslut diskuterades ubatsskyddets inriktning pa
olika ekonomiska nivéer. I forsvarsbeslutet blev det ckonomiska tiliskottet
for ubatsskydd 400 Mkr:

Flera av de forutsatta atgirderna inneholl tekniska och ekonomiska
osikerheter. Sirskilt har kostnaderna for den fasta undervatiensbevak-
ningen, kabelhydrofon till kustkorvetterna samt for ubétsjakiflygplanet
stigit. De stigande kostnaderna i évrig planering har bl. a. medfort att ctt av
de tvd ubdtsjaktflygplanen mést utgd ur planeringen. Ytterligarc medel
behover tillforas fore 1992 for att genomféra ubitsskyddsétgirderna i
forsvarsbeslutet.

En sadan terliggning skulle medfora att utbyggnaden av skyddet av
vissa omraden kan paborjas tidigt, att tva patrullbitsdivisioner far hydro-
fonutrustning. att passiv formaga tillférs kustkorvetterna samt att eft
ubétsjaktflygplan far en biittre radarutrustning. Sammantaget skulle detta
framfor allt stirka var bevaknings- och spaningsforméga.

Sedan beslutet fattades har vi fatt 6kad kunskap om hotet och om véira
brister. Overbefilhavaren anser dirfor att vissa ambitionshdjningar samt
omdisponeringar i férhallande till forsvarsbeslutet maste ske for att undvi-
ka obalanser. Utéver att ett ubdtsjaktflygplan foreslas anskaffas forst i
hogre ekonomiska nivder. bor en viss omdisponering av utbyggnaden av
den fasta undervattensbevakningen ske. Pabérjade utbyggnader av fast
undervattensbevakning bor fardigstiillas med hog prioritet. Bevakningsba-
tarna har befunnits vara en viktig del i den fasta undervattensbevakningen,
varfor resurser bor avsiittas for att komplettera nu beslutad ombyggnad av
dessa.

4.2 Mojliga forbittringar

Nuvarande planering ger inte en helt balanserad 16sning mellan de olika
atgiardsomradena underriittelsetjinst. fast bevakning, rérliga resurser for
inre vatten, rorliga resurser for territorialhavet, vapen. utbildning och
forskning. Ytterligare resurser behdver tillforas. Annars maste nigot eller
flera av de namnda Aigidrdsomradena planeras pa en ldgre niva, vilket leder
till uppenbara svagheter inom atgirdsomradet och {6r balansen i hela
systemet. Overbetilhavaren har provat foljande balanserade ambitions-.
nivéer. Dessa bor laggas till grund for fortsatta dverviganden. 11



Steg 1 ir en sammantagen balanscrad niva for och mellan de olika Prop. 1987/88: 150
atgirdsomradena. Grundliggande kvalitativa forbéttringar i den befintliga Bilaga 8
organisationcn genomf{ors. Dessutom har tillginglig “'tid till sjoss™ Okats
genom personalforstirkningar m. m. Skyddet av viktiga omriden for-
stirks.

Underrittelsetjiinsten forstirks. Utbildningshjilpmedel tillfors. Resur-
ser for 6kad miljokunskap avsitts. Den langsiktiga forskningen samt ut-

“ vecklingen av materiel {orstérks.

Steg | kan betraktas som att forsvarsbeslutets intentioner {ullfoljs och
utvecklas vidare.

I steg 2 sker begrinsade kvantitativa forstarkningar for att mojliggora
ubdtsskyddsaperationer i tvi omriden samtidigt. Fortsatt utbyggnad av
det fasta ubdtsskyddet pa tlera platser kan genomféras.

Vid en utokning av fasta undervattcnsbevakningssystem bér i {orsta
hand skyddet runt nu prioriterade omriden samt bevakningssystemen
byggas ut. Innan ytterligare fasta system byggs ut. bor dock de rorliga
systemen kompletteras, sa att en bittre uthallighet vid samtidiga foretag 1
tvi omriden uppnas. Detta inncbar att minst ytterligare ett ubatsjaktflyg-
plan med kvalificcrad spaningsutrustning bor anskaffas. Aven antalet far-
tyg for kvalificerad ubitsjakt pa territorialhavet bor utokas.

Forméga att upptrida i tvd omraden samtidigt med en allsidigt samman-
satt ubdtsskyddsresurs kan astadkommas genom en snar tilliggsbestill-
ning av tvé fartyg i Goteborgsserien. I sa fall kan 8 kustkorvetter vara
operativa 1993,

Goteborgsserien ersitter efter hand utgdende torpedbatar. Aven Svriga
fartyg behover av aldersskal efter hand ersattas. Sarskilt kritiskt dr laget
for minrdjningsfunktionen.

Mot bukgrund av de framtida ersiittningsbehoven har statsmakterna i
1987 ars [Orsvarsbeslut angett att underlag for utveckling av nya stridsfar-
tyg skall foreligga infor 1992 ars fGrsvarsbeslut. Inom ramen {6r detta
utvecklingsarbete provas majligheterna att dstadkommu en familj av yt-
stridsfartyg som flexibelt kan anviindas for olika uppgifter i fred. kris.
neutralitet och krig. En optimal sammansittning for de skilda situationerna
cfterstravas.

Mot bakgrund av den obalans som redan rader for kapaciteten for
ubdtsjakt i fred och krig samt fér minrdjning bor det dverviigas att — i
stillet tor en tilliggsanskaffning | Goteborgsserien — forcera utvecklingen
av ett fartyg inom den tidigare nimnda familjen av nya ytstridsfartyg med
huvudinriktning ubatsjakt/minrdjning. sd att en bestillning kan laggas ti-
digt under 90-talet.

I varje steg miste balans rada mellan personal, materielanskaffning samt
drift- och underhdllskostnader. Till varje engingsinvestering i materiel
tillkommer darfor ctt drligt medelsbehov tor drift. De hittillsvarande kost-
naderna {6r drift har blivit storre dn beriiknat. De i forsvarsbeslutet avsatta
medlen har salunda redan mést forstarkas avseviirt.

Den foreslagna utdkade “tiden till sjoss™ gor att ytterligare medel beho-
ver avsittas for 6kade driftkostnader. Dessa dkar successivt under en
femarsperiod beroende av tillforseln pa personal. 12



Grunden for de tva stegen med kvalitativa resp. kvantitativa forbéttring-  Prop. 1987/88: 150
ar utgors siledes av en aterliiggning av 250 milj. kr. for att kunna uppfvlla  Bilaga 8
huvuddelen av intentionerna i {forsvarsbeslutet.

For att ocksd paborja den kvalitativa materiella férstirkningen i steg 1
erfordras under de forsta tva ren ca 300 milj. kr. For hela stegets genom-
forande erfordras ca 580 milj. kr. Dértill kommer successivt 6kande drift-
kostnader. Dessa forutses dka med 75— 100 milj. kr./ar.

Sammantaget innebir steg |, inklusive forsvarsbeslutsitgirderna, att ca
300 milj. kr./ar erfordras fram tll 1992,

Steg 2 erfordrar ytterligare ¢a 200 milj. kr. under de tva (Grsta aren samt
ca 300 milj. kr. under de dirpa foljande.

Sammantaget innebiir steg 1 och steg 2, inklusive [Orsvarsbeslutsatgir-
derna, att ca 400 milj. kr./ar erfordras till 1992.

Den materiella utvecklingen gar fort. Samtidigt ¢ékar vir kunskap om
hotet successivt. Overbefalhavaren anser darfor att det ar angeliget att
kunna uppritthalla en handlingsfrihet att successivt éverse inriktningen av
ubétsskyddet. _

Huvuddclen av atgirderna i stegen leder till ett tidigt betalningsmedels-
behov. Andra dtgirder ar av mer langsiktig karaktir vad avser anskaffning-
en, medan utvecklingen kan igingsittas snarast med beslut om anskaffning
forst om nagot ar. For vissa anskaffningar kan seriebestillning ske uppde-
lat for att tillférsikra oss méjligheter att genomfora eventuella anpassning-
ar.

Steg 1 innebiir sdlunda att vi till 1992 pa en viss niva natt balans mellan
de olika atgiirdsomridena i syfte att nd malet att kunna skydda de for var
territoriella integritet viktigaste geografiska omradena.

Steg 2 innebir att vi till ca 1992 har fatt f6rmagan att genomféra uthélliga
ubétsskyddsoperationer i tvi omriden samtidigt i syfte att dka tilltron till
var vilja och formaga att hiivda vir neutralitet.

5 Omplaneringsmojligheter

Overbefilhavaren har undersékt méjligheterna att omplanera inom
forsvarsmaktens ram under forsvarsbeslutsperioden 1987-92, for att fi-
nansiera redovisade méjliga forbittringar av ubatsskyddet. Med hinsyn till
att repetitionsutbildningen redan ligger under en Kkritisk niva, liksom ny-
byggnation och fastighetsunderhdll. har mgjligheterna begriinsats till mate-
rielomradet. Matcrielanslagen ar ocksé till stor del intecknade av redan
gjorda bestillningar cller sddan lopande verksamhet som ir nodvindig for
organisationens fortbestind.

For ndrvarande finns emellertid inga bindande bestéllningar for mark-
mélsvapen till flygplan JAS 39, tunga kustrobotar och produktionen av
ndsta ubdtsserie samt [ufivdarnsrobotar med medelling rickvidd och den
svenska jaktrobotutvecklingen.

Samtliga objekt tillhor naturligt nog den sérskilda inriktningen i 1987 ars
forsvarsbeslut. Liget dr sadant. att 6verbefilhavaren énd3 i planeringen
maste dverviga reduceringar och senareliggningar av bl. a. dessa objekt. 13



Dirutdver anser dverbefilhavaren att vissa industrikonsekvenser av 1987 Prop. 1987/88: 150
ars forsvarsbeslut méste bli foremal (or sirskilda atgirder. Medel for detta  Bilaga 8
maste tas trin de redovisade objekten.

Inom samtliga vapengrenar kommer siledes delar av de avsatta resur-
serna for de angivna materielobjekten att behéva utnyttjas for att vidmakt-
halla en rimlig balans. Det r sdledes ofrankomligt att ambitionsnivin, som
angavs i 1987 ars forsvarsbeslut. redan i grundplaneringen ej fullt ut kan
genomforas.

En omplanering skulle f4 konsekvenser for férsvarets framtida utveck-
ling. De sammanlagda konsckvenserna av detta innebir att forsvarsbeslu-
tet skullc bechéva omprovas i forsta hand {6r anskaffningen av ubitar och
tunga Kustrobotar. Anskaffningen av markmdlsvapen till JAS-systemet
samt forstiarkningen av luftvarnsfunktionen skulle ocksé behova begriinsas
eller scnarcliggas. |

En sddan forindring skulle innebdra en inte ovisentlig — om én inte
entydig — forandring i 1987 ars forsvarsbeslut {rin effekt i invasionsforsva-
ret till eftekt i fred och under neutralitet.

Fran effektsynpunkt (i invasionstdrsvarct) kan inte den férbittrade for-
mégan till ubdtsskydd av vara basomraden och 6vriga installationer av
betydelsc for invasionsforsvarct uppviiga den effektminskning i invasions-
forsvaret som uppstar om ovan redovisad omplanering maste genomforas.

Detta skall da viigas mot den sikerhetspolitiska betydelsen av att vi kan
hivda vir territoriella integritet redan i fred mot undervattenskrankningar.

6 f\tgérder inom personalforsorjningen

Forbattrade férutsittningar maste skapas for att tidigt kunna personalfor-
starka samt for att dstadkomma handlingsfrihet pi lang sikt. Overbefal-
havaren avser darfor torandra framfér allt personaltérsérjningen samt till
vissa delar utbildning och ledning.

Alla forindringar fordrar inte stdtsmdl\lemd% beslut.

For nirvarande ir vara mojligheter att fére mobilisering bemanna till-
gangliga forband begrinsade. Att personellt forstarka marinens rustade
forband genom att ta officerare frin staber, férvaltningar och skolor dr en
metod som tillimpats sedan lang tid. Dessa méjligheter 4r i det nirmaste
uttdmda. Ett antal okonventionella metoder kommer déarfor att prévas.

Dirutdver avser dverbefiilhavaren att se over gillande avtal, dels nir det
galler tillimpningen, dels betriffande mojligheterna att komplettera avta-
len. I detta sammanhang vill verbetidlhavaren understryka nodvindighe-
ten av att pigdende forhandlingar om arbetstidsregler snarast fullféljs.

De forutsedda atgiirderna kommer att ta viss tid att genomtora. For att
tidigt fa okad effekt i ubatsskydder kommer dverbefalhavaren att prova
dven andra atgirder (Or aft pa kort sikt kunna forbittra uthdlligheten och
det fackmissiga kunnandet. Detta kommer frimst att berdra ledningen
samt uppfoljning och crfarenhctsdverforing till och frin vara ubitsskydds-
forband.



7 Regelverk Pr.op. 1987/88: 150
Bilaga &

Vira nuvarande regler for ingripande mot otillbérligt utnyttjande av virt

territorium ar forhatlandevis andamélsenliga. Under utredningen har over-

befialhavaren provat tillimpningen. Det finns mot bakgrund av denna prov-

ning anledning att sc over gillande regler, framst tor att fi en enklare

tillampning, men dven for att underlitta identitieringen av en inkriktare.

ordningen med innebdrd att gilllande bestimmelser skirps.

Grundprincipen i forslaget bygger pd att reglerna for ingripande mot
ubdtar kan ges samma utformning och innebiira samma dtgirder sdvil pa
svenskt inre vatten som pa territorialhavet. Strivan bdr vara att en krin-
kande ubat med insats av alla vapen forhindras fortsatt verksamhet och
kan identifieras. Hirvid fir vapeninsatsen vid behov ske med risk att
ubdten sinks. Pa territorialhavet skall dock, som idag. varning férst avges.
Denna varning bor ges dndrad innebérd, namligen att pitriaffad ubat skall
inta ytlige och dirmed identifiera sig. D4 siirskilda forhallanden kriver det
bor, enligt dverbefilhavarens bestimmande, vapenmakt tillgripas utan
varning dven pd yttre vatten,

Hirutover har dverbeliilhavaren granskat nuvarande s. k. baslinjedrag-
ning. Denna gjordes i borjan av 1960-talet och iir utformad mot bakgrund
av delvis andra forutsiittningar in dagens. Overbefilhavaren konstaterar
att vissa forandringar kan goras utan att territorialgriinsen berérs.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988 15
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