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Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslas att hogskolelagen (1977:218) skall dndras s3, att
larare inom hogskolan i 6kad utstrackning far utdva sadana bisysslor inom
forskning och utvecklingsarbete som innebér att de utnyttjar sina speciella
amneskunskaper.

De nya bestimmelserna foresids trida i kraft den 1 januari 1986.
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Forslag till

Lag om dndring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom féreskrivs att i hogskolelagen (1977: 218) skall inforas en ny
paragraf, 36 b §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse
36b§
En larare vid hégskoleenhet, i vars
tjanst kan ingd forskning, fdr vid
sidan av sin tjdnst inneha anstdll-
ning eller uppdrag eller utova verk-
samhet som avser forskning eller
utvecklingsarbete inom tjinstens
dmnesomrdde, om han inte dirige-
nom skadar allménhetens fortroen-
de for hogskoleenheten. Sadan bi-
syssla skall hdllas klart atskild frin
lararens tjinsteutdvning.

I frédga om bisysslor i dvrigt finns
bestimmelser i lagen (1976:600)
om offentlig anstillning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.



Utbildningsdepartementet Prop. 1985/86:11

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 maj 1985

Nirvarande: statsridet Lundkvist, ordférande, och statsraden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson, Bo-
strom, Bodstrém, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom '

Foéredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Lagradsremiss med forslag till lag om andring i
hogskolelagen (1977:218)

1 Inledning

Fragan om hogskoleforskares ritt att utova bisysslor har aktualiserats i
flera sammanhang under det senaste artiondet. Silunda berérdes bl. a.
fragan av forskningssamverkanskommittén (FOSAM) i betankandet (SOU
1980: 46) Hogskolan i FoU-samverkan. I prop. 1981/82: 106, dér betankan-
det behandlades, uttalade min foretrddare att fastare regler borde anges for
forskares ritt att inneha bisysslor och att dessa regler inte fick hindra den
forskning som kunde och borde bedrivas inom hdgskolan till férméan for
t.ex. ndringslivet i en omkringliggande region. Han nimnde ocksd att
fragan var under utredning. Riksdagen fann att detta utredningsarbete inte
borde féregripas genom t. ex. ett uttalande av riksdagen (UbU 1981/82: 37
s. 40, rskr 397). :

Det utredningsarbete som riksdagen asyftade bedrevs inom regerings-
kansliet av en interdepartemental arbetsgrupp under ledning av rittschefen
L. ‘Aspegren. Utredningen redovisades i en rapport den 11 maj 1983.
Arbetsgruppen var enig om att det saknades skal att foresld vare sig
generelia dndringar i gillande bestimmelser eller sdrskilda regler om bi-
sysslor enbart for hogskoleomradet. Arbetsgruppens rapport bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Med anledning av fortsatta diskussioner inom regeringskansliet om maj-
ligheterna att gora regeldndringar i friga om hogskoleforskares ratt att
utdva bisysslor fick regeringsriadet J. Mueller hdsten 1983 i uppdrag att
utforma forslag till nya regler. Mueller redovisade sitt uppdrag i en prome-
moria den 9 december 1983. I promemorian framlades bl.a. forslag till
regler for hogskoleforskares ratt att utéva bisysslor. Promemorian bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Sver remissinstan-
serna samt en sammanstillning 6ver remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 3.
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Vid beredningen av detta &rende har jag samritt med statsradet I.
Carlsson samt med cheferna for jordbruks- och civildepartementen.

2 Gallande ordning

En utforlig redogdrelse for gillande ordning ifraga om hogskoleforskares
ritt att utéva bisysslor finns i den tidigare nimnda rapporten (bilaga 1). For
sammanhangets skull skall jag dock hér limna en kortfattad beskrivning av
vad som i dag giller.

Hogskoleforskares liksom flertalet statligt anstilldas riitt att utdova bi-
sysslor regleras, dels genom 6kap. 1 § lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning (LOA, omtryckt 1982: 100, dndrad senast 1983: 1074), dels genom
kollektivavtal.

Enligt 6 kap. 1 § LOA - som behandlar de s.k. fortroendeskadliga
bisysslorna — fir en arbetstagare inte inneha en anstéllning eller ett upp-
drag eller utdva nagon verksamhet som kan rubba foértroendet for hans
eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet eller skada myndighetens an-
seende. Nirmare foreskrifter om detta forbud meddelas for vissa fall i lag
och i 6vrigt av regeringen.

Den som bryter mot bisyssleforbudet i 6 kap. 1 § LOA kan addmas
disciplinpéfoljd eller i allvarliga fall t. 0. m. bli uppsagd.

Regeln 1 LOA skall ses mot bakgrund av bestimmelsen i 1 kap. 9 §
regeringsformen. Dir stadgas bl.a. att férvaltningsmyndighet och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall iaktta saklig-
het och opartiskhet (den s.k. objektivitetsprincipen). Bestimmelsen i
LOA har bl. a. till syfte att férhindra att en arbetstagare pa grund av sina
bisysslor hamnar i en situation diar allménheten kan satta hans opartiskhet i
fraga. Den skall dven forhindra att allminhetens fortroende for hans kolle-
gor eller for sjilva myndigheten skadas p& samma grund.

Myndigheterna ar skyldiga att generellt informera sina arbetstagare om
vilka bisysslor som enligt myndigheternas bedomande inte ar férenliga
med 6 kap. 1§ LOA (37 § anstillningsforordningen 1965:601). Denna
skyldighet dligger pa hogskolans omrade Universitets- och hégskoleimbe-
tet (UHA) resp. styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet vad giller
professorer m. fl. En myndighet skall &ven pi begiran av en arbetstagare
lamna denne ett skriftligt besked huruvida viss bisyssla enligt myndighe-
tens bedomning ar tillaten eller ¢j. Sidana besked skall enligt anstéillnings-
forordningen i regel 1amnas av den myndighet som tillsétter tjansten. Den
slutliga bedomningen ankommer dock pa arbetstagaren sjilv, eftersom
myndighetsbeskedet inte 4r bindande foér en eventuell rattslig bedomning
av tillatligheten.

Kollektivavtalsbestimmelser finns i 8 § 1 och 2 mom. allmént avlénings-
avtalet for statliga och vissa andra tjanstemin (AST). Enligt f6rsta momen-
tet fir en statlig arbetsgivare, om arbetstagarens sitt att utdva sin tjanst ger
anledning dértill, avkriva arbetstagaren uppgift om och i vilken omfattning
han innehar bisysslor. Om bisysslorna inverkar hindrande pa tjinsteutdv-
ningen, kan arbetsgivaren Alidgga arbetstagaren att upphora med dem.



Detta moment giller alltsd de s. k. arbetshindrande hisysslorna. I andra
momentet behandlas s. k. konkurrensbisysslor. Dar foreskrivs att arbetsta-
gare vid en myndighet som bedriver affars- eller uppdragsverksamhet inte
utan medgivande far inneha bisysslor inom myndighetens verksamhetsom-
rade eller i 6vrigt i forvarvssyfte bedriva verksamhet som berdr omradet.
Sadant medgivande limnas av regeringen. Om arbetstagaren fatt medgi-
vande att bedriva konkurrensbisyssia ar han skyldig att lamna arbetsgiva-
ren uppgift om arten och omfattningen av bisysslan.

For overtradelse av bestimmelse i AST kan en tjinsteman adomas
disciplinpéfsljd samt bli skyldig att betala skadestand for brott mot kollek-
tivavtal.

Bestimmelserna i AST har andra syften dn de i LOA. De skall forhindra
dels att arbetstagaren dgnar s& mycken tid och kraft &t bisysslor att han
inte formar skota sin statliga anstéillning ngjaktigt. dels att arbetstagaren
genom sina bisysslor konkurrerar med myndighetens ekonomiska verk-
samhet.

3 Foredraganden

Behovet av reformer

Det &r sjélvklart ett samhéllsintresse att den kunskap och kompetens som
finns i vart land tas till vara och utnyvttjas pa bista sitt. Inte minst giller det
de kvalificerade kunskaper som kommer fram som resultat av forskning
och utvecklingsarbete. Medvetenheten 4r ocksa stor om betydelsen av att
ta till vara forskningens resultat och forskarnas yrkeskunnande. Det knyts
i dag stora forhoppningar till forskningens mdjligheter att bidra till 16sning
av en rad olika samhiéllsproblem. Intc minst giller detta fornyelsen av
svensk industri och dirmed en forbittring av den svenska ekonomin.

Ett gecnomgiende drag i svensk industris utveckling ar att den blir
alltmer kunskapsintensiv. Hiar kan pekas pa den explosionsartade utveck-
lingen inom exempelvis bioteknik, mikroelektronik, informationsteknik,
fiberoptik, materialteknik, viarmeteknik och verkstadsteknik. En sidan
utveckling i vart land ar ofrinkomlig om industrin skall kunna behélla sin
stéllning i internationell konkurrens. Kunskap dr pa vég att bli den domine-
rande konkurrensfaktorn. 1 den senaste forskningspropositionen (prop.
1983/84: 107, s. 20f) framholls att detta bor innebéra att Sverige har mojlig-
heter att stiarka sin internationeclla konkurrenskraft genom att en rad for
svensk industri gynnsamma faktorer — god allméin- utbildningsniva, ett
socialt trygghetssystem som ger en stabil grund for industriell utveckling,
etc. — kompletteras med en langsiktig kompetensuppbyggnad. Det ir da
angeldget att forskningens resultat verkligen kan utnyttjas i féretagens
fornyelse av produktionen och att dverfoéringen av kunskap sker sa snabbt
som mojligt. Det innebdr att uppmirksamheten kommit att rikta sig mot
bl.a. hogskolan och dess mojligheter att bidraga i detta sammanhang.

Foretagen blir i takt med sin egen 6kade FoU-satsning alltmer beroende
av hogskolans grundliggande kompetens och kompetensutveckling. Om
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foretagen inte kan forlita sig pd att det inom landet finns den forsknings-
kompetens som beh6vs, dkar risken att de flytiar sina utvecklingsinriktade
enheter och resurser utomlands. En samverkan mellan niringslivet och
den forskning som bedrivs inom hégskolan 4r i detta lage av stort viirde for
samhéllet som helhet.

Hogskolan har pd senare ar getts en mer aktiv roll nar det giller bade att
ta fram ny kunskap av intresse for olika delar av samhillet och att fora ut
sddan kunskap till praktisk tillimpning. T 3 § hégskolelagen (1977:218)
siigs: “T'orskningen inom hogskolan skall syfta till att vinna ytterligare
kunskaper och till att finna vetenskaplig grund for utbildning och annan
verksamhet.”” I 1982 ars forskningsproposition poingterades att formule-
ringen ... skall syfta till ...... att finna vetenskaplig grund for .... annan
verksamhet™" Jagger ctt ansvar pd hogskolan att prova forutsittningarna att
ta emot forskningsuppdrag frén utomstaendc intressenter (prop.
1981/82: 106 s. 69).

Till verksamhelen inom hogskolan hor ocksé, enligt 6 § hogskolelagen,
att sprida kdnnedom om forskning och utvecklingsarbete. Kidnnedom skall
ocksd spridas om vilka erfarenheter och kunskaper som har vunnits och
om hur dessa erfarenheter och kunskaper skall kunna tillimpas.

Hogskolan har i dag en mangfasetterad verksamhet dér den externt
finansierade verksamheten utgér ett vitalt inslag. Hogskolan har samtidigt
unika uppgifter i friga om frimst den inomvetenskapligt motivcrade forsk-
ningen och i friga om utbildningen. Samarbetet mellan hogskolan och
externa intressenter, t.ex. inom naringslivet, méste utformas pé ett sadant
sitt att hogskolans méjligheter att fullgéra sina traditionella uppgifter inom
de senare omréadena inte dventyras.

En rimlig balans mellan hdgskolans olika uppgifter uppnas inte i forsta
hand genom centralt utformade regler. Det maste ytterst ankomma pi
berorda lokala hogskolemyndigheter att svara for de avvagningar som hir
erfordras. De organ som har ansvar for planering och ledning av verksam-
heten inom hogskolan maste darfor ha dverblick éver hur bl. a. den indu-
striellt motiverade forskningen paverkar dels forskningen i ovrigt, dels
utbildningen. Varje samarbetsprojekt med en utomstaende intressent méas-
te saledes pé ett rimligt sitt kunna inordnas i hogskolans verksamhet, dir
savitt galler vetenskaplig verksamhet fraimst den inomvetenskapligt moti-
verade forskningen och forskarutbildningen svarar for kontinuitet och
kompetensuppbyggnad.

Samarbetet mellan hogskola och niringsliv kan ha skilda organisatoriska
former. I 1982 ars forskningsproposition angavs tre huvudformer:

— uppdrag frin niringslivet som utfors inom de reguljara institutionerna,
— sarskilda inrattningar inom hégskolan,

— fran hogskolan fristiende organ, t.ex. stiftelser med hégskoleenheter
som huvudmén.

Hogskolan har i vaxande omfattning anlitats for uppdragsforskning, som
innebir att forskningsuppdrag utférs av en forskare inom hans tjanst vid
hogskoleenheten och inom enhetens organisation. Avtal skall diarvid upp-
rittas mellan hogskoleenheten, uppdragsgivaren och forskaren (treparts-
avtal) enligt riktlinjer som angetts av UHA.



En rad forskarbyar och teknik- och inflovationscentra fér samarbete
mellan hogskola och omvirld har kommit till under de senaste aren.
Teknikcentrum vid universitetet i Linkoping ar ett exempel pa att verk-
samhet har organiserats i form av en sarskild inrdttning inom hégskolan. I
anslutning till bl. a. Chalmers tekniska hogskola och universitetet i Lund
har verksamhet organiserats i form av stiftelser.

Forskningsridsnimnden har den 31 januari 1985 fatt i uppdrag att ge-
nomféra en analys och kartliggning av samverkan mellan naringslivet och
hogskolan.

Den (orfattningsmissiga regleringen av hoégskolans verksamhet medger
en betydande variation ndr det giller formerna for forskningssamverkan
inom hogskolans ram. Det bor vara mdgjligt att inom ramen for gillande
regler tillgodose de flesta krav som kan bli aktuella 1 samband med en
sidan samverkan.

Uppdragsforskning &r den hittills dominerande samverkansformen mel-
lan hogskola och néringsliv. Genom uppdragsforskning breddas valet av
problem att behandlas inom hogskoleforskningen. Den nira kontakt med
foretagen och for dem aktuella frigor som ges inom uppdragsforskningens
ram torde ocksd innebira en stimulans och killa till inspiration inte bara
for dem som direkt utfor ett uppdrag utan for hogskolan i stort. Uppdrags-
forskning har dven en central betydelse for hogskolans utveckling pa sikt
och dess mojligheter att bidra till fé6rnyelsen i svensk industri.

Omfattningen och inriktningen av ett projekt har givetvis betydelse vid
valet av form for samverkan. Med hénsyn till hégskolans eget intresse av
utbyte av forskningssamverkan utgar jag ifran att uppdragsforskning dven
fortsattningsvis kommer att vara den dominerande formen for samverkan
mellan hoégskola och niringsliv. Det kan dock finnas fall — sérskilt inom
teknik och naturvetenskap — dar en lampligare 16sning ar att forskaren vid
sidan av sin tjinst engageras i att ta fram eller tillimpa kunskaper av
betydelse for t. ex. industriell produktion. Exempel pd sddana insatser ar
vetenskaplig radgivning, uppdrag av begriansad omfattning och uppdrag av
sddan karaktir att de inte — med hidnsyn till vad som ar hogskolans
egentliga uppgifter — limpligen bor bedrivas inom hégskolan. En vidgad
riatt till innehav av bisysslor avseende forskning och utvecklingsarbete
(FoU-bisysslor) kan darfor utgora ett bra komplement till de redan existe-
rande samverkansformerna.

For nirvarande géller for ldrarna inom hégskolan samma regler i friga
om bisysslor som for statligt anstéllda i 6vrigt. Det allménna intresset av
att snabbt och smidigt kunna utnyttja forskningsresultat och forskarnas
kunnande i olika delar av samhillet motiverar, enligt min mening, vissa
sirskilda regler fér dem som inom hogskolan arbetar med forskning. Jag
kommer i det foljande att ligga fram forslag till sddana regler fér hégskole-
larares bisysslor.

Sadana bisysslor som anknyter till arbetsgivarens, dvs. hogskoleenhe-
tens, verksambhet blir ofta att bedoma som fortroendeskadliga enligt LOA
och dirmed som otillatna. Samtidigt 4r det uppenbart att det ar just de
speciella kunskaper som en hogskolelarare har inom dmnesomradet for sin
tjanst som uppdragsgivaren vill f§ del av. Det blir siledes friga om en
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bisyssla inom ett omrade som niira anknyter till innehallet i {jinsten. Den
arbetsgrupp, som jag nimnde tidigare, fann i sin analys av géllande be-
stammelser bl. a. att en forskares konsultuppdrag som innefattar ett djupa-
re engagemang hos uppdragsgivaren ofta miste bedémas som otillatet om
uppdragsgivarens verksamhetsomrade sammanfaller med verksamhetsom-
radet for den institution som vederbérande dr knuten till. Att bedriva
ekonomisk verksamhet med anknytning till den egna institutionens verk-
samhetsomrade Kan vidare enligt gruppen litt ses som fortroendeskadligt.
Det ar saledes enligt gruppens rapport tveksamt om det ar tillitet for en
forskare att, i eget namn eller genom bolag, 4gna sig &t produktiv verksam-
het som har anknytning till institutionens verksamhetsomrade.

Trots de restriktioner som gillande ordning saledes innebar finns det
anledning att anta att FoU-samverkan pé bisysslebasis ar timligen omfat-
tande. Att samverkan kan bedrivas pé bisysslebasis ar av sirskild betydel-
se for att hogskoleforskarnas kunskaper och erfarenheter skall kunna tas i
ansprak av utomstdende aven for mindre omfattande uppdrag sdsom t. ex.
vetenskapliga konsultationer. Ofta kan sddana uppdrag fungera som inled-
ning till mera omfattande FoU-samverkan mellan hégskolan och en utom-
stdende uppdragsgivare. Bisysslemojligheten ar darfor av stor betydelse
som en praktisk véag att frimja att forskningsresultat frin hogskolan om-
satts i praktisk tillimpning. :

Av vad jag nu har anfort framgar att hogskoleforskares mgjlighet att
utova bisysslor ar ett viktigt komplement till 6vriga former f6r FoU-sam-
verkan. Samtidigt kan det konstateras att de nuvarande reglerna for bisyss-
lor i LOA ofta ldgger hinder i vigen for en onskvard samverkan. Mot
denna bakgrund anser jag den gillande offentligréttsliga ordningen for
statsanstilldas ritt till bisysslor vara mindre lamplig savitt giller hogskole-
omradet. Hogskoleforskares ritt att utdva bisysslor bér enligt min mening
regleras pd ett mer andamalsenligt sétt.

Hégskoleforskares bisysslor

Jag skall nu redogora for mina 6verviaganden rorande niarmare férutsitt-
ningar att inféra vidgade mdjligheter for hogskoleforskare att utdva bisyss-
lor samt redovisa forslag till en sédan reglering. Jag utgér harvid frén det
forslag till reglering av frigan som utarbetats av regeringsradet J. Mueller.
Som bakgrund till mina dverviganden lamnar jag forst en kortfattad redo-
gorelse for utredarens forslag. For en fullstindig redovisning av forslaget
hinvisar jag till den tidigare nimnda promemorian (bilaga 2). -

Utredaren forestr att i hogskolelagen inférs en bestimmelse som ger
hogskoleldrare och innehavare av forskningstjinster inom den statliga
delen av hogskolan ritt att utéva bisysslor inom dmnesomradet for sina
respektive tjanster. Dessa bisysslor benimns av utredaren imnesbundna
bisysslor. Rétten att ha d&mnesbundna bisysslor skulle i princip vara obe-
gransad. I syfte att trygga kravet pd opartiskhet och saklighet bor det
emellertid enligt utredaren i hogskoleforordningen (1977: 263) féreskrivas
att hogskolestyrelsen skall verka for att bisysslor utférs si att de inte
skadar hogskolans anseende och inte heller rubbar fortroendet for lirarnas



opartiskhet i tjinsteutévningen. Styrelseit bér enligt utredaren inte verka
genom pabud och Aligganden utan genom samréd och rédgivning. For att
styrelsen skall kunna utféra denna uppgift bor den enligt forslaget ges
befogenhet att, om sirskilda skél foreligger, aldgga en forskare att uppge
om han innehar bisysslor och i s fall vad dessa avser. Nigon befogenhet
for hogskolestyrelsen eller annan att dlagga en forskare att upphéra med
amnesbunden bisyssla pa grund av att den skadar hogskolans anseende
eller rubbar fértroendet for tjansteutévningen foreslis daremot inte.

Den enda begransning som enligt utredarens forslag skulle gilla for
amnesbundna bisysslor ar den som f{Gljer av avtalsbestammelsen i 8 § |
mom. AST. Denna bestimmelse tar frimst sikte p& bisysslornas omfatt-
ning och innebdr att bisysslor inte fir vara s omfattande eller krivande att
de verkar hindrande pa den ordinarie tjansteutévningen.

Vidare bor det enligt utredarens firslag i hogskoleférordningen foreskri-
vas att en hogskoleforskare skall halla sina bisysslor klart atskilda frin
tjansteutdvningen samt att forskaren inte utan tilistdnd far utéva dem inom
hogskolans lokaler eller pa annat sétt utnyttja hogskolans resurser.

Betriaffande bisysslor som inte beror tjinstens dmnesomrade, foreslar
utredaren ingen dndring av gillande regler. Rétten att ha sddana bisysslor
skulle séledes enligt forslaget alltjamt regleras av nuvarande foreskrifter i
LOA och kollektivavtal.

Utredaren foreslar dven att vissa regler rorande hogskoleforskares ritt
att ata sig uppdragsforskning samt formerna darfor skall inforas i hogskole-
forordningen.

Flertalet remissinstanser har i princip tillstyrkt forslaget, dock i vissa fall
med pipekanden rérande detaljer.

Kritiska roster har emellertid ocksa hojts. Justitiekanslern (JK), statens
arbetsgivarverk och forskningsinstitutet for atomfysik har silunda av-
styrkt att en sirreglering infors fér hogskoleforskares rétt att ha bisysslor.
Riksdagens ombudsmain, riksrevisionsverket och férsvarets forskningsan-
stalt har nirmast intagit den stdndpunkten att frigan inte blivit tillrickligt
belyst och diarfér bor utredas ytterligare innan nigra dndringar av ritten att
utdva bisysslor beslutas.

JK dr den remissinstans bland dem som avstyrkt forslaget som mest
ingdende redovisat kritik mot forslaget. Jag skall darfor hir ndrmare redo-
gora for JK:s yttrande.

JK pekar pa att bestimmelsen i 6 kap. 1 § LOA i4r av grundiiggande
rittssikerhetsbetydelse. Den finns for att ge skydd at den i 1 kap. 9 §
regeringsformen fastlagda principen att saklighet och opartiskhet skall
iakttas inom all offentlig férvaltning. Denna princip skiljer pa ett avgéran-
de sitt den offentliga forvaltningen frin privat verksamhet. Bestimmelsen
i LOA iar visserligen av viixlande betydelse for olika offentliga tjanster men
bor enligt JK tillimpas utan undantag. JK menar dven att det ar viktigt att
fortroendet uppritthélls for den forskning som bedrivs inom hégskolan.
Den foreslagna regleringen &r inte dgnad att lika starkt virna om detta
fortroende som den nuvarande. Om den foreslagna ordningen genomfors
skulle detta vidare enligt JK innebéra att ett genombrott skett i den regle-
ring som ar avsedd att skydda fortroendet for tjinsteménnens opartiskhet.
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Detta vore enligt JK mycket olyckligt, eftersom det skulle kunna leda till
att andra tjinstemannagrupper kan komma att kriva sarreglering for sin
del.

For egen del gor jag foljande bedémning betriffande forutsittningarna
for att genomfora en sarreglering for hogskoleomradet,

Hogskoleenheterna uppvisar i manga avsecnden sirdrag jamfort med
andra myndigheter. Hogskolans uppgifter enligt hogskolelagen ir att bedri-
va utbildning, forskning och utvecklingsarbete. Dessa verksamheter skiljer
sig sjalvklart fran den typiska verksamheten vid andra statliga myndighe-
ter. De aktiviteter som férekommer inom hdgskolan bestar huvudsakligen i
vad som inom forvaltningsritten brukar betecknas som faktiskt handlande,
till skilinad fran handliggning av drenden. Rittssikerhetsaspekterna gor
sig inte lika starkt gallande inom sadana verksamheter som inom typisk
myndighetsverksamhet. Detta har bl.a. kommit till uttryck genom att
forvaltningslagen (1971:290) inte ar tillamplig vid faktiskt handlande. Gi-
vetvis géller regeringsformens krav pa opartiskhet och saklighet dven den
statliga verksamhet som bedrivs inom hégskolan. Det kan dock vara svart
att nirmare precisera den reella innebdrden av dessa krav med avseende
pé hogskoleuppgifter som konstnarligt utvecklingsarbete och forskning.

Att opartiskhet och saklighet skall iakttas vid offentlig forvaltning har pa
grund av rattssdkerhetsaspekterna sarskild tyngd nidr det dr friga om
myndighetsutévning, dvs. nir myndighet bestimmer for enskild om for-
mén, skyldighet eller liknande. Hogskoleenheten och dess anstéllda har
endast 1 mindre utstrickning myndighetsutévande funktioner. Sjilvklart
fattas forvaltningsbeslut i t.ex. tillsittnings- eller resursfordelningsiren-
den men inom sjalva forskningen, som det hir nirmast ic friga om,
forekommer knappast inslag av myndighetsutdvning. Det bor dirtill an-
mirkas att i den man som en hogskoleldrare inom ramen f6r sin tjinst
utévar myndighet eller i 6vrigt handldgger forvaltningsidrenden si ar for-
valtningslagen tillamplig, vilket bl. a. medfor att dess javsregler skall iakt-
tas.

Nir det giller de anstilldas stallning skiljer sig ocksi hégskoleenheterna
i vissa avseenden fran andra myndigheter. Den som forskar inom hdgsko-
lan intar sdledes en sarstillning pd grund av den i 14 § hogskolclagen
fastlagda principen om forskningens frihet. Denna innebir t.ex. att en
professor har frihet att sdvitt det giller hans egen forskning sjalv vilja
forskningsobjekt. Hogskoleforskarens sirstélining har dven kommit till
uttryck bl. a. dari att han genom en undantagsregel 1 lagen (1949: 345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar, till skillnad fran andra arbetstagare
med liknande arbetsuppgifter, har ritt till patenterbara uppfinningar som
framkommit genom verksamhet i tjansten.

Det kan saledes konstateras att hogskoleenheterna och deras anstiilda
pé grund av arten av den verksamhet som bedrivs inom hogskolan intar cn
delvis speciell stallning jamfort med flertalet férvaltningsmyndigheter och
deras anstillda. Rattssidkerhetsaspekterna ar betriffande en stor del av
verksamheten i hogskolan inte sa pétagliga. Det krav pa opartiskhet och
saklighet som bor stillas pa forskningen har sin bakgrund i vetenskapliga
vérderingar och ideal och har darfér en annan utgangspunkt och ett annat



svfte an regeringsformens krav pé opartiskhet och saklighet. Savitt avser
forskningen maste darfor enligt min uppfattning detta krav i forsta hand
uppritthallas med andra medel én lagregler.

Jag anser mot denna bakgrund att — dven med beaktande av de syn-
punkter som JK anfort — 6verviagande skal talar for en sirreglering betrif-
fande hogskoleforskares ritt att utdva bisysslor avseende forskning och
utvecklingsarbete inom tjanstens dmnesomrade, Betriffande de farhigor
som JK har gett uttryck for, nimligen att en sérreglering inom hogskole-
omridet skulle kunna medféra krav pd motsvarande siirreglering frin
andra grupper, vill jag betona den sirstéllning som forskning och diarmed
jamforbar verksamhet inom hogskolan i praktiken intar inom de statliga
myndigheternas verksamhet totalt sett. Jag vill ocksd sld fast att den
sarreglering som jag nu kommer att foresla for hégskoleomradet skall ses
mot bakgrund av det allminna intresset av ett stirkt FoU-samarbete
mellan hogskolan och niringslivet och inte i sig dr avsedd att bereda
hogskoleforskare forméner jamfoért med andra statsanstillda.

Jag foreslar mot denna bakgrund att det i hogskolelagen inférs en be-
stimmelse som ger hogskoleforskare ritt att savitt avser forskning och
utvecklingsarbete utdva bisysslor inom dmnesomradet for sin tjanst. Jag ir
emellertid inte beredd att fororda att denna rétt i enlighet med utredarens
forslag gors helt obegrinsad. Det bor saledes inte f& komma i friga att
nigon utdvar en bisyssla som skadar allminhctens fortroende for hog-
skoleenheten. Detta bor framga av lagtexten. Jag skall nu nagot redogéra
for vilka bisysslor som bor anses som fortroendeskadliga.

Savitt giller den forvaltningsverksamhet som forekommer inom hégsko-
lan maste skyddet f6r objektivitetsprincipen uppritthallas. Ett skydd for
att denna princip verkligen foljs erbjuder i forsta hand foérvaltningslagens
javsregler.

Javsreglerna medfor att en lirare, som pé grund av bisyssla ar jivig i ett
visst foérvaltningsidrende, inte fir delta i handlaggningen av detta. Det
ankommer i forsta hand péi ldraren sjilv att anméla jiv. Varje ldrare som
innehar bisyssla maste diarfér vara extra uppmarksam pi eventuella jivssi-
tuationer. 1 detta sammanhang bor betonas vikten av information och
utbildning rérande dessa fragor.

Med hinsyn till det skydd for objektivitetsprincipen. som férvaltningsla-
gen ger, bor en bisyssla, som medf6r att lararen som utdvar bisysslan kan
drabbas av jdv, trots detta kunna tillatas.

En bisyssla kan dven vara av den arten att den leder till att allménheten
inte bara sitter i friga lirarens opartiskhet utan dven hans kollegors. Aven
i sddana fall, dvs. nir andra arbetstagare drabbas av misstanke om partisk-
het pa grund av en lirares bisysslor, erbjuder férvaltningslagens javsregler
(nirmast bestimmelsen om delikatessjav) ett visst skydd for att regerings-
formens krav pa opartiskhet iakttas vid handidggningen av férvaltningsir-
enden. Lirare vid en hogskoleenhet skall emellertid inte behdva drabbas
av jav pa grund av en kollegas bisysslor. Innehav av sddana bisysslor som
far till foljd att ndgon annan vid enheten drabbas av jiv medfor inte bara en
oldgenhet for den drabbade utan far antas skada fortroendet for hogsko-
leenheten. Dirfér bor sddana bisysslor inte vara tillitna. Det dr ocksd
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tankbart att en larares bisyssla skadar fortroendet for hogskoleenheten
utan att nigon arbetstagare direkt drabbas av jiv. Aven i ett sidant fall bor
bisysslan vara otilliten som [6rtroendeskadlig.

Att en ldrares bisyssla dr av det slaget att den leder till att ndgon annan
in den som utdvar bisysslan drabbas av jiv méste vara sillsynt. En lirares
bisyssla — dven om den innefattar ett ekonomiskt cngagemang — kan inte {
allminhet ha sddana féljder. Vid bedémningen om en viss bisyssla skadar
fortroendet for hogskoleenheten pé detta sitt maste sirskild hiinsyn tas till
om bisysslan innefattar ett stort ekonomiskt engagemang for liraren. Om
en ldrare t.ex. har ett avgdrande inflytande Gver en rérelse som bedriver
verksamhet inom hans institutions dmnesomrade, &r risken for att fortro-
endet for hogskoleenheten skall skadas pitaglig. Aven lararens tjinste-
stillning maste beaktas. Salunda dr sannolikheten storre for att en bisyssla
skall medfora fortroendeskada om léraren genom sin stillning har ett stort
inflytande over verksamheten inom hogskoleenheten. Ocksé det forhallan-
det att ett betydande antal av ldrarna vid en institution genom bisysslor har
ett gemensamt ekonomiskt engagemang utanfor hogskoleenheten kan i
vissa fall, 4ven om inte ndgon av lirarna intar cn ledande stillning vid
institutionen, tinkas ge upphov till misstanke om att detta engagemang far
paverka inriktningen av verksamheten vid institutionen. Lirarnas bisyss-
lor bor i sadana fall vara otillatna.

Jag vill i detta sammanhang papeka att det sjilvklart ankommer pa
berorda hogskolemyndigheter att verka for att bisyssior fir en sidan
karaktir, utformning och omfattning att de inte medfor men fér verksam-
heten inom hogskolan. Ytterst vilar ansvaret hiarfor pa hogskolestyrelsen.
En viktig uppgift i detta sammanhang for hogskolestyrelsen ar att f6lja upp
i vilken utstrickning som hogskoleenhetens larare utévar bisysslor samt
hur dessa inverkar pd verksamheten vid enheten. Sarskilda problem kan
uppsti nér en larare vid sidan av sin tjanst inom hogskolan driver eget
foretag. Engagemanget i det egna foretaget kan inverka pa méjligheterna
att fullgéra de med tjansten forknippade dliggandena. Vidare kan i dessa
fall sdrskild uppmérksamhet behdva dgnas konsekvenserna for fortroendet
for hogskoleenheten. Det ar darfor viktigt att hdgskolan utnyttjar de instru-
ment som star arbetsgivaren till buds for att ge 6verblick dver bisyssle-
verksamheten. Som framgatt av vad jag tidigare sagt kan myndigheterna
under vissa forutsittningar avkriva arbetstagaren uppgifter om bisysslor
och dven 8ldgga arbetstagaren att upphora med bisysslorna.

Om det vid en hogskoleenhet uppméarksammas att en forskare har bi-
sysslor som bedoéms som otilldtna bor i forsta hand rittelse dstadkommas
genom samtal och rddgivning. Skulle ett sddant férfarande inte leda till
bittring, kan med stéd av 10 kap. 1 § LOA sanktioner i form av disciplin-
paféljd riktas mot den felande. De paféljder som kan komma i friga ar
varning eller l6neavdrag. I extrema fall kan t. 0. m. uppsigning eller mojli-
gen avskedande komma i friga. Arbetstagaren kan soka dndring i hogsko-
leenhetens beslut om disciplinpaféljd etc. i den ordning som foreskrivs i
lagen (1974:371) om rattgingen i arbetstvister.

Av laglexten bor framga att en bisyssla skall hallas klart atskild frén
lararens tjinsteutdvning. Hiri ligger bl. a. att hogskoleenhetens personella



eller materiella resurser inte far utnyttjas pa ett otiltborligt satt for bisyss-
lor. I den man en larare far tillstind att utnyttja hégskolans resurser vid
utdvande av bisyssla skall hogskolan sjalvklart kriva full kostnadstackning
enligt gédngse principer.

Jag delar utredarens beddmning att de nya bisysslereglerna endast bor
avse bisysslor inom omraden déar forskaren kan utnyttja den speciella
kompetens som han har inom dmnesomradet for sin tjanst, av utredaren
bendmnda dmnesbundna bisysslor. Jag anser darutdver, med hinsyn till
syftet bakom mitt forslag, att de nya reglerna bor begrinsas pa sa sétt att
de endast omfattar bisysslor som avser forskning eller utvecklingsarbete,
FoU-bisysslor. 1 mitt lagforslag har begransningarna kommit till uttryck
genom formuleringen som avser forskning eller utvecklingsarbete inom
tjdnstens dmnesomrdde. De bisysslor som avses 4r nirmast t. ex. radgiv-
ning i vetenskapliga frigor eller andra konsultuppdrag inom tjdnstens
idmnesomrade. Aven produktion i egen regi som grundar sig pa forskarens
uppfinningar inom dmnesomradet eller pd av honom utvecklade produk-
tionsmetoder bor anses hora hit. Ledamotskap i styrelse for ett bolag, vars
verksamhet anknyter till forskarens dmnesomrade, boér normalt kunna
betraktas som en amnesbunden FoU-bisyssla. Uppdrag som forskaren har
mera pa grund av sin allméinna och mindre pa grund av sin Amnesspecifika
kompetens bor diremot i allmédnhet inte anses falla inom bestammelsens
tillampningsomrade utan fir bedémas enligt LOA. Rena undervisnings-
uppdrag kan inte heller normalt anses utgdra en FoU-bisyssla.

I likhet med utredaren anser jag att den utékade ritten att utéva bisyss-
lor bor omfatta samtliga ldrare inom den statliga hogskolan i vars tjanst kan
ingé forskning. Till denna grupp hér ockséa vissa tjanster inom Sveriges
lantbruksuniversitet, bl.a. tjinster som statsagronom, statshortonom,
statsveterindr och bitridande statsveterinér.

Syftet med att i 6kad omfattning tillita FcU-bisysslorna 4r att pé basta
sétt ta till vara den sambhiilleliga resurs som finns i den hogt kvalificerade
och specialiserade kompetensen hos hogskolans lirare. Med hinsyn till
detta syfte finns det inte anledning att utvidga ratten till bisysslor till t. ex.
innehavare av sddana tjanster inom hégskolan med vilka foljer skyldighet
att bitrada vid forskning.

Begreppet tjdanstens dmnesomrdde bor i detta sammanhang nirmast
bestidmmas utifran den i vederborlig ordning faststéllda tjanstebeskrivning-
en for den tjinst som lararen innehar.

Att avgéra om en viss bisyssla skall betraktas som &dmnesbunden
FoU-bisyssla eller inte torde i allmanhet inte valla storre problem. Det kan
dock tankas fall dir det for forskaren sjdlv ar svart att géra denna bedém-
ning, samtidigt som svaret pa den fragan kan bli avgdrande f6r om det ar
tillatet for forskaren att utéva bisysslan i friga. Forskaren bor darfor ha
rdtt att fa ett skriftligt besked av arbetsgivaren om en viss bisyssla enligt
arbetsgivarens bedomning dr att anse som en amnesbunden FoU-bisyssla
och i s4 fall om den &r tilliten med hénsyn till kravet pa att bisysslan inte
far skada fortroendet for hogskoleenheten. Arbetstagarna ar enligt gillan-
de ordning berittigad att fa motsvarande besked om huruvida bisysslor 4r
forenliga med 6 kap. 1 § LOA. Enligt 37 § anstiliningsférordningen jam-
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ford med 21 kap. 2 § hogskoleforordningen ankommer det sdvitt giller det
stora flertalet arbetstagare vid hogskoleenhet pa rektorsimbetet att limna
sddant besked. Det bor darfor 4ven ankomma pa rektorsambetet att lamna
motsvarande besked i friga om dmnesbundna FoU-bisysslor. En bestam-
melsec om detta boér tas in i hogskoleférordningen och i férordningen
(1977: 344) for Sveriges lantbruksuniversitet. Sadana besked bér liksom
enligt nuvarande ordning vara éverklagbara. Ett besked bér inte vara
bindande vid en senare rittslig prévning av pafoljd for innehav av en
otillaten bisyssla. Det bor dock dirvid kunna tillmétas stor betydelse.

Regeringen har genom 38 § hégskolelagen bemyndigats att, betriffande
amne som behandlas i hogskolelagen, sjilv eller genom myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter. Paragrafen innebir
savitt nu &r i fraga att regeringen eller den myndighet som regeringen utser
kan meddela de ytterligare foreskrifter som bzhovs angiende vad som
skall iakttas vid utévande av &mnesbundna bisysslor. Jag har for avsikt att
dterkomma till regeringen med f6rslag om &ndringar i hogskoleférordning-
en av inneboérd att hiogskolemyndigheterna skall lamna information och
radgivning om bisysslor och, pi den anstilldes begéran, skriftligt besked
huruvida viss bisyssia beddms som tillaten. Jag har i denna fraga samratt
med chefen for jordbruksdepartementet som avser att foresla regeringen
motsvarande dndringar i férordningen fér Sveriges lantbruksuniversitet.

Nir det giller att ange vilken typ av verksamhet som skall anses utgéra
en bisyssla, har jag i mitt lagforslag anvént samma formulering som i 6 kap.
1 § LOA, namligen inneha anstillning eller uppdrag eller uiéva verksam-
her. Nagon édndring av begreppet ar inte asyftad och for dess nidrmare
innebord hanvisar jag darfor till vad som anforts darom i férarbetena till
paragrafen (prop. 1970: 72, dven SOU 1969: 6).

1 den av utredaren foreslagna lagtexten finns intaget en sarskild fore-
skrift om att bestammelser som begransar omfattning av larares ritt att
utéva bisysslor finns i kollektivavtal. Flera remissinstanser har satt i friga
formuleringen av denna foreskrift.

Frigor om arbetstagares ratt att utéva bisysslor ror férhdllandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare och kan inom det statliga omradet darfor bli
foremal for avtalsreglering, i den man fragorna inte reglerats genom tving-
ande forfattning. Jag finner mot denna bakgrund att det dr verflodigt och
mindre ldmpligt att i lagtexten sirskilt anmérka att sddana begrinsningar
forekommer. Det finns dock anledning att hir nigot berora vissa begrins-
ningar av ritten att utdva dmnesbundna bisysslor som foljer av gillande
kollektivavtalsbestammelsecr.

1 AST forsta momentet 8 § anges att tjansteman ar skyldig att pa anford-
ran limna uppeift till arbetsgivaren om och i vilken omfattning han innehar
bisysslor. Arbetsgivaren far avkriva sddan uppgift endast om tjinsteman-
nens sitt att skota sin tjdnst ger anledning dartill. Arbetsgivaren kan vidare
aldgga tjidnstemannen att upphdra med bisysslor om de hindrar hans tjan-
steutévning.

Bestammelsen torde ha till syfte att forhindra att en tjinsteman &tar sig
bisysslor av en sidan omfattning att de utgor ett hinder for honom att skéta
sin tjanst. Ett problem i detta sammanhang inom hdgskoleomradet ir att



det for vissa larartjanster inom hégskolan f.n. — t. 0. m. den 30 juni 1986 —
saknas arbetstidsbestammelser i kollektivavtal. Som jag anmiilt i proposi-
tionen om ny arbets- och tjansteorganisation for lirare i den statliga hog-
skolan har emellertid parterna inom det statliga avtalsomradet enats om att
ersitta nuvarande reglering av lirares arbetstid — som enbart avser under-
visningsskyldigheten for olika lirarkategorier — med en bestimd Arsar-
betstid (prop. 1984/85: 57 bilaga 3). Avtalet i denna del skall trada i kraft
samtidigt som den nya arbets- och tjansteorganisationen gcnomfors, dvs.
den 1 juli 1986.

4 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet
upprattats ett forslag till lag om adndring i hégskolelagen (1977: 218).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over lagforsiaget.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.

' Bilagan har uteslutits hiar. Fransett nigra redaktionella dndringar ar forslaget
likalydande med det som &r fogat till propositionen.
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Bilaga 1

Hogskoleanstalldas bisysslor
Rapport fran en arbetsgrupp inom regeringskansliet

Till hégskolans verksamheter hor enligt hogskolelagen (1977:218) — f6r-
utom utbildning — forskning och utvecklingsarbete. Forskningen inom
hogskolan skall syfta till att vinna ytterligare kunskaper och till att finna
vetenskaplig grund fér utbildning och annan verksamhet. Utvecklingsarbe-
tet skall syfta till att frimja utvecklingen inom sddana omraden som berors
av utbildningen och forskningen. En visentlig del av den forskning som
bedrivs i hogskolan finansieras av forskningsrad och olika sektorsorgan.
Hégskolan har ocksé i vixande omfattning anlitats for forskningsuppdrag
av det enskilda naringslivet. Detta star helt i éverensstimmelsec med de
intentioner som statsmakterna 1 olika sammanhang har gett uttryck at. Det
har dven blivit allt vanligare att forskare och andra hogskoleanstillda
utanfor sin janst engageras i bolagsstyrelser och som foretagskonsulter.
Vidare férekommer att forskare genom olika slag av igarengagemang i
foretag mer eller mindre aktivt deltar i den produktiva uppf6ljningen av
forskningsresultat som har uppnatts i hogskolan.

Det 4r givetvis lampligt och dven fran samhillssynpunkt énskvirt att det
resurskapital som forskarnas sakkunskap och vetenskapliga erfarenheter
utgdr tas tillvara i sddana former att det kan omséattas i praktisk verksam-
het och dérigenom pa ett mera omedelbart sitt komma det svenska ni-
ringslivet till nytta. Med andra ord &r det viktigt att resultat fran forsk-
ningsverksamheten inom hogskolan sprids och kommer till praktisk an-
véndning, t.ex. i form av nya produkter och foretag baserade pi nya
produktideér. Det ar angelaget att hogskolan i min av mojlighet medverkar
till att detta kommer till stdnd. En viktig sak att uppmirksamma i dessa
sammanhang dr dock att engagemangen inte fir komma i konflikt med de
bestimmelser om bisysslor som giller for statstjanstemin. En sidan be-
démning kan i manga fall vara svar.

Regeringen har i den av riksdagen varen 1982 antagna propositionen om
forskning m. m. (prop. 1981/82:106, s. 88, UbU 37, rskr 397) uttalat att
“fastare regler bor anges for forskarnas ritt till bisysslor’ och att *’ifréga-
varande regler far inte hindra den forskning som kan och bor bedrivas
inom hogskolan till frmén f6r t. ex. niringslivet i en omliggande region’”.
Inom regeringskansliet har en arbetsgrupp nu sett Gver bisysslefrigan {or
hogskolans del. I arbetsgruppen har ingétt tjinstemin fran statsridsbered-
ningen samt justitie-, utbildnings-, industri- och civildepartementen.

Arbetsgruppen har kommit fram till att det inte finns skil att foresla
generella dndringar i de bestimmelser som giller eller séarskilda regler om
bisysslor enbart for hogskoleomradet. Eftersom det har visat sig att de
hogskoleanstillda inte alltid kdnner till bisysslebestaimmelserna och, dven
om de gor det. inte alltid foljer dem, anser arbetsgruppen det dock angeli-
get att i denna rapport anféra vissa synpunkter pi bestimmelsernas
tillimpning inom hogskolan.



I det foljande lamnas darf6ér forst en redogorelse for de lagregler om
bisysslor som géller for alla offentliganstéllda, for bakgrunden till reglerna
och for deras nidrmare innebord. Darefter refereras ett antal rattsfall. |
sarskilda avsnitt ger arbetsgruppen sedan synpunkter pd hur reglerna bor
tolkas inom hogskoleomradet. Det bor redan hir betonas att det &r av
betydelse for regeltolkningen att myndighetsutdvning i egentlig mening
endast i mindre omfattning forekommer vid hogskoleenheterna. Slutligen
redogors for aktuella kollektivavtalsbestimmelser om bisysslor och for
vad som kan hinda om man bryter mot bisysslereglerna.

Lagregler

I grundlagen finns en allméan bestimmelse med krav pa opartiskhet hos
myndigheterna i deras verksamhet. Domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifier inom den offentliga férvaltningen
skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet, heter det sdlunda i regeringsformen (1 kap. 9§).

Grundlagsstadgandet fastslar objektivitetsprincipen, dvs. krav pa objek-
tivitet, opartiskhet och lika behandling av lika fall. Varje form av godtycke
forbjuds. Genom denna grundsats om normmassighet skiljer sig den offent-
liga forvaltningen pa ett avgbrande sitt frin privat verksamhet,

Till skydd for denna grundlagsfista skyldighet for alla statliga myndighe-
ter och tjanstemén att utdva sin verksamhet sakligt och opartiskt finns i
lagen (1976:600) om offentlig anstéillning (LOA, omtryckt 1982: 100) en
bestimmelse om forbud mot innehav av fortroendeskadliga bisysslor (6
kap. 1 §). Foreskriften har féljande lydelse:

" Arbetstagare fir ej inneba anstéllning eller uppdrag eller utéva verk-
samhet, som kan rubba fortroendet till hans eller annan arbetstagares
opartiskhet i tjansteutovningen eller skada myndighetens anseende. Nir-
mare féreskrifter om detta forbud meddelas for vissa fall i lag och i 6vrigt
av regeringen.’’

Bakgrunden till reglerna

LOA-bestammelsen har belysts ndrmare 1 bl. a. en artikel av rattschefen
Lennart Aspegren i Forvaltsningsrattslig Tidskrift 1980 (s. 139 ff). Dir
sags:

*Statstjinsteméannens intresse av att vid sidan av sin tjainst kunna vara
verksamma privat har sedan gammalt ansetts béra vigas mot andra befo-
gade intressen.

Fran borjan lag tonvikten darvid kanske framst pa kvantitetssynpunk-
ten, dvs. den statliga arbetsgivarens intresse av att begrinsa bisysslorna sa
att de inte hindrade tjinsteménnen fran att dgna tiliricklig kraft &t huvud-
sysslan, tjansten. Denna synpunkt ar naturligtvis fortfarande relevant.
Dirtill har ocksa kommit att statstjdnsteménnen inte borde fa ekonomiskt
konkurrera med statens niringsverksamhet. Men efter hand, inte minst
under 1960- och 1970-talen, har bade i den allminna debatten och inom
lagstiftningen en annan, mer principiell synpunkt — kvalitetssynpunkten —

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 11
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skjutits starkare i forgrunden 4n tidigare. Darmed éasyftas rattssamhallets
krav att privata intressen inte far kollidera med den statliga tjansten pa ett
sadant sitt, att allminhetens fértroende foér myndigheternas och deras
tjiinstemains integritet och oberoende siitts i fara.

Det ar enligt lag forbjudet for en statstjansteman att ta en s. k. fértroen-
deskadlig bisyssla, dvs. en bisyssla som kan skada allménhetens fortroen-
de till hans egen opartiskhet i tjainsteutdvningen eller som skulle kunna
kasta en skugga 6ver nagon kollegas objektivitet eller dver myndighetens
goda anseende. Tjinstemannen maste gora klart f6r sig om den erbjudna
bisysslan berér myndighetens omrade cller inte. Han méste vid sin bedém-
ning ocksd viga in andra uppdrag som han kan ha. Och om han Atar sig
uppdraget, maste han sedan kontinuerligt vara pé sin vakt och sjalv kon-
trollera om det kan ha blivit otillatet fér honom att fortsitta med uppdraget
p.g.a. att hans uppgifter i huvudtjansten eller i uppdraget har indrat
karaktar. Det forutsitts att han prévar saken noga. Ty myndigheterna kan
enligt lagstiftningen inte tillstAndsvagen sanktionera en bisyssla och pa sa
satt befria tjanstemannen fran ansvar. Uppstar en konflikt metlan ndgot
tjdnstedliggande och privatuppdraget, miste tjinstemannen i princip avsti
frén uppdraget.

For att en viss bisyssla skall vara otillaten behover det inte vara konkret
utrett att tjanstemannen verkligen har varit eller kan befaras bli partisk i ett
visst drende eller att allmdnhetens fortroende for tjinsteméinnen eller myn-
digheten de facto har minskat. Det 4r tillridckligt att det har funnits anled-
ning f6r allmanheten att sétta objektiviteten i fraga.

Dessa offentligrittsliga regler om fortroendeskadliga bisysslor ar emel-
lertid inte de enda av betydelse i sammanhaget.

Det finns ndmligen ddrutdver ocksa kollektivavtalsregler, som begrinsar
tjinsteménnens ratt att ha bisysslor. S3lunda innehéller 8 § i det allméinna
avloningsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemin (AST) dels fore-
skrifter som ror bl. a. omfattningen av en arbetstagares bisysslor, dels ett
forbud mot innehav av s. k. konkurrensbisysslor.™

Reglernas narmare innebord

Statens arbetsgivarverk (SAV) har pa regeringens uppdrag utfirdat ett
cirkular som ror vissa frigor om bisysslor (SAV-cirk. 1980 A 20). SAV-cir-
kuldret ger en god ledning vid bedémningen av en bisysslas tiltitlighet. Dar
sdgs bl. a. foljande:

“Av 6 Kap. 1 § LOA féljer forst och framst att arbetstagare inte far ata
sig bisyssla, som medfor risk for att jav uppkommer fér honom i tjansteut-
dvningen. Sisom framgar av paragrafens lydelse avser forbudet emellertid
inte endast bisysslor som kan rubba fortroendet till arbetstagarens egen
opartiskhet. Inte heller sidana bisysslor ar tillitna som kan rubba fértroen-
det till opartiskheten hos annan arbetstagare vid myndigheten eller skada
myndighetens anseende.”

Bisyssleutredningen (SOU 1969: 6) har anfort en rad synpunkter pa hur
en bisysslas tillatlighet enligt lagrummet bor bedomas. Dessa synpunkter
synes enligt det statsrad som foredrog propositionen 1970: 72 kunna bii till



god ledning vid bedomningen i framtiden. Han stryker sérskilt under
féljande (prop. s. 75 f):

>’Inom ramen for provningen av risken for fortroendeskada skall hansyn
tas ocksé till omfattningen av en arbetstagares bisysslor och till om bisyss-
lan berdr myndighetens arbetsomrade. Bland bisysslor som mindre ofta
torde omfattas av forbudet kan nimnas fackliga. politiska eller andra
ideella fortroendeuppdrag, uppdrag pa grund av domstols forordnande
enligt fordldrabalken och statliga eller kommunala uppdrag i allménhet.
Sarskild forsiktighet bor iakttas betriffande bisysslor som kan paverka
allménhetens fortroende for arbetstagare eller myndigheter som har mer
eller mindre utpriiglat maktutovande eller rittsvardande uppgifter. Har
avses — forutom domstolar m. fl. — exempelvis patent- och registrerings-
verkets davarande besvirsavdelning, vissa tjinstemén inom polisorganisa-
tionen och linsstyrelserna samt aklagare, utmétningsmin, férrittnings-
lantmétare m. fl. Anstéllning hos enskild torde for arbetstagare med sidana
arbetsuppgifter i stor utstrickning f& anses forbjuden. Aven andra typer av
privata bisysslor kan for deras del ofta vara otilldtna, t.ex. niiringsverk-
samhet i egen regi eller ersittningsgivande enskilda uppdrag med rittslig
anknytning eller styrelseuppdrag i affarsforetag.”

Som namnts ansig foredragande statsradet att bisyssleutredningens syn-
punkter pa fragan om bisysslas tillatlighet kunde bli till god ledning vid
tillimpningen av rittsregeln. Ur propositionens redogérelse for utredning-
ens synpunkter kan hér aterges foljande (prop. 1970: 72 s. 58 f):

En samlad bedomning bor ske av de omstidndigheter som kan ha
betydelse for att bevara allménhetens fortroende till ovéilden, heter det
bland annat. Storleken av risken i det aktuella fallet och den forsvarliga
riskgraden bor alltsd bedomas. Utredningen anfor didrom foljande. Den
nirmare beskaffenheten av sdval arbetstagarens som myndighetens upp-
gifter bor tillmétas betydelse. Till omstindigheter som medfér att endast
en jamforelsevis 1ag riskgrad bor accepteras hdr exempelvis att arbetstaga-
ren eller myndigheten har typiskt maktutévande funktioner eller har att
forvalta allmin egendom, befatta sig med upphandlingsfragor och dylikt
eller ut6va tillsyn 6ver offentlig eller enskild verksamhet. Vidare ir bisyss-
lans omfattning och beskaffenhet av betydelse. En omfattande bisyssla
kan anses vara riksfylld redan p4 grund av svidrigheten att bestimma vad
dess utforande kan krava for atgiarder. Om uppgifterna i bisysslan ar av
mera kvalificerat slag, ligger déri ofta nog hogre risker, likasd om bisysslan
eller bisysslegivaren har beréring med myndighetens arbetsomrade. Om
bisysslan utfors for enskilds rikning, kan riskerna ocksa ibland vara stér-
re, sammanhingande med att man mera sdllan har att rikna med att
offentliga myndigheter star i motsatsforhallande till varandra. Risken for
tvainstansjiv och liknande situationer bor emellertid beaktas. For riksbe-
domningen kan det vidare ha betydelse, om med bisysslan foljer ekonomis-
ka férmaner for arbetstagaren. Tillitligheten roner enligt utredningen infly-
tande av att aliménna intressen Kan tala for att arbetstagaren Atar sig
sysslan. I en del fall kan ett mera typiskt arbetsgivarintresse ges ett visst
beaktande. Det pépekas att riskgraden kan sidnkas genom organisatoriska
atgiarder av myndigheten. Utredningen anser att, nir det giller fackliga
uppdrag, det ibland kan finnas anledning for myndigheterna att Gverviga
sadana atgdrder for att undanrdja risker for bristande fortroende. Det
ndmns ocksa att ett starkt personligt intresse hos tjainstemannen for en viss
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bisyssia i en del fall bdr medfora att en hogre risk godtas, t.ex. nar det
géller ideella uppdrag’* (jfr prop. 1970: 72 s. 75).

Nagra fall ur justitiekanslerns praxis

Det ar naturligtvis inte mojligt att med ansprik pé fullstindighet i en
lagtext konkret och detaljerat ange vilka bisysslor som ar tillitna resp.
otillatna i olika statliga tjinster. Med nédvindighet maste det i stillet vara
sd att en sddan bestammelse far en exaktare innebdrd forst genom den
tolkning och tillampning av bestimmelsen som sker i praxis. Bedémningar
av bisysslor har gjorts bade av domstol och av justitiekanslern (JK) och
justitiecombudsménnen (JO) (se SAV-cirkularet). Frén hogskoleomradet
saknas emellertid néistan helt exempel pa sddana beddmningar. Foljande
fall ur JK:s praxis kan dock vara av visst intresse dven for den som &r
verksam i hogskolan.

1. Forsvarets brevskola har till uppgift bland annat att meddcla Korre-
spondensundervisning och att utveckla och framstalla utbildningshjilpme-
del. JK fann i ett beslut 1974-12-20 att chefen for skolan asidosatt bestim-
melserna i 13 § statstjinstemannalagen (numera 6 kap. 1 § LOA) genom att
driva eget {6retag inom i princip samma verksamhetsomrade som skolans.
JK uttalade dven forvaning dver att chefen fér armén trots kinnedom om
bisysslan utan nagra invindningar godtagit att chefen f6r brevskolan inne-
hade den.

2. En byradirektor vid forsvarets materielverk bedrev bolagsverksam-
het vid sidan av tjdnsten och med nédra anknytning till med denna forenade
arbetsuppgifter. JK fann i ett beslut 1975—04—29 att bisysslan uppenbarli-
gen kunde hos utomstiende rubba fortroendet till tjanstemannens liksom
andra tjansteméns hos verket opartiskhet i tjinsten och dven skada verkets
anseende. Enligt JK: s mening var det fullt klart att tjinstemannens bolags-
verksamhet statt i strid med lagen. JK uttalade vidare att tjinstcmannens
niarmast hogre chefer handlat felaktigt genom att trots kdnnedom om
bolagsverksamheten inte ha reagerat mot bisyssleinnehavet genom négon
form av ingripande.

JK anférde 1 drendet bland annat foljande om inneborden av lagen:

T uttrycket opartiskhet ligger bland annat ett krav pa att tjinstemannen

inte far i sin privata verksamhet draga férdel av sin statliga anstillning. Det

skall sarskilt understrykas att det, for att bisyssleverksamhet skall anses
strida mot lagen, inte dr nédvindigt att fértroendet verkligen rubbats eller
ens att ndgot speciellt intraffat som &r dgnat att sitta allménhetens tilltro pa
spel. Det ar tillrackligt att fortroendet kan rubbas pa grund av bisyssle-
verksamhetens blotta existens.”

- 3. Chefen for styrelsen for teknisk utveckling (STU) hade styrelseupp-
dragi ett institut inom STU:s verksamhetsomrade. Han hade ocks§ aktier i
sddant foretag. JK fann i ett besiut 1975-07-01 att tjinstemannens enga-
gemang i foretaget statt i strid med 13§ statstjinstemannalagen. JK utta-
lade bland annat foljande:



“Med hinsyn till att STU har huvudansvaret {6r initiativ och stod ill
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete i vart land maste det
vara ett oavvisligt krav att styrelsens chef inte har nagra ekonomiska eller
andra bindningar till enskilda foretag eller personer inom den samhélissek-
tor STU skall betjdna.™

JK: s slutsats blev att chefen hade gjort sig skyldig till tjanstefel. JK gor i
sin sammanfattning av drendet ett allmént uttalande av principiellt intres-
se:

* Arendet belyser pa ett sliendc sitt de komplikationer som foljer cller
kan félja av att en statstjinsteman eller annan inom statsmyndighet verk-
sam person jamsides med denna arbetsuppgift driver egen ekonomisk
verksamhet eller har bindningar till sidan verkamhet inom omradet for
myndighetens aligganden och arbetsuppgifter. Sirskilt betydelsefullt att
beakta ar att engagemang av detta slag litt inger parter och allminhet
misstankar om att allt inte gar ritt till hos myndigheterna. I detta fall kan
enligt JK t.ex. den misstanken uppkomma att chefen fér STU genom en
vilvillig bedémning — eventuellt genom paverkan av andra beslutsfattare
— av fragor om anslag till X-institutet (enskilt foretag) gynnat sina egna
intressen sasom forskare hos institutet men framfor allt sisom den storste
aktiedgaren i Y-bolagen som samarbetat med institutet. Det finns ingenting
som tyder pa att ndgot sddant forekommit men enbart den omstindigheten
att risker for misstankar av detta slag kan uppkomma 4ar ménga génger
tillrackligt for att avveckla engagemanget. Det ar bland annat synsitt av
detta slag som ligger bakom bisysslebestimmelserna i lagen.’”

Regeringsbeslut

Regeringen har i ett antal beslut gett sin syn pa tillatligheten av bissysslor i
konkreta fall. Fran hogskoleomridet kan anforas ett par exempel.

1. En forsoksledare vid en av lantbruksuniversitetets institutioner var
projektsansvarig for forskning rorande ventilation i djurstallar. Forsoksle-
daren dgde hilften av aktierna i ett bolag som tiliverkade och salde ventila-
tionsdetaljer. — Regeringen ansig att forsoksledarens verksamhet hos
bolaget inte var forenlig med 6 kap. 1§ LOA (beslut 1980—05—-29).

2. Regeringen har vidare avgjort ett bissysslefall fran hdgskolan i Luled
som ir av principiellt intresse. Det gillde en professor, tillika prefekt och
forestindare vid en institution samt en forskningsingenjor vid institutio-
nen. Omstindigheterna var bl.a. att dessa dgde vardera en tredjedel av
aktierna i ett bolag och var ledaméter i bolagets styrelse. Detta bolag drev
egen ekonomisk verksamhet, grundad pa kunskapsutveckling inom institu-
tionens dmnesomrade. Institutionen bedrev i visentlig omfattning upp-
dragsforskning for bolagets rakning avseende vidareutveckling av bolagets
tillverkningsmetoder och produkter.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) hade i &rendet funnit att
bisysslorna var savél javsgrundande som fortroendeskadliga och dirmed
oforenliga med 6 kap. 1§ LOA,

JK yttrade sig i drendet hos regeringen och anférde att han inte gjorde
ndgon annan bedémning av rittsliget 4n den UHA gjort. JK uttalade ocksi
foljande:
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I drendet har frin olika hall till stod for att det av UHA meddelade.
bestuiet bor dndras dberopats niringspolitiska skal. Sadana skal ar — hur
starka de &n 4r — i detta sammanhang inte av beskaffenhet att inverka pd
den av UHA gjorda bedémningen.

Vidare har i 4rendet anférts argument av rattspolitisk art de lege ferenda
for en sirskild bedomning av bisysslors tillatlighet for offentligt anstillda
med arbetsuppgifter som avser forskning av innovativ natur. Jag kinner
mig inte dvertygad om att en sddan kategoriklyvning dr méjlig inom den
offentliga tjéinsten. I den mén statliga forskningsinstitut stdr éppna for
uppdragsforskning méaste uppdragsgivarnas fortroende for verksamheten
fa stor betydelsc for dels statens majligheter att géra uppdragsverksamhe-
ten 16nsam. dels verksamhetens formaga att stimulera den industrielia
utvecklingen inom en vid ram.”

Enligt regeringens bedémande var de bada arbetstagarnas engagemang i
bolaget inte forenligt med 6 kap. 1§ LOA (beslut 1982—09—16).

Synpunkter pé hur bisysslereglerna bér tolkas inom hogskolan

For hogskoleomradet har hittills saknats en allmén végledning vad géller
bisysslefragorna. Arbetsgruppen avser nu att i anslutning till den ovan
lamnade redogorelsen for lagregler och myndighetsbeslut anféra vissa
synpunkter pa hur reglerna bér tillimpas i friga om de anstillda vid
hégskoleenheterna.

Med hinsyn till de stora variationer som rader mellan olika typer av
bisysslor i friga om bade art och omfattning 4r det givetvis inte mojligt att i
detalj ange vilka som &r resp. inte ar forenliga med olika tjanster inom
hégskolan. Bedomningarna mdste ocksd vara beroende av de aktuella
férhdllandena vid ifrigavarande institution m.m. S&som bisyssleutred-
ningen har anfort (se ovan sid. 5 f) far man i det enskilda fallet géra en
samlad beddmning av de omstindigheter som kan ha betydelse for att
bevara allminhetens fortroende for tjanstemannens och hans eller hennes
kollegers opartiskhet i tjansteutdvningen samt hdgskoleenhetens anseen-
de.

I anslutning till utredningens resonemang kan rent allmint sigas att
hogskoleenheter och deras anstillda i jamforelse med forhiliandena vid
manga andra myndigheter endast i mindre utstrackning har typiskt maktut-
ovande cller tillsynsbetonade funktioner. Av betydelse for toleransnivan i
fraga om bisysslor maste givetvis ocksa vara den funktion en person har
inom hogskoleenheten. For den enskilde forskaren kan en hogre niva
tolereras én for den som har forhéllandevis storre inflytande éver higsko-
leenhetens verksamhet, dvs. rektor, prefekt osv. Befattningshavare i ar-
betsledande och resursfordelande stillning maste alltsd vara sirskilt for-
siktiga ndr de atar sig bisysslor.

Arbetsgruppen vill nu nagot nirmare belysa hur olika bisysslor forhéller
sig till den uppdragsverksamhet som hogskoleanstillda utfor i sin statliga
tjanst. [ de sammanhangen har framhallits att stora krav pd obunden
vetenskaplig bedomning stélls pa forskaren. Ofta har framhallits att ord-
ningen med att det ar tjéinstem'annen sjdlv som skall avgora tillatligheten av



en bisyssla kan ge upphov till intressekonflikter mellan forskarens bisyssla
och hans tjanst inom hogskolan. Misstiankliggdrande av en forskares opar-
tiskhet forekommer inte séllan.

LOA-regelns syfte ir att garantera statstjinstemains opartiskhet i tjins-
ten och att bevara myndighetens anseende. Regeln syftar saleder bl. a. till
att garantera att en statstjinsteman intc blir oanvéndbar for de uppgifter
som han eller hon har anstillts for, dvs. att vederbdrande pd grund av jiv
inte kan fullgéra uppgifterna. En statstjainsteman bor naturligtvis undvika
att ata sig en bisyssla som medfor att risk for jav uppkommer {6r honom
eller henne i tjansteutdvningen. En sddan risk kan konkret bestd i t.ex.
fara for framkallande av misstankar om att tjanstemannen kan komma att
prioritera vissa forskningsomraden och arbetsuppgifter for att gynna bi-
sysslan. Den som har att handligga ett drende ar ndmligen jivig om saken
angar honom sjéilv eller ndgon honom nirstaende person eller om drendets
utging kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjalv eller
nagon nirstiende. Detsamma géller om han eller ndgon honom nérstaende
ar s. k. stillforetriidare for part (4 § t och 2 forvaltningslagen 1971: 290,
andrad senast 1980: 103).

Innehavet av en bisyssla far i princip inte hindra en hogskoleanstélid
frin att kunna medverka i varje fran utbildnings- och forskningssynpunkt
angeldget projekt, oavsett vem som &r bestillare. Han eller hon skall i
tjansten kunna bedriva eller medverka i uppdragsforskning och handligga
dirmed sammanhingande drenden, som t. ex. debitering av uppdraget.

Att driva egen ekonomisk verksamhet med anknytning till den egna
institutionens verksamhctsomrade kan litt ses som fortroendeskadligt. 1
de fall hogskoleforskare har privata bolag med s&dan anknytning kan
allminheten fi uppfattningen dels att hogskoleenheten och dess resurser
“'stdr bakom™’ bolaget, dels att verksamheten vid institutionen mer blir
styrd av privata intressen dn av hogskoleenhetens egna intressen. Ekono-
misk verksamhet konstitueras dock inte bara t.ex. genom &4gandet av
samtliga akiier i ett bolag. Aven om ett dgarengagemang i sig inte alltid &r
fortroendeskadligt, kan nidmligen ett sddant deligande som medfor ett
betydande intresse for handhavandet av ett foretags direkta verksamhet i
en del fall riknas hit.

Om forhéllandet 4r sadant att ett bolag ger forskningsuppdrag at hégsko-
leenheten, krymper utrymmet fér agarengagemang som ej utgér fortroen-
deskadlig bisyssla ytterligare. Detta giller oavsett om hogskoleenheten
samtidigt har uppdrag fran foretag som #r konkurrenter till bolaget eller
inte. Helt klart &r att en hogskoleanstilld forskare inte — sdsom i ett av de
ovan refererade fallen — kan i tjinsten bedriva uppdragsforskning for ett
foretag, dar han eller hon har ett betydande dgarinflytande.

Aven nir det giller att avgéra tillitligheten av ett uppdrag som enbart
styrelseledamot i ett bolag eller som konsult maste en viktig omstindighet
for bedomningen vara tyngden i engagemanget, dvs. det matt av inflytande
och mojlighet till paverkan som uppdraget i det enskilda foretaget faktiskt
ger. Ibland kan allmidnna intressen tala for att ett styrelseuppdrag bor
kunna godtas frin fortroendesynpunkt. Det dr nar uppdraget avser ett
bolag som staten helt eller delvis dger. Att en statstjansteman i sidana fall
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representerar staten som akticigare kan normalt inte ses som otillatet,
aven om bolagets verksamhet knyter an till verksamhetsomradet for den
myndighet dar tjinstemannen &r anstélld. Skulle problem i ndgot fall anses
foreligga, kan de 10sas genom ett entledigande frin uppdraget i friga.

Begiiran om besked

Som har framgatt ir det den enskilde arbetstagaren som sjilv har ansvaret
for bedomningen av om en bisyssla ir tillaten eller inte. Men arbetstagaren
har samtidigt ritt att f& hjilp av sin myndighet med bedémningen i ett
konkret fall. Ofta kan han eller hon diskutera saken med en foretradare for
myndigheten vid ett informellt samtal. Myndigheten ar ocksa skyldig att pa
begiran av arbetstagaren lamna ett skriftligt besked om en bisysslas foren-
lighet med 6 kap. 1 § LOA.,

En arbetstagare vid en hogskoleenhet som funderar pd att ita sig en
bisyssla bor alltid, om han ar det minsta tveksam om bisysslans tillatlighet,
anmila det till rektorsimbetet och begira ett sddant besked. Detsamma
galler givetvis den som redan har en bisyssla och som &r osaker pa om den
egentligen kan accepteras. Det bor visserligen observeras att ett positivt
besked fran rektorsambetet i och for sig inte befriar arbetstagaren fran
ansvaret for att dven i fortsittningen se till att bisysslan ir forenlig med
hans tjanst. Men myndighetens uttalande ar naturligtvis dgnat att i hog
grad paverka beddmningen av frigan om en cv. pafoljd or hans eller
hennes bisyssleinnehav (se prop. 1970: 72 s. 77). Det 4r alltsa bra att ha ett
positivt besked fran rektorsambetet att kunna falla tillbaka pi. Vissa
hogskoleanstillda skall for att fa besked i stéllet for till rektorsimbetet -
vanda sig till UHA. Detta giller den som 4r rektor, forvaltningschef,
overbibliotekarie, driftchef vid datorcentral och den arbetstagare vid en
hégskoleenhet som adven ar ledamot av hogskolestyrelsen.

Ett negativt besked frin rektorsambetet kan 6verklagas hos UHA.
UHA: s beslut kan 6verklagas hos regeringen. I regeringskansliet hand-
laggs besvirsirendet av utbildningsdepartementet i samrad med 6vriga
narmast berérda departement.

Bisysslor i kollektivavtal

I frga om de bisysslor som inte ir fortroendeskadliga kan hir ur den
angivna artikeln i Foérvaltningsrittslig Tidskrift anges foljande:

“De offentliganstillda arbetstagarnas ratt att ta icke fértroendeskadliga
bisysslor regleras inte 1 lag utan i stéllet i kollektivavtal eller andra avtal.

Enligt 8§ 1 mom. AST far arbetsgivaren i vissa fall avkriva arbetstaga-
ren uppgift om innehav av bisysslor och deras omfattning. En tjinsteman
ar enligt AST séledes skyldig att pa anfordran limna uppgift till arbetsgiva-
ren huruvida och i vilken omfattning han innehar bisyssla. Men sadan
uppgift om bisyssla fir avkrivas tjinstemannen bara om arbetsgivaren
finner anledning till det med hinsyn till tjinstemannens sitt att utéva sin
tjanst. Arbetsgivaren kan sedan enligt AST ocksé alégga tjinstemannen att
helt eller delvis upphéra med en bisyssla, som enligt arbetsgivarens beds-
mande inverkar hindrande pa tjinsteutévningen.



De befogenheter som enligt AST tillkommer myndigheterna bor enligt
1970 &rs proposition ~ sdsom ocksé bisyssleutredningen hade framhallit —
anviindas nagot oftare in dittills. Det bor enligt propositionen dirfér exem-
pelvis under utbildningskurser for tjdnstemin i chefsstillning betonas inte
bara att myndigheterna i egenskap av arbetsgivare — med hinsyn framst
till sina personalvardande uppgifter — 4r skyldiga att soka bilda sig en
riktig uppfattning om varfor en anstélld inte skoter sitt arbete tillfredsstil-
lande. Det bér ocksa betonas att det darvid i vissa fall kan finnas anledning
att utnyttja de mojligheter som AST erbjuder.

Det kan niimnas att ett dlaggande enligt 8 § 1 mom. att ldmna uppgift om
bisysslor eller att sluta med en bisyssla utgor ett beslut med stod av en s. k.
arbetsgivarventil, dvs. ett skilighetsavgorande. Det innebér att det av
arbetstagaren kan Overklagas genom besvir i administrativ ordning, i regel
hos regeringen.

I 1970 &rs proposition uttalas i friga om s. k. konkurrensbisysslor att det
ar sadana bisysslor vilkas utovande — utan att inverka pa fortroendefragan
— innebdr att tjinstcmannen konkurrerar med anstillningsmyndigheten i
dess néringsverksamhet. Savitt kunde bedémas av bisyssleutredningens
undersékningar, ansigs sidana situationer i praktiken uppkomma relativt
sillan. Det &r myndigheternas sak att pa vanligt sétt ta upp sadana fragor
som man anser pakalla en avtalsreglering till diskussion med SAV, fram-
halls det i propositionen.

Enligt 8 § 2 mom. AST ér det i princip helt férbjudet att inneha en
konkurrensbisyssia. De som ér anstillda vid en myndighet som bedriver
affars- eller uppdragsverksamhet, t.ex. ett affarsverk, far salunda enligt
AST inte inneha anstillning eller uppdrag hos, ta del i eller sjilv eller
genom annan driva foretag inom omradet for denna verkamhet och inte
heller annars i forvarvssyfte utgva verksamhet som ber6ér nimnda omrade.

Detta forbud géller dock inte i den man arbetsgivaren skulle ha medgett
annat. Om ett sddant medgivande har lamnats, ir tjinstemannen enligt
AST skyldig att pa anfordran lamna uppgift till arbetsgivaren om arten och
omfattningen av konkurrensbisysslan. 1 en del fall ar det regeringen som
utévar arbetsgivarens befogenheter enligt 8 § 1 och 2 mom. AST (2 §
férordningen 1978: 830 med regeringens arbetsgivarnyckel'). S&lunda har
regeringen forbehallit sig sjilv bl. a. att prova fragor om medgivande att
inneha konkurrensbisysslor. Praxis dr hiar mycket restriktiv.

Som exempel pa bisysslor som pa sistone har diskuterats fran konkur-
renssynpunkt — ocksa i dagspressen — kan namnas meteorologernas med-
verkan i radio och television, m.m. (jfr SMHI: s tjinstemeddelandc nr
4/1980).""

Fran hogskoleomridet kan namnas att forskare i inte ringa utstrackning
véljer att bedriva forskningsarbete fér sektorsorgan, myndigheter m.fl. i
privat regi. Denna privata verksamhet drivs i olika former, fran tillfillig
free-lanceverksamhet till aktiebolag. Avgransningen mot de uppgifter fors-
karen skall fullgéra inom ramen f6r sin tjanst ar ofta oklar, vilket betyder
att det j vissa fall kan rora sig om konkurrensbisysslor.

Regeringens medgivande krivs alltsi for innehav av konkurrensbi-
syssla. Enligt ett uttalande av forskningssamverkanskommittén i betin-
kandet (SOU 1980: 46) Hogskolan 1 FoU-samverkan (s. 193 f) borde en
sadan bisyssla kunna tillaitas om en hogskoleenhet av hiansyn till balansen

! Numera forordningen (1983: 142) med regeringens arbetsgivarnyckel.
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mellan inomvetenskaplig resp. sektoriellt motiverad verksamhet eller av
andra skél inte skulle vara beredd att ata sig det aktuella arbetct. Ett villkor
for tillstind borde enligt kommittén dessutom vara att verksamheten be-
drevs helt skild fran vederborande verksamhet inom hégskolan.

Pafoljder m. m.

Om en arbetstagare bryter mot lag- eller kollektivavtalsreglerna om bisyss-
lor kan myndigheten &ldgga honom disciplinpaféljd for tjansteférseelse (10
kap. 1 § LOA). Disciplinpaféljderna ar varning eller 1éneavdrag under
hogst 30 dagar med 22 procent. Disciplindrendet kan foras vidare till
domstol enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Som fram-
gitt tidigare bor arbetstagaren dock kunna ridkna sig till godo ett positivt
besked frin myndigheten vad galler bisysslans tillatlighet.

Bryter arbetstagaren mot bestimmelserna i AST kan han ocks bli dlagd
att betala skadestand (54 § medbestammandelagen 1975: 580).

1 allvarligare fall kan dven t. ex. uppsigning komma i fraga.

Det bor an en ging framhéllas att alla hdgskolecanstallda som ar det
minsta tveksamma om en bisysslas tillatlighet sjilva bor ta upp saken med
sin myndighet, dvs. i de flesta fall med rektorsimbetet.
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Regeringsradet Jéran Mueller

1983-12-09

PM
angaende hogskoleforskares ritt att ha bisysslor
m. m.

1 Sammanfattning

Forskningen har en central roll for all utveckling inom och utom Sverige.
Det ar darfor angeliget att forskningen stimuleras och att det ges goda
mojligheter att fora ut forskningsresultaten till néringslivet och samhallet i
ovrigt. Som ett led i det arbete som pagar for att frimja forskningen och
kontakterna mellan forskningen och bl.a. niringslivet foreslas i denna
promemoria att ldrare inom hogskolan skall fa ritt att utéva bisysslor
avseende forskning, utvecklingsarbete och utbildning' inom det &mnesom-
rade deras tjinst inom hogskolan avser. De skall ocksa ha ritt att pa annat
sitt yrkesmissigt utnytyja de kunskaper och erfarenheter som de har inom
sitt Amnesomrade. Hirmed avses bl.a. produktion, som grundar sig pa
uppfinningar som lidraren gjort, och verksamhet som vetenskaplig konsult.
Den enda begriansning som foreslas gilla betriffande dessa &mnesbundna
bisysslor ligger déri att omfattningen inte fir vara s stor att liraren
hindras att skéta sin tjanst vid hégskolan. Samtidigt foreslas att hégskole-
myndigheterna och ldrarna tillsammans skall verka for att bisyssiorna
utférs pa sadant sitt att kraven pa opartiskhet och saklighet i tjansteutov-
ningen inte rubbas och att fortroendet for hogskolemyndigheten inte ska-
das. :

Samtidigt foreslas vissa foreskrifter om uppdragsforskning. Med upp-
dragsforskning avses den forskning och det utvecklingsarbete som en
hogskoleforskare atager sig att utéva for nagon annans rakning, exempel-
vis for en myndighet eller ett foretag. Uppdragsforskning sker alltid inom
ramen for forskarens tjanst vid hogskolan. ’

2 Allmén bakgrund

Forskningens centrala roll i utvecklingen inom och utom Sverige har
betonats i manga sammanhang. Det brukar darvid sirskilt framhallas bl. a.
att forskningen utgér en viktig forutsattning for att stimulera en langsiktig
fornyelse av néringslivet och for att starka néringslivets formaga att kon-
kurrera pa virldsmarknaden. En framgéngsrik teknisk och industriell ut-
veckling anses vara grundliggande for var ekonomiska vilfiard. Den frim-
jar dven sambéllsutvecklingen i dvrigt och paverkar vara levnadsférhéllan-
den. Sdlunda paverkas sociala och kulturella férhallanden i hog grad av
forskningens framsteg. Enighet torde dirvid rada om att behoven av forsk-
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ning for att frimja samhillsutvecklingen inte kan eller bor avse bara att
skaffa fram ett forbittrat tekniskt och industricllt kunnande. Den forskning
som har detta syfie maste forenas med forskning pi en rad andra omraden
med syfte att ge oss bittre kunskaper och mojligheter att framja samhdlls-
utvecklingen i dess helhet samt lira oss hur olika delar av utvecklingen
pavcrkar andra delar dirav. Vad som behovs ar sdvil grundforskning (dvs.
ett systematiskt och metodiskt s6kande efter ny kunskap och nya idéer
utan nigon bestamd tillampning i sikte) som tillampad forskning (dvs. ett
systematiskt och metodiskt s6kande efter ny kunskap och nya idéer med
en bestamd utveckling i sikte). Till forskningen knyts dven utvecklingsar-
betet' varmed i denna promemoria avses ett systematiskt utnyttjande av
vetenskaplig och annan kunskap samt nya idéer for att dstadkomma nya
produkter, nya processer, nya system eller vasentliga forbattringar av
redan existerande produkter m. m.

Nar det galler att tillgodose behoven av forskning ar hogskolans forsk-
ning och forskarutbildning, forhallandena inom hégskolan och effektivite-
ten i hogskolans verksamhet av grundlaggande betydelse. Hos hogskolans
personal finns kunskaper och erfarenheter som behdvs for hogt kvalifi-
cerad forskning och utbildning inom de flesta &mnesomraden som &r av
betydelse for utvecklingen. Dessa kunskaper utvecklas och fornyas konti-
nuerligt sévil inom traditionella som in i nya 4mnesomraden. Det har ofta
framhallits att hogskolan for att fullgéra sin uppgift beh6ver néra kontakter
med samhillslivet, savil med den offentliga som den privata delen dirav.
Inte minst inom de tekniska, naturvetenskapliga, medicinska, farmaceu-
tiska och ekonomiska omridena utgér sddana kontakter en dmsesidig
stimulans av stort virde. Sélunda stimulerar det kunnande och de erfaren-
heter som finns inom hogskolan néringlivets utveckling samtidigt som
kunskaper och erfarenheter inom néaringslivet och naringslivets behov av
nytt kunnande och nya produkter stimulerar utvecklingen inom hogskolan.

Det anférda aktualiserar frigor om hur man bist kan frimja en dmsesi-
digt stimulerande samverkan mellan hogskolan, 4 ena, och samhillslivets
6vriga — savil offentliga som privata — delar, 8 andra sidan. Sidana frigor
har ocksé tid efter annan utretts och debatterats. En sddan utredning ha
gjorts av forskningsverksamhetskommittén, FOSAM., i betankandet (SOU
1980: 46) Hégskolan | FoU-samverkan. Pa grundval av detta betinkande
har sedermera vissa beslut fattats av riksdagen (se prop. 1981/82: 106; UbU
1981/82: 37; rskr 1981/82:397).

3 Utredningsarbete
3.1 Tidigare utredningsarbete

I propositionen 1981/82: 106 (s. 88) uttalade det féredragande statsridet att
han delade FOSAM:s och universitets- och hogskoleambetets (UHA) me-
ning att det borde ges fastare regler for forskarnas ritt till bisysslor. Enligt

! Begreppet utvecklingsarbete har en delvis annan innebérd i hogskolelagen
(1977:218).



statsradets mening fick reglerna om forskarnas ritt till bisysslor inte hindra
den forskning som kunde och borde bedrivas inom hogskolan till formén
for t. ex. néringslivet i en omliggande region. Statsradet tillade att frigan
om fastare regler om forskarnas ratt till bisysslor da skyndsamt utreddes
inom regeringskansliet. Riksdagen fann att utredningsarbetct inte borde
foregripas genom t. ex. ett uttalande av riksdagen (UbU 1981/82: 37 s. 40).

Nimnda utredning inom regeringskansliet redovisades i en den 11 maj
1983 daterad "Rapport fran en arbetsgrupp inom regeringskansliet an-
gaende hogskoleanstilldas bissyslor’. I denna rapport redovisas gillande
bestimmelser om bisysslor i kollektivavtal och i 6 kap. 1§ lagen
(1976: 600) om offentlig anstillning. I rapporten redovisades ocksa vissa
avgbranden avseende tillimpning av nimnda lagrum och motsvarande
tidigare lagstiftning. Nagra nya fastare regler om forskares ritt foreslogs
diaremot ej i rapporten.

3.2 Mitt utredningsuppdrag

Uppdraget att utforma nya regler om ratt for forskare inom hdgskolan att
utdva bisysslor har direfter (vid manadsskiftet september — oktober 1983)
lamnats mig. Arbetet skulle bedrivas med stor skyndsamhet.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira kontakt med bl. a. foretradare for
UHA och styrelsen for teknisk utveckling STU, samt for tekniska hogsko-
lan i Stockholm, universitetet i Linkoping, Chalmers tckniska hogskola,
hogskolan i Luled och Sveriges lantbruksuniversitet. Samrad. har skett
med foretradare for SACO/SR och Universitetslararforbundet.

4 Gallande bestdmmelser

Gillande bestimmelser om ratt for statligt anstillda att inneha bisysslor
finns dels i 6 kap. 1 § lagen (1976:600) om offentlig anstéllning dels i
kollcktivavtal namligen 8 § i allmént avloningsavtal for statliga och vissa
andra tjanstemén, AST.

Foreskrifterna i 6 kap. 1 § lagen om offentlig anstillning har féljande
lydelse: >’ Arbetstagare far €j inneha anstillning eller uppdrag eller utdva
verksamhet, som kan rubba fortroendet till hans eller annan arbetstagares
opartiskhet i tjinsteutovningen eller skada myndighetens anseende. Nir-
mare foreskrifter om detta forbud meddelas for vissa fall i lag och i dvrigt
av regeringen.”’

Foreskrifterna i AST avser dels s. k. arbetshindrande bisyssior, 8 § 1
mom., dels s.k. konkurrensbisysslor, 8 § 2mom. Dessa foreskrifter har
foljande lydelse:

8 § 1 mom.

"Tjansteman ar skyldig att pa anfordran limna uppgift till arbetsgivaren
huruvida och i vilken omfattning han innehar bisyssla. Uppgift om bisyssla
far avkrivas tjansteman endast om arbetsgivaren finner anledning dartill
med hénsyn till tjaAnstemannens sétt att utdva tjansten.
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Arbetsgivaren far ldgga tjinsteman att helt eller delvis upphdra med
bisyssla som enligt arbetsgivarens bedémandc inverkar hindrande pd
tjanstutovningen.”’

8 § 2 mom.

“Tjansteman vid myndighet som bedriver affirs- eller uppdragsverksam-
het far inte inneha anstélining eller uppdrag hos, ha del i eller sjalv eller
genom annan driva foretag inom omradet f6r denna verksamhet och inte
heller annars i férvirvssyfte utova verksamhet som berdr nimnda omrade
(konkurrensbisyssla).

Det som séigs i forsta stycket giller inte i den man arbetsgivaren medger
annat, Har sddant medgivande limnats, dr tjinstemannen skyldig att pd
anfordran lamna uppgift till arbetsgivaren om arten och omfattningen av
konkurrensbisysslan.”

Om en arbetstagare bryter mot bestimmelserna i lagen om offentlig
anstillning eller i AST om bisysslor kan disciplinpafoljd for tjanstforseelse
4domas enligt 10 kap. 1 § lagen om offentlig anstallning. Disciplinpéfolj-
derna dr varning eller Ioneavdrag under hogst 30 dagar med 22 procent. Ett
saddant drende kan foras vidare till domstol enligt lagen (1974:371) om
rittegAngen i arbetstvister. Bryter en arbetstagare mot nigon av bestim-
melserna i AST om bisysslor kan han ocksa forpliktas att utge skadesténd.
1 allvarligare fall kan en arbetstagare som &r forordnad tills vidare sigas
upp enligt lagen (1974: 12) om anstéllningsskydd. Forskare som &r anstilld
med fullmakt kan didremot inte sdgas upp. Avskedande enligt 11 kap. lagen
om offentlig anstéllning torde knappast bli aktuelit pa grund av brott mot
bisysslebestimmelserna.

Varje arbetstagare hos staten har ritt att f4 besked av myndighet om en
bisyssla dar forenlig med foreskrifterna i 6 kap. 1 § lagen om offentlig
anstillning.

Den niarmare innebdrden i géllande bestimmelser om ritt till bisysslor
har analyserats i den férut redovisade rapporten (sidan 1 sista stycket och
sidorna 3—9 samt sidan 10 forsta och andra styckena) angiaende hdgsko-
leanstélldas bisysslor till vilken analys hir hanvisas.

Nar det géller att bedéoma vilka nya regler om hogskoleforskarnas bi-
sysslor som behovs, bor tva avgoranden av regeringen uppméarksammas.,
Det ena (beslut 1980-05-29) avser en forskare vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet och det andra forskare vid en hogskoleenhet inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomréde (beslut 1982-09-06).

Forskaren vid Sveriges lantbruksuniversitet var forséksledare vid insti-
tutionen lantbrukets byggnadsteknik vid lantbruksvetenskapliga fakulte-
ten. Han var i denna egenskap projektansvarig for forskning rorande
ventilation i djurstallar. For verksamheten vid nimnda institution géiller att
den syftar till att frimja verksamheten inom berdrda del av samhillet och
niringslivet. Den skall ocksa syfta till att ge vigledning for ett andamalsen-
ligt bedrivande av bl. a. husdjursskétsel — jfr 8 kap. 1 och 2 §§ forordning-
en (1977:344) f6r Sveriges lantbruksuniversitet. Forsoksledaren var inte
larare vid universitetet (12 kap. 1 § forordningen f6r Sveriges lantbruksuni-



versitet). Han dgde hilften av aktierna i ett aktiebolag som tillverkade och
salde ventilationsutrustning till djurstallar. Andra féretag inom ventila-
tionsomradet hade i anledning av foérséksledarens engagemang i bolaget
ifrAgasatt institutionens objektivitet och integritet vilket ledde till att insti-
tutionen inte kunde medverka i vissa s. k. serieprovningar av ventilations-
utrustning. Regeringen uttalade i sitt beslut den 29 maj 1980, att f6rsoksle-
darens verksamhet hos bolaget inte var forenlig med bestimmelserna i 6
kap. 1 § lagen (1976: 600) om offentlig anstillning, savitt avsig hans tjanst
hos universitetet.

Det andra avgérandet av regeringen som &r av sirskilt intresse i detta
sammanhang avser anstillda vid en hogskoleenhet inom utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomride. For dessa hogskoleenheter finns, som be-
kant, inte ndgon motsvarighet till de bestimmelser om programbunden
forskning och férséksverksamhet i 8 kap. 1 och 2 §§ forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet enligt vilka universitetet ar skyldigt att bedri-
va forskning och férséksverksamhet som framjar verksamheten inom be-
rorda delar av naringslivet. For hogskoleenheterna inom utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomrade giller i frAga om forskningen endast dc
allminna foreskrifterna i 1 och 2 §§ hogskolelagen (1977: 218) samt princi-
perna om forskningens frihet enligt 14 § samma lag och foreskrifter om att
vissa larare ~ daribland professorerna — skall forska inom sina tjansters
amnesomraden.

Regeringens avgorande avser dels en professor — dvs. en larare enligt 19
kap. 1 § hogskolefdrordningen (1977:263) — dels en forste forskningsin-
genjor som inte var larare vid hogskoleenheten. Professorn innehade
professuren i bearbetningsteknik vid institutionen fér material- och bear-
betningsteknik vid hogskoleenheten. Han var ocksa prefekt och forestan-
dare for avdelningen for bearbetningsteknik vid institutionen. Forsknings-
ingenjoren var anstilld vid samma institution. De dgde vardera en tredjedel
av aktierna i ett aktiebolag. Bdda var ledaméter i bolagets styrelse. Bolaget
dgde i sin tur hilften av aktierna i ett annat bolag. Professorn var ledamot i
styrelsen dven for detta bolag. Bolagen bedrev ekonomisk verksamhet
inom institutionens verksamhetsomrade. Verksamheten avsag produktion
och forsiljning av platprodukter. Inom institutionen hade i vésentlig ut-
strackning bedrivits uppdragsforskning fér bolagens riakning. Uppdrags-
forskningen hade avsett vidareutveckling av bolagens tillverkningsme-
toder och produkter. Regeringen fann i sitt beslut den 16 september 1982
att professorns och forskningsingenjorens engagemang i de bada bolagen
inte var forenlig med bestimmelserna i 6 kap. 1 § lagen om offentlig
anstillning.

Inte i nagot av de hir redovisade tva avgorandena av regeringen anges
nigon annan motivering 4n att regeringen redovisar de faktiska omsténdig-
heter som legat till grund fér avgérandena.

Den ndrmare innebdrden i regeringens avgorande betriffande forsoksle-
daren vid Sveriges lantbruksuniversitet torde kunna sammanfattas saiun-
da: Om en anstilld vid universitetet i sin tjanst ar skyldig att medverka i
den programbundna forskning och den forsoksverksamhet, som universi-
tetet har att bedriva till gagn for berérda delar av samhillet och néringsli-
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vet, far han inte samtidigt sjdlv — eller genom férmedling av ett akticbolag
— bedriva produktion och forsiljning av produkter som berérs av nimnda
forskning eller forsoksverksamhet. Detta giller i synnerhet om den anstéll-
de dr skyldig att i sin tjainst medverka i en beddmning av sddana produkter
frin andra foretag.

Av det andra regeringsirendet, som avser bisysslor for forskare vid en
hogskoleenhet inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
torde kunna slutas frimst att beddmningen av fragan huruvida en bisyssla
for en hogskoleforskare ar forenlig med 6 kap. 1 § Jagen om offentlig
anstillning blir beroende av bl.a. om forskaren i sin tjdnst vid enheten
bedriver uppdragsforskning eller ej. Bedriver han uppdragsforskning kan
arten och omfattningen dirav ocksé paverka bedémningen. I det aktuella
fallet avsag bisysslan ett engagemang i tva bolag, i vilka de bida forskarna
hade ett betydande inflytande. Samtidigt utférde forskarna inom ramen fér
sina yjanster vid hogskoleenheten uppdragsforskning p4 uppdrag av bola-
gen.

5 Egna dverviaganden
5.1 Allminna synpunkter

Av de tva regeringsavgdranden, som redovisats i det féregiende, kan
slutas att gallande foreskrifter om bisysslor — framst 6 kap. 1 § lagen om
offentlig anstillning — gor det omgjligt for de inom hégskolan anstillda att
vid sidan av sina tjnster ~ sjalva eller genom formedling av ndgon juridisk
person — utnyttja sina kunskaper och erfarenheter i produktiv verksam-
het. Detta giiller 4ven i friga om forskarnas egna uppfinningar och sidana
produktionsmetoder som forskarna sjilva utvecklat. Det bér understrykas
att forskarna alltsa inte kan utnytija sina kunskaper och erfarenheter just
inom de 4mnesomraden dér forskarna i allménhet representerar ett alldeles
séarskilt stort kunnande.

Att sadana hinder skall foreligga strider klart mot det allmint acceptera-
de onskemalet att forskningsresultaten snabbt bor kunna foras ut i nirings-
livet och samhillet i dvrigt och kunna tillgodogoras till gagn for samhéllets
utveckling sévil i ekonomiskt som andra hinseenden.

Om forskarna inom hogskolan inte far klara och goda méjligheter att fora
ut sina kunskaper och erfarenheter i naringslivet och i sambéllslivet i dvrigt
riskerar hogskolan att férlora manga hogt kvalificerade forskare darfor att
dessa i valet mellan att fortsitta som forskare inom hdgskolan och att
utnyttja sina kunskaper i produktiv verksamhet valjer det senare. Andra
forskare kan befaras aldrig vilja ta anstéllning inom hogskolan.

De hinder som nu finns mot att forskare inom hégskolan utnyttjar sina
kunskaper i produktiv verksamhet kan ségas i viss man strida mot grunder-
na for den foreskrift i 1 § andra stycket lagen (1949:345) om ratten till
arbetstagares uppfinningar av vilken framgar att lirare vid hégskolan for-
fogar over sina patenterbara uppfinningar utan de begransningar som giller
for andra arbetstagare.



Syftet med det utredningsarbete som anfortrotts mig &r att fa fram
sidana nya regler om hogskoleforskarnas bisysslor att hinder av det slag
som beskrivits i det foregdende sa langt m&jligt undanrojs.

En utgdngspunkt fér arbetet med de nya reglerna om hogskoleforskarnas
bisysslor bér vara det faktum att forskarna sedan linge utfér forskning och
utvecklingsarbete pa uppdrag frin personer som stir utanfor hogskolan
inte bara sdsom bisysslor vid sidan av sina hogskoletjanster utan ocksa i
betydande utstrickning inom ramen for sin tjanstgdringsskyldighet vid
hogskolan. Denna form av forskning och utvecklingsarbete brukar beteck-
nas uppdragsforskning. Det finns {. n. inte nagon forfattningsbestimmelse i
vilken hogskoleforskarnas ritt att taga sig uppdragsforskning uttryckligen
anges. Bakgrunden till att uppdragsforskningen forekommer torde vara att
soka i bl. a. det forhallandet att hogskolan ofta inte har tillrackliga resurser
for att ticka kostnaderna for den forskning som hogskoleforskarna dr
skyldiga att bedriva. Forskarna har da for att §verhuvudtaget kunna bedri-
va viss forskning nédgats skaffa erforderliga medel fran annat hall. En
viktig finansieringskalla har — vid sidan av forskningsraden, STU och
fonder av skilda slag — varit naringslivet som bestillt forskning hos hog-
skoleforskarna.

Mot denna bakgrund boér en reglering av hogskoleforskarnas bisysslor
bygga pa bl.a. de regler som bor gilla i fraga om uppdragsforskningen.
Utredningsarbetet har ddrfér inriktats pa att fi fram ett regelsystem for
saval ratten till uppdragsforskning som ritten att fa ha bisysslor avseende
forskning och utvecklingsarbete. En svarighet ar dirvid att féreskrifterna
om hogskoleforskarnas tjinstgoringsskyldighet dr s knapphiindiga att
gransen mellan forskarnas tjanstgéringsskyldighet och deras bisysslor inte
minst tidsméssigt 4r svdvande.

Med utgingspunkt i den allminna bakgrund som angetts i avsnitt 2 synes
malet for utredningsarbetet bora vara att fa fram ett regelsystem som
framjar forskningen oavsett om den bedrivs inom hégskolan eller utanfor
hogskolan. Detta b6ér kunna ske genom att mojliggéra nira kontakter och
en inbordes stimulans metlan forskarna inom och utanfor hégskolan. En
vig att frimja sddana kontakter ar att ge forskarna inom hogskolan goda
mojligheter dels att bedriva uppdragsforskning, dels att ha bisysslor av-
seende forskning och utvecklingsarbete for exempelvis niringslivet, dels
att ha bisysslor som avser engagemang i siddan produktiv verksamhet som
bygger pa hogskoleforskarnas kunskaper och erfarenhet. Genom sadan
verksamhet fOrvarvar hogskoleforskarna nya kunskaper och erfarenheter
som regelmissigt ocksd kommer verksamheten inom hogskolan till del.
Inte minst viktigt dr ddrvid att hogskoleforskarna forvarvar kinnedom om
néringslivets behov av forskning och utvecklingsarbete. Med goda mojlig-
heter till uppdragsforskning och bisysslor av nyss angivet slag 6kar ocksé
hégskolans mojligheter att fi och behélla kvalificerade forskare; dessa
behover ju dd inte lamna sina hogskoletjanster for att fA medverka i
forskning och utvecklingsarbete eller produktiv verksamhet utanfér hog-
skolan. Samtidigt fir det antagas att forskarna i samband med sina bisyss-
lor skaffar hogskolan nya och intressanta forskningsobjekt. Ett genomfo-
rande hdrav kan 6ka hogskolans kunnande och forskningskapacitet.

3 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 11
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En annan vig att 6ka kontakterna har tillimpats redan under en tid.
nimligen att engagera forskare inom niringslivet pé deltid inom hogskolan
sasom adjungerade professorer.

I detta sammanhang bér ocksé beaktas att det kan behdvas generdsare
regler for hogskoleforskares bisysslor aven for att starka hégskolans for-
maga att med framgang konkurrera med utlindska universitet och hégsko-
lor om forskningsuppdrag fran framforallt det svenska néiringslivet. Manga
utlindska institutioner dr namligen inte bundna av lagregler motsvarande
exempelvis 6 kap. 1 § lagen om offentlig anstillning. Vid vissa utlindska
universitet och hogskolor finns ocksa en skyldighet f6r forskarna att under
del av sin arbetstid sté till niringslivets forfogande.

Till de nya regler om hogskoleforskarnas rétt att bedriva uppdrags-
forskning och rétt att utova bisysslor bor knytas administrativa foreskrifter
for att trygga hogskoleenheternas anseende och tillgodose kravet pa opar-
tiskhet och saklighet i forskarnas tjinsteutévning.

Under utredningsarbetets gang har ibland ifrdgasatts om inte foreskrif-
terna om hdogskolans uppgifier borde kompletteras med néagon regel av
innebord att hogskolan skall beakta behovet av att frimja niringslivets
utveckling eller nagot liknande. Behovet av en sddan regel synes vara
tamligen begriansad. En sddan regel skulle dessutom rubba hogskolans
nuvarande oberoende och dven i §vrigt fA konsekvenser som inte nu kan
overblickas. Det ar darfor inte lampligt att i detta sammanhang narmare
utreda om cn sadan regel behovs. Inte heller bor nu utredas om hdgskole-
forskarnas aliggande bor preciseras. 1 enlighet hirmed bér i denna prome-
moria inte diskuteras i vad mén det behdvs ndgon regel om skyldighet fér
hogskoleforskarna att under viss tid sta till niringslivets forfogande.

Fragor avseende behovet av sirskilda organisationsformer for kontak-
terna mellan hogskolan och niringslivet ingar inte i mitt utredningsupp-
drag.

De nya foreskrifter om ritt till uppdragsforskning i tjinsten som behdvs
avser, sasom forutsatts i det foljande, hogskoleforskarna. Hirmed avses
de larare inom hogskolan, i vilkas skyldigheter ingér att bedriva forskning,
dvs. innebhavarna av tjansterna som professor, adjungerad professor, do-
cent och forskarassistent (se 19 kap. 3 § hogskoleférordningen och 12 kap.
3 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet). Till kategorin hogsko-
leforskare bor ocksé ridknas andra tjanstemin &n larare i vilkas arbetsupp-
gifter ingar forskning. Till denna grupp hér bl. a. innehavarna av tjinsterna
som doktorand samt tjansterna som statsagronom, statshortonom, statsve-
terindr och bitradande statsveterindr (se 12 kap. 4 § forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet).

De nya foreskrifterna om ratt till bisysslor bor gilla samma personer
inom hogskolan. De bor harutover galla dven de statligt anstillda lirare i
vilkas arbetsuppgifter inte ingdr forskning. Vad som i denna promemoria
sdgs om hogskoleforskare bor alltsd avse dven denna grupp av lirare av
vilka flertalet har sidan utbildning att det kan forvantas att det finns
intresse for att anlita dem for bisysslor avseende forskning, utvecklingsar-
bete och utbildning.

I den kommunala hogskolan kan endast ingd grundlidggande hogskoleut-



bildning enligt 15 § hogskolelagen. De statligt reglerade tjanster som finns
inom vissa delar av den kommunala hogskolan ar enligt géllande forfatt-
ningar inte avsedda for forskning. De nya regler om ritt till uppdrags-
forskning som foreslas i denna promemoria blir dirfor inte tillimpliga pa
innehavarna av dessa statligt reglerade tjanster. I konsekvens hirmed bor
de nya reglerna om rétt till bisysslor avseende forskning m. m. inte heller
nu gdras tillampliga pa dem.

For de ej statligt reglerade tjianstcrna inom den kommunala hogskolan
finns f.n. inga statliga foreskrifter om uppdragsforskning eller bisysslor.
Det bor inte heller komma i friga att nu foresia sidana.

5.2 Forslag till foreskrifter om uppdragsforskning for lirare vid hogskoleen-
heterna inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Lararna inom hogskolan har sedan gammalt ansetts ha ritt att i sin tjidnst
bedriva forskning och utvecklingsarbete, s.k. uppdragsforskning for an-
nans rakning. Sidana uppdrag kan komma frin enskild person, myndighet
utanfor hogskolan eller foretag. Nagot forfattningsstod hirfor finns inte
f.n. Enligt vad som anférts i foregiende avsnitt bér nu i forfattning ut-
tryckligen anges att larare inom hogskolan har denna ratt. Darvid bor
beaktas ritten till uppdragsforskning for larare vid hogskoleenheterna
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride inte kan géras obe-
gransad. Den maste begrinsas for det forsta darfor att uppdragsforskning-
en ingdr i de arbetsuppgifter en ldrare har i sin larartjénst. Detta innebar att
uppdragsforskningen méaste ligga inom ldrartjinstens dmncsomride. Vi-
dare kan uppdragsforskning bedrivas endast av de ldrare vilkas larartjén-
ster &r avsedda for bl. a. forskning, dvs. tjinsterna som professor, adjun-
gerad professor, docent och forskningsassistent (19 kap. 3 § hogskolefor-
ordningen). Vidare bor foreskrifterna om uppdragsforskning utformas sé
att det &r mojligt att hindra sddan uppdragsforskning som hindrar utévan-
det av den 6vriga verksamhet som skall bedrivas vid berérd institution
eller arbetsenhet. Darfor behovs en foreskrift att uppdragsforskningen
méste vara av den karaktiren att den kan forenas med eller frimja de
undervisnings-, handlednings- och forskningsuppgifter som skall fullgéras
vid lirarens institution eller arbetsenhet.

Vidare maste behovet av s.k. inomvetenskapligt motiverad forskning
(se prop. 1981/82: 106 s. 65 1) kunna tryggas. For att sa skall kunna ske i
alla lagen fordras en foreskrift om skyldighet for lararna att bedriva sddan
forskning. En dylik foreskrift finns inte f. n. och det har inte varit méjligt
att i detta sammanhang utforma en sadan foreskrift. Tills vidare bér dock
nyss foreslagen foreskrift dven kunna trygga bchovet av inomvetenskapligt
motiverad forskning.

Ritten till uppdragsforskning méste kunna begrinsas dven av andra
skil, framst for att kunna skydda opartiskhet och saklighct inom hégsko-
lan. 1 princip bor det darfor vara forbjudet att bedriva uppdragsforskning at
sig sjalv, vissa nirstdende och at “’egna’’ foretag (jfr regeringens avgéran-
de den 19 septcmber 1982 om ratt for tva forskare vid en hogskoleenhet
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade att inneha viss bi-
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syssla). Men det bor ocksi vara mdjligt att géra undantag frin denna
princip nér det finns sarskild anledning dartill. Nir undantag medges maste
samtidigt sddana atgarder vidtagas som tryggar opartiskhet och saklighet
vid den hogskoleenhet vid vilken uppdragsforskningen skall fullgéras s& att
fortroendet for enheten inte rubbas. Det bor i forsta hand ankomma pa
styrelsen for den hogskoleenhet som berors att svara harfor.

Nir det giller att beddma vilka krav pa opartiskhet och saklighet som
aktualiseras i samband med uppdragsforskning, bor det vara rimligt att
utga ifrn att hogskolan, men inte varje berdrd hogskoleenhet, kan vara
opartisk i den meningen att varje rimligt krav pa uppdragstorskning skall
kunna tillgodoses. Har ett foretag traffat avtal om att uppdragsforskning
betraffande en viss frdga skall ske under ledning av en lirare vid en
hogskoleenhet, ar det namligen sjalvfallet att foretagets konkurrenter inte
langre kommer att ha det fértroendet for den lararen elier den hogskoleen-
heten att de vander sig till samma larare eller enhet med en begiran om
uppdragsforskning i samma fragor. En sadan brist pé fortroende for den
enskilda lararen eller hogskoleenhcten ar i den angivna situationen helt
sjdlvklar. Den utgér alltsd inte i nigot avseende grund for ingripande mot
liraren eller hogskoleenheten.

Eftersom uppdragsforskningen fullgors inom ramen for lararens tjinst-
goéringsskyldighet kan den ocksa paverka hogskoleenheten. Det kan gilla
behov av lokaler och andra resurser. Det kan ocksa gilla behov av ny
personal m.m. samt forvaltning av de medel som stélls till férfogande for
uppdragsforskningen. Med hinsyn hirtill bor lararen aldrig kunna ensam
ingé avtal om uppdragsforskning. Avtalet bor i stéllet i vad det avser andra
fragor an sjilva atagandet att bedriva viss forskning ingis under medver-
kan av hogskoleenhetens styrelse. A andra sidan kan enhetens styrelse ej
heller ensam inga avtal om uppdragsforskning eftersom den — med héinsyn
till principen om forskningens frihet — inte kan tvinga lirarna att bedriva
viss uppdragsforskning.

Det bor ocksd ankomma pa styrelsen for hégskoleenheten att bedéma
om uppdragsforskningen ér av den karaktdr att den enligt vad nyss anforts
bor fa bedrivas. Det bor slutligen vara en uppgift fér styrelsen att prova
fragor om undantag frén den féreslagna principen om forbud mot upp-
dragsforskning for vissa personers rikning.

5.3 Forslag till foreskrifter om uppdragsforskning for andra anstillda vid
hogskoleenheter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride in 14-
rare

Vad som foreslagits i avsnitt 5.2 om ldrares ratt att bedriva uppdrags-
forskning bor kunna gélla dven sddana andra tjinster vid hogskoleenhe-
terna inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade #n lirartjanster
i vilka ingar forskning. Till sidana tjanster hor tjiinster som forskningsin-
genjor och tjanster som doktorand.



5.4 Om uppdragsforskning vid Sveriges lantbruksuniversitet

Vad som fOreslagits i avsnitten 5.1 och 5.2 bor kunna gilla dven vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

5.5 Forslag till foreskrifter om ritt till bisysslor for lirare och vissa andra
forskare inom hogskolan

1 avsnittet 5.1 har utforligt motiverats varfor hogskoleforskarnas ritt att
utdva bisysslor bor vidgas. Vad dir anforts avser genomgéende bisysslor
inom de omraden dar forskarna har den speciella kompetens som bor
kunna utnyttjas béttre &n som dr majligt enligt nu géllande foreskrifter om
bisysslor. Denna speciella kompetens har en hogskoleforskare regelmiis-
sigt inom amnesomradet for sin tjanst inom hogskolan. Det dr ocksa
framférallt bisysslor inom detta omride som piverkar forskarens forhal-
lande till arbetsgivaren, hogskolan. Den vidgning av ritten till bisysslor
som behovs avser darfor denna typ av bisysslor, som i fortsattning kallas
dmnesbundna bisysslor. For 6vriga bisysslor — inte dmnesbundna — finns
inte skal att foresla nya foreskrifter som avviker fran vad som generellt
giller om statsanstilldas bisysslor enligt 6 kap. 1 § lagen om offentlig
anstillning och kollektivavtal.

De nya foreskrifterna om hogskoleforskarens ritt att utéva dmnes-
bundna bisysslor bér — mot bakgrund av vad som anforts i avsnittet 5.1
och mot bakgrund av de foreskrifter om uppdragsforskning som foreslagits
i avsnittet 5.2 — ge hogskoleforskarna ratt att utéva amnesbundna bisyss-
lor utan annan begrinsning dn den som foljer av att det ar friga om
bisysslor, dvs. en sysselsittning som skall fullgéras inom den tid som
dterstar scdan hogskoleforskarna dels fullgjort sin tjanst vid hogskolan,
som i aliminhet har karaktér av en heltidssyssla, dels tagit i ansprak den
tid som behovs for vila, rekreation och andra dndamal éan yrkesarbete.
Mced andra ord bisysslor far inte avse sadant arbete som pa grundval av sin
kvalitet eller kvantitet hindrar innehavaren att pa ett tillfredsstillande sitt
utdva det kvalificerade arbete som hans tjanst vid hogskolan avser. Erfor-
derliga foreskrifter som skall trygga att hogskoleforskarna inte tar sig for
omfattande bisysslor finns i kollektivavtal, nimligen i 8 § 1 mom. AST.

De bestammelser i kollektivavtal, 8 § 2 mom. AST, som férbjuder s.k.
konkurrensbisysslor torde 6verhuvudtaget inte kunna bli tiliampliga vid
hogskoleenheterna inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
eftersom dessa hogskoleenheter intz har att bedriva nagon affirs- eller
uppdragsverksamhet; den uppdragsforskning som bedrivs av hogskole-
forskare avser ataganden av dessa forskare personligen och inte av hog-
skolan, vilken enligt bl. a. priciperna om forskningens frihet inte kan &lagga
nagon hogskoleforskare skyldighet att bedriva viss forskningsuppgift. Fo-
reskrifterna om konkurrensbisyssla torde ddremot kunna vara tillimpliga
betraffande den programbundna forskning och forsoksverksamhet som
skall bedrivas till gagn f6r bl.a. néringslivet enligt 8 kap. 1 och 2 §§
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet.

Den niarmare innebérden i begreppet @mnesbunden bisyssla kommer att
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berdras i specialmotiveringen till de forslag till forfattningsandringar som
kommer att framlaggas i det foljande.

Som tidigare an{orts — bl.a. i avsnittet 5.2 — bor de nya foreskrifterna
om hogskoleforskarnas ritt att bedriva uppdragsforskning och ritt att
utéva bisysslor kompletteras med sarskilda foreskrifter som har till syfte
att trygga att kravet pé opartiskhet och saklighet i forskarnas tjinsteutdv-
ning tillgodoses. Dessa [Greskrifter bor i vad de avser bisysslor gélla séviil
imnesbunda som inte dmnesbundna bisysslor. En huvudpunkt vid utform-
ningen av foreskrifterna bor vara att varje hogskoleenhets styrelse skall
aliaggas ett sirskilt ansvar for att bisvsslorna skéts pa ett sddant sitt att
hégskoleenhetens anseende inte skadas ddrav och att opartiskhet och
saklighet i tjansteutdvningen bevaras. Detta bor ske inte i form av dliggan-
den och pabud utan genom samrid med ldrarna, radgivning och annan
hjilp. For att styrelsen skall kunna fullgéra denna skyldighet behover
styrelsen kunna aligga en lirare att redovisa vilka bisysslor han har och att
ange vari de bestar. Det bor inte komma ifrdga att generellt lagga hogsko-
leforskarna att pa detta sitt redovisa sina bisysslor. Liksom i 8 § 1 mom,
AST bor ett sddant aldggande kunna komma i friga endast om sirskilda
skil foreligger. Sddana torde i allminhet inte foreligga om det foreskrivna
samradet mellan styrelsen och hogskoleforskarna sker pa avsett sétt. Det
ar vidare viktigt att iven UHA pé denna punkt fullgdr sin skyldighet att
stodja och frimja verksamheten inom hogskolan genom information, rad-
givning och andra atgirder —se 3§ forsta stycket 5 forordningen
(1976: 702) med instruktion for universitets- och hogskoleambetet:”

Vidarc torde det kriavas uttryckliga féreskrifter om att hégskoleforskare
som innehar bisysslor skall hilla dessa klart skilda fran utévningen av den
1janst vid hégskolan som de innehar och att utnyttjande av en hégskoleen-
hetets resurser i form av lokaler och utrustning fir ske endast om styrelsen
for hogskoleenheten medger det.

Med hogskoleforskare avses i detta sammanhang framst de lirare, vilkas
tjanster dr avsedda for bl.a. forskning, dvs. ginsterna som profcssor.
adjungerad professor, docent och forskarassistent (se 19 kap. 3 § hogsko-
leférordning och 12 kap. 3 § férordningen for Sveriges lantbruksuniversi-
tet). Vidare avses sddana andra anstillda i vilkas tjanster ingér forskning.
Hit hor bl. a. tjinsterna som doktorand och vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet tjinsterna som statsagronom, statshortonom, statsveterinir och bitri-
dande statsveterinar (12 kap. 3 och 4 §8 forordningen for Sveriges lant-
bruksuniversitet).

6 Forslag till forfattningséindringar

Med stod av vad som anforts i det foregiende har upprittats forslag till tva
nya paragrafer, 37 och 38 §§, i hogskolelagen (1977:218) samt forslag till
vissa nya paragrafer i 19 kap. hogskoleforordningen (1977:263). Dessa
forslag bor fogas vid denna promemoria sdsom bilaga 1 och 2.

Motsvarighet till de nya paragraferna i hdgskolefdrordningen bor ocksé
kunna tas in i forordningen fér Sveriges lantbruksuniversitet.



7 Specialmotivering

De grundliggande foreskrifterna om hégskoleforskarnas ratt att innecha
bisysslor, som innefattar avvikelse frin vad som eljest géller enligt bl. a. 6
kap. 1 § lagen (1976: 600) om offentlig anstillning, bdr meddelas i lagens
form. De kan limpligen tas in i hogskolelagen (1977:218) som tvi nya
paragrafer 37 § och 38 §. Nuvarande 37 och 38 §§ hogskolelagen bor
dirvid fa dndrad beteckning och kallas 39 respektive 40 §.

Ovriga foreskrifter som berér bisysslorna samt féreskrifterna om upp-
dragsforskningen bér ingé i 19 kap. hégskoleférordningen (1977:263) som
behandlar statligt anstillda larare. Nagon riktigt lamplig placering i detta
kapitel finns ej. Frin dispositionssynpunkt torde en placering omedelbart
cfter " Allmanna foreskrifter’” synas utgoéra den bista tankbara placering-
en. Mot en sadan placering talar dock det forhéllandet att det antal nya
paragrafer som behdvs ir timligen stort och att en omnumrering av 5—
60 §§ forefaller vara olimplig. Mot denna bakgrund foreslas att de nya
foreskrifterna fors in i slutet av kapitlet sisom 61—67 §§ med vissa mellan-
rubriker. Eftersom de nya foreskrifter om uppdragsforskning enligt vad
som foreslagits 1 avsnittet 5.1 inte bor gilla for de larare som undervisar
inom den kommunala hoégskoleutbildningen krivs ej ndgot tilldgg till 23 och
24 kapitlen i hogskoleférordningen.

7.1 Forslaget till nya foreskrifter i hogskolelagen (1977: 218)
37 §

I denna paragraf har tagits in de grundldggande reglerna om ratt till bisyss-
lor f6r larare inom hogskolan som foreslagits i avsnittet 5.2. Som anforts i
avsnittet 5.1 géller foreskrifterna for professorer, adjungerade professorer,
docenter och forskarassistenter vilket innebar bl. a. att de blir tillampliga
endast vid de statliga hogskoleenheterna.

F.n. finns regler som beroér hogskoleforskares bisysslor dels pa tva
stallen i kollektivavtal, 8 § 1 och 2 mom. AST, dels i 6 kap. 1§ lagen
(1976: 600} om offentlig anstillning. Denna uppsplittring har visat sig
ibland leda till svarigheter i tillampningen. For att ge en bittre upplysning
om innebérden i och om sambandet mellan de regler om bisysslor som
finns har den nya 37 § utformats sa att den innebdller fullstindiga uppgifter
om vilka regler som giller. I den méan kollektivavtalsbestimmelser ir
tillampliga har upplysning harom tagiis in i den nya paragrafen. Se andra
och fjarde styckena. I de fall 6 kap. 1 § lagen om offentlig anstéllning skall
gilla lamnas upplysning dven hdarom. Se fjarde stycket. I Ovrigt gélier
endast vad som uttryckligen féreskrivs i den nya 37 §. Det sagda innebar
bl. a. ifrAga om de bisysslor som avses i tredje stycket, de s.k. dmnes-
bundna bisysslorna, giller varken 6 kap. 1 § lagen om offentlig anstillning
eller kollektivavtalets foreskrifter om konkurrensbisysslor (8§2mom.
AST). Diaremot giller reglerna om arbetshindrande bisysslori 8 § 1 mom.
AST samtliga bisysslor, allts savil de dmnesbundna som de inte dmnes-
bundna. Se andra stycket.
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Paragrafen inleds med en definition av begreppet bisysslor som bygger
pa definitionen i 6 kap. 1 § lagen om offentlig anstillning. Definitionen har i
fortydligande syfte kompletterats med orden '“vid sidan av sin lirar-
tjdnst’".

Andra stycket innefattar en upplysning om att bestimmelserna om ar-
betshindrande bisysslor i 8 § 1 mom. AST galler fér samtliga slag av
bisysslor.

I tredje stycket ges definitionen av den typ av bisysslor som i det
foregiende givits beteckningen dmnesbunda bisysslor. Detta stycket inne-
héller de nya foreskrifter om hogskoleforskarcs bisysslor som foreslagits i
avsnittet 5.5. De foreslas, pa skil som angivits i avsnittet 5.1, galla samtli-
ga ldrare vid de statliga hogskoleenheterna men daremot ej lararna inom
den kommunala hégskolan.

Som huvudregel foreslas gilla full frihet att — inom den tidsram som star
till forfogande for bisysslor — utdva dmnesbundna bisysslor. Det har inte
varit mojligt att definitivt avgora om en sadan regel kan gilla helt utan
undantag. [ paragrafens andra stycke ges darfér en mojlighet for regering-
en att foreskriva begransningar. Foreskrifter med sidana begriansningar
bor fi inforas om det visat sig inte vara méjligt att pad annat sitt trygga
fortroendet for hogskoleforskarnas opartiskhet och saklighet cller att hind-
ra att fértroendet f6r den berérda hogskoleenheten rubbas. Sidana fall kan
mojligen aktualiseras inom den programbundna forskning och den f6rsoks-
verksamhet som Sveriges lantbruksuniversitet har att fullgéra till gagn for
néringslivet enligt 8 kap. 1 och 2 §§ forordningen f6r Sveriges lantbruks-
universitet. Fragan hidrom har inte varit mojlig att 16sa i detta samman-
hang.

Tredje stycket avser vad som i denna promemoria kallas *'dmnes-
bundna’” bisysslor. Med en bisyssla *'som avser ett yrkesmaissigt utnytt-

jande av kunskaper och erfarenheter som ldraren har inom ldrartjinstens

amnesomrade’’ avses t.ex. radgivning i vetenskapliga fragor och konsult-
uppdrag inom detta omrade. Hit hor ocksa exempelvis produktion av varor
som grundar sig pa ldrarens uppﬁnhingar cller av lidraren utvecklade pro-
duktionsmetoder inom nimnda omrade. Hit hor ddremot inte att en larare
ir ledamot i styrelsen for ett borsnoterat foretag eller i styrelsen for ndgon
statlig myndighet, exempelvis STU eller ndgot forskningsrdd. Fér denna
typ av bisysslor som inte kan anses vara amnesbundna galler 1 stdllet de
foreskrifter som avses i andra och fjarde styckena. Till gruppen dmnes-
bundna bisysslor kan diremot hora uppdrag att vara ledamot i styrelsen for
ett foretag som huvudsakligen dgnar sig t att producera varor som grundar
sig pa lararens egna uppfinningar.

38 8

Enligt denna paragraf bor de regler som finns i 37 § 4dga tillAmpning pa
statligt anstillda forskare som inte innchar nagon larartjanst vid de statliga
hogskoleenheterna.



7.2 Forslaget till nya foreskrifter i 19 kap. hogskoleférordningen (1977: 263)
61 §

1 paragrafen finns de grundldggande foreskrifterna om ratt till uppdrags-
forskning som redovisats i avsnitten 5.1 och 5.2.

[ paragrafens forsta stycke definicras begreppet uppdragsforskning som
avseende forskning och utveckligsarbete for annans rakning. Vidare anges
att larares uppdragsforskning sker "’inom ramen for sin tjanstgéringsskyl-
dighet'". Dari ligger att den forskning och det utvecklingsarbete som ingar i
uppdragsforskning maste ligga inom dmnesomradet for lararens tjanst vid
hogskoleenheten.

Enligt vad som anforts i avsnittet 5.2 foreligger ritt till uppdragsforsk-
ning endast om den kan férenas med eller fraimja de undervisningsuppgifter
m. m. som skall fullgéras vid institutionen. 1 avsnitt 5.2 anges de viktigaste
syften som detta villkor avser att tillgodose. Utdver vad dir anforts inne-
bar villkoret ocksa ett krav pa att det skall finnas eller kunna anskaffas
tillging till erforderliga lokaler och erforderlig utrustning vid den hégsko-
leenhet som berdrs. Om sé inte ar fallet betraffande en viss uppdrags-
forskning ir denna inte tillaten.

Enligt definitioncn av begreppet uppdragsforskning i forsta stycket skall
friga vara om ett uppdrag fran nigon annan dn den ldrare som atar sig
uppdraget. Om en larare sjalv vill finansiera en viss forskning blir det alltsa
inte friga om uppdragsforskning. Paragrafen ger alltsé ej négon foreskrift
som mojliggdr en egenfinansierad forskning.

Som anforts i avsnitt 5.2 ar ritten till uppdragsforskning begriansad dven
i andra hinseenden. Bestammelser hdrom har tagits in i andra och tredje
styckena. Dessa innebir att ett uppdrag fran vissa nirstdende och fran
vissa foretag inte dr tillitna. Styrelsen for hogskoleenheten kan dock enligt
62 § medge undantag fran detta f6rbud.

Syftet med foreskrifterna i andra och tredje styckena &r i forsta hand att
trygga opartiskhet och saklighet inom hdgskoleenheten och ddrmed fortro-
endet for enheten och dess personal. Mot denna bakgrund har det synts
naturligt att definiera begreppet nirstiende med direkt ledning av jivsreg-
lerna i 4 § férvaltningslagen (1971:290). Vidare har anforts ett forbud mot
uppdrag fran foretag i vilket lararen eller ndgon honom nérstiende har ett
visentligt inflytande. Det har inte varit mgjligt att i forfattningstexten ange
alla de grunder pa vilka nigon kan ha ett visentligt inflytande. Forfatt-
ningstexten innehaller darfér bara vissa typiska exempel. Endast ett ak-
ticinnchav ar i allménhet inte tillrackligt. Friga méste i sa fall vara om ett
si stort aktieinnehav att dgaren redan pa grund darav har ett visentligt
inflytande. Aven en annan stélining i féretaget én stéiliningen som foretags-
ledare kan tinkas ge en person ett vidsentligt inflytande. Silunda kan
stallningen som forskningschef eller chef for produktutvecklingen inom ett
foretag ibland tinkas ge ett vasentligt inflytande av den art som avses i
andra stycket.

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 11
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Enligt denna paragraf far undantag medges fran férbudet mot uppdrags-
forskning pa uppdrag av narstaende eller vissa foretag. Vad som krévs for
att undantag bor kunna ges fran forbudet mot uppdrag fran foretag blir
sjalvfallet utan uttrycklig féreskrift hirom beroende pa bl.a. hur stort
lararens inflytande i féretaget dr. Fragan om undantag skall ges blir i dvrigt
beroende av om det dr mgjligt (6r hogskoleenhetens styrelse och liraren
att med stdd av 65 och 66 §§ enas om sadana former for uppdragsforsk-
ningen att hogskoleenhetens anseende och verksamhet inte skadas och att
fortroendet for lararnas opartiskhet inte rubbas.

Friga om undantag {ran férbudet mot uppdragsverksamhet for nar-
staende eller for vissa foretag forutsatier alltid en provning i det enskilda
fallet. Vid all provning enligt denna paragraf bor — utom i uppenbara fall —
maélsittningen for higskoleenhetens styrelse vara att na fram till s&dana
former att virdefulla uppdrag far utféras inom hogskoleenheten. Det bor
hir erinras om att styrclsen enligt 63 § tredje stycket har att stédja och
framja uppdragsforskning vid enheten.

63 §

Enligt denna paragraf ar dct hogskoleenhetens styrelse som har att avgéra
om viss uppdragsforskning ar av den karaktar att den 4r tilliten enligt 61§
Avensom att prova fragor om undantag fran férbudet enligt 61 § andra och
tredje styckena.

I andra stycket har inforts regler som forpliktar hogskoleenheternas
styrelse att vara positivt verksamma for att stddja och framja uppdrags-
forskningen och att darvid vidtaga de atgéarder som behdvs for aut trygga
opartiskhet och saklighet i de fall d& undantag medgivits fran férbudet mot
uppdragsforskning {or nérstaende och vissa foretag,

64 §

I paragrafen foreskrivs att det skall finnas skriftliga avtal om uppdrags-
forskning. Det bor namligen vara helt klart vad uppdraget avser. 1 vad
avser sjilva atagandet ar det lararen som &4r avtalspart; med hansyn till
principerna om forskningens frihet (14 § hogskolelagen) kan hogskolecn-
heten inte vara avtalspart i denna del. Betriffande fragor om lokaler och
andra resurser samt om ersattning till hégskoleenheten harfér kan endast
hogskoleenhetens styrelse vara avtalspart.

65 och 66 §§

Dessa paragrafer innehéller de foreskrifter som foreslagits i avsnitt 5.1 och
5.5 angaende atgirder som skall trygga hogskolelenhetens anseende samt
kravet pa opartiskhet och saklighet i hégskoleforskarnas tjansteutévning.
Det har vid utformningen av dessa paragrafer inte ansetts nodvindigt att ge
hogskoleenheternas styrelser ratt forbjuda en bisyssla om liararen inte



riittar sig efter vad som géller enligt 65 och 66 §§. En {orutsattning bor alltid
vara ctt dmsesidigt fértroende mellan lararna och styrelserna.

67 §

Enligt denna paragraf skall vad som stadgats om larares bisysslor dven
gélla for andra statligt anstillda &n larare.
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Bilaga |

till PM (1983—-12—09) an-
gaende hogskoleforskares
ritt att ha bisysslor, m. m.

Forslag till nya foreskrifter i hogskolelagen
(1977:218)

37 §

En larare vid en hogskoleenhet far vid sidan av sin larartjanst inneha
anstallning cller uppdrag eller utova verksamhet (bisyssla) enligt foljande.

1 fraga om hur omfattande en lirares bisysslor hogst far vara giller vissa
bestammelser i kollektivavtal.

Inom den ram for bisysslor som avses i andra stycket far en ldrare utéva
en eller flera bisysslor som avser forskning, utvecklingsarbete eller utbild-
ning inom amnesomradet for sin ldrartjanst eller som avser ett yrkesmis-
sigt utnyttjande av kunskaper och erfarenheter som ldraren har inom
liarartjinstens dmnesomrade, om ¢j annat foljer av féreskrift som regering-
en meddelar.

Inom den ram {or bisysslor som avses t andra stycket far en ldrare utéva
aven en eller flera andra bisysslor 4n som avses i tredje stycket. I friga om
dessa andra bisysslor géller 6 kap. 1 § lagen (1976: 600) om offentlig anstill-
ning och vissa bestidmmelser i kollektivavtal om konkurrensbisysslor.

38 §

Bestammelserna om bisysslor i 37 § tillimpas dven pa sidan tjinsteman vid
en hégskoleenhet som ej ar lirare men i vars arbetsuppgifter ingdr att
bedriva forskning.

Anm. Det forutsiitts att nuvarande 37 och 38 §§ samtidigt ges beteckningen 39
respektive 40 §.



Bilaga 2

till PM (1983-12-09) an-
giende hogskoleforskares
ritt att ha bisysslor, m. m.

Forslag till nya foreskrifter 1 19 kap.
hogskoleférordningen (1977: 263)

Uppdragsforskning
61 §

En ldrare vilken innehar en tjanst som professor, adjungerad professor,
docent eller forskarassistent vid en hogskoleenhet {&r inom ramen for sin
tjanstgoringsskyldighet ataga sig att bedriva eller leda sddan forskning eller
sddant utvecklingsarbete for annans riakning (uppdragsforskning), som kan
forenas med eller frimja de undervisnings-. handlednings- och forsknings-
uppgifter som skall fullgéras vid den institution eller arbetsenhet som
lararen tilthor.

Ett atagande enligt forsta stycket far dock ej avse forskning eller utveck-
lingsarbete for

ndgon lararen nirstdende person eller

ndgon juridisk person i vilken ldraren eller ndgon honom niirstacnde
person dr féretagsledare eller annars har ett vasentligt inflytande exempel-
vis pa grund av innehav av aktier eller andelar eller avtal om utnyttjande av
uppfinningar eller andra resultat av forsknings- eller utvecklingsarbete.

Vid tillampning av andra stycket raknas make, forildrar, barn och
syskon som nirstadende personer. Vidare iakttages att aktier och andelar
som ldraren eller sddan nirstdende person innehar genom foérmedling av
juridisk person skall medréknas.

62 §

Ar det av sirskild vikt for utvecklingen av ndringslivet, for hogskolan eller
for en hogskoleenhet att viss uppdragsforskning utfors vid en viss hogsko-
leenhet, far larare vid denna enhet medges undantag fran forbudet enligt
61§ andra och tredje styckena.

63 §

Det ankommer pa styrelsen for hégskoleenheten att avgora om den upp-
dragsforskning som en ldrare vid enheten vill taga sig 4r av den beskaffen-
het att lararen enligt 61 § far ataga sig att utfora den.

Friga om medgivande av undantag fran férbudet enligt 61§ andra och
tredje styckena avgérs av styrelsen for hogskoleenheten.

Styrelsen for en hogskoleenhet skall stédja och framja uppdragsforsk-
ning vid enheten genom information, radgivning och andra atgirder. Nir
styrelsen medgivit undantag fran forbudet enligt 61§ andra och tredje
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styckena, aligger det styrelsen sarskilt att vidtaga de Atgdrder som behévs
for att trygga opartiskhet och saklighet inom hégskoleenheten.

64 §

Ett dtagande avseende uppdragsforskning och de niirmare villkoren hirfor
skall regleras i ett skriftligt avtal mellan liraren och hogskoleenhetens
styrelse, & ena. samt uppdragsgivaren, 4 andra sidan.

Nirmare foreskrifter om innehallet i avtal avseende uppdragsforskning
meddelas av universitets- och hogskoleimbetet.

Bisysslor
65 §

En ldrare vid en hogskoleenhet som innehar en bisyssla fir ej utéva denna
inom hogskoleenhetens lokaler eller annars utnyttja enhetens resurser utan
tillstand av hogskoleenhetens styrelse.

En siidan ldrare skall dven i Ovrigt hdlla utévandet av bisysslan klart
atskilt fran sin tjansteutdvning.

66 §

Styrelsen f6r en hogskoleenhet skall verka for att lirarna vid enheten utfor
sina bisysslor sa att de inte skadar hogskoleenhetens anseende eller den
verksamhet som bedrivs dir eller rubbar fortroendet for lirarnas opartisk-
het i tjansteutévningen. Styrelsen skall darvid samrida med lararna.

Om sarskilda skal foreligger far styrelsen fér en hogskoleenhet dligga en
lirare vid enheten att uppge om han innehar bisysslor samt att angc vad
dessa avser.

67 §

Foreskrifterna i 65 och 66 §§ tillimpas dven pé sadan tjansteman vid en
hogskolcenhet som ej ar larare men i vars arbetsuppgifter ingér att bedriva
forskning.
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Bilaga 3

Sammanstallning av remissyttranden 6ver regeringsradet
Joran Muellers promemoria den 9 december 1983 angéende
hogskoleforskares ratt att ha bisysslor m. m.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsman (JO), justitiekanslern (JK), forsvarets forskningsanstalt (FOA),
statens bakteriologiska laboratorium (SBL), universitets- och hgskoleim-
betct (UHA), arbetsdomstolen (AD), energiforsknigsnamnden (Efn), sty-
relsen for teknisk uveckling (STU), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), statens arbetsgivarverk (SAV), forskningsradsnamnden (FRN),
medicinska forskningsradet (MFR), naturvetenskapliga forskningsradet
(NFR), forskningsinstitutet for atomfysik (AFI), skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR), Ingenjorsvetenskapsakademicn (IVA), Sveriges in-
dustriférbund (SI), Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Centralor-
ganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF).

Yttranden har éverlamnats av UHA fran universiteten i Uppsala, Gote-
borg och Umea samt Chalmers tekniska hogskola.

Hégskoleforskares bisysslor
Forslaget i huvudsak

Flertalet remissinstanser (SBL, UHA, Efn, STU, statskontoret, FRN,
MFR. NFR, SJFR, IVA, SI. LO och SAF) tillstvrker i huvudsak utreda-
rens forslag om utdkad ratt for hogskoleforskare att utdva bisysslor.

TCO tillstyrker ocksa forslaget i princip men framf6r att forskningssam-
verkan i férsta hand bor ske inom hogskolan och utféras av forskaren inom
sin tjinst. Hogskolan bor ha ratt att prova lampligheten av bisysslor inom
omraden dar hégskolan sjélv utévar verksamhet i form av uppdrag avseen-
de forskning, utvecklingsarbete eller utbildning, s att konkurrensférhal-
lande mellan institutionsintressen och enskilda forskare inte uppstar.

SACO/SR instimmer i utredarens grundtankar men menar att ritten att
utdva bisysslor bor regleras s att fortroendet fér hogskolan inte dérige-
nom minskar,

LO efterlyser riktlinjer rorande den kvantitativa omfatiningen av den
uppdragsverksamhet och de bisysslor som bor fa forekomma vid sidan av
den ordinariec verksamheten vid en hdgskolcinstitution. LO menar att
omkring 20 procent av en institutions forskning bor kunna utgéras av
uppdrag eller bisysslor men att vad som gir utdver denna grins bor
betraktas som undantag, dar hogskolestyrelsen bor fa bedoma limplighe-
ten.

Forslaget avstyrks av JK, SAV och AFL

JK anfor starka betdnkligheter mot forslaget. Han pekar pa att bestim-
melsen i 6 kap. 1 § lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning (LOA) ar av
grundliaggande rattssidkerhetsbetydeise. Den finns for att ge skydd &t den i
1kap. 9 § regeringsformen fastlagda principen att saklighet och opartiskhet



skall iakttas vid tillimpning av lagar, forordningar och andra rattsliga
normer inom all offentlig f6rvaltning. Denna princip skiljer pa ett avgérade
sitt den offentliga forvaltningen frian privat verksamhet. Bestimmelsen i
LOA ir visserligen av vaxlande betydelse for olika offentliga tjinster men
bor enligt JK tilldmpas utan undantag. JK menar dven att det &r viktigt att
fortroendet uppritthdlls for den forskning som bedrivs inom hégskolan.
Den féreslagna regleringen ar inte dgnad att lika starkt védrna om detta
fortroende som den nuvarande. I kravet pa opartiskhet ligger ocksa ett
krav pé att tjinstemannen inte i sin privata verksamhet far dra férdel av sin
statliga anstillning. Om den foreslagna ordningen genomfors skulle detta
vidare enligt JK innebira att ett genombrott skett i den reglering som éir
avsedd att skydda fortroendet till tjéinstemannens opartiskhet. Detta vore
enligt JK mycket olyckligt eftersom det skulle kunna leda till att andra
tjinstemannagrupper kan komma att kridva sarreglering for sin del. JK
befarar ocksa att forslaget kan leda till att néringslivet blir mindre benéget
att anlita hogskolan for uppdragsforskning.

AF1, liksom SAV, menar att det inte ar klarlagt att den foreslagna
ordningen skulle gagna forskningen och den industriella utvecklingen.
Tvirtom ar det enligt AFI mycket som talar for att motsatsen skulle bli
fallet genom att den uppdragsforskning som bedrivs inom hdgskolan skulle
motverkas om den foreslagna ordningen genomfors. Ett féretag lar inte
vara intresserat av att anlita hogskolan for uppdragsforskning om forskar-
na dar redan 4r uppbundna genom bisysstor hos konkurrerande foretag.

JO. FOA och RRYV ir negativa till forslaget och har nirmast intagit den
sténdpunkten att fragan om hogskoleforskarnas bisysslor och dess forhal-
lande till 6vrig forskningsverksamhet inom hogskolan inte blivit tillrackligt
belyst i arendet.

JO finner det sdlunda beklagligt att utredningen inte hunnit nirmare
dverviga om och i sé fall vilka ytterligare undantag fran friheten att inneha
bisysslor som kan behévas utover de foreslagna.

RRYV hinvisar till vad verket anfdrde 1 yttrande 6ver FOSAM:s betin-
kande ’Hogskolan i FoU-samverkan™ om det angeliagna i en dversyn av
gillande regler och deras tillimpning. Verket saknar i promemorian en
diskussion rérande de viktiga och principiella balansproblemen som t. ex.
risken av att uppdragsverksamheten blir alltfor styrande for en institutions
verksamhet. Hogskolcenheternas vetenskapliga oberoende kan komma att
aventyras om starka partsinstressen — i detta fall naringslivet — ges stora
mojligheter till paverkan.

AD, som inte ansett sig ha skal att yttra sig 6ver forslaget i sak, har
begransat sitt yttrande till de foreslagna nya bestdmmelserna i hogskolela-
gen.

Vissa sdrskilda fragor

UHA och AFT har berort utredarens éverviaganden om huruvida en ldrares
bisysslor avseende forskning och utvecklingsarbete bor anses utgora en
sddan konkurrensbisyssla som avsas i 8 § 2mom. allmint aviéningsavtal
for statliga och vissa andra tjanstemian, AST. AFI delar inte utredarens
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bedémning utan menar att sadana bisysslor dr att beddma som konkur-
rensbisysslor. En sddan tolkning har enligt AFI bekriftats i skilda sam-
manhang, bl. a. genom atskilliga regeringsbeslut i konkreta drenden.

TCO forordar att lagforslaget indras s att dar anges att bisysslor inte far
konkurrcra med hogskolans uppdragsverksamhet.

UHA, FRN och NFR har framfort att ytterligare personalkategorier,
jamfort med vad som foreslagits, bor ges ritt att utdva dmnesbundna
bisysslor. UHA anfor darvid 1. ex. att forskningsingenjorer och forsknings-
assistenter i allménhet har sidan utbildning och sidana arbetsuppgifter
inom hoégskolan att de jamte doktorander bor omfattas av ritten att fa
utdva amnesbudna bisysslor.

UHA och SACO/SR sitter i fraga limpligheten av den i lagforslaget
intagna hianvisningen till kollektivavtal. AD ifragasitter om det ir férenligt
med regeringsformen att en lags tillimpningsomrade pa detta sitt gors
beroende av bestimmelser i kollektivavtal.

Uppdragsforskning

Samtliga remissinstanser 4r i princip positivt instillda till utrcdarens fér-
slag rorande uppdragsforskning. AFI ifragasitter dock om det r ndédvén-
digt med sarskilda bestimmelser som ger hogskoleforskare ritt att utéva
uppdragsforskning, enir denna ritt redan indirekt framgar av gillandc
bestimmelser.

Flera remissintanser (UHA, Efi, FNR. NFR, TCO och SACO/SR) fore-
slar att ytterligare personalkategorier, frimst hogskolelektorer, bor ut-
tryckligen ges ratt att ata sig uppdragsforskning.

SACO/SR, UHA och AFI ifrigasitter om den foreslagna bestaimmelsen
med forbud mot att ta sig uppdragsforskning it nérstidende fysiska och
juridiska personcr dr nddvindig med hdnsyn till att en sddan inskrinkning
redan foljer av forvaltningslagens javsregler,



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride den 6 juni 1985
Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjérne, justitieradet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 30 maj 1985 har regering-
en pi hemstillan av statsrddet Hjelm-Wallén beslutat inhdmta lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1977: 218).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Sven
Nystréom.

Lagradet limnar férslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 juni 1985

Nirvarande: statsradet §. Carlsson, ordfdrande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradct Hjelm-Wallén

Proposition med forslag till lag om éndring i
hogskolelagen (1977: 218)

Foredragande anmailer lagrddets yttrande' 6ver forslag till lag om édndring i
hogskolelagen (1977: 218).

Foredragande upplyser att lagradet har lamnat lagférslaget utan erinran
och hemstiller att regeringen, efter vissa redaktionella dndringar, féreslar
riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 30 maj 1985,
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