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Regeringens proposition
1977/78: 43
om overlitelse av viss staten tillhorig fast egendom m. m.

beslutad den 27 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vdgnar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att godkiinna
att staten med tomtriitt upplater vissa fastigheter i Bjorkliden, Norrbottens
lan och i Hillevik, Blekinge ldn till Svenska Jarnvigsminnens Scmester-
hemsforening. Till fastigheterna hor vissa byggnader m. m. Dessa foreslas (3
ingd i tomtrittsuppldtelserna utan vederlag. Syftet hirmed ir att skapa biittre
forutsattningar for fGreningen att bedriva sin personalvérdande verksam-
het.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogéird, Olsson, Dahligren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krgnmark, Ulisten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Turesson

Proposition om Gverlitelse av viss staten tillhérig fast egendom
m. m.

Framstillningar av statens jirnvigar och domiinverket

Svenska Jirnviigsminnens Semesterhemsforening (SJS) har enligt sina
stadgar till indamdl att "“forvalta och driva semesterhem och semesterstugor
avsedda till rckreation och vila for foreningens medlemmar™. Ritt till
medlemskap i {6reningen har i huvudsak anstiillda vid statens jarnvigar (SI)
och enskilda jirnvigar samt dotterforetag til dessa.

SJS driver rekreationsanliggningar p& sex platser i landet. déribland
Hiillevik i Solvesborgs kommun, Blekinge lin och Bjérkliden i Kiruna
kommun, Norrbottens lin. SJSidgeralla de anldggningar de driver utom dem i
Hillevik och Bjorkliden, déir ocksd SJ dger en del byggnader. SJ uppldter dessa
byggnader till SJS utan hyra mot att foreningen svarar f6r underhllet. Ndgra
av SJ:s byggnader i Bjorkliden stir pd krono6verioppsmark, vilken forvaltas
av dominverket och arrenderas av SJ som i sin tur har dverlatit arrendet till
SJS. SJ:s Gvriga byggnader i Bjorkliden och de i Hillevik stdr pé statlig mark
som SJ f6rvaltar och som SJS disponerar utan avgift.

SJ har i skrivelse den 25 september 1974 hemstillt om att fi dverlita sin
andel i nimnda byggnader och anldggningar i Hillevik och Bjorkliden till SIS
utan vederlag samt att {3 skriva av dess aterstdende bokforda virde. Vidare
anmilde SJ att man tagit upp diskussioner med SJS om att upplata berérda
markomraden till téreningen med tomtriitt mot marknadsmassig avgild.

Som skil {or sin framstiillning har SJ anfort att SIS verksamhet idrav sa stor
betydelse for SJ att den bér uppmuntras och underldtias. Det blandade
dgandeforhillandet vid anldggningarna i Hillevik och Bjorkliden for emel-
lertid med sig en rad problem bade {or SIS och for SJ. Bl a. dr det inte
rationellt att en organisation skall ha hand om underhallet pd anldggningar
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som #dgs av nagon annan. Vidare blir SJS majligheter att fA onskvirda
utbyggnader eller moderniseringar av investeringskaraktir utforda beroende
av hur de kan prioriteras inom SJ:s investeringsram. SJ anser att det ir
angeliget att problem av denna art undanrdjs genom att dganderitten till
anliggningarna och ansvaret for férvattningen av dem dverfors helt pa SIS.
For detta talar ocksa det forhallandet att SJ inte kan dra nytta av sin del av
anliiggningarna for annat dndamal.

Sedan erforderliga fastighetsbildningar m. m. numera har gjorts och avtal
slutits med SjS, har SJ kompletterat sin tidigare framstillning genom
skrivelse den 29 april 1977 och dér hemstillt om regeringens godkinnande av
fyra tomtriittsavtal som SJ har triffat med SJS. Vidare har doménverket, som
forvaltare av en viss del av berorda markomriden i Bjorkliden, i skrivelse den
2 maj 1977 hemstiillt om regeringens godkinnande av tv tomtriittsavtal som
domiinverket har triffat med SJS. Avtalen, som ir dagtecknade den 18 och
den 26 april samt den 2 maj 1977, har ingltts under fOrutsitining av
regeringens godkidnnande. De innehéller i huvudsak f6ljande fastigheter och
upplatelsevillkor.

I Hillevik upplater SJ med tomutritt fastigheten Horby 45:1 inom Mjiillby
registeromrade. Fastigheten har en areal om 79 173 m2. Till fastigheten hor
bl. a. en hotellbyggnad och tre semesterstugor. Fastighetens taxeringsviirde
uppgdr till 400 000 kr., varav 200 000 kr. utgér markvirde. Den foreslagna
tomtrittsavgilden dr 12000 kr. per &r. SIS dger redan vissa angrinsande
fastigheter.

I Bjorkliden uppléter SJ med tomtrétt de nybildade fastigheterna Jukkas-
jarvibandel 1:15, 1:18 och 1:19 inom Kiruna jordregisteromréide. Fastigheten
1:15 har en areal om 3500 m? Till fastigheten hor tvd bostadshus.
Fastighetens taxeringsvirde uppgdr till 106 000 kr., varav 6 000 kr. utgdr
markvérde. Den foreslagna tomtrittsavgilden &r 312 kr. per ir. Fastigheten
1:18 har en areal om 1680 m?2 Till fastigheten hor tvad bostadshus.
Taxeringsvirdet uppgdr till 100 000 kr., varav 5 000 kr. utgdr markvirde. Den
foreslagna tomtrittsavgilden &r 150 kr. per ar. Fastigheten 1:19 har en areal
om 24120 m?2 Till fastighcten hor en hotellanliggning med annex.
Taxeringsvirdet uppgr till 260 000 kr., varav 15000 kr. utgdr markviirde.
Den foreslagna tomtrittsavgilden ar 2 150 kr. per ar.

I Bjorkliden uppliter vidare dominverket med tomtritt de nybildade
fastigheterna Jukkasjidrvi kronodverloppsmark 1:11 och 1:12. Fastigheten
1:11 har en areal om 11 760 m?. Fastigheten ir obebyggd och har inte dsatts
nagot sirskilt taxeringsvirde. Den foreslagna tomtriittsavegilden dr 1050 kr.
per 4r. Fastigheten 1:12 har en areal om 21 870 m?. Till fastigheten hor en
hotellanlidggning, vars taxeringsvirde uppdr till 1 500 000 kr. Marken iir inte
asatt nagot sdrskilt taxeringsvirde. Den foreslagna tomtrittsavgilden édr 1 950
kr. per ar.

Samtliga fastigheter upplats under en forsta period f6r cn tid av 60 ar.
Diirefter kan upplatelserna forlingas i perioder om 40 ar. Avgiilderna utgar
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med ofdriindrade belopp i perioder om tio ar. Arsavgilderna ir beriknade till
sex procent av markens uppskattade marknadsvirde. Fastigheterna upplats
for hotellverksamhet och liknande.

Byggnadsstyrelsen hari ytiranden den 3 maj 1976.den 8 juni 1976 samt den
21 mars 1977 sagt sig inte ha ndgot att erinra mot uppldtelserna.

Eftersom fastigheterna i Bjorkliden ir beligna i Norrbottens lappmark
ovanfér odlingsgrinsen, miste renniringslagen (1971:437, 4ndrad scnast
1977:698) beaktas. I friga om upplitelse av tomtritt saknas siirskilda regler i
renniringslagen. Dir regleras emellertid bl. a. mindre omfattande nyttjande-
rittsuppldtelser pd renbetesmark ovanfor odlingsgrinsen (32 §). Vid sddan
upplételse utgdr i allmiinhet kompensation till samerna med belopp som
svarar motavgiflen forupplitelsen utan att ndgon virdering gérs av eventucll
skada eller oliigenhet G renskotseln i det sarskilda tatlet. For nytjanderitts-
upplitelser av storre omfattning giller sirskilda regler om upphivande av
renskotselritt, som i huvudsak motsvarar expropriationslagens regler (26 §).
Dirvid giller expropriationslagens (1972:719, iindrad scnast 1977:706) regler
om expropriationsersittning. Vidare ges i renniiringslagen forbud f6rden som
dger eller brukar mark ovanftr odlingsgrinsen dir renskotsel bedrivs att
indra anviindningen av marken pi siitt som medfor avseviird oligenhet for
renskitseln (30 ).

Domiénverket har till sin framstilining fogat yttranden av kammarkolle-
gict, luntbruksstyrelsen och lantbruksnimnden i Norrbottens lin.

Kammarkollegiet har foreslagit att iirendet om tomtrijttsupplatelserna i
Bjorkliden dverlimnas till lantbruksndmnden for provning och avgorande.

Lantbruksniimnden i Norrbottens Lin hari yttranden den 12 mars och den
3 september 1976 samt den 6 april 1977 meddelat att némnden inte har nigot
att erinra mot upplitelserna. Nidmnden anser att de av domiinverket
toreslagna tomtriittsavgiilderna ér skiiliga och rimliga.

Lantbruksstyrelsen har anfort att man i likhet med lantbruksnimnden
funnit att det inte foreligger hinder for renskotseln att ifrdgavarande
fastigheter upplats med tomtritt. Styrelsen menar vidare att eftersom dven
tomtritten dr en nytianderiitt, bor rennidringslagens och renniiringskungo-
relsens (1971:438, indrad senast 1975:138) bestimmelser om upplatelse av
nyttjanderitt kunna tillimpas i friga om tomtriitisupplitelser. En tomtritts-
upplitelse far dock i praktiken en sorts mellanstilining mellan markoverla-
telse och nytjanderittsdvertitelse. Didrfor bdr enligt styrelsen sddana
upplatelser understiillas regeringens provning pd samma siitt som nu giller
for forsiljning av mark inom berdrda omraden.

Domiinverket framhdller i sin framstiillning att renniiringslagens bestim-
melser om nyttjanderittsupplatelse principiellt inte bor tilidmpas pd tomt-
rittsupplitelser. Tomtriittsavtalen bor, sisom vid forsiljning, gecnomforas av
verket och tomirittsavgilderna betraktas pd samma sitt som kdpeskillingar
och diirfor tillfalta verket. Av detta foljer vidare, entigt verket, att forordnande
bsr meddelas entigt 26 § renniiringslagen om upphivande av renskotselritten
pa de akuuella fastigheterna. Ettersom fastigheterna emellertid med hinsyn
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till sitt lige maste anses sakna praktisk betydelse for rattigheten, finns dock i
detta fall enligt dominverket inte fog for att ge ut sddan skade- eller
intringsersittning som 28 § renndringslagen innchaller foreskrifter om.

Svenska Samernas Riksforbund och Rautasvuoma sameby har i yttrande
dver domiinverkets framstillning menat att en tillimpning av tomtrittsin-
stitutet inte innebir att renskotselritten skall upphivas. Betriffande den
arliga 1omtrittsavgilden framhdller forbundet och samebyn att markuppla-
telsen medfor ett kommersiellt utnyttjande av fastigheterna varfor tomtritts-
avgilden bor uppgd till minst 10000 kr. Eftersom SJS har planer pé att
utnyttja ifrdgavarande markomriden for utbyggnad av sin verksamhet och
eftersom en generalplan for Tornetriskomrddet nu hiller pd att utarbetas,
finner forbundet och samebyn att man f. n. inte kan ta slutlig stéllning i
arendet. Frigan om exploatering for turistisk verksamhet inom omridet
mdste bedomas i ett samlat ssmmanhang och &tminstone vara i enlighet med
kommunal planidggning.

Foredraganden

Enligt min mening méste den verksamhet som Svenska Jiarnviigsmiinnens
Semesterhemsforening (SJS) bedriver anses vara av sidan betydelse for
statens jarnvigar (SJ) som foretag att det finns all anledning att uppmuntra
och underlitta foreningens verksamhet. Den reglering av dgande- och
nyttjanderittsforhallandena vad giller statens fastigheter i Bjorkliden och
Hillevik, som SJ och dominverket har f6reslagit, anser jag vara dgnad att
underlitta driften av anldggningarna och ge bittre forutsittningar f6r en
utveckling av verksamheten.

Enligt de avtal som SJ och dominverket har triffat med SJS, uppléter
staten i Bjérkliden med tomtritt sammanlagt ca 62 930 m? fdrdelat pa fem
fastigheter. Fastigheternas sammanlagda taxeringsvirde uppgar till 1 966 000
kr., varav 26 000 kr. utgér markviirde. De foreslagna tomtrittsavgiilderna
uppgar till ssmmanlagt 5 612 kr. per ar.

I Blekinge upplater staten enligt det avtal som SJ har triiffat med SJS med
tomtriitt 79 173 m?. Fastighetens taxeringsviirde uppgar till 400 000 kr., varav
200 000 kr. utgdr markviirde. Den foreslagna tomtrittsavgilden uppgar till
12 000 kr. per ar.

Enligt riksdagens beslut skall forséljning av statens fasta egendom ske
under full affarsmissighet. Om sé inte ir fallet krivs riksdagens medverkan.
Vidare giller att f6rsdljning av egendom vars virde Gverstiger 2 milj. kr. skall
understillas riksdagens provning. Bestimmelserna giller dven i friga om
uppldteise av tomtritt i statens egendom. Tomtrittsupplitelse innefattar
dven dverldtelse pd tomtrittshavaren av byggnad och annan egendom, som
vid upplatelsen hor till fastigheten enligt lag.

Jag har for avsikt att — under forutsittning att riksdagen bemyndigar
regeringen att vidtaga de Atgirder som jag fGrordar i det foljande - senare
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foresld regeringen att godkdnna dessa tomtriittsupplatelser. Jag vill dock cfter
samrdd med chefen for jordbruksdepartementet ndgot kommentera de frigor
om tillimpningen av renniiringslagen (1971:437, indrad senast 1977:698) som
har aktualiserats i detta drende.

Fragan om nyttjanderittsupplatelse enligt 32 § renniiringslagen provas av
lantbruksndmnden. 1 renniringslagen ges ocksd andra bestimmelser till
skydd for rennéringen. Av betydelse for tillimpningen av lagen #r frAigan om
omfattningen av en eventuell skada eller olidgenhet [6r renskotseln. Domiin-
verket har hos regeringen hemstéllt att renskGtselrdtten skall upphiivas savitt
avser fastigheterna Jukkasjdrvi kronodverloppsmark 1:11 och 1:12. Fram-
stiillningen bereds f. n. i jordbruksdepartementet.

Svenska Samernas Riksforbund och Rautasvuoma sameby menar att man
inte kan ta slutlig stillning till frAigan om exploatering {r turism inom
omrddet, forrin den generalplan for Tornetriskomradet som f. n. utarbetas dr
faststilld. For egen del vill jag framhélla att en eventuell utbyggnad av
anlidggningarna i Bjorkliden i varje fall miste foregds av prévning cnligt
byggnadslagstiftningen.

Nir det giller de byggnader och anliggningar som hor till de nimnda
fastigheterna och som SJ vill overldta till SJS utan vederlag vill jag anfora
féljande.

De aktuella byggnaderna och anldggningarna har ctt sammanlagt
taxeringsvirde om 2 140 000 kr. Deras bokforda nettoviirde utgjorde 760 360
kr. perden 30juni 1977. ST har hemstillt att fd skriva av detta viirde. Enligt 1 §
cirkuliret (1962:709, dndrad scnast 1969:62) till vederbérande statsmyndig-
heter angdendec disposition av kopeskilling, som inflyter vid forsiiljning av
viss statcn tillhorig egendom, m. m., skall sddan avskrivning tickas med
verkets egna driftmedel.

Enligt min mening &r villkoren for Overldtelsen av byggnaderna och
anldggningarna motiverade mot bakgrund av dels att de kan sigas bara
innebira ett stadfiistande av hittillsvarande praxis, dels att SJ inte kan dra
nytta av anldggningarna f6r annat dndamal. Jag f6rordar dirfor att byggna-
derna och anliiggningarna far ingd i tomtréttsupplatelserna utan vederlag.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att godkiinna att de fastigheter
som jag har anmiilt upplats med tomtritt p& i huvudsak de villkor som jag har
forordat i det foregiende.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fredragandens Sverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



