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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner enligt forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en ny princip
om att indexera de generella statsbidragen enligt juni-KPI och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver och avveckla
mdjligheten att ta ut vinst ur vélfardens verksamheter samt att utveckla icke
vinstdrivande alternativ till de marknads- och valmodeller som inforts inom
offentlig sektor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla
mdjligheterna till samverkan mellan idéburna organisationer och kommuner,
regioner och statliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa en garantimodell for kommunala intdkter vid djupa
konjunkturnedgéngar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
kompetenscentrum for specialkompetens som kan avropas av kommunerna vid
behov, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om satsningar pa
kompetensutveckling for att sdkra kompetensforsérjningen inom vélfardsomradet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en dversyn av
offentlighets- och sekretesslagen i syfte att starka samverkan mellan statliga
myndigheter och kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning
som kan fOresla atgédrder for att motverka social dumpning, och detta tillkéinnager
riksdagen for regeringen.



10. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att for varje ytterligare
satsad krona pa polisen ska lika mycket satsas pa det brottsforebyggande arbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett
tillvaxtpaket for snabbvixande kommuner vid nyindustrialisering och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett uppdaterat mer
utjdimnande utjimningssystem for en mer likvérdig service och vélfard i hela landet
baserat pa Utjamningskommitténs forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den svenska vélfarden dr utmanad. Sverigedemokraterna och regeringens otillrackliga
statsbidrag till kommuner och regioner och oférméga att komma med langsiktiga
finansieringsbesked drabbar vilfarden — skolan, varden, omsorgen och det brottsfore-
byggande arbetet. I ett 14ge dir kommunsektorns verksamheter redan var hart pressade
fore den ekonomiska krisen leder nu kostnadskrisen till nedskdrningar. Det innebér farre
kollegor pa nattpasset, farre underskoterskor och sjukskoterskor inom dldreomsorgen,
farre faltassistenter och socialsekreterare, storre barngrupper i skolan och ldngre koer till
operationer och till vardcentralerna.

Privatiseringar och marknadsexperiment har kostat dyrbara skattepengar. Barns
utbildning har blivit en handelsvara och pengar som behovs i vara klassrum, i hem-
tjdnsten och pa vara sjukhus tas istillet ut som vinst av internationella riskkapitalister.

En stark valfard ar vart bista verktyg for okad trygghet och jamlikhet. Vilfarden ska
ge lika bra forskola och skola &t alla barn oavsett fordldrarnas ekonomi och sjukvard
efter behov — inte efter pldnbok. Den ska ge samma trygga dldreomsorg till under-
skoterskan och byggnadsarbetaren som till direktoren. Vér vélfard ska inte vara beroende
av riskkapital for att fungera och svenska folket ska kunna vara med och styra den
valfard som de betalar for med sina skattepengar. Det dr en forutsdttning for var
samhéllsgemenskap och for att vi ska ha ett Sverige som haller ihop, ocksd i tuffa tider.

Utmaningarna blir sdrskilt tydliga inom vissa omraden. Revorna inom dldreomsorgen
blev uppenbara under pandemin. Pandemin &r 6ver men behoven finns kvar. Det krivs
resurser och satsningar pa kompetensforsorjning och dkad kvalitet for att sdkerstilla en
god édldreomsorg.

Kompetensbristen inom vard, skola och omsorg dr betydande. Att hitta ratt
kompetens bedoms vara en av de storsta utmaningarna kommuner och regioner star
infor. For att klara en god vilfard krévs savél 6kade resurser som satsningar pa insatser
for att sdkra kompetensforsorjningen.

Skillnaderna mellan elevgrupper och skolor 6kar och alla elever far inte samma
mojligheter att klara skolan. En likvardig skola for alla barn dr grundlédggande, men idag
okar ojimlikheten och skillnaderna mellan elevgrupper och skolor. Sveriges marknads-
skola &r extrem i internationell jamforelse och har 6kat segregationen. Alla barn har rétt
till en utbildning som ger goda framtidsutsikter. Vi behover ta tillbaka den demokratiska
kontrollen 6ver skolan. Jamlikheten i svensk skola maste stérkas.

Sverige har virldens bésta lidkare, sjukskoterskor och underskoterskor. Samtidigt har
vi en vardkris med bristande resurser som leder till att varden blir allt mer otillgdnglig



och ménga far vinta allt langre pé att f4 vard. Kostnadskrisen har slagit till i regionerna
och sjukvarden har satts pé sviltkur. Resurser till virden maste prioriteras framfor
sdnkta skatter till hogavlonade.

Gingbrottsligheten, skjutningarna och otryggheten hotar var samhéllsgemenskap och
maste bekdmpas med full kraft. Resurserna till polisen och hela rittskedjan har 6kat
kraftfullt de senaste dren. Det arbetet maste fortsdtta. Nu behover vi ocksé satsa
motsvarande pa arbetet med att bryta nyrekryteringen.

Tryga grundfinansieringen till kommuner och regioner

Sverige befinner sig 1 en ny ekonomisk verklighet, med hdga matpriser, hyror och
rdntor. Men kostnadskrisen har inte bara drabbat hushéllen. Det svara ekonomiska liget
och regeringens ovilja att prioritera valfdarden slar hart mot vilfardens verksamheter.
Péstddda satsningar pa vélfdarden har i reala termer inte ens kompenserat for kostnads-
okningarna. Underskotten 1 regionerna dr nu storre an under 90-talskrisen och historiska
nedskérningar tvingas fram i skolan, vdrden, omsorgen och det brottsforebyggande
arbetet.

Staten maste ta sitt ansvar for finansieringen av vélfarden genom att inflationsskydda
de generella statsbidragen och ddrmed ge kommuner och regioner tryggare och béttre
planeringsforutsattningar.

Darfor vill vi infora en ny princip for statens budget, en automatisk indexering av de
generella statsbidragen. Det skulle innebéra en bottenplatta och en tryggare grund-
finansiering av var vélfard. Vi foreslar att de generella statsbidragen riknas upp med
inflationen, juni-KPI, varje ar.

Riktade statsbidrag bor anvéndas varsamt. Fordelarna med att detaljstyra statens
resurser maste vigas mot kommunsektorns behov av flexibilitet och mdjlighet till
langsiktig planering. Dérutover ser mojligheterna for kommuner och regioner att ta del
av smd, sokbara eller prestationsbaserade statsbidrag olika ut och anvidndandet av
riktade statsbidrag riskerar dirmed att minska likvérdigheten mellan landets kommuner
och regioner. Det kan ocksa leda till att resurserna inte anvénds dir de behdvs som
mest. Det r viktigt att fortsitta det langsiktiga arbetet med att minska antalet riktade
statsbidrag och omvandla riktade statsbidrag till generella statsbidrag.

For att ytterligare litta bordan for kommunsektorn bor regeringen se dver vilka
riktade statsbidrag som kan omvandlas till generella statsbidrag baserat pad Utjimnings-
kommitténs forslag.

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen over valfarden

Privatiseringar och avregleringar har visat sig kosta stora pengar, 6ka ojimlikheten
inom sjukvarden och spi pa segregationen inom skolan. Marknadiseringen har ocksé
inneburit forsdimrade arbetsvillkor for de som arbetar inom vélfarden och att varden
splittras. P4 samma sétt har privat driven dldreomsorg pa manga hall ldgre bemanning
och otrygga anstillningsformer for personalen.

Vinstjakten hor inte hemma i svensk vélfard. Resurser avsatta for vilfarden ska
anvindas till att forbattra skolresultaten och ge vara éldre och sjuka en trygg omsorg
och vard — inte till stora vinstuttag. Vi socialdemokrater vill ha en god och jdmlik vérd,



och da maste vi ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver vilfarden. Skattepengar
som &r avsedda for vélfarden ska ga till vélfdrd, inte privata vinster.

Jamlika forutsittningar 1 hela Sverige

Kommuner och regioner dr grunden for Sveriges decentraliserade vélfirdsmodell. Det
lokala sjélvstyret ger stor frihet att utforma och ansvara for sin verksamhet utifran
lokala behov. Det dr en bra och vilfungerande modell.

Forra mandatperioden beslutade riksdagen om en ny kostnadsutjamning, och nu tas
storre hinsyn till gles bebyggelse och socioekonomiska faktorer. Men skillnaderna &r
alltjamt for stora. Tuffast dr det for de minsta kommunerna i glesbygd men ocksé for
dem som har lagre skattekraft.

Socialdemokraterna stéller sig bakom ett uppdaterat mer utjdmnande utjaimnings-
system for en mer likvirdig service och vélfard 1 hela landet baserat pa Utjamnings-
kommitténs forslag.

Manga kommuner och regioner som idag méter de storsta utmaningarna skulle med
forslaget f4 mer jamlika forutséttningar for valfarden och servicen till sina invéanare.
Sverige tjdnar inte pa att vi glider isér. Det handlar om att skapa likvérdiga forutsitt-
ningar for alla kommuner och regioner for att hela Sverige ska leva och véxa. Det dr en
frdga om rittvisa.

Ar 2022 inforde den socialdemokratiskt ledda regeringen ett sérskilt statsbidrag till
kommuner med strukturella utmaningar, inom ramen for ett landsbygdspaket. Stodet
fordelas till de 70 kommuner som far storst bidrag per invénare fran utjimningssystemet
samt de kommuner som har féarre 4n 9 000 invénare. I vdntan pa att ett nytt utjamnings-
system trader i kraft sa foreslar vi en forlangning av stodet. Medel till befolknings-
méssigt mindre kommuner for 2025. I samband med en forlingning av stodet bor
behovet av stodet och dess eventuella utformning ses dver for att sdkerstélla traffsékerhet.

Sdkra kompetensforsorjningen till vélfarden

Tiotusentals nya medarbetare kommer att behdva anstéllas inom varden, dldreomsorgen
och skolan. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rdknar med att 410 000 personer
kommer att behdva anstéllas de kommande tio aren.

Kompetensbristen inom vard, skola och omsorg dr betydande. Att hitta ritt kompetens
bedoms vara den storsta utmaningen kommuner och regioner star infor. De som &r dver
80 ér 1 befolkningen kommer att 6ka med néstan 50 procent vilket innebér att dldre-
omsorgen behdver 6ka antalet anstillda med 30 procent. Aven hilso- och sjukvardens
personal behdver oka patagligt. Samtidigt gdr manga medarbetare 1 pension de ndrmaste
aren.

For att klara en god vélfird krévs sdvil 6kande resurser som satsningar pa insatser
for att sdkra kompetensforsorjningen. Redan idag dr behovet av personal med ratt
kompetens betydande och véntas dka. Det giller bland annat implementeringen av
digitala verktyg i vélfarden, vilket kommer bli allt viktigare framdver. Anvianda pa ratt
satt kan nya digitala verktyg gora arbetssituationen for de som jobbar inom vélfarden
battre och vilfiardens service mer effektiv.

Vi foreslér en sérskild personalsatsning inom sjukvarden (UO9) och satsningar pé
kompetensutveckling for att sikra kompetensforsorjningen inom valfardsomradet.



Forbattrade mojligheter for idéburna aktorer att bidra till
valfarden

De idéburna aktorernas andel av vélfardssektorn dr liten 1 Sverige jamfort med de flesta
andra lidnder i Norden och Europa. De senaste decenniernas 6kning av andelen
upphandlade vilfardstjanster har i huvudsak skett i form av kommersiella aktorer pa
bekostnad av de idéburna.

For att framja ett 0kat idéburet deltagande 1 véilfarden tillsatte den socialdemokratiskt
ledda regeringen en utredning om de idéburna aktorernas forutséttningar (SOU
2019:56). Riksdagen antog lagen, som trddde i1 kraft den 1 januari 2023. Idéburna
organisationer som bedriver offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska nu kunna
registrera sig i ett sérskilt register och upphandlande myndigheter kan reservera ritten
att delta 1 upphandlingar av vissa valfardstjanster till idéburna organisationer.
Regeringen bor fortsitta frimja utvecklingen av idéburen vélféard.

Samhéllet héller pa att forlora den demokratiska kontrollen dver vélfarden, och
oseridsa aktorer och vinstdrivande koncerner har flyttat fram sina positioner med
vinstjakt i vilfarden och 6kade klyftor som f6ljd. Fortroendet for vélfarden hotas
framfor allt av brister 1 kapacitet och tillgdanglighet samt av en okontrollerad
privatisering.

Inkomstgaranti vid djupa lagkonjunkturer

Nir skola, dldreomsorg och sjukvard forsdmras drabbas vanligt folk och samhélls-
gemenskapen i Sverige urholkas. Staten méaste dérfor ge forbattrade forutsittningar
for kommuner och regioner att klara vélfarden, dven i tider av kris eller djupa lag-
konjunkturer.

I utredningen En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) foresléas bland annat en
statlig garanti for kommuners och regioners intdkter som &r tankt att skydda resurserna
till vélfarden vid djupare konjunkturnedgéangar. I utredningens forslag skulle staten
forbinda sig att skjuta till medel som innebar att en viss ldgsta niva for skatteunderlags-
utvecklingen i kommuner och regioner uppnés. Ett sddant system med en sorts inkomst-
garanti for kommuner och regioner skulle forbattra deras mojligheter till langsiktig
planering for att upprétthalla kvaliteten i valfarden &ven under konjunktursvackor.
Regeringen bor aterkomma med forslag pa en garantimodell sa att vélfardens
finansiering dr tryggad infér kommande kriser.

God kommunal hushillning

For att vi ska fa vil avvdgda ramar for den kommunala ekonomin behover vi se over
relevant lagstiftning och befintligt regelverk. Ett forslag som fanns i utredningen En god
kommunal hushéallning var att om delérsrapporten for kommunen eller regionen visar
betydande budgetavvikelser ska fullméktige anta en plan for hur kommunen eller
regionen ska hantera dessa och vilka dtgarder som ska vidtas for att f4 ekonomin i
balans.

Utredningen foreslar ocksa att kommuner och regioner ska uppritta ett tiodrigt
program for god kommunal hushéllning for att 6ka langsiktigheten i planeringen. Det
skulle ge en mer sammanhallen ekonomisk styrning och tydligt koppla samman



kommunernas och regionernas ekonomiska planering till det 6vergripande kravet pa
god ekonomisk hushéllning.

Det finns ett stort behov, inte minst i mindre kommuner, av att fa stod och vig-
ledning 1 hanteringen av den ekonomiska forvaltningen. I utredningen En god
kommunal hushéallning finns ett forslag om en central funktion som kan ge vagledning
och stdd till kommuner och regioner i form av generell radgivning i1 frdgor som ror
ekonomisk styrning och forvaltning. Det skulle vara ett bra sitt att 6ka kvaliteten 1
arbetet, samtidigt som det skulle ge en béttre dversiktsbild av hur regeltillampningen ser
ut runt om 1 landet. Kunskaperna om hur kommunsektorn sammantaget arbetar med
produktivitetsutveckling skulle ocksé kunna 6ka och spridas. Vi socialdemokrater anser
att forslagen dr vil avviagda och uppmanar regeringen att dverviga att infora en sadan
ordning.

Modell for specialkompetens

Manga kommuner kdmpar med otillrickliga resurser, svarigheter att finna personal med
ratt kompetens samt utmaningen i att hantera de specialkompetenser som varje kommun
behover for att klara sina ataganden. Mindre kommuner har en sérskilt stor utmaning 1
att leva upp till sina dtaganden. For att stodja de kommuner som inte har mojligheten att
sjdlva eller i samverkan med andra leverera ataganden borde en modell utarbetas for att
stddja kommunerna pa ett mer konkret sétt.

Vi foresldr en modell, med borjan i mindre skala, med ett kompetenscentrum som
kan erbjuda mindre kommuner mdjlighet att avropa specialkompetens och ge goda
exempel fran andra kommuner.

Ge kommuner mojlighet till samverkan for att forbéttra vard och
forhindra brott

Bestdmmelserna i1 sekretesslagen dr till for att skydda individens integritet och begransa
vilka som far ta del av personliga forhdllanden och uppgifter. Det &r viktigt. Samtidigt
finns det ett behov av ndra samverkan mellan olika myndigheter och mojlighet att dela
uppgifter for den enskildes basta. Nar det giller utsatta barn kan ibland omsorgen om
barnets bésta forhindras av att informationsutbyte inte kan ske och rétt avpassade
insatser ges.

Sekretessen kan ocksa vara ett hinder for myndigheter att samverka for att upp-
tiacka fusk och bedrigerier. Riksdagen beslutade nyligen om En ny lag om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, betdnkande 2023/24:KU27, som
initierades av den S-ledda regeringen och som ger 6kade mojligheter att dela
information for att vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet ska kunna forhindras.

Nu dr det dags att ga vidare med mojligheten att samarbeta och dela information for
att arbeta forebyggande. Sekretess kan inte f std i vdgen for att forhindra nyrekrytering
och annan brottslighet. Vi anser att det bor goras en fordndring av offentlighets- och
sekretesslagen i syfte att starka mojligheter till samverkan for att forbéttra vard och
forhindra brott.



Motverka social dumpning

Social dumpning dr ndr en kommun far personer i utsatthet och behov av stod att mot
sin vilja flytta till en annan kommun. Ett stort antal kommuner har larmat om
forekomsten av social dumpning och rapporter fran Statskontoret och lénsstyrelserna
belidgger detta. Oftast handlar det om rikare kommuner som fér personer att flytta till
kommuner med hog arbetsloshet och hért anstringd ekonomi. Det dr ovardigt Sverige
och innebir sdmre forutsattningar for ménniskor att skapa sig ett sjdlvstdndigt liv. Den
socialdemokratiskt ledda regeringen tillsatte en utredning som fick i uppdrag att foresla
atgirder for att motverka social dumpning. Den utredningen lades ned av
Sverigedemokraterna och regeringen som aktivt motarbetar atgérder for att forhindra
social dumpning. Vi anser att en utredning om social dumpning bor tillséttas pa nytt.

Akuta insatser for att bekdmpa gangvaldet

Skjutningar, hot och spriangningar sprider skréck i hela bostadsomraden. Det kommer
att kriva uthdllighet och ldngsiktighet for att pressa tillbaka géngen. Det krévs att
arbetet med att se over straff, ge polisen utdkade verktyg och forstiarka rattsvisendet
madste fortsdtta. Men det krévs ocksd akuta dtgirder hér och nu for att skapa trygghet
och for att bekdmpa gingvaldet. For varje ytterligare satsad krona pa polisen ska lika
mycket satsas pd det brottsforebyggande arbetet for att stoppa nyrekryteringen.

De som drabbas av gingens sprangdad maste fa akut hjalp. Darfor méste en skydds-
mekanism inf6ras, som trader in sa fort det skett ett valdsdad i ett bostadsomrade. En
”task force” ska ha till uppgift att vara en sammanhéllande ldnk for de som drabbas och
sakerstdlla att till exempel kommunen, brottsofferjouren och berdrda forsékringsbolag
snabbt kopplas in.

Tillvaxtpaket till kommuner vid nyindustrialisering

I Sverige pagar just nu en gron industriell revolution, med tusentals nya jobb i hela
landet. Nyindustrialiseringen mérks pa manga olika hall i Sverige, men framforallt 1
landets norra delar. For kommuner och regioner som tidigare sett utflyttning och
minskande ekonomiska resurser innebdr denna tillvixt hopp och framtidstro, men ocksa
sarskilda utmaningar. Det krédvs investeringar i bland annat industrimark, vigar, avlopp,
bostédder och inte minst i ménniskor for att klara kompetensforsorjningen. Det kréver
dven en utokad vélfard 1 form av exempelvis forskolor och skolor. For att mgjliggdra
framvixten av ny industri och nya jobb har det offentliga en viktig roll i att skapa sd
goda forutséttningar som mojligt.

For att stotta snabbvidxande kommuner och se till att framtidens jobb hamnar i
Sverige behdvs ett tillvixtpaket for snabbvaxande kommuner vid nyindustrialisering.
Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen for 2025 att 140 miljoner kronor ska avséttas
for bostadsprojekt 1 Norr- och Visterbotten och att avgiften for byggkreditgarantier ska
sdnkas. Dessa atgérder &r helt otillrackliga nir Sverige har den vérsta byggkrisen sen
90-talet och svenskt bostadsbyggande fortsatt tynger BNP-tillvaxten.

Byggkreditgarantier at foretag har historiskt inte fungerat, utan det krévs rena
byggkrediter fran staten for att f4 igdng byggandet. Vi socialdemokrater vill se breda



atgirder bade for bostadsbyggande och for att stiarka vélfarden i de nyindustrialiserande
orterna:

Byggstimulans och byggkrediter: Bostadsbyggandet i Sverige har rasat, men de
snabbvixande kommunerna har inte rad att vinta ut lagkonjunkturen. Vi foresléar
darfor en byggstimulans for byggande av hyresrétter sirskilt riktad till snabbvixande
kommuner. Dirtill foreslar vi statliga byggkrediter for bostadsbyggande.

Sédkrad kompetensforsorjning: For att sdkra kompetensforsorjningen foreslér vi ett
pilotprojekt for nationellt intag till yrkesvux, s att vuxna over hela landet kan soka
utbildningar med sékra jobb i snabbvixande kommuner. Vi vill ocksa inféra en
garanterad larlingsplats for unga som studerar bygg och elektronik.
Tillvixtsamordning: Dértill finns ett behov av tillvixtsamordning fran staten, som
kan stotta kommuner och andra regionala aktorer vid extremt snabb tillvixt.

Stod till kommunsektorn: Nyetablering av industrier kraver stora och riskfyllda
investeringar av det offentliga. Vi foreslar dérfor statliga kreditgarantier till
kommunsektorn, da det skulle minska kommunernas risk och finansieringskostnad.

Tabell 1 Anslagsforslag for 2025 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning 166 750 052 6 576 000
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 6 092 052 +0
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7150 +0
1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 250 000 —250 000
L:5 Bidrag for stérkt effektivitet i kommunsektorn 8 000 +0
99:1 Punktmarkera unga pé glid +0 1 500 000
99:2 Bidrag till smakommuner +0 300 000
Summa 173 107 254 8126 000
Mikael Damberg (S)

Gunilla Carlsson (S) Bjorn Wiechel (S)

Ingela Nylund Watz (S) Eva Lindh (S)
Peder Bjork (S) Joakim Sandell (S)
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