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Beredskapen for karnkraftsolyckor

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstill-
ning angéende beredskapen for kdrnkraftsolyckor (2006/07:RRS26) jamte
foljdmotioner. Utskottet behandlar dven fyra motionsyrkanden fran all-
ménna motionstiden 2007 som rdr kédrnkraftssikerhet.

I framstédllningen frén Riksrevisionens styrelse foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfér om att reger-
ingen sékerstiller att de myndigheter som har ett ansvar for beredskapen
for kdrnkraftsolyckor forbéttrar sin beredskap att hantera den akuta fasen
under en kdrnkraftsolycka (punkt 1). Vidare att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad styrelsen anfor om att regeringen sékerstél-
ler att de myndigheter som har ett ansvar for beredskapen for karnkrafts-
olyckor forbéttrar sin beredskap att hantera de lingsiktiga konsekvenserna
av en karnkraftsolycka (punkt 2). Slutligen foresléds att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad styrelsen anfor om att regeringen
dterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgdrder som vidta-
gits for att astadkomma en béttre beredskap vad giller dels den akuta
fasen under en kérnkraftsolycka, dels de langsiktiga konsekvenserna av en
sddan olycka (punkt 3).

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfor om att regeringen maste vidta atgérder vad gil-
ler dels den akuta fasen under en kérnkraftsolycka, dels de langsiktiga
konsekvenserna av en sadan olycka, dels redovisar for riksdagen vilka &tgér-
der som vidtagits och om nagra ytterligare dtgdrder behovs fran riksdagens
sida.

Utskottet tillstyrker ddrmed delvis Riksrevisionens styrelses forslag i
punkterna 1 och 2 samt motionerna 2007/08:F61 yrkande 1 och 2007/08:
F62 samt tillstyrker punkten 3 i framstédllningen och motion 2007/08:F61
yrkande 2. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betinkandet finns tva reservationer (v) och tva sirskilda yttranden (s och
mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens styrelses framstillning angaende beredska-
pen for kirnkraftsolyckor
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen maste vidta dtgdrder vad giller dels den
akuta fasen under en kérnkraftsolycka, dels de langsiktiga konsekven-
serna av en sddan olycka, dels redovisar for riksdagen vilka atgérder
som vidtagits och om nagra ytterligare atgdrder behdvs fran riksda-
gens sida. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2006/07:RRS26
punkt 3 och motion 2007/08:F61 yrkande 2 och bifaller delvis fram-
stillning 2006/07:RRS26 punkterna 1 och 2 samt motionerna 2007/08:
Fo61 yrkande 1 och 2007/08:F62.

2. Incidentrapportering
Riksdagen avslar motion 2007/08:F61 yrkande 3.
Reservation 1 (v)

3. Sikerhetsforeskrifter och sekretess
Riksdagen avslar motion 2007/08:N378 yrkande 5.

4. Lokala sikerhetsnimnder
Riksdagen avslar motion 2007/08:N378 yrkandena 6 och 7.

Reservation 2 (v)

5. Skadestindsskyldighet
Riksdagen avslar motion 2007/08:N378 yrkande 8.

Stockholm den 4 december 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Nils Oskar Nilsson (m), Michael
Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck (m),
Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Inger
Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter Jeppsson (s), Eva Selin Lind-
gren (c), Alice Astrém (v) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om ansvariga myndigheter sdkerstéller en god
beredskap for att hantera konsekvenser av olyckor i svenska karnkraftverk.
Utgangspunkten for granskningen dr en kérnkraftsolycka som medfor ett
omfattande utslidpp av radioaktiva @mnen till det omgivande samhillet.
Riksrevisionen har inte bedomt sannolikheten for att en kdrnkraftsolycka
ska intrdffa. Riksrevisionen har inte heller granskat det forebyggande arbe-
tet for att forhindra olyckor.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Beredskap for kéirn-
kraftsolyckor (RiR 2007:4). Rapporten publicerades i april 2007.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning
som redovisats i rapporten bor dverldmnas till riksdagen i form av en fram-
stdllning.

Bakgrund

Den svenska karnkraften byggdes upp under 1970- och 80-talen. Sverige
har for nirvarande tio reaktorer for elproduktion i kommersiell drift, vilka
star for ungefar hilften av Sveriges totala elproduktion. Folkomrostningen
1980 resulterade i att riksdagen beslutade att kédrnkraften skulle avvecklas
successivt och att den sista reaktorn ska ha tagits ur bruk 2010. Tva reak-
torer (Barsebick 1 och 2) stingdes 1999 respektive 2005.

Riksrevisionen har granskat beredskapen for att hantera konsekvenserna av
en olycka i ndgot av de svenska kirnkraftverken av féljande skal:

* Om en olycka med ett stort utslipp av radioaktiva &mnen skulle
intrdffa skulle det fa stora konsekvenser for samhillet.

* Beredskapen for kdrnkraftsolyckor upprétthalls av ett stort antal akto-
rer pa flera nivder i sambhillet, vilket stiller stora krav pd samverkan
och samordning.

* Den statliga revisionen har inte tidigare granskat beredskapen vid en
karnkraftsolycka.

Den o6vergripande revisionsfragan for granskningen var foljande: Sékerstil-
ler ansvariga myndigheter en god beredskap for att hantera konsekvenser
av olyckor i svenska kdrnkraftverk?

For att fa revisionsfragan besvarad har Riksrevisionen undersokt fragor
som ror mal och krav, formaga, ansvar och samverkan samt uppfoljning
och tillsyn.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I granskningen sérskiljs tva delar i beredskapsarbetet. Den forsta delen
avser den akuta fasen under en kirnkraftsolycka, alltsa ledningsarbetet for
att fa till stind en samlad lagesbild, matning av strdldoser, forberedelse
och genomférande av utrymning och formedling av information till allmén-
heten. Den andra delen avser det langsiktiga arbetet efter en olycka med
utsldpp av radioaktiva dmnen. I detta arbete ingdr bl.a. sanering, métning
av straldoser i livsmedel samt rdd och rekommendationer till allminhet
och néringsidkare.

Granskningen omfattar de tre 14n dér kédrnkraftverk dr i drift, dvs. Hal-
land (Ringhals), Kalmar (Oskarshamn) och Uppsala (Forsmark) samt fyra
departement och 18 myndigheter. Granskningen avser i huvudsak perioden
2004-2006.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

*  Regeringens mal och krav ér delvis otydliga.

*  Kaérnkraftsindustrins avgifter beslutas pa ofullsténdiga underlag.

* Risk- och sérbarhetsanalyser anvinds inte inom beredskapen for kirn-
kraftsolyckor.

*  Myndigheternas insatser ar inte tillrdckligt effektiva.

* Inga visentliga skillnader i formaga mellan kdrnkraftslanen.

* Det finns brister i myndigheternas samverkan.

* Réddningsverkets tillsyn &r svag.

* Regeringen foljer inte upp beredskapen for kérnkraftsolyckor.

* En oberoende och samlad bedomning av férmaga har aldrig gjorts.

Riksrevisionen beddmer, med hinvisning till vad som anforts ovan, att den
operativa forméagan att hantera de akuta insatserna under en kirnkrafts-
olycka i huvudsak dr god men har vissa brister. Den operativa formagan
att hantera de ldngsiktiga konsekvenserna efter en kdrnkraftsolycka &r dér-
emot mycket bristfillig.

Riksrevisionen beddmer att de brister som framkommit i granskningen
riskerar att leda till att konsekvenserna av en kérnkraftsolycka med ett
radioaktivt utslépp blir allvarligare dn nodvéndigt. I praktiken kan det inne-
bédra att fler ménniskor utsétts for hogre straldoser och att spridningen av
radioaktiva dmnen i livsmedel blir mer omfattande &n de hade behovt bli.
Jordbruket kan ocksa drabbas hart, och om radioaktivitet kommer ut i
grundvattnet blir konsekvenserna adn vérre. Myndigheternas bristande pla-
nering och insatser pa saneringsomradet kan medfora att viktiga beslut och
atgdrder fordréjs, exempelvis vad géller aterstdllandet av mark och egen-
dom i drabbade omréden.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Framstéllningens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen gor i granskningen beddmningen att myndigheternas opera-
tiva forméaga att hantera de akuta insatserna under en kérnkraftsolycka i
huvudsak dr god men att den har vissa brister. Exempelvis &r informatio-
nen mellan myndigheterna och Regeringskansliet inte optimal. Det fore-
kommer vidare att myndigheter, diribland Regeringskansliet, inte deltar i
de beredskapsovningar som halls. Viss utrustning ar inte effektiv och med-
for risk for felaktigheter i métningar av stralning och i kommunikationen
av mitresultat.

Riksrevisionen gor beddmningen att den operativa formégan att hantera
de ldngsiktiga konsekvenserna efter en kirnkraftsolycka dr mycket bristfdl-
lig. Bland annat saknas beslutade saneringsplaner hos ldnsstyrelserna, trots
att detta pétalats upprepade ganger av Statens rdddningsverk. Vidare har
det langsiktiga arbetet efter en kérnkraftsolycka inte omfattats av ndgon
totalévning.

De brister som framkommit i granskningen innebér, enligt Riksrevisio-
nens styrelsens bedomning, att konsekvenserna av en kidrnkraftsolycka
riskerar att bli allvarligare &n nddvéindigt. Styrelsen anser att beredskapen
under och efter en kdrnkraftsolycka behover forbattras bade vad géller den
akuta och den langsiktiga fasen. Styrelsen foreslar att riksdagen begir att
regeringen sékerstéller att de myndigheter som har ett ansvar for beredska-
pen for karnkraftsolyckor forbittrar sin beredskap att hantera savél den
akuta fasen under en kérnkraftsolycka som de ladngsikta konsekvenserna
efter en séddan olycka. Styrelsen foreslar ocksa att riksdagen begér att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgiarder som
vidtagits for att astadkomma en forbéttrad beredskap for kdrnkraftsolyckor.



Utskottets 0verviaganden

Riksrevisionens styrelses framstillning angdende
beredskapen for kiarnkraftsolyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att regeringen maste vidta atgirder vad giller dels
den akuta fasen under en kérnkraftsolycka, dels de langsiktiga
konsekvenserna av en siddan olycka, dels redovisar for riksdagen
vilka atgdrder som vidtagits och om ndgra ytterligare atgarder
behovs fran riksdagens sida. Darmed bifaller riksdagen Riksrevi-
sionens styrelses framstillning 2006/07:RRS26 punkt 3 och
motion 2007/08:F61 yrkande 2 samt bifaller delvis framstill-
ningen punkterna 1 och 2 samt motionerna 2007/08:F61 yrkande
1 och 2007/08:Fo62.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s).

Beredskapen i den akuta fasen av en kirnkraftsolycka

Framstdllningen

Granskningen visar att det finns behov av forbéttringar av beredskapen i
den akuta fasen av en kdrnkraftsolycka. Riksrevisionen framhaller att det
finns brister 1 ansvaret for ledning, samordning och information i ett akut
skede. Ocksd svagheter i Statens rdddningsverks tillsyn framkommer i
granskningen.

Vidare har det framkommit att de utvdrderingar av dvningar som genom-
forts har brister och inte i tillrdckligt hog grad bidragit till forbattringar i
beredskapen. Exempelvis har brister i informationen mellan myndigheter
och till allménheten pévisats vid ett antal 6vningar utan att det har resulte-
rat i ndgon utbildningsinsats. Sarskilt anmarkningsvért &r att de brister som
framkommit i informationssamverkan vid dvningar av den akuta fasen av
en kérnkraftsolycka inte har atgérdats utan dterkommit vid nésta dvning.

Det forekommer att myndigheter, diribland Regeringskansliet, inte del-
tar i Ovningarna. Styrelsen anser att det forhallandet att Regeringskansliet
sillan deltar dr speciellt otillfredsstillande eftersom Regeringskansliet kan
komma att fa en central roll ndr det giller samordning av insatser vid en
kérnkraftsolycka. Att inte alla 6vriga myndigheter med beredskapsuppgif-
ter deltar i 6vningarna medfor ocksa en dkad risk for en sdmre beredskaps-
forméga i den akuta fasen av en kérnkraftsolycka.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen har ocksa visat att det finns vissa brister vad giller till-
gangen till utrustning for mitning av radioaktivitet och for personsanering.
Detta kan pé ett patagligt sétt forsvara arbetet med att begrinsa effekterna
av en kirnkraftsolycka. Det finns ocksa oklarheter i finansieringen av bered-
skapen, ndgot som paverkar sdvil det akuta skedet som det langsiktiga
arbetet med beredskapen for kédrnkraftsolyckor.

Styrelsen anser att regeringen bor dverviga dtgdarder for att rdda bot pa
de ovan anforda bristerna. Uppf6ljningen av Ovningar bor forbéttras. En
skyldighet for alla myndigheter, inklusive Regeringskansliet, att delta i
dvningar bor 6vervigas. Tillgingen till utrustning bor ses dver. Aven finan-
sieringen av beredskapen bor bli foremal for dvervdganden, och en dver-
syn av Statens ridddningsverks tillsyn dvervigas. Sammanfattningsvis anser
styrelsen att regeringen bor sékerstilla att de myndigheter som har ett
ansvar for beredskapen for kérnkraftsolyckor forbéttrar sin beredskap att
hantera den akuta fasen under en kérnkraftsolycka (punkt I).

Beredskapen att hantera liangsiktiga konsekvenser av en
kéarnkraftsolycka

Framstdllningen

Riksrevisionen har i sin granskning funnit att det finns brister vad giller
beredskapen att hantera ldngsiktiga konsekvenser av en eventuell kirnkrafts-
olycka. Mycket fa 6vningar har genomforts vad géller sanering och infor-
mationssamverkan, som dr viktiga delar i det langsiktiga arbetet efter en
olycka. Styrelsen noterar samtidigt att det enligt granskningsrapporten
finns risk for en overtro pa samhéllets forméga att klara en kédrnkraftsolycka.

En av de langsiktiga konsekvenserna av en kérnkraftsolycka &r att det
uppstar ett behov av att sanera miljon. I granskningen framhélls den oklar-
het som rader om nir staten dr skyldig att sanera efter en sddan olycka
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Det har ocksa framkommit att den langsiktiga fasen efter en kérnkrafts-
olycka sidllan har varit foremal for 6vning. Detta giller bade sanering av
miljon och informationssamverkan i det langsiktiga skedet.

Granskningen visar ocksd andra brister inom beredskapen att hantera
langsiktiga konsekvenser av en kdrnkraftsolycka, t.ex. avsaknad av sane-
ringsplaner hos ldnsstyrelserna. Styrelsen finner det anmérkningsvért att
avsaknaden av saneringsplaner har patalats sedan 1994 och att sddana pla-
ner vid granskningstillféllet &nnu inte hade beslutats av ldnsstyrelserna i de
tre kdrnkraftslanen Halland, Kalmar och Uppsala.

Styrelsen anser att beredskapen for att hantera ldngsiktiga konsekvenser
av en kérnkraftsolycka behover forbattras. En samlad dokumentation bor
enligt styrelsens mening kunna leda till en realistisk bild av samhéllets
beredskap. Vidare bor den langsiktiga fasen bli foremél for beredskapsov-
ningar i hogre utstrdckning. En skyldighet for alla myndigheter, inklusive
Regeringskansliet, att delta i sddana 6vningar bor dvervigas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Styrelsen anser vidare att statens skyldighet att sanera efter en kérnkrafts-
olycka bor kunna preciseras ytterligare. En dversyn av finansieringen av
och tillsynen Over beredskapen for kérnkraftsolyckor bor Overvigas.
Vidare anser styrelsen att regeringen bor sékerstilla att de myndigheter
som har ett ansvar for beredskapen for kérnkraftsolyckor forbéttrar sin
beredskap att hantera de langsiktiga konsekvenserna av en kérnkrafts-
olycka (punkt 2).

Aterrapportering till riksdagen

Framstdllningen

Styrelsen anser att bristerna i myndigheternas beredskap vad géller den
akuta fasen av en kérnkraftsolycka och mojligheten att hantera langsiktiga
konsekvenser av en saddan olycka, kriver att denna beredskap snarast for-
bittras. Styrelsen foreslar darfor att regeringen aterrapporterar till riksda-
gen vilka atgirder som vidtagits i syfte att astadkomma en forbéttrad
beredskap for karnkraftsolyckor (punkt 3).

Foljdmotioner

1 foljdmotion 2007/08:Fé1 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 1 anfors
foljande.

I Riksrevisionens rapport framkommer flera brister i svenska myndighe-
ters operativa forméga att hantera de akuta insatserna under en kérnkrafts-
olycka. Exempel som tas upp é&r brister i kommunikationen mellan
myndigheterna och Regeringskansliet, brister i beredskapsévningar samt
ineffektiv utrustning som medfor risk for felaktigheter i métningar av stral-
ning. Motiondrerna krdver att regeringen sékerstéller att de myndigheter
som har ett ansvar for beredskap att hantera den akuta fasen under en kérn-
kraftsolycka forbéttrar sin beredskap. I rapporten gors dven beddmningen
att det finns stora brister i den operativa forméagan att hantera de langsik-
tiga konsekvenserna efter en kérnkraftsolycka. Riksrevisionen hénvisar
bla. till ldnsstyrelsernas avsaknad av saneringsplaner och att det ldngsik-
tiga arbetet efter en kdrnkraftsolycka inte omfattas av ndgon totaldvning.
Motiondrerna kréver att regeringen sdkerstiller att de myndigheter som har
ett ansvar for planering, 6vning och beredskap att hantera de langsiktiga
konsekvenserna efter en kérnkraftsolycka forbéttrar sin beredskap.

I samma motion yrkande 2 anfors att Riksrevisionen efter sin gransk-
ning goér den sammantagna bedomningen att konsekvenserna av en kérn-
kraftsolycka riskerar att bli allvarligare &n noddvéndigt. Myndigheternas
bristande beredskap kan leda till att viktiga beslut och atgérder fordrojs
exempelvis nér det géller saneringsinsatser. For att undvika detta bor atgér-
der vidtas. Med anledning av detta krdver motionédrerna att regeringen
aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgdrder som vidta-
gits for att dstadkomma en forbattrad beredskap for kérnkraftsolyckor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1 foljdmotion 2007/08:Fé2 av Anders Karlsson m.fl. (s) anfors att motio-
nérerna stéller sig bakom Riksrevisionens forslag pa atgirder. I motionen
pétalas att forutom den allvarliga incidenten i Forsmarks kérnkraftverk
2006 har ytterligare brister uppdagats.

Fortfarande saknas det enligt motiondrerna konkreta forslag och atgérder
for att komma till rdtta med problemet. Socialdemokraterna har pépekat
detta vid en rad tillfallen under aret.

For att sdvdl omvirlden som vara egna medborgare ska kunna ges en
mojlighet att aterfd atminstone en del av det sargade fortroendet for
svensk karnkraftsindustri har Socialdemokraterna tidigare foreslagit ett fem-
punktsprogram. Motiondrerna kompletterar i motionen detta program med
de rad som Riksrevisionen gett i sin skrivelse till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att Riksrevisionens rapport och styrelsens framstillning till
riksdagen dr ett viktigt bidrag till att stirka samhdllets krisberedskap och
ddrmed medborgarnas sékerhet. Granskningen har omfattat myndigheternas
formaga att hantera de kort- och langsiktiga konsekvenserna av en eventu-
ell kdrnkraftsolycka. Granskningen har séledes inte omfattat risken eller
sannolikheten for att en olycka ska intréffa.

Riksrevisionen anser att det finns vissa brister i beredskapen att hantera
den akuta fasen av en kdrnkraftsolycka och att det finns behov av forbatt-
ringar. | framstéllningen redovisar man de viktigaste bristerna och foreslar
en rad forbéttringar som regeringen och myndigheterna bor vidta (punkt 1).

Nér det giller den operativa formégan att hantera de mer langsiktiga
konsekvenserna 4r den enligt Riksrevisionen mycket bristfillig. Aven pa
detta omrade ldémnar framstéllningen forslag (punkt 2).

Sammantaget innebér bristerna enligt Riksrevisionen att konsekvenserna
av en kdrnkraftsolycka med radioaktivt utsldpp riskerar att bli allvarligare
&n nodvandigt.

Utskottet vill inledningsvis betona att det ser allvarligt pa den kritik
som Riksrevisionens styrelse framfor i sin framstillning.

Det finns enligt utskottets mening all anledning att nu ta fasta pa den
kritik som framfors. Riksdagen bor déarfor begéra att regeringen och myn-
digheterna vidtar atgirder for att forbéttra beredskapen.

Utskottet har erfarit att det inom Regeringskansliet och vid berérda myn-
digheter redan har pabdrjats ett visst arbete for att omhédnderta de rekom-
mendationer som Riksrevisionen ldmnat i sin granskning av beredskapen
for karnkraftsolyckor. Regeringen (Miljodepartementet) har gett Statens
stralskyddsinstitut (SSI) i uppdrag att, i samrad med Statens rdddningsverk
och berorda lénsstyrelser, l&mna underlag om de faktiska kostnader som
Réddningsverket och ldnsstyrelserna har for sina beredskapsforberedelser
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for kérnkraftsolyckor. Underlag med forslag till avgifter for 2008-2010
ska lamnas tillsammans med 6vriga underlag rérande avgifter for tillstdnds-
pliktig verksambhet (enligt regleringsbrevet for 2007).

Den planerade sammanlidggningen av SSI och Statens kdrnkraftinspektion
torde enligt utskottets bedomning dven kunna medféra samordningsvinster
inom flera omraden, déribland beredskapen for en kdrnteknisk olycka.

Statens rdddningsverk har tagit initiativ till ett inriktningsarbete som gél-
ler beredskapen for kdrnkraftsolyckor. Detta kommer att vara klart i janu-
ari 2008 och har namnet Beredskapen for nukledra och radiologiska
nddsituationer infér 2015. 1 detta arbete behandlas fragor om alarmering,
utrustning, saneringsféormaga, informationshantering, samverkan mellan ope-
rativa aktorer, utbildning och 6vning samt férmégan till akuta och langsik-
tiga insatser vid en olycka eller avsiktlig hidndelse. I arbetet ingar dven att
se over ansvar och roller for beroérda aktdrer vid en kérnkraftsolycka samt
dagens lagstiftning och hur den efterlevs. Aven en aktuell hot- och risk-
bild géllande kdrnkraften och radiologiska &mnen ingar.

I utredningen Alltid Redo (SOU 2007:31) ldmnas forslag om hur sam-
hillets krisberedskap kan utvecklas och hur en ny myndighet for sidkerhet
och beredskap borde se ut samt forslag om utveckling av beredskapen for
héndelser med nukledra och radiologiska @mnen. Utskottet har erfarit att
rapporten kommer att utgdra ett underlag for det pagdende arbetet med
propositionen om samhéllets krisberedskap vid Forsvarsdepartementet som
man avser att foreldgga riksdagen i mars 2008.

Mot bakgrund av den redogérelse som ldmnas i framstillningen anser
utskottet, i likhet med Riksrevisionen, att regeringen bor ta ytterligare ini-
tiativ till att drgdrda bristerna 1 beredskapen.

Det arbete som pabdrjats av regeringen och vissa myndigheter ar natur-
ligtvis positivt men &r enligt utskottets bedomning inte helt tillrackligt.

Motiondrerna i yrkande 2007/08:F61 yrkande 1 och 2007/08:F62 stiller
sig bakom framstillningens yrkanden. Utskottet konstaterar att motionérer-
nas syn pa behovet av atgirder inom omradet ligger i linje med framstall-
ningens. Utskottet &r emellertid inte berett att i detalj ta stdllning till de
atgdrder som forordas i framstéllningen och i motionerna.

Utskottet delar Riksrevisionens forslag och motiondrernas forslag i 2007/08:
Fol yrkande 2 och 2007/08:F62 i denna del att regeringen bor redovisa
for riksdagen vilka dtgédrder som vidtagits for att forbattra beredskapen.
En sadan redovisning bor ldmnas senast under nésta riksméte.

Sammantaget anser utskottet sdlunda att regeringen madste vidta &tgérder
vad giller dels den akuta fasen under en kdrnkraftsolycka, dels de ldngsik-
tiga konsekvenserna av en sddan olycka, dels redovisa for riksdagen vilka
atgérder som vidtagits och om nagra ytterligare atgirder dérefter behdvs
fran riksdagens sida. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

2007/08:FoU4
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Utskottet tillstyrker ddrmed framstillningen punkt 3 och 2007/08:F61
yrkande 2 och till styrker delvis framstéllningen punkterna 1 och 2 och
motionerna 2007/08:F61 yrkande 1 och 2007/08:F&2.

Incidentrapportering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om en érligen aterkommande
incidentrapportering.

Jamfor reservation 1 (v).

Motion

1 foljdmotion 2007/08:Fé1 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 3 anfors
att det pd grund av flera allvarliga incidenter pa svenska karnkraftverk
finns anledning att misstinka att det dven finns brister i sdkerheten pa
sjdlva karnkraftverken och bland de anstéllda. For att det ska vara mojligt
att skapa regelverk for att uppritthélla sikerheten behovs det fullstindig
information om de incidenter som intrdffar. Med anledning av detta kriaver
motiondrerna att regeringen aterkommer till riksdagen med en arligen éter-
kommande incidentrapport fran Sveriges samtliga kérnkraftverk.

Utskottets stillningstagande

I Statens kérnkraftinspektions (SKI) foreskrifter (SKIFS 2004:1) om séker-
het 1 kdrntekniska anldggningar stélls det krav pa att konstaterade eller
misstdnkta brister i en anldggnings barridrer eller djupforsvar utan drojs-
mal ska utredas, klassificeras och rapporteras till SKI samt dtgérdas inom
den tid som behdvs med hénsyn till sikerheten. SKI foljer upp dessa rap-
porteringar genom en egen beddmning av hédndelserna, gjorda utredningar
och vidtagna atgirder. I vissa fall gor SKI ocksd en utredning pa plats.
Viktigare héndelser som intréffat redovisas samlat i de rapporter rorande
sdkerhets- och stralskyddsldget vid de svenska kédrnkraftverken som SKI
arligen ldmnar in till regeringen (s.k. RUS-rapporter) enligt sarskilt upp-
drag. Rapporterna publiceras dven pd SKI:s hemsida.

Utskottet vill framhélla att det i likhet med motiondrerna ser mycket
allvarligt pd forekomster av incidenter men anser att rapporteringsskyldig-
heten som i dag finns torde vara tillfyllest. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandet.
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Sakerhetsforeskrifter och sekretess

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om sékerhetsforeskrifter och
sekretess.

Motion

I motion 2007/08:N378 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 5 anfors att pasté-
endet att svensk kérnkraft ar sdkrast i vérlden &r falskt. Antalet incidenter
i svenska reaktorer &r fler n i manga andra ldnder. Inom svenska kérnkraft-
verk har under aren skett ver 7 000 avvikelser fran normal drift. Fors-
marksreaktorn var néra en hirdsmélta, ndr flera sikerhetssystem samtidigt
brét samman. Kérnkraftsproduktionen balanserar hela tiden pa grénsen till
en mycket allvarlig olycka. Det pagér utredningar om sdkerheten bl.a. av
IAEA som kan leda till att sdkerhetskraven och sékerhetsorganisationen
ses Over. Men hemlighetsmakeriet rérande karnkraftssdkerheten gagnar
enligt motiondrerna bara foretagen, och allméinheten fréntas mojligheten att
fa kunskap om riskerna. Motiondrerna anser att sdkerhetsforeskrifterna ska
gé att kontrollera och att sekretessen kring sékerhetskraven bryts.

Utskottets stillningstagande

Statens kérnkraftinspektion, SKI, har utfardat foreskrifter (SKIFS 2004:2)
om konstruktion och utforande av kédrnkraftsreaktorer, vilka trddde i kraft
den 1 januari 2005. Dessa foreskrifter baseras pa drifterfarenheter och resul-
tat av sdkerhetsanalyser, resultat fran forsknings- och utvecklingsprojekt
samt utvecklingen av IAEA:s sdkerhetsstandarder och de industristandarder
som tillimpades vid uppforandet av anldggningarna. Syftet med foreskrif-
terna &r att styra upp industrins moderniseringsprogram sa att reaktorerna
ska kunna motsvara moderna sékerhetskrav under ldng tid framover.

Tillstandshavarna fick inledningsvis tid till den 1 januari 2006 att redo-
visa preciserade reaktorspecifika atgiardsprogram for att uppfylla foreskrif-
terna. Dérefter har SKI provat programmen och beslutat om atgérdstider
for varje enskild reaktor. Prioriteringarna ar i huvudsak gjorda sa att arbe-
tet i anldggningarna ska folja en logisk arbetsprocess och att ingreppen i
befintliga sidkerhetsfunktioner gors pé ett sddant sitt att sikerheten garante-
ras under hela arbetsperioden. SKI:s beslut om reaktorspecifika atgérdspro-
gram &r offentliga handlingar.

I SKI:s tillsyn ingar att folja upp de atgirder som infors med anledning
av foreskrifterna och besluten. Granskningsrapporter och andra rapporter
som kommer fram genom denna tillsyn &r ocksa offentliga handlingar.
Dessutom redogdr SKI samlat for vidtagna sidkerhetsforbéttringar i de rap-
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porter rorande sékerhets- och stralskyddsldget vid de svenska kdrnkraftver-
ken som SKI arligen redovisar till regeringen (s.k. RUS-rapporter) enligt
sarskilt uppdrag.

Utskottet anser inte att ndgon sérskild atgird fran riksdagens sida dr nod-
vindig och avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Lokala sdakerhetsnamnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om de lokala sikerhetsnamn-
dernas sammansittning och mdjligheten att granska deras ekono-
miska redovisning.

Jamfor reservation 2 (v) och sérskilt yttrande 2 (mp).

Motion

I motion 2007/08:N378 av Kent Persson m.fl. (v) anfors att de av staten
finansierade lokala sdkerhetsndmnderna i kérnkraftskommunerna bl.a. har
till uppgift att inhdmta information om det sdkerhets- och strilskyddsarbete
som har utforts eller planeras vid en anldggning och stilla samman mate-
rial for att informera allménheten om detta arbete. P4 grund av sekretess
och andra omstindigheter sker detta inte i alla nimnder. Motionérerna
anser att ndmnderna maéste ha representanter fran alla partier med fullmék-
tigeplats inom kommunen (yrkande 6).

Det vore enligt motionérerna bra om Riksrevisionen kunde gora en utvér-
dering av verksamheten och vid behov ge forslag pd atgérder. Det &r
ocksa onskvirt att nimndernas ekonomiska redovisning granskas av reviso-
rer, vilket inte dr fallet i dag (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har erfarit att de lokala sdkerhetsndmnderna enligt forordningen
(1988:810) med instruktion for lokala sdkerhetsndmnder vid kérntekniska
anldggningar dr befriade fran kravet pa arsredovisning. I stéllet ska ndmn-
derna éarligen till regeringen ldmna in en berittelse dver verksamheten,
vilket inte paverkar Riksrevisionens mojlighet att granska verksamheten.

Utskottet har vidare erfarit att det i flertalet lokala sdkerhetsndmnder
ingar representanter proportionellt fran olika partier, varfor motiondrernas
yrkande torde vara tillgodosett. Utskottet avstyrker séledes yrkandena 6
och 7.
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Skadestdndsskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar, i avvaktan pa en kommande proposition,
motionsyrkandet om fordndrad skadestdndsskyldighet.

Motion

1 motion 2007/08:N378 av Kent Persson m.fl. (v) anfors att kérnkrafts-
olyckor kan fi oerhérda konsekvenser om och nir de intriffar. Aven om
staten inte direkt dger kdrnkraften har staten pétagit sig ansvaret vid storre
olyckor. Motionirerna anser att det inte &r statens uppgift att pa detta sétt
subventionera karnkraftsproduktionens olyckskostnader. Dérfor bér skade-
standsskyldigheten uppga till ett betydligt hogre belopp for dgarna &n ca
6,5 miljarder kronor. Motiondrerna vill att skadestandsskyldigheten vid en
kérnkraftsolycka hojs till 100 miljarder kronor si att dgarna tar sitt fulla
ansvar (yrkande §8).

Utskottets stillningstagande

Den svenska lagstiftningen bygger pa de skyldigheter som féljer av den
s.k. Pariskonventionen, d4ven om ansvaret for bade anldggningsinnehavare
och staten gar ldngre 4n vad som i dag krédvs enligt konventionen.

Utskottet har erfarit att Atomansvarsutredningen i sitt slutbetdnkande
(SOU 2006:43 Oversyn av atomansvaret) har limnat forslag till hur de &nd-
ringar i Pariskonventionen som antogs 2004 ska inforas i svensk lag.
Andringarna innebér bl.a. att ansvarsnivierna vid en radiologisk olycka
hojs och att det blir mojligt att infora ett obegrinsat ansvar for anlaggnings-
innehavaren. I Miljodepartementet pagéar for nirvarande arbete med utred-
ningens forslag, bl.a. nir det géller att utforma en finansiell 16sning for
den garanterade ansvarsnivd som ska gélla for anlaggningsinnehavaren. En
lagradsremiss planeras under varen 2008. Utskottet forutsitter att skade-
staindsansvaret kommer att hdjas. Riksdagen kommer saledes att i samband
med det kommande lagforslaget kunna ta stéllning till om statens och
anldggningsinnehavarnas skadestdndsansvar bedoms tillrackligt och avstyr-
ker i avvaktan pd kommande lagforslag yrkande 8.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Incidentrapportering, punkt 2 (v)
av Alice Astréom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:F61 yrkande 3.

Stdllningstagande

Pa grund av flera allvarliga incidenter pa svenska kdrnkraftverk finns anled-
ning att misstdnka att det dven finns brister i sidkerheten pa sjdlva kdrnkraft-
verken och bland de anstillda. For att det ska vara mdjligt att skapa ett
regelverk for att uppritthalla sikerheten, behdvs det fullstindig informa-
tion om de incidenter som intrdffar. Med anledning av detta kriver jag att
regeringen aterkommer till riksdagen med en arligen &terkommande inci-
dentrapport fran Sveriges samtliga kdrnkraftverk. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

2. Lokala sikerhetsnimnder, punkt 4 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N378 yrkandena
6 och 7.

Stdllningstagande

De av staten finansierade lokala sékerhetsndimnderna i kédrnkraftskommu-
nerna har bla. till uppgift att inhdmta information om det sdkerhets- och
stralskyddsarbete som har utforts, eller planeras, vid en anlidggning och
stilla samman material for att informera allmdnheten om detta arbete. P&
grund av sekretess och andra omsténdigheter sker detta inte i alla ndmn-



RESERVATIONER

der. Jag anser att nimnderna maste ha representanter fran alla partier med
fullméktigeplats inom kommunen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Det vore bra om Riksrevisionen kunde gora en utvérdering av verksam-
heten och vid behov ge forslag pa étgdrder. Det &r ocksd oOnskvirt att
ndmndernas ekonomiska redovisning granskas av revisorer, vilket inte &r
fallet idag. Detta bor ges regeringen till kénna.

2007/08:FoU4
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Sérskilda yttranden

1. Riksrevisionens styrelses framstillning angidende beredska-
pen for kirnkraftsolyckor, punkt 1 (s)
Anders Karlsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Inger Jarl Beck (s) och Peter Jeppsson (s) anfor:

Riksrevisionen har genomfort en mycket viktig granskning av Sveriges
beredskap for kérnkraftsolyckor. Det har framkommit en rad brister och
Riksrevisionen lamnar flera forslag pa atgirder. Socialdemokraterna stiller
sig bakom Riksrevisionens atgirdspunkter och finner det motségelsefullt
att utskottet konstaterar att “utskottet dr emellertid inte berett att i detalj ta
stillning till de atgérder som forordas i framstéllningen och i motionerna”
samtidigt som man sédger att “det arbete som paborjats av regeringen och
vissa myndigheter dr naturligtvis positivt men dr enligt utskottets bedom-
ning inte helt tillrdckligt”. Vissa av Riksrevisionens forslag har bemotts
och besvarats i betdnkandet men det 4r oklart vad i motionen som utskot-
tet stéller sig bakom.

Vi socialdemokrater vill att regeringen i sin redovisning till riksdagen sér-
skilt redovisar resultatet av de forslag pa atgérder som Riksrevisionen
sammanstdllt. Vi vill att regeringen tar sitt ansvar i dessa fragor och vi
nojer oss inte med att fragan loses via myndigheternas egna initiativ till
inriktningsarbete, vilket i sig &r hedervirt.

2. Lokala sikerhetsnidmnder, punkt 4 (mp)
Lage Rahm (mp) anfor:

Allvarlig kritik har riktats mot de statligt finansierade sékerhetsnimnderna
i kérnkraftskommunerna. Det ifragasitts pad goda grunder ifall nimnderna
skdter sina ataganden och anvinder sina medel pé avsett sétt. Enligt upp-
gift har pengarna i nagot fall anvénts till resor som snarast utgér semester-
resor.

Det visar sig ocksa att ndimnderna inte har skyldighet att ta fram arsredo-
visningar samt att varken regeringen eller Riksrevisionen anser sig ha
ansvar att granska eller revidera nimndernas verksamheter. For att rétta till
detta och fa eventuella missforhallanden belysta behdvs en dndring av for-
ordningen (1988:810) med instruktion for de lokala sdkerhetsndmnderna.
Detta kan goras genom ett regeringsbeslut. Jag anser att regeringen bor
fatta ett siddant beslut snarast. De lokala sdkerhetsndmnderna &rsredovis-
ningar bor sjédlvklart vara offentliga.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstillningen

Framstdllning 2006/07:RRS26 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende beredskapen for kdrnkraftsolyckor:

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfor om att regeringen sikerstiller att de myndigheter som har
ett ansvar for beredskapen for kérnkraftsolyckor forbéttrar sin bered-
skap att hantera den akuta fasen under en kérnkraftsolycka.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfor om att regeringen sikerstiller att de myndigheter som har
ett ansvar for beredskapen for kérnkraftsolyckor forbattrar sin bered-
skap att hantera de léngsiktiga konsekvenserna av en kérnkrafts-
olycka.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfor om att regeringen aterkommer till riksdagen med redovis-
ning av vilka atgdrder som vidtagits for att astadkomma en béttre
beredskap vad giller dels den akuta fasen under en kdrnkrafts-
olycka, dels de langsiktiga konsekvenserna av en sddan olycka.

Foljdmotionerna

2007/08:Fé1 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen sékerstéller att de myndigheter
som har ett ansvar for planering, 6vning och beredskap for kdrn-
kraftsolyckor forbéttrar sin beredskap att hantera savdl den akuta
fasen som de ldngsiktiga konsekvenserna av en kdrnkraftsolycka.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redovisning av atgirder som vidtagits for att dstadkomma en battre
beredskap vad giller dels den akuta fasen under en kdrnkrafts-
olycka, dels de langsiktiga konsekvenserna av en sddan olycka.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en
arligen aterkommande incidentrapport fran Sveriges samtliga kérn-
kraftverk.

2007/08:F62 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stdlla sig bakom Riksrevisionens forslag pa atgérder for
att forbattra Sveriges beredskap for karnkraftsolyckor.

2007/08:FoU4
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2007

2007/08:N378 av Kent Persson m.fl. (v):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sédkerhetsforeskrifterna ska ga att kontrol-
lera och att sekretessen kring sékerhetskraven bor hivas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de lokala sikerhetsnimnderna méste ha
representanter fran alla partier med fullméktigeplats inom kommu-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de lokala sdkerhetsndmnderna ska ha revi-
sorer som granskar den ekonomiska verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skadestandsskyldigheten vid en kérnkrafts-
olycka ska hojas till 100 miljarder kronor.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



