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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionen.
I betdnkandet finns en reservation (M) och ett sérskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:41 Riksrevisionens rapport om Sidas humanitara bistand
och langsiktiga utvecklingssamarbete.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rekommendationer
Riksdagen avslar motion
2019/20:3450 av Hans Wallmark m.fl. (M).
Reservation (M)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:41 till handlingarna.

Stockholm den 13 februari 2020

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Margareta Cederfelt
(M), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling (SD), Janine
Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C), Magdalena Schréder (M), Jamal El-Haj
(S), Yasmine Posio (V) och Sara Gille (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:41
Riksrevisionens rapport om Sidas humanitdra bistand och langsiktiga
utvecklingssamarbete och en féljdmotion till skrivelsen.

Bistdndsminister Peter Eriksson redovisade den 28 november 2019
regeringens skrivelse for utskottet. Samma dag redogjorde representanter fran
Sida for myndighetens synpunkter pa granskningen. Riksrevisor Stefan
Lundgren presenterade granskningen for utskottet den 21 november 2019.

Bakgrund

Riksrevisionen overldmnade enligt 9 8§ lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 10 maj 2019 granskningsrapporten Sidas
humanitara bistdnd och Iangsiktiga utvecklingssamarbete (RiR 2019:17) till
riksdagen. Riksrevisionen har i rapporten granskat om regeringens styrning
och Sidas arbetssatt har mojliggjort samverkan mellan humanitart bistand och
langsiktigt utvecklingssamarbete under 2015-2017.

Riksdagen 6verldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 28 maj
2019. Med anledning av rapporten overldmnade regeringen skrivelse
2019/20:41 Riksrevisionens rapport om Sidas humanitara bistdnd och
langsiktiga utvecklingssamarbete.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
granskning i rapporten Sidas humanitira bistdnd och langsiktiga
utvecklingssamarbete (RiR 2019:17) samt vilka atgarder som vidtagits eller
planeras med anledning av Riksrevisionens forbattringsforslag i
granskningsrapporten.
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Utskottets 0verviganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen och lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservationen (M) och det sédrskilda yttrandet (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskning omfattar perioden 2015-2017.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att regeringen och Sida genom sin
styrning har tydliggjort att samverkan mellan humanitart bistdnd och
langsiktigt utvecklingssamarbete ar en prioriterad fraga i svenskt bistand.
Riksrevisionen bedomer dock att saval regeringen som Sida kan forbéttra
mojligheterna till samverkan i praktiken. Enligt Riksrevisionen finns det
vissa brister i de forutsattningar som regeringen har gett till Sida, liksom i
Sidas interna styrning, organisation och arbetsformer. Det finns darmed,
enligt Riksrevisionen, inte forutsattningar for samverkan i den
utstrdckning som skulle kunna vara méjlig. Riksrevisionen utvecklar detta
enligt foljande.

Avsaknad av gemensamma mélformuleringar for de tvé bistdndsformerna
pé strateginiva bidrar till att bibehalla uppdelningen mellan det humanitara
bistandet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Riksrevisionen menar
att gemensamma malformuleringar skulle forbattra forutsattningarna for
samverkan, detta pa grund av att de flesta av Sidas insatser utformas,
finansieras och rapporteras i forhallande till malen i en specifik strategi,
dd det & sd myndighetens resultat ska rapporteras till regeringen.
Riksrevisionen menar att regeringens styrning av Sida och Sidas interna
organisation préglas av en tydlig mandat- och arbetsférdelning, inte minst
i syfte att varna de humanitéra principerna. Riksrevisionen anser att detta
&r berattigat men beddmer samtidigt att formerna for samverkan 6ver
mandatgranserna pa Sida behover definieras tydligare for att samverkan
ska kunna ske i enlighet med riksdagens intentioner. Utan sadana tydliga
former menar Riksrevisionen att samverkan kan forsvéras, exempelvis
genom att handlaggare inom det humanitara bistandet i planeringen av
insatser inte tanker pa att identifiera beréringspunkter med det langsiktiga
utvecklingssamarbetet, och vice versa.

Riksrevisionen menar att avsaknaden av gemensamma mal for de tva
bistdndsformerna pd strateginivd begransar forutsattningarna  for
samfinansiering och samrapportering. De tekniska losningar som finns for
detta pa Sida for detta anvénds inte i praktiken pa grund av att handlaggare
inte kd&nner till dem eller finner dem alltfér administrativt betungande,



2019/20:UU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

menar  Riksrevisionen.  Riksrevisionen  bedoémer  darfor  att
forutsattningarna for samfinansiering och samrapportering av insatser kan
forbattras genom att Sidas ledning tydliggor att de tekniska I6sningarna for
detta finns och hur dessa anvénds i praktiken. Givet att det inte alltid &r
lampligt med samverkan mellan humanitart bistdnd och langsiktigt
utvecklingssamarbete  bor, enligt Riksrevisionen, professionella
bedémningar integreras i Sidas arbete pa ett systematiskt sétt. Ett exempel
pa sadan integrering &r att handlaggare for det humanitara bistandet och
det langsiktiga utvecklingssamarbetet arbetar gemensamt med analys,
planering och malformulering.

Riksrevisionen pekar pa att Sidas verksamhetsplaner under den
granskade perioden var de enda styrdokument som ndmnde samverkan.
Av verksamhetsplanerna framgar det att samverkan ar ett prioriterat
omrade och att det ska finnas effektiva former for samspel och en
helhetssyn i analysarbetet. Det saknas dock, enligt Riksrevisionen,
styrdokument som gar in i detalj pa hur samverkan ska ga till.
Riksrevisionens bedémning ar att de humanitdra fokalpunkterna pa
utlandsmyndigheterna, dvs. de utsanda tjanstemén som har till uppgift att
folja det humanitara bistandet i stationeringslandet, inte getts tillrackliga
forutsattningar att axla sin nyckelroll vad galler samverkan. Den tid som
var avsatt for humanitar samordning pa utlandsmyndigheterna var i flera
fall inte tillracklig. Vidare menar Riksrevisionen att arbetet har forsvarats
av att de humanitara fokalpunkterna séllan haft nagon tidigare erfarenhet
av att arbeta med humanitara fragor.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen faststaller gemensamma
malformuleringar pa strateginiva for det humanitira bistdndet och det
langsiktiga utvecklingsarbetet. Gemensamma strategimal kan forbattra Sidas
forutsattningar att arbeta med gemensam analys, planering och
malformulering samt att anvanda sig av samfinansiering och samrapportering.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen att Sida sékerstéller att det finns
styrdokument som specificerar hur samverkan ska genomféras i
verksamheten. Sida bor vidareutveckla arbetsformer som underldttar
samverkan i analys, planering och malformulering av insatser. Sida bor ocksa
sékerstélla att de tekniska mojligheter som finns for att samfinansiera och
samrapportera insatser kan anvandas i verksamheten nar sa ar lampligt. Sida
bor dven sakerstdlla att de humanitdra fokalpunkterna har tillracklig
kompetens och far den arbetstid som behdvs for att mojliggora samverkan.

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens granskning avser perioden 2015—
2017 och redogor i skrivelsen for det arbete som skett for att forbattra
samarbetet mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete efter den
perioden.
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Nér det galler Riksrevisionens rekommendationer har regeringen foljande
kommentarer. Det dvergripande malet for internationellt bistand (utg.omr. 7)
&r att skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Detta galler for allt som omfattas av utgiftsomradet
och darmed aven for det humanitara bistandet. Det finns i detta mal ingen
motsattning och inget konkurrensforhallande mellan det humanitara bistandet
och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Regeringen menar tvartom att
malformuleringen tydliggér sammanhéllningen och vikten av samarbete
mellan de olika anslagsposterna pé& utgiftsomradet. For att det humanitara
bistindet ska fortsatta leva upp till de humanitéra principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende anser regeringen att det &r viktigt att
malet for det humanitdra bistandet kvarstar. Samverkan ska inte ske
forbehallslost utan dar sa ar mojligt och med fortsatt respekt for humanitara
principer och OECD/Dacs kriterier for utvecklingssamarbete.

Regeringen har foljt hur Sida har utvecklat arbetsformer for att pa ett mer
systematiskt satt samverka mellan de tva bistandsformerna och kan konstatera
att det numera finns val fungerande strukturer pa plats och att ytterligare arbete
pagar for att forfina metoder och arbetssitt. Detta ar ett arbete som utforts
successivt och till stor del efter den period som Riksrevisionen granskade, eller
som &r pagdende. Regeringen ser darfor ingen anledning till ytterligare
styrning av Sida i detta h&nseende just nu, men fortsatter att folja utvecklingen
pa omrédet.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3450 av Hans Wallmark m.fl. anfor Moderaterna
att regeringen bor vidta ytterligare Aatgarder for att sakerstalla att
Riksrevisionens rekommendationer om Sidas humanitara bistand och
Iangsiktiga utvecklingssamarbete genomfors. Med tanke pa att genomforandet
av dessa rekommendationer sannolikt leder till ckad effektivitet i svenskt
bistand ar det enligt motionarerna anmarkningsvart att regeringen inte tanker
ta hansyn till dem utan endast hénvisar till att Sida arbetar systematiskt med
frégorna. Moderaterna anser dven att det behvs fler bade tydliga och métbara
mal for bistandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att bistindsmedel anvands effektivt och
att de insatser som gors bidrar till att uppfylla de mal for utgiftsomrade 7 som
riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Kravet pa effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel galler inte bara de
som genomfor insatserna eller mottagande I&nder och organisationer utan dven
det satt pa vilket resurserna styrs, fordelas, hanteras och féljs upp av regering
och myndigheter i Sverige. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens
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granskning av forutsattningarna for samverkan mellan Sidas humanitara
bistand och langsiktiga utvecklingssamarbete.

Sveriges offentliga bistand, exklusive de s.k. avrakningarna?, uppgar for
innevarande ar till 46 miljarder kronor. Enligt den indikativa fordelning som
anges i budgetpropositionen (prop. 2019/20:1 utg.omr. 7) avser drygt
4 miljarder kronor av dessa medel humanitéra insatser genom Sida. Sverige
bidrar ocksa med betydande kérnstdd till multilaterala organisationer inom det
humanitara omradet, men detta stéd omfattas inte av Riksrevisionens
granskning.

I samband med behandlingen av budgeten for 2020 (bet. 2019/20:UU2)
understrok utskottet att Sveriges humanitira bistandspolitik ska vara
behovsbaserad och utgd fran internationell humanitar ratt, de humanitara
principerna — humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende — samt
principerna om gott humanitart givarskap. Det dvergripande malet for det
humanitara bistindet ska aven fortséttningsvis vara att radda liv, lindra nod
och uppratthalla mansklig vardighet, till forman for lidande manniskor.
Utskottet star fast vid detta och vill aterigen understryka vikten av att Sverige
ar padrivande for starkt samverkan mellan humanitart bistdnd och Iangsiktigt
utvecklingssamarbete séval i dialogen med multilaterala aktdrer som i
styrningen av Sida. Darigenom 6kar mojligheterna att utforma effektiva stod
som starker samhallens motstandskraft och framjar hallbara losningar pa
utdragna kriser.

Mot denna bakgrund &r det positivt att Riksrevisionens samlade bedémning
&r att regeringen och Sida genom sin styrning har tydliggjort att samverkan
mellan humanitart bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete &r en
prioriterad frdga inom Sveriges internationella bistand. Riksrevisionen
papekar dock att sdval regeringen som Sida kan forbattra méjligheterna till
samverkan i praktiken.

Regeringen patalar i skrivelsen att fragan om samverkan mellan humanitart
bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete kom i férnyat fokus efter World
Humanitarian Summit 2016. Ett av de viktigaste tagandena fran métet var att
béde svara upp mot humanitara behov och minska risk och sarbarhet inom
ramen for den s.k. New Way of Working. Mycket arbete har enligt regeringen
gjorts for att operationalisera atagandena, men effekterna av det arbetet gér
inte att se omedelbart utan snarare successivt frdn 2017 och framat, dvs. efter
den period som Riksrevisionen granskat. Regeringen namner ocksa att det
finns en tydlig inriktning i strategin for Sveriges humanitira bistand 2017—
2020 att samarbetet mellan humanitart stod och  langsiktigt
utvecklingssamarbete ska ske pd landnivd genom gemensamma analyser,
planering och langsiktiga malformuleringar.

Bland de atgarder som vidtagits efter Riksrevisionens granskning namner
regeringen att nya arbetsmetoder utvecklats inom ramen for

1 Kostnader frén andra delar av statens budget som kan klassificeras som bistand, bl.a. vissa
kostnader fér mottagande av asylsokande fran 1g- och medelinkomstlander.
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strategiovergripande praktiskt samarbete mellan humanitart bistand och
langsiktigt utvecklingssamarbete i flera lander, exempelvis i Bangladesh,
Sudan, Afghanistan, Somalia, Mocambique och Demokratiska republiken
Kongo. Vad géller det sistnamnda landet redogjorde bistandsminister Peter
Eriksson vid sin foredragning for utskottet utforligt for det samarbete som
pagar under benamningen Trippelnexus.

Det framgick av Sidas foredragning for utskottet att myndigheten sedan
Riksrevisionens granskning har genomfort ett antal férdndringar av intern
styrning och arbetssatt for att béattre ta till vara synergier mellan humanitart
bistind och langsiktigt utvecklingssamarbete, bl.a. finns sarskilda
amnesforetradare vars arbete syftar till att stdrka samarbetet och 6ka synergier
mellan olika bistandsformer. De landspecifika s.k. humanitara krisanalyserna,
som arligen skrivs for de 15 storsta kriserna i varlden, innehaller sedan 2017
ett specifikt kapitel om kopplingen mellan det humanitara bistandet och
utvecklingssamarbetet. Sedan 2019 har Sida ocksa forstarkt utvalda
ambassader med personal som kommer att arbeta med ¢kat samarbete kring
finansiering, programmering och koordinering mellan humanitart bistand,
utvecklingsinsatser och insatser for fredsbyggande.

Utskottet noterar det arbete som gjorts for att forbattra samverkan mellan
humanitart bistand och utvecklingssamarbete sedan 2017 och utgar fran att
regeringen bevakar utvecklingen och vid behov vidtar ytterligare &tgarder.

Nér det géaller Riksrevisionens rekommendation om att inféra
malformuleringar pa strateginiva vill utskottet anféra foljande.

De centrala styrdokumenten pa bistandsomradet ar den av riksdagen arligen
beslutade budgeten for utgiftsomrade 7 och riksdagens beslut om Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Det dvergripande malet for Sveriges
internationella bistand, som beslutades av riksdagen 2013, &r att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr.
2013/14:127).

Regeringen redovisar den 6vergripande inriktningen for svenskt bistand i
budgetpropositionen och i skrivelser till riksdagen. Dérutdver styr regeringen
det internationella bistindet genom instruktioner och regleringsbrev till
berérda myndigheter samt genom geografiska, tematiska och
organisationsspecifika strategier. Strategierna anger de specifika mal som ska
uppnas inom ramen for ett visst tematiskt eller geografiskt omrade, eller for
samarbetet med en multilateral organisation. Strategierna anger ocksa vad som
ska uppnds inom ramen for en viss strategi. Hur strategierna ska genomforas
ansvarar den eller de myndigheter for som far i uppdrag att genomféra
strategin. Strategierna ar darmed centrala dokument for genomférandet av
svenskt bistand. Strategin for humanitart bistdnd &r en av de tematiska
strategierna, medan utvecklingssamarbetet styrs av de geografiska strategier
som ror samarbeten med specifika lander, s.k. landstrategier, eller med
regioner, s.k. regionala strategier.

2019/20:UU13
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I skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete
och humanitart bistdnd redogor regeringen for inriktningen for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand. I skrivelsen anges inget mal for
det humanitara bistdndet, men regeringen beskriver foljande fem centrala
huvudprioriteringar inom det humanitara omradet:

— Okad respekt fér de humanitéra principerna och internationell humanitér
ratt.

— Ett starkare, mer effektivt och samordnat humanitart system, bade lokalt
och globalt, i enlighet med gemensamma humanitéra standarder och
normer, for att béattre kunna svara mot 6kade humanitéra behov i varlden.

— Okad samverkan med civilsamhéllet, inklusive drabbade och utsatta
befolkningar.

— Okad samverkan och 6kade synergier mellan humanitira insatser och
langsiktigt utvecklingssamarbete, for att minska risken for aterkommande
humanitéra kriser.

— Nya och innovativa finansieringsformer.

Utskottet behandlade policyramverket i betdnkande 2016/17:UU11 och hade
inga invandningar mot regeringens prioriteringar i frdga om det humanitara
bistandet.

Enligt regeringens strategi for det humanitara bistdndet genom Sida for
perioden  2017-2020 som  beslutades den 26 januari 2017
(UD2017/01299/KH) &r det Gvergripande malet for Sveriges humanitara
bistand att radda liv, lindra néd och uppratthalla mansklig vardighet till forman
for nodlidande manniskor som har utsatts for eller star under hot att utsattas
for vapnade konflikter, naturkatastrofer eller andra Kkatastrofliknande
forhallanden. Sidas insatser ska bidra till att uppna detta mal.

Utskottet noterar att regeringen med anledning av Riksrevisionens
rekommendation om att faststélla malformuleringar pa strateginiva invander
att det ar viktigt att det humanitara malet kvarstar for att de humanitara
insatserna ska fortsdtta att leva upp till de humanitdra principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att samverkan mellan
humanitart bistdnd och langsiktigt utvecklingssamarbete inte ska ske
forbehllslost utan dar sd ar mojligt — och med respekt for de humanitara
principerna. Enligt utskottets bedémning star detta inte i strid med
Riksrevisionens rekommendation om att ©Overvdga gemensamma
malformuleringar i den man det finns tematiska berdringspunkter mellan olika
strategier. Gemensamma malformuleringar pa strateginivd kan, som
Riksrevisionen papekar, forbattra mojligheterna till samverkan eftersom de
flesta av Sidas insatser utformas och finansieras i férhallande till malen for en
specifik strategi. Att formulera mal for samarbete, i de fall dar sa ar lampligt,
underlattar ocksa hanteringen av malkonflikter och resultatuppféljning.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att en hel del arbete har genomforts
sedan Riksrevisionens granskning for att forbattra samverkan mellan
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humanitart bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete. Utskottet utgar fran
att regeringen bevakar utvecklingen pa omradet och beaktar Riksrevisionens
synpunkter och rekommendationer i det fortsatta arbetet, saval vid
utvecklingen av en ny humanitar strategi for Sidas arbete med humanitért
bistand efter 2020 som vid beredningen av land- och regionstrategier nar sé ar
relevant.

Mot bakgrund av vad som héar anforts avstyrker utskottet motion
2019/20:3450 i den man den inte tillgodosetts och foreslar att riksdagen lagger
skrivelse 2019/20:41 till handlingarna.

2019/20:UU13
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Reservation

Riksrevisionens rekommendationer, punkt 1 (M)

av Hans Rothenberg (M), Margareta Cederfelt (M) och Magdalena Schrdder
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3450 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning och Sidas arbetssétt nér
det galler samverkan mellan Sidas humanitara bistand och langsiktiga
utvecklingssamarbete visar att &ven om samverkan har varit prioriterad finns
det brister i forutsattningarna for att omsétta detta i praktisk verksamhet. Detta
galler bade regeringens styrning och Sidas satt att bedriva sin verksamhet.
Granskningen ar viktig eftersom samverkan mellan humanitért bistand och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet okar i betydelse nar behoven av humanitart
bistand 6kar. Ett samarbete som inte fungerar sa bra som det skulle kunna géra
leder till ett mindre effektivt svenskt bistand, vilket i slutdndan gar ut Gver
manniskorna i de lander dar svenskt bistand kunde gora storre skillnad.

Nar det galler humanitart bistand vill vi prioritera och 6ka resurserna till
humanitara insatser for att radda liv, lindra nod och uppratthalla mansklig
vardighet — inte minst kopplat till den globala flyktingsituationen. Humanitart
bistdnd, eller katastrofbistdnd som det ocksa kan kallas, &r bistandets karna
med ett tydligt mervérde. | ljuset av att de humanitéra behoven dkar och &r
stdndigt underfinansierade finns det anledning att ytterligare starka Sveriges
humanitara bistand men ocksa att kraftsamla for reformer som &kar
effektiviteten. Darfor behGver regeringen vidta ytterligare atgarder for att
sékerstélla att de rekommendationer som Riksrevisionen lyfter fram i
rapporten i fraga om Sidas humanitara bistand och langsiktiga
utvecklingssamarbete genomfors.

Samverkan mellan humanitart bistdnd och utvecklingsbistand handlar i
grunden om att satta resultat i fokus och i férlangningen om att se till att vara
resurser anvands optimalt och att bistdndsmedel i s& stor utstrackning som
mojligt gr till de mottagare de ar amnade for. Regeringen anfor i skrivelsen
att samverkan mellan humanitéart och Iangsiktigt utvecklingsbistand maste
anpassas till varje specifik kontext for att kunna leda till effektiva resultat.



RESERVATION

Detta &r i sig en riktig beddmning, men enligt Riksrevisionens rapport finns
det brister som hindrar en bra samverkan. Bland annat noterar Riksrevisionen
att utdover verksamhetsplanerna saknades  myndighetsdvergripande
styrdokument som berorde hur samverkan skulle gad till och att
forutsattningarna for samfinansiering och samrapportering var begrénsade,
vilket forsvarade samordningen. Regeringen bemater detta i skrivelsen med
att hévda att gemensam programmering och samfinansiering medvetet har
uteslutits da det riskerar att paverka respekten for de humanitira principerna
negativt. Vi vill betona att ineffektiv samordning riskerar att paverka
bistdndets resultat negativt, och darfor bor Riksrevisionens rekommendationer
genomforas.

For ett storre genomslag for samverkan mellan humanitart bistand och
langsiktigt utvecklingssamarbete lyfter Riksrevisionen fram en rad
rekommendationer: For regeringen géller det att faststdlla gemensamma
malformuleringar pa strateginiva for det humanitira bistandet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet. For Sidas del handlar det om att sakerstalla
att det finns styrdokument som specificerar hur samverkan ska genomféras i
verksamheten, att vidareutveckla arbetsformer som underléttar samverkan i
analys, planering och malformulering i insatser, att sakerstélla att de tekniska
mojligheter som finns att samfinansiera och samrapportera insatser kan
anvindas i verksamheten ndr sd ar lampligt och att sikerstilla att de
humanitara fokalpunkterna har tillracklig kompetens och far den arbetstid som
behovs for att mojliggdra samverkan.

Med tanke pa att genomférandet av dessa rekommendationer med stérsta
sannolikhet leder till okad effektivitet i svenskt bistand ar det anmarkningsvart
att regeringen inte tanker ta hansyn till ndgon av rekommendationerna i
rapporten. | stéllet hénvisar regeringen bara till att Sida arbetar systematiskt
med detta. Regeringens slutsats i skrivelsen &r att regeringen inte ser nagon
anledning till ytterligare styrning.

Regeringen skriver vidare att det overgripande malet for Sveriges
internationella bistand ska “’skapa forutsittningar for battre levnadsvillkor for
ménniskor i fattigdom och fortryck™ och att detta ar ett mél som ricker 1 sig.
Vi vill betona att det évergripande mal som regeringen anger inte récker utan
att det behovs fler bade tydliga och méatbara mal for bistdndet. Som ett led i
arbetet for ett mer effektivt bistdnd som gor skillnad for de manniskor
bistdindet ska hjdlpa bor regeringen genomféra  Riksrevisionens
rekommendationer.
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rekommendationer, punkt 1 (SD)
Markus Wiechel (SD), Ludvig Aspling (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Riksrevisionen har i skrivelsen redogjort for regeringens styrning av Sida och
myndighetens arbetsstt i den del det géller samverkan mellan det humanitéra
bistindet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Riksrevisionen skriver att
béde regeringen och Sida har tydliggjort att samverkan ar en viktig frdga men
att arbetet brister i praktiken. Som utgéngspunkt ar det av vikt att de
rekommendationer som Riksrevisionen lamnar f6ljs av bade regeringen och
Sida. Samverkan mellan humanitart bistdnd och utvecklingshistand &r en
forutsattning for ett effektivt bistdnd liksom utgangspunkten att hjalpa sa
manga som majligt med de medel vi har anslagit.

Regeringen har i skrivelsen bemott Riksrevisionens rekommendationer och
delar i stort dess synpunkter pa Sidas arbete. Regeringen anfor dock att Sida
redan har vidtagit &tgédrder och fortsatter att arbeta for att utveckla strukturer,
metoder och arbetssatt som svarar mot de behov som Riksrevisionen visar pa.

Enligt var uppfattning finns det dock anledning att éver tid granska om den
utveckling som har skett motsvarar de mal som regeringen synes dela eller om
det som Riksrevisionen pépekar fortfarande finns brister i samverkan mellan
humanitart bistand och utvecklingsbistand. Riksrevisionens
rekommendationer bor inte avfardas med att arbete mot samma mal bedrivs
kontinuerligt. Det dr nu regeringens ansvar att samverkan forbattras och
effektiviteten i bistdndet garanteras.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:41 Riksrevisionens rapport om Sidas
humanitara bistand och langsiktiga utvecklingssamarbete.

Foljdmotionen

2019/20:3450 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
vidta ytterligare Aatgarder for att sakerstalla att Riksrevisionens
rekommendationer gallande Sidas humanitara bistdnd och langsiktiga
utvecklingssamarbete genomfors och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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