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Battre villkor for kommersiell radio

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga
bestammelser for forlangning av tillstand att sanda digital kommersiell radio
och lag om andring i radio- och tv-lagen.

Regeringens forslag syftar till att forbattra villkoren for kommersiell radio.
Annonsreglerna for kommersiell radio i radio- och tv-lagen foresls bli
flexiblare och den hogsta tillatna tiden fér annonser blir densamma som géller
for tv. Regeringen foreslar ocksa en ny tillfallig lag for att kunna synkronisera
nuvarande tillstdndsperioder for analog och digital kommersiell radio. Den
tillfalliga lagen ger tillstdndshavarna majlighet att forlanga sina tillstand for
digital kommersiell radio s att de l6per ut samtidigt som nuvarande tillstand
for analog kommersiell radio.

Regeringens forslag innebar vidare att de tillstdnd att sanda tv och s6kbar
text-tv som meddelas av Myndigheten for press, radio och tv ska galla i atta ar
i stillet for sex ar. Dessutom innebar forslaget att bestammelserna om
aterkallelse av tillstand vid Gvertradelser av radio- och tv-lagens regler om
produktplacering, sponsring, reklam och andra annonser upphavs.

Den nya lagen och andringarna i radio- och tv-lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2022.

Tva foljdmotioner har véackts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden i foljdmotionerna.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:163 Béttre villkor foér kommersiell radio.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Béttre villkor for kommersiell radio

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillfalliga bestammelser for forlangning av tillstand att
sénda digital kommersiell radio,

2. lag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:163 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Forlangning av analoga sandningstillstand till 2030
Riksdagen avslar motion
2021/22:4610 av Kristina Axén Olin m.fl. (M).

Reservation 2 (M)

3. Militar prioritet for vissa frekvensomraden
Riksdagen avslar motion
2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 4 maj 2022

P& konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrom (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2021/22:163 Bttre villkor for kommersiell radio foreslar
regeringen att riksdagen antar de forslag till lag om tillfélliga bestdmmelser
for forlangning av tillstand att sdnda digital kommersiell radio och lag om
&ndring i radio- och tv-lagen (2010:696) som lagts fram i propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 10) finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Férslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i propositionen forslag som syftar till att férbattra villkoren
for kommersiell radio. Annonsreglerna for kommersiell radio i radio- och tv-
lagen (2010:696) foreslds bli flexiblare och den hogsta tillitna tiden for
annonser blir densamma som galler for tv. Det foreslas ocksa en ny tillfallig
lag for att kunna synkronisera nuvarande tillstdndsperioder for analog och
digital kommersiell radio. Den tillfalliga lagen ger tillstindshavarna mojlighet
att forlanga sina tillstdnd for digital kommersiell radio s& att de I6per ut
samtidigt som nuvarande tillstand for analog kommersiell radio.

Regeringen foreslar vidare att de tillstdnd att sanda tv och sokbar text-tv
som meddelas av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla i atta ar i stallet
for sex ar. Dessutom foreslés att bestimmelserna om aterkallelse av tillstand
vid Overtrddelser av radio- och tv-lagens regler om produktplacering,
sponsring, reklam och andra annonser upphévs.

Den nya lagen och andringarna i radio- och tv-lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2022.



Utskottets 0verviganden

Battre villkor for kommersiell radio m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga
bestammelser for forlangning av tillstand att sanda digital
kommersiell radio. Den nya lagen syftar till att synkronisera
tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio-
och tv-lagen. Lagéndringarna innebdr flexiblare annonsregler for
kommersiell radio, att de tillstAnd att sanda tv och sokbar text-tv som
meddelas av Myndigheten for press, radio och tv ska galla i atta ar i
stallet for sex ar och att bestammelserna om aterkallelse av
sandningstillstand vid dvertradelser av annonsregler upphavs.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forlangning av analoga
sandningstillstand  till 2030, militar prioritet for vissa
frekvensomraden och avslag pa regeringens forslag att upphava
bestimmelserna om aterkallelse av séandningstillstind  vid
Overtradelser av annonsregler.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (M) och 3 (SD).

Annonstid for radioséndningar

Bakgrund

Annonser i en ljudradiosandning far sdndas under hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Samma maximala annonstid har tidigare gallt
aven for tv-sandningar. Sedan den 1 december 2020, dé en andring i radio- och
tv-lagen (2010:696) tradde i kraft, far annonser sandas i tv-sandningar under
hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt hogst 20 procent av
tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Med 20 procent av tiden mellan de angivna
klockslagen avses 20 procent av hela det angivna tidsspannet, inte 20 procent

av sandningstiden (prop. 2019/20:168, bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16).

Bakgrunden till den &ndrade annonstiden for tv-sdndningar &r Sveriges
genomforande av &ndringar i EU:s direktiv om audiovisuella medietjanster
(AV-direktivet) som majliggor en mer flexibel reglering av hogsta tillatna tid
for annonser i tv-sandningar. AV-direktivet omfattar inte ljudradiosédndningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att annonser ska fa séandas i ljudradiosandning som inte ar
nérradio under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt hdgst

20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.
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Det finns enligt regeringen skal for att regleringen av hogsta tillatna tid for
annonser bor fortsatta vara densamma for tv- respektive radiosandningar. |
likhet med tv-sandningar méts dven radion av konkurrens fran medietjanster
pa begaran. En flexiblare reglering av annonstider skulle ge bolagen battre
forutsattningar att moéta den konkurrensen. Forutsdttningarna for att sénda
annonser i radio kan ocksd variera under olika tider pd dygnet. En 6kad
flexibilitet vad galler férlaggningen av annonser i kombination med oreglerad
annonstid under natten skulle darfor forbattra forutsattningarna for den
kommersiella radion ytterligare. Regeringen foreslar darfor att samma
forandring av hogsta tillatna tid for annonser som inférts for tv-sandningar
ocksa infors for kommersiell radio.

Regeringen gor vidare bedémningen att nuvarande regler bor fortsétta att
galla for narradio, dvs. annonser far sandas under hogst tolv minuter per timme
mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en timme mellan hela
klockslag, bor annonser fa sandas under hogst 15 procent av sandningstiden.
Om forslaget ocksa skulle omfatta narradion bedomer regeringen att det finns
en risk att en tillstindshavare inte kan sénda annonser alls eller i mindre
omfattning pa grund av att hégsta mojliga annonstid redan utnyttjats av en
annan tillstandshavare. Av den anledningen bor forslaget enligt regeringen inte
omfatta nérradio.

Synkroniserade tillstandsperioder for kommersiell radio

Bakgrund

Kommersiell radio kan vara av tva slag; analog respektive digital kommersiell
radio. For att bedriva dessa sandningar behdvs tillstand fran Myndigheten for
press, radio och tv. Tillstind att sinda kommersiell radio galler for en
attadrsperiod. 1 dag 6verlappar tillstdndsperioderna fér analog och digital radio
varandra. Tillstdnden for digital kommersiell radio I6per ut den 30 september
2022 medan tillstinden for analog kommersiell radio Iper ut den 31 juli 2026.

De nu gallande tillstinden for att sanda analog kommersiell radio
meddelades under senare delen av 2017 da myndigheten — efter ett slutet
anbudsforfarande — beslutade om tre nationella och 35 regionala eller lokala
tillstdnd i 21 sdndningsomraden. Drygt 1,3 miljarder kronor betalades for
ratten att sdnda.

De gallande tillstdnden for att sanda digital kommersiell radio meddelades
den 2 oktober 2014 da myndigheten beslutade om 21 nationella och fyra
regionala eller lokala tillstind. Vid fordelningen av tillstdnd efterstravar
myndigheten bl.a. att det samlade utbudet ska tillgodose olika intressen och
smakriktningar. Vid tillstAndsgivningen 2014 bifdlls samtliga ansokningar
som kom in i ratt tid.
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Propositionen

Regeringen gor bedomningen att det finns behov av att synkronisera
tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio. Synkronisering
bor uppnas genom att mojliggora forlangning av tillstdnden for digital
kommersiell radio sa att de upphor samtidigt med nuvarande tillstand for
analog kommersiell radio.

Regeringen foreslar darfor att de nu géllande tillstdnden att sanda digital
kommersiell radio forlangs t.o.m. den 31 juli 2026. Darmed mojliggors en
synkronisering av tillstindsperioderna for analog respektive digital
kommersiell radio i och med den tillstindsperiod som inleds den 1 augusti
2026. Av de alternativ som dvervégts bor enligt regeringen en synkronisering
genom forlangning av tillstanden for digital kommersiell radio vara snabbast
och enklast att genomfora. En forlangning okar forutsebarheten genom
tydligare och stabilare villkor for radioforetagen.

Vissa radioftretag har i sina remissyttranden anfort att de &r i huvudsak
positiva till forslaget om forlangning, men att de helst vill att en forlangning
ocksd omfattar tillstanden att sanda analog kommersiell radio sa att samtliga
tillstdnd 16per till 2030. Regeringen konstaterar att tillstinden for analog
kommersiell radio, dvs. de tillstind som galler for sandningsverksamheten pa
FM-bandet, fordelats for atta ar i ett anbudsforfarande. En forlangning av de
tillstdnden skulle innebéra att staten i efterhand &ndrar villkoren for dem som
vann auktionen i konkurrens med andra budgivare. Detta skulle enligt
regeringen paverka den fria konkurrens som préglar svensk kommersiell radio
och som ska vara en grundforutsattning for tillstindsgivningen. En
synkronisering av tillstindsperioderna bor darfor enligt regeringen inte
omfatta tillstdnden for analog radio pa sé satt att de ursprungliga villkoren for
dessa tillstand, t.ex. tillstandstiden, forandras. Av den anledningen ar det enligt
regeringen inte mojligt att genomfora de alternativ for synkronisering som
innefattar en forlangning av de analoga tillstanden.

Forsvarsmakten har i sitt remissyttrande inte motsatt sig en synkronisering
av tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio, men anser att
det forst behover fattas beslut som ger militar prioritet till frekvensomradet
230-240 MHz. Mot bakgrund av Forsvarsmaktens invandning framhaller
regeringen att det for att bedriva séndningar av digital kommersiell radio,
utdver sandningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen, aven kravs tillstand att
anvénda radioséndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Radiotillstinden meddelas av Post- och telestyrelsen och ger de tekniska
villkoren for att sdnda, bl.a. sdndningsfrekvens och effekt. De digitala
kommersiella radiosandningar som for narvarande bedrivs med stoéd av
myndigheternas tillstdnd utnyttjar inte frekvensomradet 230-240 MHz, vilket
ar det omrdde som Forsvarsmakten i sitt remissvar framhaller som
betydelsefullt  for  militdr  verksamhet. Regeringen  bedomer  att
Forsvarsmaktens behov av att anvdnda frekvensutrymmet bor kunna
tillgodoses, d&ven med en fortsatt utbyggnad av digitala radiosdndningar. Mot
bakgrund av de nuvarande tillstandens villkor om utbyggnad och de
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forutsattningar som ges i frekvensplanen bedomer regeringen att en
forlangning av tillstanden i enlighet med forslaget kan genomforas.
Regeringen kommer dock vid behov att dterkomma i fragan om hur
Forsvarsmaktens behov ska kunna sakerstéllas pa langre sikt.

For att ge tillstandshavarna en majlighet att anséka om forlangning foreslar
regeringen att en lag med tillfalliga bestammelser om forlangning av tillstand
att sanda digital kommersiell radio infors.

Lagen ska galla for tillstind som upphor den 30 september 2022 och
innebara majlighet till forlangning av tillstind t.o.m. den 31 juli 2026. Vid
forlangning av tillstdnd ska den tillfalliga lagen tillampas i stéllet for radio-
och tv-lagens bestdmmelser i 13 kap. 24 § om anstkan, 13 kap. 26 § om vad
som ska beaktas vid tillstindsgivningen och 13 kap. 30 § forsta och andra
stycket om tillstAndsperiodens langd. Radio- och tv-lagen ska gélla i fraga om
tillstand att sanda digital kommersiell radio i 6vrigt.

Om en tillstandshavare ansoker om forlangning av sitt tillstand ska detta
forlangas t.o.m. den 31 juli 2026, om det inte finns skal att aterkalla tillstandet
enligt 18 kap. 5 8 forsta stycket radio- och tv-lagen. Om det finns skal att
aterkalla tillstdndet ska ansokan om forlangning avslas.

En ansdkan om forlangning ska ges in till Myndigheten for press, radio och
tv senast den 1 augusti 2022. Myndigheten far ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om forlangning. Avgiften ska motsvara myndighetens
kostnader for handlaggningen av drendena.

Myndigheten ska besluta i fraga om forlangning av tillstand senast den 31
augusti 2022. Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forlanga
ett tillstand far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om ansokningsforfarandet och vad en ansokan ska innehalla.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4610 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) begars ett
tillkannagivande om att de analoga sandningstillstanden snarast bor forlangas
till 2030, med majlighet for nya aktérer att komma in under tillstdndsperioden.

Motionarerna anfor att det behovs langsiktiga villkor for att garantera den
kommersiella radions éverlevnad och trygga de investeringar som har gjorts
och gors i det digitala radionatet. Vidare anfor motionérerna att det kan betyda
stora svarigheter for den kommersiella radions dverlevnad om aktérer som
redan har investerat mangmiljonbelopp i dab plus och framét star infor
fortsatta stora investeringar riskerar att bli av med tillstinden for analoga
radioséndningar. Motiondrerna menar darfor att sandningstillstinden for
befintliga akttrer snarast bor forlangas till 2030 med méjlighet for nya aktérer
att komma in under tillstandsperioden, detta utan att en ny auktion genomfors
for befintliga analoga sandningstillstand. Detta forslag skulle medféra att nya
aktorer skulle kunna delta i tillstindsprocessen for digitala radiosandningar
2026.
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I motion 2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att vissa frekvensomraden bor ges militar prioritet.

Motionarerna anfor att Forsvarsmaktens remissvar sérskilt bor beaktas i
ljuset av sakerhetslaget i Sveriges naromrade. Dar framhalls enligt
motionarerna vardet av att ge militar prioritet till vissa frekvensomréaden.
Regeringens bemotande av Forsvarsmaktens synpunkter &r inte tillfreds-
stallande eller ens sarskilt klargérande, detta oaktat att man vid behov séger
sig vara beredd att dterkomma i frigan. Riksdagen bor darfor ge regeringen
tillkanna att ett visst frekvensomrade (forslagsvis 230-240 MHz) ska ges
militar prioritet i enlighet med Férsvarsmaktens dnskan i dess remissvar.

Synkroniserade tillstdndsperioder for tv

Bakgrund

Langden pa tillstand for tv och sokbar text-tv regleras i radio- och tv-lagen.
Med nuvarande lagstiftning kommer tillstdnd dar verksamheten finansieras
med public service-avgiften enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst att galla i atta ar fr.o.m. 2026. Tillstand fér annan
tv och s6kbar text-tv an public service galler i sex ar.

Tillstandsgivningen foregds normalt av ett regeringsbeslut om
sandningsutrymme (4 kap. 1 § radio- och tv-lagen). Genom beslutet tydliggors
vilket sandningsutrymme som far upplatas for tv-sandningar som kraver
tillstand enligt radio- och tv-lagen.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att tillstandsperiodernas langd for tillstind att
sénda tv och sokbar text-tv dar verksamheten finansieras med public service-
avgiften och tillstdnd att sanda tv och sokbar text-tv som meddelas av
Myndigheten for press, radio och tv bor vara synkroniserade sa att tillstandens
giltighetstid sammanfaller. Regeringen foreslar darfor att tillstand att sanda tv
eller sokbar text-tv meddelade av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla
i atta ar i stéllet for sex ar.

Regeringen beddmer att de skal som tidigare har angetts for synkroniserade
tillstindsperioder fortfarande &r relevanta (prop. 2017/18:261, bet.
2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24 och SOU 2019:39 s. 392). En synkronisering
ger storre mojligheter till effektiv anvéndning av det begrénsade
séandningsutrymmet. Det underlattar &ven for Myndigheten for press, radio och
tvis tillstandsgivning genom att det ger en tydlighet om vilket
séandningsutrymme som myndigheten disponerar under en given period.
Genom synkroniserade tillstandsperioder ges ocksa battre forutsattningar for
en samlad och regelbunden Oversyn och beddémning av vilket
sandningsutrymme som bor avsattas for marksand tv, bade pé kortare och pa
langre sikt. Regeringen beddmer darfor att tillstdndsperiodernas langd for
tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv dar verksamheten finansieras med
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public service-avgiften och tillstand att sanda tv och sokbar text-tv som
meddelas av Myndigheten for press, radio och tv bor vara synkroniserade sa
att tillstandens giltighetstid sammanfaller.

TillstAndsperioden for tv och sokbar text-tv dar verksamheten finansieras
med public service-avgiften ar atta ar fr.o.m. 2026. Tillstandsperioden for
annan tv och sokbar text-tv ar sex ar och behdver diarmed anpassas for att
tillstdindsperioderna och darmed slutpunkten for de olika tillstindens
giltighetstid ska sammanfalla.

Det finns enligt regeringen anledning att skapa s& god tydlighet och
forutségbarhet for ett programféretags verksamhet i marknétet som méjligt.
Regeringen anser darfor att tillstindsperiodens langd bor bestammas pa ett sétt
som ger storst maojligheter for ett programbolag att 1angsiktigt planera sin
verksamhet. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att radio- och tv-lagens
bestammelse om tillstdndens giltighetstid &ndras sa att ett tillstind som
beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att sénda tv eller sokbar text-
tv géller i atta ar. Det ska dven fortséttningsvis finnas en mojlighet for
myndigheten att besluta att ett tillstind ska galla en kortare period om det finns
sérskilda skal.

Aterkallelse av sandningstillstdnd vid vertradelse av
annonsregler

Bakgrund

Bestammelser om nar ett tillstind att sanda tv, sokbar text-tv eller ljudradio far
aterkallas finns i 18 kap. radio- och tv-lagen. Saval tillstand att sanda tv, sokbar
text-tv eller ljudradio som lamnats av regeringen, som tillstdnd att sanda
narradio och tillstind att sanda kommersiell radio far A&terkallas om
tillstindshavaren vésentligt brutit mot vissa av bestammelserna i lagen
(18 kap. 2-5 88). Det ar bl.a. mojligt att aterkalla ett tillstand att sdnda tv eller
sOkbar text-tv vid Gvertradelse av vissa ndrmare angivna bestdmmelser i 6 kap.
om produktplacering, 7 kap. om sponsring och 8 kap. om reklam och andra
annonser. Tillstand far dven aterkallas vid Gvertradelse av ett tillstandsvillkor
som meddelats med stdd av lagen, exempelvis villkor om forbud mot att sénda
reklam i ett tillstdnd att sanda tv och sokbar text-tv. Public service-foretagens
sandningstillstdnd innehaller motsvarande villkor om reklamforbud.

For att en aterkallelse ska vara méjlig kravs i samtliga fall att vertradelsen
ska ha varit vésentlig (18 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 § forsta
stycket 3 och 5 radio- och tv-lagen). En annan forutsattning for aterkallelse ar
att atgarden inte framstar som alltfor ingripande (18 kap. 7 § forsta stycket),
vilket ar ett uttryck for principen att aterkallelse ska anvéndas med
forsiktighet. 2018 ars AV-utredning bedémde att det finns behov av en
Gversyn i vissa delar av bestammelserna om aterkallelse av sandningstillstand
vid Overtradelse av reklamregler i radio- och tv-lagen. Bland annat noterade
utredningen vissa inkonsekvenser i hur reglerna om aterkallelse ar utformade
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och den fann &aven vissa oklarheter nar det galler hur arenden om aterkallelse
ska hanteras (SOU 2019:39 s. 460 f.).

Overtradelser av bestimmelser om produktplacering, sponsring och reklam
som omfattas av mojligheten till aterkallelse omfattas ocksd av andra
sanktionsmdjligheter. Det handlar om sérskild avgift enligt radio- och tv-lagen
(17 kap. 5 8) eller marknadsstorningsavgift enligt marknadsféringslagen
(2008:486). Overtradelser av bestammelsen om foérbud mot reklam for
lakemedel i lakemedelslagen (2015:315) omfattas ocksd av méjligheten till
vitesforelaggande enligt samma lag.

Den sdrskilda avgiften enligt radio- och tv-lagen kan vara l&gst fem tusen
kronor och hogst fem miljoner kronor. Den bor dock inte verstiga mer &n tio
procent av tillstindshavarens arsomséattning (17 kap. 6 § radio- och tv-lagen).
Vid provning av frdgan om avgift ska paféras ska ratten sarskilt beakta
Overtradelsens art, varaktighet och omfattning (17 kap. 5 § andra stycket radio-
och tv-lagen).

Nér avgiftens storlek faststélls ska sarskilt beaktas de intakter leverantoren
kan beréknas ha fatt med anledning av 6vertradelsen (17 kap. 6 § andra stycket
radio- och tv-lagen). Av forarbetena framgar att avgiften alltid bor kunna
bestdmmas till ett belopp som motsvarar intdkterna av férfarandet, dven om
dessa intakter Gverstiger tio procent av tillstandshavarens drsomséattning (prop.
1995/96:160 s. 138, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296).

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelserna i radio- och tv-lagen som mojliggor
aterkallelse av tillstand att sanda tv, sokbar text-tv eller ljudradio vid
Overtradelse av regler om produktplacering, sponsring och reklam upphavs.
Vidare foreslar regeringen att Datainspektionen byts ut till Integritets-
skyddsmyndigheten i radio- och tv-lagens kapitel om granskning och tillsyn.

| relation till ett beslut om sarskild avgift ar aterkallelse av
sandningstillstand enligt regeringen en betydligt mer ingripande atgard. De
sarskilda forutsattningar som maste rada for att en aterkallelse ska vara mojlig,
dvs. att det ska handla om en vasentlig Gvertradelse och att aterkallelsen inte
far framsté som en alltfor ingripande atgard, ger uttryck for att méjligheten till
en aterkallelse av ett tillstdnd ska anvandas med stor forsiktighet och tillgripas
endast i undantagsfall.

Mojligheten att alagga en tillstindshavare att betala en sarskild avgift far
enligt regeringen anses vara en tillrackligt avhallande atgard eftersom
avgiftens storlek kan motsvara de intakter som tillstandshavaren fatt genom
overtradelsen. Regeringen bedomer darfor att majligheten att aterkalla ett
sandningstillstand inte behdvs for att avhalla tillstindshavarna fran att bryta
mot reglerna om produktplacering, sponsring och reklam.

En aterkallelse innebar vidare att staten drar undan forutséttningarna for
tillstdndshavaren att bedriva sin sandningsverksamhet i marknatet. Det &r ett
ingrepp i yttrandefriheten och en sanktion som enligt regeringen bér vara
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forbehallen de allvarligaste Gvertradelserna. Det kan ocksd namnas att
regeringen pa senare tid, nar nya bestammelser om reklam, sponsring och
produktplacering tillkommit, valt att inte foresla att dessa ska omfattas av
mojligheten  till aterkallelse. Det galler forbudet mot reklam for
modersmjolksersattning och forbudet mot reklam foér spel, liksom
motsvarande produktplacerings- och sponsringsférbud (prop. 2017/18:220
s. 168 f. och prop. 2013/14:17 s. 51 f.).

Regeringens forslag innebar att dvertradelser av de bestimmelser om
sponsring, produktplacering och reklam och andra annonser i 6, 7, 8 och 15
kap. radio- och tv-lagen som anges i 18 kap. 2 och 5 §§ inte I&ngre kan medféra
en aterkallelse av ett sandningstillstind. Darmed avlagsnas ocksa de
inkonsekvenser och oklarheter i de befintliga reglernas utformning som 2018
ars AV-utredning uppmarksammade.

Som namnts ovan innehaller public service-foretagens sandningstillstand
villkor om reklamforbud. Regeringen anser att mojligheten for
tillstandsgivaren att vid behov kunna forena ett tillstand med villkor om t.ex.
forbud mot reklam, vars overtradelse ytterst kan innebara att tillstandet
aterkallas, bor finnas kvar. Skalet ar att det ar rimligt med kraftfullare
sanktionsmojligheter &n sdrskild avgift for séndningsverksamhet som
finansieras med public service-avgift.

Motionen

I motion 2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkas avslag pa
regeringens forslag nar det galler avskaffandet av majligheten att aterkalla
sandningstillstand vid 6vertradelser av annonsregler (yrkande 1).

Motionarerna anfor att en liberalisering av reglerna for tv och radio (liksom
sOkbar text-tv) inte &r uppenbart 6nskvérd. Det finns enligt motionérerna inget
samhallsintresse i att férenkla for mer patrangande former av reklam, sarskilt
inte for varor som alkohol, tobak eller Iakemedel. Det kan emellertid finnas ett
samhallsintresse i att ha mojligheten att dra in sandningstillstind som en sista
utvag. Vissa storre medieaktorer kan enligt motionérerna se sanktionsavgifter
som ett pris vért att betala for att fortsétta fa inkomster genom att bryta mot
annonsreglerna. Staten behdver darfor andra verktyg an sanktionsavgifter,
varfor mojligheten att aterkalla sandningstillstand bor behallas.

Ikrafttradande

Propositionen

Regeringen foreslar att den nya lagen och lagandringarna ska trada i kraft den
1 juli 2022. Den nya lagen ska upphora att gélla vid utgangen av juli 2026.
Regeringen bedémer att det inte bor inféras ndgra 6vergangshestammelser.
Tidpunkten for den nya lagens ikrafttradande &r enligt regeringen vald med
hansyn till att de nuvarande tillstdnden loper ut den 30 september 2022 och att
en forlangning av tillstdnden bor kunna beslutas innan den nuvarande
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tillstandsperioden upphor. Det ar enligt regeringen lampligt att andringarna i
radio- och tv-lagen trader i kraft samtidigt som den nya lagen. Andringarna
foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2022.

Den nya lagen bor enligt regeringen upphara att gélla nar tillstandsperioden
for digital kommersiell radio har synkroniserats med tillstAndsperioden for
analog kommersiell radio. Tillstanden for analog kommersiell radio géller
t.0.m. den 31 juli 2026 och forlangningen av tillstanden for digital radio enligt
den nya lagen foreslds gélla t.o.m. samma datum. Den tillfalliga lagen bor
darfor galla t.o.m. samma dag, och saledes upphdéra att galla vid utgangen av
juli 2026.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom de 6vervédganden som redovisas i propositionen.

Utskottet delar saledes regeringens bedémning att det finns behov av att
synkronisera tillstindsperioderna for analog och digital kommersiell radio och
att synkronisering bor uppnas genom att méjliggéra forlangning av tillstanden
for digital kommersiell radio s& att de upphér samtidigt med nuvarande
tillstdnd for analog kommersiell radio.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning att mojligheten att aterkalla
ett sandningstillstnd inte behdvs for att avhalla tillstdndshavarna frén att bryta
mot reglerna om produktplacering, sponsring och reklam. Mégjligheten att
alagga en tillstandshavare att betala en sarskild avgift far enligt utskottet anses
vara en tillrackligt avhallande &tgédrd. Bestammelserna i radio- och tv-lagen
som mojliggor aterkallelse av tillstdnd att sanda tv, sokbar text-tv eller
ljudradio vid dvertradelse av annonsregler bor darfor upphdvas.

Utskottet noterar att Férsvarsmakten i sitt remissyttrande framfor att det bor
fattas beslut om att ge militér prioritet till vissa utpekade frekvensomréaden och
att regeringen i propositionen gér bedémningen att Férsvarsmaktens behov av
att anvdnda frekvensutrymmet bor kunna tillgodoses &ven med en fortsatt
utbyggnad av digitala radiosdndningar. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla vikten av att Férsvarsmaktens behov kan sakerstallas och forutsatter
att regeringen aterkommer i fragan vid behov.

Utskottet anser darmed att riksdagen bor anta regeringens lagférslag och
avsla samtliga motionsyrkanden.
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Reservationer

1.  Béttre villkor for kommersiell radio, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till lag om &andring i radio- och tv-lagen
(2010:696) i den del det avser 18 kap. 2 och 5 88 och antar lagforslaget i 6vrigt,
b) antar regeringens forslag till lag om tillfalliga bestdmmelser for
forlangning av tillstand av sanda digital kommersiell radio.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:163 punkt 1 och motion
2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2021/22:163 punkt 2.

Stallningstagande

En liberalisering av reglerna for tv och radio, liksom sokbar text-tv, ar inte
uppenbart dnskvérd. Det finns inget samhéllsintresse i att forenkla for mer
pétrangande former av reklam, sarskilt inte for varor som alkohol, tobak eller
lakemedel. Det kan emellertid finnas ett samhallsintresse i att ha mojligheten
att dra in sandningstillstind som en sista utvag. Det kan uppsta situationer dar
vissa storre medieaktdrer ser sanktionsavgifter som ett pris vart att betala for
att fortsatta fa inkomster genom att bryta mot annonsreglerna. | dessa fall
behdver staten andra verktyg an sanktionsavgifter. Vi instammer saledes med
de synpunkter som Statens medierad och Uppsala universitet har lamnat i sina
remissvar och anser att mojligheten att aterkalla sandningstillstand bor
behallas.

2. Forlangning av analoga sandningstillstand till 2030, punkt 2
(M)
av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4610 av Kristina Axén Olin m.fl. (M).

Stallningstagande

For att garantera den kommersiella radions Overlevnad och trygga de
investeringar som har gjorts och gors i det digitala radionatet behovs
langsiktiga villkor. Darfor bor tillstandsperioden for analog radio forlangas till
2030. Om aktérer som redan har investerat mangmiljonbelopp i dab plus och
framat star infor fortsatta stora investeringar riskerar att bli av med tillstanden
for analoga radiosandningar kan det betyda stora svarigheter for den
kommersiella radions 6verlevnad.

Utan den kommersiella radion riskerar Sverige att fa ett utbud i etern enbart
eller till storsta del bestdende av Sverige Radio, vilket skulle kasta tillbaka
utbudet 30 ar i tiden, detta samtidigt som lyssnandet riskerar att till stor del
flyttas Over till de digitala mediejéttarna utan skattehemvist i Sverige. Darfor
menar vi att sandningstillstinden for befintliga aktorer snarast bor forlangas
till 2030 med moéjlighet for nya aktorer att komma in under tillstAndsperioden,
detta utan att en ny auktion genomfors for befintliga analoga sandnings-
tillstind. Detta forslag skulle medfora att nya aktorer skulle kunna delta i
tillstandsprocessen for digitala radiosandningar 2026.

3. Militar prioritet for vissa frekvensomraden, punkt 3 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

I ljuset av sékerhetslaget i Sveriges naromrade bor Forsvarsmaktens remissvar
sarskilt beaktas. Dar framhalls vardet av att ge militar prioritet till vissa
frekvensomraden. Regeringen har for att bemdota Forsvarsmaktens synpunkter
anfort att myndighetens behov av att anvanda frekvensutrymmet bér kunna
tillgodoses dven med en fortsatt utbyggnad av digitala radiosdndningar. Denna
argumentation &r varken tillfredsstéllande eller klargérande, dven med
beaktande av att regeringen sager sig vara beredd att aterkomma i frgan vid
behov. Riksdagen bér darfor ge regeringen till kdnna att ett visst
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frekvensomrade (forslagsvis 230-240 MHz) ska ges militér prioritet i enlighet
med Forsvarsmaktens synpunkter i dess remissvar.

16



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:163 Béttre villkor for kommersiell radio:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga bestdmmelser
for forlangning av tillstand att sanda digital kommersiell radio.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-

lagen (2010:696).

Foljdmotionerna

2021/22:4590 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i fraga om punkt 7.1 avskaffande
av mojligheten att aterkalla sandningstillstdnd vid overtradelse av
annonsregler.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vissa
frekvensomraden bér ges militar prioritet och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4610 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de analoga
sandningstillstinden snarast bor forlangas till 2030, med mgjlighet for nya
aktorer att komma in under tillstandsperioden, och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tillfilliga bestimmelser for
forlangning av tillstand att sdnda digital
kommersiell radio

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller tillfilliga bestimmelser om forlingning av de
tillstdnd att sanda digital kommersiell radio som meddelats med stod av
radio- och tv-lagen (2010:696) och som upphdor den 30 september 2022.

2§ I &renden om forldngning av ett tillstdnd enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i lagen i stillet for f6ljande bestimmelser i radio- och tv-
lagen (2010:696):

— 13 kap. 24 § om ansdkan,

— 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen, och

— 13 kap. 30 § forsta och andra styckena om tillstdndsperiodens ldngd.

For tillstand att sinda digital kommersiell radio géller i Ovrigt
bestimmelserna i radio- och tv-lagen.

Forlingning av tillstand

3§ En tillstdndshavare som vill fa sitt tillstand forléngt ska ansoka om
det hos Myndigheten for press, radio och tv senast den 1 augusti 2022. Ett
tillstdnd som forldngs av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla till
och med den 31 juli 2026.

4§ Myndigheten for press, radio och tv ska forlanga ett tillstand enligt
3 § om det inte finns skl att aterkalla tillstdndet enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket radio- och tv-lagen (2010:696). Om det finns skél att aterkalla
tillstdndet ska Myndigheten for press, radio och tv avsld ansékan om
forlangning.

5§ Myndigheten for press, radio och tv far ta ut en avgift av den som
hos myndigheten ansoker om forldngning av tillstdnd att sénda digital
kommersiell radio. Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for
handldggningen av drendena.

6§ Myndigheten for press, radio och tv ska besluta i fraga om
forlangning av tillstdnd senast den 31 augusti 2022.
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Overklagande

78§ Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forlinga ett
tillstdnd enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Mal om overklagande av beslut som avses i forsta stycket ska
handldggas skyndsamt.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ritt att meddela foreskrifter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en ans6kan ska innehalla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen upphor att gélla vid utgéngen av juli 2026.
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2 Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 12 §, 15 kap. 2 §, 16 kap. 4 a §, 18 kap. 2
och 5 §§ och rubriken nidrmast fére 16 kap. 4 a § radio- och tv-lagen

(2010:696) ska ha foljande lydelse.

4 kap.
12 §!
Ett tillstand som har beviljats av regeringen att sanda tv och s6kbar text-

tv ska gélla i atta ar.

Ett tillstdnd som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sinda tv eller sokbar text-tv
gdller for sex ar. Om det finns
sarskilda skidl, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gilla for
kortare tid.

Ett tillstdind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sénda tv eller sokbar text-tv ska
gdlla i atta &. Om det finns
sdrskilda skil, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gélla for
kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstdndstiden.

15 kap.

28

Annonser i en ljudradioscdindning
far sdndas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om
séndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sdndas under hogst
femton procent av sdndningstiden.

Annonser i en ljudradiosdndning
som inte dr ndrradio far sdndas
under hogst

—20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00, och

—20 procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Annonser i ndrradio far sdndas
under hogst tolv minuter per timme
mellan hela  klockslag. Om
sdndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sidndas under hogst 15
procent av sdndningstiden.

16 kap.

Datainspektionens tillsyn>

Integritetsskyddsmyndighetens
tillsyn

4a§

Datainspektionen har tillsyn 6ver
att bestimmelserna i 5 kap. 3 a §

! Senaste lydelse 2018:1895.
2 Senaste lydelse 2020:875.
3 Senaste lydelse 2020:875.

Integritetsskyddsmyndigheten har
tillsyn 6ver att bestimmelserna i 5
kap.3 a§och9akap.2 § om
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och 9 akap. 2 § om behandling av  behandling av personuppgifter
personuppgifter foljs. foljs.

18 kap.
2§

Ett tillstdnd att séinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som l&mnats
av regeringen att séinda ljudradio far &terkallas om

1. tillstdndshavaren  visentligt 1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och 12 brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och
§8, 6 kap. 1 §, 2§ 1-3, 3 § forsta 12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller
stycket och 4 §, 7 kap. 1, 2, 3 och 4—

8§, 8kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap.
1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och
10 §§, eller

2. ett tillstandsvillkor enligt 4 kap. 811 §§ eller 11kap. 3§ har
asidosatts pa ett vdsentligt sitt.

Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstand som getts
av regeringen att sidnda ljudradio far #ndras till att avse annat
sdndningsutrymme, om

1. férandringar inom radiotekniken eller andringar i radioanvéndningen
pé grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stod av foérdraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstand med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nodvéndigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

5§

Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rétten att sinda eller sdnt endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor,

3. tillstandshavaren  visentligt 3. tillstdndshavaren  visentligt
brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § brutit mot 14 kap. 2 §,
samt 15 kap. 1-4, 8~9 a och 10 §3,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har asidosatts
pa ett vésentligt sétt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten
for press, radio och tv, 6ver mer &n ett tillstdnd for analog kommersiell
radio i ett séindningsomrade, och finns det skél att anta att férfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som
har ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten f6r press, radio och tv medgett 6verlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar over tillstand att sénda analog
kommersiell radio i samma sdndningsomrade, och finns det skil att anta

* Senaste lydelse 2020:875.
’ Senaste lydelse 2020:875.
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att Overlatelsen kan inverka menligt pad konkurrensen, far tillstandet
aterkallas endast om beslutet om 6verlételsen grundats pé felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstand som Gverlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstand att sinda
kommersiell radio pa det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstindet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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