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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner frén den allminna mo-
tionstiden ar 2003. Motionerna ror bl.a. behovet av en ny verkstillighetslag,
frigivningsforberedelser, behandlingsinnehéll, kvinnors sérskilda behov,
behandlingen av héktade personer, placering av langtidsdomda och kontroll
vid permissioner.

Utskottet foreslar, med anledning av ett motionsyrkande fran Vénsterpar-
tiet rorande isolering av hiktade personer, ett tillkdnnagivande till regeringen
att de lagéndringar som genomfordes ar 1998, bl.a. efter utdelad kritik fran
Europaradets tortyrkommitté, skall f6ljas upp.

Niér det giéller 6vriga motionsyrkanden foresléar utskottet, med hénvisning
till pagaende utrednings- och utvecklingsarbete, vidtagna atgdrder samt till
géllande regelverk, att riksdagen avslar dem.

I drendet finns 18 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Reformering av kriminalvirden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju252, 2003/04:Ju273,
2003/04:Ju296 yrkandena 1-3, 2003/04:Ju316 yrkandena 1, 2, 4, 5 och
7, 2003/04:Ju347, 2003/04:Ju357 yrkandena 5, 8-11, 14 och 16,
2003/04:Ju370 yrkandena 1,4, 7, 13 och 15, 2003/04:Ju402 yrkandena 2
och 3, 2003/04:Ju416 yrkandena 1-10 och 22-24, 2003/04:Ju425 yr-
kandena 2, 3, 8 och 9, 2003/04:Ju436, 2003/04:S0407 yrkande 4,
2003/04:S0412 yrkandena 5-8, 2003/04:Ub289 yrkande 3 och
2003/04:Bo252 yrkande 4.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (mp)

Behandling for sexualbrottsdomda
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju370 yrkande 14 och
2003/04:Ju416 yrkandena 20 och 21.

Reservation 7 (m, kd, c)

Behandling for mén som misshandlar kvinnor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju354, 2003/04:Ju435 yrkande 2,
2003/04:Ju443 yrkande 17 och 2003/04:Ju479 yrkande 32.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (fp, kd, ¢)

Behandling for rattfylleridomda
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju416 yrkande 30.
Reservation 10 (fp, kd, c)

Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju303, 2003/04:Ju402 yrkande 4
och 2003/04:Ju416 yrkande 14.
Reservation 11 (m, fp, c)
Reservation 12 (kd)

Uppféljning av utdomd vard
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju383.
Reservation 13 (fp)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sédkerheten for intagna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju454 och 2003/04:Ju469.

Behandlingen av hiktade

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en utvdrdering av de ar 1998 genomforda lagéndringarna
betrdffande behandlingen av hiktade personer. Ddrmed bifaller riksda-
gen delvis motion 2003/04:Ju357 yrkande 1.

Permissioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Ju357  yrkande 13,
2003/04:Ju370 yrkande 17 och 2003/04:Ju416 yrkandena 26 och 27.
Reservation 14 (m, fp, kd, c)
Reservation 15 (v)

Verkstillighet genom elektronisk 6vervakning
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju357 yrkandena 4 och 7.

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju370 yrkande 8.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Kostnaden for utvisades hemresor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju370 yrkande 9 och
2003/04:Ju416 yrkande 29.

Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Ersittning till lekmannaévervakare
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju416 yrkande 12.
Reservation 18 (fp, kd, c)

Stockholm den 1 april 2004

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

2003/04:JuU18
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Géran Norlander (s), Cecilia Magnusson
(m), Joe Frans (s), Leif Bjérnlod (mp), Kerstin Andersson (s), Karin Granbom
(fp) och Ulla Wester (s).
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Utskottets dvervdaganden

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som rér kriminal-
vardsfragor. Motionerna har vickts under den allmédnna motionstiden &r 2003.

Reformering av kriminalvarden m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas ett stort antal motioner om verksamheten
inom kriminalvarden. Utskottet foresldr — med hanvisning till pa-
gaende utredningsarbete — att riksdagen avslar samtliga motioner.
JamfOr reservationerna 1-6.

Verkstilligheten av pafoljder inom kriminalvarden regleras i flera olika for-
fattningar, bl.a. i brottsbalken, lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval), forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF), forord-
ningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder, lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll och férordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. De dvergri-
pande bestimmelserna om verkstéllighet av fangelsestraff i anstalt aterfinns i
KvaL. Till dessa forfattningar kommer olika tillimpningsforeskrifter utfar-
dade av Kriminalvardsstyrelsen.

Sedan borjan av 1990-talet har vissa anstrdngningar gjorts for att reformera
kriminalvardslagstiftningen. Har kan ndmnas f6ljande.

Ar 1994 pabérjades en forsdksverksamhet i delar av landet med verkstil-
lighet av fangelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Genom forsoksverksamheten gjordes det mdjligt for personer démda till
fangelse i hogst tvd manader att under vissa forutsittningar fa verkstilla
straffet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll i stéllet for i
anstalt (prop. 1993/94:184, bet. JuU28, rskr. 322). Forsoksverksamheten
utvidgades per den 1 januari 1997 till att avse fangelsestraff upp till tre ma-
nader och omfatta hela landet (prop. 1995/96:156, bet. JuU21, rskr. 249).
Verkstillighetsformen permanentades sedermera fr.o.m. den 1 januari 1999
(prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275).

Féngelseutredningen avldmnade i augusti 1993 sitt huvudbetinkande
Verkstillighet av fangelsestraff (SOU 1993:76), i vilket bl.a. foreslogs att
KvaL skulle erséttas med en ny verkstéllighetslag. Kommitténs forslag ge-
nomfordes aldrig i dess helhet. Vissa lagéindringar med anledning av betén-
kandet genomfordes ar 1995. Det rorde bl.a. anstaltsindelningen, regler for
placering av intagna, intagnas besok samt kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning (prop. 1994/95:124, bet. JuU20, rskr. 331). Ar 1998 togs slutligt stillning
till Fingelseutredningens forslag, och genomfoérdes vissa lagéndringar, bl.a. i
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syfte att forbattra sdkerheten betrdffande langtidsdomda samt forbéttra ruti-
nerna for placering av unga intagna och kvinnor (prop. 1997/98:95, bet.
JuU19, rskr. 208).

Ar 1998 — med ikrafttridande den 1 januari 1999 — genomfordes en reform
av pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275). I drendet an-
togs lagéndringar som bl.a. innebar att mojligheten till halvtidsfrigivning fran
fangelsestraff slopades, att systemet med samhéllstjdnst permanentades och
utdkades till att &ven kunna utdomas vid péafoljden villkorlig dom och att en
ny pafoljd for unga lagovertridare, sluten ungdomsvérd, infordes.

Ar 2001 genomfdrdes vissa lagindringar som syftade till att forbittra fri-
givningsforberedelserna for fangelsedomda (prop. 2000/01:76, bet. JuU21,
rskr. 198), bl.a. infordes bestimmelser om att den intagnes frigivningssituation
alltid skall utredas och planeras pa ett strukturerat sétt i samarbete med be-
rorda myndigheter, organisationer och enskilda samt en mdjlighet for intagna
domda till minst tva ars fangelse att avtjana de sista fyra ménaderna fore
villkorlig frigivning genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

I december 2003 beslutade riksdagen om inforande av lagbestimmelser
som mojliggor for Kriminalvardsstyrelsen att besluta att samtliga personer
som passerar in i en viss sluten anstalt eller ett visst hikte skall kroppsvisite-
ras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med kontrollen skall vara att soka
efter otilldtna féremal (prop. 2003/04:3, bet. JuU7, rskr. 109). Bestimmel-
serna tridde i kraft den 1 februari 2004. I detta sammanhang kan ocksa
ndmnas att det genom regeringsforordning gjorts mojligt att stora ut mobilte-
lefontrafik pé anstalter (se 14 § forordningen [2003:396] om elektronisk
kommunikation).

Aven fortsatta anstringningar gors for att reformera kriminalvardslagstift-
ningen. Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt utredning med uppdrag att utarbeta forslag till en ny
kriminalvardslag. Utredningen har antagit namnet Kriminalvardskommittén.
Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:90) har utredningen att gdra savil en
genomgripande dversyn av regelverket i sak som att se Gver den lagtekniska
och sprakliga utformningen. Den nya kriminalvérdslagen skall omfatta verk-
stdlligheten av samtliga kriminalvardspéfoljder, sévil sluten kriminalvérd
(fangelse) som Oppen sddan (frivardspafoljderna m.m.).

I sitt arbete skall utredningen sérskilt beakta vissa i direktiven angivna
allménna utgangspunkter. Bland dessa kan ndmnas féljande:

- Utredningen skall dvervdga hur ett system kan astadkommas med
inriktning pa att i det aterfallsférebyggande arbetet ta till vara individens
egen motivation till férdndring, framfor allt genom att en positiv utveck-
ling forstirks och uppmuntras. Ett mer utvecklat system for positiv
respektive negativ forstirkning som skulle 6ka méjligheterna att paverka
de domdas beteenden anges som onskvirt.

- Vidare skall utredningen dvervédga hur en, i hogre utstrickning an i
dag, individualiserad verkstéllighet kan uppnas utan att kravet pa sam-
hillsskydd eftersétts. Det anges att kriminalvarden i den nya lagstift-
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ningen bor ges bl.a. utdkade mojligheter till differentiering, verkstallighet
och utslussning fran anstalt under olika grader av slutenhet. Olika grupper
av intagna, inte minst kvinnor, kan ocksa ha speciella behov och forut-
sdttningar som maste beaktas. Utredningen bor dven gora en beddmning
av forslagens effekter pa anstaltsstrukturen. Har nimns sddant som diffe-
rentiering av de intagna och dndringar i personalstrukturen, t.ex. perso-
nalsammanséttning, kompetens och instéllning.

- Kriminalvardskommittén skall ocksd overvdga hur innehallet i de
alternativa pafoljderna och verkstillighetsformerna, vad betréffar villkor,
kontroll och péverkan, kan utvecklas, i syfte att ytterligare forstirka det
aterfallsforebyggande perspektivet och — med bibehallen trovirdighet —
minska anvidndningen av korta fangelsestraff.

- Utredningen skall vidare 1dmna forslag pa hur innehéllet i den provotid
som l6per efter villkorlig frigivning kan utvecklas for att bl.a. foljaupp de i
anstalt paborjade insatserna och forhindra aterfall i brott. Hér patalas
betydelsen av ett ndra samarbete mellan den dppna och slutna kriminal-
varden samt av att 6vriga huvudmén i samhallet, t.ex. for vard, behand-
ling, sysselsdttning och boende, tar sitt ansvar och deltar i ett aktivt
samarbete med kriminalvarden.

- Dessutom skall utredningen 6verviga hur en ordning fér dokumenta-
tion, uppfoljning och utvirdering av kriminalvardens insatser kan frimjas
genom den nya verkstéllighetsregleringen.

Tre huvudomréden anges i direktiven som sérskilt angeldgna att behandla i
utredningen, ndmligen kriminalvérdens aterfallsférebyggande arbete, kravet
pé en sdker och trovirdig verkstdllighet samt reglerna for &verklaganden
m.m.

Betridffande det aterfallsforebyggande arbetet anges i direktiven att verk-
stilligheten av pafoljder skall priglas av strivan att forbattra de domdas
forutséttningar att leva ett liv utan kriminalitet och droger efter verkstallighe-
ten. Ett sddant aktivt aterfallsférebyggande arbete bor bygga pa vissa grund-
forutséttningar. Det dr utredningens uppgift att Overvdga hur den nya
kriminalvardslagen pé bista sétt kan bidra till att dessa grundférutséttningar
uppfylls. Bland de angivna grundférutsattningarna kan hér ndmnas féljande.

- All form av drogmissbruk maste identifieras och bekdmpas. Kampen
mot missbruket maste bedrivas bade genom ambitidsa behandlingsinsat-
ser och effektiva kontrollatgirder.

- Kriminella vdrderingar, kriminella géngbildningar och andra uttryck
for en kriminell livsstil maste motverkas. Hér anges bl.a. behandlingsin-
satser, 0kad sektionering och andra sikerhetsatgirder samt etablerandet av
positiva sociala nitverk som nddvandiga. Kontakter med familj och andra
anhoriga maste framjas under verkstélligheten.

- Anstaltsvistelsen bor sa langt majligt vara lik livet i frihet i fradga om
bl.a. vardagliga rutiner. Utredningen skall dérfor 6vervdga om och i sé
fall pa vilket sdtt det &r mojligt att stilla hogre krav pa de intagna nér det
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giller vardagliga sysslor och eget ansvarstagande. Varje tillfille till ut-
veckling av det personliga ansvarstagandet, exempelvis genom inférande
av s.k. sjdlvforvaltning, bor utnyttjas.

- Mgjligheterna till egen forsorjning har stor betydelse. Stora anstrédng-
ningar bor géras inom anstalterna for att erbjuda teoretisk och praktisk
utbildning samt meningsfull arbetstréning. Alla som har behov av det bor
erbjudas grundldggande grundskole- och gymnasieutbildning. Utred-
ningen skall darfor 6verviga regleringen av de intagnas sysselséttnings-
plikt.

- Atgirder krivs for att en under anstaltstiden inledd positiv utveckling
skall kunna fullf6ljas efter verkstillighetens slut. Har betonas bl.a. indi-
videns eget ansvar for sin situation och betydelsen av att de inblandade
myndigheterna har ett ndra samarbete i varje enskilt fall for att kunna ge
det stod och den hjélp som krivs. Det &r av sérskild betydelse att over-
géangen fran anstalt till frihet forbereds noga och sker successivt.

Betriffande kravet pa sdker och trovérdig verkstillighet anges bl.a. att utred-
ningen skall 6vervéga hur regelverket bor vara utformat for att bl.a. sikerstélla
att kriminalvarden har effektiva verktyg for att motverka de kriminella nét-
verkens aktiviteter i anstalterna och dven i ovrigt hantera intagna som utgor
sakerhetsrisker eller annars har en negativ inverkan pa sin ndrmiljé. Vidare
skall utredningen dgna sérskild uppmérksamhet &t bl.a. kriminalvardens moj-
ligheter att kontrollera de intagnas kontakter med omvérlden, utdela varningar
och senareldgga tidpunkten for villkorlig frigivning samt besluta om placering i
avskildhet och anvénda tvangsmedel.

Genom regeringsbeslut den 11 mars 2004 erh6ll Kriminalvardskommittén
tillaggsdirektiv som mdjliggdr for kommittén att dven ge forslag pa dndringar
rorande tidpunkten for villkorlig frigivning frén fingelsestraft (dir. 2004:33).

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 juni
2005.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att Riksrevisionen den 15 mars 2004
avgav revisionsrapporten Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — upp-
foljning av kriminalvardens klienter (RIR 2004:5). Riksrevisionen ger i
rapporten olika rekommendationer till bl.a. regeringen och Kriminalvardssty-
relsen. Regeringen rekommenderas att bl.a. stdlla utdkade och preciserade
krav pd myndigheternas aterrapportering nér det géller uppfoljningen av kli-
enternas aterfall i brott och anpassning i samhéllet samt att ge Brottsforebyg-
gande radet i uppdrag att producera och samordna statistik som belyser
anpassningen i samhillet for personer som ldmnat kriminalvérden. Kriminal-
véardsstyrelsen rekommenderas bl.a. att folja upp samtliga klienter inom
anstalt och frivard samt att dterfora information om varje klient som éterfaller i
brott till klientens kontaktperson.

I ett stort antal motioner foresprékas olika atgérder pa kriminalvardsomra-
det med anknytning till bl.a. Kriminalvardskommitténs pédgéende arbete.
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Sélunda foresprdkas i motion Ju252 (s) att barn som utsatts for sexuella
6vergrepp inte skall fa besdka girningsmannen i fangelset. I motion Ju436 (s)
anfors att frigivningsforberedelserna for fangelsedomda maste forbittras,
bl.a. genom béttre samordning mellan olika myndigheter.

I motion Ju370 (m) foresprékas en ny inriktning pa svensk kriminalvérd.
Det anfors bl.a. att sjélvforvaltning bor tillimpas i stdrre utstrickning och att
utbildningsinsatserna for de intagna bor forbdttras. Vidare pétalas att frigiv-
ningsforberedelserna maste forbattras, bl.a. genom ett béttre samarbete mellan
anstalt, frivard, hemkommun och frivilligorganisationer. Motiondrerna fore-
sprékar dven sdrskilda kriminalvardsenheter for utvisningsdomda. I motionen
foresprakas ocksa att vardprogram i storre utstrickning bor upphandlas frén
privata vardgivare. I motion Ju273 (m) foresprakas ocksé en reformering av
kriminalvardens arbete, bl.a. med mer sjdlvforvaltning. I motion Ju347 (m)
anfors att olika atgédrder bor vidtas inom kriminalvarden for att forhindra
brottslig verksamhet pa anstalt. I motion Ju296 (m) foresprékas inforande av
privata kriminalvardsanstalter.

I motion Ju425 (fp) anfors att kriminalvérdens inriktning och innehéll bor
fornyas, att intagna som &r motiverade bor ges battre utbildningsmdojligheter,
att kvinnors situation inom kriminalvarden bor forbéttras och att frigivnings-
forberedelserna méaste forbattras, bl.a. genom béttre samarbete mellan anstalt,
frivard, myndigheter och frivilligorganisationer.

I motion Ju416 (kd) foresprékas ocksa en ny inriktning pa svensk krimi-
nalvard. Det anfors bl.a. att kriminalvardens arbete bor utvédrderas och goda
exempel tas tillvara i fordndringsarbetet samt att varden i anstalt bor inriktas
pé att den intagne skall komma till ratta med sitt problematiska levnadsmons-
ter. Vidare efterfrigas atgirder for att tillse att individuella vérdplaner
uppréttas for samtliga intagna i anstalt. I motionen foresprékas ocksa en for-
starkning och utveckling av kriminalvardens analyskapacitet och att forskning
om sambanden mellan kriminalvérd och aterfall i brott stimuleras. Vidare
foresprakas fler och béttre motivationsavdelningar med kognitiva program
samt en bittre frigivningsprocess med bl.a. behandling i trestegsanstalter och
anvindning av elektronisk Overvakning. Ett 6kat personligt ansvar for de
intagna med bl.a. 6kad anvédndning av sjdlvforvaltning dr ocksa sadant som
foresprakas av motionédrerna. Motionédrerna foresprakar vidare utdkade ut-
bildningsinsatser for kriminalvardens personal och anfor att utvecklingsmoj-
ligheterna for de anstdllda inom kriminalvarden bor forbéttras. Vidare bor
kriminalvarden i storre utstrickning strdva efter att rekrytera unga medarbe-
tare. Slutligen pekar motiondrerna pd betydelsen av att anstalterna i hogre
utstrickning anpassas for intagna fordldrars umgénge med sina barn.

I motion Ju357 (v) foresprakas olika atgirder for att forbattra situationen
inom kriminalvarden. Det anfors att de langtidsdomdas situation méste upp-
mérksammas och att mottagningsverksamheten for denna kategori intagna bor
forbédttras. Vidare begirs en Gversyn av arbetspraktiken pa anstalterna och
foresprakas att ansvaret for utbildningsinsatserna for de intagna laggs dver
fran kriminalvarden till utbildningsvésendet. I motionen patalas vidare bety-
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delsen av att kvinnors situation inom kriminalvarden uppméarksammas och att
deras sérskilda behov uppmérksammas inom frivardens verksamhet. Slutligen
pétalas behovet av stdd for barn till fingelsedomda. I motionerna So407 och
Bo0252 (bada v) pekas pa betydelsen av att frigivningen av intagna i anstalt
forbereds bittre, bl.a. genom béttre kontakter och samordning mellan anstalt,
frivard och socialtjinst.

I motion Ju316 (c) patalas ocksa behovet av atgérder for att forbattra kri-
minalvardens verksamhet. Det foresprakas inférande av ett bonussystem som
stimulerar skdtsamhet under verkstilligheten. Vidare patalas ett behov av mer
individanpassad programverksamhet och att individuella vardplaner utarbetas
for alla intagna. Det anfors ocksa att frigivningsforberedelserna maste for-
battras, bl.a. genom en bittre samordning och samarbete mellan anstalt,
frivard, socialtjénst, arbetsférmedling samt andra myndigheter och frivillig-
organisationer. Det foresprakas ocksé utdkade utbildningsinsatser for krimi-
nalvardens personal. Slutligen pekar motionérerna pé att kvinnornas situation
inom kriminalvarden bor forbéttras. I motion Ub289 (c) begirs att intagna
med lds- och skrivsvérigheter skall erbjudas sirskild utbildning.

I motion Ju402 (mp) begirs en utredning om hur frivardspersonalens
kompetens tas till vara nir anstalts- och frivardsverksamhet integreras.

I motion So412 (mp, fp, kd, v, c) patalas behovet av atgédrder for att for-
bittra situationen for barn till kriminalvardens klienter. Det anfors att ett
utdkat barnperspektiv méste anldggas inom kriminalvarden och att méjlighe-
terna till kontakter mellan barn och intagen i anstalt maste forbattras, genom
savil telefonsamtal som besok. Vidare anfors att polisens kompetens om barn
maste forbattras for att undvika traumatiska upplevelser for barnen i samband
med att fordldern frihetsberdvas. Slutligen anfors att samarbetet mellan kri-
minalvard, polis och socialtjénst i fragor om barn till intagna maste forbéttras.

Utskottet kan konstatera att det for ndrvarande pagar en genomgripande
6versyn av kriminalvardslagstiftningen. Flertalet av de i motionerna berdrda
fragestdllningarna &dr saddana att de kommer att behandlas av utredningen. I
négra fall bor utformningen av den nya kriminalvardslagen avvaktas innan
stdllning tas. Kriminalvardskommitténs arbete och den kommande bered-
ningen av kommitténs forslag bor séledes inte foregripas. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
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Behandlingsinsatser for kriminalvérdens klienter

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner rorande behandling i
olika former av kriminalvardens klienter. Utskottet avstyrker bifall
till samtliga motioner, bl.a. med hénvisning till pdgaende beredning
inom Justitiedepartementet och till inom kriminalvarden bedriven
verksamhet. JAmfor reservationerna 7—12 och det sérskilda yttran-
det 1.

Behandling for sexualbrottsdomda

I motionerna Ju370 (m) och Ju416 (kd) anfors att krav pa farmakologisk och
annan typ av behandling bor kunna uppstéllas for villkorlig frigivning av vissa
sexualbrottsdomda personer.

Enligt 12 § KvaL &r en intagen normalt skyldig att delta i den verksamhet
och ha den sysselsittning som anvisas honom. Det dr séledes obligatoriskt att
delta i anvisad programverksambhet.

Utskottet har i fraga om sanktionering av vigran att delta i viss verksamhet
inhdmtat foljande frdn Kriminalvérdsstyrelsen. Om en intagen absolut véagrar
att delta i ett anvisat brotts- eller missbruksprogram forséker anstaltspersona-
len genom samtal motivera individen till insikt om behovet av deltagande.
Det anses inte meningsfullt att ha med en helt omotiverad person i viss verk-
sambhet eftersom denne riskerar att forstora for hela gruppen genom att avvika
eller pa annat sitt bete sig destruktivt. Deltagande i behandling och annan
verksamhet kan paverka riskbeddmningen och dérigenom den intagnes moj-
ligheter till utevistelser och anstaltsplacering. Ddremot anvénds inte varning
och senareldggning av villkorlig frigivning nér en intagen inte vill delta i viss
verksamhet. Om en intagen ddremot helt végrar att delta i ndgon form av
sysselsdttning anvinds ibland varning och senareliaggning av villkorlig fri-
givning som sanktion.

Medicinsk behandling kan, liksom eljest i samhéllet, normalt endast ges pa
frivillig grund. Ett undantag fran denna huvudregel &r bl.a. den behandling
som kan ske med stdd av lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Verksamhet for behandling av sexualbrottsddmda bedrivs i fyra sexual-
brottsenheter. Varje enhet innehéller avdelning for risk- och behovsbedom-
ning, sluten avdelning, 6ppen avdelning samt samverkan med frivarden. De
anstalter som ingér i dessa sexualbrottsenheter dr Kristianstad, Harndsand,
Viskan, Skogome, Smaélteryd, Norrtdlje och Tillberga. Tanken &dr bl.a. att
dessa sexualbrottsenheter geografiskt skall ticka upp hela Sverige samt att
samtliga sexualbrottsdomda skall genomga sérskilda program och erbjudas
behandling. I behandlingen anvinds bl.a. ett nytt evidensbaserat sexual-
brottsprogram med forebild fran Kanada.
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Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare avstyrkt motionsyrkanden med
liknande innehéll som de nu aktuella, senast i februari 2003 (bet.
2002/03:Jul6 s. 16 f). Utskottet holl darvid fast vid tidigare uttalanden i
frégan, vilka i huvudsak gick ut pa foljande. Ett system med farmakologisk
behandling kan knappast ges annan rickvidd dn under tiden for villkorlig
frigivning och torde, som all annan medicinsk behandling, krdva noggrann
kontroll och uppf6ljning. Mot bakgrund av bl.a. de begrdnsningar som giller
for vard under tving ansdg utskottet att andra metoder borde viljas for att
minska risken for aterfall i den aktuella typen av brott. Har var det mdjligt att
farmakologisk behandling, om den gavs pa frivillig grund, i vissa fall kunde
vara till nytta.

Utskottet dr alltjaimt av samma uppfattning i denna fraga. Utskottet avstyr-
ker bifall till motionerna Ju370 och Ju416 i nu behandlade delar.

Behandling for méin som misshandlar kvinnor

I motionerna Ju354 och Ju435 (bada s) anfors att mian domda for kvinno-
misshandel bor kunna éldggas att underga behandling under verkstélligheten
av fangelsestraff. [ motion Ju479 (fp) patalas behovet av tillgang till behand-
ling f6r misshandlande mén. I motion Ju443 (m) péatalas ett behov av forsk-
ning om vard och behandling av misshandlande mén.

Kriminalvardsstyrelsen har pa regeringens uppdrag kartlagt vilka program
som anvinds for behandling av mén som har domts for valdsbrott mot kvin-
nor. Programmen genomfors huvudsakligen i samtalsform i grupp och ofta i
samarbete med polis och socialtjénst. Problematiken tas dven upp i sex- och
samlevnadskurser och i gruppsamtal om relationer vid anstalter som har all-
ménna valdsbrottsprogram. Kriminalvarden har vidare inlett ett samarbete
med brittiska Home Office. Detta samarbete syftar till att utveckla nationella
program anpassade for personer som domts for véald i ndra relationer. Home
Office har ackrediterat tva versioner av ett saidant program, varav den ena
kommer att provas i Sverige. Kriminalvardsstyrelsen rdknar med att ha dver-
satt program- och teorimanualer foér programmet under varen 2004 och
péborja utbildning av personal i maj 2004 for att darefter kunna starta pro-
gramverksamhet med denna inriktning. Under ar 2004 har uppdrag att prova
programmet lagts ut pd Kriminalvardsmyndigheterna Karlskrona (anstalt och
frivard) samt Stockholm Centrum, Goéteborg Centrum och Visby (endast
frivard).

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i februari 2003 (bet.
2002/03:Jul6 s. 18 f). Utskottet anforde da att det var angeldget att méan som
domts for misshandel mot kvinnor erbjuds adekvat behandling inom krimi-
nalvérden. Utskottet kunde ocksa konstatera att kriminalvérden bedrev vard i
olika former for denna grupp av klienter och att anstréngningar gjordes for att
infora nya nationella program for denna grupp. Kriminalvarden stravade ocksa
efter att all programverksamhet skulle vara forskningsbaserad. Ett sdrskilt
uttalande fran riksdagen om forskning pa omradet anségs inte pakallat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i dessa fragor. Motion Ju354 samt
motionerna Ju435, Jud43 och Ju479 i nu behandlade delar bor avslés av riks-
dagen.

Behandling for rattfylleridomda

I motion Ju416 (kd) foresprakas programverksamhet for personer domda for
grovt rattfylleri innefattande konfrontation med trafikoffer.

Enligt vad som inhdmtats frdn Kriminalvardsstyrelsen bedrivs program-
verksamhet for rattfylleridémda pi anstalterna Ostragard, Rostorp och
So6rbyn, dock inte med inslag av brottsofferkonfrontation. Pa vissa frivards-
enheter, bl.a. i Kalmar och Karlskrona, bedrivs verksamhet med konfrontation
mellan rattfylleriddmda och trafikoffer, s.k. Victim Impact Panel (VIP). I
Karlskrona har detta skett i anslutning till verkstéllighet av straff genom in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.

Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet i februari 2003 (bet.
2002/03:Jul6 s. 17). Utskottet ifragasatte da inte att paverkansmodeller in-
nefattande konfrontation mellan rattfylleridémda och trafikoffer i vissa fall
kan vara verkningsfulla for att ge gérningsmannen okad insikt om brottets
allvar och ddrmed leda till minskad risk for aterfall i rattfylleribrott. Utskottet
ansag att ndgot hinder mot att bedriva en sadan typ av behandling inte torde
foreligga och konstaterade att sddan verksamhet ocksa forekom inom krimi-
nalvarden. Utskottet sdg inga nackdelar med detta behandlingsinslag pa
frivillighetens grund. Utskottet ansag att motionsyrkandet fick anses tillgo-
dosett och avstyrkte bifall.

Utskottet vidhaller sin instéllning i denna fraga och avstyrker bifall till
motion Ju416 i nu behandlad del.

Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard m.m.

I motionerna Ju303 (m) och Ju402 (mp) begérs en utredning med inriktning pa
fragan om hela kostnadsansvaret for utdomd kontraktsvérd bor dverforas till
staten. I motion Ju416 (kd) anfors att hela kostnadsansvaret for s.k. § 34-
placeringar bor overforas till staten. I motion Ju383 (fp) foresprakas en
utredning om hur utdémd missbruksbehandling verkstills och foljs upp.
Enligt 34 § KvaL kan en intagen fa tillstdnd att vistas utanfor anstalten om
han dé kan bli féremal for sérskilda atgérder som kan antas underlétta hans
anpassning i samhdllet, t.ex. for vard eller behandling mot narkotikamissbruk.
Kriminalvéarden skall béra kostnadsansvaret for en intagen som placeras i vard
utanfor anstalten. Vid dagen for frigivning fran féngelsestraffet dvergér be-
talningsansvaret till kommunen, som skall béra kostnaden till behandlingsti-
dens slut. Placeringen maste dérfor oftast planeras tillsammans med och
godkénnas av betalningsansvarig kommun som ocksa ombeds ldmna skriftliga
ansvarsforbindelser for vardkostnaderna efter villkorlig frigivning.
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Fragan om betalningsansvaret for § 34-placering och svérigheterna att fa
med socialtjdnsten i planeringen av desamma har linge varit ett problem.
Manga kommuner har varit tveksamma att ta pa sig ett sddant kostnadsansvar,
sérskilt i fall dd& man inte kénner klienten sedan tidigare eller i fall dd man
tidigare flera ganger beviljat vardinsatser for klienten.

Liknande finansieringsproblem forekommer vid strdvan att mojliggdra en
kontraktsvardspafoljd. I dessa fall skall kriminalvérden béra kostnadsansvaret
for den domde till dagen for tiankt frigivning, om pafdljden i stillet hade be-
stamts till fingelse. Efter den dagen Gvergar betalningsansvaret till kommu-
nen. Séledes maste dven kontraktsvardsplaceringar oftast planeras tillsam-
mans med och godkénnas av den betalningsansvariga kommunen, bl.a. genom
en ansvarsforbindelse for vardkostnaderna.

Fragan om kostnadsfordelningen mellan kriminalvarden och kommunerna
har utretts vid flera tillfdllen under senare ar. Fingelseutredningen foreslog att
kriminalvarden skulle fa ta 6ver hela kostnadsansvaret for att pa sa sétt 16sa
problemet (SOU 1993:76). Flera remissinstanser, liksom regeringen, motsatte
sig detta forslag d& man var radd for att detta skulle innebéra att kommunerna
skulle frantrdda sitt ansvar for missbrukarvarden. Narkotikakommissionen
foreslog for sin del att kriminalvarden skulle ges mojlighet att genomfora
§ 34-placeringar dven utan ansvarsforbindelse fran den intagnes kommun och
att kriminalvarden skulle ikldda sig ett kostnadsansvar for dessa placeringar
dven efter den villkorliga frigivningen. Ordningen var endast ténkt att tillam-
pas dé ingen annan utvég stod till buds och skulle paga under en tvaarig
forsdksperiod. Kriminalvérdsstyrelsen skulle dérefter till regeringen redovisa
sina erfarenheter nér det géller art, omfattning, utveckling och kostnader
(SOU 2000:126). Aven detta forslag har métt viss kritik.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) 1am-
nades inga konkreta forslag till hur problemet med § 34-placeringar skall
16sas. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet skulle dock enligt regeringen
vara att samhdllet skall se till att den som har behov av det skall kunna fa
adekvat vard.  samband med regeringens uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen i
april 2002 att genomfora en sdrskild satsning pa att bekdmpa narkotikamiss-
bruket bland kriminalvérdens klienter gav regeringen Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att dven kartligga omfattningen och typen av problem som hindrar
placeringar utanfor anstalt med stod av 34 § KvaL (Ju2002/3054/KRIM).

Kriminalvérdsstyrelsens kartldggning presenterades i september 2003. I
rapporten konstaterades bl.a. att de som beviljades § 34-placering under forsta
kvartalet 2002 hade en hogre medelalder, att strafftiderna for dessa var langre
och att vardtiderna var kortare jamfort med en motsvarande kartldggning som
genomfordes ar 1989. Genom intervjuer med bl.a. kriminalvards-, behand-
lings- och socialtjanstpersonal kartlades de vanligast forekommande omstén-
digheterna som hindrade sddan placering. I intervjuerna pekades oftast pa
bristande motivation hos den intagne. Andra omstdndigheter av betydelse var
bl.a. tids- och resursbrist, korta tider for forberedelsearbete, traditioner och
motivation vid anstalterna och anstalternas interna regler, samarbetsproblem
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med kommunerna betraffande ansvarsforbindelser, egen pa anstalten bedriven
behandlingsverksamhet samt att de intagna ofta avbryter § 34-placeringen 1
samband med villkorlig frigivning.

Rapporten fran Kriminalvardsstyrelsen bereds for ndrvarande i Justitiede-
partementet.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, senast i februari 2003
(bet. 2002/03:JuU6 s. 14 f). Utskottet hanvisade da till tidigare uttalanden om
att § 34-placeringar dr ett bra instrument for att fi narkotikamissbrukare i
lamplig vard under verkstélligheten och anforde foljande. For att kunna ge den
intagne bésta mojliga behandling 4r det angelédget att behandlingsplaneringen
g0rs 1 samarbete med socialtjdnsten i den intagnes hemkommun, detta for att
ta till vara erfarenheterna dér och for att uppné kontinuitet i varden. Mojlig-
heten att genomfora § 34-placeringar &r i sjélva verket central for att krimi-
nalvarden skall ha mojlighet att arbeta utifrdn ett behandlingsperspektiv.
Utskottet avstyrkte bifall till de da aktuella motionerna med hanvisning till att
det uppdrag som Kriminalvardsstyrelsen hade fatt var av storsta vikt for att
komma till rdtta med problemet med § 34-placeringarna och att arbetet dér-
med inte borde foregripas.

Utskottet ar alltjamt av samma uppfattning betréffande § 34-placeringar.
Samma Svervéiganden kan i princip goras betrdffande kontraktsvéard. Bered-
ningen av Kriminalvardsstyrelsens rapport bor inte foregripas. Utskottet vill
har tilligga att ett betydande problem med denna form av vérd synes vara
bristande motivation hos individen och att den domde ofta avbryter vardpla-
ceringen i samband med villkorlig frigivning. Att 6verflytta kostnadsansvaret
for vérden till staten torde inte avhjélpa det problemet. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju303 samt motionerna Ju402 och Ju416 i nu behandlade
delar.

Niér det géller yrkandet i motion Ju383 instdimmer utskottet i vad motioni-
rerna anfor om vikten av att utdomd missbruksbehandling verkligen verkstélls
och att resultatet av behandlingen foljs upp pa olika sétt. Det &r i forsta hand
frivardens ansvar att pa individniva folja upp att en skyddstillsynsdomd person
foljer av domstolen é&lagda foreskrifter om missbruksbehandling. Vid
misskdtsamhet finns en reglering i brottsbalken att tillga for att ytterst undan-
r6ja en utdomd frivardspafoljd. Utskottet — som ocksa vill hinvisa till vad
Riksrevisionen anfér om uppfoljning av paféljder i den ovan omndmnda
revisionsrapporten Aterfall i brott — uppfoljning av kriminalvardens klienter
(RIR 2004:5) — &r inte berett att for ndrvarande ta nagot initiativ i denna fraga.
Utskottet avstyrker bifall till motion Ju383.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner rérande bl.a. brandsa-
kerhet p4 1asta enheter, behandlingen av hiktade, forutsittningar for
intagnas permission, verkstéllighet genom elektronisk dvervakning
och dverforande av straffverkstillighet for utvisningsdomda. Ut-
skottet foreslar i1 friga om behandlingen av hiktade ett tillkdnnagi-
vande till regeringen att de &r 1998 genomf6rda lagéindringarna med
anledning av utdelad kritik fran Europaradets tortyrkommitté skall
foljas upp. I frdga om Ovriga motionsyrkanden foreslar utskottet att
riksdagen avslar dessa. Jamfor reservationerna 13—18 och det sér-
skilda yttrandet 2.

Sikerheten for intagna

I motionerna Ju454 (c) och Ju469 (s) begérs atgirder for att 6ka brandskyddet
pa institutioner med lasta bostadsutrymmen, t.ex. rittspsykiatriska avdel-
ningar och fangelser. Det anfors bl.a. att det borde uppstillas ett krav pa
sprinklersystem och att lasanordningarna pa celldérrarna bér kunna fjarrma-
novreras.

Enligt Kriminalvardens foreskrifter och allménna rdd om beredskapspla-
nering for atgirder i hindelse av vald, hot om vald eller andra allvarliga
incidenter (KVVAF 2000:7) skall alla lokala kriminalvardsmyndigheter upp-
réitta en beredskapsplan som redovisar varje enhets forberedelser och dtgarder
som syftar till att hantera valdssituationer, hot om vald eller andra allvarliga
incidenter (1 §). En beredskapsplan skall bl.a. innehalla konkreta atgérdspla-
ner for olika former av incidenter, bl.a. avseende brand och utrymning. Av
atgdrdsplanerna skall ocksa framga formerna for samverkan med polis och
raddningstjinst, dar sddan samverkan kan bli aktuell (3 och 4 §§). For att
upprétthalla kunskaper om och skicklighet i att hantera olika former av inci-
denter skall beredskapsplanen 6vas regelméssigt, minst en gdng om éret (8 §).

Utskottet har inhdmtat fran Kriminalvardsstyrelsen att det for ndrvarande
inte finns sprinklersystem installerat i cellerna pa nagon av landets anstalter
eller hikten. Pé ett par enheter, bl.a. en avdelning pad Kumlaanstalten, finns
celldorrar med fjarrmandvrering av lasmekanismen. Brandlarm i ndgon form
finns pa samtliga anstalter och hékten. Dessa ar av varierande slag, bl.a. be-
roende pa byggnadernas édlder. Rok- och branddetektorer ar vanligt fore-
kommande. De intagna pa anstalter och hikten kan sjédlva utlosa befintliga
larm, dock inte i sina egna celler. Falsklarm &r pa vissa enheter ganska van-
ligt. Personalen Ovas regelbundet i de basala brandskyddsteknikerna, bl.a.
utrymning och hantering av brandsldckningsutrustning. Pa de flesta enheterna
genomfors dterkommande Gvningar, i regel dagtid. Det forekommer dven
overraskningsdvningar nattetid.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr sérskilt viktigt att sd-
kerstdlla brandskyddet pd institutioner dir personer halls inlasta. Utskottet
utgdr fran att kriminalvdrdens myndigheter i samrdd med bl.a. de lokala
brandmyndigheterna 16pande ser 6ver och utvirderar brandskydd och rutiner
pa anstalter och hdkten samt att Kriminalvardsstyrelsen noga féljer denna
fraga. Nagot tillkénnagivande fran riksdagen ar dock inte pékallat. Motionerna
Ju454 och Jud69 avstyrks.

Behandlingen av hiktade

I motion Ju357 (v) begirs en utvérdering av de &r 1998 genomf6rda dndring-
arna i reglerna om restriktioner for hiktade mot bakgrund av framford kritik
mot Sverige fran Europaraddet om bristande ménskliga réttigheter for hiaktade.

Sverige har anslutit sig till den europeiska konventionen till forhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(SO 1988:37), vars syfte ir att stiirka frihetsberdvade personers skydd genom
att motverka att sdidan behandling eller bestraffning forekommer, dvs. att ha
en preventiv funktion. I enlighet med konventionen har Europeiska kommittén
for forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (Tortyrkommittén) bildats. Tortyrkommittén far besdka de plat-
ser i konventionsstaterna dér frihetsberdvade personer ar placerade och kan i
sin rapport efter besoket patala brister och foresld hur skyddet for frihetsbe-
rovade personer i den granskade staten kan forbéttras.

Efter besok pa svenska hékten ar 1991 och 1994 riktade Tortyrkommittén
kritik mot Sverige roérande bl.a. det forhdllandet att en hédktad som alagts
restriktioner inte kunde dverklaga dklagarens restriktionsbeslut till en obero-
ende instans och att aktivitetsmojligheterna for de hiktade var begridnsade.

I propositionen Behandlingen av hiktade (prop. 1997/98:104) foreslog
regeringen dndringar i rittegangsbalken och lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhéllna m.fl., bl.a. av inneborden att den som &r héktad
skall ha rétt att begéra réttens provning av dklagarens beslut om enskilda
restriktioner. For att forbittra hiktesverksamheten foreslogs vidare en
lagéndring som innebdr att intagna i hikten som huvudregel skall ges tillfélle
att vistas tillsammans med andra intagna. Efter justitieutskottets tillstyrkande
antog riksdagen i maj 1998 regeringens forslag. Lagéndringarna triadde i kraft
den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:104, bet. JuU22, rskr. 227).

I propositionen anforde regeringen att den hade for avsikt att dven fort-
sdttningsvis dgna uppmaérksamhet &t frigan om humanisering av héktesverk-
samheten och andra delar av kriminalvarden. Regeringen aviserade samtidigt
sin avsikt att utvirdera effekterna av de i propositionen foreslagna dndringarna
sedan de hade tillimpats en tid (prop. 1997/98:104 s. 64 f).

Utskottet har inhdmtat frén Justitiedepartementet att ndgon sadan utvérde-
ring for ndrvarande inte planeras.
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Utskottet gor foljande dvervdganden i denna fraga. Det &r angelédget att
svensk kriminalvard uppfyller de krav som stills i Europarddskonventionen.
Fragor om isolering av intagna ror sjdlva grunden for en human behandling av
frihetsberdvade personer. Det dr darfor sérskilt angeldget att bestimmelserna
pa detta omrade dr d&ndamaélsenligt utformade och tillimpas pa det sitt som
avsetts. Lagéndringarna, som genomfordes bl.a. med anledning av Tortyr-
kommitténs kritik, har tillimpats i drygt fem ar. Tiden 4r nu mogen att
genomfOra en utvdrdering av effekterna av de genomforda lagéndringarna.
Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Ju357 i hir behandlad del
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Permissioner m.m.

I motionerna Ju370 (m) och Ju416 (kd) foresprékas en anviandning av inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll i samband med bl.a. permissioner. I
motion Ju357 (v) begérs en utredning rérande mojligheterna till anvéndning
av sddan elektronisk dvervakning i samband med vissa utvisningsdomdas
permissioner. I motion Ju416 anfors ocksé att intagna bor forhindras att dis-
ponera sina pass i samband med permission.

For att underlétta anpassningen i samhillet kan en intagen enligt 32 § forsta
stycket KvaL beviljas tillstand att 1dmna anstalten for viss kort tid (normal-
permission), om det inte finns pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet
eller avsevird fara for annat missbruk. Vid denna beddmning skall sérskilt
beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika inom
anstalten eller utan giltigt skél végrat att limna urinprov. Permission far enligt
32 § andra stycket ocksé beviljas om ndgon annan sirskild anledning forelig-
ger (sérskild permission).

For permission far stillas de villkor som anses erforderliga betraffande
vistelseort, anmélningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs kan
det foreskrivas att den intagne under permissionen skall std under bevakning.

I fraga om permissioner géller dessutom vissa kvalifikationstider. Sdlunda
bor enligt 12 § forsta stycket KvaF den som domts till minst tva ars fingelse
inte utan sdrskilda skél beviljas permission innan sex manader av straffet
avtjanats.

Kriminalvérdsstyrelsen har nyligen omarbetat sina foreskrifter om permis-
sioner. I de nu géllande foreskrifterna och allmédnna rdden (KVVFS 2002:2)
understryks vikten av en vil genomtinkt permissionsplanering och att per-
missioner alltid méste provas efter lagstiftningens krav. Vidare innehéller de
en upprékning av faktorer som bor beaktas vid den riskbedomning som skall
goras infor varje permissionstillfille. Dar anges bl.a. de forhallanden under
vilka den intagne kommer att tillbringa den eventuella permissionen. Harvid
bor beaktas risken for att vistelsemiljon kan innebéra tillgang till alkohol,
droger, vapen och potentiella eller identifierade brottsoffer. Bland foreskrif-
terna upptas dven bestimmelser om bl.a. minsta kvalifikationstid fo6r permis-
sion. Savitt géller sdrskild permission anges i de allmidnna raden att alla
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forutsebara aktiviteter bor inplaneras for att utforas under normalpermission.
Som exempel pé nér i stillet sdrskild permission far beviljas nimns nérvaro
vid nérstdendes begravning och vissa fall av instéllelse vid domstolsforhand-
ling. Sérskild permission kan ocksd komma i fraga for vissa langtidsdomda
som inte medges normalpermission i syfte att minska skadeverkningarna av
ett langt frihetsberdvande (s.k. lufthalspermission). Vid sddana permissioner
skall sdrskild vikt ldggas vid de sdkerhetsmissiga forhdllanden under vilka
permissionen skall genomf6ras, sdsom innehéll, tidpunkt, plats, antal tjéns-
temiin som skall medverka m.m. Aven i dvrigt kan villkor for permissionen
uppstillas. I de allménna raden anges att ett villkor for permission kan vara att
den intagne lamnar in sitt pass till anstalten.

I departementspromemorian Okad sikerhet i pass m.m. (Ds 2004:8) fore-
slés inforande av en ny bestimmelse i 24 § Kval av innebord att pass som
forvaras av en kriminalvardsanstalt endast i undantagsfall skall fa disponeras
av den intagne. Vidare foreslas bl.a. att en lagakraftvunnen dom pa fangelse i
minst ett &r som dnnu inte avtjdnats skall utgéra passhinder och grund for
aterkallelse av passet.

Av kriminalvardens officiella statistik framgar att antalet paborjade per-
missioner, sdvdl normalpermissioner som sérskilda permissioner, minskat
vésentligt under senare ar, d&ven om antalet okat nagot ar 2002. Antalet
misskotta permissioner genom uteblivande har ocksé minskat (se tabell).

Permissioner enligt 32 § KvaLL

AR Normalpermissioner Sérskilda permissioner
Antal pdborjade Misskotta genom Antal pdborjade  Misskétta genom
permissioner uteblivande permissioner uteblivande
1998 18 530 240 33368 77
1999 19934 255 33457 68
2000 17452 172 21588 26
2001 13 657 182 15481 38
2002 15288 149 18 367 31

Kalla: Kriminalvardens officiella statistik 2002

Kriminalvérdsstyrelsen bedrev under ar 2003 ett projekt for utvirdering av
alternativa tekniska koncept till dagens system for intensivovervakning, ex-
empelvis GPS-baserad eller GPS-kompletterad dvervakning. Resultatet av
projektet redovisades i september 2003 i rapporten Elektronisk évervakning;
teknik och applikation. I rapporten foreslas bl.a. att elektronisk 6vervakning
skall kunna anvindas som ett komplement och alternativ till traditionell
overvakning pa anstalter. Som ldmplig méalgrupp for denna typ av dvervak-
ning anges bl.a. forstagangsdomda och vissa intagna under utslussning.
Dessutom foreslas i rapporten att test av system med kombinerad GPS-baserad
positionering och Overvakning med radiokommunikation mdjliggérs. Hér
ndmns, som exempel pd anvindningsomraden, dvervakning vid permissioner
och hojd sékerhet vid utslussning frén anstalt.
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I departementspromemorian Okad anvindning av intensivovervakning med
elektronisk kontroll (Ds 2004:7) foreslas ett uppdrag till Kriminalvardsstyrel-
sen att prova hur den teknik som anvénds for intensivovervakning med
elektronisk kontroll kan anvéndas i anstalt. Det anfors bl.a. att tekniken skulle
kunna anvindas i anstalt for att kontrollera att de intagna foljer de foreskrifter
som géller for verkstélligheten om var de skall befinna sig vid olika tidpunk-
ter. Som sérskilt intressant anges mdjligheten att anvinda tekniken vid
utslussningsenheter i kombination med sjélvforvaltning (s. 47 f).

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast i februari 2003 (bet.
2002/03:Jul6 s. 24 f). Utskottet konstaterade da att foreskrifterna pa omradet
stramats upp betydligt under senare ar och att antalet beviljade permissioner
till f6]jd ddrav hade minskat vdsentligt och antalet intagna som misskdott sin
permission genom att avvika ocksd hade minskat i motsvarande grad. De
kontroll- och stodeffekter som skulle kunna uppnds med hjilp av intensiv-
6vervakning torde enligt utskottet i de flesta fall kunnat uppnds genom en
utokad anvdndning av mdjligheten att stélla villkor vid permissioner, t.ex. om
vistelseadress, anmélningsskyldighet eller hembesdk av kriminalvardsperso-
nal. Den utredning och tekniska installation som maste féregd anvindning av
sadan intensivovervakningsutrustning som anvinds for korttidsdomda och for
utslussning av langtidsdomda ansdg utskottet vara sd resurskrdvande att det
inte torde sta i proportion till de vinster som eventuellt skulle kunna uppnas
genom att anvidnda sddan dvervakning i samband med permissioner. Betraf-
fande anvandning av GPS-teknik vid permissioner anforde utskottet att sddan
teknik inte fanns utvecklad. Behovet av sadan teknik ansags ocksa vara be-
gréansat till ett fatal ldngtidsdomda som framstar som sérskilt rymningsbe-
ndgna. [ vart fall ansag utskottet att Kriminalvardsstyrelsens utvérdering av
alternativa tekniska koncept for elektronisk dvervakning skulle avvaktas innan
néagot uttalande borde goras i frigan. Begédran om att den intagne inte skall
kunna ha tillang till sitt pass i samband med permission fick enligt utskottet
anses tillgodosedd genom mojligheten att som villkor for permission uppstilla
att den intagne maste 1dmna ifran sig sitt pass.

Utskottet kan konstatera att antalet misskétta permissioner fortsatte att
minska under ar 2002. Utskottet héller fast vid sitt tidigare konstaterande att
de kontroll- och stédeffekter som skulle kunna uppnés med hjélp av inten-
sivovervakning i de flesta fall torde kunna uppnas genom en utékad anvind-
ning av mojligheten att stélla villkor vid permissioner, t.ex. om vistelseadress,
anmilningsskyldighet eller hembesdk av kriminalvardspersonal. Utskottet kan
ocksa konstatera att den tekniska utvecklingen betrdffande elektronisk dver-
vakning gar framat men att ett for kriminalvarden fardigt system for nérva-
rande inte finns utvecklat. Vad utskottet tidigare uttalat om det begrénsade
behovet av denna teknik &r alltjamt géllande.

Vad giller yrkandet i motion Ju416 om tillgang till pass i samband med
permission &r utskottet alltjimt av uppfattningen att intresset av att kunna
forhindra att den intagne l&dmnar landet i manga fall torde tillgodoses genom
mdjligheten att uppstélla som villkor for permission att den intagne lamnar
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ifrdn sig passet. I den ovan nimnda departementspromemorian rorande dkad
sdkerhet i pass m.m. ges forslag pa ytterligare atgérder for att forhindra att
intagna avviker och ldmnar landet i samband med permission. Beredningen av
promemorian bor inte foregripas.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju357, Ju370 och Ju416 i nu be-
handlade delar.

Verkstillighet genom elektronisk 6vervakning

I motion Ju357 (v) anfors att verkstéllighet av fingelse genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll bor tilldimpas i stdrre utstrickning. Det
anfors att denna verkstillighetsform bor kunna tillimpas for straff upp till sex
manaders fingelse och att fler langtidsdomda bor komma 1 fraga for att fa
avtjdna den sista delen av anstaltstiden genom intensivovervakning.

Lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll &r
tillamplig pé verkstéllighet av dom pa fangelse i hogst tre manader, dock inte
fangelse som utdomts i férening med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken. Pa ansokan av den domde fér beslutas att ett utdomt fangelsestraff
skall verkstéllas utanfor anstalt i form av intensivovervakning med elektro-
niska hjdlpmedel i férening med ett f6rbud for den domde att vistas utanfor
bostaden annat &n pé sdrskilt angivna tider och for bestdmda dndamél sdsom
forvarvsarbete, utbildning, vard, nddvandiga inkdp och liknande. En ansdkan
om att fi verkstilla ett fingelsestraff genom elektronisk kontroll far inte bi-
fallas om den domde dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av ndgon
annan anledning &n for verkstillighet av det straff som ansdkan avser eller om
sdrskilda skl annars talar mot verkstdllighet utanfor anstalt. Vid aterfall i
brott finns ocksa vissa begridnsningar i mdjligheten att fa verkstilla fingelse-
straff med hjélp av elektronisk kontroll. Den domde skall under verkstallig-
heten utanfor anstalt iaktta skotsamhet, efter formaga soka forsorja sig samt i
Ovrigt rétta sig efter vad som aligger honom enligt lagen eller myndighetsfo-
reskrifter som meddelats med stod av lagen. Han skall avhélla sig fran
alkohol och andra droger. Den domde &r skyldig att pd anmaning lamna
blod-, urin- eller utandningsprov.

Enligt 33 a § KvaL kan en intagen som avtjanar fangelse i lagst tva ar, for
att underlétta hans eller hennes anpassning i samhéllet, medges att avtjana
hogst fyra manader av straffet omedelbart fore villkorlig frigivning genom
verkstillighet utanfor anstalt i form av intensivévervakning med elektronisk
kontroll (s.k. IOV-utsluss).

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en departementspromemoria
med forslag till dndringar av tillimpningsomradet for intensivévervakning
med elektronisk kontroll (Ds 2004:7). I promemorian foreslas bl.a. att fang-
elsestraff upp till sex manader skall kunna verkstdllas genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll och att fler intagna skall fa mojlighet att
verkstélla den sista delen av straffet genom sadan Gvervakning. Den fore-
slagna dndringen i 33 a § KvaL betrdffande utslussning innebér att intagna som
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avtjénar fangelse i ldgst 18 ménader skall kunna komma i fraga for intensiv-
6vervakning de sista fyra manaderna fore villkorlig frigivning. For intagna
som avtjdnar fangelse i lagst tva ar foreslas denna tid kunna omfatta de sex
sista méanaderna fore villkorlig frigivning.

Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att departementsprome-
morian kommer att remissbehandlas och beredas under varen och att ett
lagforslag kan forvéntas under hosten 2004.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden vid ett flertal tillfdllen,
senast i februari 2003 (bet. 2002/03:JuU6 s. 28 f).

Utskottet kan konstatera att forslag som i princip gar ut pa det som motio-
ndrerna efterfrdgar ldmnats i den ovan nidmnda departementspromemorian.
Beredningen av promemorian bor inte foregripas. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen avslar motion Ju357 i nu behandlade delar.

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff

I motion Ju370 (m) begirs en uppfoljning av hur ingangna avtal med andra
lander om Overforande av straffverkstillighet tillimpats. Det anfors i motionen
att overforande av verkstillighet av fangelsestraff inte kunnat ske i den ut-
strickning som det varit tdnkt.

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmélsdom (IVL) — som till storsta del bygger pa de s.k. 6verforande- och
brottmélsdomskonventionerna — och lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m.
(NVL) innebér att det dr mojligt att 1ata personer som hér i riket domts till
féangelse verkstilla sina straff i hemlandet.

Overforande av verkstillighet till annan stat forutsitter, nir varken brott-
maélsdomskonventionen eller dverférandekonventionen &r tilldimpliga, att det
foreligger ndgon annan internationell 6verenskommelse. Sverige har ingétt en
sadan bilateral 6verenskommelse med bl.a. Thailand. Vidare kan regeringen
enligt 3 § IVL, om det foreligger synnerliga skl for visst fall, triffa 6verens-
kommelse med fraimmande stat om &verforande av straffverkstillighet.

Utskottet behandlade varen 2000 ett regeringsforslag om att riksdagen
skulle godkénna ett tilliggsprotokoll till dverforandekonventionen jimte vissa
lagéndringar (prop. 1999/2000:45, bet. JuU13, rskr. 172). Forslagen innebar
bla. att den domdes samtycke inte liangre krivs for overforande nér den
domde i samband med domen utvisas pa grund av brottet. I samma &rende
behandlade utskottet ett motionsyrkande liknande det nu aktuella (bet.
1999/2000:JuU13 s. 10). Utskottet framholl da att forslagen i det drendet gick i
den riktning motionérerna efterlyste. Salunda framhdlls i propositionen som
en allméin utgdngspunkt att en dteranpassning torde bli mer effektiv om den
domde i ett tidigt skede dverfors till sitt hemland. T forhallande till stater som
ar anslutna till brottmélsdomskonventionen eller dverforandekonventionen
med tillaggsprotokollet syntes motionsdonskemalen visentligen tillgodosedda
genom propositionens forslag. Vad géllde stater som inte dr anslutna till ndgon
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av de nimnda konventionerna utgick utskottet — i likhet med tidigare uttalan-
den — alltjamt fran att regeringen, utan ndgot sarskilt riksdagsinitiativ, under-
soker mojligheterna att ingd bilaterala avtal i den omfattning som &r
onskvérd.

Utskottet vidholl detta stdllningstagande nér denna fraga senast behandla-
des i utskottet (bet. 2001/02:JuU6 s. 21 f).

Tillaggsprotokollet till dverforandekonventionen hade per den 1 juli 2003,
forutom av Sverige, tilltritts av Cypern, Danmark, Estland, Finland, Georgi-
en, Island, Litauen, Makedonien, Nederldnderna, Norge, Polen, Ruménien,
Serbien och Montenegro, Tjeckien, Ungern och Osterrike (20 a § forordningen
[1977:178] med vissa bestimmelser om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottméalsdom). Utskottet har inhdmtat frén Justitiedeparte-
mentet att nimnda konvention hérefter dven har tilltratts av Liechtenstein,
Luxemburg, Ukraina och Malta.

Fran Justitiedepartementet har dven inhdmtats att departementet for en
kontinuerlig dialog med andra stater om tillimpningen av dverférandekon-
ventionen och tilliggsprotokollet. Denna dialog — som sker frimst mellan
staternas s.k. centralmyndigheter — innefattar dven fragor om hur handlagg-
ningen av drenden om dverforande av verkstillighet skall kunna paskyndas. I
Europaradets expertkommitté for straffréttsligt samarbete (PC-OC) diskuteras
bl.a. den praktiska tillimpningen av Europaradets konventioner pa det straff-
rittsliga omradet, ddribland tillimpningen av dverforandekonventionen och
tillaggsprotokollet.

I &rsredovisningen for ar 2003 (s. 11) redovisar Kriminalvardsstyrelsen
antalet overforda straffverkstilligheter. Av redovisningen framgar att 6verfo-
randen enligt dverforandekonventionen, pa egen ansdkan av den intagne,
gjordes i 35 fall under &r 2003. Overféranden av straffverkstillighet med stod
av Overforandekonventionen och tilldggsprotokollet, dvs. mot den domdes
vilja, skedde i 17 drenden. Av dessa dverfordes fem intagna till vardera Li-
tauen och Ungern, tre till vardera Polen och Estland och en till Osterrike.
Initiering av sddana drenden skedde i princip i alla mdjliga fall med viss tid
kvar att verkstélla, totalt 76 drenden. Fler 6verforanden till vissa baltiska
lander hade varit mojliga om handlaggningstiden i dessa ldnder hade kunnat
kortas ner. Utdver dverforanden med stdd av dverférandekonventionen har
overforanden av pagdende verkstillighet skett till de nordiska ldnderna i ett
60-tal fall. I ytterligare 80 drenden, diar de domda avvaktar verkstillighet pa
fri fot, har domarna 6verforts till de nordiska ldnderna.

I regleringsbrevet for ar 2004 har Kriminalvardsstyrelsen givits i uppdrag
att ge en motsvarande redovisning avseende innevarande r.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i denna fraga. Utskottet kan
konstatera att ytterligare stater nyligen har tilltrdtt tilldggsprotokollet till
overforandekonventionen, nagot som mojliggdr dverforande av verkstéllighet
i storre utstrackning, och att kriminalvarden i alla mojliga fall verkar for att
utvisningsdomdas verkstéllighet skall 6verforas till hemlandet. Forklaringen
till det relativt laga antalet verkstéllighetsoverféranden torde i forsta hand sta
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att finna i en alltfor langsam hantering av drendena. I dessa fragor fors en
dialog bl.a. mellan konventionsldndernas centralmyndigheter. Genom de
redogorelser som arligen ldmnas i kriminalvardens arsredovisning kan ut-
vecklingen pa omradet foljas. Utskottet kan inte se ndgot behov av ett till-
kédnnagivande i denna fraga. Motion Ju370 avstyrks i nu behandlad del.

Kostnaden for utvisades hemresor

I motionerna Ju370 (m) och Ju416 (kd) begirs att kriminalvarden skall ges en
mojlighet att, dven utan den intagnes samtycke, innehélla intjédnad ersittning
for att tdcka kostnaderna for den intagnes hemresa i samband med verkstél-
lighet av beslut om utvisning.

Enligt 9 kap. 1 § utlanningslagen (1989:529) 4r en utldnning som utvisas
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han sénds eller
alaggs att resa genom en myndighets forsorg.

Vad giller den ersdttning en intagen erhaller under anstaltsvistelsen géller
enligt 44 § KvaL att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddelar foreskrifter betriffande anvidndningen av ersittningen.
Regeringen har med stod av 38 § KvaF delegerat denna befogenhet till Kri-
minalvérdsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen har reglerat fragor rérande de intagnas erséttningar i
KVVES 2001:5. Av 16 § i foreskrifterna foljer att 10 % av den intagnes er-
sdttning skall innehéllas for permissions- och frigivningsiandamal. De inne-
héllna medlen skall i forsta hand anvéindas till utgifter i samband med
permission och frigivning, t.ex. for resa, uppehélle, inkdp av klddutrustning
eller liknande. Enligt Kriminalvérdsstyrelsen dr det mojligt att anvidnda dessa
medel ocksé for den domdes hemresa i samband med utvisning. Detta forut-
sétter dock att den intagne samtycker till det.

For det fall att den intagne inte frivilligt vill betala sddant som han é&r skyl-
dig att betala, t.ex. kostnaden for hemresa, géller i princip samma regler som
for indrivning av fordringar fran andra ménniskor i samhallet. Det krévs alltsa
en dom som kan verkstillas. For intagna i kriminalvardsanstalt géller dock
sdrskilda regler i friga om mojligheterna till utmétning. I 45 § KvaL fore-
skrivs sdlunda att om en intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor
anstalten, far ersittning for skadan tas ut av den ovan ndmnda erséttningen.
Arbetserséttning som for intagens rakning stir inne hos kriminalvardsmyn-
dighet far inte utmétas. En dom som gar ut pa att den intagne skall betala
nagot kan alltsa bara verkstillas genom utmétning i annan egendom som den
intagne har.

Enligt uppgifter som utskottet tidigare har inhdmtat frdn Rikspolisstyrelsen
och Polismyndigheten i Orebro 1in, déir Kriminalvardsmyndigheten Kumla ér
belédgen, tillimpas bestimmelsen i 9 kap. 1 § utldnningslagen mycket sillan.
Anledningen till detta &r att den som skall utvisas som regel antingen saknar
medel eller motsétter sig att betala for resan. Eftersom det inte finns nadgon
sdrskild ordning for indrivning i dessa fall maste polisen, om den som skall
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utvisas végrar att betala, ansdka om stdmning i domstol och samtidigt begéra
kvarstad for att kunna utverka den utvisades medel. Detta dr tids- och re-
surskrdvande och anses i regel inte meningsfullt att gora.

Utskottet har behandlat denna fraga vid flera tillféllen tidigare, senast i
februari 2003 (bet. 2002/03:JuU6 s. 29 f). Utskottet holl da fast vid tidigare
stdllningstaganden i denna fraga, som gér ut pa dels att det &r rimligt att den
som domts till utvisning ocksa betalar for hemresan, nagot som ocksa é&r in-
neborden av géllande lagstiftning, dels fo6ljande. For att tvinga en intagen att
betala resan med i anstalten intjinade medel krévs det en reglering motsva-
rande den som nu giller i friga om ersattning for uppsatligen forstérd egendom
som tillhdr anstalten. Som skal for en sddan ordning kan i och for sig anforas
att den typ av fordran som motionérerna tar upp har ett s ndra samband med
straffverkstilligheten att det framstér som rimligt att staten kan tvinga fram
betalning. Samtidigt finns det skél som talar emot en sddan ordning. Utskottet
var med hénvisning till det anforda inte berett att fororda en lagéndring.

Utskottet dr inte heller nu berett att ta initiativ till en lagéndring i denna
fraga. Utskottet avstyrker motionerna Ju370 och Ju416 i nu behandlade delar.

Ersittning till lekmannaévervakare

I motion Ju416 (kd) begérs oversyn av arvodesnivaerna for lekmannadverva-
kare.

I 5 kap. 17 § forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspafolj-
der anges att overvakare som inte fullgér uppdraget i tjansten har ritt till
ersittning enligt de normer som faststélls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Ersdttning till lekmannadvervakare uppgar enligt
beslut av Kriminalvérdsstyrelsen i januari 2001 till 400 kr per ménad, varav
150 kr avser arvode och 250 kr utgiftstackning.

En tidigare negativ trend vad géller antalet lekmannadvervakare har under
senare ar brutits. Antalet lekmannadvervakare uppgick den 1 januari 2003 till
4 783, vilket utgdr en 6kning med 6 % jamfort med samma datum foregdende
ar och med 11 % mot tva ar tidigare.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande senast hosten 2002 (bet.
2002/03:JuU1 s. 103 f). Utskottet uttryckte da bl.a. sin uppskattning for de
insatser som lekmannadvervakarna gor for kriminalvarden och framhdll vér-
det av deras arbete. Utskottet delade motionédrernas uppfattning om vikten av
att de personer som tar pa sig uppdrag som lekmannadvervakare ges bade en
rimlig erséttning och stdd i1 sina uppdrag. Med hénvisning bl.a. till den av
Kriminalvérdsstyrelsen beslutade hdjningen av ersittningen till lekmannaé-
vervakarna avstyrkte utskottet den dé aktuella motionen. Vidare konstaterade
utskottet att den tidigare negativa trenden vad géller antalet lekmannadver-
vakare hade brutits och att antalet hade dkat &r 2001.

Utskottet — som kan konstatera att antalet lekmannadvervakare har fortsatt
att 6ka under &r 2002 — dr inte berett att nu fororda en héjning av ersittningen
till lekmannadvervakare. Motion Ju416 avstyrks i nu behandlad del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reformering av kriminalvirden m.m., punkt 1 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en reformering av kriminalvirden m.m. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Ju273, 2003/04:Ju347 och 2003/04:Ju370
yrkandena 1, 4, 7, 13 och 15 och avslar motionerna 2003/04:Ju252,
2003/04:Ju296 yrkandena 1-3, 2003/04:Ju316 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7,
2003/04:Ju357 yrkandena 5, 8—11, 14 och 16, 2003/04:Ju402 yrkandena 2 och
3,2003/04:Ju416 yrkandena 1-10 och 22-24,2003/04:Ju425 yrkandena 2, 3, 8
och 9, 2003/04:Ju436, 2003/04:S0407 yrkande 4, 2003/04:So412 yrkandena
5-8,2003/04:Ub289 yrkande 3 och 2003/04:Bo252 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att den nya kriminalvardslag som nu utreds skall ha delvis andra
utgéngspunkter dn de som ligger till grund for den nu géllande lagstiftningen
pa omradet.

Tiden pa anstalten maste ges ett meningsfyllt innehall. Alla intagna som
har behov av det bor erbjudas grundldggande teoretisk utbildning, savél for
grundskole- som gymnasiekompetens. Det maste ocksé vara mojligt for den
intagne att fa en anvindbar yrkesutbildning under anstaltstiden. Sjalvforvalt-
ning dr en annan bra verksamhet som bor uppmuntras sa langt det &r mojligt.

Det dr av avgorande betydelse for den intagnes ateranpassning till samhél-
let, utan kriminalitet och missbruk, att frigivningen forbereds vél. Bostad och
sysselsdttning bor vara ordnad innan den intagne friges. Hér ar kriminalvar-
dens kontakter med den intagnes hemkommun och med andra myndigheter
och frivilligorganisationer sérskilt viktiga.

Kriminalvarden méste ocksé pa alla sitt forhindra att intagna fortsétter bega
brott inifran anstalten.

Intagna som domts till utvisning bor samlas pa sirskilda anstalter. Dar kan
verksamheten anpassas utifrdn de specifika behov som denna kategori av
intagna har.
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Vardprogram inom kriminalvarden bor i storre utstrdckning upphandlas
fran privata vardgivare. Pa sa sitt kan storre behandlingskompetens komma
kriminalvarden till del.

Regeringen bor ges 1 uppdrag att utarbeta tilliggsdirektiv till den tillsatta
utredningen med anledning av vad vi nu har anfort. Vi stéller oss alltsa bakom
motionerna Ju273 och Ju347 samt motion Ju370 i nu behandlade delar. Ovriga
hér aktuella motionsyrkanden bor dédremot inte foranleda nidgon étgérd fran
riksdagens sida.

2. Reformering av kriminalvirden m.m., punkt 1 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en reformering av kriminalvarden m.m. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju425 yrkandena 2, 3, 8 och 9 och avslar motio-
nerna 2003/04:Ju252, 2003/04:Ju273, 2003/04:Ju296 yrkandena 1-3,
2003/04:Ju316 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7, 2003/04:Ju347, 2003/04:Ju357
yrkandena 5, 8-11, 14 och 16, 2003/04:Ju370 yrkandena 1, 4, 7, 13 och 15,
2003/04:Ju402 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Ju416 yrkandena 1-10 och 22—
24,2003/04:Ju436, 2003/04:S0407 yrkande 4, 2003/04:So412 yrkandena 5-8,
2003/04:Ub289 yrkande 3 och 2003/04:B0252 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det behdvs en ny inriktning och vilja i kriminalpolitiken. Tydligare sam-
héllsnormer och en aktiv och strukturerad rehabiliterande verksamhet inom
kriminalvarden leder till ldngsiktigt minskad brottslighet. Verkstilligheten
maste fyllas med meningsfulla aktiviteter som r tydligt individfokuserade for
att 6ka individens formaga att fungera i samhéllet.

Det maste pé alla anstalter finnas mdjlighet for de intagna att bedriva stu-
dier. Det bor stéllas krav pa de intagna att de visar resultat for att de skall fa
fortsétta studierna.

Verksamheten skall uppmuntra till aktivt deltagande i arbete, studier och
behandling.

Frigivningsforberedelserna dr avgoérande for den intagnes forutséttningar
att kunna fungera i samhéllet efter tiden i anstalt. Mgjligheterna till verkstal-
lighet i slutskedet av straffet genom elektronisk 6vervakning bor utvidgas och
mdjligheterna till utslussning i annan form forbéttras. Infor frigivningen méste
kriminalvarden ocksa ha ett bra samarbete med olika myndigheter och orga-
nisationer, sdsom socialtjénst, arbetsformedling, KRIS m.fl.
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Kvinnornas situation inom kriminalvarden maste uppméarksammas i storre
utstrackning. Kvinnorna &r ofta i hogre grad dn ménnen i behov av menings-
full och yrkesinriktad utbildning. Kvinnorna har ocksé ofta barn med vilka
kontakten maste underldttas pa olika sitt.

Regeringen bor ges 1 uppdrag att tillse att Kriminalvardskommittén beaktar
vad vi nu har anfort. Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju425 i nu behandlade
delar. Ovriga hir aktuella motioner bor diremot inte foranleda ndgon &tgéird
frén riksdagens sida.

3. Reformering av kriminalvirden m.m., punkt 1 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en reformering av kriminalvarden m.m. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju416 yrkandena 1-10 och 22-24 och avslar mo-
tionerna 2003/04:Ju252, 2003/04:Ju273, 2003/04:Ju296 yrkandena 1-3,
2003/04:Ju316 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7, 2003/04:Ju347, 2003/04:Ju357
yrkandena 5, 8-11, 14 och 16, 2003/04:Ju370 yrkandena 1, 4, 7, 13 och 15,
2003/04:Ju402 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Ju425 yrkandena 2, 3, 8 och 9,
2003/04:Jud36, 2003/04:S0407 yrkande 4, 2003/04:So412 yrkandena 5-8,
2003/04:Ub289 yrkande 3 och 2003/04:B0252 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kriminalvérden skall vidta atgérder som paverkar den domde att inte aterfalla i
brott samt upprétthalla en human méanniskosyn, ge god omvardnad och sta for
ett aktivt paverkansarbete. Tyvirr klarar inte svensk kriminalvard i dagsléget
att leva upp till dessa mal, och den méste darfor reformeras. Kriminalvérds-
kommittén bor dérfor i sitt fortsatta arbete beakta bl.a. foljande.

Kriminalvirden maste utveckla mitmetoder som kan anvéndas for att be-
skriva olika resultat som uppnds genom behandlings- och vardarbetet.
Kriminalvarden bor ocksa utveckla och forstdrka sin analyskapacitet betréf-
fande sambandet mellan kriminalvard och de frigivnas aterfall i brott.

Behandlingen inom kriminalvarden méste i storre utstrickning inriktas pa
att den intagne skall komma till rdtta med sitt problematiska levnadsmonster.
Det bor inforas fler motivationsavdelningar med kognitiva program. De in-
tagna bor dven fa ett storre personligt ansvar for sin vistelse pd anstalten,
bl.a. genom sjélvforvaltning, detta som en forberedelse for livet i frihet. Sddan
verksamhet bor inforas 1 storre utstrickning &n vad som redan skett.

For alla intagna i anstalt skall det utarbetas en individuell vardplan for
anstaltstiden. S &r dock inte fallet i dag. Detta &r inte acceptabelt.
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Frigivningsprocessen for de intagna maste forbéttras. Det handlar bl.a. om
forbattrade kontakter mellan kriminalvirden och samhillets ovriga aktorer,
savil myndigheter som frivilligorganisationer. I utslussningsarbetet bor det
inforas trestegsanstalter, och elektronisk dvervakning bor anvindas i storre
utstrackning.

Forutsittningarna for intagna fordldrars umgéinge med sina barn under
naturliga forhallanden maste ocksd forbéttras inom kriminalvarden. Det
handlar bl.a. om fler dvernattningsldgenheter samt tillgang till gronomraden
och lekplatser i anslutning till anstalterna.

Kompetensen hos kriminalvardens personal maste hdjas. Detta giller sér-
skilt personal i klientndra arbete. Utbildningstiden for nyanstéllda bor for-
langas och utbildningskvaliteten hojas. Det édr ocksé viktigt att kriminalvar-
daryrkets status hojs sa att fler unga och vilutbildade personer soker sig till
kriminalvarden. Utvecklingsmdjligheterna inom yrket maste ocksé bli béttre.

Regeringen bor utarbeta tilldggsdirektiv till Kriminalvardskommittén med
anledning av vad jag nu har anfort. Nar det géller frigan om individuella
véardplaner bor regeringen genast vidta atgérder sa att kriminalvarden lever
upp till skyldigheten att sadana upprittas for samtliga intagna. Jag stiller mig
alltsd bakom motion Ju416 i nu behandlade delar. Ovriga hir aktuella mo-
tionsyrkanden bor ddremot inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

4. Reformering av kriminalvirden m.m., punkt 1 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en reformering av kriminalvirden m.m. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju357 yrkandena 5, 8—11, 14 och 16, bifaller delvis
motionerna 2003/04:S0407 yrkande 4 och 2003/04:B0252 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:Ju252, 2003/04:Ju273, 2003/04:Ju296 yrkandena
1-3,2003/04:Ju316 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7,2003/04:Ju347, 2003/04:Ju370
yrkandena 1, 4, 7, 13 och 15, 2003/04:Ju402 yrkandena 2 och 3,
2003/04:Ju416 yrkandena 1-10 och 22-24, 2003/04:Ju425 yrkandena 2, 3, 8
och 9, 2003/04:Ju436, 2003/04:So412 yrkandena 5-8 och 2003/04:Ub289
yrkande 3.

Stdllningstagande

Det &r positivt att kriminalvérdslagstiftningen for narvarande ar foremal for en
genomgripande oversyn. Enligt min mening bor verksamheten inom krimi-
nalvérden forbéttras i flera avseenden.
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De flesta langtidsdomda placeras pa anstaltsavdelningar med hog sdker-
hetsniva. Konflikter och forekomsten av géngbildningar har blivit ett allt
storre problem pa dessa enheter. De ldngtidsdomda som visar en positiv ut-
veckling méste i storre utstrackning kunna placeras pa andra enheter dir de
slipper utsdttas for olika pétryckningar fran andra intagna. Mottagningsverk-
samheten for langtidsdomda bor ocksé ses over. Hér kan inspiration himtas
bl.a. fran en lyckad verksamhet i Skottland med sérskilda avdelningar for
langtidsdomda dér de intagna bl.a. far mdjlighet att bearbeta brottet och den
uppgivenhet som ett langt straff ger upphov till.

Kvinnornas sirskilda behov maste ocksé i storre utstrickning beaktas inom
savél kriminalvardens som frivirdens verksamhet. Det krdvs ocksd mer av
stod och hjilp for barn med fangelsedomda fordldrar. Mojligheten for fordlder
och barn att halla en god kontakt under anstaltstiden dr mycket viktig. Darut-
6ver behover barnet ofta stdd pé olika sétt pd hemorten. Sddan verksamhet
maste finnas tillgénglig f6r behdvande barn i hela Sverige.

Forberedelserna infor frigivning ar avgorande for den intagnes mojlighet
till teranpassning till ett normalt liv i samhaillet, utan kriminalitet och miss-
bruk. For att uppna detta krévs det att anstalterna har ett bittre samarbete med
frivard, socialtjanst och andra huvudmaén och aktorer i samhéllet. Utan bostad
och forsorjning &r det svart for den frigivne att avhélla sig fran fortsatt brotts-
lighet och missbruk. Det &r ocksa angeldget att de intagna under anstaltstiden
ges storre mojligheter att skaffa sig en yrkesutbildning eller arbetslivserfa-
renhet som dr anvindbar efter frigivningen.

Som ett led i strdvandena att folja den s.k. normaliseringsprincipen inom
kriminalvarden bor ansvaret for utbildning av intagna laggas 6ver péa utbild-
ningsvésendet.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att Kriminalvardskommittén i sitt
fortsatta arbete beaktar vad jag nu har anfort. Jag stiller mig alltsd bakom
motionerna Ju357, So407 och Bo252 i nu behandlade delar. Ovriga hér aktu-
ella motionsyrkanden bor ddremot inte foranleda ndgon atgérd fran riksdagens
sida.

5. Reformering av kriminalvarden m.m., punkt 1 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en reformering av kriminalvarden m.m. Ddrmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Ju316 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7 och
2003/04:Ub289 yrkande 3 och avsldr motionerna 2003/04:Ju252,
2003/04:Ju273,  2003/04:Ju296  yrkandena 1-3,  2003/04:Ju347,
2003/04:Ju357 yrkandena 5, 8—11, 14 och 16, 2003/04:Ju370 yrkandena 1, 4,
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7, 13 och 15, 2003/04:Ju402 yrkandena 2 och 3, 2003/04:Ju416 yrkandena
1-10 och 22-24, 2003/04:Ju425 yrkandena 2, 3, 8 och 9, 2003/04:Ju436,
2003/04:S0407 yrkande 4, 2003/04:So412 yrkandena 5—8 och 2003/04:B0252
yrkande 4.

Stdllningstagande

Verksamheten inom kriminalvdrden boér enligt min mening fordndras och
forbattras pa olika sitt.

For att gora de intagna mer motiverade bor ett nytt bonussystem inforas,
dér de intagna blir belonade nir de foljer sina behandlingsprogram. Belo-
ningssystemet skall kunna ge storre daglig ersittning, 6kat personligt ansvar,
mdojlighet till permission, friare platser osv. P4 samma sétt skall liknande
formaner minskas eller tas bort om den intagne misskoter sig.

Programverksamheten inom kriminalvirden maste i storre utstrickning
kunna anpassas efter individuella behov. Att det for varje intagen alltid skall
upprittas en individuell vardplan framstar som sjdlvklart, men sker inte alltid i
praktiken.

Ett effektivt samarbete mellan anstalterna, frivarden, socialtjinsten och
arbetsmarknadsmyndigheterna, men &ven mellan andra myndigheter och
organisationer, ar nddvandigt for att skapa forutséttningar for den intagne att
ateranpassa sig till ett liv utan kriminalitet vid frigivningen. Har maste mer
goras.

Féngelseddmda kvinnor har ett i stor utstrdckning annat rehabiliteringsbe-
hov dn mén. Kvinnorna mér ofta vildigt daligt, savil fysiskt som psykiskt, nir
de kommer till anstalt. De har oftare ett pdgdende missbruk och de har inte
sdllan blivit utnyttjade pa olika sétt. Detta méste i storre utstrickning beaktas
inom kriminalvarden.

Intagna med lds- och skrivsvarigheter bor ocksé fa battre stod med sarskilt
anpassad utbildning under anstaltstiden.

Kriminalvardens personal maste ges béttre och kontinuerlig utbildning.
Detta har betydelse, inte bara for att 6ka personalens allménna kunskapsniva,
utan ocksa for att skapa béttre forutsittningar for nytdnkande och fordndringar
inom kriminalvarden.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillse att Kriminalvardskommittén i sitt
fortsatta arbete beaktar vad jag nu har anfort. Jag stiller mig alltsd bakom
motionerna Ju316 och Ub289 i nu berérda delar. Ovriga hir aktuella mo-
tionsyrkanden bor ddremot inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

6. Reformering av kriminalvarden m.m., punkt 1 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

2003/04:JuU18

33



2003/04:JuU18

34

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en reformering av kriminalvirden m.m. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Ju402 yrkandena 2 och 3, bifaller delvis motion
2003/04:So412 yrkandena 5-8 och avslar motionerna 2003/04:Ju252,
2003/04:Ju273, 2003/04:Ju296 yrkandena 1-3, 2003/04:Ju316 yrkandena 1,
2,4, 5 och 7,2003/04:Ju347, 2003/04:Ju357 yrkandena 5, 8-11, 14 och 16,
2003/04:Ju370 yrkandena 1, 4, 7, 13 och 15, 2003/04:Ju416 yrkandena 1-10
och 22-24, 2003/04:Ju425 yrkandena 2, 3, 8 och 9, 2003/04:Ju436,
2003/04:S0407 yrkande 4, 2003/04:Ub289 yrkande 3 och 2003/04:Bo252
yrkande 4.

Stdllningstagande

Kriminalvérdslagstiftningen fir enligt min mening en vilbehovlig versyn
genom Kriminalvardskommitténs arbete. Verksamheten inom kriminalvarden
behover pé olika sétt fordndras och forbattras.

Barnperspektivet maste ges storre vikt inom kriminalvarden. Mgjligheterna
till kontakt mellan intagna férildrar och deras barn méste bli béttre. Aven om
mycket har gjorts pa detta omrade, bl.a. genom inréttande av fler besoksrum
pa anstalterna, aterstar en hel del att gora for att barnanpassa kriminalvardens
verksamhet. Hela den sociala samhillskedjan maste ocksé fungera till stod for
barn vars forédldrar frihetsberdvats. Har krévs ett bdttre samarbete mellan
bl.a. kriminalvard, polis och socialtjénst. Aven polisens kompetens om barns
reaktioner i samband med gripande eller omhédndertagande av en fordlder
maste forbattras. Det d&r mycket viktigt att i dessa situationer forhindra trau-
matiska upplevelser for barnen.

Integrationen av anstalts- och frivardsverksamhet medfor en samordning av
utbildningen av kriminalvardens personal. Detta riskerar att missgynna fri-
vardsinspektorerna, som har en hogskoleutbildning i botten. Risken finns att
den utbildning som erbjuds anpassas for personal med ldgre utbildning. Sar-
skilt patagligt blir detta vid grundutbildning av nyanstilld personal.

Det &r ocksa viktigt att pa olika sétt utnyttja den kompetens som finns inom
frivarden for att 6ka effekten av olika frivardsinsatser. Man kan t.ex. tdnka sig
att lata frivardsinspektorer utforma lokala varianter av nationella program for
att pa sa sitt nd béttre effekter av programverksamheten.

Det far ankomma pa regeringen att genom utfiardande av tilliggsdirektiv
tillse att Kriminalvardskommittén i sitt fortsatta arbete beaktar vad jag nu
anfort. Detta innebér att jag stéller mig bakom motionerna Ju402 och So412 i
nu behandlade delar. Ovriga hir behandlade motionsyrkanden bér avslas av
riksdagen.
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7. Behandling for sexualbrottsdomda, punkt 2 (m, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Johan Linander (c¢) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om behandling for sexualbrottsdomda. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2003/04:Ju370 yrkande 14 och 2003/04:Ju416 yrkandena
20 och 21.

Stdllningstagande

Manga sexualbrottsdomda, savél pedofiler som véldtdktsmén, har en onormal
sexualdrift som de har svart att kontrollera. Genom farmakologisk behandling
kan férekomsten av manligt konshormon minskas hos patienten, varigenom
dennes 6verdrivna och svérkontrollerade sexualdrift minskas. Mot bakgrund
av den stora risken for aterfall i brott inom denna grupp av démda bér, som en
forutsdttning for villkorlig frigivning, kunna uppstillas ett krav pa att den
domde medicinerar mot sin onaturliga drift.

Regeringen bor 1ata utreda en sddan ordning och aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag i frigan.

8. Behandling for méin som misshandlar kvinnor m.m., punkt 3

(m)

av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om behandling for mén som misshandlar kvinnor m.m. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju443 yrkande 17 och avslar motionerna
2003/04:Ju354, 2003/04:Ju435 yrkande 2 och 2003/04:Ju479 yrkande 32.

Stdllningstagande

Metoderna for behandling av mén som misshandlar kvinnor behdver utveck-
las. Hér &r det viktigt att forbattra formégan att motivera ménnen till att
bearbeta sitt aggressiva beteende. Forskning behdvs inom detta omréde.
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Det far ankomma pa regeringen att i det fortsatta budgetarbetet beakta vad
vi nu anfort. Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju443 i nu behand-
lad del. Ovriga hiir behandlade motionsyrkanden bér déremot inte foranleda
nagon riksdagens atgérd.

9. Behandling for méin som misshandlar kvinnor m.m., punkt 3
(fp, kd, ©)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Johan Linander (c) och
Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om behandling for médn som misshandlar kvinnor m.m. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju479 yrkande 32 och avslar motionerna
2003/04:Ju354, 2003/04:Ju435 yrkande 2 och 2003/04:Ju443 yrkande 17.

Stdllningstagande

Main som misshandlar kvinnor méste pé olika sétt fa hjilp att bryta sitt de-
struktiva beteende. Ménnen maste fa tillricklig och adekvat hjélp och be-
handling i fingelse respektive inom frivarden. Annars &r risken for aterfall i
brott stor. Aven kommunerna har ett ansvar for att ordna resurser till behand-
ling av misshandlande mén, bl.a. genom utdkad verksamhet inom s.k. kris-
centra for min. Kriminalvirden och kommunerna har inte i tillrdcklig
utstrackning tagit sitt ansvar for att tillse att misshandlande mén far det stod
och den hjélp de behdver.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgdrder med anled-
ning av vad vi nu anfort. Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju479 i
nu behandlad del. Betrdffande 6vriga hir behandlade motionsyrkanden delar
vi majoritetens uppfattning.

10. Behandling for rattfylleridomda, punkt 4 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Johan Linander (c) och
Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om behandling for rattfylleriddomda. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ju416 yrkande 30.
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Stdllningstagande

Ett verkningsfullt sétt att fd personer som kor bil berusade att forstd den risk
de utsidtter andra trafikanter for dr att konfrontera dem med trafikskadade
offer. Sddana program bedrivs i USA med goda resultat.

Regeringen bor klarldgga huruvida det 4r mdjligt att med nuvarande lag-
stiftning alédgga rattfylleridomda att delta i behandling innehéllande konfron-
tation med trafikoffer och, om det visar sig erforderligt, dterkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning.

11. Kostnadsansvaret for § 34-placering och Kkontraktsvird
m.m., punkt 5 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard m.m.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju303, bifaller delvis motion
2003/04:Ju402 yrkande 4 och avslar motion 2003/04:Ju416 yrkande 14.

Stdllningstagande

Skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvérd, ar ofta en bra
péfoljd for missbrukare som har begatt brott. Individen &r vid tiden for lagfo-
ring ofta motiverad att gdra ndgonting at sitt missbruk och samhdéllet har da en
god mojlighet att utdva patryckningar.

Kontraktsvard kommer ofta inte till stind pé grund av att den &talades
hemkommun nekar att utfdrda en ansvarsforbindelse for den del av behand-
lingen som &r hinforlig till tiden efter tinkt dag for villkorlig frigivning, om
fangelse i stdllet hade valts som paf6ljd. En sddan ansvarsforbindelse kan ofta
vara svart att fa till stand, dels eftersom kommunen manga ganger av resurs-
skédl nekar detta, dels eftersom tiden for kontraktsvardsutredning ofta &r
knapp.

Regeringen bor 1ata utreda hur ett 6verforande av hela kostnaden for kon-
traktsvérd till kriminalvarden skall kunna genomforas. Detta innebér att vi i
stort stéller oss bakom motion Ju303 och motion Ju402 i nu behandlad del,
medan motion Ju416 i nu behandlad del bor avslas av riksdagen.
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12. Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard
m.m., punkt 5 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard m.m.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju416 yrkande 14 och avslar mo-
tionerna 2003/04:Ju303 och 2003/04:Ju402 yrkande 4.

Stdllningstagande

Antalet § 34-placeringar har minskat drastiskt pa senare ar. Detta &r frimst en
konsekvens av kommunernas ovilja att ta sin del av kostnadsansvaret for
denna vard. For att komma tillrdtta med detta problem bor hela kostnadsan-
svaret for vard inledd med stod av 34 § Kval 6verforas pa staten. Det far
ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgérder.

Jag stiller mig alltsd bakom motion Ju416 i nu behandlad del. Motion
Ju303 och motion Ju402 i hir behandlad del bor dédremot avslas av riksdagen.

13. Uppfoljning av utdomd vard, punkt 6 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om uppfoljning av utddmd vard. Diarmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ju383.

Stdllningstagande

Alltfér ofta fungerar inte uppfoljningen av utdomda frivardspafoljder for
narkotikamissbrukare. Nér en missbrukare inte accepterar och foljer alagd
behandling sker ofta inte en tillrdckligt snabb och tydlig reaktion frén sam-
hillets sida och ibland torde det inte ske ndgon reaktion alls. Det finns inte
heller nagon tillgdnglig statistik dver hur frivardspafoljder innehallande nar-
kotikabehandling verkstélls och f6ljs upp.

Regeringen bor lata utreda bl.a. hur domar innehéllande foreskrift om vérd
for missbruk verkstélls och foljs upp.
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14. Permissioner m.m., punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om permissioner m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju416 yrkande 26, bifaller delvis motionerna 2003/04:Ju370 yrkande
17 och 2003/04:Ju416 yrkande 27 och avslar motion 2003/04:Ju357 yrkande
13.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att kontrollen av intagna som tillats vistas utanfor anstalten,
t.ex. vid permission, ar effektiv.

De utvirderingar som har genomforts av verkstéllighet i form av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll har visat pa ett dvervdgande positivt
resultat. Vi anser att dessa erfarenheter skulle kunna anvindas éven i andra
sammanhang. Sa skulle t.ex. elektronisk dvervakning kunna inféras som en
extra sdkerhetsdtgdrd vid permission och frigang. Sérskilt intressant &r ut-
vecklingen av GPS-teknik pa omradet. Genom att forse fangen med en fotboja
som kan sparas med hjélp av GPS-teknik kan risken for rymningar minska och
gora det betydligt lattare att aterfora en rymling till fingelset. Om tekniken pa
omréadet dnnu inte dr fullindad bor forskningen stimuleras. Regeringen bor
ocksa snarast undersoka mojligheten att genomfora en provverksamhet med
intensivovervakning i samband med bl.a. permission. Om en sédan verksam-
het visar sig kriva lagstiftning bor regeringen snarast terkomma till riksdagen
med forslag till erforderliga lagéndringar.

Vi anser det ocksa sjélvklart att en intagen i anstalt inte skall kunna ha
tillgang till sitt pass i samband med bl.a. permission, utan att passet alltid
skall tas omhand vid sadana tillfallen. Sé& sker i dag endast undantagsvis. Det
skall inte heller vara mojligt att hos polisen fa ut ett nytt pass under verkstal-
lighet av ett fangelsestraff. Regeringen bor i denna fraga skyndsamt lata
bereda den inom Justitiedepartementet nyligen utarbetade promemorian och
snarast dterkomma till riksdagen med forslag till erforderlig lagstiftning som
tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju370 och Ju416 i
nu behandlade delar. Motion Ju357, i nu behandlad del, bor daremot avslas.
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15. Permissioner m.m., punkt 9 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om permissioner m.m. Diarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju357 yrkande 13 och avslar motionerna 2003/04:Ju370 yrkande 17
och 2003/04:Ju416 yrkandena 26 och 27.

Stdllningstagande

Mojligheten for utvisningsdomda intagna att f4 permission dr sma eftersom
risken for att de avviker i samband med permission ofta bedoms som for stor.
En sadan ordning ar enligt min mening bade inhuman och orimlig. Det leder
bl.a. till att de intagna aldrig ges tillfdlle att trdffa sina anhériga under natur-
liga former utanfor anstalten.

Ett sdtt att mojliggéra permissioner for denna grupp av intagna skulle
kunna vara att infora intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fot-
boja, i samband med permissioner.

Regeringen bor lata utreda mojligheterna att anvinda sddan vervakning i
samband med utvisningsddmdas permissioner. Detta innebér att jag stéller mig
bakom motion Ju357 i nu behandlad del. Ovriga héir behandlade motionsyr-
kanden bor ddremot avslés av riksdagen.

16. Overforande av verkstillighet av fingelsestraff, punkt 11 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Overforande av verkstéllighet av fangelsestraff. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju370 yrkande 8.

Stdllningstagande

Belastningen pa de svenska anstalterna maste minskas pé alla sétt. Det bor
bl.a. dérfor efterstriavas att s& manga som mojligt av dem som doms till ut-
visning ocksa verkstiller sitt straff i hemlandet. Trots forekomsten av kon-
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ventioner och bilaterala avtal 4r det vanligt att fingelsedomdas verkstillighet
inte kan overforas, fraimst beroende pd omfattande byrdkrati och pappersex-
ercis. Regeringen bor verka mer kraftfullt, sdvél i Sverige som internationellt,
for att tillse att de ingdngna avtalen fungerar ocksa i praktisk handling.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder med anled-
ning av vad vi nu anfort.

17. Kostnaden for utvisades hemresor, punkt 12 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kostnaden for utvisades hemresor. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Ju370 yrkande 9 och 2003/04:Ju416 yrkande 29.

Stdllningstagande

Det ér stotande att kriminalvarden inte har befogenhet att utan den intagnes
samtycke anvinda kvarhéllna medel for att ticka kostnaderna for den utvis-
ningsdomdes hemresa. Detta innebér att den domdes skyldighet att betala, som
foljer av stadgandet i 9 kap. 1 § utldnningslagen, inte kan upprétthillas. En
sddan mojlighet bor inféras for kriminalvéarden.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu har anfort.

18. Ersittning till leckmannadvervakare, punkt 13 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Johan Linander (c) och
Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ersittning till leckmannadvervakare. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Ju416 yrkande 12.
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Stdllningstagande

Lekmannadvervakare har en viktig uppgift i samhéllet. Trots det dr de alltfor
fa for att fylla det behov som finns. Nagra av orsakerna &r ineffektiva admi-
nistrativa system och en alltfor lag ersdttning for uppdraget. Ersittningen dr pa
en nivd som &r sa lag att det ndrmast ger en signal om att uppdraget inte anses
vara viktigt.

Det ér hog tid att lekmannadvervakarnas insatser tas till vara pa ett battre
sdtt och att statusen pa uppgiften hojs. Ersittningen bor ses dver och hojas sa
att summan upplevs som en rimlig erséttning for uppdraget.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad vi nu
anfort.
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Séarskilda yttranden

1. Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard
m.m., punkt 5 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Manga 6nskade kontraktsvardsplaceringar kommer inte till stind pa grund av
kommunernas anstringda finanser. Kommunerna &r av resursskél inte villiga
att bekosta den senare delen av placeringen och stiller déarfor inte erforderliga
vardgarantier. Detta medfor att det inte &r mdjligt att vdlja den for den atalade
mest ldmpliga och effektiva pafoljden. Denna ordning &r olycklig och bor
16sas pa ett lampligt sétt.

Jag viljer att inte reservera mig i denna fraga utan utgar fran att det inom
Regeringskansliet fortsétter att bedrivas ett arbete med att finna en ldmplig
16sning pa denna problematik.

2. Verkstillighet genom elektronisk 6vervakning, punkt 10 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Fordelarna med verkstillighet av fingelsestraff genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll &r betydande. Tiden far nu anses mogen att ytterli-
gare utvidga tillimpningsomréadet, dels genom att lata personer domda upp till
sex ménaders fiangelse verkstilla hela straffet pa detta sitt, dels genom att
mojliggora for fler langtidsdomda att verkstélla den sista delen av fingelse-
straffet med hjilp av intensivovervakning. Det dr glidjande att det inom
Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria med forslag som gér i den
riktning som jag foresprakar.

Jag utgar fran att regeringen, efter sedvanlig beredning av drendet, lamnar
ett lagforslag till riksdagen som tillgodoser vad jag nu foresprakat.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:Ju252 av Carina Hdgg och Birgitta Ahlgvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att barn som utsatts for sexuella 6vergrepp inte skall tilldtas besoka foro-
varen under verkstillighetstiden.

2003/04:Ju273 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndrad och forbattrad kriminalvard.

2003/04:Ju296 av Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privata fangelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsdoksverksamhet med tva till tre privatiserade anstal-
ter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning avseende kriminalvardens inriktning.

2003/04:Ju303 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forutsittningarna for att 6verfora kostnadsansvaret for personer
som domts till skyddstillsyn med behandlingsplan, s.k. kontraktsvérd, till
kriminalvarden.

2003/04:Ju3 16 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga vardare inom kriminalvarden kontinuerligt
skall fa vidareutbildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra kvinnornas situation i fingelserna.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en dversyn av ett nytt bonussystem dér de intagna blir be-
I6nade nér de foljer sitt behandlingsprogram.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individanpassad utveckling av kriminalvardens pro-
gramverksamhet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad utslussningssituation dir den intagne vid
frigivningen far hjélp, bade fore och efter frigivningen, med att skapa
en ordnad tillvaro med forsorjning, boende och sysselséttning.

2003/04:Ju347 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om brottslig verksamhet pa fangelser.

2003/04:Ju354 av Inger Segelstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mén som domts for valdsbrott skall kunna démas till vardprogram.

2003/04:Ju357 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1.

10.

11.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en uppfoljning och utvérdering av de fordndringar som
gjorts inom hdktesverksamheten for att forhindra brott mot de ménsk-
liga réttigheterna skall genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den alternativa paféljden intensivovervakning med
elektronisk fotboja skall utvidgas till att kunna utdémas for straff upp
till sex ménader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors sérskilda behov inom frivérdens verksamhet
skall uppmirksammas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regelverket for intensivovervakning med elektronisk
fotboja vid utsluss av langtidsdémda (I0U) skall foréndras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for studieverksamheten skall ldggas Gver pa
utbildningsvésendet enligt normaliseringsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn av arbetspraktiken pa anstalterna skall ge-
nomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de langtidsdomdas situation sérskilt skall uppmaérk-
sammas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verksamheten med mottagningsenheter for langtids-
domda skall utredas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att mojligheten for utvisningsdémda att fd permission med
elektronisk intensivovervakning snarast skall utredas.
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14.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors situation inom kriminalvarden skall uppmark-
sammas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verksamheten till stdd for barn till ddomda maste utveck-
las.

2003/04:Ju370 av Beatrice Ask m.fl. (m):

L.

13.

14.

15.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en ny inriktning av svensk kriminalvard.
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om
vikten av att frigivningen forbereds noggrant samt om betydelsen av
insatser fran ideella organisationer.

Riksdagen beslutar att speciella anstalter for utvisningsddmda skall
inréttas.

Riksdagen begir att regeringen foljer upp ingdngna avtal om att ut-
lindska medborgare skall avtjina straff utdomda i Sverige i sitt
hemland, s att avtalen fungerar i praktiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvarhallande av medel som ticker kostnaderna for den
avvisades hemresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teoretisk och praktisk utbildning samt sjélvforvaltnings-
verksamhet pa anstalterna.

Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten att anvénda sig av
farmakologisk behandling i syfte att minska sexualdriften hos sexual-
brottsdomda, i samband med villkorlig frigivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad upphandling inom kriminalvirden av vardprogram
frén privata vardgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intensivovervakning i samband med permissioner och fri-
gangar.

2003/04:Ju383 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

Riksdagen begdr att regeringen tillsétter en utredning avseende hur domar med
foreskrift om vard for missbruk blir verkstillda och f6ljs upp.

2003/04:Ju402 av Leif Bjornlod (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda hur kompetensen inom frivarden
bittre kan tas till vara for att pa sa sitt oka effekten av de olika fri-
vérdsinsatserna och dirmed minska aterfallsrisken.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda hur rddande integrationsprocess inom
kriminalvérden tar till vara frivardens behov av kompetensutveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att utreda hur normaliseringsprincipen paverkar
kriminalvérdens klienter samt hur eventuella alternativ till normalise-
ringsprincipen skulle kunna paverka ndmnda klienter.

2003/04:Ju416 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

10.

12.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk kriminalvard maste fa en ny inriktning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden bor utveckla och forstérka sin analyska-
pacitet och utveckla mitmetoder som kan anvédndas for att beskriva
olika resultat som uppnéas med behandlings- och vardarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden méste utveckla och stimulera forsk-
ningsarbete som kan belysa sambanden mellan kriminalvard och de
frigivnas aterfall i brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att varden pa anstalt inriktas pa att den domde skall fa hjdlp
att komma till rdtta med sitt problematiska levnadsmonster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvardens arbete bor utvarderas och goda exempel
bor tas till vara i fordndringsarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella handlingsplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra och forldnga utbildningen av de anstéllda inom
kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten att 6ka rekryteringen av unga medarbetare
till kriminalvéarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden maste kunna erbjuda utvecklingsmgj-
ligheter sa att ambitionen att bli kvar inom yrket okar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vél fungerande motivationsavdelningar med kognitiva
program.

Riksdagen begir att regeringen ser dver arvodet till lekmannadverva-
kare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata staten ta &ver kostnadsansvaret for vard och be-
handling enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval).

2003/04:JuU18

47



2003/04:JuU18

48

BIiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

20.

21.

22.

23.

24.

26.

27.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att farmakolo-
gisk och annan typ av behandling skall kunna anvéndas pa personer
som domts for dvergrepp, och som av expertis konstaterats vara pe-
dofiler, for att villkorlig frigivning skall kunna komma i fraga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och/eller annan typ av psykoterapeutisk
behandling skall kunna anvéndas &ven pé valdtiktsman som aterfallit i
brott, under den sista tredjedelen av straffet, for att villkorlig frigivning
skall kunna komma i fraga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bittre frigivningsprocess ddr behandling i trestegsanstalt
kombineras med elektronisk dvervakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de intagna behover ta ett kat personligt ansvar for livet
innanfér murarna om en forberedelse for livet utanfor murarna skall
kunna ske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anstalterna i hogre utstrickning maste anpassas efter
barns och foréldrars behov av umgénge.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgangen till pass vid permissioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora elektronisk dvervakning vid permissioner for att
minska risken for avvikelse.

Riksdagen begér att regeringen snarast ldgger fram forslag till lagdnd-
ring som innebdr att kriminalvarden far befogenhet att utan den
intagnes samtycke betala ut medel for att ticka den utvisades hemresa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver nuvarande lagstiftning i syfte att mojliggora att
aldgga rattfylleridomda att delta i behandling.

2003/04:Ju425 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyelse av kriminalvardens innehall och inriktning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning inom kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnor i kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare frigivning.
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2003/04:Ju435 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett initiativ bor tas till en réttspraxis i kvinno-
fridsmél och alla min som domts for kvinnofridskrinkning och
frihetsberovats skall bli foremal for brottspreventiva atgérder inom
kriminalvérden.

2003/04:Ju436 av Jan Emanuel Johansson och Cinnika Beiming (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av vilplanerade frigivningar inom kriminalvarden.

2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vard och behandling for mian som misshandlar kvinnor.

2003/04:Ju454 av Annika Qarlsson och Margareta Andersson (bdada
c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inldsta ménniskors sikerhet méste lagregleras.

2003/04:Ju469 av Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sékerheten vid lasta institutioner.

2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas ansvar och kriscentrum for mén samt gél-
lande behandling av gérningsménnen inom kriminalvarden.

2003/04:S0407 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbéttrat samarbete mellan frivard, anstalt och social-
tjénst.

2003/04:S0412 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp, fp, v, ¢, kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utdkat barnperspektiv inom kriminalvarden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om barn som ar med nér fordldern grips av polisen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om behovet av att for barn forbéttra kommunika-
tionsmojligheterna till anstalterna.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av forbéttringar av samarbetet mellan
kriminalvarden, socialtjansten och polisen.

2003/04:Ub289 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (bdda c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att interner pa fingvérdsanstalter skall erbjudas utbildning
for att motverka eventuella 14s- och skrivsvarigheter.

2003/04:Bo252 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete och samordning mellan kriminalvarden och
kommunerna.
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