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Nr 33

Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa anslag ur kyrkofonden,
m. m.; given Stockholms slott den 19 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver utbildningsdrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

ALVA MYRDAL

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens forsta avsnitt ror atgirder {6r forbittrad konfirmand-
undervisning. I syfte att bistd konfirmandlirarna foreslas inriittande av
ett antal konsulentbefattningar, vilka skall innehas som bisysslor.

I ctt andra avsnitt foreslis viss fOrstirkning av den pristerliga arbets-
kraften i pastorat med fritidsbebyggelse och turism.

I det tredje avsnittet liggs forslag fram om vidgad anviindning av icke
pristvigda tjdnstebitriden.

Det fjiarde avsnittet ror ett antal frigor om anslag ur kyrkofonden.
Sélunda foreslds anslag till reparationsarbeten pa stiftsnimndshuset i
Visteras, bidrag till avlénande av sekreteraren hos svenska kyrkans
diakoniniimnd samt fortsatt och forhdjt bidrag till kyrklig verksamhet
bland svenskar i Schweiz och till kyrkomusikerutbildningen vid Skén-
dalsinstitutet. Anslaget for anordnande av teologiska fortbildningskurser
for praster riknas upp med 10000 kr. och bidraget for anlitande av
predikobitriden med 50 000 kr.

I det femte och sista avsnittet berdrs vissa frigor i anslutning till
upphivandet av den nuvarande lagen om kyrkofond.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 33
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Utdrag av protokollet $ver utbildningsirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 19 februari 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, MYRDAL, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsradet Myrdal anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamdter fragor om vissa anslag ur kyrkofonden, m.m., och
anfor.

I. Atgirder for forbittrad konfirmandundervisning

Inledning

1963 ars kyrkomote har (kskr 15) hemstillt att konsulenttjinster for
konfirmandundervisning inriittas och att medel till utbildning, resor och
eventuella arvoden stiills till domkapitlens forfogande ur kyrkofonden.
Framstillningen var foranledd av en motion (nr 68) vid motet. I sitt
av kyrkomdtet aberopade betiinkande (nr 7) 6ver motionen betecknade
andra tillfilliga utskottet det som en angeldgenhet av hog rang att kon-
firmandundervisningen fortgiende 4gnas tillsyn och genom fortbildning
av konfirmandlirarna halls 3 jour med metodikens utveckling. Utskottet
kunde tinka sig att fran varje stift ett laimpligt antal erfarna, pedagogiskt
intresserade priister utses av domkapitlet att, efter genomgéingen kurs,
sdsom konsulenter std konfirmandlirarna till tjinst med rad, instruktion
och praktiska forslag. Uppdraget borde enligt utskottet fullgéras pé del-
tid.

Sedan kyrkométets framstillning remissbehandlats, varvid yttranden
avgetts av kammarkollegiet, statskontoret, skoloverstyrelsen och samt-
liga domkapitel utom domkapitlet i Visterds, uppdrog Kungl. Maj:t
den 26 januari 1968 at kammarradet Erik Aberg att undersoka huruvida
genom inriittande av konsulenttjinster eller pa annat sitt sirskilda &tgér-
der bor vidtas for forbittring av konfirmandundervisningen samt att,
om sidana atgirder befanns erforderliga, avge forslag om kostnadernas
bestridande. Den sakkunnige har avlimnat betinkandet (Ds U 1969: 6)
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Atgirder for forbittrad konfirmandundervisning. Déri foreslds anstil-
lande i stiften av tills vidare 29 konsulenter.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av kammarkol-
legiet, statskontoret, skoloverstyrelsen — som hort lansskolnimnderna
i Kronobergs och Kopparbergs lin, skolstyrelserna i Vixjo, Visterds
och Skellefted samt Goteborgs allminna skolstyrelse — arkebiskopen
efter ovriga biskopars horande, samtliga domkapitel, svenska kyrkans
centralrid for evangelisation och forsamlingsarbete, den sakkunnige for
utredning om de praktisk-teologiska Ovningsinstitutens framtida still-
ning, m. m., Svenska pristférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, Riksforbundet Kyrkans ungdom, Sveriges kristliga
gymnasistrorelse, KFUK:s och KFUM:s riksforbund, Foreningen Lirare
i religionskunskap och Religionspedagogiska institutet.

Hir kan nimnas att i direktiven for den nyssnimnda utredningen
(U 1970: 50) om de praktisk-teologiska Ovningsinstitutens framtida still-
ning, m.m., bl. a. upptas frigan om pristernas fortbildning. En viss
fortbildningsverksamhet forekommer redan i stiften. Den sakkunnige
— professorn Carl-Gustaf Andrén — bdr enligt direktiven i denna del
undersoka om verksamheten behdver ges fastare former eller &Gver
huvud i vilken omfattning sidan fortbildning bor ske och hur den
bor organiseras. Andrén har uppgett att han riknar med en genom hel-
eller deltidsanstillda konsulenter-kursledare-lirare kontinuerligt bedriven
fortbildningsverksamhet pa regional niva, bl. a. avseende konfirmand-
undervisningen, och att ett inférande redan nu av konfirmandkonsulen-
ter — och ddrmed ett foregripande av en kommande uppliggning —
ir motiverat av det visentliga och angeligna i att utbildningsfragorna
for konfirmandundervisningen prioriteras.

Nuvarande forhallanden

Av det avgivna betinkandct inhdmtas bl. a. f6éljande i friga om fo6r-
samlingsprists pedagogiska utbildning m. m.

Enligt statuterna for den praktisk-teologiska Gvningskursen ges under
kursen 96 timmars konfirmandpedagogisk undervisning. Av dessa an-
vinds 12 timmar for introduktionsforeldsningar. Vidare ingir Gvnings-
lektioner, seminariedvningar och slutprov. Till de 96 timmarna kommer
15 timmars auskultation i grundskola.

Konfirmandkommittén hos svenska kyrkans centralrid anordnar se-
dan 1950-talet &rliga konfirmandldrarseminarier, till vilka inbjuds alla
prister och lekmannakateketer. Kurserna brukar omfatta fem dagar.
Under senare ar har i genomsnitt 20 priister deltagit i varje kurs. Kon-
firmandkommittén har ocksd anordnat arbetskonferenser och utger en
skriftserie. En huvuduppgift for kommittén f. n, ir att frimja lirome-
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delsproduktionen. Kommitténs sekreterare medverkar vid lokala kurser
och konferenser.

Sedan linge har studiedagar och kurser i konfirmandpedagogik spo-
radiskt ordnats av olika stifts- och kontraktsorgan. Verksamheten inom
stiften har intensifierats under de senare aren. I nagra stift finns peda-
gogiska konsulenter anstidllda med uppgift att bl. a. frimja konfirmand-
undervisningen. Dessa tjdnster bekostas av medel som stér till forfogande
for det frivilliga arbetet. I en rad stift fungerar sirskilda konfirmand-
kommittér.

Biskopsmétet har sokt verka for att ge konfirmandundervisningen
en mera enhetlig prigel. Salunda fungerar sedan mitten av 1950-talet
en biskopsmétets granskningsnimnd for konfirmandlirobdcker, och ar
1968 antog motet en liroplan for svenska kyrkans konfirmandunder-
visning.

Utredningen

I fréiga om behovet av forbittrad konfirmandundervisning an-
fors i betinkandet att den fond av konfirmandpedagogiskt vetande,
som funnits tillgénglig hos centralridets konfirmandkommitté, i relativt
ringa grad tycks ha kanaliserats ut till det praktiska verksambhetsfiltet.
Det torde snararc vara si att, medan det allminna skolviisendet snabbt
har utvecklats med moderna undervisningsmedel och metoder och en
rationell fortbildning av lirarna, konfirmandundervisningen i stort sttt
kvar pi en traditionell stindpunkt, som for barnen méste te sig desto
mer forildrad som de i den vanliga skolan vant sig vid att médta en
modern pedagogik. Det foreligger dirfor, sirskilt bland de medelélders
och idldre priisterna, ett starkt behov av information, vigledning och
inspiration betriffande en modern konfirmationsundervisnings mal och
metoder.

Den sakkunnige papekar att konfirmandundervisning meddelas &t
ca 85 9% av de i landet konfirmationsberittigade. I rege! har konfir-
manden en ilder av 14 & 15 &r. Undervisningen utgor ctt mycket bety-
delsefullt led i det kyrkliga ungdomsarbetet. Dirfor dr det av stor vikt,
menar den sakkunnige, att undervisningen bedrivs pd ett fullt tillfreds-
stillande siitt. Emellertid har forsamlingspriisterna pa grund av ming-
falden andra uppgifter i {orsamlingsarbetet i allminhet svart att sjilva
genom studier av litteratur i &mnet och pd annat sitt niirmare {6lja
den fortlopande utvecklingen pa det pedagogiska omridet. Antalet
prister som bevistar konfirmandkommitténs kurser dr ganska begriinsat.
De kurser m. m. som i allt stérre utstrickning anordnas genom dom-
kapitlens med fleras forsorg ir av icke ringa viirde och betydelse, men
forhallandena skiftar mycket hdrvidlag inom de olika stiften. Det ir av
vikt att enhetlighet och trygghet vinnes pa omradet, detta dven i finan-



Prop. 1971:33 5

siellt- hinseende. Alla forsamlingspriister bor bli i tillfille att ldra kinna
de moderna pedagogiska mctoderna och fa mdjlighet att tillimpa dem
vid sin konfirmandundervisning.

Vad angar sittet att bibringa férsamlingspristerna den mera tids-
enliga pedagogiska kunskap som behdvs for att meddela konfirmand-
undervisning erinrar den sakkunnige till en borjan om att det allménna
skolviisendet har en fortbildningsorganisation med ett avsevirt antal
halvtidsanstillda konsulenter och att denna organisation ~— sdsom skol-
Overstyrelsen uppgett i sitt yttrande Over kyrkomdotets framstillning i
drendet — spelar en visentlig roll da det giller att till lirarna férmedla
kontakt med olika pedagogiska metoder samt ge lirarna stimulans och
vigledning. Den sakkunnige foreslar att det for konfirmandundervis-
ningen inréttas sirskilda konsulentbefattningar inom stiften. Dessa be-
fattningars innehavare skall std forsamlingspristerna till tjinst med upp-
lysningar, rddgivning och uppslag pa omréidet samt anordna kurser inom
stiften for dem. Sasom ett led i den rddgivande verksamheten bor kon-
sulenten i den utstrickning han finner limplig ha ritt att bevista for-
samlingspriists konfirmandundervisning och dirvid gora de erinringar
han finner anledning till.

Konsulenterna bor 4 sirskild utbildning for dindamélet. Enligt
kyrkomdtets framstdllning skulle denna utbildning kunna erhallas vid
den av centralridets konfirmandkommitté arligen anordnade kursen for
konfirmandlidrare, vilken kurs da skulle byggas ut i erforderlig omfatt-
ning. Representanter for kommittén hade meddelat att det inte finns
anledning anta, att kommittén skulle ha ndgot att erinra hiremot. Av
kursens program for aren 1967 och 1968 framgar enligt den sakkunnige
att avsevard vikt lagts vid den moderna pedagogikens metoder. Vid en
utbyggnad av kursen bor beaktas ett papekande av skolverstyrelsen
om intresset av att konsulentens utbildning kommer att innefatta dven
en pedagogisk introduktionskurs i grundskolans maluppgifter och ar-
betsmetoder m. m. Konsulenten bor vidare sdka félja med in- och ut-
landsk litteratur i d@mnet och helst ha de hjilpmedel som fordras for
god undervisning tillgingliga fOor demonstration pd stationeringsorten
eller ute i forsamlingarna.

Den sakkunnige foreslar att konsulenten skall utses av domkapltlet och
vara vil skickad for verksamheten. Han utgar fran att det vanligen blir
en forsamlingsprist men anser att dven en for uppgiften intresserad och
limplig lekman kan komma i fraga. Forordnandet som konsulent bor
meddelas for en tid av hogst fem &r, dvs. samma tidsperiod som enligt
29 § i 1946 ars folkbokforingsforordning gillde for uppdraget som kyr-
kobokforingsinspektor. Konsulenten bér lyda under domkapitlet, som
har att i sirskild instruktion ge nirmare foreskrifter om verksamheten.

Rorande konsulentbefattningens konstruktion diskuterar den
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sakkunnige huvudsakligen tva alternativ: 1) uppdrag vid sidan av inne-
havd tjinst, 2) sjilvstindig hel- eller halvtidstjanst.

Alternativ 1 skulle nirmast bli en motsvarighet till befattningen som
kyrkobokforingsinspektor. Antalet konsulenter i resp. stift foreslas bli
i huvudsak beroende av antalet diir inréttade forsamlingspriisterliga tjéins-
ter eftersom varje sidan priist i regel meddelar konfirmandundervisning.

Antalet kyrkobokforingsinspektdrer dr 23. Den sakkunnige finner
att konsulenterna méste gora avsevdrt storre insatser dn kyrkobok-
foringsinspektorerna, vilka endast har rédgivande och inspekterande
uppgift. Detta skulle kunna motivera en mera omfattande konsulent-
organisation. A andra sidan, menar den sakkunnige, ir det anledning
att till en borjan, innan nidrmare erfarenhet vunnits, lita antalet konsu-
lenter bli relativt begrinsat. Han stannar for fyra i Lunds stift, tre i vart-
dera Vixjo och Goteborgs stift, en i Visby stift och tva i vart och ett
av Ovriga nio stift. Totalt skulle enligt detta alternativ siledes behivas
29 konsulenter.

I stift med flera konsulenter foreslds varje konsulent av domkapitlet
bli tilldelad ett distrikt, inom vilket han har att bistd fSrsamlingspriis-
terna med rad och anvisningar m. m. samt i lamplig utstrickning besoka
forsamlingarna och hélla kurser, allt enligt domkapitlets bestimmande.

Om man godtar alternativ 2 skulle det vara tillrdckligt att anstilla en
konsulent pa halvtid i varje normalstort stift. En pi halvtid anstiild
konsulent fSrutsitts kunna beredas sysselsidttning som ungdomsledare,
sondagsskolsekreterare e. d. under dverskjutande tid. Eventuellt kan man
lata honom vara anstilld som forsamlingsprist pA halvtid, om forutsatt-
ningarna harfor i 6vrigt dr for handen. En annan utvig ir enligt den
sakkunnige att 1ita konsulenten vara anstilld for tvd stift, di for vart-
dera stiftet fordras en halvtidskonsulent.

Till formén f6r en organisation enligt alternativ 2 talar, menar den
sakkunnige, att den torde bli mera effektiv. Kravet pa kvalifikationer
och insatser kan stillas hogre pd befattningshavaren. Representanter
for centralradets konfirmandkommitté m. fl. hade foreslagit en siddan
organisationsform. A andra sidan hade kyrkomdtet och flertalet dom-
kapitel nirmast forordat en organisation enligt alternativ 1. Denna skulle
ocksa stilla sig visentligt billigare. Mot inrittande av sjilvstindiga tjins-
ter talar ocksd enligt den sakkunnige, att betydande priistbrist rader (den
1 januari 1969 var 13 % av de forsamlingspristerliga tjinsterna vakan-
ta). Den sakkunnige rdknar néimligen med att dessa tjdnster i regel
skulle innehas av priister. Han erinrar vidare om viirdet av att konsulen-
ten i sin egen tjinst meddelar konfirmandundervisning, nigot som i
allminhet torde bli fallet betriffande konsulent utsedd enligt alternativ
L. Den sakkunnige stannar alltsd for att konsulentorganisationen atmins-
tone tills vidare ordnas cnligt detta alternativ.

Vad slutligen angdr kostnaderna for de foreslagna dtgiirderna
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for forbittrad konfirmandundervisning och deras bestridande anfor den
sakkunnige i huvudsak foljande.

Den av konfirmandkommittén anordnade kursen for konfirmandliirare
brukar hallas i Sigtuna. Nir konsulent bevistar sidan kurs bor han vara
beriittigad till resekostnadsersiittning och traktamente enligt allminna
resereglementet samt i forekommande fall till ersdttning for avstidda
I6neformaner. Vidare bor han fa ersittning for kursavgiften. Denna utgor
f.n. 250 kr. Med utgingspunkt i detta belopp kan man, i den méin
samtliga konsulenter anses bdra bevista kursen varje ar och avgiften
bibehalls oforindrad, rikna med en arlig kostnad for sjdlva kursen av
(29x250 =) 7 250 kr.

Vidare bor konsulenten fa resekostnadsersittning och traktamente for
de resor inom stiftet som betingas av hans verksamhet dir samt ersitt-
ning for expenser.

Konsulenten bor tillerkiinnas arvode for sitt uppdrag. Kyrkobokfd-
ringsinspektdrerna erhaller f.n. arligt arvode av 2400 cller 3 000 kr.
beroende pi uppdragets omfattning. Med hinsyn till konsulenternas
mera omfattande arbete anser den sakkunnige motiverat att de far ett
nagot hogre arvode. Han {Greslar 300 kr. i ménaden utom it konsulenten
i Visby stift, for vilken arvodet torde bora begrinsas till 200 kr. i mana-
den. Arskostnaden for konsulenternas arvoden skulle da beldpa sig till
103 200 kr.

Den totala kostnaden for arvoden och kursavgifter kan alltsa beridknas
uppgé till 110 450 kr. Ovriga berdrda kostnader for konsulenterna kan
inte anges med nagon hogre grad av tillforlitlighet.

Om sjilvstiindiga konsulenttjiinster i stillet skulle inrittas torde dessa
i Ionehinseende bora jamstillas med forste stiftsadjunktstjinster, vilka
ir placerade i lonegrad A 24. Enbart lonekostnaderna for dessa kensu-
lenter — motsvarande atta heltidstjliinster — skulle arligen belopa sig
till mellan 300 000 och 350 000 kr.

For forsamlingspristerna bor bevistande av de regionala kurser som
halls av konsulenterna betraktas som en tjinsteplikt. Avstaende av lone-
formaner bor inte komma i friga {or dem. De bor erhéilla resckostnads-
ersittning och traktamente vid deltagande i kurs utanfor det egna pasto-
ratet.

Den sakkunnige anser hinder inte mota mot att samtliga nu angivna
kostnader helt bestrids ur kyrkofonden.

Remissyttrandena

Liksom den sakkunnige anser remissinstanserna i allminhet att behov
finns av forbittrad konfirmandundervisning och att tillskapande av en
konsulentorganisation dr en limplig atgird {or detta dndamal. Arkebisko-
pen, domkapitlen i Uppsala, Hiirn0sand och Luled samt Svenska priist-
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forbundet synes nirmast anse att betinkandets forslag kan godtas som
ett provisorium — forsoksverksamhet — i avvaktan pa att hela frigan
om priisternas fortbildning blir 10st.

1 flera yttranden framhills vikten av samverkan mellan kyrka och
skola. Féoreningen Lirare i religionskunskap anser det ligga i skolans
intresse att god kontakt uppriitthalls mellan den religionsundervisning
skolan ger och den religionsundervisning som ges utantdr skolan. Det
dr virdefullt for eleverna om de kan uppleva sammanhang mellan under-
visningsformerna. For samhillet dr det viktigt, menar fOreningen, att
fortroendet mellan den allminna skolan och trossamfunden bevaras.
Religionspedagogiska institutet betonar vikten av att moderna religions-
pedagogiska ron och erfarenheter kommer konfirmandundervisningen
till godo. Detta bor enligt institutet vara huvudindamalet med den fore-
slagna konsulentorganisationen.

Skoldverstyrclsen finner, mot bakgrunden av sina goda erfarenheter
av motsvarande organisation inom den allmiénna skolan, troligt att en
liknande insats f6r konfirmandlirarna skulle fa stor betydelse, inte minst
nir det giller metodutveckling och andra atgirder i avsikt att forbittra
konfirmandundervisningen. Overstyrelsen betonar Onskvirdheten av att
denna undervisning i pedagogiskt och metodiskt hinseende s& nira som
mojligt ansluter till den undervisning som i grundskolan meddelas bl. a.
i dmnet religionskunskap. Inom skolan gar utvecklingen pa dessa om-
raden mycket snabbt och utmirks av storre elevaktivitet, storre sjilv-
verksamhet och klar inriktning mot en individualiserad undervisning.
En silunda upplagd undervisning stiller speciella krav pd ldraren. Av
den anledningen krivs det enligt Overstyrelsens erfarenhet, att man pa
olika sitt ger stod och hjilp som gor det mdjligt for ldraren att folja
med i utvecklingen pi det pedagogiska och metodiska omridet. Detta
ir s3 mycket mera angeliget som det dldersstadium pa vilket konf{irman-
derna befinner sig utmirks av stérningar hos atskilliga elever, som kan
vara besvirande i varje undervisningssituation. Den foreslagna konsu-
lentverksamheten — riitt upplagd och bedriven — kan enligt Gver-
styrelsen bli ett viktigt led i strivandena att hos eleverna skapa storre
motivation for den undervisning varom hir dr friga och samtidigt géra
den meningsfylld for dem.

Skolstyrelsen i Vixjo menar att en undervisning efter gamla metoder
torde vara helt utan appell for en Svervigande del av ungdomarna. Med
tanke hirpa synes det vara nddvindigt med en kraftig satsning pa fort-
bildning for konfirmandldrarna. Enligt skolstyrelsen torde basta metoden
vara att under en tidrymd av exempelvis ett &r genom kursverksamhet
genomarbeta de olika stiften med skyldighet {or samtliga konfirmand-
lirare att delta i denna verksamhet. Forst direfter synes en konsulent-
organisation som den enligt forslagets alternativ 1 kunna géra en verklig
insats.
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Domkapitlet i Hirndsand varnar for dvertro pd tekniska hjélpmedel
och mekaniska finesser i undervisningen och anfor bl. a.

Ingen torde ifrégasiitta att undervisningen av dagens konfirmander
behover forbattras och goras si levande och engagerande som mojligt.
Men det »traditionella» far ingalunda forkastas om det innebir en vil-
lovlig strivan att for unga méinniskor levandegora Kristusgestalten och
kristen tro och moral. Denna form av undervisning dr ¢n kyrkans egen
undervisning sui generis, som i viss mening alltid iir och alltid kommer
att vara annorlunda @n »den vanliga skolan» redan dirfor att malsitt-
ningen ir en annan, Konfirmandundervisningens brister kan inte hidvas
av en okritisk anpassning till en modern skola och en modern pedagogik
och nya »maluppgifter», som inte svarar mot konfirmandundervisning-
ens siirskilda krav och syfte.

Liknande synpunkter framfors av Svenmska priistforbundet, Sveriges
kristliga gymnasistrorelse och Religionspedagogiska institutet. Gymnasist-
rorelsen anser att utredningen bort ta itu dven med andra missforhillan-
den dn dem som sammanhinger med bristfillig pedagogik i konfirmand-
undervisningen. Sdlunda anser Gymnasistrorelsen att konfirmandéldern
bor hojas och det offentliga forhoret slopas.

Den sakkunnige for utredning om de praktisk-teologiska &vnings-
institutens framtida stilining, m. m. (Andrén) anser likaledes att utred-
ningen bort Overviga flera atgirder for {orbittrad konfirmandundervis-
ning dn som redovisas i betinkandet. Andrén pekar sérskilt pa be-
hovet av tillgang till limpliga liromedel. Detta behov kan enligt Andrén
tillgodoses dels genom ett engingsanslag for malskrivning och utarbetan-
de av en fyllig studieplan, dels genom att det ingar i konfirmandkonsu-
lentens aligganden att verka for en forbittrad liromedelssituation.
Andrén finner vidare synnerligen angeliiget att en samordning av kon-
sulentverksamheten sker inom hela svenska kyrkan. Bl a. bor medel
anvisas for anordnande av gemensamma Gverldggningar mellan konsu-
lenterna minst en ging och helst tvd ganger arligen. Aven domkapitlet
i Hirndsand och skolbverstyrelsen anser det nddvindigt med ndgon
form av central ledning for verksamheten.

I fraga om konsulenternas uppgifter har ett stort antal remiss-
instanser reagerat mot utredningsmannens forslag att konsulent skall fa
bevista forsamlingsprists konfirmandundervisning och dirvid géra erin-
ringar. Med s&dana befogenheter skulle han komma att framsti mera
som inspektor dn konsulent, och risk skulle foreligga for komplikationer
och motsittningar. Domkapitlen i Skara och Gdteborg hivdar att kon-
sulenten endast efter anmodan bor dga bestka forsamlingarna. Hans
uppgift bor vara av radgivande och informerande karaktir. I sddant
hiinseende bor konsulenten enligt kammarkollegiet och domkapitlet i
Visby verka inte bara bland pristerna utan ocksd bland lekmin inom
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forsamlingarnas kyrkorid i syfte att hos dem skapa fOrstaelse for vikten
av att i undervisningen ha tillgdng till moderna pedagogiska hjilpmedel,
limpliga lokaler och andra praktiska anordningar. Det &r angeldget att
en snabb, rationell och effektiv distribution av liromede! handhas av
konsulenten, menar skolstyrelsen i Skellefted, som ocksd foreslir sam-
arbete mellan konsulenterna och skolstyrelsernas liromedelscentraler,
omsesidigt 1dneutbyte av AV-hjilpmedel samt érliga konferenser med
kristendomsléidrarna i de arskurser som berdrs av konfirmandundervis-
ningen. Domkapitlet i Skara {ramhaller att konsulenten ocksi bor sam-
arbeta med de frivilliga kyrkliga organ i stiftet som sysslar med konfir-
mandundervisning och annan utbildning inom kyrkan.

Vikten av att konsulenterna har god utbildning for uppgiften
understryks i atskilliga yttranden. Statskontoret ifrigasitter dock om kon-
sulent — sdsom utredningen synes forutsiitta — skall behdva varje ar
delta i den av centralridets konfirmandkommitté anordnade kursen.
Andra remissinstanser anser den foreslagna utbildningen otillriicklig.
Enligt domkapitlet i Lund bor konsulenten utom teologisk grundutbild-
ning ha genomgatt lirarhdgskola, sa att han dven teoretiskt behirskar
pedagogiken och péd ett vederhiftigt sitt kan formedla kontakten med
den allmédnna skolans metodik och dirmed med den undervisningssitua-
tion som konfirmandliraren maste rikna med. Liknande synpunkter
framfOrs av Andrén, Svenska pristforbundet och flera andra remiss-
instanser. Domnkapitlen i Linkoping och Karlstad samt Pristforbundet
forordar att till konsulenter utses yrkespedagoger medan domkapiticn i
Stringnds, Viisteras, Hirnosand, Lulea och Visby samt linsskolnimnden
i Kronobergs lin ndrmast synes anse att konsulenten skall vara prist.
I nigra fall motiveras detta senare med att konsulenten bor vara vil
insatt i fdrsamlingspristens speciclla problem pa detta omrade.

Bland de remissinstanser som uttryckligen tagit stillning till frigan om
konsulentbefattningens konstruktion iir meningarna
delade. Det av den sakkunnige férordade alternativ 1, enligt vilket kon-
sulentuppdraget skulle utGvas som bisyssla, tillstyrks av kanumarkollegiet,
statskontoret, drkebiskopen och fem domkapitel medan Ovriga dom-
kapitel och ett tiotal andra remissinstanser i princip ansluter sig till be-
tinkandets alternativ 2 (sjilvstindiga konsulenttjéinster pa hel- eller
halvtid).

Mot alternativ 1 talar enligt domkapitiet i Lund bl. a. att pristbristen
redan medfor sa starkt Skad arbetsborda for flertalet prister att det torde
vara tvivelaktigt om man kan ytterligare belasta dem med extra upp-
drag. Domkapitlet i Karlstad gor gillande att uppgiften att verka for
konfirmandundervisningens pedagogiska fornyelse &dr alltfér angeldgen
och maktpaliggande for att kunna fullgéras som bisyssla. Aven Riks-
forbundet Kyrkans ungdom finner dct helt orealistiskt att tiinka sig att
en prist skulle kunna tillfredsstillande sk&ta konfirmandkonsulentens
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uppgifter vid sidan av ordinarie tjdnst, i all synnerhet som just de priis-
ter, som bl. a. genom formaga till kontakt med ungdomen och pedago-
gisk skicklighet synes vara limpliga for konsulenttjinsten, redan nu
har en arbetsvolym som snarare Gver- in understiger 50—60 timmar i
veckan. Inte heller centralrddet eller Foreningen Lirare i religionskun-
skap anser det mojligt {6r en forsamlingsprist att vid sidan av sin tjinst
klara av de arbetsuppgifter som utredningen skisserar for konfirmand-
konsulenterna.

Betriffande kostnaderna for konsulentverksamheten anser sig
kammarkollegiet och statskontoret kunna godta den sakkunniges forslag
i friga om arvodets storlek. Statskontoret forutsiitter ddrjimte att er-
sittningen {6r cxpenser begrinsas till visst belopp per konsulent och ar.
Domkapitlet i Visby finner inte anledning foreligga att konsulenten i
Visby stift skall ha ligre arvode &n Ovriga konsulenter. Centralradet
anser den fGreslagna arvoderingen mycket {0r lag for att ett kvalificerat
arbete skall utriittas.

I fraga om kostnadernas bestridande uttalar kammarkollegiet och
statskontoret att, eftersom konsulentverksamheten niira anknyter till
forsamlingspriisternas centrala uppgifter, hinder inte bor mota att finan-
siera verksamheten med kyrkofondsmedel i enlighet med utrednings-
mannens forslag. Inte heller nigon annan remissinstans har motsatt sig
forslaget 1 denna del.

Vad slutligen angar den sakkunniges uttalande att bevistande av de
regionala kurser som anordnas av konsulenterna bdr vara att betrakta
som »tjinsteplikt» for forsamlingspristerna anser domkapitlet i Gote-
borg att deltagandet bor vara frivilligt. Svenska prdstforbundet diremot
hiivdar att deltagande i fortbildningskurser o. d. bor goras obligatoriskt,
eftersom eljest pedagogiska metoder och erfarenheter inte kommer hela
konfirmandundervisningen till godo.

Foredraganden

Niir 1963 ars kyrkométe hos Kungl. Maj:t hemstillde om inrittande
av konsulenttjiinster for konfirmandundervisningen betecknade motet
det som en angeliigenhet av hdg rang att denna undervisning fortlépande
iignas tillsyn och genom fortbildning av konfirmandliirarna hills i jour
med metodikens utveckling. Sedan kyrkomdtets framstillning remiss-
behandlats, tillkallade Kungl. Maj:t en sakkunnig med uppgift att under-
soka behovet av forbiittrad konfirmandundervisning och avge forslag
till atgirder.

I sitt betiinkande uppger den sakkunnige att konfirmandundervisning
meddelas it ca 85 % av de konfirmationsberiittigade i landet. Denna
undervisning dr enligt den sakkunnige ett mycket viktigt led i det kyrk-
liga ungdomsarbetet, och det ir av stor betydelse att den bedrivs pd ett
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tilifredsstiillande sitt. Den sakkunnige betonar vikten av att pristerna
bibringas sidan kunskap pi det pedagogiska omradet att konfirmand-
undervisningen kan meddelas enligt de moderna undervisningsmetoder
som tilliimpas inom det allminna skolviisendet och som &r tjanliga ut-
ifrdn konfirmandundervisningens speciella krav. Visserligen har under
senare tid konfirmandkommittén hos svenska kyrkans centralrdd for
evangelisation och forsamlingsarbete samt domkapitlen och andra organ
inom stiften sokt genom kurser och pa andra sdtt frimja denna under-
visning. Trots detta synes undervisningen enligt utredningen i stort seft
bedrivas pa traditionellt sitt och dirfér numera i pedagogiskt hinseende
framstd som foréldrad. For att man skall kunna astadkomma en mera
tillfredsstillande konfirmandundervisning anser den sakkunnige skil {6-
religga att speciella atgirder vidtas. Han foreslar — delvis efter monster
fran fortbildningsorganisationen inom det allm#nna skolvisendet — att
man anstiller konsulenter som skall ha till uppgift att sta forsamlings-
pristerna till tjinst med upplysningar och radgivning samt att anordna
regionala kurser. De bor ocksa i lamplig utstrickning bevista forsamlings-
pristers konfirmandundervisning och framstiilla eventuella erinringar.
Konsulenterna bor fa sirskild utbildning genom att delta i den kurs som
centralridets konfirmandkommitté arligen anordnar for konfirmandléra-
re. Denna kurs forutsitts da bli utbyggd i viss omfattning. Till konsulent
kan enligt den sakkunnige komma i friga prist eller lekman som ir
intresserad och vil skickad for uppgiften. Konsulenttjinsterna foreslas
lyda under resp. domkapitel, som ocksa skall tillsiitta dem och utfirda
instruktion. Forordnande av Konsulent bor avse en tid av hogst fem
ir. I frga om tjiinstens konstruktion har den sakkunnige i valet mellan
hel- eller deltidstjinst och bisyssla stannat for bisysslealternativet. An-
talet konsulenter foreslds till 29, fordelade pa stiften i forhallande till
antalet forsamlingspriisttjinster. Arvode &t konsulent bdr utgd med
3 600 kr. om &ret, i Visby stift dock med 2 400 kr. Vidare bor konsu-
lenterna f3 ersittning for kursavgifter till konfirmandkommittén (f. n.
250 kr. per deltagare) samt f&r resor och traktamenten vid deltagande
i kommitténs kurs, resor inom det egna stiftet, expenser och i fore-
kommande fall avstidda I6neférméner. For fOrsamlingspriisterna bor
deltagande i de regionala kurser som konsulenterna anordnar betraktas
som tjinsteplikt och dirfor berittiga till bibehallen 16n samt till rese-
kostnadsersiittning och traktamente. Samtliga kostnader bor betalas av
kyrkofonden.

Remissinstanserna stiller sig i allminhet vilvilliga till utredningens
syfte och forslag. I Atskilliga yttranden framhalls vikten och virdet av
samband i olika avseenden med den allmidnna skolundervisningen. A
andra sidan betonas ocksd att man i striivan efter en i och for sig be-
hovlig modernisering av konfirmandundervisningen inte fir forbise den-
na undervisnings speciella syfte och siirart. Den sakkunnige for utred-
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ning av de praktisk-teologiska Gvningsinstitutens framtida stillning,
m. m., som enligt sina direktiv har att bl. a. behandla priisternas fort-
bildning, anser frigan om forbittrad konfirmandundervisning sd visent-
lig och angeliigen att den bor tas upp med fortur. Flera remissinstanser
anser att den foreslagna organisationen, dir konsulentuppdraget innehas
som bisyssla, kan godtas, i varje fall som ett provisorium i avvaktan pa
att priisternas fortbildningsfriga i sin helhet blir 16st. Andra remiss-
instanser hivdar att denna organisationsform inte ir tillriickligt effektiv
utan forordar ett system med hel- eller halvtidsanstillda konsulenter.
Siirskilt inom den sistnimnda gruppen anser man ocksa att konsulenterna
bor ha en betydligt gedignare pedagogisk utbildning édn den som utred-
ningsmannen foreslar.

Utredningen i drendet visar enligt min uppfattning att det foreligger
ett stort behov av att konfirmandundervisningen forbittras. Det giller
framfor allt att till konfirmandlirarna sprida kdinnedom om utveck-
lingen pa det pedagogiska omridet och att limna dem praktiska
rad och anvisningar i fraga om tillimpning av moderna pedagogiska
mctoder. Med hidnsyn till de goda erfarenheter av konsulentorganisa-
tionen inom det allminna skolvisendet som skoloverstyrelsen har redo-
visat anser jag det vara virt att prova ett liknande system pd konfir-
mandundervisningens omrade. Bl. a. av kostnadsskil #r jag dock inte
beredd att bitriida alternativet med sjiilvstindiga konsulenttjinster. En-
bart 16nekostnaden kan nimligen da beriiknas uppga till mellan 300 000
och 350 000 kr. for &r. Jag bitrider i stillet den sakkunniges forslag att
konsulent pd samma sitt som kyrkobokféringsinspektdor handhar upp-
giften som bisyssla. Likasa finner jag det foreslagna antalet, 29 konsu-
lenter, Jimpligt. Utredningsmannen har uppskattat arvodeskostnaden till
103 200 kr. for ar och kostnaden for utbildningen genom deltagande i
den arligen av centralrddets konfirmandkommitté anordnade kursen till
7 250 kr. Sistniimnda kostnad kan vintas stiga nigot nir kursen har ut-
byggts pa siitt kommittén har stillt i utsikt.

I finansieringsfragan ansluter jag mig till den sakkunniges av bl a.
kammarkollegiet och statskontoret tillstyrkta forslag att samtliga kost-
nader bestrids ur kyrkofonden. Jag delar ocksd statskontorets uppfatt-
ning att varje konsulents expenser bor begriinsas till visst belopp for
ar.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser
om konsulentorganisationens utformning, storlcken av arvodena m. m.
Jag vill emellertid anligga ndgra synpunkter pa fragan. Forst och
frimst vill jag starkt understryka den stora betydelsen av att till kon-
sulenter utses endast for uppdraget hogt kvalificerade, sirskilt pedago-
giskt och psykologiskt insiktsfulla personer. Inte bara prister utan ocksi
for uppgiften limpade lekmén bdr kunna komma i friga. T.v. — i av-
vaktan pa resultatet av den pagldende utredningen om de praktisk-teolo-
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giska Ovningsinstitutens framtida stillning — synes forordnandetiden
bora begrinsas till tre ar. Jag delar den av é&tskilliga remissinstanser
framférda uppfattningen att verksamheten bor vara enbart radgivande
och informerande. Konsulenterna bor siledes inte ha nigon inspektors-
liknande funktion. For att syftet med reformen skall uppnas ir det slut-
ligen enligt min mening synnerligen angeldget att alla fSrsamlingspriister
som meddelar konfirmandundervisning deltar i de regionala kurser som
konsulenterna skall anordna. Sadant kursdeltagande bor ske under
tjdnstledighet.
Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1) godkiinna de av mig forordade riktlinjerna f6r anordnande av
konsulentverksambet i stiften for konfirmandundervisningen,
2) medge att kostnaderna fOr den under 1 angivna konsulentverk-
samheten bestrids ur kyrkofonden.

II. Forstiarkning av den pristerliga arbetskraften i pasto-
rat med fritidsbebyggelse och turism

Inledning

Enligt de normer som gillde for den &r 1962 genomforda pastorats-
regleringen (prop. 1957: 153 s. 28, SU 1957: 175 s. 18, rskr 1957: 388,
prop. 1958 B:21 jimford med A 67 s. 9, SU 1958 B:91 s. 15, rskr 1958
B:121) skulle pristantalet std i viss relation till pastoratets invdnarantal.
Man indelade pastoraten i tre grupper: F-pastorat, dir titortsbefolk-
ningens andel uppgér till minst 90 %, E-pastorat med 70—90 % av
befolkningen boende i titort samt landsbygdspastorat. Vid mattlig areal
(ca 2 kvadratmil) antogs en prist kunna betjina ett invanarantal av om-
kring 5000 i F-pastorat, 3 500 i E-pastorat och 3 000 i landsbygds-
pastorat. I dessa tal skulle inriiknas pad visst sdtt omriknat antal vard-
platser vid sjukhus inom resp. pastorat. Ddremot var det vid denna
pastoratsreform inte aktuellt att pad nigot sitt inrikna férekommande
sisongbefolkning i pastorats folkmiingdstal.

Den 23 april 1965 anbefallde Kungl. Maj:t kammarkollegiet att under-
sOka i vilka fall intriffad folkmingdsminskning borde med hinsyn till
vederborliga normer foranleda indring i pastorats priisterliga organisa-
tion. Vid den hirefter av kollegiet foranstaltade undersékningen abero-
pade flera pastorat — vilka pd grund av vikande folkmiingd riskerade
att vid tillimpning av normerna fa priisttjinster indragna — som skiil
mot sadan indragning att de hade eller viintade en omfattande fritids-



Prop. 1971:33 15

bebyggelse som under sommartiden och vid helger med sammanhiingan-
de ledighet frin arbete och skolor medfdrde stark 6kning av den bofasta
befolkningen. I yttrande till Kungl. Maj:it i ett dylikt fall framholl
kammarkollegiet att angivna omstiindighet inte kunde motivera en per-
manent utokning av organisationen i pastoratet. Det bchov som kunde
forcligga att ordna den andliga varden f6r nimnda befolkningsgrupp
under vissa sisonger borde dirfor tillgodoses i annan ordning. D& spors-
maélet hade aktualitet dven for atskilliga andra pastorat i riket menade
kollegiet skiil foreligga for utredning av denna fraga.

Med anledning hérav fick kammarkollegict Kungl. Maj:ts uppdrag
att utreda frigan om forstirkning av den pristerliga arbetskraften i
pastorat dir befolkningen tillfalligt 6kar under vissa tider av aret.

Kammarkollegiet Sverlimnade den 15 december 1969 utredning med
forslag i dmnet. Vid utredningen hade inom kollegict uppgjorts en pro-
memoria, Over vilken kollegiet hort samtliga domkapitel och svenska
kyrkans centralrads kommitté for »Kyrkan i fritidssamhillet».

Sedan statskontoret avgett infordrat yttrande Over utredningen har
efter remiss ytterligare yttranden i édrendet avgetts av irkebiskopen efter
Ovriga biskopars horande, domkapitlen i Vixjo, Lund, Goteborg och
Stockholm, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt
Svenska pristforbundet. Domkapitlet i Stockholm har bifogat yttrande
av kyrkoherden i Tyreso pastorat.

Utredningen

I utredningspromemorian rtedovisas forst fran samtliga domkapitel
infordrade uppgifter rorande den berdknade folkmingdsokningen i de
s. k. sisongpastoraten, pristernas erfarenheter av behovet av andlig vard
av sisongbefolkningen, atgirder som vidtagits for att tillgodose denna
vard samt mdjligheterna inom stiften att dels avdela prist i titortspasto-
rat till tjinstgdring i sdsongpastorat, dels anlita stifts- eller pastorats-
adjunkt eller pensionerad priist for sadan tjinstgoring.

Av tabeller som fogats vid promemorian framgér att en sisongmissigt
mera betydande Okning av folkmingden ar 1967 forekom i 217 pastorat.
Slir man ut den i tabellerna angivna totala folkmingdssiffran under
sisongtid i resp. pastorat pd antalet inom pastoratet inrittade prist-
tjinster visar det sig bl. a. att 30 pastorat hade mellan 5 000 och 10 000
personer per priast och 17 pastorat Gver 10000 personer per prast.
Hogsta antalet uppvisade Viarmdo pastorat med ca 29 300. Nu avsedda
47 pastorat fordelade sig pa atta stift.

Vad angir bchovet av andlig vird av sommargister och turister &r
priisternas erfarenheter dirav enligt promemorian mycket skiftande.
Sammanfattningsvis sdgs hirom foljande. I mera utpriglade sdsongpasto-
rat och framfor allt i sidana dir kyrkligt arbete bland sisongbefolkning-
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en etablerats har pristerna funnit dylikt behov foreligga i hog grad.
I minga forsamlingar har forekommit ett intensifierat gudstjinstliv i
forsamlingskyrkan och andra lokaler under sommarminaderna med god
uppslutning av den mer eller mindre tillfiilliga befolkningen. Utdver
ordinarie gudstjinster har inbjudits exv. till morgon- eller aftonbdner,
helgmalsboner, sing- och musikgudstjinster, sondagsskola samt forsam-
lingsaftnar med bibel- och missionsforedrag. Pa storre campingplatser
och i 6vrigt pd platser med koncentrerad fritidsbefolkning har anordnats
friluftsgudstjinster, ligerbal och »kyrkans barntimmar». I stor utstrick-
ning har sommargisternas barn tnjutit konfirmandundervisning tillsam-
mans med sommarforsamlingens egna ungdomar, vilket forhillande
ibland haft till £6ljd dubblerad undervisning. Ofta anlitar sommargisterna
sdsongpastoratets prist for dop och vigslar. Mera sillan forekommer att
denne uppsoks for sjilavardande samtal. Inom storre turistcentra i fjill-
trakterna sker en intensifiering av gudstjiinstlivet under vintersportloven
och piskhelgen med hotell och fjillstationer som naturliga replipunkter,
niir kyrkan ir beligen avsides. I pastorat dir den sisongmiissiga folk-
méngdsokningen dr mera mattlig synes priisternas erfarenheter av fritids-
befolkningens intresse for den kyrkliga verksamheten pa orten ofta vara
mindre positiva. Forutom de ordinarie gudstjinsterna omfattar i allmén-
het denna verksamhet endast konfirmandundervisning, dop och vigslar.
I flera fall motiveras den ringa omfattningen av andlig vard bland som-
marbefolkningen med pastoratets bristande personella resurser. Den ra-
dande priistbristen medfér en kronisk underbemanning av organisationen
inte minst i sdsongpastorat. Hirtill kommer att manga prister forligger
sin egen semester till sommarménaderna.

Anpassningen av det kyrkliga arbetet till den nya situation som den
okade fritiden for vart lands befolkning skapat utgdr ett av kyrkans
stora problem f.n., heter det i promemorian. Det nutida semesterlivet
priiglas av mycket stor rorlighet. Fritidsbebyggelsen har under senare ar
Okat kraftigt. Systemet med en vinterbostad och en sommarbostad, den
senare i allminhet beliigen utanfdr kyrkobokforingsorten, har blivit allt
vanligare. Allt fler ménniskor tillbringar sin semester pa hotell och pen-
sionat, i tillfilligt forhyrda stugor, hos sldkt och vinner, pd camping-
platser etc. utanfor bostadsorten.

Den betydande sdsongmissiga folkokning som fritidsbebyggelsen och
turismen medfort i atskilliga pastorat och som har visentligt andra pro-
portioner #n vid tiden fOr pastoratsregleringens genomfdrande skulle
enligt promemorian kriva en avsevidrd arbetskraftsforstirkning i dessa
pastorat. Pa grundval av de tidigare nimnda beréknade folkmingdstalen
under siisongtid och med utgangspunkt i att en extra prist tillgodordknas
varje sidsongpastorat, som har en folkmingd per prist av 5 000—10 000,
och tvd prister varje sadant pastorat med en folkmingd per prist av
over 10 000 uppskattar kollegict det sammanlagda behovet till 64 prister.
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Tanken pa en permanent utdkning av den priisterliga tjiinsteorganisa-
tionen i sisongpastorat avvisas i promemorian av det skiilet att samma
befolkningsgrupp intc bor fa aterverka pa den ordinarie organisationen
i flera pastorat. F.§. anses en sidan utdkning inte nu realiserbar pé
grund av den ridande priistbristen.

Den i promemorian redovisade undersdkningen ger vid handen att
mojligheterna att i erforderlig utstriickning omdirigera pristerlig ar-
betskraft i stiften till siisongpastorat ir mycket begriinsade. Hirom
anfors i promemorian bl. a. féljande. Den priisterliga organisationen ir
i regel s& utlormad att pristerna ir anstiillda i visst pastorat och har sin
tjiinstgoring forlagd till detta. Dc i princip »rorliga» pristerna utgors
huvudsakligen av ett antal stiftsadjunkter och pastoratsadjunkter, men
dessa ir cnligt domkapitlens utsago si hirt engagerade i sina ordinarie
arbetsuppgifter att de inte rimligtvis kan utnyttjas {6r arbetet bland
siisongbefolkningen. Hiirtill kommer att en mingd pristtjinster, inte
minst i siisongpastoraten, stir vakanta pd grund av priistbristen. Ar 1967
var ett 50-tal priisttjiinster vakanta i de forut berdrda 217 siisong-
pastoraten. Ytterligare framhdlls att minga av priisterna i siisongpasto-
raten, likavil som 1 Ovriga pastorat, av olika skiil dr hanvisade att {6r-
ligga sin egen semester till sommarménaderna. Det kan dérfér synas
vara en hopplos uppgift att utan genomgripande fordndringar i giillande
organisationssystem ta priisterlig arbetskraft i ansprik for arbetet bland
fritidsbefolkningen i niimnviirt stérre utstrickning in som nu sker. Vissa
mojligheter torde emellertid finnas att inom dect nuvarande systemets
ram [ ndgon man komma till réitta med problemet.

I f6rsta hand bor enligt promemorian givetvis tillses att den priisterliga
tjinsteorganisationen i sisongpastoraten inte dr underbemannad under
sisongtid genom vakanser och semestrar. Om tjinst ér vakant eller om
pristen av tvingande skiil dr hiinvisad att ta ut sin semester under siisong-
tid bor vakans- eller semestervikaric forordnas. Domkapitlet har hir
mdjlighet att forordna prist frin annat pastorat som sadan tillfdllig
vikarie. Enligt 8 § forsta stycket kungdrclsen (1965: 729) med vissa be-
stimmelser om anstiillning som priist dr ndmligen innehavare av ordi-
narie, extra ordinarie eller extra tjinst skyldig att med frintridande av
utdvningen av tjlinsten utdva annan ordinarie cller extra ordinarie pris-
terlig tjlinst inom samma stift. Om vikarie intc star att fi med tillimp-
ning av denna bestimmelse finns mdjlighet for domkapitlet att som
vikarie forordna ferielediga priistvigda lirare m. fl. eller pensioncrade
priister enligt Kungl. Maj:ts cirkulir den 27 juni 1969 om ersiittning till
vissa vikarier pa priisterliga tjiinster och till icke priistvigda tjiinstebitrii-
den at prister.

I atskilliga sidsongpastorat riicker det emellertid intc med angivna
atgirder utan dir fordras {Orstirkning av tjiinsteorganisationen under
siasongtid. En I0sning, som diskuteras i promemorian, inncbir att man
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betriffande dessa pastorat utvidgar giillande mojlighcter for domkapitlen
att inritta extra tjanster. F. n. far enligt 13 § andra stycket kungorelsen
(1965: 915) om inriittande av vissa statligt reglerade tjinster m. m. extra
pristtjanst inte utan Kungl. Maj:ts medgivande inrittas annat dn nar
ordinarie eller extra ordinarie tjinst iir ledig cller tjdinstens innehavare
inte utdvar tjinsten och denna ej uppehalles av vikarie. Denna 19sning
forutsitter ocksa att priists nuvarande skyldighet cnligt den forut ater-
givna bestimmelsen i 8 § forsta stycket kungOrelsen med vissa bestiim-
melser om anstillning som priist att utbva annan tjiinst vidgas till att
avse dven cxtra tjinst i sdsongpastorat. Om behovet av forstirkning av
den pristerliga arbetskraften i ett sidant pastorat inte ir sa stort att det
motiverar forordnande av en prist pd heltid pd den silunda inriittade
extra tjinsten kan anordningen med tjinstedubblering tillgripas. Enligl
8 § tredje stycket nyssniimnda kungorelse far prist som idr anstilld i
pastorat alidggas att under hogst tre minader av samma kalenderar jim-
sides med sin tjiinst utdva annan tjiinst i samma cller niirbeliiget pastorat
inom samma stift. Det iir enligt promemorian dnskvirt att mdjligheten
till tjinstedubblering utvidgas till att avse tjinstgdring i sisongpastorat
pa forhallandevis stort avstind fran priistens eget pastorat.

I promemorian berdrs vidare den mdojlighet domkapitlet enligt forut
angivna cirkuldr har att forordna teologic studerande cller annan icke
pristvigd person, som fatt sirskilt tillstind att predika, till tjiinstebitriide
at forsamlingsprist som forordnats att vid sidan av cgen tjinst svara
for gbromal forenade med annan tjinst. Denna mojlighet foreslds ut-
vidgad s, att tjinstebitriide kan férordnas dven som tillfillig hjalp i
sasongpastorat. Slutligen kan enligt promemorian tinkas att mojlighet
Oppnas for semestrande prist frin annat pastorat att mot sirskilt ar-
vode — utan loneavdrag — halla gudstjinster och andaktsstunder i
sisongpastoratet. Ett sddant dtagande som giistande predikant dr givetvis
frivilligt.

Kostnaderna {or forstirkningen av tjinsteorganisationen i sdsongpas-
toraten uppskattas i promemorian till 800 000 kr. for &r. Dect foreslas
att de skall bestridas ur kyrkofonden bl. a. av det skilet att den kyrkliga
verksamheten dir frimst riktar sig till andra in i pastoraten skrivna
personer.

Nagra domkapitel hade foreslagit att ett fixerat arligt belopp anvisas
ur kyrkofonden till domkapitlen for bestridande av dessa kostnader.
Hiremot talar enligt promemorian foljande skél. Utvecklingen av fritids-
bebyggelsen och de kollektiva friluftsanliiggningarna i vért land sker
i snabb takt. De uppgifter som limnats rorande den sisongmiissiga folk-
mingdsokningen #r alltsi snart inaktuella och synes diarfor pa lingre
sikt inte kunna liggas till grund for beriikning av anslagets storlek. Det
torde di medfora ganska omfattande arbete for domkapitlen att pa
foérhand négorlunda tillforlitligt berilkna hur stora belopp som f&r varje
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ar kan gi it for indamalet i de enskilda pastoraten och p& grundval
dirav i stiften i deras helhet. I promemorian forordas i stiillet en sddan
ordning vad giiller inriittandc av extra tjinst utdver organisationen att
Kungl. Maj:t efter riksdagens horande faststiller de grunder efter vilka
sddan tjinst far inriittas och kostnaderna hiarfor bestridas ur kyrkofon-
den. Forslagsvis bor enligt promemorian giilla att i pastorat dir befolk-
ningstalet per pristtjinst under sisongtid visentligen Gverstiger 5 000
far for samma tid, maximalt trc minader, inrittas en extra prasttjiinst
och, diir befolkningstalet viisentligen 6verstiger 10 000, tvd extra prist-
tjdnster. .

Vad betrdffar den arbetskraftsforstirkning i sisongpastoraten som i
Ovrigt diskuteras i promemorian — forordnande av icke priistvigda
tjinstebitriden och punktinsatser av semestrande prister — foreslas
kostnaderna hirfoér ocksi bli ersatta ur kyrkofonden men anses inga in-
skrinkande bestimmelser erforderliga.

Forslagen i promemorian tillstyrks eller limnas utan crinran av dom-
kapitlen i Skara, Strangnis, Viixjo, Lund, Goteborg, Karlstad, Visby
och Stockholm. 1 nigra hinseenden framfors dock sirskilda dnskemal
och forslag. Enligt domkapitlet i Vixjo kan sdlunda Sverviigas om inte
speciella omstiandigheter fir motivera dispens frén villkoret om minimi-
antal personer per pristtjinst for forstirkning av tjéinsteorganisationen i
sisongpastorat. Diarvid kan ocksd hinsyn tas till den sammanlagda si-
songbefolkningen i tva eller flera angrinsande pastorat. I varje fall
bor den extra arbetskraften i sdsongpastorat ha mdjlighet att vid be-
hov verka Over pastoratsgrinsen. Domkapitlet ifrigasitter vidare om
inte en permanent pristtjiinst kan inrittas i kontrakt med utpriglade
sdsongpastorat. Under ickesisongtid skulle sddan prist kunna tjinstgéra
som vikarie vid semestrar, sjukledighcter m. m. {6r forsamlingsprister
inom kontraktet. Domkapitlet i Lund anser att extra tjinst bor fa in-
rittas inte bara med anknytning till visst pastorat utan ocksd som extra
stifts- eller kontraktsadjunkt, varigenom en storre fritidsrdjong kan be-
tjiinas av en sirskild tjinstinnehavare. Enligt domkapitlet i Géteborg
bor pad extra pristtjiinst i sidsongpastorat vid behov fi forordnas tva
prister att uppehélla den pd halvtid. Man kan n#imligen rikna med att
ett storre antal préster frivilligt kommer att ata sig dylik tjinst om den
kan bestridas pd halvtid. Domkapitlet i Visby ifragasiitter om inte en
flexiblare ordning vid inrittande av extra prasttjinster skulle kunna
genomfdras pa sa sitt att domkapitlet medges ritt att i varjc sisong-
pastorat under sdsongtid disponera ett antal »extra anstillningsmana-
der». I t. ex. Visby pastorat, for vilket i promemorian beriknas tva extra
tjinster tiden juni—augusti (= sex anstdllningsmdnader), skulle da
kunna inriittas under juni en, under juli tre och under augusti tvi extra
tjinster. Dérigenom skulle de pid ménga hall stora variationerna i turist-
tillstromningen kunna motas pd ett smidigare sitt. Domkapitlet i Stock-
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holin pipekar att »sisongen» undan [or undan forlings och pd manga
hall omfattar intc bara tre sommarménader utan iven veckohelger under
en stor del av aret, vilket i vissa fall skulle motivera en permanent for-
stirkning av tjinstcorganisationen.

Av de Ovriga remissinstanser som kammarkollegiet hort over pro-
memorian vill domkapitlen i Uppsala, Linkoping och Luled huvudsak-
ligen astadkomma den erforderliga arbetskraftsforstirkningen genom ut-
Okning av stiftsadjunktsorganisationen. Domkapitlet i Hdirndsand un-
derstryker den ocrhort skiftande karaktiiren hos pastorat med stor se-
mesterbefolkning och menar att normering elter invanarantalet inte ger
ett rittvisande utslag. Man maéste prova frian fall till fall. Domkapitlet
anser enda realistiska alternativet i nuvarande situation av priistbrist
vara att efter behovsprovning ge pastorat med turistbefolkning visst
anslag att pd bidsta mojliga sitt utnyttja tilifillig hjdlp av semestrande
prist, pristvigd ldrare, deltidsprist, emerituspriist, lekman med venia
eller annan limplig person for verksamhet bland turister. Svenska kyr-
kans centralrads kommitté for »Kyrkan i fritidssamhiillet» stiller sig
mycket tveksam till det siffermaterial som ligger till grund {6r kammar-
kollegiets utredning och framhéller att en avvigning av behoven maste
ske dven pi andra #n statistiska grunder. Kommittén #r positiv till for-
slaget om utdkning av den priisterliga arbetskraften men anscr den vara
svar att aviigabringa. Det iir kommitténs bestimda uppfattning att de
prister som missiveras till siisongpastoraten varken bor vara for unga
och oerfarna eller emeriti. Skulle priistbristen medfora hinder for missi-
vering enligt forslaget fr det biittre att forse varje stift med tillriickliga
medel for att forstirka kyrkans service inom siisongpastoraten pa annat
lampligt sétt, t.ex. genom att anlita viil kvalificerade lekmiin. Kom-
mittén tror dock att missivering av priist skulle underlittas om bostad
f6r hans familj ordnas inom siisongpastoratet.

I anledning av dessa yttranden framhiller kammarkollegict, att de
forslag som liggs fram i promemorian syftar till att inom ramen {or det
bestdende systemet skapa bittre mdjligheter iin nu att tillgodose behovet
av pristerlig arbetskraft i de s. k. sisongpastoraten, {rimst genom om-
disponering av priister {rin titortspastoraten till siisongpastoraten. Kol-
legiet avstyrker de av flera domkapitel framférda f6rslagen om inriit-
tande av siirskilda stifts- eller kontraktsadjunktstjiinster, i varje fall som
permanent forstiirkning av tjiinsteorganisationen i stiftet. Kollegiet anser
emellertid lampligast att dc foreslagna extra priisttjiinsterna i princip
anknyts till vederborandc sasongpastorat. Det torde niimligen enligt kol-
legiet mota svarighcter for domkapitlen att bedoma om underlag finns
for inrdttandc av tjinsterna, om man inic liigger pastoratet till grund
for bedomningen. Eftersom avloningsférmanerna — diri inbegripna
traktamenten och resekostnadsersiittningar — &t priist som férordnats
pé sddan extra tjinst {Orutsitts skola betalas ur kyrkofonden anser kol-
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legiet att det inte mdter ndgot hinder mot att pristen vid behov betjinar
sisongbefolkning dven inom annat pastorat. Kollegiet tillstyrker dom-
kapitlets i Goteborg {Grslag att, diir si behdvs, pa extra tjinst i sdsong-
pastorat fir forordnas tva prister att uppehalla den pa halvtid. Diiremot
ir kollegiet inte berett tillstyrka vad domkapitlet i Visby foreslagit i
friga om tillgodorikning av ett antal extra anstillningsménader. En
sadan metod maste enligt kollegiet komplicera det hela. Kollegiet rdknar
med att inte under nagon tidsperiod skall finnas inrittade mer in tva
extra pristtjinster i sdsongpastorat. Det forslag som lagts fram av dom-
kapitlet i Hirndsand — anslag efter behovsprovning at sisongpastoraten
— avstyrker kollegiet under aberopande av vad som anforts diirom i
promemorian.

Med anledning av den kritik som frin ndgra hall riktats mot den i
promemorian redovisade statistiken Over befolkningstkningen i vissa
pastorat under sdsongtid betonar kollegiet att avsikten ej varit att detta
siffermaterial skall ligga till grund for den ifrigasatta forstirkningen av
den prasterliga organisationen i sdsongpastoraten. Tanken har i stillet
varit den, att om domkapitlet p& basis av inforskaffade uppgifter om
bl. a. antalet fritidshus, gédstrum i hotell och pensionat samt tiltplatser
pa campingomraden inom ett pastorat bedomer att folkmingdstalet per
prasttjinst under sdsongtid kommer att visentligt Gverstiga 5000 eller
10 000, domkapitlet skall iga ritt att for denna tid inritta en resp. tva
extra pristtjinster i pastoratet. Kollegiet medger att tvekan kan réda
om berikningen av folkmingdstkningen och anfr hirom vidare. Vad
giller den fasta fritidsbefolkningen, som kan antas tillbringa i varje fall
veckosluten under juni—augusti i fritidsstugan, ir det naturligt att denna
far inrdknas i folkmiingdsokningen for hela denna period. Vad éter
avser turister som mer tillfilligt vistas pa hotell och pensionat, i forhyrda
stugor och ligenheter samt pd campingplatser inom pastoratet kan det
forutsittas att vistelsen i allmiéinhet inskrinker sig till juli, och dect synes
da kollegiet rimligt att deras uppskattade antal i genomsnitt far tillgodo-
raknas pastoratet endast for denna tid. I atskilliga pastorat i fjilltrakterna
okar folkmingden mycket kraftigt friimst under jul- och péskhelgerna
samt vintersportloven. Denna Skning bor givetvis {4 tillgodoriknas pas-
toraten fOr dessa tidsperioder.

Kollegiet (som forutsitter att mdjligheten att i dkad utstriackning an-
vinda icke pristvigda tjinstebitriden i sisongpastoraten beaktas i annat
sammanhang) sammanfattar sitt forslag i imnet i foljande fem punkter.

1. I pastorat, diir befolkningen tillfélligt 6kar under viss tid av &ret,
far domkapitlet for denna tid inrdtta en extra pristerlig tjinst under
{orutsittning att okningen beriknas medfra att pastoratets totala folk-
mingd viisentligt overstiger 5 000 personer per pristtjinst. Om folk-
mingden berdknas visentligt Overstiga 10 000 personer per pristtjinst
far tva extra tjiinster inrittas i pastoratet.
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2. Domkapitlet far férordna i annat pastorat anstiilld ordinarie, extra
ordinarie eller extra prist att med frantridande av utdvningen av sin
tjidnst utova i punkt 1 avsedd extra tjinst inom samma stift. Dar s
erfordras far pa sidan tjinst férordnas tva prister att pa halvtid uppe-
hélla tjinsten.

I pastorat anstilld prist far vidare aliiggas att jimsides med sin tjénst
utdva i punkt 1 avsedd extra tjinst inom samma stift dven om den extra
tjinsten dr inrittad i ett icke nirbeliget pastorat.

3. Kostnaderna for avloningsférméner at prist vid forordnande enligt
punkt 2 fOrsta stycket bestrids ur kyrkofonden. Ur kyrkofonden be-
strids vidare kostnaderna for tjinstedubbleringstilligg samt rese- och
traktamentsersittning it priist som avses i punkt 2 andra stycket.

4. Dir pi extra tjinst som avses i punkt 1 {orordnas vikarie enligt
cirkuliret ang. ersittning till vissa vikarier pa pristerliga tjinster och till
icke pristvigda tjinstebitriden at priister, bestrids vikariens avloningsfor-
maner ur kyrkofonden.

5. Domkapitlet far i pastorat som avses i punkt 1 uppdra &t annan
an i pastoratet anstilld prist, vilken tillfilligt vistas dir, att hélla guds-
tjénster och andaktsstunder med fritidsbefolkningen. Sadant uppdrag far
meddelas utan hinder av att pastoratets totala folkméngd icke Sverstiger
5000 personer per pristtjanst. For uppdraget utgir arvode ur kyrko-
fonden med belopp som domkapitlet bestdmmer.

Remissyttrandena

Statskontoret anser att de riktlinjer kammarkollegict uppdragit kan
tjina som vigledning f6r en aktivering av den religidsa omvardnaden
i sdsongpastoraten och finner att principiella hinder inte moter mot att
kostnaderna for en forstirkning av tjinsteorganisationen i dessa pastorat
bestrids ur kyrkofonden. Diremot ir statskontoret tveksamt i friga om
de foreslagna normerna for beddmning av behovet av extra tjinst. Hir-
om anfér statskontoret.

Det ligger i sakens natur, att den sisongmissiga folkdkningen pa en
ort dr timligen svarberiknad. Den ar nidmligen i hog grad beroende
av faktorer, som inte ir konstanta och oforinderliga frin tid till annan
sdsom viderleksforhéllanden, intresset for utlandsresor m. m. Detta
giller givetvis i forsta hand den del av befolkningen som inte innehar
fritidshus. Det bor ocksid obscrveras, att turisterna i betydligt hogre
grad in tidigare ir och kan fdrutses bli ambulerande och dirfér paverka
folkmingdstalet pa flera orter under en semesterperiod. I vissa delar av
Sverige kan man vidare rikna med en betydande del utlindska turister,
vilka i forevarande hinseende knappast bor medritknas.

Systemet med folkmiingdstal for bestimmande av pristorganisationen
bygger vidare pi de arbetsprestationer som normalt fdrutsitts &vila
prist. Det kan diirfor inte bli rittvisande att for en verksamhet, varom
hiir 4r friga, ligga folkmiingdstal och diirtill sidana av okontrollerbar
storlek till grund for beslut om extra tjdnster.

I likhet med kammarkollegiet finner statskontoret emellertid angeld-
get att — om s& Overhuvudtaget visar sig mojligt — ifragakommande
insatser inom siisongpastoraten pd nigot sitt regleras. De av kollegiet



Prop. 1971: 33 23

angivna normerna synes dirfér bora ytterligare Overvigas. Det kan
saledes ifrédgasittas, om inte domkapitlen eller vissa av dem, till en bor-
jan mahinda rent forsoksvis, bor limnas frihet att inom viss ekonomisk
ram forstirka den ordinarie pristorganisationen inom visst pastorat. Si-
dan forstarkning synes visentligen bora ifrdgakomma under den s. k.
industrisemestern och inom pastorat, ddr en avsevird disproportion un-
der sagda tid kommer att foreligga mellan det permanenta befolknings-
talet och det sisongmissigt kade. Okade religitsa insatser kan méhinda
dven astadkommas via Sveriges Radio.

Betriffande kammarkollegiets forslag under punkt 5 om arvode it
priast som tillfédlligt vistas i sidsongpastorat erinrar statskontoret om
bestammelsen i 15 § semesterlagen, att arbetstagare mister ritten till se-
mesterlon om han under nigon del av semestern utfor avlonat arbete
inom sitt yrke.

Ovriga remissinstanser har forklarat sig positiva till kollegiets forslag.
Flera kritiska synpunkter och alternativa forslag har dock forts fram.

Dombkapitlet i Stockholm och Férsamlings- och pastoratsférbundet
anser de foreslagna kvalifikationstalen for rétten att inritta extra prist-
tjanster i sisongpastorat vara for hoga och forordar tillampning av de
normer som foljdes vid pastoratsregleringen ar 1962.

Arkebiskopen antar att det blir forenat med stora svarigheter att
riikna antalet turister och foreslar att man vid inrdttande av extra tjdnster
under en forstksperiod provar att folja samma normer som giller {or
inrittande av pastoratsadjunktstjéinster. (Domkapitlet far f.n. inritta
sadana tjinster till det antal som oundgingligen fordras for att uppehalla
den pristerliga verksamheten i stiftet.)

Domkapitlen i Vixjé och Lund samt Svenska prdstforbundet hiivdar
att bittre resultat skulle nds om basen for arbetskraftsforstirkningen
vidgas till att avse kontrakt i stillet for pastorat och att alltsd kontrakts-
adjunktstjinster inréttas for dndamélet. Kontrakten iir ofta bittre en-
heter dn pastoraten for Overgripande arbete, siger Prist{forbundet, som
ocksd framhéller att den tillfilliga missivering kammarkollegiet foreslar
har avgjorda nackdelar, som endast kan undanrjas om aretrunttjinster
inrattas. Prasten maste sdlunda enligt Pristforbundet ha lokalkinnedom
och anknytning till den lokala forsamlingen. Ett effektivt kyrkligt arbete
bland fritidsbefolkningen kriver planering och uppféljning, som maéste
ske under lagsisong. For en prist dr det inte sdrskilt lockande att fa
tillfalliga kortare missiv, i synnerhet inte om det da ar friga om mycket
krivande tjdnst bade fysiskt och psykiskt. Préstens familj maste ocksd
splittras eller gbra tdta flyttningar pd grund av de korta missiven. P&
sikt dr det dessutom nddvindigt, menar Prastforbundet, att det kyrkliga -
arbetet bland fritidsbefolkningen inte blir nagot vid sidan av utan helt
och fullt integrerat i det ordinarie kyrkliga arbetet i forsamlingen. Aven
detta talar enligt Prastforbundet for att {Grstirkningen redan nu bor ske
med pristerliga heltidstjéinster, dir tjinstinnehavaren har mdjlighet att
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bli fértrogen med det totala kyrkliga arbetet inom ett rimligt omrade —
kontraktet.

Betriffande den i punkt 2 av kammarkollegiets forslag angivna mdoj-
ligheten att férordna prist att utova tjdnst i annat én nirbeliget pastorat
foreslar Forsamlings- och pastoratsforbundet att sidant forordnande
skall kunna ges iiven utom det egna stiftet.

Till punkt 5 i kammarkollegiets {o1slag anmirker domkapitiet i Gote-
borg foljande. For att bereda ett domkapitel laglig mdjlighet att till-
filligt — fraga blir i regel om sondagsgudstjiinst och nigon enstaka
forrittning — anstiilla dven semestrande priist bor domkapitlet (i fire-
kommande fall efter samrdd med pristcns domkapitel) kunna med
full I6n anstilla pristen for nddigt antal dagar, varvid beslutet om
semester berérda dagar far upphévas. Med hiinsyn till domkapitlens in-
tresse av att prist far ut hela semestern kommer mdjligheten att utnytt-
jas restriktivt. Belastningen pa kyrkofonden kommer dirfor ej att bli
sirskilt kidnnbar.

Foredraganden

I samband med Oversyn av den ar 1962 genomfdrda pastoratsregle-
ringen har aktualiserats ett problem som sammanhinger med den okan-
de fritiden. Den starkt intensifierade fritidsbebyggelsen och turismen
medf6r en betydande sidsongmissig folkokning i vissa pastorat. Framfor
allt under sommarmaénaderna sker cn allt storre omflyttning av befolk-
ningen, sirskilt fran tétortspastorat till cljest ofta glest befolkade lands-
bygdspastorat. I regel ir den pristerliga organisationen sa utformad att
priisten ir anstiilld i visst pastorat och tjiinstgdr dir. Antalet prister i ctt
pastorat ir beroende av antalet kyrkobokfdrda personer i pastoratet.
Organisationens anpassningsformaga till de sdsongmiissiga befolknings-
omflyttningarna ir starkt begriinsad. Eftersom man sjilvfallet inte kan
lita den pristerliga organisationen vara permanent anpassad efter
{orhillandena under sdsongtid, méste man soka andra utvigar att kom-
ma till ritta med den tillfdlligt Gkade arbetsbelastningen i de s. k. sdsong-
pastoraten.

Kammarkollegict, som haft i uppdrag att utreda denna friaga, har
konstaterat att en mera betydande befolkningsGkning under sisongtid -
forekommer i mer 4n 200 pastorat. I bortit 50 av dessa medfér denna
Okning att befolkningstalet overstiger 5 000 personer per inriittad prist-
tjinst. Enligt gillande normer for den priisterliga tjéinsteorganisationen
antas en prést i landsbygdspastorat med mattlig areal (ca 2 kvadratmil)
kunna betjina ett invinarantal av omkring 3 000. Redan i normala fall
fir man rikna med viss underbemanning under sisongtid pa grund av
pristernas semestrar. Dirtill kommer en ofta kiinnbar forsvagning av
arbetskraften i f61jd av den radande pristbristen.
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Kammarkollegiets utredning visar att det forcligger ett behov av att
stirka den pristerliga tjinsteorganisationen i sidsongpastorat. Under
scmestertid forekommer i dessa ett intensifierat gudstjiinstliv, vidgad
konfirmandundervisning, hogre dop- och vigselfrekvens, livlig aktivi-
tet i ungdomsarbetet osv. Kollegiet har funnit att det skulle fordras
ctt 60-tal extra praster for att fylla behovet. De i princip »rorliga» pris-
terna, stifts-, kontrakts- och pastoratsadjunkter, forslar inte att mota
detta behov eftersom de redan #r hart engagerade i andra arbetsupp-
gifter. Mdjligheterna att pa annat sitt forstirka arbetskraften i sisong-
pastoraten inom ramen for giillande bestimmelser ir mycket begrinsade.
Innchavare av ordinarie, extra ordinarie eller extra tjénst ir skyldig att
med frantridande av utdvningen av tjinsten utéva annan ordinarie eller
extra ordinarie pristerlig tjinst inom samma stift. Vidare kan prist
som #r anstilld i pastorat aldggas att jimsides med sin tjinst utSva
annan tjinst i samma eller nirbelédget pastorat inom samma stift (s. k.
tjiinstedubblering). Extra tjinst avsedd for prést far inrittas av dom-
kapitlet men bara nir ordinarie eller extra ordinarie tjinst dr ledig eller
tjiinstens innehavare inte utGvar tjinsten och denna inte uppehailles av
vikarie. Enligt ett tidigare omnimnt cirkuldr den 27 juni 1969 kan dom-
kapitlet som vikarie pa bl. a. forsamlingspristtjinst forordna pensionerad
prast eller pristvigd person som &r verksam i annat yrke, nir denne
har ferier cller semester. Enligt samma cirkulir kan domkapitlet vidare
forordna teologie studerande eller annan icke priistvigd person, som har
fatt sirskilt tillstdind att predika, sdsom tjinstebitride &t prist, dock i
allminhet bara om denne vid sidan av egen tjinst svarar fér géromal
forenade med annan tjdnst.

Kammarkollegiet Oreslar att de angivna mdjligheterna vidgas pa
foljande sidtt. Domkapitlet fir inritta en extra pristerlig tjinst for si-
songtiden i sidant pastorat dir befolkningsokningen beriknas medfdra
att pastoratets totala folkméngd visentligt Gverstiger 5 000 personer per
pristtjiinst och tva extra tjidnster dir folkmingden beriknas visentligt
overstiga 10 000 personer per pristtjiinst. Domkapitlet far forordna i
annat pastorat anstilld prist att med frantridande av utdvningen av
sin tjdnst utdva extra tjénst i sdsongpastorat inom samma stift. Om si
behovs far tva prister forordnas att pa halvtid uppehalla sidan tjinst.
Domkapitlet fir foreskriva att tjinst uppehalls genom tjénstedubble-
ring, iven om den ir inriittad i pastorat pa forhallandevis stort avstand
frén prastens eget pastorat. Kollegiet tinker sig vidare att vikarie pa
tjansten far forordnas med tillimpning av nyssnimnda cirkuldr den 27
juni 1969 och att icke pristvigt tjinstebitride far forordnas som till{allig
hjilp i sisongpastorat. Domkapitlet far uppdra at prést som inte 4r an-
stilld i pastoratet men tillfilligt vistas dir att mot arvode halla guds-
tjinster och andaktsstunder med fritidsbefolkningen, dven om pastoratets
befolkningstal inte Gverstiger 5 000 personer per présttjinst.
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Samtliga kostnader for dessa atgiirder bor enligt kollegiet bestridas
ur kyrkofonden, bl. a. av det skilet att verksamheten riktar sig frimst
till andra @n i pastoratet skrivna personer. Kostnaderna uppskattas av
kollegiet till 800 000 kr. for ar. Kollegiet har Svervigt ett forslag om att
ett fixerat kyrkofondsanslag for indamalet fordelas mellan stiften men
tillbakavisat detta med hiinsyn till svarigheten att pa lingre sikt nigor-
lunda tillforlitligt beréikna anslagsbehoven i de olika pastoraten.

Remissinstanserna anser over lag att atgiirder bor vidtas {or att stiirka
mojligheterna till kyrklig verksamhet i sdsongpastoraten och finner sig
i allminhet ocksd kunna godta kammarkollegicts forslag till praktiska
atgirder. I vissa remissyttranden riktas dock kritik mot de foreslagna
normerna for bedémning av arbetskraftsbehovet., Nigra anser att de
angivna kvalifikationstalen for ritt att inrdtta extra tjinster dr for hoga,
andra att det kommer att méta stora svarigheter att beriikkna sisong-
befolkningens storlek. Atskilliga remissinstanser menar att basen fOr
berikningen av arbetskraftsbehovet bor vidgas utover pastoratets omréade
och forstirkning eventuellt ske genom mer eller mindre permanent an-
knytning till kontrakt med mera avsevird fritidsbebyggelse och turism
eller till hela stiftet. Betriffande fOrslaget att anlita prést som tillfilligt
vistas i sidsongpastorat papekas att arbetstagare som utfor avionat arbete
inom sitt yrke under semestern forlorar riitten till semesterlon.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta i de hiir aktuella frigorna.
Jag vill emellertid i detta sammanhang upplysningsvis nimna att jag
i huvudsak ansluter mig till kammarkollegiets forslag till 16sning av
dessa. Forslaget syftar till att inom ramen for det bestiende systemet
skapa bittre mojligheter 4n nu att tillgodose behovet av pristerlig arbets-
kraft i sisongpastoraten, frimst genom omdisponering av prister fran
titortspastoraten. Om man betraktar kyrkan som en enhet kommer de
extra kostnaderna att bli ganska obetydliga. Jag anser diirfor att den
arbetskraftsforstirkning som behovs bor knytas till pastoraten i princip
efter de riktlinjer som kammarkollegiet har dragit upp. Salunda bor
varje domkapitel kunna inritta hogst tva extra tjinster i sisongpastorat
under sdsongtid enligt de normer som kollegiet har foreslagit. Med hiin-
syn till ett remissuttalande att »sisongen» pa sina hall omfattar vecko-
helgerna under en stor del av aret vill jag pépeka att den nu foreslagna
regleringen bara tar sikte pid de typiska scmester- eller ferieperioder
(iven jul- och paskferier) di det pd grund av avsevird befolknings-
okning uppstar ett mer patagligt behov av en cxtra arbetsinsats. Enligt
min upplattning bOr extra tjinst i sidsongpastorat inte vara inrittad
lingre tid 4n tre minader. Vid beddmningen av om normerna ir till-
limpliga i visst pastorat skall man givetvis rikna med det uppskattade
befolkningstalet i genomsnitt per dag under den aktuella perioden.

Betriffande domkapitlets riitt att p4 extra tjénst i siisongpastorat for-
ordna prést i annat pastorat forutsiitter jag att viss restriktivitet iakttas
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under de forsta dren. Jag forutsitter vidare att, eftersom det foreslagna
systemet, som jag nyss nimnde, i princip skall gi ut pd cn omfordel-
ning av den priisterliga arbetskraften i stiftet, den pa sidan extra tjinst
forordnade prastens egen tjinst under tiden inte uppehalles med vikarie.
Av samma skil anser jag att forslaget att vikarie pd extra tjinst i sdsong-
pastorat forordnas enligt det tidigare nimnda cirkuliret den 27 juni 1969
inte bor genomfdras. Till frigan om anlitande av icke pristvigda tjéinste-
bitrdden i sdsongpastoraten vill jag aterkomma i annat sammanhang
(avsnitt ITI).

Liksom kammarkollegiet anser jag att prist frin annat pastorat som
vistas i séisongpastorat bor kunna fa tillfilligt uppdrag att hélla guds-
tjinster m. m. bland fritidsbefolkningen. Vanligen iir det fraga om se-
mesterledig prist. Sadan prist kan da anstillas mot full 16n for vissa
dagar, varvid beslutet om semester for dessa dagar upphivs.

Eftersom den extra arbetskraften friimst dr avsedd att betjina andra
in inom pastoratet skrivna personer forordar jag, att alla kostnader
som sammanhinger med den hiir antydda ordningen betalas ur kyrko-
fonden. Det blir d& naturligt att pristen vid behov far betjina sidsong-
befolkning ocksd inom angrinsande pastorat.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

medge att kostnaderna for fOrstirkning av arbetskraften i pastorat
med fritidsbebyggelse och turism bestrids ur kyrkofonden.

IIl. Vidgad anviindning av icke pristvigda

tidnstebitriiden
Inledning

Enligt 6 § andra stycket 5 lagen (1932: 404) om kyrkofond (senaste
lydelse av punkt 5 1955: 108) skall ur kyrkofonden bestridas kostnad,
enligt bestimmande av Kungl. Maj:t och riksdagen, for icke pristvigda
tjinstebitriden &t forsamlingspriister. Sidant bitride kan enligt f.n.
gillande regler forordnas at kontraktsprost och eljest i princip endast
at prist som vid sidan av tjinstgbringen i egen tjdnst svarar for gbromal
forenade med annan tjinst. Som tjinstebitrdde kan ifrdgakomma teo-
logie studerande eller annan icke pristvigd person som fatt sirskilt till-
stand att predika.

Domkapitlet i Lund har hemstillt om sidan indring i gillande be-
stimmelser att tjinstebitride skall kunna {6rordnas, f&rutom at kon-
traktsprost, it prist som styrker behovet av sidant bitride. Framstill-
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ningen motiveras med att pa grund av den radande pristbristen antalet
pastoratsadjunkter, som stir till domkapitlets forfogande, ér alltfor litet
for att kunna av domkapitlet missiveras till pastorat diir arbetsbordan
for forsamlingspriisterna blivit alltfor stor till f6ljd av kraftig befolk-
ningsSkning (utan att friga om forstirkning av pastoratets tjinstcorga-
nisation hunnit slutprovas) eller dir forsamlingspriist pa grund av ned-
satt arbetsforméga (utan att sjukdom foreligger eller ledighet for svag
hilsas viardande kan styrkas) ir tillfilligtvis i behov av pastoratsadjunkt
eller dir det eljest av en eller annan orsak med hiinsyn till f6rsamlings-
livets normala funktion dr nodvindigt att férordna bitridande prist.

Over framstillningen hordes kammarkollegiet och Arkebiskopen. Kol-
legiet motsatte sig att &t domkapitlen ges en si allméint hallen ritt att
forordna tjénstebitriden som foreslagits i framstillningen. Skulle den
nuvarande ratten att forordna bitriiden vidgas borde man enligt kol-
legiet infora en spirr i nagon form, t.ex. genom faststillande av en
anslagsram, inom vilken domkapitlen har att halla sig. Arkebiskopen
uppgav, att det av domkapitlet i Lund patalade behovet av bitriden &t
forsamlingsprister bekriiftas av erfarenheter fran alla stift, och tillstyrkte
framstillningen.

Kungl. Maj:t uppdrog it kammarradet Erik Aberg att i anslutning
till domkapitlets i Lund forslag och under beaktande av vad kammar-
kollegiet anfort undersoka mbjligheterna att anviinda icke pristvigda
tjinstebitriiden i 6kad utstrickning.

Sedermera foreslog &rkebiskopen att till de forut angivna bestim-
melserna rorande icke pristvigda tjinstebitriden skulle fogas ett tilligg
som mojliggor for domkapitlet i Uppsala att férordna teologie studerande
som tjinstebitriden &t kyrkoherdar i svenska utlandsforsamlingar, dven
di vakans inte fOreligger. Behovet av sddan assistans i forsamlings-
arbetet i dessa forsamlingar dr enligt drkebiskopen stort. Som exempel
nimns London, dir ett vixande antal svenskar, inte minst ungdom,
permanent cller under kortare perioder har arbete och bostad. For dessa
svenskar utgdr den svenska forsamlingens kyrka och det arbete som
organiseras dirifran betydelsefulla faktorer till stdd och hjilp i en
frimmande miljo. De nuvarande personella resurserna #r otillrdckliga
att mota alla de krav som stills pi den svenska forsamlingen. Arkebisko-
pen understrok ocksd Snskvirdheten av att dtminstone nigra av svenska
kyrkans blivande prister far tilifille att lira kidnna kyrkan i dess funk-
tion utanfor landets grinser. Den foreslagna mdjligheten skulle utnyttjas
restriktivt. Salunda foreslog irkebiskopen att forordnande av teologie
studerande i svensk utlandsforsamling ej far ske utan att styrkt behov
foreligger och att under ett kalenderar endast tva forordnanden far ut-
firdas, omfattande hogst tvd manader, dvs. den tid som krivs som kva-
lifikationsgrund fér en blivande priist att genomga den praktisk-teologiska
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ovningskursen, samt att endast loner men inte resekostnader bestrids
med kyrkofondsmedel.

Sedan kammarkollegiet horts over drkcbiskopens framstillning for-
ordnade Kungl. Maj:t att handlingarna i sistnimnda &drende skulle &ver-
limnas till Aberg for att tas under Overviigande i samband med full-
gorande av utredningsuppdraget.

Den sakkunnige har avlimnat betinkandet (Ds U 1970:5) An-
vindning i 6kad utstriickning av icke pristvigda tjinstebitriden. For-
ordnande av teologie studerande som tjdnstebitriide at kyrkoherde i
svensk utlandsforsamling.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av kammarkol-
legiet, statskontoret, drkebiskopen efter dvriga biskopars horande, samt-
liga domkapitel, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
samt Svenska prastforbundet. Domkapitlet 1 Stockholm har bifogat ytt-
randen av tre kyrkoherdar.

Nuvarande forhallanden

Anvindandet av icke pristvigda tjéinstebitrideni hemlandet har
reglerats genom ett flertal cirkuldr som efter riksdagens bemyndigande
utfirdats av Kungl. Maj:t alltsedan ar 1952. Denna reglering gar till-
baka pa ett forslag av 1946 &rs pristlénekommitté till ordnande av pris-
ternas semesterfriga. I kommitténs betinkande del I (SOU 1948: 44
s. 120) erinrades om att biskoparna med stod av 19 kap. kyrkolagen
sedan gammalt limnat tillstand till icke pristvigda personer att predika.
Sadana predikobitriden anviindes vid tiden for betinkandet huvudsak-
ligen nir kyrkoherden i enpriistpastorat atnjot semester. Kommittén
ansdig att dessa predikobitriden, sirskilt teologie studerande, borde ut-
nyttjas mera rationellt. Sidana bitriden borde fi vidgat uppdrag som
priisterliga assistenter i enpriistpastorat under kyrkoherdens semester,
niir grannprist uppehdll dennes tjiinst med tjinstedubblering. Bitridet
kunde f& i uppdrag att utdver gudstjiinsterna utfora annat férsamlings-
arbete, som inte kriver pristerlig behorighet. Kommittén férordade ett
allméint bemyndigande for domkapitlen att i angivna fall anstilla sddan
tillfallig assistent.

I sitt betankande del II (SOU 1950: 43 s. 108—109) fdreslog kom-
mittén vidare att assistenternas avldonande skulle bekostas med kyrko-
fondsmedel. Statsmakterna bitridde i fSrevarande delar kommitténs
forslag (prop. 1949: 204 s. 126, S1LU 1949: 2 s. 77, rskr 1949: 399,
prop. 1951: 156 s. 45, SILU 1951: 2, rskr 1951: 321).

I nu gillande cirkulir den 27 juni 1969 ang. ersittning till vissa vi-
karier pa pristerliga tjinster och till icke pristvigda tjinstebitriden &t
prister foreskrivs under punkt 6, att om domkapitlet sa provar erforder-
ligt domkapitlet kan forordna tjinstebitride &t kontraktsprost eller at
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annan prist under nigon av fdljande forutsdttningar. Présten kan ha
forordnats att vid sidan av utSvningen av sin tjinst fullgbra arbetsupp-
gifter forenade med pristtjénst i annat pastorat, s. k. tjanstedubblering.
Han kan vara forordnad till valforriittare eller siirskild eller bitridande
valforrittare i samband med pristval. Eller han kan eljest vid sidan av
tjinstgdringen i egen tjinst ha att svara for goromal forenade med
annan tjanst. Slutligen tar cirkuldret upp tjinstebitride — inom ramen
for dirtill sirskilt anvisade medel — &t kyrkoherde i de fall di sidant
bitrdde fordras for héllande av allmén gudstjinst i kyrka som till f5ljd
av dndring i den forsamlingspristerliga organisationen eljest i viss ut-
strickning skulle sakna s&dan gudstjinst (denna kategori berdrs nirmare
i avsnitt IV p. 6).

Sésom tjinstebitrdde far enligt cirkuliret forordnas a) studerande
vid universitet, som avser att efter avlagda examina soka intride i
prastimbetet, eller b) annan icke priistvigd person under forutsittning
att vederborande erhililit i 19 kap. 4 eller 5 § kyrkolagen avsett tillstand.
Under b) avsedd person far endast om sirskilda skl dirtill {6religger
forordnas att under vardag tjinstgra som tjinstebitriide. Tjinstebitride
skall iaktta de tjinstgSringsforeskrifter som domkapitlet funnit erfor-
derligt faststilla och de anvisningar i dvrigt for tjinstgdringen som med-
delas honom av den prist han bitrider.

Tjdnstebitridet atnjuter i regel dagarvode med 40 kr. for vardag och
94 kr. for son- eller helgdag. Dct hogre arvodet utgar dock endast om
han under sidan dag haller foreskriven alimin gudstjiinst. Ar tjénste-
bitridet teol. kand. fir han i regel arvode motsvarande 16n enligt 16ne-
klass A 15. Vid resa som foranleds av forrittning atnjuter tjinstebitride
ersittning motsvarande vad som skulle ha vtgitt vid tillimpning av all-
minna resereglementet och pristresekungorelsen. Dirjaimte utgar rese-
kostnadsersiittning enligt allminna resereglementet fG6r resor for till-
och frintridande av forordnande. Enligt cirkuldret utgér till tjinstebi-
tride ocksid tjdnstedubblerings- och spraktilligg cfter samma grunder
som giller for forsamlingsprist. Det kan tilliggas att nu angivna ersitt-
ningsbestimmelser tillkommit pa framstillning av avtalsverket efter
overenskommelse med SACO.

Enligt 3 § pristlonekostnadslagen (1951: 570), som upphor att gilla vid
utgingen av ir 1971, skall pastoratet bestrida kostnaderna for tjéinstebi-
trides ékning i tjinsten och tjinsteresa inom pastoratet. Dessa kostnader
tas upp bland de utgifter som ligger till grund {6r berikningen av pasto-
ratets pristldnekostnad och gar alltsd in i avrikningen med kyrkofonden.
Ovriga avloningsformaner som tillkommer tjdnstebitrade skall — enligt
den inledningsvis berdrda huvudregeln i 6§ andra stycket 5 lagen om
kyrkofond -— helt bestridas ur kyrkofonden liksom &ven avgift till sjuk-
forsiikringen och till forsikringen for tilliggspension m. m. Betriffande
den framtida regleringen av dessa kostnader far jag hiinvisa till avsnitt V.
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Hir 4r pa sin plats att siiga négra ord om pastoratsadjunkterna, vilkas
uppgifter enligt domkapitlets i Lund forslag med hidnsyn till rddande
prastbrist i mojlig utstriickning bor fullgbras av icke pristvigda tjinste-
bitrdden.

I Kungl. Maj:ts cirkulir den 17 december 1965 ang. vissa bestim-
melser i anledning av priistldnereglementets upphivande m. m. (jfr rskr
19635: 387) stadgas om anstillande av pastoratsadjunkt féljande. »Om
Kungl. Maj:it ej bestimmer annat, md domkapitlet inrdtta tjinster i
reglerad befordringsging for pastoratsadjunkt till det antal som ound-
gingligen fordras for att uppehilla den pristerliga verksamheten i stif-
tet.» Detta stadgande, som ersatte foreskrift av samma innehall i kungl.
brev den 28 december 1951 ang. provisoriska bestimmelser rorande
anstilllande av pastoratsadjunkter, bygger pa ett av 1949 &rs riksdag
it Kungl. Maj:it limnat bemyndigande att bestimma antalet pasto-
ratsadjunkturer i stiften (prop. 1949: 204 s. 100, S1LU 1949: 2 s. 74,
rskr 1949: 399). Ur det till grund for 1949 &rs principbeslut rérande
pristernas avlonande liggande betinkandet av 1946 &rs pristlonekom-
mitté (SOU 1948: 44) tillater jag mig aterge foljande avsnitt om pasto-
ratsadjunkterna (s. 104).

Pastoratsadjunktens allminna funktion och dirmed huvudkriterierna
pd hans tjinsteorganisatoriska stillning framgi av innehllet i inled-
ningsparagrafen till 1935 &rs reglemente for priisterskapets avloning.
Enligt nimnda forfattningsrum forstds med pastoratsadjunkt extra or-
dinarie prést, vilken tjinstgér sisom idmbetsbitride &t ordinarie prist
i territoriellt pastorat eller sdsom vikarie for sidan prist eller for kyrko-
adjunkt och vilken icke #r innehavare av kyrkoadjunktur och ej heller
uppehéller kyrkoherde-, komministers- eller kyrkoadjunktstjinst sdsom
s. k. vakansvikarie. Pastoratsadjunkten dr silunda i princip avsedd bl. a.
sisom ett under tillfillist behov férordnat dmbetsbitride &t ordinarie
forsamlingspriist. Behovet kan foranledas dirav att forsamlingspristen
till £51jd av sjukdom eller tilltagande dlder och dirigenom nedsatt ar-
betsformaga 4r ur stdnd att i normal omfattning fullgdra sina tjéinst-
aligganden. I praktiken har forordnande av dmbetsbitride av dylik an-
ledning blivit forhallandevis vanligt bl. a. pA grund av den hdga pen-
sionsdldern for ordinarie férsamlingsprister. Det férekommer emellertid
ocksa, att en pastoratsadjunkt behover forordnas sdsom dmbetsbitride
at en ordinarie forsamlingspridst med obruten arbetsférmiga, di denne
pa grund av en extraordinir arbetsanhopming behdver bitride av en
pristerlig arbetskraft. Det #ir dock forutsatt, att ett mera markerat sta-
digvarande bitridesbehov skall — om icke indelningsindring ifriga-
kommer — mbotas med inrittandet av en komministers- eller kyrkoad-
junktstjinst.

I Ovrigt torde jag i detta avseende fi hiinvisa till prop. 1949: 204
s. 81--85.

De svenska utlandsforsamlingarna dr sju till antalet
och utgdrs av forsamlingarna i Paris, London, Berlin, Képenhamn, Oslo,
Helsingfors och Buenos Aires. De har av Kungl. Maj:t faststalld kyrko-
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ordning och lyder under domkapitlet i Uppsala. Medlemskapet i for-
samlingarna #r frivilligt. Sasom framgér av prop. 1966: 34 arbetar for-
samlingarna i liknande former som hemlandsfGrsamlingarna och bedriver
forutom det kyrkliga arbetet social och kulturell verksamhet. Den so-
ciala verksamheten omfattar aldrings- och sjukvdrd samt i viss utstrick-
ning ungdomsvérd. Den kulturella verksamheten innefattar framfér allt
skolviisendet och tillhandahallande av bibliotek. Hos alla forsamlingarna
finns for den kyrkliga verksamheten kyrkoherde, kyrkomusiker och
kyrkvaktmistare. Néigra forsamlingar har dessutom skrivbitride pa
pastorsexpeditionen och forsamlingssyster.

Utredningen

Den sakkunnige hade for utredningen begirt yttranden frén dom-
kapitlen rorande behovet av tjinstebitrdden och beriknad kostnad for
deras anlitande. Yttrandena aterges i betiinkandet.

De flesta domkapitlen ansluter sig till den av domkapitlet i Lund fOre-
slagna utvidgningen. Nagra domkapitel betonar sirskilt intresset av att
fa tillgang till tjinstebitriden for verksamhet i pastorat med siisongmissig
befolkningsbkning pa grund av fritidsbebyggelse och turism. Under hiin-
visning till vad kammarkollegiet uttalat hiirom i sin i avsnitt II redovisade
utredning om forstirkning av arbetskraften i pastorat med fritidsbebyg-
gelse och turism forklarar den sakkunnige sig anse att tjtinstebitriden
skulle kunna vara till god hjilp for pristerskapet i de s. k. sdsongpasto-
raten, sdrskilt di folkmingden visserligen Okat avsevirt men inte i s
hog grad att forutsdttningen for inrittande av en extra priisttjinst fore-
ligger.

Dombkapitlet i Uppsala anser att tjinstebitriide bor kunna forordnas
for prist som kallats att tjinstgbra som assistent vid installation eller
prastvigning eller som eljest pd grund av visst tjinstiliggande ir for-
hindrad att fullgbra Svriga med tjinsten forenade géromal. Den sak-
kunnige, som menar att detta inte &r mojligt enligt nu gillande be-
stimmelser, anser emellertid skiil foreligga att tillgodose domkapitlets
Onskemal i detta hinseende. Betriiffande forekomsten av de tjinst-
dligganden utom pastoratet, som skulle kunna grunda ritt att anlita
tjanstebitride, hanvisar han till prop. 1963: 130 s. 15 och 16. Dir anges
vissa allménna riktlinjer till ledning f6r domkapitlens provning av pris-
ternas ersittningsansprak for tjinsteresor. Som sddana anses bl. a. resor
som prist foretar for att hilla rittegdngsgudstjinst, for val av biskop,
kyrkomotesombud eller pristerlig ledamot i domkapitel och vid kallelse
till sammantride med biskop eller domkapitel for handliggning av visst
drende. En nagot stringare bedomning 4r enligt propositionen motiverad
nir det giller ersiittningsansprak for resor for att assistera vid pristvig-
ning, kyrkoherdeinstallation och invigningsfOrrittningar av olika slag,
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dir vederborandes medverkan stundom grundar sig mera pa personliga’
forhallanden &n pa hans tjinstinnehav.

Domkapitlen i Goteborg och Hirndsand menar att motivet for utvidg-
ning av mojligheterna att forordna icke priistvigda tjdnstebitriiden inte
i forsta hand bor vara behovet av hjilp at arbetstyngda préster utan
Onskvirdheten av att teologie studerande skall f& biittre handledning.
Denna blir eftersatt om de missiveras till pastorat diir priisterna ir mer
in vanligt upptagna med dmbetsgoromal. Enligt domkapitlet i Hirno-
sand har de icke pristvigda tjinstebitriidena i regel inte sidana kunskaper
att de kan avlasta forsamlingspriisterna andra uppgifter dn betriaffande
predikoverksamheten. De kan siledes ¢j i nigon nidmnvird grad av-
lasta priisterna deras »vardagsuppgifter». Domkapitlet anser de teologie
studerandenas praktiska tjinstgbring sa utomordentligt viktig att dessa
enligt domkapitlets mening alltid bdr kunna fGrordnas som tjinstebitride
at prist. En sadan utvidgning har den spiirregel som ligger i begriinsat
antal teologie studerande och i att det endast fordras tvd méanaders prak-
tisk tjiinstgdring for att fa tilltriide till den praktisk-teologiska Svnings-
kursen. Diremot finner domkapitlet tillrickliga skiil i Gvrigt for utvidg-
ning av tjiinstebitridesinstitutet inte foreligga.

Den sakkunnige papekar att Kungl. Maj:t i beslut den 26 januari 1968
avslagit en framstillning av &rkebiskopen om ritt for domkapitel
att forordna teologie studerande, som Onskar fullgéra praktisk tjinst-
goring, till tjinstebitride &t annan prist dn som eljest ir medgivet. I
yttrande Over drkebiskopens framstiillning hade kammarkollegiet bl. a.
anfort, att det av forarbetena framgar att mojligheten att anstilla tjdns-
tebitriden tillkommit i forsamlingsvardens intresse, inte i tjinstebitri-
denas utbildningsintresse eller i syftet att de skall kunna fi avioning och
rescersittning vid praktikanttjinstgdring i kyrklig tjinst. Den sakkun-
nige uttalar att det visserligen fran utbildningssynpunkt ar mest fordel-
aktigt for en teologie studerande att fi bitriida den fOrsamlingspriist
som i pedagogiskt hiinseende #r sirskilt limpad att handleda en sadan
studerande och dirjimte har tillricklig tid att igna sig at uppgiften.
Men — som iiven kammarkollegict framhallit — av principiella skl
bdr kyrkofondsmedel inte tas i ansprak for &ndamaélet.

Av domkapitlens yttranden framgér att det varit fSrenat med stora
svirigheter att uppskatta det erforderliga antalet tjiinstebitriden och det
ungefirliga medelsbehovet. Diarfor tar man i nagra yttranden direkt av-
stdnd fran kammarkollegiets forslag om en anslagsram. Enligt domkapit-
let i Visteras dr nuvarande begrinsning av befogenheterna att forordna
tjinstebitriden att foredra, ifall en utvidgning skulle medfora att anslags-
medlen for bestridande av kostnaderna maximeras. Bl. a. med hiinsyn till
att tillgingen pa tjinstebitriden ir begriinsad och kostnaden fér den
Onskade utvidgningen av mdjligheten att fSrordna tjinstebitriden relativt
blygsam anser domkapitlet i Lund att en kostnadsram for de férordnan-
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den som tillkommer enligt dndringsforslaget skulle ha ritt liten praktisk
betydelse. Om kostnadsramen diremot skulle omfatta alla slag av tjinste-
bitridesforordnanden maste domkapitlet bestimt avvisa en sddan ram,
eftersom det skulle bli mycket svart med hinsyn till {6rordnandenas
mycket vixlande tidskingd att beddma niir ramen kan befaras bli ver-
skriden. Vid lLingre forordnanden beror detta bl. a. pa om bitridet anlitas
for sondagsgudstjinster eller ej. Behovet av bitriide vid uppkommande
vakanser, semestrar osv. liter sig ej heller bedéma i forvig s att dom-
kapitlet kan gora upp nagon budgetplan {6r dispositionen av de medel
som ryms inom ramen. Resultatet kan bli att rambeloppet forbrukats
langt fore budgetérets slut och att mdjligheten att anlita tjinstebitrides
hjilp £for att klara junisemestrarna helt stryps. Skulle ndgon form av be-
griansning anses noddvindig av sparsamhetsskiil foreslar domkapitlet att
denna fér formen av cn maximering av det antal tjinstebitriden som vid
varje sirskilt tillfdlle far vara forordnade, dock endast i sédana situationer
som avses med utvidgningsforslaget. Domkapitlet i HdrnGsand finner
forslaget om ett maximerat anslagsbelopp vara krangligt och mindre
vilbetinkt. En restriktiv formulering i fSrening med féreliggande revi-
sionskontroll bor vara tillfyllest. Domkapitlet i Uppsala ifragasitter om
inte den besparing av lonekostnader som uppkommer pi grund av rédan-
de pristbrist och dirmed sammanhingande vakanser skulle kunna fun-
gera som ett slags anslagsram. Dérvid skulle man utgd frin forhillandena
inom stiftet i dess helhet och alltsd kunna inom ramen fOr en besparing
pa ett hall anstilla ett tjénstebitriide pd annat hill ddr behov visat sig
foreligga dérav.

Den sakkunnige delar uppfattningen att det dr svart att med nigon
grad av tillforlitlighet bestimma en anslagsram. Medelsanvisningen till
varje stift skulle d& fa goras beroende av antalet lediga priisttjinster inom
stiftet samt tillgingen p& pastoratsadjunkter och andra pristvigda per-
soner, villiga att tjinstgbra i pastoraten. Men fGrhallandena hirvidlag
kan vixla i betydande grad fran tid till annan. Hirtill kommer att dom-
kapitlens uppfattningar i friga om behovet av bitriiden och principerna
for bitridenas anvindning gir avsevirt isir.

Till belysning av tjinstebitradesbehovet limnar den sakkunnige vissa
statistiska uppgifter om rddande pristbrist och nyrekryteringsméjlighe-
ter. Enligt dessa uppgifter uppgick bristen pa forsamlingsprister den
1 oktober 1969 till 413 och antalet disponibla pastoratsadjunkter till 88.
Tillstromningen till teologiska studier hostterminen 1969 utgjorde ca
565 personer. Av dessa hade 155 uppgivit att de dmnade bli priister i
svenska kyrkan. Av 2 683 i tjinst varande priister viintas 778 avgd fore
ar 1977. Ett nytillskott pa 155 arligen skulle uppviga denna avging men
diremot inte i nimnviard grad {ylla de luckor som de senaste &rens
diliga tillskott gett upphov till. Det totala antalet praster som priist-
vigts under iren 1964—68 hade uppgatt till 404, varav 94 efter dispens.
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Av dessa uppgifter anser sig den sakkunnige kunna dra slutsatsen att
man under ett avsevirt antal ar framét har att rikna med en icke ringa
pristbrist.

Visserligen kan, siger den sakkunnige, de icke pristvigda tjdnste-
bitridena inte fullgéra alla de uppgifter som ankommer pi prist. De
har salunda inte ritt att dopa, utdela nattvard, viga eller jordfista. Den
mest betydelsefulla uppgift som kan anfdrtros tjinstebitride torde vara
att predika och anordna andaktsstunder. Men tjinstebitrade torde dven
i Ovrigt kunna medverka i férsamlingsarbetet si att forsamlingspristen
dédrigenom vinner en avsevird littnad i sin arbetsborda.

Utredningen ger enligt den sakkunniges mening vid handen att mdj-
ligheten for domkapitlen att forordna icke pristvigda tjinstebitriden
bor utckas. Emellertid anser han att domkapitlen inte bor ges ritt att
gora detta utan varje begriinsning. Han anser sig dock inte kunna for-
orda en anslagsram utan finner en mera tillfredsstiillande 18sning vara
att ange de ytterligare sirskilda fall, di forordnande far meddelas, samt
att dlagga domkapitlen viss redovisningsplikt.

Den sakkunnige foreslar salunda att domkapitlet skall f& forordna
icke préstvigt tjinstebitride vid avsevirt nedsatt arbetsformaga hos for-
samlingspriisten eller starkt Okande folkmingd i pastoratet, iven di
denna Okning dr av tillfillig natur, foranledd av fritidsbebyggelse och
turism, samt da fOrsamlingspristen blir forhindrad att fullgra med
tjdnsten forenade gOromdl inom pastoratet i foljd av annat sérskilt
tjinstedliggande utom pastoratet lin som kan komma i friga enligt nu
gillande bestimmelser.- En forutsittning for sidant forordnande bor
vara att det befinns uppenbarligen erforderligt for tillfredsstillande for-
samlingsvard. Vidare foreslar den sakkunnige att domkapitlet arligen till
Kungl. Maj:t redovisar hur ménga tjinstebitriden som anstillts under
aret och kostnaderna dirfor. Han anser limpligt att samtliga tjéinste-
bitriidesforordnanden redovisas, inte bara de som blir en foljd av den
foreslagna utvidgningen. Dirigenom far Kungl. Maj:t m&jlighet att kon-
tinuerligt folja utvecklingen pd omradet och limna de ytterligare fore-
skrifter som kan vara pakallade.

Enligt den sakkunnige later det sig inte gbra att nu med nigon till-
fredsstillande grad av sidkerhet berikna de kostnader som kan bli for-
enade med det framlagda forslaget.

Betriffande frigan om anlitande av teologie studerande som tjéinste-
bitride i svensk utlandsfdérsamling framhaller den sak-
kunnige — under hinvisning till vad han tidigare anfort — att #rke-
biskopens framstillning hirom inte bor bifallas om den egentliga av-
sikten ir att bereda vederbirande tillfille att kvalificera sig for tilltride
till den praktisk-teologiska Ovningskursen eller om eljest utbildnings-
intresset utgdr det huvudsakliga syftet med framstillningen.

Den sakkunnige finner emellertid att ett verkligt behov av tjinste-
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bitrdde i forsamlingsarbetet gjort sig gillande. Han tillstyrker darfor att
studerande vid universitet, som avser att efter avlagda examina soka
intride 1 pristimbetet, far av domkapitlet i Uppsala forordnas som
tjdnstebitride &t kyrkoherde i svensk utlandsférsamling, om denne kan
styrka behovet av sidant bitride, samt att endast tvd sidana forordnan-
den far meddclas under ett kalenderar, vartdera forordnandet avseende
hégst tva ménader.

Arvodet till sidant tjinstebitride bor enligt den sakkunnige utgd ur
kyrkofonden. Det lir inte finnas anledning att lata utlandsférsamling
i detta hinseende inta annan stiilllning in forsamling i hemlandet. Den
sakkunnige erinrar om att kyrkofonden bekostar 16nerna &t kyrkoherdar
och kyrkomusiker i utlandsférsamlingarna, vilka ddrvidlag sdlunda 4r
mer gynnade in fOrsamlingarna i hemlandet. Detta beror frimst pa
utlandsforsamlingarnas svaga ekonomiska stillning; de saknar uttaxe-
ringsritt.

Den sakkunnige foreslar att arvodets storlek bestims efter samma
grunder som giiller for tjdnstebitriiden i hemlandet. Diremot anser han
att tjiinstebitride i utlandsférsamling inte bor fi &tnjuta de rescersitt-
ningar och l0netilligg som tillkommer tjinstebitride i hemlandet.

Domkapitlet i Uppsala foreslds meddela foreskrifter for tjinstebitri-
dets tjinstgdring. Nagon sirskild redovisningsplikt for domkapitlet ro-
rande meddelade forordnanden anser den sakkunnige ej behovlig. Kost-
naderna for kyrkofonden beriknar han till belopp mellan 5 500 och
6 000 kr. per ir, om studerande som ej avlagt teologie kandidatexamen
forordnas, och till ca 9 500 kr., om teol. kand. forordnas.

Remissyttrandena

Det i utredningen framlagda forslaget om ckad anviindning av icke
pristvigda tjinstebitrdden inom landet tillstyrks reser-
vationsldst av fem domkapitel och Svenska préstforbundet. Aven Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund ansluter sig till forslaget men
anser att vederborande kyrkorid bor hiras i de fall d& friga uppkom-
mer om forordnande for lingre tid dn tvA manader. Tillstyrkanden i
princip foreligger vidare frin drkebiskopen och de ovriga domkapitlen
samt kammarkollegiet. Arkebiskopen och domkapitlen i Linkoping, Gote-
borg, Hirndsand och Luled betonar utbildningssynpunkten. Domkapitlet
i Hdrnosand understryker vikten av att forordnandena tidsbegrinsas
med hinsyn till risken for att tjinstcbitridena ldmnar sina egentliga
yrken och blockerar de pristtjinster och tjiinstebostidder dir de placeras
samt binder domkapitlet vid ett anstéllningsforhillande och ett ansvar
mot tjinstebitridet och hans familj. Domkapitlet i Goteborg anser de
foreslagna mojligheterna till en vidare missiveringsriitt for snivt tilltagna.
Det kan enligt domkapitlet forekomma fall dir en tillféllig forstirkning
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av arbetskraften i ctt pastorat kan motiveras av andra skiil dn sjukdom
eller vixande folkmiingd. Duktiga och initiativrika priister blir ofta
Overhopade med arbete, siirskilt under vissa tider av iret. Samtidigt som
en tillfiillig forstirkning av arbetskraften hir kan vara synnerligen be-
hovlig ur forsamlingsvardens synpunkt brukar sadana forsamlingar vara
sirskilt limpade niir det giller att ge blivande prister mangsidig och
inspirerande erfarenhet. Domkapitlet foreslar dirfor att tjénstebitriide
far forordnas — forutom i de av utredningsmannen foreslagna fallen
— iven | sddana fall dar siirskilda omstiindigheter gor det angeldget.
Kammarkollegiet finner inte lampligt att som grund for att forordna
tjdnstebitriide ta upp avseviirt nedsatt arbetsforméga hos priisten. Enligt
kollegiets mening torde nedsatt arbetsformiga — om den ej beror pa
sjukdom som kan styrkas med likarintyg — vara svir att bevisa. Det
ir f.6. knappast i enlighct med vedertagna normer att lata en tjiins-
teman pa sidan grund {4 bitride vid fullgbrande av sina arbetsuppgif-
ter,

Statskontoret har visserligen ingen erinran mot att vid nu radande
pristbrist icke pristvigda tjinstebitriiden utnyttjas i vidgad omfattning.
Statskontoret anser det emellertid vara principiellt tvivelaktigt att 16ne-
kostnaderna bestrids ur kyrkofonden. Vidgas anviindningen av tjinste-
bitriden utan rubbning av finansicringsreglerna Oppnas enligt statskon-
toret mojlighet for »sjiilvforsdrjande» pastorat att vid sidan av avrik-
ningsforfarandet fa tiickning fOr vissa l6nekostnader. Statskontoret delar
kammarkollegiets uppfattning betriiffande tjinstebitridesférordnanden
i fall av nedsatt arbetsférmaga och avstyrker utredningsmanncns forslag
hiirom. Statskontoret kan inte heller tillstyrka att kostnader féranledda
av starkt okande folkmiingd i pastoratet under alla forhéllanden skall
drabba kyrkofonden direkt. S& synes motiverat endast niir okningen &r
av tillfiillig natur.

Forslaget om éarlig redovisningsskyldighet avstyrks av nfigra dom-
kapitel. Domkapitlet i Lund anfor i denna friga bl. a. Den édrliga redo-
gorclsen for meddelade tjinstebitriidesforordnanden bor inskrinka sig
till en uppgift om kostnaderna for kyrkofonden. Avses diiremot en mera
ingaende statistik bor denna av arbetsskiil begriinsas till de forordnanden
som grundar sig pa de f{&reslagna utvidgade mdjligheterna att anlita
tjiinstebitriden. Pa si siitt kan en uppfattning vinnas om merkostnaderna
for reformen utan att stiftskanslierna betungas med en mera omfattande
redovisningsplikt av ett slag som hittills ej ansetts pakallad. De totala -
drskostnaderna framgir f. 6. av statskontorcts bokslut for kyrkofonden.

Vad slutligen angar den sakkunniges forslag om forordnande av teo-
logie studerandc som tjénstebitride &t kyrkoherde i svensk ut-
landsforsamling har det tillstyrkts cller limnats utan erinran
av alla de remissinstanser som yttrat sig i frigan.
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Foredraganden

Enligt gillande bestimmelser far universitetsstuderande, som avser
att efter avlagda examina sGka intrdde i préstimbetet, och andra icke
pristvigda personer, som fitt biskops tillstind att predika, anlitas som
tjfinstebitriden huvudsakligen at kontraktsprost cller at prist som vid
sidan av egen tjiinst svarar for géromal forenade med annan tjinst.

Domkapitlet i Lund har under hiinvisning till den bristande tillgangen
pd pastoratsadjunkter hemstillt, att tjénstebitriiden skall fa fSrordnas,
forutom at kontraktsprost, at priist som styrker bchovet av sadant bi-
tride. Domkapitlet syftar pa de fall di annars pastoratsadjunkt kunnat
missiveras, givetvis med undantag for sddana situationer diir det fordras
priisterlig behorighet. Som framgar av den tidigare redogorelsen skall
pastoratsadjunkt i princip vid tillfilligt behov foérordnas att vara @mbets-
bitride at forsamlingspriist. F. n. far domkapitlet inriitta tjinster i be-
fordringsgéng for pastoratsadjunkt till det antal som oundgiingligen
fordras for att uppehalla den priisterliga verksamheten i stiftet.

Kyrkofonden bestrider kostnaderna for sivil tjénstebitridenas som
pastoratsadjunkternas avloningsforméner. Vederbbrande pastorat svarar
dock i viss utstriickning for ersiittningar for resor i tjdnsten.

Den sakkunnige som fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att underséka moj-
ligheterna att anviinda icke pristvigda tjinstebitriden i 5kad omfattning
konstaterar att man fir riikna med betydande priistbrist ett avseviirt antal
ir framdt. Han framhéller vidare att icke pristvigda tjinstebitriiden kan
vara till god hjilp at férsamlingspriisterna genom att hélla predikningar
och anordna andaktsstunder samt dven i Ovrigt genom att medverka i
forsamlingsarbetet. Den sakkunnige anser att mdjligheten att anviinda
tjinstebitriden bor utdkas, dock i mera begrinsad omfattning in dom-
kapitlet i Lund har foreslagit. Med hénsyn till svirigheten att berdkna
kostnaderna pa ett tillforlitligt sitt avvisar han tanken pi en anslags-
ram, inom vilken domkapitlen skulle hilla sig. I stiillet foreslar han att
till gillande bestimmelser fogas det tilligget, att domkapitlet fir for-
ordna tjdnstebitriide at priist som {Or tillfredsstillande férsamlingsvird
uppenbarligen behover sddant bitriide pd grund av avseviirt nedsatt
arbetsférmaga eller starkt Okande folkmiingd i pastoratet — Hven nir
denna Okning #r tillfdllig och foranledd av fritidsbebyggelse och turism
— eller i f0ljd av annat siirskilt tjinstedliggande utom pastoratet in som
kan komma i friga enligt nu gillande regler. Vidare foreslar utrednings-
mannen att domkapitlen arligen skall limna uppgift till Kungl. Maj:t
om samtliga tjinstcbitridesférordnanden under aret och kostnaderna
dirfor.

Remissinstanserna #r positiva till forslaget i stort men viss kritik
riktas mot detaljer i detta. Nagra domkapitel anser att den foreslagna
ritten att forordna tjinstebitriden &r alltfdr sndvt begrinsad. Sarskilt
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Onskar man for de teologie studerandenas del skjuta utbildningsintresset
1 forgrunden. A andra sidan vill kammarkollegiet och statskontoret ej
godta »avsevirt nedsatt arbetsformaga» eller »starkt okande folkmiingd»
utom siisongmiissig sddan som grund {6r forordnande av tjinstebitride.
Statskontoret anser att det ocksa kan siittas i friga om kyrkofonden skall
svara for arvodcskostnaderna, ifall tjinstebitriiden far anviindas i dkad
omfattning. Den foreslagna redovisningsplikten avstyrks av nigra dom-
kapitel, bl. a. under hiinvisning till att den totala arskostnaden framgér
av statskontorets bokslut for kyrkofonden.

I likhet med utredningsmanncn och remissinstanserna finner jag det
angeliiget att tjiinstebitriiden f&r anvindas i vidare utstriickning éin som ir
tilldtet nu, sirskilt i syfte att bistd prister i pastorat dir arbetsbérdan
pa grund av pristbristen blir alltfér tyngande. For teologie studerande
har givetvis tjinstebitridesforordnanden ett siirskilt viirde som led i deras
praktiska utbildning, men det avgdrande motivet fOr att anstilla tjdnste-
bitriiden #r och bdr enligt min mening ocksa i fortsiittningen vara be-
hovet av god forsamlingsvard.

Liksom den sakkunnige anser jag att domkapitlens mdjlighet att anlita
tjinstebitriden skall vara begriinsad. Jag finner dock inte den av utred-
ningsmannen [Oreslagna metoden helt till{redsstiillande. Eftersom for-
slaget syftar till att i mojlig man kompensera bristen pi pastoratsadjunk-
ter {Srordar jag — i viss analogi med vad som giiller om inrittande av
pastoratsadjunktstjiinster — att domkapitlen fir férordna tjinstebitride,
forutom i de fall som avses i gillande bestimmelser, i pastorat dir si
befinns oundgingligen nodviindigt for tillfredsstillande forsamlingsvird.
Dock bor inte flera tjiinstebitriden enligt denna regel samtidigt fi vara
anstillda dn som motsvarar antalet vakanta fOrsamlingspriisttjinster i
stiftet.

Med cn sadan begrinsningsregel torde risk f6r missbruk av den vidga-
de befogenheten att anstiilla tjéinstebitriden inte fOreligga. Om priist-
tillgngen 6kar, minskar behovet av tjinstebitriden. F. 5. rider det dven
begriinsad tillging pi personer som kan anlitas for tjiinstebitridesupp-
drag.

Genom den nu fdrordade utvidgningen av tjdnstcbitridenas anvind-
ningsomrade Oppnas bl. a. mojlighet {or domkapitlen att forstirka ar-
betskraften i sddana pastorat dir befolkningstalet Okar vissa tider av
aret pa grund av fritidsbebyggelse och turism men déir denna 6kning
inte dr fullt sd stor att extra présttjlinst far inrittas enligt de normer som
jag har forordat i avsnitt JI. Ocksd i andra fall d& forsamlingsprist till-
falligt far starkt Skad arbetsborda liksom d& prist dr upptagen av tjinste-
aligganden utanfOr pastoratet kan forordnande av tjiinstebitride komma
i fraga enligt den nu foreslagna regleringen.

Jag forordar att kostnaderna for tjinstebitridena bestrids av kyrko-
fonden. Jag delar alltsd inte statskontorets betdnkligheter mot att anlita
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kyrkofonden, siirskilt som ju pastoratsadjunkternas loner bekostas av
denna. Eventuell redovisning for anviindningen av tjinstebitriiden kan
foreskrivas av Kungl. Maj:t.

Decn sakkunnige har haft i uppdrag att ta stillning ocksd till ett {01-
slag av irkebiskopen, att domkapitlet 1 Uppsala skall beredas mojlighet
att forordna teologie studerande som tjiinstebitride it kyrkoherde i
svensk utlandsfdrsamling. Forutsittningen skall enligt drkebiskopens 16r-
slag vara att styrkt bchov av sadan assistans i forsamlingsarbetet fore-
ligger. Forslaget iir vidare begriinsat sd, att totalt bara 1va sadana {or-
ordnanden under ett kalenderar far meddelas, vartdera avseende en tid
av hogst tvd manader, dvs. den tid en blivande priist skall ha fullgjort
praktisk tjiinstgoring for att fi tilltride till den praktisk-teologiska
dvningskursen. Lonen iGreslds utgi ur kyrkofonden, men till skillnad
frdn vad som giller {6r tjinstebitride i hemlandet skall det inte utgd
nagon ersiittning (1 resekostnader.

Den sakkunnige har funnit att ett verkligt behov av tjiinstebitriide
it utlandskyrkoherdarna gjort sig gillande. P4 grund hirav och da ut-
bildningsintresset inte dr det huvudsakliga syftet med irkebiskopens
framstiillning foreslar han att den bifalles. Arvode bor cnligt den sak-
kunnige utgd efter samma grunder som for tjdnstebitriiden i hemlandet.
Han beriiknar den arliga kostnaden f6r kyrkofonden till mellan 5 500
och 9 500 kr.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller liimnat det utan crinran.
Aven jag ansluter mig till forslaget. Det ankommer pad Kungl. Maj:t
att meddela crforderliga foreskrifter i iimnet.

De iindringar jag [orordat i detta avsnitt bor med hinsyn till den nya
lagstiftningen om kyrkliga kostnader triida i kraft forst den 1 januari
1972.

Under aberopande av det anf(drda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t fére-
slar riksdagen att

medge att fr. 0. m. den 1 januari 1972 icke priistvigda tjiinstebitrii-
den far, med anlitande av kyrkofondsmedel, anviindas i den
vidgade omfattning som jag har forordat.

IV. Vissa anslag ur kyrkofonden

1. Reparationsarbeten pa stiftsnimndshuset i Visteras

Domkapitlet i Viisteras har hemstillt om medel till reparationsarbe-
ten bde pad domkapitelshuset i staden och pa det nirbeldgna s. k. stifts-
nimndshuset, som till storsta delen disponeras av stiftsniimnden. Det
ir friga om invindiga underhalls- och malningsarbeten i bida husen,
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utvindig puts pa domkapitelshuset, anskaffande av en fér domkapitlet
och stiftsnimnden gemensam automatisk telefonvéxel samt restaurering
av tva ildre glober. Kostnaderna beriknas till 83 000 kr. jimte mervér-
deskatt.

Domkyrkokommissionen i Visterds tillstyrker framstiillningen. Lands-
antikvarien i Viistmanlands ldn har fran antikvarisk synpunkt inget
att erinra mot dc forcslagna atgiirderna. Byggnadsstyrelsen har 1atit be-
siktiga byggnaderna. Vid besiktningen konstatcrades att de foreslagna
renoveringsarbetena dr vil befogade. Kammarkollegiet har inget att er-
inra mot de plancrade atgirderna. Enligt kollegiets mening bdr Viisteras
domkyrka, som iger domkapitelshuset, med sina egna medel svara {or de
kostnader som beloper pd detta hus. Aven restaurcringen av de bida
globerna bor bekostas av domkyrkan, vars reserverade medel enligt vad
kollegict inhdmtat uppgir till ca 180 000 kr. I enlighet med principen
att i forsta hand kyrkofonden skall bekosta stiftsnimndernas verksamhet .
bor diremot kostnaderna for stiftsnimndshuset bestridas av fonden.
Dessa kostnader, som avser invindiga reparationsarbeten och andel med
hilften i telefonanliggningen jimte mervirdeskatt, uppgar enligt kolle-
giets berikningar till hogst 33 000 kr. Eftersom det torde vara friga om
sidant bidrag till stiftsniimnd som avses i 6 § andra stycket 3 lagen
om kyrkofond, torde det ankomma pa Kungl. Maj:t och riksdagen att
bestimma bidragets storlek.

Féredraganden

Jag ansluter mig till kammarkollegiets stindpunkt i friga om finan-
sieringen av de foreslagna arbetena pa domkapitels- och stiftsnimnds-
husen i Visterds. For att mdjliggbra arbetena pa stiftsnimndshuset bor
33 000 kr. anvisas av kyrkofondsmedel.

2. Bidrag till avlonande av priister inom diakonien

Ett arligt avloningsbidrag pa 2 000 kr. utgir sedan den 1 juli 1954 ur
kyrkofonden till var och en av fOrestindarna for de fem diakonian-
stalterna, Stockholms stadsmission och svenska kyrkans lekmannaskola
i Sigtuna (prop. 1954: 57, 3LU 1954: 6, rskr 1954:110). Av prop.
1954: 57 framgir att fragor vid flera tillfillen hade vickts om ctt
mera vidstrickt stod ur kyrkofonden till avioning och pensionering
av prasterliga befattningshavare vid diakonianstalterna. Departements-
chefen ansig emellertid, att sddana frigor limpligen borde provas i
samband mcd sporsmalet om diakoniens inorganisering i svenska kyrkan.

En sérskild centralstyrelse for diakoniverksamheten, svenska kyrkans
diakoninimnd, tridde i verksamhet den 1 januari 1965. Stadga for
nimnden har faststillts av Kungl. Maj:t (1964: 551).

3  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 33
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1968 drs kyrkomote har hemstillt (kskr 26), att bidrag ur kyrkofon-
den far utgd till avidning av det antal priisterliga befattningshavare vid
diakoniniimnden, diakoniens utbildningsanstalter och &vriga till diakoni-
nimnden anslutna organisationer som Kungl. Maj:t finner erforderligt.
I den motion (nr 97) som ligger till grund for kyrkométets framstéllning
framhalls, att frigan om &kat st6d ur kyrkofonden till diakonianstalter-
na torde ha kommit i ett nytt lige genom inrittandet av diakonindmn-
den. Vidare erinras i motionen om att atgirder till frimjande av kristen
verksamhet bland barn och ungdom, dlderstigna, sjuka och andra, som
behdver omvardnad, har tagits upp bland frsamlings angeligenheter i
2 § lagen (1961: 436) om f6rsamlingsstyrelse.

Statskontoret har inhiimtat, att 16 priister berdrs av framstillningen.
Vidare erinrar statskontoret om att dmbetsverket i yttranden Over tidi-
garc liknande framstiillningar framhallit, att principiella hinder inte
torde foreligga for att utnyttja kyrkofonden for indamilet. Samtidigt
har statskontoret dock uttalat, att frigan borde provas i samband med
diakoniens inordnande i svenska kyrkan. Sedan statskontoret senast ytt-
rat sig i dmnet, har den #ndringen intritt, att diakoninimnden inrittats
och att Kungl. Maj:t faststiillt stadga for nimnden. Statskontoret har inte
mojlighet att bedéma, om hirigenom sadana indrade forutsdttningar
kan anses ha intriitt, att frdgan om disposition av kyrkofondsmedel till
avloning av présterliga befattningshavare inom diakoniverksamheten
kommit i ett annat lige. Om Kungl. Maj:t skulle finna stdd limpligen
bora utgd, synes ett nirmare Klarliggande bdra ske betriffande vilka
aktiviteter inom diakoniverksamheten som bodr understodjas.

Kammarkollegiet framhaller, att bildandet av diakonindmnden avsags
vara en forsta etapp vid losandet av frigan om diakoniens inorganise-
ring i svenska kyrkan. Atskilliga sporsmal kvarstar alltsd oldsta. Pi
grund hirav anser kollegiet sig inte nu kunna tillstyrka bifall till kyrko-
motets framstéllning i vad den avser bidrag ur kyrkofonden for avlo-
nande av préster, som #r anstillda vid diakoniens utbildningsanstalter
och Ovriga till diakoninimnden anslutna organisationer.

Betriffande frigan om kyrkofondsbidrag for avlénande av diakoni-
niamndens sekrecterarc konstaterar kollegiet, att nimnden &r avsedd att
vara ett centralt kyrkligt organ vid sidan av centralradet for evangelisa-
tion och forsamlingsarbete, sjomansvardsstyrelsen och missionsstyrelsen.
Kollegiet erinrar om att avloningsbidrag utgar till sex sekreterare hos
centralridet med belopp, som for var och en dr berdknat till hilften
av stiftsadjunkts 15n i nist hogsta 16neklassen, f. n. Ioneklass 24, i orts-
grupp 5, vartill kommer viss reseersittning. Niir bidragets storlek ar
1937 forsta gdngen bestimdes, beriknades det med utgingspunkt i att
sekreterarna — det gillde da fyra sekreterare — under hilften av sin
arbetstid fullgjorde arbetsuppgifter liknande dem som ankommer pa
forsamlingspriister samt stifts- och kontraktsadjunkter. Denna princip
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har tillimpats dven betriffande de senare tillkomna avlSningsbidragen.
Kollegict finner det for sin del skiligt, att ett arligt bidrag beviljas ur
kyrkofonden for avldnande av diakoninimndens sekreterare under for-
utsiittning att han #r prast, vilket f. n. dr fallet. Bidraget synes kolle-
giet ¥ampligen bora bestdmmas pad samma sitt som skett betrdffande
bidragen for vissa centralradets sekreterare.

Féoredraganden

I likhet med kammarkollegiet forordar jag, att bidrag far utgd ur
kyrkofonden till avlonandec av sekreteraren (generalsekreteraren) hos
svenska kyrkans diakoninimnd. En forutsittning for bidrag &4r enligt
gillande lag om kyrkofond, att sekreteraren ir prést. Bidraget bor be-
stimmas efter samma grunder som giller for bidrag at sekreterare hos
centralridet och siledes utgd med belopp, som motsvarar hilften av
stiftsadjunkts 16n, beriiknad efter nist hogsta Ioneklassen i ortsgrupp 5.
Beloppet motsvarar cnligt 1970 érs 1oneldge 21 726 kr.

Genom inriittandet av diakoninimnden ir frigan om diakoniens in-
ordnande i svenska kyrkan bara delvis 16st. Jag #dr dirfor inte beredd
att tillstyrka kyrkomotets framstidllning i vad den avser bidrag till
16n at prister vid diakonianstalter och organisationer, som &r anslutna
till diakonindmnden.

3. Bidrag till kyrklig verksamhet i Schweiz

Enligt beslut av 1968 ars riksdag (prop. 1968: 22, 3LU 1968: 28, rskr
1968: 112) utgér fr. 0. m. den 1 juli 1968 t. v. under tre ar bidrag ur kyr-
kofonden med 34 000 kr. érligen till avlonings- och resekostnader for en
priist med huvudsaklig tjinstgoring bland svenskar i Schweiz. Av nimn-
da belopp avser 30 000 kr. bidrag till prastens avloning och 4 000 kr.
resekostnader.

Enligt foreskrifter, som Kungl. Maj:t har meddelat i anslutning till
riksdagens beslut, giller som villkor for bidraget, att behorig prist dr
anstiilld med stationeringsort i Genéve for tjinstgoring i de svenska for-
samlingarna i Genéve och Lausanne och den skandinaviska forsamling-
en i Ziirich samt bland svenskar pa andra orter i Schweiz. Pristen skall
vidare kunna tas i ansprik som forbindelseman mellan 4 ena sidan
svenska kyrkan och & andra sidan Kyrkornas virldsrdds och Lutherska
virldsforbundets hogkvarter i Genéve. Han skall ocksd tjinstgbra bland
svenskar i Italien under nigra besCksperioder om &ret. Slutligen giller
som villkor, att de forut nimnda foérsamlingarna limnar si stort till-
skott till pristens 16n att denna motsvarar 16nen i loncklass A 24, orts-
grupp 5. Pristen lyder i sin dmbetsutovning under domkapitlet i Upp-
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sala, som utfirdar nirmare tjénstgOringsforeskrifter efter forslag av
férsamlingarna.

Som f6rut har ndmnts innebar statsmakternas beslut ar 1968, att bi-
drag t.v. skulle utgd under en trearsperiod. Det forutsattes att frigan
skulle provas om, innan denna period 16per ut vid utgingen av juni
1971. Med anledning hirav har en framstiillning om bidrag for tiden
direfter kommit in fran det regionalrdd sam numera leder den ifriga-
varande kyrkliga verksamheten i Schweiz och Italien. I samband diir-
med limnas vissa uppgifter om verksamhetens utveckling. Vid sidan
av de tidigare nimnda forsamlingarna i Geneéve, Lausanne och Ziirich
har svenska forsamlingar bildats i Bern, Lugano, Milano och Rom. An-
talet adresser pa svenskar inom regionen uppgick enligt arsredogrelsen
for ar 1969 till 2 340. En adress omfattar ofta en hel familj. Radet anser
att behovet av kyrklig verksamhet bland svenskarna i Schweiz och Ita-
licn dr stort. Under ar 1969 holls sammanlagt 79 gudstjinster. Hartill
kom ett antal kyrkliga fOrrittningar, bl. a. 15 dop, samt sdndagsskola
och en omfattande ungdomsverksamhet. Vidare omnimnes det sociala
arbete som kyrkan utfor.

For forvaltningen av regionalkyrkans medel har bildats en siirskild
fond under uppsikt av tre fondmin, som regionalridet har utsett. Under
budgetiret 1968/69 bidrog forsamlingsmedlemmarna till verksamheten -
med ca 29 500 schweiziska francs, vilket belopp obetydligt Gversteg
kyrkofondsbidraget. Vid budgetarets slut visade bokslutet en behallning
av drygt 5000 schweiziska francs. Radet hemstiller om ett forhojt
och kontinuerligt bidrag. Vidare hemstiller radet, att den anstillde
pristens pensionsfriga 15ses. Radet foreslar slutligen, att regionalkyrkan
i ndgon form inordnas direkt under svenska kyrkan.

Kammarkollegiet anser, att den utveckling och konsolidering av
verksamheten som har #gt rum talar for fortsatt stod fran kyrkofondens
sida. De uppgifter om regionalkyrkans ekonomiska forhallanden som
har Iimnats i drendet ger emellertid, sévitt kollegiet kan finna, inte
vid handen att kyrkan #r i tringande behov i och for sig av ett hogre
bidrag. Om ett okat stdd dndé skulle anses bora utgd, vill kollegiet {6re-
sl3 att detta sker genom ett bidrag till tjinstepensioneringen av den be-
rorde svenske pristen. P4 denna punkt anknyter kollegiet till en mdj-
lighet att ordna pensionsfragan, som statens personalpensionsverk har
pekat pa. Det &r fraga om den mdjlighet som anges i 11 kap. 2 § tredje
stycket sista punkten lagen (1962: 381) om allmiin forsikring och som
innebir, att denna lag kan goras tillimplig pa svensk medborgare i ut-
landet med I6n frén utlindsk arbetsgivare, om svenska staten avger for-
bindelse till riksforsdkringsverket att gentemot pensionsfonden svara for
avgift till forsikringen for tilliggspension enligt 19 kap. 1 § lagen.
Enligt uttalande av personalpensionsverket skulle pensionsfrigan for
pristen kunna t. v. 16sas inom ramen for svensk lagstiftning pa sa sitt,
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att Kungl. Maj:t bemyndigar domkapitlet i Uppsala att for svenska sta-
tens rdkning utfirda siadan arbetsgivarforbindelse och att betala avgif-
ten med en del av bidraget frin kyrkofonden. Kollegiet har inhdmtat,
att tilliggspensionsavgiften ar 1970 skulle ha uppgitt till ca 3 750 kr.
Under forutséttning att 6kat stod fran kyrkofondens sida anses bora ut-
g, foreslar kollegiet en upprikning av det nuvarande bidraget med i av-
rundat belopp 4 000 kr. for ar.

Dombkapitlet i Uppsala tillstyrker kammarkollegiets forslag om fort-
satt bidrag till verksamheten.

Foredraganden

Bidrag ur kyrkofonden med 34 000 kr. arligen utgar sedan den 1 juli
1968 t. v. under tre ar till avlonings- och resekostnader for en prist med
huvudsaklig tjinstgdring bland svenskar i Schweiz. Eftersom tredrspe-
rioden l6per ut vid utgangen av juni 1971, 4r tiden nu inne for den
omprovning av bidraget som fOrutsattes i statsmakternas beslut ar 1968. -

Verksamheten leds numera av ett regionalrid med irkebiskopen som
ordfdrande. Réadet har hemstilit om ett forhojt och kontinuerligt bi-
drag. Av de upplysningar som radet har limnat framgér, att verksamhe-
ten har utvecklats och konsoliderats. Nya fOrsamlingar har bildats ba-
de i Schweiz och i Italien. Mot denna bakgrund forordar jag ett fortsatt
stod fran kyrkofonden.

En viktig friga i sammanhanget #r pristens pensionsfriga. Denna
bor kunna 16sas pd det sitt som kammarkollegiet beskrivit i sitt ytt-
rande. Enligt min mening bor bidraget till avloning och resekostnader
fortfarande utgd med 34 000 kr. for ar. Dirutdver bor ett bidrag utga
med 4 000 kr. om éret for tilliggspensionsavgiften. Jag forordar alltsa,
att bidrag till verksamheten t. v. far utgd med 38 000 kr. for ar.

4. Anslag for anordnande av teologiska fortbildningskurser for pris-
ter m. m.

Med stod av 6 § andra stycket 4 lagen om kyrkofond utgir sedan
budgetiret 1953/54 ett arligt anslag ur kyrkofonden for studiebidrag
at prister vid tjinstledighet i vissa fall och for anordnande av vissa
teologiska fortbildningskurser for praster. Anslaget, som har kommit att
anvindas huvudsakligen till teologiska seminarier och kurser for pras-
terna ute i stiften, utgar fr. 0. m. den 1 juli 1970 med hdgst 40 000 kr.
for budgetar.

Arkebiskopen har hemstillt, att anslaget skall hdjas med 10 000 kr.
Han betonar att forandringarna av samhillsstrukturen stindigt skérper
kraven pa pristerna, ndr det giller fornyelse av formerna for att biira
fram det evangeliska budskapet till manniskorna.
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Firedraganden

Den sakkunnige som med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
26 september 1969 har tillkallats f6r att utreda frigan om de praktisk-
teologiska Ovningsinstitutens framtida stillning, m. m., skall enligt sina
direktiv 6verviga dven fradgan om pristernas fortbildning.

Under de¢ senaste dren har en allt livligare fortbildningsverksamhet
agt rum i de olika stiften. Det ar i regel stiftens priistsillskap som an-
ordnar kurser och teologiska seminaricr. Kostnaderna fér denna kurs-
verksamhet dr langt stOrre 4n anslaget. I avvaktan p& de resultat utred-
ningen kan leda till forordar jag, att anslaget hojs med 10 000 kr. till
hogst 50 000 kr. med verkan fr. o. m. niista budgetar.

5. Anslag till anlitande av bitriide vid handlkiggningen av kyrkliga
firenden

Enligt 6 § andra stycket 6 lagen om kyrkofond (senaste lydelse av 6 §
andra stycket 6 1959: 139) skall ur kyrkofonden utga anslag, som Kungl.
Maj:t och riksdagen finner skaligt stiilla till vederbdrande statsdeparte-
ments férfogande for anlitande av bitride vid handldggning av kyrkliga
drenden. For innevarande budgetar dr anslaget uppfort med 80 000 kr.
For nista budgetar riknar jag med ett lika stort medelsbehov och for-
ordar dirfor, att ett oforéindrat anslag av 80 000 kr. anvisas {6r dndama-
let.

6. Bidrag for anlitande av predikobitriiden

I samband med statsmakternas beslut om en reform av pastoratsindel-
ningen och den fOrsamlingspristerliga organisationen anvisades ett ar-
ligt belopp av 100 000 kr. ur kyrkofonden till anlitande av predikobitri-
den for att forritta hogmaissa i kyrkor, som annars i viss utstrickning
maste vara utan ordinarie gudstjinster (prop. 1957: 153 s. 19, SU
1957: 175 s. 7, rskr 1957: 388). Denna medelsanvisning var féranledd
av att tjinsteorganisationen inom pastoraten efter reformen intc kunde
vintas bli s& omfattande, att hogmassogudstjinst skulle kunna forrittas
varje sdndag i alla forsamlingar. Genom anslaget ur kyrkofonden avsag
man att minska antalet sammanlysningar av gudstjéinster.

Genom beslut den 29 juni 1964 med 4ndring den 19 november 1965
fordelade Kungl. Maj:t anslaget mellan flertalet domkapitel, vilka i sin
tur skulle fordela medlen efter behov mcllan de {érsamlingar som
kunde komma i fraga.

1970 drs kyrkomdte har i skrivelse nt 35 — med anledning av motion
ar 19 och under aberopande av forsta tillfilliga utskottets betinkande nr
10 — hemstillt, att nimnda anslag ur kyrkofonden for budgetiret
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1971/72 bkas till 180 000 kr. att nirmare fordelas mellan stiften i hu-
vudsaklig Overensstimmelsc med uppgifter, som utskottet inhdmtat i
irendet, och att anslaget i fortsiittningen provas om varje ir. Det begiirda
beloppet bygger pa uppgifter om medelsbehovet, som utskottet har skaf-
fat frin de olika stiften.

Kammarkollegiet siger sig vara viil medvetet om det stora problem
som befolkningsomflyttningen utgdr, nir det giller pastoratsindelningen
och den pristerliga tjinsteorganisationen. Kollegiet erinrar om att pro-
blemet har behandlats av biskopsmdotet, som har uttalat sig for att genom
domkapitlen soka frimja en rullande pastoratsreglering. Enligt vad
kollegiet har erfarit pagar i flera stift en Sversyn av pastoratsindelning-
en och den pristerliga organisationen. Ett domkapitel har redan gjort
framstdllningar om vakantsittning av ctt antal ledigblivna {jinster. I
ndgra fall har dédrvid forutsatts, att komministertjinst inte skulle uppe-
héllas med vikariec och att predikobitrdden skulle anlitas. Med hinsyn till
det okade behov av predikobitriden som salunda kan forutses har kol-
legiet inte ndgot att crinra mot att det arliga bidraget riknas upp med
80 000 kr. Enligt kollegicts mening bor dock sistndmnda belopp inte —
sasom kyrkomotet har foreslagit — fordelas mellan domkapitlen utan
i stillet hallas i reserv for uppkommande behov i samband med for-
slag till indrad pastoratsindelning och/eller tjinsteorgansiation.

Foredraganden

Den fortgiende befolkningsomflyttningen har pd minga hall aktualise-
rat frigan om #ndringar i pastoratsindelningen och den pristerliga tjins-
teorganisationen. Med sikte pd sddana dndringar har Kungl. Maj:t i nigra
fall pd framstillning av vederbdrande domkapitel forordnat om vakant-
sittning av pristerliga tjinster. Denna utveckling torde leda till Skat
bchov av predikobitriden.

Kyrkomoétet har hemstiillt om hdjning med 80 000 kr. av det kyrko-
fondsanslag pd 100 000 kr. som har anvisats for anlitande av prediko-
bitriden i sylte att minska antalet sammanlysningar. Kammarkollegiet
har tillstyrkt detta belopp. Med hinsyn till anslagsforbrukningen de se-
naste aren anser jag for min del, att anslaget fr. 0. m. den 1 juli 1971
bor utgd med 150 000 kr. f6r budgetar.

7. Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

Enligt 6 § andra stycket 9 lagen om kyrkofond (scnaste lydelse av 6 §
andra stycket 9 1960: 164) har for innevarande budgetir anvisats: ett
anslag av hogst 80 000 kr. ur kyrkofonden som bidrag till kostnaderna
for den kyrkomusikaliska linjen vid Skondalsinstitutet.

Direktionen fir Svenska diakonsdllskapet anhiller, att anslaget till ut-
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bildningen budgetaret 1971/72 hdjs till 156 585 kr., vilket belopp mot-
svarar de beriknade kostnaderna for avloningar at lirare efter avdrag
av elevavgifter. Kostnaderna for lokaler, undervisningsmateriel m. m.
avser diakonsillskapet att betala.

Kammarkollegiet erinrar om att direktionen for innevarande budgetér
begirde 146 064 kr. for lirarkostnaderna efter avdrag av elevavgifter.
Kollegiet kan inte tillstyrka det begidrda hogre anslaget men anser att
det finns skdl for en hojning av bidraget i proportion till' beriknade
kostnadsstegringar, forslagsvis med S 000 kr.

Féredraganden

Inom svenska kyrkan rader f.n. en besvirande brist pad sokande till
framfor allt de ligre kyrkomusikertjinsterna. Utbildningen av kyrko-
kantorer vid SkoOndalsinstitutet bidrar i dagens ldge till att avhjilpa
denna bristsituation. Jag forordar, att bidraget till institutets kyrkomusi-
kaliska linje for niista budgetar hdjs med 20 000 kr. till hogst 100 000 kr.

Jag har dirmed inte tagit stdllning till frégan om i vilken utstriickning
bidrag i framtiden bdr utgd till institutets kyrkomusikaliska utbildning.
Denna fraga har ett visst samband med spérsmélet om hur den ligre
kyrkomusikaliska utbildningen 6ver huvud taget kommer att anordnas.

8. Anslaget ur kyrkofonden till extra utgifter

Enligt 6 § andra stycket 9 lagen om kyrkofond utgdr ur kyrkofon-
den anslag till extra utgifter med ett av Kungl. Maj:t och riksdagen be-
stimt belopp for ar. Beloppet far efter Kungl. Maj:ts bestimmande an-
vindas till kyrkliga dndamal. Anslaget, som for det kyrkliga omradet
motsvarar anslagen till extra utgifter under riksstatens sdrskilda huvud-
titlar, &r uppfort med 125 000 kr.

Foredraganden

P& grund av O6kat medelsbehov och hidjda kostnader fordras en upp-
rikning av anslaget till extra utgifter och jag foreslar darfor, att anslaget
ho6js med 10 000 kr. till 135 000 kr.

I detta sammanhang bor anges att lagen om kyrkofond upphor att
gilla vid utgingen av ar 1971. Sisom niarmare utvecklas i avsnitt V
kommer kyrkofondens utgifter direfter att i huvudsak regleras i 12 §
lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader. De kostnader som jag har
berdrt i detta avsnitt bor for tiden direfter bestridas ur kyrkofonden,
i vad avser punkterna 1 och 5 med st6d av 12 § 3 lagen om kyrkliga
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kostnader, i vad avser punkterna 2—4, 6 och 7 med stod av 12 § 4
samt i vad avser punkten 8 med stod av 12 § 5.

9. Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort i detta avsnitt hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att medge att ur kyrkofonden

1) utgir medel med hogst 33 000 kr. for reparationsarbeten m. m, pa
stiftsnamndshuset i Viisteras,

2) fr.o.m. den 1 juli 1971 t.v. utgar bidrag till avl6ning av sekre-
teraren (generalsekreteraren) hos svenska kyrkans diakoninimnd enligt
av mig forordade grunder, sa ldnge sckreterartjinsten uppehalles av prist,

3) fr.o.m. den 1 juli 1971 t. v. utgér bidrag med 38 000 kr. for bud-
getar till kostnader for en prist med huvudsaklig tjinstgSring bland
svenskar 1 Schweiz,

4) fr.o.m. den 1 juli 1971 t. v. utgar medel med hogst 50 000 kr. for .
budgetar for studiebidrag &t préster vid tjdnstledighet i vissa fall och for
anordnande av vissa teologiska fortbildningskurser for priister,

5) for budgetiret 1971/72 utgir medel med hogst 80 000 kr. for an-
litande av bitride vid handliggningen av kyrkliga #renden inom veder-
borande statsdepartement,

6) fr.o.m. den 1 juli 1971 t.v. utgir medel med hogst 150 000 kr.
for budgetar till anlitande av predikobitriiden i syfte att minska antalet
sammanlysningar,

7) for budgetaret 1971/72 utgér bidrag till Svenska diakonsiillskapet
med hégst 100 000 kr. till bestridande av kostnader for utbildning av
kyrkomusiker vid Skdndalsinstitutet,

8) fr.o.m. den 1 juli 1971 t.v. utgar anslag med 135 000 kr. for ar
till extra utgifter.
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V. Lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader

Kostnaderna for avloningsférméner till prister och kyrkomusiker
fordelas mellan pastoraten och kyrkofonden enligt bestimmelser i
framst pristlonekostnadslagen (1951: 570) och lagen (1932: 404) om
kyrkofond. I princip giller att pastoraten svarar for vissa sdrskilt upp-
riknade avloningsformaner (3 § 1 mom. pristlonekostnadslagen) och
kyrkofonden for Svriga avioningsférmaner (6 § andra stycket 1 lagen
om kyrkofond). Ur kyrkofonden skall ocksa bestridas vissa andra kost-
nader. Dessa uppraknas i 6 § lagen om kyrkofond. I vad avser vissa
poster foljer dédrvid dirckt av 6 § att fonden skall svara for kostnaderna.
I vissa andra fall krivs diremot att Kungl. Maj:t och riksdagen bestim-
mer det. Slutligen giiller i nigra fall att Kungl. Maj:t far besluta dirom
enligt av riksdagen godkinda grunder.

Den 1 januari 1972 trider lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader
i kraft. I samband didrmed upphivs pristlonekostnadslagen och lagen
om kyrkofond. Av 6 § lagen om kyrkliga kostnader jimford med 12 §
1 samma lag f6ljer att pastoraten skall std f6r samtliga avloningsforméner
till forsamlingspréster och kyrkomusiker, om inte Kungl. Maj:t och riks-
dagen har bestdmt att viss sddan kostnad skall falla pad kyrkofonden.
Dessutom skall kyrkofonden enligt 12§ 2—5 nidmnda lag svara {or vissa
slag av kostnader, vars nidrmare reglering skall bestimmas av Kungl.
Maj:t och riksdagen eller av Kungl. Maj:t. De hittills tillimpade grund-
liiggande principerna for vilka kostnader som skall betalas av pastoraten
resp. kyrkofonden skall emellertid fortfarandc gilla. For att sa skall bli
fallet kriivs med hiinsyn till det sitt pa vilket den nya lagen utformats be-
slut i vissa avseenden av Kungl. Maj:t och riksdagen. Dessa beslut skall
avse dels dec fall d& crsiittning for viss kostnad f. n. utgar ur kyrkofon-
den till foljd av nuvarande detaljreglering i 6 § lagen om kyrkofond
eller, i vad avser avloningsformaner, motsittningsvis med stod av detalj-
regleringen 1 3§ 1 mom. pristionckostnadslagen, dels ocksd de fall da
kostnad f.n. utgdr med stod av siirskilt pd 6 § lagen om kyrkofond
grundat beslut, vilket inte kommer att giilla efter den nya lagens till-
komst. Enligt dvergangsbestimmelserna till Jagen om kyrkliga kostnader
skall emellertid beslut som meddelats med stod av 6 § lagen om kyrko-
fond, om inte annat foljer av beslutets ordalydclse, gilla dven efter 1971
ars utgang.

De kostnader vilka skall bestridas ur kyrkofonden enligt 12 § lagen
om kyrkliga kostnader och varom nu fordras beslut av Kungl. Maj:t
och riksdagen dr av tre slag, nimligen kostnad f6r avloningsforméner
till prast enligt 12 § 1, forvaltningskostnad for stiftsnamnd och bostills-
namnd enligt 12 § 3 och annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt
12 § 4.
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Som jag foérut har anfort avses ingen dndring ske i sak i vad giller
nuvarande fordelning av kostnader for avloningsforméaner at priister
och kyrkomusiker mellan pastoraten och kyrkofonden. Med hinsyn till
det sitt pa vilket den nya lagen utformats méste Kungl. Maj:t och riks-
dagen nu enligt 12 § 1 lagen om kyrkliga kostnader bestimma vilka
kostnader som skall falla pa kyrkofonden. Liksom hittills bor fonden
svara for kostnaderna for avloningsformaner till biskopar, stifts- och
kontraktsadjunkter, kyrkoherden for samer, garnisonspastorn i Boden,
kyrkoherdarna i de svenska utlandsfdrsamlingarna och pastoratsadjunk-
ter. Till kostnad f6r avloningsférméan riknas enligt lagen om kyrkliga
kostnader inte bara kostnad for 16n utan ocksd andra kostnader, sdsom
resckostnader och kostnader for pensionsforméner, representationsbi-
drag till biskoparna och kyrkoherdarna i utlandsforsamlingarna, ersitt-
ning for garagekostnader till kyrkoherdarna i utlandsférsamlingarna samt
sadana avgifter av olika slag som skall utges for anstillda. Till sidana
avgifter hor bl. a. alimin arbetsgivaravgift enligt forordningen (1968:
419) om allméan arbetsgivaravgift och IOonegarantiavgift enligt lagen
(1970: 742) om l6negarantiavgift. Liksom hittills bor kyrkofonden sva-
ra dven for kostnaderna for vissa speciclla avldningsforméner, ndmligen
arvoden till vikarier pa pristerliga tjinster och prosttilligg. Pastoraten
betalar f. n. kostnaderna for pastoratsadjunkts och vikaries akning i tjins-
ten och tjinsteresa inom pastoratet. Nagon iAndring hirutinnan bor inte
ske. Nir pastoratsadjunkt eller vikarie tjinstgdr i visst pastorat far han
nimligen anses vara forsamlingsprist. Kostnad for tjdnsteresa bor ddrfor
enligt huvudregeln i 6 § lagen om kyrkliga kostnader falla pa pastoratet.
Jag vill nimna att av 12§ 2 lagen om kyrkliga kostnader fdljer att
kostnad for pensionsforméner bestrids ur kyrkofonden enligt bestim-
melser som Kungl. Maj:t meddelar. Till sidan kostnad hor bl. a. pastorats
avgift till forsamlingspriists {orsikring for allmin tilliggspension.

Jag Overgér till frigan om vilka forvaltningskostnader som bor betalas
ur fonden med stod av 12 § 3. Enligt 6 § forsta stycket lagen om kyr-
kofond utgir ur fonden arvoden &t ledamoter i bostilisndmnder. Det-
samma bor gilla fr.o.m. den 1 januari 1972, Fran kyrkofonden bor -
liksom hittills (se 6 § andra stycket 7 lagen om kyrkofond) bestridas
kostnad #dven for stiftsndmnds forvaltning av kyrkofondsfastighet (jfr
2 § lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord). Jag vill emellertid
framhalla f6ljande. Enligt 44 § ecklesiastika bostiillsordningen (1932: 400)
skall for skotseln av 16nebostilles skog hos pastoratet finnas anstiillt ett
sirskilt bitride, pastorats skogsbitriide. Kostnaden f6r sddant skogsbitri-
de bestrids f.n. ur kyrkofonden (6 § andra stycket 7 lagen om kyrko-
fond). Forvaltningen av skogen pa lénebostillena fors den 1 januari 1972
over till stiftsnimnderna. Tjinst som pastorats skogsbitride kommer
saledes inte att finnas kvar efter arsskiftet och nigon kostnad dirfor kan
inte belasta kyrkofonden.
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I anslutning till 12 § 4 lagen om kyrkliga kostnader bor Kungl. Maj:t
och riksdagen nu fatta beslut i f6ljande avseenden.

Som jag tidigare har nimnt foljer direkt av 6 § lagen om Kyrkofond
att vissa dir uppriknade kostnader for kyrklig verksamhet skall betalas
med medel ur fonden. Detta giller ersittningar och traktamenten &t
provpredikanter, kostnader for icke pristvigda tjanstebitriden samt kost-
nad som pastorat haft for kyrkomusikers fyllnadstjinstgéring som mu-
siklirare (6 § andra stycket 2 b, 5 och 8 lagen om kyrkofond). Med
stod av 6 § andra stycket 2 a lagen om kyrkofond har Kungl. Maj:t och
riksdagen bestimt att kostnader for stifts- och kontraktsadjunkters ex-
penser skall utgd ur fonden (prop. 1955: 61, 3LU 1955: 5, rskr 1955:
125). De nu nimnda kostnaderna bdr dven fortsittningsvis bestridas ur
kyrkofonden. Fonden bor svara #ven for kostnaderna for icke prastvig-
da tjinstebitridens &kning i tjdnsten och tjinsteresor inom pastorat.
Kostnaderna hirfor faller f. n. pa pastoratet (sc 3 § 1 mom. 2 pristlone-
kostnadslagen). Pastoratets skyldighet att svara for kostnader blir emel-
lertid enligt lagen om kyrkliga kostnader begrinsad till kostnad for av-
16ningsforman at forsamlingsprast. Tjanstebitrade 4r inte priist. Samtliga
kostnader for dessa bitriden kommer darfor den 1 januari 1972 att falla
pa kyrkofonden.

Med stod av 6 § andra stycket 1 lagen om kyrkofond kan Kungl.
Maj:t f. n. besluta om anslag ur kyrkofonden till underhill av biskops-
girdar. Anslag for detta indamdil bdr som angetts i prop. 1970: 168 (s.
146) med stod av 12 § 4 lagen om kyrkliga kostnader utgi #ven i fort-
sittningen. Beslut i det enskilda fallet bor fattas i den ordning Kungl.
Maj:t bestimmer.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att i férekommande fall ndrmare
bestimma storleken av de ersiittningar, anslag o. d. som, enligt vad jag
nu har anfort, bor bestridas ur kyrkofonden med stod av 12§ 1, 3 och 4
lagen om kyrkliga kostnader.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) medge att ur kyrkofonden far bestridas kostnader for de #nda-
mal som jag har angett i det féregaende,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att i den ordning Kungl. Maj:t bestim-
mer besluta om storleken av forut nimnda ersittningar, anslag etc.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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