Skatteutskottets betdankande
2010/11:SkU19

Allméanna motioner om mervardesskatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner frdn den allminna
motionstiden under hosten 2010.

Bland motionerna finns ett flertal forslag som galler skattesatserna pé
mervardesskatteomradet. Vidare finns motioner som behandlar reglerna for
ideell verksamhet och vissa andra frdgor inom mervardesskatteomradet.
Samtliga motioner avslas.

Till betdnkandet har lamnats ett sarskilt yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk201, 2010/11:Sk205,
2010/11:Sk209, 2010/11:Sk212, 2010/11:Sk219, 2010/11:Sk223,
2010/11:Sk236, 2010/11:Sk239, 2010/11:Sk242, 2010/11:Sk250,
2010/11:Sk261, 2010/11:Sk267, 2010/11:Sk287, 2010/11:Sk323,
2010/11:Sk334, 2010/11:Sk369, 2010/11:Sk403, 2010/11:Sk418,
2010/11:Sk433 och 2010/11:C311 yrkande 29.

2. Ideell verksamhet — second hand-forsaljning, frivillig skatt-
skyldighet och grénsen for skyldighet att redovisa moms
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk247, 2010/11:Sk349,
2010/11:Sk429 yrkande 1, 2010/11:Sk443 yrkandena 1-3 och
2010/11:MJ278 yrkande 7.

3. Omvand skattskyldighet, mervardesskatt vid import och
avdrag for ingaende mervardesskatt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk360, 2010/11:Sk391,
2010/11:Sk401 och 2010/11:Sk409.

Stockholm den 17 februari 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), UIf
Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson
(S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Christina
Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| det foljande behandlar skatteutskottet allmanna motionsyrkanden som ror
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under férra
riksmotet i betankande 2009/10:SkU28. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen Over behandlade forslag, se bilagan.
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Utskottets 6vervaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar samtliga motioner om forandringar i skattesat-
serna pa mervardesskatteomradet.

Motionerna

I ett flertal motioner foreslas sankt eller slopad mervardesskatt for nya grup-
per av varor och tjanster.

I motion Sk201 av Johan Linander och Per Lodenius (C) foreslas ett till-
kannagivande om att momsen pa glaségon och kontaktlinser ska sankas.

I motion Sk205 av Jenny Petersson (M) foreslas ett tillkannagivande om
en sankning av momsen for restaurang- och cateringtjanster.

I motion Sk209 av Kerstin Lundgren (C) foreslas ett tillkannagivande
om behovet av en éversyn av dagens momssatser for att kunna sanka tjans-
temomsen, inledningsvis frisdr- och restaurangmomsen.

I motion Sk212 av Karin Nilsson och Solveig Zander (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av att skapa ekonomisk réttvisa inom kultur
och idrott genom att sdnka danshandsmomsen fran 25 % till 6 %.

| motion Sk219 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande om
att se 6ver om de turistmomssatser som i dag varierar kan géras mer enhet-
liga.

I motion Sk223 av Jan Ertsborn (FP) foreslas ett tillkdnnagivande om
en dversyn av momssatserna inom turistnéringen.

I motion Sk236 av Betty Malmberg och Jan R Andersson (M) foreslas
ett tillkdnnagivande om att sanka momsen fér mat som serveras pa restau-
rang.

| motion Sk239 av Lisalott Hagberg m.fl. (FP) foreslas ett tillkannagi-
vande om en Gversyn av momssatserna inom turistnaringen.

I motion Sk242 av Ann-Britt Asebol (M) foreslés ett tillkannagivande
om att se Gver momsen pa restaurangtjanster.

I motion Sk250 av Hans Wallmark (M) foreslas ett tillkannagivande om
en Gversyn av fragan om mervardesbeskattning av digitala medier.

I motion Sk261 av Wiwi-Anne Johansson och Josefin Brink (V) fore-
slas ett tillkannagivande om samma moms bor tas ut pa alla kulturevene-
mang, dansanta eller ej.

I motion Sk267 av Penilla Gunther (KD) foreslas ett tillkannagivande
om att harmoniserade momssatser bor tillampas inom turismens fyra huvud-
kategorier.
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| motion Sk287 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (C) foreslas
ett tillkdnnagivande om att sdnka den s.k. dansbandsmomsen.

I motion Sk323 av Per Lodenius och Johan Linander (C) foreslas ett
tillkannagivande om sinkt mervardesskatt pa dans.

I motion Sk334 av Nina Larsson och Lars Tysklind (FP) foreslas ett
tillkdnnagivande om en dversyn av mervardesskattesatserna inom kultur
och besoksnaring.

I motion Sk369 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas ett tillkanna-
givande om enhetliga momssatser.

I motion Sk403 av Tomas Tobé (M) foreslas ett tillkannagivande om
sénkt mervardesskatt for hotell- och restaurangbranschen.

| motion Sk418 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande om
lika momsvillkor for offentlig och privat drift av badanlaggningar.

I motion Sk433 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Annicka Engblom
(M) foreslas ett tillkannagivande om att Gvervaga majligheten att avskaffa
moms pa veterinarkostnader.

I motion C311 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 29 foreslas ett tillkan-
nagivande om att Sverige bor verka inom EU for att 6ka mojligheterna att
bevara kulturbyggnader genom att underldtta inforandet av reducerad
moms pa renovering av historiskt véardefulla byggnader.

Utskottets stallningstagande

Fragan om skattesatserna pa momsomradet har lange varit foremal for dis-
kussion, den var aktuell ocksd vid forra arets behandling av allménna
motioner pd mervardesskatteomradet liksom vid tidigare ar och &r sa alltjamt.

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:
SkU18, rskr. 199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora
en oversyn av tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervardesskat-
tesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen l&mnade i juni 2005 delbe-
tdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
med en rekommendation om att de nuvarande tre olika mervérdesskattesat-
serna 25, 12 och 6 % ersétts med en enda enhetlig skattesats, som berak-
nas till 21,7 %. 1 sitt slutbetinkande P& vidg mot en enhetlig
mervardesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervardesskattesatsutred-
ningen forslag som ror livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av
gransdragningar m.m. inom ramen for dagens differentierade skattesatser.
Som en féljd av dessa forslag skulle ocksa en sankning av normalskattesat-
sen mojliggoras. Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte
remissbehandlats.

Inom EU har fragan om vilka varor och tjanster som bér kunna omfat-
tas av reducerad skattesats diskuterats under manga ar. | juli 2007 lade
kommissionen fram ett meddelande, KOM(2007) 380, infor radet tillsam-
mans med en utvérderingsrapport skriven av den oberoende tankesmedjan
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Copenhagen Economics. | meddelandet fér kommissionen ett resonemang
om hur det framtida skattesatssystemet skulle kunna se ut. Parallellt med
den principiella diskussion som fordes i rdet lamnade kommissionen i juli
2008 ett begransat, konkret forslag som bl.a. innebar mgjlighet for alla
medlemsstater att tillimpa reducerad mervardesskattesats pd de tjanster
som ingick i forsoket med reducerad skattesats pa vissa arbetsintensiva
tjanster (det s.k. lagmomsforsoket) och pd restaurangtjanster. Vidare lam-
nade kommissionen forslag om vissa tekniska justeringar av texten i
mervardesskattedirektivet. Bland annat foreslogs ett tydliggérande av tex-
ten sd att det framgdr att dven ljudbocker i fysiskt format och inte bara
traditionella tryckta bocker omfattas av mojligheten till reducerad mervér-
desskattesats.

Vid Ekofinradets méte den 10 mars 2009 naddes en dverenskommelse
om att alla medlemsstater som sa onskar ska fa tillampa lagmoms pa de
tjanster som ingar i lagmomsforsoket, pa restaurangtjanster och pa ljud-
bocker. Overenskommelsen antogs formellt den 5 maj 2009.

Efter uppgorelsen inom EU under varen 2009 &r det saledes numera moj-
ligt for de medlemsstater som sa 6nskar att infora reducerad mervardesskat-
tesats for vissa tjanster. Forutom vad som tidigare var mojligt kan de
medlemsstater som sa Onskar infora reducerad mervardesskattesats pa fol-
jande tjénster:

1. Renovering och reparation av privata bostader.

2. Fonsterputsning och stadning i privata hushall.

3. Restaurang- och cateringtjanster, varvid tillhandahallande av (alkohol-
haltiga och/eller alkoholfria) drycker far undantas.

4. Mindre reparationer av cyklar, skor och ladervaror samt klader och
hushallslinne (inbegripet lagning och andring).

5. Hemtjanster sdsom hemhjalp och vard av barn, gamla, sjuka eller per-
soner med funktionshinder.

6. Frisdrverksamhet.

I den grénbok om mervérdesskattens framtid, Ett enklare, stabilare och
mera effektivt mervardesskattesystem KOM(2010) 695 som nyligen publi-
cerats och som utskottet kommer att behandla senare under véaren 2011,
sags foljande om skattesatserna i avsnitt 5.2.3 pa s. 15.

Det har framforts att tillampningen av en enda mervardesskattesats for
samtliga varor och tjanster skulle vara en idealisk losning, om malet &r
att maximera den ekonomiska effektiviteten. Samtidigt foresprakas
ofta, och i synnerhet av halsorelaterade, kulturella och miljéméssiga
skal, reducerade skattesatser som ett politiskt instrument for att skapa
en enklare och mer likvardig tillgang till undervisning och kultur och
incitament till miljéinnovation och en kunskapsbaserad resurseffektiv
tillvaxt.

Den nuvarande variationen i normalskattesatserna i EU och de redu-
cerade skattesatserna i vissa medlemsstater verkar inte stéra den inre
marknaden. Detta beror i huvudsak pa att det finns korrigeringsmeka-

2010/11:SkU19



2010/11:SkU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nismer (sérskilda ordningar for distansforséljning av varor eller tjanster
och nya fordon, se avsnitt 4.2.1) i det nuvarande mervérdesskattesyste-
met, men denna variation bidrar vésentligt till att komplicera systemet.

Grénsoverskridande transaktioner med varor och tjanster till en redu-
cerad skattesats skapar emellertid efterlevnadskostnader och oklarhet
angaende rattslaget for foretag. Detta ar sarskilt ett problem nar ett fore-
tag bli skyldigt att betala mervardesskatt i en medlemsstat dar det inte
ar etablerat. Man skulle kunna ténka sig mer oppenhet och en bin-
dande databas online 6ver de varor och tjanster som omfattas av
reducerade skattesatser.

Mervéardesskattesatserna for jamforbara produkter eller tjanster ar fort-
farande inkonsekventa. Medlemsstaterna far t.ex. tillampa en reducerad
skattesats pa vissa kulturprodukter men maste tillampa normalskattesat-
sen for konkurrerande tjanster online, som e-bdcker och tidningar. |
den digitala agendan for Europa anges att man vid all éversyn av den
offentliga politiken bor beakta fragan om konvergens mellan den
fysiska varlden och varlden online, aven i frdga om skatter. For att
avskaffa denna diskriminering finns tvd mdjligheter: antingen att
behalla normalskattesatsen eller att i den digitala miljon tillampa de
reducerade skattesatser som galler for varor pa traditionella bérare.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) séger regeringen under
avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitioner under mandatperioden, s. 60,
att sénkt mervardesskatt for vissa tjanster forvéantas bidra till 6kad varaktig
sysselsattning genom en vaxling fran hemarbete till forvarvsarbete och att
jamviktsarbetslosheten blir l1agre. Detta galler sarskilt for restaurang- och
cateringtjanster, dar betydande effekter pd den varaktiga sysselsattningen
kan forvantas. Mervardesskatten for dessa tjanster bor darfor sankas frén
25 till 12 %. En utredning har sedan dess tillsatts med uppdrag att ta fram
lagforslag.

I direktiv till Utredningen om s&nkt mervérdesskattesats for vissa tjans-
ter (dir. 2010:132) antagna den 16 december 2010 framgar bl.a. féljande.

Utredaren ska ta fram ett lagférslag om sénkning av mervérdesskatte-
satsen pa restaurang- och cateringtjanster (exklusive alkohol) fran 25
procent till samma nivd som livsmedel (i dag 12 procent). Utredaren
ska ocksa redovisa vilka effekter detta kan forvantas ha pa den sam-
hallsekonomiska effektiviteten, den varaktiga sysselsattningen och pa
foretagande. Vidare ska utredaren analysera om sankt niva pd mervér-
desskattesatsen inom vissa andra delar av tjanstesektorn ar en samhalls-
ekonomiskt effektiv atgard i syfte att oka den varaktiga sysselsatt-
ningen. Utredaren ska aven analysera vad en sankt skattesats pa dessa
tjanster betyder i dvrigt for exempelvis foretagens administrativa borda
och belastningen for Skatteverket. Vidare ska fragan om lamplig skatte-
satsniva analyseras. Som en forutsittning for valet av lamplig skatte-
sats galler mervardesskattelagens nuvarande struktur med tre nivéer
med en normalskattesats (i dag 25 procent) och tva reducerade skatte-
satser (i dag 12 procent respektive 6 procent). Om utredaren finner
skal att foresld forandringar av skattesatsnivaerna eller av de sektorer
som ingar i respektive niva, ska effekterna av dessa forandringar analy-
seras. Vid analysen av gransdragning och skattesatsniva, samt vid
utformning av forslag, ska sarskild vikt laggas vid fragan om administ-
rativ borda for foretagen och okad belastning for Skatteverket. Aven
kontrollmassiga aspekter ska belysas.
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Uppdraget ska redovisas i tva etapper. Ett delbetankande om restaurang-
och cateringtjanster ska lamnas senast den 15 mars 2011 och ett slutbetan-
kande senast den 31 oktober 2011.

Utskottet framholl i forra arets betiankande om allmanna motioner om
mervardesskatt, liksom vid tidigare ars behandling av frdgor om skattesat-
ser pd mervardesskatteomradet, att ordningen med reducerade skattesatser
och undantag genomgatt en grundlig kartlaggning och analys som visar att
det finns goda skal att strava efter ett system med s& fa undantag och omra-
den med reducerad skattesats som majligt. Samtidigt framgar det att dnske-
malen om enkla och lattillampade skatteregler inte kan ses isolerat utan
hela tiden méste vagas mot andra samhélleliga behov.

Utan att i grunden franga denna tidigare installning delar ocksa utskottet
regeringens reformambitioner i budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1 s. 60) att sankt mervérdesskatt for vissa tjanster kan forvantas
bidra till 6kad varaktig sysselsattning genom en véxling fran hemarbete till
forvérvsarbete.

Utskottet finner att det med hénsyn till de mdjligheter som numera
finns inom ramen for EU:s regelverk att tillampa reducerade skattesatser
for vissa tjanster finns all anledning att avvakta resultatet av den utredning
som regeringen har tillsatt och att dérefter pa nytt 6vervaga dessa fragestall-
ningar. Utskottet ser darmed inte ndgon anledning att for narvarande rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen om en omedelbar férdndring av mervar-
desskattestrukturen. Motionerna avstyrks.

Ideell verksamhet — second hand-férséljning, frivillig
skattskyldighet och grénsen for skyldighet att redovisa
moms

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den ideella sektorns mer-
vardesbeskattning.

Jamfor sarskilt yttrande (S).

Motionerna

I motion Sk247 av Cecilia Widegren (M) foreslas ett tillkannagivande om
momsregler for second hand-butiker som innebdr att denna verksamhet &r
fortsatt momsbefriad.

I motion Sk349 av Mikael Oscarsson (KD) foreslas ett tillkannagivande
om att ideellt driven second hand-verksamhet i Sverige inte bér vara moms-
belagd.
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I motion Sk429 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att inféra en regel som undan-
tar den ideella sektorn fran moms om den skattepliktiga omsattningen av
varor och tjanster understiger en viss niva.

I motion Sk443 av Thomas Strand m.fl. (S) yrkande 1 foreslas ett till-
kénnagivande om att ideell second hand-verksamhet &ven fortsattningsvis
ska vara momsbefriad,

i yrkande 2 foreslas ett tillkinnagivande om att ideella organisationer
inte ska omfattas av momsplikt vid lokalférhyrning.

i yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen vid en even-
tuell férandring av mervérdeslagstiftningen bor finna véagar for att kompen-
sera den ideella sektorn for minskade ekonomiska resurser till sin
verksamhet.

I motion MJ278 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 foreslas ett tillkan-
nagivande om att forandringar betrdffande mervardesskattebefrielse for
ideella foreningar inte far férsamra villkoren for hastsporten och hastsektorn.

Utskottets stallningstagande

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 8 mervardesskattelagen
(1994:20, ML) inte heller betala ndgon mervérdesskatt for omsattningar
som gors i denna verksamhet. Sadana allmannyttiga ideella féreningar som
ar befriade fran inkomstskatt och mervardesskatt saknar — liksom privatper-
soner — mojlighet att dra av mervardesskatten pa sina inkop.
Mervérdesskatteutredningen har i betdnkandet Mervérdesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantaget fran
mervardesskatt for allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund som
finns i Sverige inte & forenligt med EG-ratten. EU-kommissionen har
ocksd i en formell underrattelse till Sverige uppmarksammat att de
svenska mervérdesskattereglerna for allméannyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund inte synes Overensstimma med EG:s mervardes-
skattedirektiv.
Finansministern har den 27 januari 2009 i ett svar pa en skriftlig fraga
(fr. 2008/09:533) sagt foljande:
Regeringens utgangspunkt ar att undvika andringar i momsreglerna for
ideella foreningar och registrerade trossamfund, men vi kan komma att
behdva dndra vara regler i ljuset av hur den fortsatta rattsliga proces-
sen utvecklar sig. Regeringen har bett tva utredare att undersoka hur
de svenska skattereglerna kan utformas for att dessa ska overens-
stimma med EG-ratten, om en lagandring behdver genomféras
(Fi2008:D). Utgangspunkten for utredarnas arbete ar sdledes att und-
vika andringar men om &ndringar i lagen maste goras som leder till
negativa ekonomiska konsekvenser for den ideella sektorn i sin helhet

ska utredarna foresld kompenserande atgarder. Regeringen efterstravar
enkla regler som inte innebar ckat administrativt krangel.
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I rapporten Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58)
som dverldmnades den 4 november 2009 lamnar utredarna ett antal forslag
till andringar av mervardesskattelagen. | rapporten foreslas bl.a. att vissa
begrepp i lagen anpassas ytterligare till EG-ratten och att de sarskilda
momsreglerna for ideella foreningar och registrerade trossamfund slopas.
Bakgrunden &r att Europeiska kommissionen konstaterar att de sarskilda
momsreglerna for allmannyttiga ideella féreningar och registrerade trossam-
fund strider mot EG:s momsdirektiv och darfor har beslutat att inleda ett
fordragsbrottsforfarande mot Sverige. Det ar viktigt att verksamhet som i
dag ar skattebefriad dven fortsattningsvis kan vara det, i den man det &r
mojligt enligt momsdirektivets bestammelser. Darfor har en dversyn gjorts
av de befintliga undantagen i momslagen, och dessa har anpassats ytterli-
gare till de undantag frdn moms som galler enligt EG-ratten. Undantag for
mervardesskatt foreslas dven i fortsattningen gélla for allmannyttiga ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund som tillhandahéller
social omsorg inklusive sjdlavard, idrottstjanster och fysisk traning, vissa
kulturella tjanster och utbildningstjanster. Det foreslas att ett sarskilt undan-
tag infors for penninginsamlingsevenemang, som innebdr att varor och
tjénster i begransad utstrdckning kan saljas utan mervardesskatt i syfte att
finansiera en ideell verksamhet. Forsaljning av skankta varor som gors av
allménnyttiga ideella foreningar eller registrerade trossamfund ska vara
momspliktig men en reducerad mervardesskattesats (6 %) foreslas.

For att minska den administrativa bordan for dem som eventuellt kom-
mer att omfattas av momssystemet genom férslagen foreslas en skattebefri-
else for foretag med skattepliktig omsattning som uppgdr till hogst
250 000 kr per ar. Reglerna kommer &ven att gynna alla sméféretag, oav-
sett foretagsform.

Det dr angeldget, séger utredarna, att forslagen inte forsamrar ekonomin
for ideell verksamhet, vilket i sin tur kan paverka aktiviteten i sektorn.
Eventuella sddana effekter kan medféra att ytterligare kompensationsétgar-
der kan bli aktuella. Det vore dnskvért att kunna beskriva och analysera
konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna i siffror for sdval hela
som delar av den ideella sektorn. Den ideella sektorn &r dock for nérva-
rande inte grundligt kartlagd. For ndrvarande saknas i stor utstrackning
statistik om den ideella sektorns ekonomiska verksamhet. Det dr darmed
inte heller mojligt att pa ett mer kvalificerat sitt beddma om ytterligare
nagon del av den ideella sektorn kommer att paverkas sa negativt att sar-
skilda kompenserande atgarder borde vidtas. En generell &tgard som —
trots avsaknad av kvalitetssikrade uppgifter om storleken pd vad som
kunde behéva kompenseras — enligt utredarna kan Overvégas ar att ka de
statliga organisationsbidragen till den ideella sektorn. Néagot fardigt forslag
i denna fraga lamnas dock inte. Detta beror dels pé bristen pa statistik om
den ideella sektorns ekonomiska verksamhet, dels pd kravet att alla forslag
ska vara finansierade. De hyresgaster inom den ideella sektorn som kan fa
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okade lokalkostnader till foljd av forslaget om moms pé uthyrning av verk-
samhetslokaler borde kompenseras for detta och ett alternativ till en sédan
individuell kompensationsordning skisseras.

Forslag lamnas om en utvérdering av konsekvenserna for den ideella
sektorn genom vilket man ska kunna folja upp effekterna av den nya lag-
stiftningen. En s&dan utvardering bor kunna ge ett forbattrat underlag for
att bedéma om det finns behov av eventuella kompletterande kompensato-
riska atgérder eller andra justeringar av det foreslagna regelverket.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 s. 147) séger regeringen:

Det finns ett behov av att justera begreppet yrkesmaéssig verksamhet,
vilket kan komma att paverka den ideella sektorn. Regeringen har for
avsikt att hos EU-kommissionen ansoka om mdjlighet att inféra mervar-
desskattebefrielse vid omsattning under visst belopp. Skalen harfor ar
att det dr angeldget att ha en aktiv folkrorelse i Sverige. Den verksam-
het som bedrivs av ideella féreningar och registrerade trossamfund har
en folklig forankring och betydelse for demokrati, vélférd, trygghet,
halsa och livskvalitet i det svenska samhallet. Det ar en utgangspunkt
att villkoren for folkrorelserna i Sverige inte ska forsdmras. Europeiska
kommissionen har riktat klagomal mot Sverige angaende definitionen
av yrkesmassig verksamhet i mervéardesskattelagen. En anpassning av
yrkesmassighetshegreppet till EU-ratten kommer bl.a. att paverka ide-
ella foreningars situation i mervérdesskattehdnseende. Finansdeparte-
mentet gav tva utredare i uppdrag att utreda fragan och rapporten
”Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58) redovisa-
des den 31 oktober 2009. Rapporten har remissbehandlats. Regeringen
beddmer att det med hénsyn till EU-ratten inte ar mojligt att undvika
en justering av begreppet yrkesmassig verksamhet. En atgard som kan
bli aktuell &r en skattebefrielse for omséttning av varor och tjénster om
omséttningen inte Gverstiger ett visst belopp. En sadan regel kraver
dock tillatelse fran EU. Regeringen har for avsikt att lamna in en anso-
kan till kommissionen om att fa inféra en sadan regel. Sverige har
ocksa i brev till kommissionen den 31 mars 2010 uppmanat kommissio-
nen att inom ramen for en ny strategi for det gemensamma regelverket
for mervérdesskatt inom EU &dven se dver reglerna om undantag for
mervardesskatt for sadan verksamhet som bedrivs av folkrorelserna. Ide-
ella sektorn kan &ven komma att paverkas av de férslag vad géller
inkomstskatt som lamnats av Stiftelse- och foreningsskatteutredningen i
betdnkandet Moderniserade skatteregler for ideell sektor (SOU
2009:65). Beténkandet bereds for narvarande inom Finansdepartementet.

Finansdepartementet har i en ansékan den 20 januari 2011 till kommissio-
nen begart ett sddant sarskilt bemyndigande enligt artikel 395 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt att med avvikelse fran artikel 287 inféra en omsattnings-
gréns som angavs i budgetpropositionen for 2011. Ansokan omfattar sub-
jekt inom ideell sektor och avser infdrandet av en omséttningsgrans for
mervirdesskatt p& 1 000 000 kr uttryckt i 2012 &rs prisniva. Detta virde
ska kunna indexuppraknas arligen och ansdkan avser undantag utan begrins-
ning i tiden.
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Utskottet menar liksom regeringen i sin skrivelse till kommissionen att
den ideella sektorn i Sverige tar ett stort samhéallsansvar och bidrar till en
berikande mangfald. Verksamheten inom den ideella sektorn ger alla med-
borgare verktyg for samhéllsengagemang och bidrar till ett samhélle dar
medborgarna ar engagerade i socialt arbete, kulturfrdgor, manskliga rattig-
heter, miljoarbete, utbildning och halsofrdgor som t.ex. idrott. Férening-
arna organiserar ocksd en mangfald politiska, ekonomiska och sociala
intressen.

Utskottet vidhaller sin instéllning fran foregaende &r om att alla de atgar-
der som kan forvéantas bor innefatta en helhetsbedémning av paverkan pé
den ideella sektorn. Det &r viktigt att de sammanvégda forslagen inte inne-
bar en forsamring. Utskottet som ser positivt pa de anstrangningar som
gors for att bevara goda forutsattningar for den ideella sektorns verksamhe-
ter vill d&rfor avvakta resultatet av dessa. Motionerna avstyrks.

Omvand skattskyldighet, mervardesskatt vid import
och avdrag for ingdende mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om reglerna om omvand skattskyldig-
het i byggbranschen, om mervérdesskatt vid import och om
avdrag for ingdende mervardesskatt.

Motionerna

I motion Sk391 av Lars-Arne Staxdng (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om tydliggérande av reglerna om omvénd skattskyldighet for byggbran-
schen.

I motion Sk401 av Tomas Tobé (M) foreslas ett tillkinnagivande om
inforande av forvarvsmoms vid import fran lander utanfér EU.

I motion Sk409 av Staffan Anger (M) foreslas ett tillkdnnagivande om
en oversyn av avdragsratten for ingdende mervardesskatt vid inkop av for-
don.

I motion Sk360 av Otto von Arnold (KD) féreslas ett tillkdnnagivande
om en dversyn av dagens lagstiftning gallande momsavdrag for kulturhisto-
riskt intressanta bostdder som klassas som néringsfastighet.

Utskottets stallningstagande

I proposition 2005/06:130 foreslogs att bestdmmelser om omvénd skattskyl-
dighet skulle inforas i mervérdesskattelagen for att motverka undandra-
gande av mervardesskatt inom byggsektorn. Vid omséttning inom landet
av foljande tjanster ska forvérvaren vara skattskyldig i stéllet for den som
tillhandahaller tjansten (omvand skattskyldighet). Det galler tjanster avse-
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ende fastighet, byggnad eller anldggning som kan hanféras till mark- och
grundarbeten, bygg- och anldggningsarbeten, bygginstallationer, slutbehand-
ling av byggnader eller uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med
forare. Forvarvaren ska ocksa vara skattskyldig vid omséttning av tjanster
som innebar byggstddning och uthyrning av arbetskraft for den namnda
typen av aktiviteter. For att omvand skattskyldighet ska gélla krévs att den
som forvarvar tjansten ar en ndringsidkare som i sin verksamhet inte
endast tillfalligt tillhandahéller sidana tjanster, eller en annan naringsid-
kare som tillhandahdller en naringsidkare av det forst namnda slaget
sddana tjanster. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget, och reglerna
om omvand skattskyldighet tradde i kraft den 1 juli 2007.

I regleringsbrev for budgetdret 2008 gavs Skatteverket i uppdrag att
utvérdera den omvanda skattskyldigheten for byggsektorn nér det galler
reglernas effektivitet att motverka skatteundandragande samt om och i vil-
ken man reglerna medfort en 6kning av den administrativa hanteringen for
berérda foretag.

Skatteverket har gjort den ovanndmnda utvérderingen, vilken redovisa-
des den 25 mars 2010 (dnr 131 213362-10/113).

Utifran det som framkommit i Skatteverkets kontrollinsatser konstate-
ras i utvarderingen att bestimmelserna slar effektivt mot enskilda
undandraganden inom tillampningsomradet. Innan inférandet av den
omvanda skattskyldigheten var det ofta férekommande att underentre-
prendrer efter att ha utfort byggtjanster eller tillhandahéllit personal
underlat att redovisa och betala den utgaende skatten som de fakturerat
sina uppdragsgivare. Genom inforandet av den omvéanda skattskyldighe-
ten har denna mgjlighet till undandragande upphért da sédana bygg-
tjinster som omfattas av regelverket inte langre ska faktureras med
mervardesskatt.

Nar fréga 4r om organiserade undandraganden &r bilden av effektivi-
teten en nagot annan. Regelverket visar sig effektivt i vissa fall medan
det i andra fall &r osékert om reglerna motverkar skatteundandragande.

| friga om regelverkets effektivitet att motverka undandraganden av
mervardesskatt ar det viktigt att framhalla att effektiviteten &r beroende
av att de foretag som ber6rs innehar tillrackliga kunskaper om regelver-
ket.

Skatteverket har vid utvarderingen kunnat se att bestdmmelserna har
haft positiva effekter i form av okad redovisning av utgdende skatt
inom byggsektorn med ca 700 miljoner kronor under 2008.

Administrativ borda

Den omvénda skattskyldigheten medfér ékad administration for de fore-
tag som berdrs av regelverket. 1 den enké&tundersékning som genom-
forts av Sveriges Byggindustrier i samarbete med Skatteverket
framkommer att en stor andel foretag anser att den omvéanda skattskyl-
digheten medfort ett 6kat administrativt arbete motsvarande fyra tim-
mar eller mindre per manad.

I enkatundersdkningen framkom att den administrativa bdrdan
framst ar forknippad med bestimmelsen som avser tillampningsomra-
det for den omvanda skattskyldigheten. En annan svérighet som foljer
av regelverket och som paverkar hanteringen ar bedémning av képa-
rens status. Vidare framhalls vara-tjansteproblematiken dar flera fore-
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tag menar att det forekommer svarigheter att avgora om tillnandahallan-
det avser en tjanst dar tillhandahallandet av varor &r underordnat
tjanstetillnandahallandet eller en leverans av varor.

Brister i regelverket

Utifran de synpunkter som byggféretagen har lamnat kan konstateras
att flera foretag anser att det férekommer svarigheter att bedoma vilka
tjanster som omfattas av den omvénda skattskyldigheten. Flera foretag
anser ocksd att det i vissa fall &r svart att avgéra om koparen &r en
sadan forvarvare att reglerna kan bli tillampliga. Ytterligare ett pro-
blem som har framhallits ar att det vid tillhandahallanden som innefat-
tar bade varor och tjansteprestationer kan vara svart att avgéra om ett
tillhandahallande avser leverans av en vara eller tillhandahéllande av
en tjanst.

Antalet frdgor om vilka tjanster som omfattas av reglerna har mins-
kat betydligt och det har borjat bildas en praxis pd omradet. Att i
nuléget andra definitionen skulle medfora att féretagen och Skattever-
ket skulle f& gora nya bedomningar. Den praxis som har utvecklats pé
omradet skulle ocksa bli inaktuell. Enligt Skatteverkets uppfattning &r
det i nulaget inte lampligt att gora nagra forandringar av definitionen.

Flera foretag har framfort att det i vissa fall kan vara svart att
avgora om koparen ar en sadan forvarvare att reglerna kan bli tillamp-
liga. | avsaknad av ett alternativ som pa ett relevant sétt definierar ett
foretag i byggbranschen och samtidigt undanrdjer den osdkerhet som
vissa séljare upplever med den nuvarande lagstiftningen, saknas det
dock, enligt Skatteverkets uppfattning, anledning att dndra den nuva-
rande definitionen av forvarvaren.

Fragan om ett tillhandahallande avser leverans av en vara eller ett
tillhandahéllande av en tjanst kan i vissa fall vara svar och medféra
osékerhet for foretagen. Det méste goras en bedémning i det enskilda
fallet och med beaktande av unionsrétten, innefattande EU-domstolens
avgoranden. Det torde inte vara mojligt att konstruera en lagregel som
ar i Overensstimmelse med unionsrétten och uttdmmande reglerar hur
beddmningen ska goras.

Behov av sarskild forteckning

Det har forekommit dnskemal om att det ska upprattas en forteckning
Over vilka tjanster som ska omfattas.

Standard for svensk néringsgrensindelning, SNI, 2002 ska vara vag-
ledande vid beddmningen av vilka tjanster som ska omfattas av reg-
lerna om omvénd skattskyldighet. Det kan dock férekomma att den
indelning som goérs i SNI 2002 inte 6verensstdammer med vilka tjanster
som ur ett allméant perspektiv kan anses utgora bygg- eller anldggnings-
tjanster. Nar sadana fall har kommit till Skatteverkets kannedom har
verket i stallningstaganden redogjort for sin syn pd om den aktuella
tjnsten kan anses omfattas av reglerna. For att forenkla for foretagen
skulle informationen pa Skatteverkets webbplats kunna struktureras pa
ett satt som gor det enklare for foretagen att finna relevant information
om de tjanster som respektive foretag tillhandahaller. Informationen
bor innefatta en forteckning over olika tjanster som enligt Skattever-
kets uppfattning ska omfattas respektive inte ska omfattas av reglerna.
Denna kan végleda vid bedémningen av vilka tjanster som ska omfat-
tas av reglerna. Den kommer dock inte att kunna vara heltdckande.

Utskottet finner med stdd av vad som framkommer i Skatteverkets utvar-
dering inte nu anledning att foresla nagra atgarder inom detta omrade.
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Nar det géller inférande av forvarvsmoms vid import kan det konstate-
ras att dessa fragor alltjamnt ar aktuella inom Finansdepartementet efter-
som de vackts i en hemstdllan om lagandring som ingivits den 30 mars
2009 fran bl.a. Svenskt Naringsliv.

| skrivelsen framfors att dagens momssystem nar varor importeras fran
land utanfor EU innebar att moms forst maste betalas till Tullverket och
forst senare aterbetalas av Skatteverket. Detta medfér en negativ likviditets-
paverkan. Forslaget ar att regeringen infor forvarvsmoms, s.k. omvind
skattskyldighet, dar képaren sjalv redovisar sdval utgdende som ingdende
moms avseende importen i sin skattedeklaration. Férvarvsmoms i skattedek-
larationen i stéllet for hantering via Tullverket, som sker i dag, ger en
likviditetsforbattring och ar en forenkling som genomforts i flertalet med-
lemslander inom EU. En sadan forenkling kan ske utan bortfall av skatte-
intakter. Forslaget innebar en likviditetsforbattring for saval sma som stora
foretag, en forenklad administration vid import, en likabehandling med
inforsel fran EU och en forbattrad konkurrenssituation for svenska foretag.
Vidare okar Sveriges attraktionskraft som etableringsland for foretag fran
land utanfor EU. Denna typ av forslag ar precis vad foretagen efterfragar i
en tid av djup ekonomisk kris.

Utskottet som med intresse tagit del av vad som framforts i dessa fragor
utgdr fran att regeringen narmare Overvager de forslag till férenklingar
som skulle kunna uppnas pa de satt som fors fram i motionen samt i det
forslag som inkommit till Finansdepartementet. | avvaktan pa vidare bered-
ning tar utskottet inte stallning till forslagen.

Vid foretagens forvérv av personbilar réder avdragsférbud enligt mervar-
desskattelagen (ML) utom i nagra speciella verksamheter (t.ex. taxirérelse,
trafikskolor). Som personbil raknas enligt ML ocksa en lastbil med skapka-
rosseri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hdgst 3 500 kg.
Lastbilar med flak och skapbilar som har en luftspalt mellan forarhytt och
skép behandlas dock som normala varor i mervirdesskattehdnseende och
ar alltsd inte foremal for ndgon sarskild begransning vad géller avdragsrit-
ten for naringsidkare. Avdrag far inte heller goras for ingdende moms pa
kostnader for stadigvarande bostad &ven om bostaden anvénds i momsplik-
tig verksamhet (t.ex. som mangardsbyggnad i lantbruk eller som personal-
bostad). Detta galler &ven bostader i kulturhistoriskt intressanta naringsfas-
tigheter.

Motioner med ett likartat innehall avstyrktes i foregdende ars betén-
kande. Utskottets uppfattning var da liksom tidigare ar att den nuvarande
regleringen avseende fordon ar onddigt byrakratisk och kranglig, och det
borde enligt utskottets mening finnas majlighet att forandra reglerna pa ett
satt som gor att foretagen kan kopa eller hyra mindre sképbilar som &r
lampliga for andamalet i sin verksamhet utan att behdva ta hansyn till
olika sdarregler om avdragsbegransningar vid uttaget av mervardesskatt.
Detta torde ocksd ge en dampande effekt pa koldioxidutslappen da dessa
fordon ofta har battre miljéegenskaper, sdsom laga utslapp av koldioxid.
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Utskottet ansag att det fortfarande fanns anledning att ifrdgasitta de aktu-
ella reglerna ur ett forenklingsperspektiv. Forhandlingarna om grunderna
for dessa regler ar dock fortfarande inte avslutade pd EU-niva, och det kan
inte heller uteslutas att en forandring skulle kunna fa avsevarda budgetmas-
siga konsekvenser. Utskottet forutsatter dock att regeringen deltar i de
europeiska forhandlingarna med utgdngspunkt i att det ska vara mojligt att
genomfora forenklingar av de aktuella reglerna om avdragsbegransning for
bilar.

Utskottet delar inte uppfattningen att avdragsratt bor medges for kultur-
historiskt intressanta naringsfastigheter som innehaller bostader.

Motionerna avstyrks.
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Sérskilt yttrande

Ideell verksamhet — second hand-forsaljning, frivillig skattskyl-
dighet och gransen for skyldighet att redovisa moms, punkt 2
(S

Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S), Christina
Karlsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S) anfor:

Vi socialdemokrater vill 4n en géng lyfta fram den viktiga funktion som
ménga ideella foreningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill darfor
poéngtera vikten av att dessa foreningar kompenseras for de dkade belast-
ningar som de kan komma att drabbas av om verksamhet som i dag é&r
skattebefriad inte langre kan vara det.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk201 av Johan Linander och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att momsen pa glasdgon och kontaktlinser ska sénkas.

2010/11:Sk205 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sénkning av momsen for restaurang- och cateringtjanster.

2010/11:Sk209 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av dagens momssatser for att kunna
sénka tjanstemomsen, inledningsvis frisér- och restaurangmomsen.

2010/11:Sk212 av Karin Nilsson och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa ekonomisk rattvisa inom kultur och
idrott genom att sanka dansbandsmomsen fran 25 % till 6 %.

2010/11:Sk219 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om de turistmomssatser som i dag varierar kan
gobras mer enhetliga.

2010/11:Sk223 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av momssatserna inom turistnaringen.

2010/11:Sk236 av Betty Malmberg och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sénka momsen for mat som serveras pa restaurang.

2010/11:Sk239 av Liselott Hagberg m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av momssatserna inom turistnaringen.

2010/11:SkU19
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2010/11:Sk242 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver momsen pa restaurangtjanster.

2010/11:Sk247 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsregler for second hand-butiker.

2010/11:Sk250 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av fragan om mervardesheskattning av digitala
medier.

2010/11:Sk261 av Wiwi-Anne Johansson och Josefin Brink (bada V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samma moms pa alla kulturevenemang, dansanta eller e;j.

2010/11:Sk267 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om harmoniserade momssatser inom turismens fyra huvudkatego-
rier.

2010/11:Sk287 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sanka den s.k. dansbandsmomsen.

2010/11:Sk323 av Per Lodenius och Johan Linander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt mervardesskatt pa dans.

2010/11:Sk334 av Nina Larsson och Lars Tysklind (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av mervardesskattesatserna inom kultur och
besdksnaring.

2010/11:Sk349 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ideellt driven second hand-verksamhet i Sverige inte ska
momsbeldggas.

2010/11:5Sk360 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av lagstiftningen vad avser kulturhistoriskt intres-
santa naringsbyggnader.
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2010/11:5k369 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enhetliga momssatser.

2010/11:Sk391 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftningen om omvénd skattskyldighet for byggbranschen.

2010/11:Sk401 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra forvarvsmoms vid import fran lander utanfor EU.

2010/11:Sk403 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt mervardesskatt for hotell- och restaurangbranschen.

2010/11:Sk409 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av avdragsratten for ingdende mervardesskatt vid
inkdp av fordon.

2010/11:Sk418 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika momsvillkor for offentlig och privat drift av badanldgg-
ningar.

2010/11:Sk429 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en regel som undantar den ideella
sektorn fran moms om den skattepliktiga omséattningen av varor
och tjanster understiger en viss niva.

2010/11:Sk433 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Annicka Engblom
(bdda M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga méjligheten att avskaffa moms pa veterinarkost-
nader.

2010/11:Sk443 av Thomas Strand m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ideell second hand-verksamhet &ven fort-
séttningsvis ska vara momsbefriad.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ideella organisationer inte ska omfattas av
momsplikt vid lokalférhyrning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen vid en eventuell forandring av
mervérdeslagstiftningen bér finna vagar for att kompensera den ide-
ella sektorn for minskade ekonomiska resurser till sin verksamhet.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka inom EU for att dka
mojligheterna att bevara kulturbyggnader.

2010/11:MJ278 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordndrade regler for mervérdesbeskatt-
ningen inte far leda till att villkoren for ridning och annan forenings-
driven verksamhet forsémras.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



