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1§ Meddelande om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Birger Rosqvist (s) fr.o.m. denna dag étertagit
sin plats i riksdagen, varigenom tjdnstgoringen som ersittare upphort for
Krister Ornfjader.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 25 maj.

3 § Hinvisning av direnden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositionerna
1991/92:170 till EES-utskottet
1991/92:176 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Féredrogs men bordlades ter
Skatteutskottets betinkanden 1991/92:SkU30 och SkU33-SkU35
Justitieutskottets betinkande 1991/92:JuU28
Lagutskottets betinkanden 1991/92:LU28, LU37 och LU39
Socialforsikringsutskottets betinkande 1991/92:5fU16
Kulturutskottets betinkanden 1991/92:KrU28, KrU29 och KrU31
Utbildningsutskottets betinkanden 1991/92:UbU24 och UbU27
Trafikutskottets betinkande 1991/92:TU22
Jordbruksutskottets betinkanden 1991/92:JoU22, JoU23 och JoU25
Niringsutskottets betinkanden 1991/92:NU26, NU30, NU32 och NU35
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Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att de drenden som hann debatteras firdigt under
dagens sammantridde skulle foretas till avgérande i ett ssmmanhang i borjan
av morgondagens arbetsplenum.

5§ Samarbete med linderna i Central- och (")steuropa

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU30 Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa (prop.
1991/92:150 delvis).

Anf. 1 IAN WACTHMEISTER (nyd):

Fru talman! Solen skiner 6ver den lilla 6n med de hoga skatterna. Riksda-
gen dr tom, som vanligt. En av de stora svenska innovationerna har just av-
verkats, ndmligen ytterligare en klimdagshelg.

Livet pd parkett, som vi lever, gér emellertid mot sitt slut. Om vi tittar
utanfor var egen lilla varld ser vi att jarnriddn i dag dr borta. Det borjade
med att Berlinmuren f6ll, och sedan {61l det ena efter det andra. For oss in-
nebar det att vi tvingades se att vira grannldnder fanns. Tidigare overlit vi
bekvimt detta till deras egna fortryckare. Under 50 ér litsades vi att de inte
fanns. Men nu lever vi i en viirld dir vi tvingas se, och nu méste vi tvinga oss
att tinka i konsekvens med vad vi ser, och att handla.

Till stor del dr det en grym virld, dven om det ocksé ér en virld med stora
mojligheter. Det 4r en grym virld om vi ser pd vira grannlinder dster om
oss. Det idr en virld dir begreppet neutralitet dr obegripligt, sdvida det inte
bara dversitts med feghet.

Det ir krig i f.d. Jugoslavien, det ir okontrollerade flyktingstrommar pa
viig hit. Det finns 40 000 sovjetiska — nu for tiden kallas de ryska — soldater i
Litauen, 30 000 i Estland och 30 000 i Lettland. Det skulle motsvaras av att
vi i Sverige hade 6ver 100 000 frimmande soldater som vi inte ville ha hir —
bevipnade ockupationstrupper — medan vi sjilva inte skulle vara bevip-
nade.

De linder som har det ldget kallar vi fria. Dem gratulerar vi till deras fri-
het. Observera att det inte dr de sjélva som gor det!

Nir det giller de baltiska staterna ér vir historia besvirande, for att inte
sdga beklimmande. Vi miste nu sitta punkt fér denna beklimmande histo-
ria som vi har skrivit — inte de. Och vi méste gora det pd ett hedervirt satt.
Vi méste begripa att politiskt gnabb och gnill om vilka finansieringsformer
man skall anvinda for att betala sina hedersskulder ar genanta.

Frigan om det s.k. baltguldet giller en forskingring som vi har gjort och
som vi nu skall std for. Nu méste vi vakna upp och forstd att det krivs ndgot
av oss, hdr i vir virld och for vira grannar.

Formerna for hur vi aterbetalar vir skuld dr viktiga. Symboliken ar viktig,
innehéllet ir viktigt. Det vet vi frin kontakter med dem som vi nu éntligen



skall dterbetala till; vi vet vad de sjélva tycker. Dirfor méste vi skrida till
handling, och goéra det pd ett virdigt sitt.

Jag imponeras dé inte av de nya brésttoner som kommer frin herr Schori
& Co., som till nyligen — ack sd girna — drack kaffe och konjak med balternas
egna fortryckare och som nu skall forsoka stilla upp som deras riddare. Men
jag anser att ovriga borde kunna enas om ett snyggt agerande.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till Ny demokratis reservation till utri-
kesutskottets betinkande 30.

Anf. 2 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det &r tillfredsstéllande att denna fréga nu tycks f4 sin 16sning.
Den historiska belastningen av att det guld som anfortrotts Sveriges forvalt-
ning 1940 6verlimnades till Sovjetunionen kan didrmed undanrojas.

Med dagens guldpris roér det sig om ca 192 milj.kr. till Estland och 873
milj.kr. till Litauen. Regeringen vill nu dela upp beloppet s att 144 milj.kr.
belastar anslaget G 1 under budgetaret 1992/93, medan 131 milj.kr. skall for-
skotteras enligt anslaget for budgetaret 1993/94.

Nu ir ju detta anslag avsett for bistdndssamarbete med hela Osteuropa.
Det betyder att &ven polacker och ryssar i princip fir vara med och betala pd
den skuld som Sverige &drog sig nidr samlingsregeringen 6verlimnade Est-
lands och Litauens guld till Sovjet 1940.

Det tycker vi 4r mindre bra. Det finns en risk med den hir tekniken — att
Sverige kommer att beskyllas for att medel som Sverige forst utfast sig att
anvinda till bistindssamarbete sedan anvinds for att betala av en egen
skuld. Darfor menar vi att medlen bor skaffas fram pd annat sitt. Om detta
méste ske genom att statsskulden okas, si fir vi std ut med det fér den hir
géngen, eftersom det ér viktigt att fA frigan ur virlden pi ett hedersamt siitt.

Vill esterna och litauerna f4 sitt guld i form av guldtackor, s bor de ocksd
fé det.

Jag vill med detta yrka bifall till meningsyttringen av Bertil Mibrink av-
seende mom. 1.

Anf. 3 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Dagens debatt handlar om det estniska och litauiska guld som
deponerades i Sverige vid andra virldskrigets bérjan och som 1940 utlimna-
des till Sovjetunionen. Men rubriken till dagens betinkande &r en annan,
namligen "Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa”.

Det hir ér inte riktigt lyckligt. Det svenska samarbetet med Central- och
Osteuropa omfattar betydligt mer 4n kompensation for det utlimnade gul-
det. Det viktigaste i det samarbetet ir givetvis de lngsiktiga taganden som
Sverige, och andra lander, gor for att steg for steg terknyta de ekonomiska,
politiska och ménskliga kontakterna mellan de etablerade demokratierna i
vist och de nya demokratier som nu forsoker etablera sig pd den sovjetiska
kommunismens ruiner. Om huvuddragen i det samarbetet ridder enighet i
riksdagen.

Den svenska samlingsregeringens beslut att utlimna Estlands och Li-
tauens guld till Sovjetunionen var en skamlig handling. Man kan méjligen
pa ett intellektuellt plan begripa eller forsdka forstd hur samlingsregeringen
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resonerade, men man kan aldrig forsvara beslutet pd nigra moraliska grun-
der. Vi har alltsd en hedersskuld att betala tillbaka.

Det naturliga skulle givetvis vara att samma guld som deponerades hér i
Sverige nu dterlamnades, girna i hogtidliga former med flygande fanor och
klingande spel. Men till skillnad frén andra linder som fick ta emot baltiska
gulddepositioner, t.ex. Storbritannien, har inte Sverige den mojligheten.
Guldet finns ju inte kvar. Det har redan limnats ut — till fel mottagare. Det
ir just det som dr utgdngspunkten for debatten.

Guldet som sddant kan alltsd inte dterstillas, annat &n om man pé ndgot
mystiskt sitt skulle kunna dstadkomma beslut i den riktningen i det ryska
parlamentet. Vad som dterstdr for vir del ér att i ndgon form kompensera
Estland och Litauen for den skada de lidit genom samlingsregeringens age-
rande. Ingenting utesluter givetvis att kompensationen sker i form av guld-
tackor, om detta bedoms lampligt av de baltiska lindernas foretradare.

Eftersom det guld som deponerats hir inte finns kvar méste givetvis kom-
pensationen ske med svenska medel. Det innebir ofrdnkomligen att den
svenska budgeten belastas pa det ena eller andra sittet.

Jag skall girna erkinna att jag hade foredragit att denna guldkompensa-
tion hade behandlats som en friga for sig, vid sidan av de medel som stillts
till forfogande for Gstsamarbetet. Det ar visserligen inte alls sikert att detta
hade inneburit att en storre totalsumma hade avsatts. Statsbudgeten innebér
ju ofrdnkomligen restriktioner, oavsett vilken regering det ar och vilken riks-
dagsmajoritet som foreligger. Men daremot skulle man ha kunnat tydligt
markera att det hir var friga om att kompensera for ett oacceptabelt forfa-
rande med estniska och litauiska statsmedel, ndgot som skulle ha varit mora-
liskt n6dvindigt dven om inte ett 6re hade avsatts for samarbete med lin-
derna i Ost- och Centraleuropa.

Den socialdemokratiska regeringen hade kunnat ta ett sidant initiativ i
hostas, om inte forr sd efter den misslyckade statskuppen i Moskva. Den nya
regeringen hade kunnat ta ett liknande initiativ senare under hosten. Nu har
vi i stéllet ftt en situation dd kompensationen for det utlimnade guldet be-
handlas i en klump med 6vriga medel for Ost- och Centraleuropa.

Efter begiran frin utskottet om precisering av hur regeringen har tinkt
sig att finansiera guldkompensationen, finns nu ett forslag som innebir att
ramen for Ostbistindet i &r utokas, samtidigt som den foreslds minska under
1993/94.

Det ir inte ett idealiskt férslag, men av de tillgingliga alternativen ir det
i varje fall det minst ddliga. Socialdemokraterna i utskottet stoder forslaget,
dven om de genom ett sirskilt yttrande vill ge intryck av motsatsen. Rege-
ringen kritiseras i det siirskilda yttrandet for att den inte anvisat nigon annan
finansiering én den som sker via Ostbistindet. Jag kan som sagt hélla med
om att losningen inte ar idealisk. Men socialdemokraterna redovisar inte till-
stymmelsen till alternativ. De har haft ldng tid pé sig att presentera ett sé-
dant, bdde nir de satt i regeringen och direfter, men ingenting har kommit.

Jag har pé ett sitt ndstan storre respekt for den linje som Ny demokrati for
nigon ménad sedan foretridde hir i kammaren, nimligen att guldet skulle
finansieras frin de pengar som avsatts fér u-landsbistdnd. Det ér visserligen
frin mina utgdngspunkter och virderingar oacceptabelt att lita u-linderna



lida for ndgot som Sverige bor klara upp pa egen hand. Men forslaget inne-
bar i varje fall att en finansiering redovisades utifrdn de prioriteringar som
detta parti har.

Av nigon anledning presenterar Ny demokrati i dag ett annat forslag,
namligen att riksbanken skall 3ldggas att till statsverket inleverera de behov-
liga medlen. Ett likartat forslag presenteras av Vinsterpartiet, som vill att
riksbanken skall ta medel ur sin reserv.

Detta dr bara skenmanovrer. Forslaget att 1dta u-linderna betala var i
varje fall ett forslag med tydligt erkdnda konsekvenser. Minus pa ett stille
och plus pd ett annat. Nu forsoker Ny demokrati och Vinsterpartiet i stillet
att dolja att varje forsok att kompensera det utlimnade guldet méste kosta.

Frigan om inleveranser frin riksbanken har provats, och ett enigt finans-
utskott har avvisat den vigen som varande oframkomlig. Visst kan man sitta
sig over finansutskottets bedomning, men det ar inte gratis att géra det. Det
leder till, som finansutskottet pipekar i det yttrande som utrikesutskottet
refererar i dagens betdnkande, att budgetunderskottet okar, vilket i sin tur
givetvis pdverkar utrymmet for annat, u-landsbisténd eller vad det nu kan
vara. Som finansutskottet uttrycker saken, innebir detta forfaringssitt, om
man nu skulle vilja det, i praktiken att ett nytt ofinansierat anslag fors upp
pa listan Gver alla 6vriga utgifter som vi har att ta stillning till.

Jag inser att det sikerligen dr darfor som socialdemokraterna inte har f6-
reslagit ndgonting sddant. De vill atminstone inte ge intrycket av att det
skulle gé att ta fram en finansiering som inte pa n&got sétt mérks i statsbudge-
ten. Dirfér finner jag, iven om man kan beklaga det, att det inte finns ndgot
alternativ tillgdngligt utover det som regeringen har foreslagit och som ut-
skottets majoritet stillt sig bakom. Jag yrkar bifall till utskottets hemstllan.

Anf. 4 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Jag tycker att herr Holmbergs anforande i manga stycken var
mycket bra. Men jag tycker inte om att han blandar ihop oss med tidigare
kommunister. Vansterpartiet, tidigare vpk, var kommunister. Det var de
som var erdvrarna och utpressarna till vilka vi siinde de forskingrade medlen.
Det ér den gamla historien, och den har sannerligen inte Ny demokrati nigot
att géra med.

Vad vi har att gora med ar vad som sker nu. Regering efter regering goér
samma Omkliga och tveksamma markeringar. Det dr ungefir som om man
siger: Tja, kanske det, pd nigot sitt och s& smaningom, nér vi har sett om
vi kan finansiera. Huvudsaken i detta ir inte alls finansieringen. Huvudsa-
ken ir betalningen, herr Holmberg. Jag hoppas att vi ir dverens pd den
punkten.

Att Ny demokrati har kommit med tva olika forslag i utskottet beror pd
att vi forsta gingen forsokte f folk med pa ett forslag som visade sig vara
helt oméjligt. Alla bet sig fast vid bordskanten, och det gick inte. Nasta géng
kom vi med ett annat forslag for att f3 det att bli battre och se snyggare ut én
vad det nu gor. Det ar vad vi har forsokt gora.
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Anf. 5 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Nir jag horde Bengt Hurtig gjorde jag den reflektionen att
den historiska belastning som han talade om till icke ovisentlig del drabbar
just hans eget parti.

Ny demokrati kan naturligtvis av latt insedda skil inte drabbas av detta,
eftersom partiet inte ens existerade nér fortrycket pagick. Diaremot ér det
uppenbart att man hér anvinder samma metod som Vinsterpartiet. Det for-
vanar mig egentligen inte. Det ir friga om tvd partier som var och en pé sitt
satt spelar pd forestillningen att det skulle gd att trolla fram betalning av
ndgot som ir angeliget utan att det mérks ngonstans.

Jag vill pdminna om att Ny demokrati mig veterligen ar representerat i
finansutskottet. Vid behandlingen i finansutskottet fann Ny demokrati ingen
anledning att gbra ndgon som helst markering gentemot de pipekanden som
finansutskottet gjorde om hur oframkomlig den vig ar, som nu dterfinns i
Ny demokratis reservation till utrikesutskottets betinkande, vilken Ian
Wachtmeister forsoker forsvara.

Anf. 6 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill ge en kort replik till herr Holmberg. Hade vi existerat
tidigare, skulle vi ha opponerat oss mot det som tidigare skett i hela den hir
fragan.

Vad det nu handlar om 4r inte att trolla fram nigonting. Det handlar inte
om smd l6jliga inrikespolitiska kontroverser. Det handlar om att pd snyggast
mojliga sitt kvittera bort den skamliga hedersskuld som vi fortfarande bir
pé. D skall man inte gora det till ndgon liten budgetfriga dir man skyfflar
frégorna fram och tillbaka. Alla partier borde frin borjan ha stillt upp och
sagt: Detta betalar vi ut, och vi betalar ut det i guld frén riksbanken. Sedan
fér vi efterdt tala om hur vi skall finansiera det hela.

Det ar den kanslan av virdighet och symbolhandling som saknas i Sverige.
Det dr det jag menar med att det dr dags att vakna ndgon ging.

Anf. 7 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag hdller helt och héllet med Ian Wachtmeister om att hela
fragan om kompensation for det baltiska guldet kunde ha hanterats betydligt
bittre. Det saknas nog p& ménga hall i Sverige en kinsla for symbolvirdet i
detta.

Nir det nu dntligen kommer forslag om att man skall utge en kompensa-
tion for det guld som redan en gdng har lamnats ut till fel mottagare, ar den
intressanta frdgan om det finns finansiering eller inte. Majoriteten har en
finansiering, och Ny demokrati har inte en finansiering. D3 tycker jag fak-
tiskt att ordet trolleri dr ganska traffande.

Talmannen anmélde att Jan Wachtmeister anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8 BENGT HURTIG (v) replik:
Fru talman! Betraffande den historiska belastningen mdste det vil dndd
vara samlingsregeringen som har ansvaret for just denna hantering.



Vad betriffar sympatisorer till vért parti, de som nu fortfarande lever, be-
fann sig en del vid denna tid pd helt oriittfardiga grunder i de arbetsliger som
inrittades under andra vérldskriget. Denna morka tid i Europas historia har
jag ingenting emot att diskutera i ett annat sammanhang.

Jag tycker inte att det dr ndgot trolleri som vi foreslar, nir statsskulden ar
i storleksordningen 100 miljarder och det hir ror sig om en paspadning pé
mindre @n tre promille. Regeringen har ju ansett sig ha mojlighet att utfista
garantier och gora utbetalningar med betydligt storre belopp dn detta till
banker som har rdkat i kris. Det borde inte vara négot ooverstigligt hinder
att anvinda denna metod.

Anf. 9 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis den samlingsregering som satt under kriget
som bir ansvaret for just detta beslut att 6verlimna Estlands och Litauens
guld till Sovjetunionen, Bengt Hurtig. Men det kanske énda ar pd sin plats
att pAminna om att skilet till att kommunistpartiet inte satt med i samlingsre-
geringen var att den politik man dd férde bl.a. innebar ett enstusiastiskt stod
till den sovjetiska ockupationen av Baltikum.

Anf. 10 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! L4t mig inledningsvis sla fast, sd att det inte skall rida ndgot
tvivel om det, att vi socialdemokrater liksom utskottet i Ovrigt anser att Est-
land och Litauen skall ersiittas for den guldreserv som dessa linder depone-
rade i Sverige 1940, det s.k. baltguldet. I debatten ir det alltsd inte friga om
utan Aur. Anledningen till att drendet 6ver huvud taget tar kammarens tid i
ansprik &r att frigan varken vickts eller beretts pé ett acceptabelt sitt.

Ersittningen for baltguldet fanns inte med i budgetpropositionen. Det
hade varit rimligt for en utgiftspost av den hér storleksordningen. Trots detta
utfiste utrikesministern kort efter det att budgeten lagts pé riksdagens bord
att guldet skulle kompenseras. Till en borjan skedde detta utan att rege-
ringen alls redovisade hur kompensationen skulle se ut. Senare framkom i
tidningsintervjuer och hér i kammaren att regeringens avsikt var att finan-
siera guldet, virt 273 milj.kr. i dagens penningvirde, frin de i budgetpropo-
sitionen utfista miljarderna for 6stsamarbete.

Det miste anses mycket mirkligt att regeringen inte tiankte pé baltguldet
i arbetet med budgetpropositionen. Det var ju inte precis nigon ny och ofor-
utsedd friga som plotsligt dok upp och krivde en snabb och extraordinir
behandling. Nej, vi vet alla att det i stillet ror sig om ”en historisk belastning
i Sveriges relationer med dessa bada linder”, som utrikesutskottet skrev i ett
betinkande tidigare i &r.

Om kompensationen fér baltguldet i vederborlig ordning hade tagits med
i budgetpropositionen, hade vi socialdemokrater haft mojlighet att i vért
budgetalternativ finna en anstindig finansiering fér detta. Nu blev det inte
sd. I stillet kom frigan pé bordet under pagdende utskottsarbete med bud-
getpropositionen — inte frin regeringen utan frin utskottsmajoriteten, som
ville att utskottet skulle ligga fram forslag till finansiering av kompensatio-
nen for baltguldet.

Négra olika varianter till finansiering presenterades, men de gick alla ut
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pé att ta pengar ur redan utlovat bistdnd. Det ér ndgot som, sdvitt jag forstar,
inte heller Centern och Folkpartiet tyckte var sérskilt tilltalande. Frigan re-
mitterades till finansutskottet i hopp om att man dér kunde hjilpa oss i ut-
skottet ur det finansiella tringmél regeringen forsatt oss i. Men inte heller
det gav nigon losning.

P forslag av oss socialdemokrater dterremitterades frigan till regeringen
med en begiran att regeringen skulle terkomma till riksdagen om hur man
hade tankt sig att baltguldet skulle kompenseras. Regeringen édterkom i
kompletteringspropositionen, men gjorde det enkelt for sig genom att inte
redovisa nigot annat forslag till finansiering @n med hjilp av dstbistindet.

Vi tvingas konstatera att regeringen i s att sdga otrangt mél sjélv initierat
denna historiskt belastande friga genom att utfasta en kompensation, men
inte formatt leva upp till de utfista l6ftena.

Frén socialdemokratiskt hall har vi deklarerat att vi inte ansett den nu for
kammaren presenterade 16sningen utgora en kompensation. Ostmiljarderna
har ju redan utfasts for konkreta dtgirder. Flera linder, som t.ex. Lettland
och Polen, har ocksa skil att forviinta sig att i ta del av Sveriges ostbistéind.
Nu far de i stillet indirekt vara med och betala kompensationen for baltgul-
det. Regeringens forslag bir ett tydligt drag av att tala med dubbla tungor.

Fru talman! Nar den socialdemokratiska regeringen 1988 presenterade det
forsta tredriga Osteuropaprogrammet, gjorde delar av oppositionen stort vi-
sen av att 300 milj.kr. per &r togs frin icke ianspriktagna medel inom bi-
standsanslaget. Det var inte ndgot beslut som vi var stolta 6ver. Men da sig
vi det som enda méjligheten nir utrymme snabbt behdvde skapasien i prak-
tiken redan fardigstdlld budget. Regeringen och utrikesutskottet deklare-
rade d att det var en tillfillig 16sning. Det var redan di uppenbart att betyd-
ligt storre belopp skulle behdvas sd smdningom, dven om vi di i vir vildaste
fantasi inte kunde forestélla oss den utveckling som sedan foljde i Europa.
Dirfor vilkomnade vi regeringens forslag i januari om att en miljard utanfor
den ordinarie bistindsbudgeten skulle anslds fér samarabete med Central-
och Osteuropa.

1 vé&r motion med rubriken En ny chans fér Europas folk har vi konkret
beskrivit hur vi anser att stodet till Osteuropa skall liggas upp. I korthet gir
det ut pa att huvuddelen av stodet skall ges till kunskapsutvecklande bistdnd
genom BITS, till folkrorelser och enskilda organisationer gemom SIDA, till
kulturutbyte och stipendier genom Svenska instititutet och till niringslivsbi-
stdnd genom SWEDECORP. Dessutom foreslar vi ett betydande utrymme
for insatser tillsammans med andra linder och bistindsgivare.

Huvuddelen av insatserna bor g till lander i vart niromréde sdsom Oster-
sjoregionen, dvs. Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland - sirskilt
S:t Petersburgsomridet. Ocksd Tjeckoslovakien och Ungern, linderna pd
Balkan, Ukraina och Vitryssland, och andra stater som kommit ur Sovjetvil-
det, skall enligt Socialdemokraterna kunna fé del av resurserna beroende pé
den politiska utvecklingen.

1 en reservation till det tidigare betinkandet om samarbete med Baltikum,
Central- och Osteuropa, UU16, har vi socialdemokrater redan foreslagit en
fordelning av den miljard som budgeterats fér 1992/93 i enlighet med vir



motion och pd sétt som vi funnit forenligt med de behov som finns i Baltikum
och Central- och Osteuropa.

Utvecklingen i flera av dessa ldnder dr nu inne i ett mycket kritiskt lage.
De nyvunna demokratierna ir i fara om man inte snart fir fart pd ekono-
mierna. Dirfor ar det sirskilt angeliget att de budgeterade Osteuropamil-
jarderna verkligen gér till projekt som gynnar utvecklingen och inte urholkas
av finansieringen for dterbetalningen av baltguldet. Vi socialdemokrater an-
ser att det ar frdga om tva helt olika saker.

Fru talman! Det dr regeringen som har tagit upp denna fraga och inte har
kunnat hantera den. Estland och Litauen har uttryckt 6nskemdl om att fa
guldet kompenserat utanfor dstsamarbetet. Vi beklagar regeringens sétt att
l6sa frigan, och vi fruktar att regeringens hantering inte kommer att métas
med full forstaelse fran Estland och Litauen.

Jag kan svérligen forstd hur Hikan Holmberg, med sitt starka engage-
mang for Baltikum och Osteuropa, kan acceptera en sidan politik.

Fru talman! Ny demokrati har reserverat sig till forman for en finansiering
av baltguldet, som visserligen ligger utanfér den utlovade Osteuropamiljar-
den, men som i stillet innebér antingen att tredje vérldens lander far betala
eller att budgetunderskottet spas pd. Det ar de tvd alternativ som Ny demo-
krati har redovisat i kammaren tidigare och nu. Inget av de alternativen r
acceptabla for oss.

Kompensationen av baltguldet dr en alltfor viktig utrikespolitisk, historisk
och moralisk friga, for att hanteras pé si obestiindiga grunder som en over-
enskommelse med Ny demokrati skulle innebira.

Di inte heller regeringens forslag ir forenligt med vér tidigare reserva-
tion, kommer vi socialdemokrater att vid en eventuell votering ligga ner
véra roster.

Anf. 11 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag anser, precis som Viola Furubjelke, att det dr orimligt att
finansierna guldkompensationen p& u-lindernas bekostnad. Det ar ocksd
orimligt att gora det pa ett sdtt som bara fér till effekt att budgetunderskottet
Okas. Att dka budgetunderskottet dr knappast ndgot som dr till sarskilt
mycket nytta for linderna i Osteuropa— som vi egentligen skulle behova sitta
av dnnu mera pengar till &n vad det finns ekonomiskt utrymme for i dag.

Jag hade varit intresserad om det hade funnits ett alternativ till hands.
Men det finns ju inget. Socialdemokraterna har ju inte reserverat sig for ett
alternativ, utan bara gjort ett sarskilt yttrande for att vidra sitt allmédnna
missnoje med tillvaron.

Nir hade Socialdemokraterna téinkt att aktualisera frigan om kompensa-
tion for baltguldet? Sanningen dr ju att man har svajat hit och dit. S4 sent
som i mars gick det att ldsa i en artikel av Pierre Schori att det dvriga st6d
som ges ir guld virt. Det innebar vil, s vitt jag kunde begripa, att frigan
om guldet éver huvud taget inte var sé viktig. Vad exakt dr det Socialdemo-
katerna vill gora i stillet?
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Anf. 12 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag vet att Hikan Holmberg inte tycker att det hir ir ett bra
forslag. Det har han tydligt deklarerat i tidningsartiklar och intervjuer, och
det gdr att lasa rakt utskrivet och mellan raderna.

Hikan Holmberg angriper oss for att ha vacklat fram och tillbaka. Det
vill jag pi det bestimdaste tillbakavisa. Det har inte rtt nigra tvivel om att
Socialdemokraterna dr med pd att baltguldet skall kompenseras, och det ir
alltsd inte ndgon stridsfriga. Men vi anser att det sétt som frigan har viickts
pé 4r oacceptabelt.

Att Osteruopamiljarderna ar guld virda kan Hikan Holmberg tolka pd
det sétt han gor, men sé tolkar inte jag det. I stillet tolkar jag det sd att, i
enlighet med de utsagor som har gjorts frin Estland och Litauen, samarbetet
for att fa fart pd ekonomierna i det hér skedet ir det allra viktigaste. Baltgul-
det skall dirutover sjilvklart kompenseras.

Anf. 13 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag pdminner om att Socialdemokraterna under sin tid i rege-
ringsstéllning hade goda mojligheter att forbereda en vettig 16sning pa fré-
gan. Om man hade gjort det, hade man kunnat ta fram den ganska kvickt
t.ex. efter kuppen i augusti. Det hade ju varit fint att i valrorelsen kunna
sdga att regeringen nu skulle, som forsta atgiird nir de baltiska linderna ater-
fick sin frihet, kompensera guldet.

Men inget sddant skedde, och det ér naturligtvis trist. Det &r trist att fré-
gan av bdde den gamla och den nya regeringen har hanterats p3 ett sitt som
jag inte dr helt ndjd med.

Men om det skall vara nigon mening att opponera sig mot det yttrande
som utskottet har lagt fram, maste man ha ett alternativ att stédja sig pd.
Socialdemokraterna star fast vid att baltguldet skall kompenseras. Okej, jag
kan acceptera det. Men om man léser det sirskilda yttrandet, fér ndgon re-
servation dr det ju inte friga om, inser man att Socialdemokraterna ocksd
stdr fast vid att inte presentera nigot alternativ till den finansiering som fore-
slds. Det tycker jag inte dr ndgot vidare markvirdigt.

Anf. 14 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag borjar dir Hikan Holmberg slutade.

Om vi skulle ligga fram ett alternativ till den foreslagna finansiering av
kompensationen av baltguldet som hir ges, innebdr det att vi accepterar att
det hir giller samma frdga. Vi skiljer pd dessa frigor. Osteuropabistédndet
ar en sak, och kompensationen av baltguldet 4r en helt annan sak.

Hakan Holmberg siger att vi har haft gott om tid p4 oss att forbereda detta
och betala tillbaka det, t.ex. efter kuppen i augusti forra dret. Jag ir dverty-
gad om att Hikan Holmberg vet att man inte vaskar fram 273 milj.kr. dver
en natt, i synnerhet inte mitt under pigdende budgetir.

Det rimliga hade varit att regeringen hade arbetat in detta i budgetpropo-
sitionen i januari. Det forsoker Hikan Holmberg délja. Férmodligen har
regeringen ocksa haft den har frigan i bakhuvudet mycket linge. Det ér en
vil kidnd hedersskuld som Sverige har till Estland och Litauen. Det ir, som



jag sade i mitt anforande, inte ndgon plotsligt uppdykande friga som skulle
behova en losning sd snabbt.

Talmannen anmilde att Hikan Holmberg anhéllit att till protokollet f an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! For det forsta vill jag vinda mig emot vad Viola Furubjelke
och dven andra har sagt nir de talar om finansieringen i alternativet déir man
skall ta frdn u-hjilpen. De kallar det fér ”pd u-lindernas bekostnad”. Jag
vill erinra hela kammaren om att bekostnaden stindigt ir densamma. Det ir
namligen pé skattebetalarnas bekostnad allting sker i Sverige. Det kan vara
bra att veta.

Nar det giller regeringarnas agerande, kan jag hilla med om att nuva-
rande regering karakteriseras av att det nog var sndlheten som bedrog vishe-
ten, medan det nér det giller den forra regeringen, dvs. Viola Furubjelkes
egna kamrater, var opportunismen och den neutrala fegheten som bedrog
den sjdlvklara hedern och moralen. Nu nir man har facit och vinden har viint
dr man piggare.

Anf. 16 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte lita bli att gd i replikskifte med Ian Wachtmeister.
Forst vill jag nimna det jag noterade i hans inledningsanforande: Brésttoner
fran Pierre Schori och liknande herrar.

Jag skrev dd i marginalen att jag forstdr att det i Ny demokratis ledares
forestéllningsvirld inte existerar en tanke pé att socialdemokraterna i ut-
skottet skulle kunna foretridas av en kvinna. Det finns inte s3 minga sidana
i Ny demokrati. Detta dr en parentes.

For att i sak beméta vad Ian Wachtmeister sade vill jag erinra om hur lan
Wachtmeister hir i kammaren, nér vi tidigare i &r debatterade det hir dren-
det, gjorde stor teater av att man forst gav bort pengarna till Osteuropa och
sedan tog tillbaka dem. Nu siger Ian Wachtmeister att det inte spelar si stor
roll om man tar dem frén tredje virlden och ger dem till Osteuropa i stillet.
Ar det inte precis samma sak? Ian Wachtmeister talar om opportunism. Jag
vill i stillet replikera att detta luktar populism och opportunism.

Anf. 17 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Jag dr mycket ledsen om Viola Furubjelke uppfattade mitt
uttalande om Pierre Schori som en forolampning mot henne genom att jag
inte vinde mig till henne. Jag ndimnde Pierre Schori darfor att han represen-
terade den utrikespolitik som Sverige tidigare forde. Han var svensk repre-
sentant i form av en mycket aktiv kabinettssekreterare m.m. Dérav kom ut-
talandet om Pierre Schori. Jag tror att de dvriga forstod ganska bra vad jag
menade med det.

Det finns ingen opportunism frin vér sida i det hdr. Populismen i detta
skulle mojligen vara att vi forsoker uttrycka saken s att folk forstar den.
Folk har mycket svért att forstd detta, som det har skildrats hittills. De for-
stdr inte hur Sveriges riksdag och regering kan hélla pi och kiibbla om huru-
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vida man skall betala tillbaks en hedersskuld. For vir del handlar det inte
om opportunism. Det ir enbart en kiinsla for, och ett stillningstagande till,
den nationella heder som Sverige behover visa upp.

Anf. 18 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att svenska folket har alldeles klart for
sig att Ny demokrati ir berett att halvera bistdndet till tredje vérlden for att
i stillet lagga det i Baltikum och Osteuropa. Det ir dess virre en politik som
inte har ndgot stod hos folk i allménhet. I det hinseendet ér populismen
missriktad.

Talmannen anmaélde att Jan Wachtmeister anhéllit att till protokollet f4
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 19 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! Riksdagen har alldeles nyss fitt ett lika trikigt som bekldam-
mande besked frin Socialdemokraterna. De tinker inte heller nu rosta for
att Estland och Litauen fér tillbaka sitt guld. Det kan synas foljdriktigt om
man kinner till socialdemokratisk politik gentemot Baltikum sedan tidigare,
men det ir dndd Overraskande for mig som trodde att man inte bara i ord,
utan ocksd i handling, har dndrat uppfattning.

Nir regeringen och utrikesminister Margaretha af Ugglas i borjan av detta
&r utfiiste sig for att regeringen ans3g att Sverige skall kompensera Estland
och Litauen fér guldet och i budgetpropositionen ocksa hade tillrackligt med
pengar avsatta till regeringens disposition under anslaget for samverkan med
Osteuropa, hamnade Socialdemokraterna i en stunds férvirring. De visste
inte vilket ben de skulle std pi.

De ansdg att forfaringssittet var fel, men de kunde inte siga om de sjélva
tyckte att guldet skulle kompenseras eller inte. De forsokte héanvisa till bi-
stdndssamarbetet via BITS, SIDA och andra fortraffliga organisationer. Dar
mdste jag siga att jag helt hiller med Margaretha af Ugglas om att allt samar-
bete med de baltiska linderna borjar med att vi forst betalar véra skulder.

Det sirskilda yttrandet frin Socialdemokraterna som ir fogat till utskot-
tets protokoll r for mig en slags politisk alkemi diar man férsoker gora guld
av tomma ord. Hur skall Socialdemokraterna finansiera detta guld? I och for
sig slipper de nu att finna finansiering for detta, nar de avstdr frén att rosta i
denna kammare. Menar de allvar med att de vill finansiera detta? Blev fré-
gan kind for Socialdemokraterna forst i och med att den borgerliga rege-
ringen ansdg att vi skulle kompensera de baltiska staterna for guldet? Var
den helt okéind for Viola Furubjelke och andra socialdemokrater dessforin-
nan sd att man inte kunde viga in den i sina egna stillningstaganden till bud-
get och motioner om Ostsamarbete?

Allra virst dr att man bara nigot 4r efter det att Pierre Schori och andra
ledande socialdemokrater uttolkade balternas stéllningstagande som att bal-
terna sjélva inte ville ha sjalvstindighet, har mage att fortsitta med sina ut-
tolkningar av baltiska stillningstaganden. Man uttolkar det s& att balterna
inte vill att man forfar annorlunda med finansieringen av guldkompensatio-
nen in vad Socialdemokraterna vill i sina olika stdllningstaganden. I grunden



ligger hér ett missndje med att den egna socialdemokratiska regeringen, nir
den hade chansen, blev den regering som inte formédde eller inte ville kom-
pensera de baltiska staterna for guldet, och ett lika stort missndje med att
det nu finns en borgerlig regering som har bestamt sig for att faktiskt utritta
detta.

Jag tror att det dr viktigt att detta sker snabbt. I en tid nir bidde Estland
och Litauen stir infor att inféra egna valutor dr det oerhort angeliget att det
finns mojlighet att utnyttja de guldreserver som dessa linder och folk hade
arbetat ihop tidigare som stdd for den egna valutan. Infor detta behov lagger
Socialdemokraterna ner sina roster och stdr utan konkreta alternativ. Jag
tror inte att man i Estland och Litauen har haft ndgra stora forhoppningar pa
stod fran svensk socialdemokrati i ndgot skede av sjalvstandighetsprocessen,
men detta dr ind4 mer in beklimmande.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 20 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det klingar falskt niar Peeter Luksep nu beskri-
ver hur man redan tidigt hade pengar for att ersitta baltguldet. Talar inte
Peeter Luksep om Osteuropamiljarderna, den tremiljardersram som ér ut-
fast av regeringen? Den gjorde man stort nummer av. Den skulle kunna
gynna en positiv utveckling i Baltikum, Central- och Osteuropa. Om ni re-
dan i borjan av budgetarbetet hade haft for avsikt att inkludera kompensa-
tion av baltguldet i detta, skulle det siikert ha statt mycket framskjutet i bud-
getpropositionen. Jag haller med Peeter Luksep om att detta ir en mycket
viktig friga.

Skilet till att vi socialdemokrater inte tidigare initierade detta, och inte
heller gjorde det i virt budgetalternativ, dr att vi har lyssnat pd Estland och
Litauen nir de har sagt att de i forsta hand virderar det utvecklingsbistind
som de hoppas s& mycket av frin Osteuropamiljarderna. Vi har ocksa lyssnat
till Lettland och Polen och andra Osteuropalander. De hoppas ocksd mycket
av dessa pengar. Vi vilkomnade miljardramarna. Vi ser fram emot att det
skall bli ndgot positivt av dem. Det ar beklagligt att de urholkas genom att
man tar bort sammanlagt 273 milj.kr. for ersittning av baltguldet.

Fru talman! Vi har tidigare fordelat hela den hir miljarden. I en reserva-
tion till ett tidigare betinkande har vi fordelat den. I konsekvens med det —
vi dr nimligen ett hederligt parti — kan vi inte en géng till anvinda samma
medel. Vivill inte heller liera oss med Ny demokrati, eftersom deras 16sning
inte passar oss alls, som jag talade om i mitt anférande. Den kan vi inte ac-
ceptera. Darfor ar det enda rimliga for oss socialdemokrater att ligga ner
vira roster.

Anf. 21 PEETER LUKSEP (m) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke vet mycket vil att det i regerings budgetpro-
position fanns ett mycket stort belopp under rubriken samarbete med Ost-
europa till regeringens disposition. Socialdemokraterna kritiserade ocksé
storleken pd detta belopp. Det skulle i och for sig ha mojliggjort for rege-
ringen att kompensera guldet inom ramen for det beloppet. Nu valde rege-
ringen att omfordela mellan dren si att mer kunde inrymmas under det kom-
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mande budgetdret i samarbetet med Osteuropa. Jag tycker att det ar posi-
tivt.

Jag blir mycket bekymrad nir Viola Furubjelke siger vad balterna tycker
om den frigan. Jag ser framfor mig utskrifter av Pierre Schoris uttalande i
Magasinet for ett par &r sedan. Dir sade han att om man sjélv talar med
foretridare frin estniska eller lettiska folkfronten framstiller de inte sidana
krav, dvs. krav pé sjilvstindighet.

Jag vet inte vad det ir for balter som Viola Furubjelke eller Pierre Schori
brukar tala med, men jag blir illa ber6rd nér de refererar Estlands och Lett-
lands instillning som om det funnes en nationell instillning eller en rege-
ringsinstéllning i frigan om hur den svenska staten skall skota sin budget.
Detta ir pastdenden som Viola Furubjelke antingen méste precisera eller ta
tillbaka.

Anf. 22 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Peeter Luksep har inte pi ndgot sitt monopol pd att triiffa
baltiska foretrddare. Det gor vi allihop nistan varje vecka i dessa tider.

Ett flertal baltiska parlamentariker, inkl. president Landsbergis och Est-
lands Tiit Vihi nar han besokte Sverige, har uttalat att man i forsta hand ser
fram emot de utvecklingsprojekt som Osteuropamiljarderna skall ge. Man
vill naturligtvis ocksé bli kompenserad for baltguldet. Jag hoppas att det dr
tillrickligt konkret.

I Svrigt ar det riktigt att vi socialdemokrater kritiserade regeringen for att
den bara lade en tom ram fér Osteuropabistindet. Det gjorde vi dirfor att
vifann det mycket angeléget att dessa projekt kommer i ging mycket snabbt.
Dirfor tog vi ocksé ett initiativ i utskottet till att béttre fordela pengarna. Vi
hade namligen gjort en sddan fordelning i vr motion. Utskottet instimde i
denna. Tillsammans fordelade vi en stor del av miljarden. Vi protesterade
mot att utskottsmajoriteten ville sitta av 199,5 miljoner kronor till regering-
ens disposion, underforstatt for att det skulle kunna vara ett bidrag till kom-
pensationen av baltguldet. Vi fullféljde i vir reservation fordelningen av
hela miljarden i enlighet med de behov vi anser finns i Osteuropa och Balti-
kum.

Fru talman! Det dr beklimmande om Peeter Luksep inte tror att vi social-
demokrater ar lyckliga ver Baltikums frihet. Det ér vi sjalvfallet. Det har
sagts ménga ginger hir i kammaren. Det ir att ta skamgrepp nir man for in
den frdgan i frigan om finansieringen av baltguldet. Jag anser att det ar vi
socialdemokrater som har den anstindiga hédllningen i den har frigan.

Anf. 23 PEETER LUKSEP (m) replik:

Fru talman! Jag har inte forsokt pastd att vi har monopol pa kontakter med
Baltikum, utan det ir vl tvirtom Viola Furubjelke som forsoker uttolka vad
Estlands och Litauens nationella uppfattning i den hér frigan skulle vara.
Jag tror att hon gor sig skyldig till en mycket grov misstolkning om hon péstar
att Tiit Vihi skulle ha sagt att bistindsprojekten har en vikt som ens ir jim-
forbar med baltguldets. Jag tror att de som gor det kiinner den baltiska histo-
rien och balternas politiska instéillning mycket déligt. Jag ville som ett exem-



pel bara visa att socialdemokraterna nir de tidigare forsokt uttolka detta
lyckats lika illa som jag tror att de har gjort den hir géngen.

Vad som dr allvarligt i Viola Furubjelkes repliksvar ér att hon inte siger
ett ord om hur Socialdemokraterna vill att guldet skall kompenseras. Om
négon litauisk eller estnisk politiker skulle friga oss i dag: Nar far vi peng-
arna for guldet? kan jag inte referera vilket svar socialdemokraterna skulle
ldmna, och det kan tydligen inte Viola Furubjelke heller.

Talmannen anmilde att Viola Furubjelke anhdllit att till protokollet f& an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 24 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Jag kom i gir hem frian en resa till Estland, dér jag besokte
Tallinn, Tartu och svenskbygderna. Jag hade med mig ca 70 svenska reseni-
rer. Vi motte dir parlamentariker, daghemspersonal, likare, annan sjuk-
virdspersonal och vanligt folk. Vi hade ett seminarium och besokte en del
institutioner. Jag sig bade sddant som var positivt och sidant som var nega-
tivt. Jag sag vilja och 6nskan att férandra, men jag sig ocksd mycken mod-
falldhet. Eftersom jag varit dér tidigare, vid ett tillfille fore Estlands "fri-
het”, har jag en bild som jag kan jimfora med. Vid mitt forsta besok i Est-
land upplevde jag alla ménniskor som fruktansvirt nedtyngda, higlosa och
betryckta. Blickar och ansiktsuttryck tycktes vara utan liv och hopp. Den hir
gingen upplevde jag inte samma tyngd 6ver minniskorna, dven om jag for-
stir och kunde se att ménga har det mycket svirt.

Kyrkorna var 6ppna, gudstjédnster kunde héllas, biblar sildes i diverseaffi-
rer pd landsbygden, kaféer var oppna, varuhus lockade in ménniskor, dven
om det som dir fanns var fruktansvirt dyrt i esternas ogon. Jag sig unga
flickor i klider for medeldlders tanter, kanske frin ndgon sindning frin Sve-
rige. Jag sdg ocksd hur man med enkla medel lyckats trolla fram skona krea-
tioner. Jag sig massvis med tomma hopvikta staplade kartonger under en
trappa i en kyrka. Formodligen var de resterna frdn nigon hjilpsindning,
kanske frdn Sverige. Trots att det var minga kartonger hade de dnd inte
rackt till s att var och en av gudstjénstbesokarna vid gdrdagens gudstjénst i
den kyrkan hade kunnat fi en kartong, om det da hade varit utdelning. Det
sdg jag vid en hastig overblick.

Det som var det mest upprorande i den bild jag sig var de gamla som sakta
stapplade fram eller bara stod och tittade. De ser oerhort fattiga, tritta och
uppgivna ut.

I Estland tycks det i dag finnas gott om daghemsplatser. Ménga har inte
rid att limna sina barn till daghem, s ménga av platserna stir tomma. En
daghemsplats kostar per manad vid det daghem vi besokte ungefir vad man
i Sverige betalar for en Twistpdse.

Trots att stimningen verkade littare én d jag var dér for cirka tvd och
ett halvt ar sedan vigar minga estlindare som jag talade med inte tro pi
framtiden. De ir oroade dver hur deras barns framtid skall bli, dver om det
finns ndgot hopp for dem. Dagens forildrageneration i Estland vill p4 intet
sdtt att deras barn skall fi uppleva det de sjilva upplevt.

Den storsta oron och det storsta hotet mot framtiden ar det stora antalet
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ryska soldater som fortfarande finns kvar i landet. De baltiska staterna upp-
lever ingen frihet forrdn de frimmande soldaterna ér borta. De upplevs som
ett mycket stort skrimmande och himmande hot.

Jag anser att Sverige med kraft skall havda att de ryska soldaterna skall ut
frin de baltiska staterna si fort som majligt. Jag anser att virt land genom
FN och andra internationella organ, via diplomatiska kanaler och direkt hos
berorda parter skall utéva paverkan si att de soldater som inte hor hemma i
Baltikum kommer bort, dvs. sinds hem, sd fort som mojligt.

Hir anser jag att varldssamfundet, inkl. Sverige, har ett stort ansvar och
stora mojligheter att hjdlpa de baltiska folken.

Jag vill in en glng understryka att Sverige med skdrpa skall kriava att OSS-
soldaterna, de ryska soldaterna, limnar de baltiska staterna. Just nu ar kan-
ske det viktigare an guldet.

Jag horde ingen tala om ndgot guld och Sveriges skuld. Kanske var det
av finkinslighet. Men det dr en hederssak att betala skulden, limna tillbaka
guldet, sd fort som mgjligt. Men egentligen ar det f.d. Sovjetunionen som
skall ldmna tillbaka guldet, eftersom vi en gdng lamnat det baltiska guldet
dit. Men det ér det vildigt tyst om.

Som redan diskuterats har har utskottet undersokt flera eventuellt mojliga
vigar for att fa loss var hedersskuld, guldet, i den framlagda budgeten. Det
forslag som utskottet redovisar ar, som jag ser det, den nu mojliga vigen att
snabbt dtergilda skulden.

Jag tillstyrker sdledes utskottets hemstéllan och har svart att forstd uppsa-
tet bakom Ny demokratis reservation, vilken om den bifalls ytterligare skulle
fordroja dterbetalningen.

Socialdemokraternas sirskilda yttrande ar en for mig obegriplig marke-
ring i ett forslag som man egentligen ar overens om. Guldet skall ju betalas
tillbaka. Orden "den som ar utan skuld, kaste forsta stenen” ar applicerbara
pé den markeringen.

Trots att vi kristdemokrater inte har varit indragna i tidigare forvecklingar
nar det giller baltguldet, vill vi att det skall betalas igen sé fort som mojligt.
De baltiska staterna och det baltiska folket behdver virt stod pd mdnga olika
satt.

Anf. 25 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Margareta Viklund sager i sitt anférande att det dr viktigt att
vi snabbt betalar tillbaka baltguldet. Hon siger ocksd att hon sett hur eldn-
digt det ar och beskriver hur mycket man behdver utvecklingsprojekt och
behover f fart pd sina ekonomier.

Det ir fér mig en logisk kullerbytta att di siga att det som nu snabbast
skall goras dr att betala tillbaka baltguldet. Sdvitt jag kan se ir det som
snabbt ger utveckling i Baltikum och som kan stirka demokratin och stabili-
teten i Estland, Lettland, Litauen, Polen och andra 6steuropeiska linder att
man ser till att de kan f4 fart p4 sina ekonomier, dvs. att Osteuropamiljar-
derna anvinds for den utveckling som de ar tinkta for.

Jag tror att Margareta Viklund, som inte var med i tidigare diskussioner i
kammaren om den har frdgan, sikerligen sjalv inser att det ar pd det sattet.
Att betala tillbaka baltguldet dr en hederssak, och det skall vi gora, men balt-



guldet, som man vill skall betalas i form av guldtackor, vill man ha som en
reserv att ligga i bankfack. Man tinker sdvitt jag forstdr inte omsitta detta
i utvecklingsprojekt. Av det skilet dr utvecklingsprojekten och Osteuropa-
miljardens anvindning i enlighet med det socialdemokratiska forslaget det
enda vettiga i det hir liget. Baltguldet skall kompenseras sd snart som man
fir ekonomiska méjligheter till detta.

Anf. 26 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Jag tycker, Viola Furubjelke, att det dr viktigt att vi limnar
tillbaka baltguldet s& snart som mojligt, kanske inte bara for att man behéver
det — det gor man visst — utan ocksé for att visa att vi verkligen vill stodja
balterna och std fast vid vad vi har sagt och vad vi kiinner att vi ir skyldiga
att gbra mot dem.

Jag tycker alltsd att det dr oerhort angeléget att vi s fort som méjligt lam-
nar tillbaka detta guld, oavsett vilka férvecklingar som har férekommit tidi-
gare. Den miljard som vi nu skall satsa p& Osteuropa, bl.a. Baltikum, skall
ju utgd varje &r under tre r. Totalt giller det ungefir 3 miljarder kronor, och
det dr en fantastiskt stor gest, som jag tror att ocksd de baltiska folken ser
fram emot med glidje.

Men jag tror ocksd att det behovs symboliska handlingar och personliga
kontakter med ménniskorna dir. De behover verkligen fa se att vi genom
olika aktiviteter, bide i denna kammare och pi andra stiillen, stoder deras
kamp. Ett inslag i den kampen 4r att se till att de ryska soldaterna kommer
ut s& snabbt som majligt.

Anf. 27 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag hdller med Margareta Viklund i det mesta av det hon si-
ger. Sjilvfallet méste vi stodja balterna i deras kamp for sjalvstandighet, for
att fd ut de ryska trupperna och pi alla andra sitt.

Vi skiljer oss 4t dirvid, att Margareta Viklund anser att kompensationen
av baltguldet kan komma fore utvecklingsprojekten. Vi tycker att det ar tvd
skilda frdgor och anser att Osteuropamiljarden skall anvindas for utveck-
lingsbistidnd och baltguldet skall kompenseras si snart som det finns ekono-
miskt utrymme for detta. Det skall ske s& snabbt som mdjligt, men d4 menar
jag i den ordning som jag hir har beskrivit, dvs. att miljarden i forsta hand
skall anviandas for utvecklingsprojekt.

Kompensationen av baltguldet ir sjdlvfallet av stort symbolvirde, och det
har att géra med hur man blir sedd som nation - det inser jag absolut — men
jag tror att Estlands och Litauens folk ir mera betjinta av att Osteuropamil-
jarden fordelas pé det sitt som vi socialdemokrater har beskrivit.

Anf. 28 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Det dr mycket viktigt att de baltiska staterna fir det stod som
de behdver, i form av pengar och projekt, sd att de fir i gdng handeln och
utvecklingen, och att vi symboliskt och materiellt visar att vi verkligen stod-
jer dem.

Vad jag kan forstd 4r vl den summa som riksdagen nu har beslutat att
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bidra med till de baltiska staterna det storsta bidrag som kammaren ndgonsin
har stillt sig bakom just nir det giller bistdndet till de baltiska staterna.

Talmannen anmilde att Viola Furubjelke anhallit att till protokollet f an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 29 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Margareta Viklund borde vid det hér laget veta att Ny demo-
krati vill och alltid har velat att baltguldet skall betalas ut. Dessutom har vi
ocksd sagt att detta skall goras pd ett hedervirt sitt, och inte efter en massa
inrikespolitiskt kdabbel. Dessutom skall det betalas tillbaka som guld, for att
backa upp valutan, inte {6r att man skall ha det liggande i sm& hogar nigon-
stans, och pd det viset f4 ekonomin att fungera — s gor land efter land, vilket
kanske inte alla i denna kammare kinner till — och ocksi for att inte andra,
kanske ndgot ljusskyggare krafter, skall ta hand om hjilpen, krediten eller
vad det nu kan vara som vi ger i annat fall.

Dessutom har vi sagt — forra veckan och i dag, och vi kommer att siga det
tills det inte lingre behdver sigas — att soldaterna givetvis maste ut ur de
baltiska staterna, dels dirfor att balterna ér viira vinner, dels déarfor att den
frigan angdr dven oss.

Anf. 30 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Det dr mycket positivt att Ny demokrati och Ian Wachtmeis-
ter vill betala tillbaka baltguldet, och jag vill tro att det finns en drlig vilja
och mening bakom det som man siger hir. D4 blir jag litet bekymrad nér
man inte kan stélla sig bakom utskottets forslag, som egentligen innebir att
vi s& snabbt som méjligt skall limna tillbaka guldet. Det forvanar mig.

Anf. 31 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Jag fir upprepa att vi har velat fi den hir saken ur virlden fér
lange sedan. Det ar utskottet, regeringen, Margareta Viklunds egna kamra-
ter m.fl. som har sett till att frigan har forhalats.

Anf. 32 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Ny demokrati och Ian Wachtmeister vill garna framsta som
hedervirda personer, och det dr okej, men jag ifrdgasatter mycket starkt he-
dervirdheten nir de vill ta frin tredje varlden for att vi skall kunna gora oss
fria frin den hér skulden.

Talmannen anmilde att Ian Wachtmeister anhdllit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 33 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Den borgerliga regeringen, liksom den tidigare socialdemo-
kratiska, har gjort mig besviken genom den okinsliga hanteringen av frigan
om det s.k. baltguldet, dvs. hur Estland och Litauen skall kompenseras for
det guld som de 1939 deponerade hiir och som Sverige utlimnade till Sovjet-
unionen 1940, sedan denna makt ockuperat de smé baltiska staterna.



D4 Estland, Lettland och Litauen forra &ret utropade sig som sjilvstin-
diga och erkindes som sddana, var det minga svenska politiker som gav 16f-
ten om att baltguldet skulle betalas tillbaka, ocksé politiker som efter valet
blev statsrdd. Men i regeringsdeklarationen stod det ingenting om guldet,
inte heller i budgetpropositionen i januari.

Det var forst efter pastotningar i form av en friga frin mig som utrikesmi-
nistern i februari sade att det var regeringens uppfattning att esterna och li-
tauerna borde ersittas for vad de en ging deponerat hir. Direfter har riks-
dagen bifallit en motion av Elver Jonsson och mig och anmodat regeringen
att laimna forslag till riksdagen om hur kompensationen till Estland och Li-
tauen skall finansieras. Det gjorde regeringen i kompletteringspropositio-
nen. Det dr bara det att Estland och Litauen énskat att fa dterbetalningen i
guldtackor, och ddrom stod det ingenting i propositionen.

Nu séger utskottets majoritet, efter en ny motion av Elver Jonsson och
mig dér vi foreslar att dterbetalningen skall ske i form av guldtackor, att det
kan vara lampligt att s& sker. Utskottsmajoriteten tycker att den frigan fir
diskuteras mellan den svenska regeringen och berorda baltiska regeringar.
Utskottet utgér fran att dessa dverldggningar kommer att ske s snabbt som
mdjligt.

Klart dr nu alltsd, fru talman, att Sverige skall betala Estland och Litauen
kompensation for deras deponerade guld, i guldtackor om de sd vill, och det
sé snart som majligt. Det dr alltid ndgot.

Fru talman! Den svenska hanteringen av frigan om baltguldet frén 1940
till 1992 ar inget lysande inslag i vér historia. Man kan bara hoppas att det
inte i framtiden kommer att vara en belastning i vara relationer till Estland
och Litauen.

Anf. 34 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Jag vill bara helt kort friga Lars Sundin om han 4r nojd med
det sitt pd vilket regeringen har foreslagit att kompensationen av baltguldet
skall ske.

Anf. 35 LARS SUNDIN (fp):
Fru talman! I det hir ldget dr detta den minst ddliga 16sningen av denna
friga, men helt nojd ar jag naturligtvis inte.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

6 § Alkoholbeskattningen, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:5kU25 Alkoholbeskattningen, m.m. (prop. 1991/92:116).

Anf. 36 PETER KLING (nyd):
Fru talman! Jag skulle vilja bérja med en liten demonstration. Jag har just
hillt upp ett glas alkohol, och den volymen i flaskan motsvarar virdet av
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tillverkningen och eventuella vinster, som en foretagare skulle ha sett det.
Resterande volym i flaskan &4r skatt, som svenska staten alltsd tar ut.

Vart vill jag komma med den hir demonstrationen? Jo, det finns tva skil
till den hoga beskattningen. Det ir det fina skilet, som dr nummer ett, och
det ir det fula skilet, som dr nummer tva. Det fina skilet dr att staten, dvs.
vi politiker, genom formynderi, skall se till att svenskarna dricker mindre,
och da hojer vi skatten.

Jag tog upp den hiir frigan for ett halvir sedan med Bengt Westerberg och
pastod att morkertalet dr ndgonstans mellan 35 och 40 %. Centralfrbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, sade di vid sina undersok-
ningar att det var 18-20 %. I dag sitter jag sjdlv med i alkoholkommissionen,
och nu sidger CAN att morkertalet 4r omkring 30 %. Det ir inte orimligt att
det i verkligheten ér mellan 35 och 40 %, som jag sade for ett halvar sedan.
Forr drack svenskarna Gordons gin. I dag dricker de Gardens gin.

Skil nummer tvd ir det fula skilet, och det ér sjalvfallet att staten skall
f4 in s34 mycket intikter som mdjligt. Men det pratas det sillan om i denna
kammare. Intikterna av skatten ir i dag omkring 12 miljarder kronor. Ny
demokrati tror inte pd argumentet att vi skall hoja skatterna for att minska
den totala konsumtionen i Sverige. Det 4r bara sd, mina damer och herrar,
att det da tillverkas mer, kops mer taxfree och mer illegal sprit.

Vad méiste vi dd gora? Jo, vi inom Ny demokrati vill sinka skatterna for
att ndgot s niir skydda vara intakter nar vi gdr med i EG. Vi kan inte silja
en vara som kostar tre gnger mer dn den gor i vdra konkurrentlinder. For
att kunna behdlla ngra intikter av skatten 1995 méste vi anpassa oss.

Ny demokratis forslag ir foljande: Vi vill siinka skatten med 500 miljarder
kronor 1992, och denna siankning skulle enbart rikta sig till hotell- och re-
staurangbranschen. Vi vill sinka skatten med ytterligare 1 miljard 1993 och
2 miljarder 1994,

Att minska konsumtionen — hur ser Ny demokrati pa detta? Jo, sjilvfallet
ser vi det inte sd att vi skall hoja skatten, utan vi har flera argument som vi
tycker ar mycket viktigare.

1. Att stirka familjerna, familjebanden. Det dr dir ménga alkoholpro-
blem skapas — det miste vi politiker ocksé lira oss.

2. Okad omtanke om varandra. Vad menar jag med det? Jo, ni kanske
kinner igen situationen nir en god viin fir alkoholproblem. Vad siger vi dd
till varandra? Jo, Bengt har fitt problem — det ir synd pd en sa bra kille. Det
gir tvl tre ménader, och vad siger vi di? Jo, Bengt dricker en flaska om
dagen —det ir synd p en s bra kille. I stilllet borde vi samlas i viinskapskret-
sen och ta hand om vér kompis. Det dr mycket viktigt att vi har en omtanke
om varandra.

3. En kraftigt 6kad upplysning, speciellt riktad till ungdomar, om att alko-
holen ir farlig om man dricker och hanterar den pa fel sitt och om att alkohol
kostar mycket for samhiillet. Kan man fa svensken att forstd detta, ir jag
dvertygad om att det 4r den enda vigen att gd for att minska konsumtionen.
Jag kan ta exemplet nir vi forde en kraftig kampanj mot rokning. Vad hinde
hir i Sverige d? Jo, rokningen gick rakt ned; den minskade kraftigt efter
den upplysningskampanjen. Vad hiinder i dag, nir det inte fors nigon kam-
panj? Jo, rokningen okar bland ungdomar.



4. Vi miste fd en avdramatisering av alkoholen, dvs. att det inte skall vara
spiannande att dricka sprit. Man kan ta t.ex. en whisky for att det ir gott,
inte for att det dr spinnande.

Till sist, fru talman, vill jag tala litet om firjeférbindelsen Simrishamn—
Allinge. Den klassas i dag som kort rutt. Det finns en parallell rutt mellan
Ystad och Rénne, och den klassas som ling rutt. Det innebir att det dér far
siljas skattefri sprit. Firjelinjen Simrishamn-Allinge gir inte ihop ekono-
miskt — som man kan férstd — utan den gér i konkurs ging efter ging. Det
finns motioner frin socialdemokrater och moderater, dir man har pipekat
detta och vill klassa om farjelinjen Simrishamn-Allinge till 1dng rutt. Om vi
skall f& konkurrensneutralitet mellan véra foretag ar det ju sjélvklart att vi
mdste klassa om ocksé denna rutt till lang rutt och tillita forsiljning av skat-
tefria varor.

Jag trodde faktiskt ett tag att detta skulle gd igenom i skatteutskottet. Det
kindes positivt nir skatteutskottet tog upp frigan. Men jag bedrog mig som
vanligt. I stillet var en kommentar att det kanske skulle vara bittre att klassa
om den andra rutten till kort rutt och ta bort taxfree-forsiljningen, dvs. &nnu
ett stick rakt i ansiktet pa foretagen.

Nej, vaga nu for en géngs skull bifalla de hir motionerna! Ni har faktiskt
sa gott som hela svenska folket bakom er.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 under mom. 1
och reservation 2 under mom. 3.

Anf. 37 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 25 behandlas den viktiga frigan
om alkoholbeskattningen, ett omrdde som ofta diskuteras i svensk politik
och tas upp i svenska anekdoter — inget ir vil s outgrundligt som den
svenska alkohollagstiftningen. Det finns de partier som sdger att politikerna
inte vigar tala om alkohol, men det tror jag vi vigar. Det ir inte nigot storre
problem att viga det, och vi maste tala om detta, for alkoholfrdgan ir
mycket viktig.

Ett syfte med alkoholbeskattningen &r att fa in pengar till statskassan, men
det dr naturligtvis inte det avgorande syftet. Det finns givetvis andra metoder
att skaffa in pengar. Alkoholbeskattningens frimsta syfte enligt min och
Vinsterpartiets bedomning &r att minska alkoholbruket. Man talar ibland
om att det giller att minska missbruket, men naturligtvis dr missbruk och
bruk intimt férknippade med varandra. Man kan inte tinka sig ett missbruk
av alkohol utan ett bruk av alkohol i grunden.

Det ér inte sd att mitt parti eller jag sjilv foresprakar ndgon allméin for-
budslinje. Jag tillhor inte de organiserade nykteristerna. Jag ir inte nykte-
rist. Men jag vdgar trots detta tala om behovet av en skirpt politik mot sdvil
alkoholmissbruk som alkoholbruk, och i det sammanhanget ir beskatt-
ningen ett viktigt instrument.

Under den allminna motionstiden lade vi i Vinsterpartiet fram en rad yr-
kanden kring alkohollagstiftningen. Vi sade i vir motion Sk351 att det for-
slag som har presenterats i betinkandet fran den utredning som har studerat
detta omrdde borde ligga till grund fér en ny lag. Bitradande finansministern
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har nu lagt fram ett sddant forslag, och riksdagen kommer att anta denna
lag. Jag tycker i princip att denna lag ir bra, dvs. att man har en beskattning
som ér strikt relaterad till alkoholhalten.

En annan forbittring — detta séiger jag en passant, men det ir édnda viktigt
att nimna — gér ut pd att man nu inréttar tva klasser for det s.k. starkdlet och
att vi dirmed de facto far tillbaka mellanolet i en ldgre skatteklass. Jag tror
att denna fordndring kan leda till att konsumtionen styrs over till detta ndgot
mindre alkoholstarka 6l.

I den meningen #r det forslag som har lagts fram bra, men dven om princi-
pen ir bra, kan man diskutera nivdn. Visade i ett yrkande i en av véra motio-
ner att man borde hoja skattenivan sd att intikterna 6kar med 10 %. Vi insdg
att det finns en risk for att kammaren avsldr detta yrkande, sé vi har ett an-
drahandsyrkande om att riksdagen i varje fall bor ge regeringen till kiinna
att det bor ske en snar hdjning av de allmdnna skattenivderna.

Det har ocksa funnits andra motionirer som har gétt i samma riktning.
Under allmdnna motionstiden vicktes motion S0291 av Karin Israelsson
m.fl., som ocksa foresprikade en 10-procentig hdjning. Med anledning av
den proposition som behandlas av skatteutskottet i betinkande nr 25 har
Karin Israelsson m.fl. vickt en ny motion, i vilken man talar om en h6jning
med 5 procentenheter.

Vart yrkande i denna frdga dr som sagt ett andrahandsyrkande, om forsla-
get fran januari faller.

Det dr motiverat att hélla ett hogt skatteuttag, eftersom vi vet att det finns
ett starkt samband mellan pris och konsumtionsnivd. Genom skattehdj-
ningar haller vi uppe prisnivan. Alkoholskatten har inte hojts sedan varen
1990, och dé& bara med 5 %. Alkoholen har ocksé under de senare decen-
nierna haft en prisutveckling som gor det befogat att nu justera upp ni-
vierna.

Fru talman! Vinsterpartiet var inte representerat vid utskottets slutbe-
handling av denna fréiga pd grund av att jag som representant fér Vinsterpar-
tiet deltog i en riksdagsresa till Strasbourg, men vi vill hir i kammaren under
overldggningarna yrka bifall till utskottets hemstallan angdende mom. 1 med
den dndring som foljer av ett bifall till motion 1991/92:Sk351 yrkande 40, att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet aven
snar hojning av skatten pd alkohol. Vi kunde ha brutit ut andra yrkanden ur
vir motion till kammarbehandlingen, men vi menar att detta ir ett yrkande
som alla ledamoter som vill driva en aktiv alkoholpolitik och dven anvinda
pris- och skatteinstrumentet borde kunna samlas kring.

I diskussionen kring detta betinkande vill jag, fru talman, ocks3 ta upp ett
litet sarproblem, som jag personligen har kommit att inse under drendets
behandling efter det att propositionen hade lagts fram. Vi fir nu en beskatt-
ning som &r strikt relaterad till alkoholhalten, och det ér ju ett faktum att
varje system kan brukas eller missbrukas. Drycker med en mycket l4g pro-
duktionskostnad och en mycket lag alkoholhalt kommer med detta system
att bli relativt sett billiga fér konsumenten. I nuvarande liage gor inte detta
sd mycket. Vi kan tidnka oss ganska litta viner, som dr producerade under
timligen manuella férhallanden; det dr dyrt att producera dessa drycker. Om
man déremot tar vanlig sprit, blandar den med vatten och tillsitter litet firg



och néigon allmin smakessens fir man en dryck som nistan inte kostar ni-
gonting att producera, och om den har en ldg alkoholhalt kommer den ocksé
att bli mycket ldgt beskattad. I klartext, fru talman, blir detta firdigblandad
grogg pé flaska. Ur nykterhetspolitiskt hinseende skulle detta kunna vara en
mycket tvivelaktig produkt ute pd marknaden. D4 kan ndgon siga: Sddana
produkter finns inte i dag. Nej, det dr sant, men i en marknadsekonomi kom-
mer nog nigon producent, ndgon handelsman att inse denna mojlighet, och
det finns redan en del sddana hir drycker ute pd den internationella markna-
den.

I EG, i den europeiska unionen, som Sverige nu kanske kommer att
nirma sig, rader principen om Cassis de Dijon, som forvisso var just en alko-
holdryck, och detta gor att vi kan f svirt att végra att ta in drycker av detta
slag. Vi fir da ett ur nykterhetspolitiska hinseenden allvarligt problem.

Genom utskottsordningen har vi i Vinsterpartiet varit forhindrade att
stilla yrkanden under utskottets behandling, men jag tror att detta ir ett pro-
blem som méste uppmirksammas under kommande dagar for att vi inte skall
fa ett nykterhetspolitiskt problem, dvs. att timligen alkoholsvaga drycker
siljs till mycket mycket ldga priser.

Vi har ocksa i vira motioner tagit upp frigan om EG och den europeiska
unionen, och vi har sagt att riksdagen borde ha gjort ett tillkinnagivande.
Utskottet siger dd att det inte kan finnas ndgra behov av allménna tillkénna-
givanden, eftersom regeringen kidnner till behoven och vikten av att férsvara
en svensk restriktiv alkoholpolitik. Det kanske ér si att det i regeringen finns
starka krafter som kidnner det ansvaret, men det finns ocksd i regeringskans-
liet ménniskor med en mycket liberal syn pad nykterhets- och drogpolitiska
frigor. Jag vet, fru talman, att vi hdr i kammaren skall hélla en korrekt ton
och inte anvinda nedsittande epitet, si jag sdger ingenting om dessa perso-
ner, men under andra forhéllanden skulle jag kunna ta till mycket starka ord
om ménniskor som talar om exempelvis fri haschforsiljning. Detta inger mig
oro, och jag beklagar dérfor att utskottet inte markerade att vi maste hélla
en restriktiv drog- och alkoholpolitisk linje.

Min anmilda talartid, fru talman, ir géngen. Jag vill avslutningsvis bara
deklarera att vi i Vinsterpartiet naturligtvis stir bakom alla yrkanden i de
motioner vi har vickt under allmdnna motionstiden och senare vad giller
dessa frigor, men for att férenkla drendebehandlingen i kammaren néjer vi
oss med att yrka bifall till vad utskottet har hemstallt under mom. 1 samt till
var motion 351, yrkande 40.

Anf. 38 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Vinsterpartiet siger i sin motion att man vill héja skatten med
10 % for att staten skall i in mer skatt. Men staten far ju inte inte in mer
skatt pd detta sitt, utan det innebir ju mer eller mindre att man ger klar-
tecken till en Okning av morkertalet i Sverige. Det har ju under de senaste
tio dren visat sig att staten inte har fatt in mer skatteintikter genom hojda
skatter pd alkohol. Diremot har mérkertalet 6kat. Det har vi fitt bekriftat
frén CAN, som pé sju &tta manaders tid har hojt sin uppskattning av morker-
talet frdn 18 till 30 %. Nog okar mérkertalet. Jag tror inte att man fir in mer
skatter genom detta forslag.
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Anf. 39 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det finns forvisso en skillnad mellan oss i Vinsterpartiet och
Ny demokrati ndr det géller synen pd hur man skall bekdmpa alkoholmiss-
bruk och alkholbruk och forsoka bringa ner det. Vi siger att ett av instru-
menten &r prisinstrumentet och att man dd maste anvinda skatteinstrumen-
tet. Ny demokrati siager sig ocksd vilja bekimpa alkoholmissbruk, men man
vill inte anvinda priserna som ett instrument, utan man anvisar andra vigar.
Om ndgra av dessa andra vigar kan vi sakert vara dverens, t.ex. om vikten
av att ha gemenskap i samhillet. Vi betonar vikten av sociala insatser. Jag
vet inte i vilken mdn Ny demokrati tar upp det. Ny demokrati, som siger sig
vara marknadsekonomins anhingare, vill emellertid icke anvinda markna-
dens mest effektiva vapen, priset, for att bekdmpa alkoholbruket. Vi tror pd
att marknaden kan fungera dven nir det géller att bekdmpa alkoholmissbru-
ket och dimpa alkoholbruket. Det ir tydligen en skillnad mellan oss och Ny
demokrati.

Anf. 40 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Som jag nimnde alldeles nyss har t.o.m. CAN for ett halvir
sedan redovisat siffror pd 18-20 %. I dag medger man att morkertalet ligger
pa ungefir 30 %. Det ir de siffror jag fick senast, nir alkoholkommissionen
for ett par tre veckor sedan hade en sammankomst. Jag tror personligen att
siffrorna for morkertalet ligger pd 35-40 %. CAN antyder nidmligen att det
ar mycket svart att mita detta och att talet formodligen ligger litet hogre dn
vad som har redovisats i deras uppgifter.

Sedan vill jag ta en parallell till detta. En dag ringde mig en krogare — som
jag inte kdnner och som inte dr med i Ny demokrati —och pistod att han hade
haft vildiga problem med berusade ungdomar. Han tog ett antal kronor for
en starkol. Han sankte sedan priset till 20 kr, och d fick han dit nyktra och
stidade ungdomar och fick mycket mycket mindre problem med sin restau-
rangverksamhet. Han ville att jag vid ndgot limpligt tillfille skulle ta upp
detta i kammaren. Det idr denna politik som vi i Ny demokrati tror p. Vi
tror inte pa att man genom formynderi, genom lagar och genom hojningar
av skatter kan fi svensken att dricka mycket mindre, utan effekten blir di
precis densamma som p4 motorvégar: Ar det en fin vig som man kan kora i
110 p4, s kor folk i 110, dven om vi begréinsar hastigheten till 90.

Anf. 41 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att det finns ett morkertal i Sverige. Att det dr
ett morkertal betyder ju precis att det ir friga om ett morker, och ingen vet
ju sd mycket om vad som ddljs i morkret. Detta ér sjdlva poidngen med be-
greppet, och det kan vi diskutera.

Det ér ocksd ett faktum att det finns morkertal i alla linder diar man sd att
sdga kulturellt brukar alkohol. Det ir ett faktum att man brygger cider och
vin i Frankrike och Italien, fast alkoholskatten dir ér vida lagre én hér. Det
ar inte s att all alkohol kdps per butik i linder med 1ig alkoholskatt. S& r
icke fallet i verklighetens virld utanfor Sverige. Tro mig, jag har varit utom-
lands och iakttagit detta faktum. P2 nistan varenda gird pd kontinenten hil-
ler man pi med vin och cider.



Det ir alltsd icke s enkelt att man slutar producera alkohol hemma bara
skatten pa alkohol séinks. Nigon skatt skall vi ju ha. Och i ekonomin ér det
ju marginalen som &r det intressanta, om man tjanar pa det. Det ir ett fak-
tum att man inte kommer till ritta med illegal tillverkning av alkohol bara
genom att siinka skatterna. Sa fungerar det inte.

Talmannen anmailde att Peter Kling anhdllit att till protokollet fi anteck-
nat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 42 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! I alla kulturer berusar och drogar sig madnniskor med négon-
ting och pi négot sitt — det vet vi. Alkohol r och har alltid varit en del av
den svenska kulturen. Vildigt mdnga svenskar tycker att alkohol ér ett trev-
ligt och passande inslag i olika sammanhang.

Vi dricker t.ex. champagne for att fira — det kan gilla fodelsedag, tavlings-
vinst, examen, barns fodelse, ett nytt jobb eller kanske ett bra valresultat.
Vi dricker vin for att det ar litet festligt, for att det passar till en god middag
eller for att det ir fredagskvill och veckans jobb ar slut. Vi dricker konjak
och sliskig likor till kaffet for att det dr gott. Vi dricker svalt vitt vin eller
kanske en gin och tonic pd verandan, pa balkongen eller vid sommarstugan
en solig eftermiddag, som i dag. Vi dricker ol till chipsen framfor Tipsextra.
Vi dricker snaps till julbordet, till sillen pd midsommar, till kraftorna i au-
gusti och ménga ginger ddremellan.

De flesta av véra alkoholvanor ir kultur som ér importerad — frin Frank-
rike, Sydeuropa, Tyskland, Storbritannien m.m. Genom &rhundraden har
impulser och vanor kommit hit till Sverige. Och att vi dricker briannvin vid
vira inhemska hogtider och till den traditionella svenska maten dr ganska
naturligt; Sverige ingdr i det s.k. briannvinsbiltet.

Exemplen pé nir och hur vi svenskar dricker alkohol kan goras ménga —
hur ménga som helst. Kort sagt ar det sa att mdnga manniskor tycker att det
ar trevligt att bruka alkohol, och dirfér finns det och kommer sikert alltid
att finnas.

Men alkohol 4r ocksd en drog, ett gift. Hade det inte funnits sedan irtu-
senden och ingatt i den europeiska kulturen utan uppfunnits i dag skulle det
sikert omedelbart ha forbjudits.

Alkoholbruket har mnga och stora negativa effekter, inte minst nir bru-
ket dvergdr i missbruk. De samhilleliga nettokostnaderna for alkoholen kan
berdknas till ungefar 100 miljarder. Alkoholbruk skadar méinniskor. De di-
rekta sjukvérdskostnaderna, produktionsbortfallet, forsikringsutgifterna,
kostnaderna for skador pd minniskor i omgivningen inkl. trafikskador, m.m.
kostar alltsd mer é@n tio gnger s mycket som intikterna i form av alkohol-
skatter. D4 dr inte pd ndgot sitt allt manskligt lidande inriknat — jag tinker
di bide pd den som missbrukar men framfor allt p& familjen och de nir-
maste.

Vi vet att ju lagre totalkonsumtionen ir desto mindre blir skadorna och
omvint. Dirfor mdste vi ha en aktiv alkoholpolitik som dven innefattar olika
typer av restriktioner.

De viktigaste inslagen i en aktiv alkoholpolitik dr information, tillgéinglig-
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het och priset. Det ir hér alkoholskatten kommer in i sammanhanget. Syftet
ir sjélvfallet att minska konsumtionen, precis som syftet med miljoavgifter
ir att minska utslappen. Skatten skall alltsd inte konstrueras for att maxi-
mera statens inkomster utan for att minimera alkoholskadorna.

Fru talman! I regeringens proposition 1991/92:116 foreslds en ny princip
for berikning av alkoholskatten; skatten ir relaterad enbart till alkoholhal-
ten i drycken och inte, som den nuvarande, kopplad éven till forséljningspri-
set. Det dr bra. Det ir ju s att siiga procenten man vill it, inte tillverknings-
metoderna eller forpackningen. Om denna princip ér alla partier ocksa Gver-
ens.

Den hir omldggningen innebdr att de billiga sorterna blir litet dyrare och
de dyrare sorterna litet billigare. Med det borde ocksa syftet med de motio-
ner dar man foresldr en generell hojning vara uppfylit.

Man riknar med att de vanligaste sorterna 6l, vin och sprit blir ungefir
10 % dyrare med det héar forslaget. Utskottet konstaterar ocksa att dessa
héjningar ar tillriickliga med tanke p& den nuvarande liga inflationen. Man
anser precis som socialutskottet att nivin fér nidrvarande ir vil avvigd.

Ny demokrati vill i sin reservation i stillet sinka alkoholskatten fram-
over — alltsi inte nu utan sedan — och det, som man sjilv siger, framfor allt
av tvd skil: for det forsta for att anpassa Sverige till forhdllandena utom-
lands, sa att vi kan konkurrera med utlandet och behalla forséljningen av
alkoholdrycker inom landet, och for det andra for att minska det s.k. mor-
kertalet.

"Dirtill kommer”, sdger man, "att sunda umgéingesformer allvarligt for-
sviiras av vir prispolitik. S4 t.ex. har man knappast rdd lingre att umgis pa
ett normalt sitt pd restauranger och dansstillen.” Man har dessférinnan
ocksa sagt: "Det giller ocksd att skapa forutsdttningar for goda umginges-
former inom familjerna ——-.” I sin reservation yrkar man dérfor bifall till
den motion, Sk656 av Ian Wachtmeister m.fl., dar det forelas att Systembo-
laget bor ge sina storkunder vederborlig grossistrabatt”.

Av motionstexten framgdr att "man pé sa sitt skulle kunna uppna ett lige
dir det kostar ungefir lika mycket att dricka ute pd lokal som hemma i en-
samheten.”

I en annan motion, S0249, ocksd den av Ian Wachtmeister m.fl., féreslds
att alkoholskatten skall sinkas med 500 miljoner 1992 f6r inkdp frén hotell-
och restaurangbranschen och att skatten sinks med ytterligare en miljard
1993 och ytterligare tvd miljarder 1994, for att anpassa priserna till EG-niva.

Med anledning av den motionen vill Ny demokrati ge regeringen till kdnna
vad man anfér om alkoholbeskattningen — det ar alltsi Ny demokratis yr-
kande hir i kammaren. Jag skulle dirfor vilja borja med att friga Peter
Kling: Ar det storkunderna som skall i grossistrabatt, eller ar det hotell-
och restaurangbranschen som skall fi nedsatt alkoholskatt, om ni fir be-
stimma? Och vad dr sunda umgangesformer, och hur umgds man pa ett nor-
malt sitt pd dansstillen och restauranger? Och vad é4r goda umgingesformer
i familjen?

Medan jag vintar pa besked om detta kan jag konstatera att om Ny demo-
kratis forslag om 500 miljoner i siinkning av alkoholskatten skulle gé igenom
skulle det sinka inkdpskostnaden for hotell- och restaurangbranschen med



ungefir en tredjedel. Vad sedvanlig grossistrabatt i den hir branschen ligger
pé vet jag inte, men lit oss sdga att d&ven det handlar om en tredjedel - jag
antar att ni menar att man skall f4 rabatt dven pa skatten, trots att det rimligt-
vis strider mot alla principer i andra branscher.

For att ta reda pd vad era forslag skulle fi for effekter har jag tittat runt
pé en del krogar av olika slag hir i ndrheten och antecknat priser — man far
ju offra sig litet for den goda sakens skull. Paslaget pd alkohol innebir allt-
ifrdn en fordubbling till en sexdubbling av priserna. En vanlig stor starkol
kan kosta allt fréin 20 kr. till 50 kr. pd vanliga hyggliga restauranger.

Det dr uppenbart att den dkande konkurrensen mellan krogarna i Stock-
holm pd senare &r har haft en helt annan effekt pé priserna in vad era forslag
skulle ha. Det ar faktiskt fullt tilldtet att ta betalt med ungefir vad man sjalv
vill pd en restaurang i Stockholm — det dirigeras inte ngonstans ifran. Dir-
emot har linsstyrelsen blivit mer generds med att ge tillstdnd, och dérfér har
det uppstétt en 6kad konkurrens.

Forsiljningspriserna pd restaurangerna stdr inte heller i proportion till pri-
set p4 Systembolaget, utan det kan vara helt andra prisrelationer: en dyrare
dryck kan vara billigare p restaurangen och tvirtom.

Om man skall uppnd den i er motion utlovade effekten — att priset pa en
drink pé restaurang inte skall vara hogre &n hemma — krivs det nog nigot
helt annat édn den foreslagna typen av rabatter. Det ir vil inte alldeles obe-
kant att det ocksa ir betydligt dyrare att ita en bit mat pa en restaurang an
att dta den hemma. En del i den prisskillnaden ér det allmdnna skatteliget,
och det jobbar vi med. Men vi vet ju att det inte dr sé alldeles latt att spara,
och sirskilt Ny demokrati har i det sammanhanget inte varit ndgot fore-
dome.

Om vi gér vidare till de mer ldngsiktiga forslagen nir det géller generella
sankningar kommer vi in pa betydligt allvarligare sporsmal. I reservationen
anges tydligt att syftet med sinkningarna ar att behdlla forsiljningen i
landet. Frigan &r om ni éver huvud taget har nigot intresse av att minska
konsumtionen, eller om syftet dr att uppritthélla nivan.

Alkoholbruket ér vart absolut storsta folkhilsoproblem alla kategorier. Vi
kan aldrig fi bort problemen helt, men genom att forsoka kombinera alla
de atgirder som vi kiinner och som fungerar kan vi nd en bra bit pd vigen.
Influenser utifrdn genom resor och kontakter, och framfor allt genom in-
vandrare, pverkar oss givetvis.

Det trikiga med influenser i alkoholkulturen tycks vara att vi mest ligger
nya vanor till de gamla — vi byter inte vanor. Jag tror inte att svensken skulle
fi ett mer avdramatiserat férhéllande till sprit genom att den skulle siljas i
livsmedelsbutiker. Ddremot tror jag méjligen att det omvinda forhéllandet
kan tinkas nigon géng i framtiden.

Fru talman! I detta betinkande behandlas dven frigor om taxfreeforsilj-
ning pé firjor. En viktig frigestillning dr d& uppenbarligen om Bornholm
ligger pd kort eller 1dngt avstind frin Sverige. Flera motionirer pekar pé det
forhdllandet att olika firjestrickningar frén Skdne till Bornholm har fitt
olika villkor. Rimligtvis skall samma villkor gilla, och utskottet vintar sig
déarfor att regeringen i forhandlingar med Danmark framéver skall 16sa fra-
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gan sd, att man bestimmer sig for att Bornholm antingen ligger nira eller
langt bort.

Nir det giller taxfreeforsiljning i évrigt dr principen att sddan bara sker
vid resa frin ett land till ett annat. I nigra motioner foreslds att man skulle
ha taxfreeforsiljning dven pa Gotlandsfirjan. Gotland ligger i Sverige, och
det bor sd forbli — dtminstone si linge gotlinningarna sjilva vill. Det vore
orimligt med specialregler om skattefri sprit pa bdten bara for att det even-
tuellt gdr déligt med turismen. Det finns fler stillen som har svirt med turis-
men. Det brukar inte minst Ny demokrati pdpeka i alla mojliga och omojliga
sammanhang.

Olika specialregler for att forsoka ridda olika branscher ar ingen bra los-
ning. Det finns mdnga fler orter som har ekonomiska problem. De grundlig-
gande strukturproblemen i svensk ekonomi liter sig inte 16sas med vare sig
sinkt turistmoms eller skattefri sprit pd Gotlandsbéten.

Fru talman! Sammanfattningsvis innebir utskottets forslag att propositio-
nen om en ny princip for alkoholbeskattning bifalles och att dirmed skatten
for de vanliga, dvs. billigare dryckerna hojs. I och med detta anvinds en vik-
tig del av de alkoholpolitiska instrumenten i praktiken, dvs. priset. Alkohol
ir en del av vir kultur, men den méiste hanteras varsamt och med respekt.

Nir jag tinker pé t.ex. alla de kvinnor som fir stryk i sina hem, pé alla de
barn som lider och fir sin uppviixt och kanske sin framtid forstord och pa
alla dem som blivit pdkorda av rattfyllerister, dd klirrar talet om "upplys-
ning” och fri tillgéng till billig sprit lika iskallt som isbitarna i den grogg van-
ligt folk sjilvklart inte skall fdrmenas. I det politiska arbetet miste minga
intressen vigas samman och de svagaste ménniskorna skyddas. Det ér darfor
vi skall ha en hég och rak alkoholskatt.

Fru talman! Jag vill dirmed yrka bifall till utskottets hemstillan i betin-
kande SkU25.

Anf. 43 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att séga till Karin Pilsiter att total-
konsumtionen i landet inte har gitt ner, trots att vi har hoga alkoholskatter
och trots att de skatterna har hojts ganska kraftigt de senaste 10-15 dren. Det
visar alla undersokningar. T.o.m. CAN sdger nu att morkertalet har okat de
senaste dren.

De 500 miljonerna vi vill ge i grossistrabatter vill vi skall ga till hotell- och
restaurangbranschen direkt. Branschen skulle f& en skattsankning pd 500
miljoner pé inkopen. Vivill sdnka Systembolagets priser generellt 1993 med
1 miljard. Det giller alla inkop. Vi vill siinka priserna 1994 med ytterligare
2 miljarder.

Karin Pilsdter frigar vad det 4r vi menar inte ar normalt. Det ér inte nor-
malt att komma till en restaurang eller ett dansstiille och vara bra berusad,
for att det dr sd dyrt att dricka p4 sjilva stillet. Det 4r normalt att komma
nykter till ett dansstiille eller en restaurang och mojligtvis ta nigon 6l eller
négon grogg dir, lugnt och stidat. Det anser vi vara normalt.

Om vi nu hojer skatten pé sprit hir i Sverige och vi gir med i EG, tappar
vi statens intikter. D4 koper inte svensken sin sprit eller 6l hér i Sverige. D4
dker svenskarna med sldpkirror till Danmark och Tyskland och hidmtar hit



den. Nir de sedan inte fir silja den, ordnar de med foreningar och sillskap,
for att kringgd lagarna. S ir det bara. Det miste ocksé Karin Pilsiiter inse.

Varfor kan man inte ha taxfreeforsiljning pd Gotlandsfirjan och dirige-
nom sinka biljettpriserna avsevirt, si att vi svenskar har rad att dka till var
vackra 6 Gotland? Och varfor skall vi gynna Finland med taxfreeforsilj-
ningen och ligga éver turismen till Finland? Det ér bittre att vi fir taxfree-
forsiljning pé trafiken till Gotland och dirmed okar turismen och drar in
bidragen. Gotlandsrederierna sponsras faktiskt med 140 miljoner. Anda
kostar en biljett for en familj pa fyra personer 1 600 kr. Motsvarande biljett
Goteborg-Danmark kostar 700 kr. Om man dker till Aland kostar det 300.
Dir dr det nimligen konkurrens ocksé.

Man kan kringgd dessa bestimmelser. Ndgon skall tydligen 6ppna en rutt
frin Stockholm via Aland till Gotland och dar ha taxfreeforsiljning. Det
hjilper inte med forbud. Vi méste inse att vi méste infora taxfreeforsiljning
pé Gotlandstrafiken sd sminingom.

Anf. 44 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! For det forsta undrar jag varfér Ny demokrati inte yrkar pd
500 miljoner i rabatt till hotell- och restaurangbranschen, utan pé nagot an-
nat. Det ér littare om man yrkar p& det man vill géra.

For det andra vill jag séiga att vi vet att totalkonsumtionen sjonk under
tidigare delen av 80-talet. Sedan har alkoholskatterna halkat efter gentemot
den ovriga prisutvecklingen. Vi vet att konsumtionen sjunker i samband
med héjningar. Det dr ocksd en av anledningarna till att man skall hoja la-
gom ofta, sd att det fir den effekten.

Nir det giller den s.k. utlandsanpassningen vill jag konstatera att utlandet
for er uppenbarligen ar detsamma som Vist- och Sydeuropa, dvs. EG-lin-
derna. Alkoholkommissionen héller pi att studera behovet av en Europaan-
passning. Vi fir dterkomma och se vad kommissionen kommer fram till. Al-
koholskadorna i bide medicinsk och vidare bemirkelse 4r dessutom mycket
storre i de linderna dn de dr i Sverige. Man har helt andra vanor och traditio-
ner, en annan kultur @n i Sverige. Det har inte ett dugg att géra med vare sig
systembolag eller skattesatser. Som jag sade tidigare dndras detta kanske
med tiden, i takt med dkade kontakter och med invandringen frén dessa och
andra linder, som sitter sin prigel pd Sverige. Vi kanske kan ldra oss ett mer
mattligt beteende, precis som vi har lirt oss att dta pizza och lasagne. Men
dndringen i beteendet méste komma forst.

Dessutom tycker och tanker vi i Sverige inte i alla sammanhang som andra
européer. Schlager-EM var vil det senaste exemplet pd det. Den svenska
juryn och Svensktoppsjuryn har inte samma synpunkter pd schlager som
man har i andra linder. Vi kanske inte maste ha samma synpunkter pd hur
man dricker alkohol heller.

Vi vet ingenting om morkertalet. Men vi har konstaterat att om man sin-
ker restaurangmomsen eller matmomsen med ett antal procent, innebér det
inte att skattefusket upphor fér det. Er skattesidnkning innebir tydligen inte
heller en tillrickligt stor férindring for att det skulle forsvinna helt och hal-
let.

Jag tror att vi skulle kunna fi en helt annan restaurangkultur om restau-
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rangerna sjélva trodde att ni hade rétt, dvs. om man sénker priserna kommer
ménga ménniskor att gi pd restaurang och ita mat osv. Men det skulle man
inom restaurangbranschen ha insett sjilva, om det verkligen var pi det viset.
Det ér inte nddvindigt att ta 40 kr. for en 6l pd en restaurang. En del restau-
ranger tar 20 kr. och fir dit trevligt folk. Andra fortsitter att ta 40 kr. Aven
om man sinker priserna med en tredjedel pd Systemet, blir det bara nigra
enstaka kronor. Det ir inte ddr problemet ligger.

Anf. 45 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Jag kan inte hélla med om att det ror sig om néigra enstaka
kronor. Som jag nimnde forut ar den totala skatten 12 miljarder. Inképen
frén hotell och restauranger stér fér ungefir 8-10 % Det innebér 1,2 miljar-
der i skatt. Om man sinker med 500 miljoner fir jag det till en sinkning med
ungefir 40 % pd priserna for hotell och restauranger. Men jag kanske riknar
fel.

Karin Pilsiter séger att konsumtionen &r hogre i Europa. Ja, men dir finns
heller inga upplysningskampanjer om alkohol, som vi i Ny demokrati vill ha
hiir i Sverige. Vi vill ha en kampanj i samband med en liberalare syn pa alko-
holen, som den kampanj som genomférdes mot rokning. Jag har flera gadnger
hivdat, och jag kommer att siga det igen, att det ar tvd saker som vi politiker

" maste tala om i denna upplysningskampanj. Alkoholen ir farlig, om man

hanterar den fel. Alkoholen kostar samhdllet s4 mycket som Karin Pilséter
har nimnt forut, mellan 80 och 120 miljarder. Det ir litet olika dsikter om
siffrorna. Detta skall man tala om for svensken. Sedan skall man siga till
svensken: Nu dr det din sak att avgora detta. Vi skall som politiker inte vara
ndgra formyndare och siga: Fy, nu skall vi hoja skatterna, nu skall vi l3sa
in detta, for att Svensson inte skall dricka. Det héiller inte. Morkertalet har
onekligen okat. Det inser t.o.m. CAN i dag.

Anf. 46 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Upplysning 4r sikert jattebra. Men jag tror inte att man med
négra upplysningskampanjer, hur goda de an ér, pé ett enkelt och snabbt sitt
forandrar &rhundradens, ja néstan drtusendens inlédrda och invanda kultur. I
Sverige och i manga andra liander ér det sd att man dricker si mycket att man
blir redl6s innan man ger upp. Det kan vi inte dndra pd med ndgon annons-
kampanj pé ett par 4r. Med tiden, genom att vi har mycket kontakter med
andra ménniskor som kommer hit, kanske vi byter beteende. Men det fir vi
gora forst.

Peter Kling pratar om upplysning och siger att beskedet skall vara: Nu ar
det din sak. Peter Kling glommer di att det inte ir familjens sak att avgora
om pappa skall bli alkoholist och borja sld barnen. Nér pappa gor det, méste
vi som politiker séiga att vi tar kamp for att skydda de svaga. Vi kan inte siga
att familjerna fir avgora det hir sjilva.

Jag tror att samma sak giller for taxfreeforsiljningen. For 6vrigt forekom
fel prisuppgifter har. I girdagens Dagens Nyheter stod det att en biljett till
Gotland kostar 260 kr. Vad det beror pd vet jag inte, men det var i alla fall
vad som sades i annonsen. Det kostar dessutom visentligt mera att hyra en
stuga pd Gotland 4n att hyra en stuga nigon annanstans i Sverige. Det ir



formodligen dessa faktorer som gor att folk inte har rid att g pé restaurang
i Visby och inte sjilva priserna.

Anf. 47 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag som representant fér Vinsterpartiet och Karin Pilsdter
som representant for regeringssidan dr 6verens om grunddraget i den har nya
alkoholbeskattningen. Det ar bra. Vi tycks vara dverens om att prisinstru-
mentet skall anviandas aktivt.

Men vi dr inte eniga pd en punkt. Vinsterpartiet har i sitt yrkande pdpekat
att vi vill ha ett tillkinnagivande om behovet av snara hojningar av skatten
pé alkohol. Det vill regeringssidan inte g med pa. Det tycker jag ér beklag-
ligt, och jag kan inte forstd skilet. Ar det for att man ir ridd for inflationen?
Man skulle i s fall kunna l3sa det genom att ta bort alkolhol och tobak frin
inflationsindex. Det vore en dtgird. Det ar litet synd att skatteh6jningar som
ir motiverade av nykterhets- och hilsoskal och pé sociala grunder skall vara
ett problem s till vida att inflationen skulle pressas upp.

Kan EG vara orsaken? Det vore i sa fall mycket allvarligt. Det r déirfor
vi sdger att vi inte skall g& med i EG. Det ir en av manga anledningar. Ar
det pd grund av EG som man inte vill g& med pé detta yrkande om snara
hojningar?

I debatten tog jag upp att vi kan fé ett problem med drycker med lag alko-
holhalt som séljs till mycket ldga priser. Man "specialsyr” {or att silja ut billig
alkohol. Hur skall vi kunna stoppa detta i ett EG-sammanhang? Ser inte
Karin Pilsater detta problem dver huvud taget?

Anf. 48 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Precis som Lars Bickstrom papekar ar vi helt 6verens om att
vi skall anvinda prisinstrumentet. Eftersom omlaggningen innebér att alla
vanliga drycker som siljs pd systembolaget och restaurangerna fir hogre
skatt, anser vi att man i praktiken har gjort en sidan héjning 4ven om man
inte har gjort nagon generell uppskrivning. Det handlar om en hdjning pé
ungefar 10 % pé alla vanliga, billiga drycker. Det i4r m&jligt att det finns per-
soner som dven missbrukar de riktigt dyra sorterna, men i s fall tror jag inte
att det &r priset som avgor. Det viktiga dr att vi hdjer priserna nu.

Det ar ingen omtanke om inflationen eller ndgot annat som gor att vi inte
har velat gora ett tillkinnagivande utan mera det faktum att vi ir s& pass
overens. Det stir i betinkandet och ir fastlagt i mdnga beslut att prisinstru-
mentet skall anviandas. For min del litar jag helt p att regeringen inte tvekar
att hoja skatten. Jag vet att man ér intresserad av att fd in pengar och av den
hir frigan i sig. Daremot kanske vi har olika stor tilltro till att regeringen
faktiskt kommer att anvinda det hir. I och med att det hér innebér en ganska
kraftig hojning tycker vi att det dr onodigt att nu gora nigot ytterligare pipe-
kande.

Lars Biickstrom tar upp lgalkoholhaltiga drycker, firdigblandade grog-
gar. Det ir svirt att rikna ut vad det skulle bli for priser. Det finns nigra
sorter av den hér typen av blandade drycker — dock inte med riktigt 1ag alko-
holhalt —, och det finns sidana i andra linder. Savitt jag forstir har det inte
blivit ndgon riktigt stor forsiljningssuccé. Det beror formodligen p att det
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helt enkelt inte ér sdrskilt gott. Om dessa drycker skulle dyka upp och bli ett
problem fér vi ta itu med det — sérskilt om det skulle visa sig att man bérjar
silja fardigblandade svaga groggar i vanliga livsmedelsbutiker. Jag ser inte
att det problemet finns i dag. Jag ar beredd att viinta med att géra niigonting
tills det borjar dyka upp. Det finns tillrackligt ménga problem att 16sa i det
hir sammanhanget, utan att man méiste forsoka ta tag i dem som annu inte
existerar.

Anf. 49 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Man skall naturligtvis l6sa bara de problem som existerar,
men man skall ha handlingsberedskap f6r vad som kan intriffa. Man skall
framfor allt tinka pa sidant frdn de partiers sida som snabbt vill in i den
europeiska unionen EG. Vi kan inte ritta till det nir vi har hamnat i det
liget. D4 rdder Cassis de Dijon-principen. S linge vi har EES-forhéllande
med grinskontroller har vi ett garanterat forsiljningsmonopol. Vi kan
stinga sddana hir produkter ute. Karin Pilséter siger att de inte dr si popu-
lira internationelit. Nej, det kan sd vara, men utomlands har man inte heller
Sveriges hoga alkoholskatter. Man fir da inte den relativa prisskillnaden som
man kan uppnd hiar med firdigblandade drinkar. Detta oroar mig ur nykter-
hetspolitisk synvinkel.

Det siigs i direktiven till den alkoholpolitiska kommissionen att man san-
nolikt kommer att f& mindre mojligheter att anvanda prisinstrumentet. Jag
kan tro pd krafter inom Folkpartiet liberalerna, Centern och Kristdemokra-
terna som har en restriktiv syn. Men alla har inte denna restriktiva syn, inte
ens i dessa partier. I Moderata samlingspartiet tenderar man att gd 4t andra
hillet — det nydemokratiska tinkandet. Det finns t.o.m. tjdnstemin i kans-
lierna som har en mycket frivol syn pa drogbruk. Det oroar mig. Dirfor hade
det funnits skal att gora ett tillkinnagivande. Aven om man siger att man
vill gora ndgot ér det ett faktum att priserna pa alkohol inte har justerats
lopande, s& som borde ha skett. Det har ménga motionirer pekat pd — inte
bara frin Vinsterpartiet. Karin Israelsson m.fl. har drivit denna linje. Jag
hoppas att det finns krafter som ser att det finns alkoholpolitiska behov av
en prisnivd som hélls uppe med inflationen.

Hur vill t.ex. Folkpartiet liberalerna losa problemet med EG-anpass-
ningen och alkoholpolitiken? Det dr en sak som oroar mig mycket. Om man
star fast vid EES-avtalet klarar man det. Men jag forstér inte hur man skall
klara det om man ansluter sig till EG.

Anf. 50 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Lars Bickstrom talar om EG-anpassning och EG-férhand-
lingar. Den alkoholpolitiska kommissionen skall se dver vilka modeller man
kan hitta for att arbeta med det hdr. Man har det uppdraget. Det ingdr ocksd
i den svenska regeringens forhandlingsuppdrag att ta hand om dessa frigor
sd att vi kan fortsitta att bedriva en aktiv alkoholpolitik i Sverige. Jag tror
inte att jag dr den ritta eller att dagen ir den rétta for att diskutera exakt hur
det skall utformas.

Lattdryckerna finns inte i Sverige i dag. Jag tror darfor inte att vi i dag
behover hitta pd en handlingslinje for hur vi skall bemdta dem. Jag tror att



den alkoholpolitiska kommissionen ar ett bra forum fér att finna l6sningar
pé ett eventuellt problem i det avseendet.

Anf. 51 KARL HAGSTROM (s):

Fru talman! I det betinkande som vi nu diskuterar behandlas alkoholskat-
ten, som vi har hort. Jag skall begrinsa mig till den tullfria forséljningen. I
ovrigt vill jag instimma i vad Lars Backstrom och Karin Pilséter anfort angé-
ende alkoholpolitiken.

Frigan om tullfri forsdljning i samband med firjetrafik till och frin Sve-
rige har varit féremal for riksdagens behandling minga ginger tidigare. De
nu aktuella frigorna om forbindelserna med Danmark, sirskilt Bornholm,
har blivit en foljetong for riksdagens skatteutskott.

S4 sent som 1989 omklassificerades linjen Ystad-Ronne, efter dverens-
kommelse mellan Danmark och Sverige, till s.k. ldng rutt. Det innebér att
man pé denna linje kan ha taxfreeforsiljning av alkoholdrycker och att alko-
hol och tobak kan inforas enligt samma regler som i 6vrigt giller for exem-
pelvis trafiken mellan Sverige och Finland.

I ett par motioner krévs nu att dven farjeforbindelsen Simrishamn-Allinge
skall omklassificeras till ling rutt, med samma taxfreebestimmelser som lin-
jen Ystad—Ronne.

Den socialdemokratiska instéllningen till hur linjen Ystad-Rénne bor kla-
sificeras dr kind sedan tidigare. Vi kan darfor inte tillstyrka motionidrernas
krav.

Vi anser dock, i likhet med vad utskottet skriver i sitt betinkande, att fra-
gan om kort eller ldng rutt sd ldngt mojligt bor 16sas pé likartat sétt for jim-
forliga firjelinjer. Utskottet utgdr frin att regeringen forsoker losa frigan i
sin kommande forhandling med Danmark.

Fru talman! Jag yrkar hirmed bifall till utskottets hemstillan i denna del.

Anf. 52 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Det giller sinkning av alkoholskatten. Ny demokrati har
skrivit en motion i vilken vi sdger att vi under r 1992 vill séinka alkoholskat-
ten med 500 milj.kr., for att dérefter under ren 1993 och 1994 fortsétta sink-
ningen med en resp. tvd miljarder kronor.

Detta kan ses ur minga synvinklar, och mycket har redan sagts. Jag ser
emellertid det har mycket ur den sociala aspekten. Precis som vi sagt tidigare
handlar det om manniskors sitt att leva och umgds. Vi ar pé vig in i Europa-
gemenskapen — &tminstone 6nskar vi i Ny demokrati att vi snarast mojligt
blir medlemmar i EG — och da skall vi ocksd ldra oss att leva och arbeta som
européer i ovrigt.

Sedan gammalt ir Europa bdde historiskt och kulturellt sammanvivt, och
det ingér i kulturmonstret hur vi lever och umgés med varandra. I det sam-
manhanget har alkoholen en avgérande betydelse. Vi svenskar kan ej pé ett
naturligt sitt g& ut med vara familjer for att dta pA restaurang som véra gran-
nar i Europa, som fransmin, tyskar och engelsmin. Den svenska genom-
snittsfamiljen har helt enkelt inte rid att g8 ut och umgds pa restaurang, det
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kostar helt enkelt for mycket pengar. Det hiinder nigon enstaka ging kanske
i samband med fodelsedag att de gir pd restaurang. Restaurangerna besoks
i stillet huvudsakligen av méanniskor med plastkort i samband med represen-
tation eller av manniskor som ater dagens ritt. I samband med dagens ritt
ingdr inte s mycket sprit.

Pa tal om ungdomar och problem med alkohol kan vi konstatera att det
visst finns problem i Sverige precis som i andra linder, men de problemen
l6ser vi inte genom att hoja priserna, som Lars Bickstrom var inne pé.
Tvirtom méste vi ha humana priser, si att ungdomar kan umgés ute pd re-
staurang och darmed ocksé ldra sig att hantera sprit. Det finns sd mycket
kénslor med i samband med ordet alkohol, men det hir ér ett sitt att lira sig
att umgds med spriten.

Ungdomar som har méjlighet att i utelivet umgds med andra ungdomar
eller med familjen lir sig ocksd att hantera spriten pé ett naturligt sétt. Vi
slipper dd mdnga av dagens problem som att ungdomar kommer ut till dans-
stillet redan berusade. Pd dansstillet dricks det kanske litet till eller man har
med sig ndgonting som dricks utanfor lokalen, vilket ar det vanligaste. Det
fordarvar situationen ytterligare.

1 detta sammanhang ar turismen viktig. Om vi har ndgorlunda humana
priser pé restaurang och hotell, fir vi ocksé besok av vira europeiska gran-
nar. Detta upplever vi tyvirr inte i dag. Sverige 4r helt enkelt for dyrt. Vi
ndrmar ju oss EG och dé bor vi anpassa oss till denna marknad, vilket med-
for att vi fir en okad spritforsiljning inom landet. Vi kan dé fa véra grannar
i Europa att dika hit och umgds pa restaurang i Sverige, i annat fall &ker vi i
Sverige i storre utstrickning utomlands och konsumerar alkohol dér.

Vi har édven talat om den illegala marknaden tidigare. Med vér politik i
denna friga anser jag att dven den minskar.

Herr talman! Jag stoder vira motioner i detta drende och hoppas att vi kan
dvertyga vara kolleger i andra partier att gora detsamma.

Anf. 53 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Det 4r dags att borja se nyktert pd alkoholpolitiken. Vi 4r
nog alla i denna kammare Gverens om att att det dr 6nskvirt att alkoholkon-
sumtionen minskar. Dock ar det sd att den bor minska mest hos dem som
stir for den hogsta konsumtionen. Hittills har man fixerat sig vid prisinstru-
mentet. Om nykterhetsetablissemanget hade velat hoja skatten pd T-sprit,
skulle det &tminstone ha funnits en viss logik.

Alla har vil hért historien om amerikanen som var pé besok i Stockholm
och som bestillde in tre whisky. Nir han sedan fick notan frégade han: Var
#r resten av flaskan? Det hir forhdllandet skrimmer naturligtvis bort manga
ménniskor. Det talas om hur dyrt det dr i Sverige, och att det talas om att det
ar dyrt i Sverige gor att manga ménniskor inte dker hit.

Skotsamma miénniskor har tréttnat pd att bli behandlade som byfanar un-
der parollen att vi maste stilla upp for dem som missbrukar alkohol. Folk
uppfattar det som att vi trasslar till det for dem som skoter sig, men inte gor
ndgonting 4t A-laget, som sitter pd binkarna i vdra centrumanlidggningar.
Den hittills férda politiken har varit for mycket inriktad pd att enbart hoja
skatterna.



1 dag, &r 1992, fir vi inte ens ta i varorna sjilva pa systembolaget. Att
handla en flaska rédvin pd samma stille som vi handlar kétt dr naturligtvis
helt otdnkbart for nykterhetsmaffian hér i riksdagen. Det dr hog tid f6r poli-
tiker och forbudsivrare att ta upp huvudet ur sanden och i fortséttningen utga
frén den verklighet som omger oss nir den framtida alkoholpolitiken skall
utformas.

Jag forstdr att forbudsivrarna helst skulle se att alkoholen helt forbjuds,
vilket provades pd 20-talet i USA. Resultatet blev emellertid att maffian
vixte sig stark och gjorde sig stora pengar.

En annan metod ir det s.k. prisregleringsinstrumentet, dvs. att hoja alko-
holskatten for att pa s sétt f ned alkoholkonsumtionen. Det synsattet stim-
mer i vad giller den legala konsumtionen. I denna metod ingdr emellertid
ocksd att litsas som om det regnade och att inte bry sig om de dkande mor-
kertalen. Dessa mérkertals 6kning har Peter Kling redan redogjort for.

Vi vet att hembranningen dr skrimmande utbredd, dven om morkertalen
ér svdra att utlisa. Det ir en vanlig missuppfattning att hembrinning huvud-
sakligen sker pd landsbygden. De flesta ungdomar som man talar med i dag
i Stockholm siger att det numera inte ir ndgra som helst problem med att fa
tag i hembrind sprit. Nir jag var i deras &lder — det dr inte sa linge sedan —
var det dver huvud taget svirt att i tag i sprit.

Forr kopte man négra flaskor pé systembolaget, och nir dessa var tomda
fanns det ingen mer sprit att tillgd. Numera ar det alltfor ofta sd att tillgdngen
i det nirmaste r obegrinsad, eftersom det brinns hemma. Detta forhal-
lande oroar mig oerhort med tanke pé de stora kvantiteter som det innebér
med hembriind sprit. Det har ocksi férvinat mig med vilken 6ppenhet man
under de senaste dren talar om HB, dvs. hembrint — dven i kretsar i vilka
man absolut inte férvintar sig nigot dylikt.

P3 grund av hogprispolitiken dr det mer regel 4n undantag att manniskor
traffas innan de gér ut, for att som det heter grunda. I manga fall dricks det
odnskat snabbt och mycket. Senare i krogkon nér alltfér manga en okontrol-
lerad alkoholtopp. De som da dr for berusade kommer inte in pd stéllet, och
det dr litt att brdk uppstdr, vilket ofta ar fallet utanfor vdra krogar. Vad ar
di det forsta man gor ndr man kommer till krogen efter att ha druckit
hemma? Jo, man bestiller in en stor starkol, s dr det.

For det forsta méste vi acceptera att alkohol forekommer i de allra flesta
kulturer, for att inte siga overallt, och absolut sedan urminnes tider i vir
egen kultur. Det lar blir mycket svart att dndra pé detta faktum. Vad vi dér-
emot kan gora nigot &t dr p8 vilket siitt vi konsumerar alkohol. Det ir betyd-
ligt bittre att alkohol konsumeras tillsammans med andra manniskor pa re-
staurang eller pd kafé, dn i ensamhet i hemmet. For att uppné detta forhdll-
ningssitt mste alkoholpolitiken indras, sé att vi fir lidgre priser pé restau-
ranger och saklig information om alkohol.

Kampanjer av typen Non Smoking Generation har bevisligen haft bra ef-
fekt pé rokningen. Nar informationen minskade, okade rokningen. Det ir
viktigt att vi ger sddan information om alkohol ocks&. Vi vet att bra kampan-
jer ger bra resultat. P4 mellanstadiet i skolan ser man ritt vil vilka som befin-
ner sig i riskzonen for att i framtiden bli socialt utslagna eller hamna i brotts-
lig verksamhet. Det syns ganska tydligt vilka som loper den risken, ofta
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t.o.m. redan pa ligstadiet. Dir maste vi sitta in rejila resurser samt agera
kraftfullt och direkt, inte efter hundratalet svérare brott, som nu alltfér ofta
ir fallet. Varje vettigt satsad krona hir har vi mingdubbelt tillbaka. S3 14t
oss nu satsa rejalt pd vira ungdomar. Det ar dir vi kan gora nytta. Det ar de
virda. Vidare skall vi jaga gubbarna pd binkarna, bry oss om och inte lata
dem vara i fred. Men jag tror att det ar svérare dn nér det giller vara ungdo-
mar. Det dr med dem vi kan jobba, si att de inte riskerar att i framtiden bli
socialt utslagna.

Nykterhetsetablissemanget anser diremot att prisinstrumentet ar det al-
lena saliggdrande. Nykterhetsmaffian hér i riksdagen, med Karin Israelsson
i spetsen — hon ir inte hir i dag, men niar man debatterar alkoholskatter fir
man rikna med att bli pdhoppad — har slagit till igen. Den hédr géngen ir
huvudet djupare i sanden dn ndgonsin. Nu tror man att man med hojda alko-
holskatter fir en s3 mycket friskare befolkning att de samhillsekonomiska
vinsterna blir s stora att karensdagar inte behover inforas.

Herr talman! Man tar sig for pannan. Vad blir nista steg? Ar det att till-
satta gift i brinnvinet fér att manniskor skall sluta dricka? Man undrar
ibland.

Nej, vi kommer inte undan alkoholen. Den ir for inrotad i vért samhille.
Dessutom ir det sd, hor och hipna, att det kan vara gott med ett glas vin
eller ett glas o6l ibland.

Lars Bickstrom talar om drogliberaler. Jag vill inte inritta mig pa den ska-
lan. Det jag menar r att vi inte kommer ifrdn alkoholen. Den ir for inrotad.
Diremot skall vi forsoka se till att vi konsumerar pa ett vettigare sitt och
definitivt tar avstdnd fran alla andra droger.

Lars Béckstrom talar vidare om marknaden och marknadskrafter. Det ar
litet illa nédr det rdder en monopolsituation. Ndgon idealisk marknad ér det
viill knappast tal om.

Karin Pilsiter pratar om misshandel, och det ar beaktansvirt. Bevisligen
minskade misshandeln nir systemet stingde pd lordagar, dtminstone i bor-
jan, innan anpassningen skett. Nu har jag ingen férsk statistik pa detta, men
det dr intressant att se vad som hénder pé lingre sikt. Det tar ett tag innan
anpassning sker. Hojer vi priserna drastiskt ar det klart att den legala kon-
sumtionen minskar. Men pé litet sikt 6kar hembrinningen.

Det pratas ocksa en hel del om Frankrike och alkoholskadorna dar. Det
ar naturligtvis sidor som vi inte skall ta efter. I vindistrikten dricker man vin
till lunch och till middag varje dag. Det é&r dirfor som informationen ér sd
viktig nir vi nu skall anpassa oss for att gd med i EG. Vi maste tala om konse-
kvenserna for manniskor utan alltfér ménga pekpinnar, vi maste tala om vad
som giller och hur man skall dricka alkohol pa ritt sitt.

(Applédder)

Anf. 54 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr sex nydemokrater som har anmalt sig pé talarlistan.
Jag kommer forvisso icke att begéra replik pa alla. Dock gor jag det vid detta
tillfille eftersom jag nimnts vid namn.

Dan Eriksson i Stockholm talar om nykterhetsmaffian. Jag tycker att det
ar synd att anvinda ett sidant begrepp i ett sd allvarligt amne. Vi vet vad



”maffia” star for i Italien. Att séga att de ménniskor i Sverige som arbetar
for att bringa ned alkoholskadorna skulle vara en typ av maffia ar ett déligt
sprakbruk.

Dan Eriksson sdger att han inte vill bli kallad drogliberal. Det kanske han
inte vill. Men han ténjer sina argument si att han nistan liknar en, nir han
hivdar att 6kad tillgidnglighet och liigre priser inte leder till 6kad konsumtion
av alkohol.

Han siiger att han har erfarenhet av verklighetens virld. D4 vill jag siga
att i verklighetens viirld betyder ett stort utbud och 1aga priser ocksé att kon-
sumtionen av alkohol dr hog. Detta ér ostridigt. Vet man inte om detta lever
man i en mycket sarpriglad virld.

Jag har, herr talman, erfarenhet som studentpolitiker. Jag stotte en géng i
virlden pa studentpartier som drev parollen "Mer 6l pa kiren”. De levde
ocksd i ett slags verklighet, men den var mycket begrinsad.

Vi pratar om erfarenheter, och Dan Eriksson nimner hembriénd sprit. Si-
dan finns, men s kraftigt utbredd ar forekomsten inte. Min hembygd ir Ud-
devalla och jag rér mig i olika miljéer. Det rinner inga floder av hembrand
sprit. Det mesta som dricks, bide pi fester och i andra sammanhang, ir in-
kopt genom det monopolforetag som finns. Men det Ny demokerati vill 4r att
fa ut spriten i Konsumbutikerna och i ICA-affirerna. Vin skall kunna kopas
dir till ldgt pris. Det kommer att vara forodande for nykterhetspolitiken.
Inse det! Std inte som studentkuriosapolitiker och férorda mer &l och fri &l,
sd blir allt bra. Det dr pinsamt att hora sidant.

Anf. 55 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Jag talar om en nykterhetsmaffia, och jag star fast vid det.
Var det ndgot som man reagerade pé i Sveriges riksdag, innan jag blev politi-
ker sjalv, var det att politiker bestamde alltfér mycket hur ménniskor skulle
ha det. Jag tror att det finns betydligt béttre siitt, att genom upplysning fa
ménniskor att dricka pa ett vettigt sdtt.

Problemen forekommer dir det dricks mest, dédr det dricks alldeles for
mycket. Jag tror inte att man kommer 3t de problemen genom att héja pri-
serna drastiskt. De som ir alkoholiserade handlar spriten 4nd&. Resten av
familjen fir mindre pengar att konsumera for. Detta &r ett stort problem,
det inser jag. Det dr darfor som vi vill ha kampanjer bland ungdomar tidigt,
for att vi skall f3 firre alkoholister. Det dr oerhort viktigt. Vi skall inte
glomma de alkoholister som finns i dag. Men tyvérr visar de erfarenheter
som finns att det ir ett mycket svirt problem. Men vi fir aldrig ge upp.

Vad giller évriga Europa forekommer knappast nigon upplysning att tala
om betriffande alkoholens skadeeffekter. Dar foreligger helt klart andra
forutsittningar dn de vi har att rikna med.

Det dr mojligt att hembrédnningen 4n s linge har mindre omfattning dn
alkoholforsiljning pd Systemet. Dér tror jag att Lars Backstrom har rétt.
Men hembrinningen har 6kat markant den senaste tiden. Det 4r naturligtvis
svart med tanke pd morkertal att siga hur mycket. Har finns ocksa en viss
fordrojning. Niar man drastiskt hojer priserna, gr konsumtionen ned tillfal-
ligt. Men vad den blir pd ldng sikt ir det naturligtvis svirt att sia om. Men
att den har okat lir vi kunna vara éverens om i alla fall.
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Anf. 56 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Informationsinsatser ir naturligtvis jattebra. Sddana skall vi
vara eniga om att driva. Men nu dr inte Sverige ndgot unikum, det enda land
som driver kampanjer mot alkohol. Frankrike dverviger nu att infora en lag
mot alkoholreklam som ér vida stringare én t.o.m. den svenska. Man bedri-
ver intensiva kampanjer mot alkoholbruk sdvil i Tyskland och Frankrike
som i madnga andra europeiska linder. Sverige ir inte nigot unikum i friga
om detta. Man ér inte dummare i Frankrike och Italien én att man begriper
att alkohol ger skadeverkningar. Men man har problem med kulturella
monster som tilldter fri forsiljning dverallt, med kulturella monster som si-
ger att det skall vara lig skatt. Detta dkar bruket av alkohol. Det ér bara att
inse detta, Dan Eriksson.

Dan Eriksson séger att okad tillganglighet och ldga priser inte 6kar kon-
sumtionen av alkohol. Detta ér i sé fall ett unikum i den ekonomiska teorin.
For en enda produkt giller inte sambandet att ldgt pris och 6kat utbud dkar
konsumtion och efterfrigan. Dan Eriksson brukar siiga att han har erfaren-
het fran verklighetens virld i byggsektorn. Nu bérjar jag forstd krisen i bygg-
sektorn, om man har sddana ekonomiska teorier. Men jag siiger till Ny de-
mokrati: Sluta att sprida paroller som Allmint billigt 6l pd kiren, Billigt 61
ir bra! Det dr populism av enklaste, simplaste sort. Ursikta dessa hirda ord,
herr talman.

Det ér bara att se pd verkligheten. P4 Vattenfestivalen forra dret sildes
alkohol pé restauranger och skottes prydligt och fint utan att riksdagen hade
andrat nigra lagar. G ut i verkligheten mot Mynttorget 2 och Riksplan och
tink pd de restauranger som fanns dar forra sommaren. Det gér att hantera
detta utan att driva gatupopulism och férsoka fi in billiga roster. Det ir vik-
tigt att bringa ned alkoholbruket. Jag idr ingen moralist. Jag ir inte absolu-
tist, inte nykterist, jag har varit berusad. Men jag inser trots det faktum, att
ndr man stir hir i kammaren, nir man driver politik, fir man ta ansvar for
helheten, dven om det drabbar en sjilv.

Anf. 57 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det ér alltid lika trevligt att debattera med Lars Bickstrom,
for han far ofta till det.

Det ir viktigt att sitta in stotar dér de fir effekt, inte att trassla till det for
vanliga ménniskor med kortare éppettider, hogre priser osv. Over 90 % av
befolkningen hanterar alkoholkonsumtionen pd ett riktigt och bra sitt. Da
skall man ocksd sitta in stétarna mot de 10 % diir problemen finns. Dér me-
nar jag fortfarande att kampanjer i tidiga &r dr det bista vi kan dgna oss at.
Vi kan inte f& sidan utdelning av information och kampanjer i forebyggande
syfte ndgonstans som dir. Det saknas i alldeles for stor utstrickning i dag att
man tar hand om dem som riskerar att bli socialt utslagna. Det 4r inte bara
frdga om dem som blir alkoholister, utan det giller éven de som riskerar att
hamna i brottslig verksamhet. Sdvitt jag vet var Lars Biickstrom sjélv till sin
tidigare profession lirare. DA borde Lars Bickstrom ha insett vikten av
detta.

Till vattenfestivalen fick man sivitt jag forstdr tillfilliga serveringstill-
stdnd, utan att behdva servera mat samtidigt. Det fungerade utmirkt. Det



ar jattetrevligt om man under en festival kan ta sig ett glas 6l ute, gora det
litet enklare, litet trevligare och litet bittre. Det fungerar ocksa utmairkt. Sa-
dant dr trevligt, nir man kan umgés med alkohol pi ett vettigt sitt. Det dr
det som vi vill och att sainka konsumtionen for dem som konsumerar mycket.

Anf. 58 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm pratade mycket om att vi andra
helst ville ha forbud eller att vi néstintill hade foreslagit det. Jag vill bara
pépeka att ingen i denna kammare har foreslagit négot forbud mot alkohol-
bruk. Man har inte heller féreslagit ndgra okade restriktioner. Nykterhets-
maffian, vilken den nu ir, far tillmitas en mingd asikter som faktiskt inte
stimmer. Jag formodar att Dan Eriksson menar att jag ocksa tillhor denna
s.k. nykterhetsmaffia.

Jag skulle i stallet vilja pdpeka att under den tid som ni siger att hembrin-
ningen har okat — det 4r svirt att veta, men formodligen har den 6kat — har
relativpriset pd alkohol sjunkit. Om man skulle ta det som ett ekonomiskt
samband, dr det snarare s att hembrinningen kommer att minska nir vi nu
faktiskt genomfor en hojning av alkoholpriset pd alla vanliga drycker, och
som, det vill jag pAminna om, ni stiller er bakom. Ni foreslar att priset for
de vanliga konsumenterna, skall sinkas om tvd &r. Om ni tyckte att det var
s oerhort viktigt att sinka priset fér konsumenterna vore det logiska att f6-
resld att det skulle gdras nu.

Dessutom sade Dan Eriksson att pd den tiden han och jag var tondringar
var det s latt att 3 tag i alkohol, men det fanns inget hembrint. Jag vill
bara péipeka att man sedan dess har genomfort en oerhort stor kampanj mot
langning. I dag ir det ndstintill omajligt fér ungdomar att g in pa Systembo-
laget och kdpa ut ndgonting om man inte har dldern inne. Det ar mycket
svirt att locka nigon annan att képa ut it sig. Det ir en sak som visar att
informationskampanjer fungerar och ér bra. Men det ricker inte.

Vi vet ocksd, genom mycket grundliga undersokningar, att de ungdomar
som har fatt prova alkohol hemma i familjen under s.k. ordnade former for
att lira sig ett bruk dr de som sedan, nir de far &ldern inne, dricker mycket
och dricker for mycket, medan de som inte har fitt préova hemma i néstan
alla fall fir en mycket méttligare konsumtion nir de blir dldre. Det samban-
det kan man inte heller bortse ifrén.

Dan Eriksson sade att jag 6mmade for de personer som blir utsatta for
missbruk, och det dr sant. Men det handlar inte bara om frun och barnen till
A-lagarna. Det handlar om ldngt storre grupper hir i samhillet. Alkoholen
ar inte bara ett trevligt inslag dnda till den dag man riktigt hamnar i trisket.
Skador, problem, rattfylla, ddligt humor osv. upptriader ldngt innan man blir
alkoholiserad. Det tycker jag att ni borde tinka p3.

Anf. 59 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att problemen ir stora. Jag vet inte hur minga
ginger jag skall siga det. Men problemen ir fortfarande storst bland dem
som dricker mest. Vanliga ménniskor hanterar och skoter detta pa ett riktigt
och bra sitt. Darfor méste vi jobba for att inte fler skall halka dit och bli
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alkoholister. Vi méste ta tag i problemen frén bérjan ndr barnen gér i skolan
och vidare forsoka att rehabilitera de alkoholister som finns.

Jag tror inte att Karin Pilsiter tillhor de virsta forbudsivrarna hir i riksda-
gen. Jag tyckte t.o.m. att inledningen till hennes anforande var riktigt bra.
Diremot tycker jag att kopplingen ér litet konstig mellan priser och huruvida
hembranningen har gitt upp och ned. Dir kan jag inte hélla med riktigt. Det
ar paturligtvis jattebra om man hindrar langning frin Systemet. Men logiken
finns inte riktigt andd, for det ér den hembrinda spriten som har blivit latt
att i tag i och som siljs p& dppna marknaden. Det 4r for att hembrinningen
har 6kat som tillgingen har dkat. Det oroar mig oerhort.

Anf. 60 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Aven om Dan Eriksson i Stockholm inte hiller med om
kopplingen att hembrinningen har 6kat, medan relativpriset pd alkohol har
sjunkit, dr det sant. Det ar det vi mdste titta pd. Precis som alla andra i ert
parti pratar Dan Eriksson om att man méste ha kontakt med verkligheten.
Detta ar verkligheten. Relativpriset pd alkohol har sjunkit. Hembrinningen
har okat. Det har blivit littare for ungdomar att f tag pd hembriint samtidigt
som det har blivit svirare att f tag pd alkohol frin Systemet, darfor att man
ar hirdare emot langningen. Vi mést se de sambanden. Vill ni att ungdomar
skall dricka mindre ir inte séinkta priser den réitta metoden. Det ér inte heller
riatt metod att siilja alkohol mer littillgangligt. D4 ir det lattare att fi tag pa.

Det ar inte bara de som har hamnat i ett riktigt missbruk som fir alkohol-
skador och som kostar samhillet alla dessa miljarder. Det dr médnniskor som
ar langt ifrén den lilla, lilla gruppen, men som ér pd vig dit. For att man skall
hamna i ett missbruk maste man forst ha ett bruk. Man mdste ha ett standigt
okande bruk for att hamna i missbruk. For att kunna minska bruket miste
vi anvinda de metoder som vi kidnner och som vi vet fungerar. Priset ir en
av de metoderna. Det ir det vi diskuterar hir i dag. Alla de andra metoderna
fir vi diskutera i andra sammanhang, men i dag diskuterar vi priset. Jag
tycker att det dr bra om vi anvinder priset sd att vi kan minska bruket.

Anf. 61 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det var Karin Pilsiters koppling som jag reagerade mot, hu-
ruvida hembrinningen har 6kat under nigra ir under vilka man inflations-
rensar priserna. P4 sd sitt har priserna realt sett gitt ned ndgot. Men det kan
ocksé bero pd en viss efterslipning. Men ser man detta éver ldng tid hér nog
de hir siffrorna ihop vildigt mycket.

Systembolagets priser ligger, litet hoftat, 2 500 % 6ver kostnaderna for att
framstilla sin egen dryck. Det ér klart att det ndstan dr en utmanande stor
skillnad nér det géller ménniskors vilja att utfora olagliga handlingar.

Anf. 62 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Karin Pilsdter och Peter Kling har redan debatterat tax free-
forsiljning pa firjan till Gotland. Eftersom jag dnda offrade en timme i gir,
tinker jag hilla mitt anférande.

Visst dr Sverige fantastiskt. Sverige har blivit begdvat med ett underbart
landskap med tidvis fortraffligt vader. Vi har dessutom blivit begévade med



270 mil kust och diverse dar. En av dessa ar heter Gotland. Dér bor 57 000
minniskor som inget annat vill én att klara sig sjilva. Atminstone har jag
triffat bara sddana gotldnningar som séger si.

Vet ni om att det kostar ca 300 kr. tur och retur for en fyrapersonsfamilj
att dka till Aland frin Stockholm? Det kostar ca 800 kr. tur och retur for
samma familj att &ka till Fredrikshavn i Danmark frin Géteborg. Att dka till
var egen 6 Gotland kostar 1 600 kr. tur och retur. Dessa priser har jag tagit
reda pd, sd de priser som Karin Pilsiter sett i tidningen géllde f6r en person.
De priser som jag har angett giller alltsd for en fyrapersonsfamilj med bil.

Nir det giller farjor till Finland och Danmark behover inte staten g in
med ndgra subventioner, utan dessa rederier Klarar sig sjdlva och gir med
stralande vinst. Gotlandslinjen miste f4 bidrag fréin staten med 140 milj.kr.
for att inte biljetterna skall bli annu dyrare dn 1 600 kr.

Vad beror det pa att bade fulare och simre bétar till Gotland kostar
mycket mer for de ménniskor som skall till och frén Gotland? Jo, det beror
forst och framst pd att de andra farjelinjerna har tax free-forsiljning om-
bord.

Man kan friga sig: Hur dumma fir vi svenskar egentligen vara? Skall vi
verkligen straffa ut oss sjalva i det hir landet? P4 nigot sitt dlskar tydligen
somliga att pldga sig sjalva och svenskar nidr man bara kan stilla sitt samvete
med bidrag i alla dess former, som dessutom skall betalas av alla svenskar
gemensamt, trots att man kanske aldrig kommer att sitta sin fot pd Gotland.
Tydligen vill vi ocksa losa andra linders interna problem fore vira egna.

Vi nydemokrater tycker att det dr pd gransen till &talbart att, nir det finns
mdjlighet att undvika skattesubventioner, inte utnyttja det. Fram till 4 2000
kan vi segla med tax free om vi gir med i EG. Skulle vi nu se till att tax free-
forsiljning kom i ging snarast pd Gotlandsbdtarna, skulle vi inte bara 4 ett
rederi, utan fler. Flera bdde svenska och utlindska turister kommer att be-
sdka Gotland. Dessutom kommer en stor del av konferens- och nojestrafi-
ken som i dag gér till Finland att gé till Gotland. Vi gor alltsd en stor national-
ekonomisk vinst genom att se till att Gotlandslinjen blir den nya kryssnings-
och konferenslinjen.

Hela turistnéringen och for all del hela niringslivet pd Gotland kommer
att fa ett uppsving, som vi har berdknat till 750 milj.kr. per 4r. Med tanke pé
att staten ger bidrag med ca 300 miljoner i regionalpolitiskt st6d samt 140
miljoner i biljettsubventioner, alltsd néstan en halv miljard i bidrag frén skat-
tebetalarna, forstdr forhoppningsvis alla att Sverige hir kan gora en mycket
god affar.

Vinydemokrater ir forvadnade Over att inte de gotldndska riksdagsmiénnen
driver denna friga hirdare i riksdagen. Det kan vill inte vara si illa att bida
dessa riksdagsmadn tillhor nykterhetsforening och nykterhetsivrarna i riksda-
gen? Om si ir fallet, kan vi bara beklaga att den svenska dubbelmoralen
visar sitt ritta ansikte. Vad kan det vara for skillnad pd att ta sig en drink
ombord pé en firja pé vig till 5n Aland och att ta sig en drink ombord pé en
firja pé vig till 5n Gotland?

Herr talman! Peter Kling har redan yrkat bifall till vr reservation, men
for sakerhets skull yrkar jag bifall till reservation nr 2 under mom. 3 i SkU25.
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Anf. 63 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Den enda logik som jag kan f ut av resonemanget om skat-
tefri sprit pd Gotlandsbdtar ér, att om vi sinker priserna och tar bort skatten
for en viss bat, kan vi finansiera biten genom att folk dricker sprit i stillet
for att betala for biljetten. Det enda som detta skulle medféra ir faktiskt att
folk dricker mer. Detta méste vara syftet. Jag kan inte acceptera att vi forso-
ker fa in pengar till statskassan och slippa betala olika utgifter genom att
locka folk till att sitta och "hinka” i baren.

Sévitt jag vet ar det inte speciellt svart att fa folk att dka med dessa batar,
utan det kanske ar prislappen som ir problemet. Mojligen har det ett vildigt
starkt samband med att det faktiskt bara ir ett bolag, som har monopol. Jag
tycker att vi skall inrikta oss pa den frigan i stillet.

Varfor ar det for Gvrigt just Gotland ni viarnar om? De fastboende i Stock-
holms skiirgdrd har ocksd svirt att fi ekonomin att g ihop och finna syssel-
siattning. Det finns minga konferenshotell hir, och fler skulle kunna byggas
for att ge sysselsittning dret runt. Waxholmsbolaget erhaller stora skattesub-
ventioner, och i Gvrigt betalas ut manga olika typer av stdd for att behélla en
levande skargdrd. Varfor skall inte 6borna har f4 samma majligheter? For
att fora resonemanget vidare: Inser ni konsekvenserna av detta?

Anf. 64 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Att fixa tax free-forsaljning pa Stockholms skirgirdsoar
skulle jag girna stilla upp for. Det dr tydligen vad Karin Pilsiter vill for att
losa deras regionalpolitiska problem. Men vi vill inte alls att folk skall supa
sig fordirvade pd Gotlandsbdtar, utan vi forsoker éndra trafikstrommen, sd
att den gir till Gotland i stillet for till Aland. Det ar vad vért resonemang
gér ut pa.

Som jag sade i mitt anforande kan jag inte forstd varfor det skulle vara till
mer skada att ta sig en drink pd vig till Gotland &n att ta sig en drink pa vig
till Aland.

Anf. 65 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan Aland och Gotland ir att Aland inte lig-
ger i Sverige, men det gor Gotland. Det kan synas litet finigt, for de ligger i
samma hav, Ostersjon. Men vi har ju den principen, att nir man reser till
andra linder, giller inte det normala skattesystemet.

Jag tycker inte vi skall infora skattefri sprit pd Waxholmsbolaget. Jag tog
det bara som ett exempel, och jag kan ge hur mdnga exempel som helst. Man
kan inte l0sa olika orters regionalpolitiska problem genom att forsoka locka
folk att dricka sprit for att betala notan i stéllet for att betala biljetten. En
Gotlandsbiljett kostar enligt tidningsannonsen 260 kr. for en person. Man
skall dricka ganska manga drinkar for att bolaget skall f4 in denna summa,
eller t.o.m. mycket mer eftersom ni vill ta bort subventionerna.

Vi méste I6sa de regionalpolitiska och de nationalekonomiska problemen
pé andra vigar in att infora speciella regler om skattefrihet har och dir. Det
ar ingen losning.



Anf. 66 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan bara pipeka att jag vet att min vin Rolf Clarkson,
som sitter hir bakom mig, och den moderata partiledningen ikte till Aland
pé en partikonferens helt nyligen. Man lade alltsd sitt partis pengar pi en
firja till Aland i stillet for att forligga konferensen till on Gotland. I det
senare fallet hade de pengar som Moderaterna vill ha in i statskassan stannat
i Sverige och inte gétt till utlandet.

Vi vill alltsd 6ka turistexporten till Gotland. Vi var sju dtta nydemokrater
péd Gotland i forra veckan och fick redovisade for oss hur turisttrafiken har
minskat speciellt pd Gotland. Vi vill 6ka omsittningen pi Gotland med 750
miljoner. Detta har en ekonom riknat ut for oss.

Anf. 67 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Vi har i dagens debatt talat om inférande av tax free-forsilj-
ning pa bl.a. Gotlandsrutten. Karin Pilsiter vill inte "hinka” med oss nyde-
mokrater, det har jag fatt klart for mig. Men jag vill i min motion g dnnu
lingre. Jag vill givetvis betona allvaret nir det giller nykterhet men ocksé
mojligheterna nir det giller Gotlands unika situation.

Riksdagen vill ge mer pengar till farjerederiet Nordstrom & Thulin. Det
ar ungefir 400 000 kr. om dagen som vi fir ge som subvention till rederiet.
Anda ar priserna i den storleksordning som vi hiir hort talas om. Vi har ocksi
hort jamforelsen med Alandstrafiken. Ett av Alandsrederierna égs ju av en
gotlinning — en gotlidnning som har huvudet pé skaft och tinker efter fore.
Det dr vad som behovs i det hir fallet. Vi behdver folk som ser framat. Den
hir gotlinningen har ju forutsett Alandstrafikens expansion, men det ar vil
inte fel att se pd Gotland pa samma sitt. Stod och subventioner ar inte ndgon
framtid. Det hor till det forgangna, da inte sunt fornuft fick rdda. Nu behovs
det nya dynamiska effekter.

Europas utveckling och sirskilt Baltikums nya mdjligheter mdste tillvara-
tas. Det dr nu tid att ge Gotland en ny start. Den negativa utvecklingen med
ligre ekonomisk aktivitet — som vi har hort talas om — kan inte brytas genom
ett trollslag. Vi méste vara radikala. Vi kan inte sitta hir och sova och stoppa
ner huvudet i sanden.

Gotland har mojligheter att bli Europas nya frihandelso. Jag vill se Got-
land som en frihandelso, ingenting annat. Det skall inte som nu talas om att
Gotland skall riddas genom pengar till sockerbruket i Roma. Ni forstar ju
sjilva att det innebér en begrinsning for Gotland i och med att det dr friga
om en &. Vi fastlinningar tinker inte tillrickligt pd att Gotland ir en 6, dir
man skall sitta och begira bidrag for att f& verksamheten att snurra — och
detta bara darfor att vi har hittat p bestimmelser. Vi miste vara s flexibla
att vi ar Oppna for en ny utveckling, vilket givetvis kommer att leda till effek-
ter pd alkoholpolitiken — som vi nu har diskuterat en ling stund. Men det
finns ocksd mojligheter till provning. Man behover inte se hela Sverige som
en helhet. Det finns ett omrdde, dir vi kan prova olika mojligheter till att
genomfora en ny alkoholpolitik.

Skall det vara det gamla vanliga politiska formynderiet som skall blomma
i sommarvidrmen, eller skall det bli ndgon ny start for Gotland? Det fragar

jag mig.
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Se pd den europeiska kartan. De flesta linder med begriinsade resurser
har gjort just pd det sitt, som vi nydemokrater anser att man skall gora. Men
det ar klart att det kraver mod och ocksd helt nya tankegéngar. Alltsd gir
det inte att lita det forbli vid det gamla, att det skall vara friiga om en 6 i
utlandet for att tax free-forsiljning skall kunna inféras. Vi méste komma
fram till nya kloka beslut om att gbra Gotland till ett frihandelsomride.

For att fi en balanserad utveckling i Osteuropa krivs det ocksé ett frihan-
delsomrdde i dess narhet. Lt d& Gotland f4 den méjligheten. Vi vet att
ménga olagligheter sker i de nya Oststaterna genom den maffia som finns dir.
Det finns alltsd fler maffior 4n den som det talades om for en stund sedan
hir i kammaren. Maffian i oststaterna dr minst lika allvarlig, dirfor att den
hotar en ekonomisk aterhimtning och utveckling i dessa linder. Lit dirfor
invdnarna dir f4 en mojlighet att komma till en frihandels, och 13t det bli
Gotland - under kontrollerade former. D4 kanske ocksé tidningen Expres-
sen, som inneholl ett omdéme om att de flesta politiker ar trikiga, kan fa sig
en tankestillare.

Lét oss vara 6ppna for frigor som i vanliga fall inte behandlas av den hir
forsamlingen och borja diskutera dem.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 68 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag har tagit till orda hir, eftersom jag anser att jag har
ganska stor erfarenhet av ménniskors alkoholbruk. Som kvarterspolis har
jag upplevt hur dessa problem s att siga kommer en in pd livet.

Man talar ofta i debatten om att det hir med alkhol ir ett ungdomspro-
blem. Jag ser det som ett vuxenproblem och ett samhéllsproblem. Just ge-
nom att man lagger sd hoga skatter pad alkohol blir det precis s som Dan
Eriksson i Stockholm tidigare sade, niamligen att man grundar hemma. Nar
man skall gi ut pd krogen eller ndgot dansstille, koper man hem och sitter
hemma och dricker innan man gir ut. Det hidnder inte alltfor séllan att t.o.m.
mamma tar med sig en liten fickplunta i viskan for att kunna oka pd det
hela. Detta gér man for att det ér sa dyrt pd alla néringsstillen. Det hir ser
ungdomarna och fir dirigenom fel signaler. Alltsé: Nir det ér fest skall man
se till att kbpa ut mycket, och det som man inte hinner dricka upp tar man
med sig ut pa stan. Sddan ir signalen.

Vinstern sidger att man skall minska alkoholbruket. Men det minskas inte
genom formynderi. Man bunkrar infor helgen for egen del och for att det
eventuellt kommer gister. Man bunkrar innan man aker ut till sommarstu-
gan, eftersom den kan ligga langt ute pé landet. Det kan vara ungefér som i
den berdmda monologen, d& négon stir pd perrongen och ropar: Tag med
dig bdde det ena och andra f6r det kan vara vildigt svart att i tag p4 det dér
ute i bushen. Man koper alltsd ut innan man dker ut pa landet.

Karin Pilsiter gav en provkarta pé alkoholbruket. Alkohol ir ett nervgift,
samtidigt som det ir virldens mest socialt accepterade drog. Dirfor giller
det att kunna umgds med alkohol. Trots hoga skatter pa alkohol och hérda
restriktioner, dor det etyliker fore 30 4rs dlder pa véra sjukhus. Det ér sittet
att konsumera alkohol som &r det avgorande.

Om man sanker skatter och moms pé forsiljningen i restauranger och pu-



bar, kan de som dr ensamma pa grund av familjesplittringar och annat gé
ut och ha ett socialt umgénge tillsammans med denna dryck, som &r socialt
accepterad. D3 mirks eventuella problem, och man kan sitta stopp och siga
att han eller hon dr vilkommen tillbaka néasta dag for att snacka vidare. Det
ir biittre 4n att denna ensamma minniska skall kopa ut frin systemet och
sitta hemma i ligenheten och dricka for att dridnka sina sorger.

Lars Bickstrom vet inte riktigt vad han talar om. Jag talar inte om student-
kuriosa, utan om négonting som jag under 20 &r har arbetat med bland alla
slags méanniskor. Det forekommer missbruk av alkohol i sdvil akademiker-
hem som arbetarhem. Det enda som mdjligen skiljer 4r mirkena, men pro-
centsatsen i spriten dr densamma.

Dessutom férekommer det vildigt mycket hyckleri nér det géller alkohol.
Om man stéller sig utanfor en systembutik och tittar, ser man hur manniskor
gér in och sedan kommer ut med t.ex. ICA- eller Konsumkassar, trots att de
har handlat pa Systembolaget.

Med s hoga skatter pé alkohol blir det &nnu mindre pengar dver till mat
for alkoholisten. Eller ocksd gor man som en lokal alkoholist som kallas for
Lill-Jocke och som jag kinner till brukar géra. Han har l6st problemet ge-
nom att i stillet gi till macken och kopa rodsprit, eftersom han inte har rdd
att kopa alkohol pi Systemet.

Betriffande tax free-forsiljningen pd Gotlandsfirjorna vill jag siga fol-
jande. Om jag inte ir alldeles fel underrittad har man tax free-forsaljning
pa bétarna som gdr till den tyska on Sylt. Det verkar inte vara nigot problem
med det, ochi det ir manga turister pd Sylt, vilket gynnar foretagarna och
krogarna dir. Batarna gér inom landet, si det kan inte vara nigot stort pro-
blem.

Karin Pilsiter sade att man har en principiell instillning till detta. Men
jag kan hélla med Kenneth Attefors. Han sade: Om man 4nd4 skall dricka
alkohol, vad spelar det di for roll om man dricker den p4 vig till Aland eller
till Gotland? Det ir faktiskt mycket smartare att behilla inkomsterna inom
landet dn att skiinka dem utomlands.

Anf. 69 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin siager att det ar sd dyrt med alkohol och
att vi darfor dricker den hemma innan vi gér pé krogen. Han séger ocksd att
alkoholen ir sd dyr pd grund av de hoga skatterna.

1 54 fall borde det vara for dyrt dven att dricka den hemma. Men det dr det
tydligen inte, utan det dr paslagen p& krogen som 4r problemet. Jag skulle
dé vilja siga att en flaska vin som kostar omkring 40 kr. pd systemet i dag,
och som kommer att kosta ungefir 42 kr. efter den 1 juli, betingar ett pris pd
150200 kr. pé vanliga restauranger och pizzerior.

Med Ny demokratis forslag, som skulle innebira en sinkning med mellan
en tredjedel och 40 % — det ar svirt att rikna ut exakt — skulle inkopspriset
minska med ungefir 12 kr. Skulle en prissidnkning pa en flaska vin p krogen
frn 175 kr. till 160 kr. vara avgorande for om man sitter hemma eller gir ut
och dricker vin? Jag tror inte det.

Problemet med krogpriserna — om de nu ir ett problem, men jag kan hilla
med om att det till viss del dr ett problem — har vildigt litet med alkoholskat-
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tens storlek att géra och mycket mer med hur man driver restauranger och
de principer for pdslagen som man har. Om man p4 restaurangerna nojde sig
med ett pdslag som liknar det som man har pd matritterna, skulle saken
komma i ett helt annat lige. DA tror jag att vi skulle kunna fé en helt annan
krogkultur.

Jag hdller med om att vi behéver dndra vér kultur. Men jag tror inte att
vi dndrar den genom att gora alkoholen mycket billigare och mycket mer
tillginglig. Jag tror att vi &ndrar den genom att dndra vart livsmonster. Det
kommer att ta ling tid. Nér det har intraffat kommer jag ocksé att vara med
pé bide att siinka priset och att dndra tillgangligheten. Men ert forslag inne-
bér att ni vill gora det i fel ordning. Det dr det som ar skillnaden.

Anf. 70 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Det ar bra att vi dr dverens om att krogpriserna dr ett pro-
blem. Jag kan hilla med om att det inte bara ér skatterna som ér ett problem,
utan att restaurangerna tar ut en ganska stor vinst. Men vi foreslar att krogé-
garna skall kunna képa in alkoholen till grossistpris.

Vi anser dven att restaurangmomsen skall sankas sé att det blir billigare
for folk att gé ut och dta. D4 kanske det skulle finnas anledning for fler mén-
niskor att starta restauranger, sé att det blir fler restauranger. D skulle det
bli ett annat kulturutbud i och med att konkurrensen okar. I Stockholm ér
det konkurrens t.ex. pd ol. Priset varierar mellan 20 kr. och 50-54 kr. Om
den konkurrensen fanns ute i 6vriga landet dven nir det giller restaurangni-
ringen, skulle det siker bli fler restauranger, och fler ménniskor skulle ha
rid att gd ut och ita pé restaurang.

Anf. 71 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Detta bevisar att det dr vi som har ritt, namligen att detta
inte har med skatten att gora. Det ér inte de sista kronorna pi élen, som
redan kostar 20 kr., som ar det som avhaller folk fran att gi ut, utan det ar
ménga andra faktorer.

Jag tycker att vi skall forsoka se till att s& gott det gir dindra pé folks alko-
holvanor, si att totalbruket minskar. D4 behdver vi ha en hig alkoholskatt.
Vi ménniskor tinker namligen inte bara med kanslor och annat, utan vi tin-
ker en hel del med pldnboken. Om det kostar mycket, blir det firre inkop.

Anf. 72 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:
Herr talman! Krogpriserna ar ett komplext problem. Men jag tror inte att
man loser detta problem genom att hoja spritskatten.

Anf. 73 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag hade inte anmilt mig till denna debatt, eftersom jag
trodde att vir representant i utskottet skulle klara den, och det har hon gjort
alldeles utmirkt. Jag har emellertid noterat att 25 % av nydemokraternas
riksdagsgrupp har varit uppe i talarstolen. Det méiste vil innebéra att detta
ar en mycket viktig friga.

Jag studsade verkligen till nir jag lyssnade pa debatten. Vad har nydemo-



kraterna mot Aland? Min hustru édr fodd pa Aland. Darfor har jag mycket
positiva kinslor for Aland.

Peter Kling forsokte utveckla denna debatt till ndgon form av allminpoli-
tisk debatt. Det ir uppenbart att nydemokraterna har en annan syn pa alko-
holskatten dn ovriga i kammaren. Nydemokraterna menar att vi skall an-
viinda alkoholskatten som ett instrument for att fi in s mycket pengar som
mojligt till statskassan och for att vi med hjilp av en styrning av alkoholskat-
ten skall fa for olika effekter, t.ex. 6kad handel pd Gotland. De 6vriga parti-
erna i kammaren anser att alkoholskatten skall anvindas for att begrinsa
alkoholkonsumtionen.

Det primira i denna friga dr dnda alkoholskadorna. Virldshilsoorganisa-
tionen har som mélsiittning att alkoholkonsumtionen skall minska med 25 %
fram till 4r 2000, dérfor att man har sett ett samband mellan alkoholskador
och alkoholkonsumtionens storlek i ett land. Det finns ndgra instrument som
man traditionellt har anviint {or att hélla alkoholkonsumtionen nere. Det &r
prisinstrumentet, tillgdngligheten och informationen.

Av det som Peter Kling sade forstar jag att nydemokraterna underkanner
prisinstrumentet. De tror inte heller att tillgangligheten har nigon betydelse
nir det géller alkoholkonsumtionen. Diremot tycks vi vara dverens om in-
formationen. Jag noterar att nydemokraterna liksom kristdemokraterna an-
ser att familjepolitiken har en mycket stor betydelse nir det géller att be-
grinsa alkoholkonsumtionen.

Jag delar ocksd nydemokraternas uppfattning att man skall gora det roligt
att triffas och vara ute tillsammans. Men jag tror att man har roligare utan
alkohol én med alkohol. Man har i alla fall roligt betydligt langre.

Som ett resultat av mellandlsvigen, som svepte &ver landet nér jag var i
30-drsdldern, stod en del av mina kamrater arbetsoformégna och gungade
pé torget. Nu har jag kommit upp i den dldern dé en del borjar falla ifran.
Jag skrattar fortfarande gott i min &lder. Jag tror darfor att man utan alkohol
kan ha det roligt langre.

Peter Kling talade om morkertalet. Det ar alltid svart att faststalla morker-
tal. S4 linge jag har levt har man ansett att hembrinningen nog har varit
betydligt storre dn nykteristerna har ansett. Jag som ar litet dldre @n Dan
Eriksson i Stockholm kan alltsd notera att han sdger att nar han var ung var
det svért att fi tag i hembrint. Men 4ven pd den tiden ansig de som tyckte
att alkoholskatten var for hog att det var god tillgdng pd hembrint. Det ér
mycket bra att f4 en del sddana rapporter utifrin verkligheten. Att konsum-
tionen trots allt skulle ha 6kat pa grund av morkertalen strider de observatio-
ner mot som gors ndr det giller alkoholrelaterad dodlighet.

Den alkoholrelaterade dodligheten steg kraftigt i Sverige frin 1960-talets
borjan och fram till 1979. Direfter har det skett en minskning, och utveck-
lingen foljer, med ndgra drs forskjutning, relativt vil utvecklingen av den
alkoholforsiljning som man kan miita.

Nydemokraterna tror ju pd informationens betydelse. Jag noterar att man
har en mérklig uppfattning om vad vi sysslar med i den hdar kammaren: vi
sitter och sover, vi har huvudet i sanden, vi tror inte att det finns gift i brann-
vinet — och Dan Eriksson i Stockholm tyckte att vi borde upplysa och slé gift
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i brinnvinet. Samtidigt pastod Karl Gustaf Sjodin att sprit r ett nervgift. Ni
far forsoka reda ut hur det skall vara.
Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 74 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:
Herr talman! For den som har alkoholproblem, herr Staaf, kommer spri-
ten aldrig upp i sitt ritta virde, hur mycket skatt man én ligger pa den.

Anf. 75 ULF ERIKSSON (nyd) replik:

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin sade vad jag hade tinkt anfora i den
forsta delen av min replik. D4 tilligger jag bara att de hoga priserna i stiillet
drabbar den som handhar alkoholen pa ett riktigt sitt; det ar det som ér pro-
blemet.

Anf. 76 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Har man alkoholskatter, sa ar det klart att de som konsume-
rar fir vara med och betala. Men alkoholhanteringen ér faktiskt inte alldeles
gratis for samhallet.

Man kan ha olika uppfattningar om vad alkoholhanteringen kostar sam-
hillet. En del pistér att den kostar 100 miljarder. Vivet i alla fall att alkohol-
skador — hanteringen av alkohol — férorsakar kommuner och landsting en
kostnad pd ungefir 4 skattekronor. Jag tycker d& att det dr rimligt att man
ocksd anvinder en del av alkoholskatterna till att ticka dessa kostnader —
och det ricker de faktiskt dndd inte till for.

Anf. 77 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Harry Staaf nimnde forut att jag ville fi det hdr med alkoho-
len till en allménpolitisk debatt, och det ér fel. Sjélv har jag talat om alkohol-
skatter och "tax free” vid resor till Gotland och pa farjelinjen mellan Simris-
hamn och Allinge. De sakerna berors faktiskt i det har betinkandet, s&
Harry Staaf har alltsi fel nir han siger att jag vill f detta till en allminpoli-
tisk debatt.

Sedan kom vi in p4 frigan om Aland. Harry Staafs fru kommer visst frin
Aland, och det ir ju roligt i och for sig. Jag kiinner ocksé folk som bor dir,
och dven folk som bor i Finland. Men jag anser fortfarande som svensk att vi
skall stimulera svensk ekonomi och turism i stillet for finsk, tysk och dansk.

Nir det giller prisinstrumentet vet vi alla, dven Harry Staaf innerst inne,
att den svarta marknaden har 6kat pa grund av detta. Vi har fitt storre kvan-
titet tax free-kop, storre illegal hantering av sprit och storre hembrinning.

I frdga om tillgingligheten tror jag att det &r ritt vig pé sikt att alkohol
skall 3 siljas i livsmedelsbutiker. Hir giller det ocksé for oss familjefader
att ta vart ansvar — att lira barnen att det ir lika naturligt med en flaska
whisky och en 6l som med en ostbit och en korv. Fér mina barns skull vill jag
se att de lir sig den hér kulturen. Nir de gér i en livsmedelsbutik skall de se
att hir finns osten, hér finns brodet, hir finns 6let, hir finns korven, och hir
finns spriten. Det ir alltsd en kulturell f6rindring jag vill se.

Jag har tidigare talat om —och jag tar upp det igen — att hemmen édr oerhort
viktiga instrument nir det giller alkoholbekédmpningen. Bide Harry Staaf



och jag sjdlv vet att om hemmen fungerar, om man har en harmoni dir, s
minskar risken fér att vi fir fler alkoholister.

Harry Staaf sade att tillgéngligheten inte har 6kat markant nér det giller
hembrinningen. Nu har man faktiskt gjort undersokningar béde i Skiine och
i norr. Minga elever har t.o.m. sagt att ”det dr littare att fi tag i hembrant
4n att kopa en burk Coca-Cola”. Nog ligger det ndgot i vad vdra ungdomar
sdger.

Anf. 78 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Ja, Peter Kling, det stimmer att prisinstrumentet har be-
grinsad anvindning s till vida att om man hojer priset fér mycket, finns det
risk for att man stimulerar den illegala hanteringen av alkohol.

Men Karin Pilsiter har ju forsokt forklara for er att alkoholpriserna fak-
tiskt relativt sett har sjunkit, samtidigt som ni pastar att hembrénningen har
okat. D behovs det naturligtvis mer information.

Tillgangligheten har faktiskt ganska stor betydelse for alkoholkonsumtio-
nen. I Finland 6kade man for ndgra &r sedan antalet forsiljningsstillen, och
déd okade ocksd alkoholkonsumtionen. I USA har ungefir en tredjedel av
staterna monopolverksamhet nér det giller alkoholforsiljningen, och man
tycker sig kunna notera att alkoholkonsumtionen i de staterna édr ndgot ligre
an i de stater som inte har monopol pa forséljningen.

Nir det géller familjen och dess roll ar vi dverens, Peter Kling.

Anf. 79 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Harry Staaf sade att vi inte har okat vira priser pa Systemet
i takt med inflationen. Men det dr 4ndd en markant skillnad. En liter pd Sy-
stemet kostar mellan 250 och 300 kr., och en liter hembrint kostar 10 kr.

Sedan kom Harry Staaf in litet p4 férhallandena i USA. Jag har sjilv varit
dir ndgra ganger. Dir har de pd manga stillen den kultur som jag efterlyser.
Jag har varit pd US Open och p4 flera andra idrottsevenemang. Dér kan man
kopa korv och hamburgare, och man kan kopa 6, gin och tonic, osv. Men
inte ser vi ndgra berusade minniskor pd idrottsevenemang i USA. Dar har
man den mentalitet som vi i Ny demokrati efterlyser; man hanterar alkoho-
len pé ett helt annat sitt. Det 4r ddrfor som vi i vrt parti s3 mycket prokla-
merar att vi skall ge folk chansen — men hjilpa dem pé traven genom att tala
om, som Harry Staaf sdger, att det ar ett gift som bryter ned kroppen om
man hanterar det fel, och likasd att det kostar samhillet mycket pengar.

Tala om det hiar for Svensson — i stallet for att sitta pekpinnen pi ndsan,
hoja priserna och lasa in spriten, for det fir motsatt effekt, jag lovar Harry
Staaf det. Slapp pa sikt alkoholen fri, men gd samtidigt ut med information
om de hiir punkterna som jag har tagit upp. D4 fir vi kanske ett mjukt sam-
hille och ett mjukare drickande i stéllet for den kraftiga berusning, den red-
loshet som forekommer hos minga svenska ungdomar nir de dr utomlands,
och dven pé vira restauranger och dansstillen i Sverige.

Anf. 80 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Gor man det hér bara till en friga om pris och skatter, och
om att man kan f sprit billigare om man brianner hemma sjilv — dé kan vi
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snart sluta med Systembolaget dver huvud taget. Jag tror nog, Peter Kling,
att vi fir koppla ihop dessa aspekter med de skador som alkoholkonsumtio-
nen indd medfor, och det ansvar som vi politiker faktiskt har for statens kost-
nader for sjukvérd och annat. Ni i Ny demokrati, som édr duktiga pa informa-
tion i dvrigt, bor férsoka hjilpa till att informera om alkoholens skadeverk-
ningar och om varfor vi bor ha en begriansad konsumtion i landet.

Anf. 81 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Harry Staaf frigar vad vi i Ny demokrati har emot Aland.
Svaret ir: Ingenting. Vi vill likstilla Aland och Gotland s att man fir vilja,
och kanske ha lika trevligt, dta smorgdsbord osv. Det skulle fa fler att vilja
Gotland. Gotland ar illa ute just nu. Vivill ddr ha en likaprincip.

Harry Staaf sdger vidare att vi skall sinka konsumtionen av alkohol med
25 %. Det ar ju bra. Tyvirr idr detta nigot slags genomsnittsresonemang. Jag
sjilv gdr pa krogen ganska ofta, men jag anser inte att jag behdver sinka min
alkoholkonsumtion. Det handlar om hur mycket man dricker, hur ofta osv.
Men diremot behéver alla A-lagare som jag ser pd binkarna sinka sin kon-
sumtion med 100 %. Det &r en viss skillnad. Det hdr genomsnittsresone-
manget héller inte. Vi méste ta tag i problemen dir de finns.

Sedan talar Harry Staaf om de tre metoder vi har for att sinka konsumtio-
nen. Han hiller med om, att om vi hojer priset for mycket, fir det en massa
negativa konsekvenser. Problemet nu nér vi skall in i EG ér att detta medel
faller, och d kan vi inte skydda oss pd samma sitt. Vi anser att prisinstru-
mentet blir svdrare att uppritthélla i framtiden. Det har t.o.m. socialminis-
tern sagt.

Sedan till detta med tillgdnglighet. Jag tycker att det dr nirmast utma-
nande att gora det svrare nar det giller 6ppettider for skattebetalare som
skoter sig, medan man ser hur A-lagare som har hur mycket tid som helst att
gé pa systemet kan gé dit. Men de som skoter sig forsvarar man for. Manni-
skor fir den kénslan att man stéller till med problem och trassel, men ser inte
nyttan.

Vad giller informationen ér det roligt att vi dr overens.

Nir det vidare giiller huruvida det &r svért att fa tag pa alkohol eller inte,
gift i brannvinet osv., rekommenderar jag Harry Staaf att ldsa protokollet.
Det skedde en viss missuppfattning, men det kan litt rittas till.

Om prisinstrumentet vore sd effektivt som man vill gora gillande, och sldr
sig for brostet for, borde vi i Sverige ha en bittre situation 4n vad vi faktiskt
har. Jag var i Kitzbiihel for nigra &r sedan. Nér man gick hem sent pé kvil-
larna och niitterna, och det var négon som stod och skrek i ett gathorn, si
nog var det en svensk. Okej, det var pd svenskarnas sportlov, men anda.

Sedan till detta med hembrénning. Sett Gver tiden okar hembrdnningen
nir priserna okar. Det torde vil st ganska klart.

Anf. 82 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Nir vi kommer med i Europeiska gemenskapen, Dan Eriks-
son i Stockholm, och ocks# Finland gor det, kommer det att bli likstéllighet
mellan Aland och Gotland. Det hoppas jag att vi snart kan fa till stind.

Nair det giller konsumtionens storlek, Dan Eriksson, finns det knappast



négon som anser att han har en konsumtion som dr stérre an vad han til.
Men uppenbart har en del en sddan konsumtion. Vi har vildigt litt att se nar
andra har en for hog konsumtion.

Den alkoholpolitik som vi har hir i landet ér inte sa forfirligt besvirlig for
konsumenten. Den forsvirar inte siarskilt mycket. Det ar en sak som vi kan
tila om den fir avsedd effekt. Diremot kan jag halla med om att det ibland
kan vara litet bekymmersamt for vissa krégare, men for svensken i gemen ér
det inte ndgot stérre bekymmer med var alkoholpolitik.

Anf. 83 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det drojer trots allt ett tag fram till dess att vi 4r med i EG.
Vi vet heller inte sidkert hur det blir. Vi skall ha en folkomréstning osv. Det
r ingenting som ar klart. Under tiden kan vi arbeta med att likstélla Aland
och Gotland.

Vad giiller personligt bruk haller jag med Harry Staaf om att den som sist
mirker att nigon ar alkoholiserad ar personen sjilv. Vad giller vad som insi-
nuerades hir om mig och mitt bruk, grundar jag min uppfattning pé de re-
kommendationer som lidkare gor. Om vi spred informationen om hur man
skall dricka alkohol for att det skall vara ett bruk och inte ett missbruk, tror
jag att missbruket skulle minska. Det ar darfor som det ar sé viktigt att oka
informationen.

Anf. 84 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm bérjar tydligen sviva pd mélet om
vi skall gd med EG eller inte. Jag tror att det 4r mycket viktigt, Dan Eriks-
son, att vi i denna kammare icke svivar pd mdlet nir det giller de fordelar
som vi kan fi om vi kommer med i Europeiska gemenskapen.

Anf. 85 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Jag tvivlar inte pé vad jag sjélv tycker. Sjalviallet ser jag for-
delarna med EG som mycket stora jaimfort med nackdelarna. Men att Sve-
rige och Finland skulle bli medlemmar, och att resandet till Aland och Got-
land pa s8 sitt skulle likstillas, gor inte att man inte behover jobba med den
frigan innan detta ir klart. Vi skall sjilvfallet arbeta for att komma med i
EG.

Anf. 86 FANNY RIZELL (kds):

Herr talman! Jag ir en av motiondrerna bakom en motion om tobak. Vi
har dir yrkat om en sirskild hilso- och sjukvardsavgift p4 tobaksvaror. Trots
att utskottet foresldr avslag pd vrt yrkande ar jag inte alltfor bedrovad. Det
beror pd att vi riknar med att komma igen i denna friga.

Tobaksbruket och de skador och verkningar som det har i virt land, bl.a.
inom sjukvdrdssektorn, ir en stor friga. De problemen ir stora och viktiga
att ta tag i, och det finns darfor skil att dterkomma, vilket vi ocksd kommer
att gora.

Nir det giller alkoholskatten, som har diskuterats i dag, har det hir sagts
minga kloka ord av tidigare talare. Det har ocksd foreslagits en del saker
som jag tycker ir mindre kloka. Vi har olika dsikter. Men vilka dsikter vi én
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forfaktar kan vi inte neka till att det finns en del negativa konsekvenser i
méanga ménniskors liv och i hela virt samhiille. Det forekommer medicinska
skador, arbetsskador och trafikskador. Detta dr skador som inte kan neglige-
ras, eftersom de ir stora och ménga.

Vikan heller inte blunda f6r att alkohol idr en faktor vid manga brott. Men
de mest tragiska konsekvenserna 4r dnda de minskliga forlusterna. Det ar
ond brad déd, sjukdom och ménga &r i misir som kan vara total. Det ir inte
bara ekonomiska tillgdngar som man forlorar, utan dven intellektuella resur-
ser och méanniskor som statt en nira.

Dessa problem mdste angripas pa négot sitt. Man har hir i dag talat om
prisinstrumentet. Prisinstrumentet adr viktigt, och vi maste anviinda det, &t-
minstone én s linge. Jag tror inte att vi kan plocka bort det inom 6verskéd-
lig tid.

Tillgdangligheten dr ocksd en mycket viktig faktor som man hir har hinvi-
sat till, och det dr dven informationen. Det glider mig att Ny demokrati lik-
som vi anser att information ir viktig. Men vi har nu informerat under ménga
dr och talat mycket om hur farligt det 4r. Man méste nog tyvirr erkinna att
informationen har gett dalig effekt. Vi borde ge information som ger insikt,
och det har vi tydligen inte gjort. Vi miste sprida insikten att vdra barn och
ungdomar ar virda att skyddas frin alkoholens skador.

Egentligen kan inga uppoffringar frdn vuxenvirlden vara for stora nér det
giller att skydda barnen. Jag tinker pd barn som vixer upp i missbrukarhem,
och jag tanker pa barn som fods skadade. Det, om ndgot, bevisar vil att in-
formationen inte har lett till insikt. Om inte informationen leder till insikt ér
den till stor del meningslos.

I dag har debatten till en del handlat om statens inkomster, och det ar i
och for sig viktigt. Men det dr dnnu viktigare att tala om statens, sambhillets,
forluster i dessa sammanhang. Jag tycker att det ar viktigt att minska alko-
holbruket med hjilp av prisinstrumentet. Alla undersdkningar som har
gjorts hittills talar for att det &r sa.

Jag tror att det ar viktigt att ge information. Men den maste ge insikt och
éndra attityderna — kanske till vissa delar attityderna hos oss i "forbudsmaf-
fian”. Det kénns litet drekrinkande att kallas maffia.

Jag vill pdpeka en sak. Det har nimnts att familjen har stor betydelse. Det
har gjorts flera undersékningar vars resultat pekar pa att barn som lir sig
att dricka alkohol hemma i fortséttningen dricker mer én vad barn gér som
kommer frén hem med en mer restriktiv hillning. Karin Pilsiter har tidigare
pépekat detta. Jag tycker att detta dr mycket anmérkningsvirt och att vi bor
ta till oss av det. Vi vill ju skydda barn och unga. Det finns kanske skal att
arbeta mer med dessa fragor och kartligga vad som behover goras.

Négon sade att vi skulle se p& Europas karta. Ja, det ar viktigt. Men jag
tycker att det dr dnnu viktigare att vi ser pd barnen och deras framtid. Dar
tycker jag inte att ndgra insatser ar for stora.

Jag tror att prisinstrumentet én s linge 4r ndgot vi bor och skall anvinda.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 87 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:
Herr talman! Information dr viktig. Det ar riktigt, som Fanny Rizell sade,
att den inte har ndtt fram. Det beror mest pé att kampanjerna har varit si



fruktansvirt daliga. Jag vet inte hur mycket Systembolaget lade ner pd kam-
panjen "Spola kroken!” och vilken effekt den fick. I forhdllande till hur
mycket pengar som anvindes blev det nog ett klent resultat.

Det gir att bittra sig mycket pa det hir omradet. Vi méste se till att ritt
ménniskor driver dessa frigor och att det inte dr nigra som enbart branner
pengar.

Anf. 88 FANNY RIZELL (kds) replik:

Fru talman! Det ir sant att informationen inte har nétt fram.

Jag tror att det till en del beror pé att det, om det ir bara helnyktra manni-
skor som talar om behovet av information, latt uppfattas som att folk som ar
mattliga alkoholbrukare skall jagas. Men det ir inte sd. Méttlighetsbrukarna
och nykteristerna méste fa sdga att det finns vissa saker som ar viktiga, bl.a.
att skydda det uppvixande slaktet. En alltfor tidig alkoholdebut ér inte bra
i dessa sammanhang. Det hir mste kunna sigas dven av oss som inte brukar
alkohol utan att vi blir betraktade som inkrokta, insndade och maffia. Det
dr legitimt att vi sdger detta. Det finns mdnga medicinska fakta som talar for
att vi har rétt att siga detta.

Anf. 89 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Informationen har préglats av for mycket pekpinnar och for-
bud. Det ir viktigt att den blir litet mer modern.

Visst utgor alkoholen ett stort problem. Det ar darfor jag engagerar mig
sd mycket i debatten om barn som far illa osv. Det ar dérfor ocksa viktigt att
forebyggande dtgirder vidtas dir problemen finns, si att det pé sikt blir firre
problem.

Att kréngla till saker for vanliga méannniskor, medan t.ex. de som ar alko-
holister har hur mycket tid som helst att gi till Systemet och handla, uppfat-
tas av skattebetalarna som att helt fel itgéirder vidtas. Atgirderna méste rik-
tas mera direkt, i stillet for att avlossas som med avsigat hagelgevir.

Anf. 90 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja beméta Fanny Rizell angdende frigan om
tobaken. Det finns klara och entydiga bevis p4 att tobaksrokningen i Sverige
faktiskt minskade nir en upplysningskampanj sattes in om att tobaksroken
ir skadlig, ohilsosam och kostar samhillet mycket i form av vird m.m. -
som Fanny Rizell har naimnt, minskade faktiskt tobaksrokningen i Sverige.
Nu har informationskampanjen runnit ut i sanden, och tobaksrokningen har
Okat igen.

Vi vill tillimpa samma princip nér det giller alkoholen. Det ar friga om
att dndra attityden till alkoholen hos Svensson genom att informera om att
det ér farligt att konsumera alkohol pd ett felaktigt sétt. Jag har sagt detta
tio ginger i dag, och jag sdger det for elfte gdngen. Det ir viktigt med en
dndrad attityd i samhillet. Men prisinstrumentet och inldsningseffekter pa
alkoholen gor att det blir precis tvartom. Den illegala hanteringen, hem-
brinningen och tax freehanteringen okar.

Lét mig ge ett exempel. Se hur det dr med végarna, Fanny Rizell! Fina
motorvigar, byggda for hastigheter pa upp till 150 kilometer i timmen, has-
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tighetsbegriinsas till 90 kilometer i timmen. Folk kér 4nd4 i 110 kilometer i
timmen. De sd att sdga skiter till slut i forbuden nir de inser att de pa sikt
inte kan acceptera dessa begrinsningar.

Vi politiker har hela tiden gjort likadant nir det giller alkoholdebatten.
Svenska folket har utsatts for pekpinnar om att de inte skall dricka mer alko-
hol, och diirfor skall ohyggligt hoga skatter ldggas pa spritkonsumtionen. De
bryr sig inte om detta utan fixar alkoholen pé annat sitt.

Sluta med formynderiet! 80 % av svenskarna vill faktiskt ha en liberalare
syn pd alkoholen. Vi dr hir for att tiligodose véra viljare, dvs. véra upp-
dragsgivare som har rostat in oss i riksdagen. Vi kan inte gora precis tvirtom,
och vi fir sluta med denna mentalitet i riksdagen. Det iir dags att borja tinka
pa viljarna.

Det som behovs for att minska alkoholkonsumtionen i Sverige ar upplys-
ning, att familjebanden stérks, att ta hiinsyn till varandra och framfor allt att
avdramatisera alkoholen och gora nyttjandet av alkohol till ett lika vanligt
beteende som att ta en korvskiva. Det skall inte vara spinnande att dricka
alkohol och bli berusad, utan alkohol skall drickas for att man tycker att det
ir gott.

Anf. 91 FANNY RIZELL (kds) replik:

Herr talman! Innan vi struntar i férbuden borde vi kanske tanka litet mer
pé varfor de finns. Tobakskampanjen ér ett exempel pd en till viss del lyckad
kampanj. Den hade en effekt.

Det maste bli allas vér insikt och erfarenhet, inte bara for informatérerna,
att informationen ar viktig och att vi méste ta till oss av den. Sedan miste
informationen foras vidare. Det hir 4r mycket en friga om normer och vir-
deringar som fors vidare till de kommande generationerna. Det ér inte bara
informatorer som nu och d4 skall genomféra en kampanj. Det méste finnas
i medvetandet att det 4r friga om gifter som man méste handskas varsamt
och vettigt med.

Anf. 92 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill att kampanjen skall pdgd fortlopande. Felet med
kampanjen mot tobaksrokningen var att den lades ned. D4 gick det att se
resultatet, ndmligen att tobaksrokningen nu dkar bland ungdomar igen. En
kampanj mot alkohol, information, upplysning, eller vad man nu kallar det
for, skall fortsitta — girna med en timmes information i skolorna i drskurs
atta eller nio om alkoholens skadeverkningar. D4 forst blir det en effekt. Om
frigan angrips pa det sittet kan alkoholkonsumtionen méjligen sinkas. Men
las inte in spriten, och sitt inte hoga priser pa spriten! P4 sikt hjélper nagot
sddant inte i Sverige. D4 blir det en motsatt effekt. Alla svenskar mer eller
mindre skiter i vdra lagar — ursiikta uttrycket, herr talman. Men det blir sd
nér formynderi anvinds mot svenskarna.

Anf. 93 ULF ERIKSSON (nyd) replik:

Herr talman! Peter Kling har sagt det mesta. Jag skall inte forldnga debat-
ten mer i onddan.

Information ér sjilvfallet négot oerhort viktigt, Fanny Rizell. Men det dr



ocksi viktigt att vi hjilper dem som har problem. Men de ménniskor som
skoter sig skall kunna konsumera méttliga mangder alkohol pé eget ansvar
nér de sd onskar utan att myndigheterna lidgger sig i, bl.a. med att ligga pa
orimligt hoga skatter.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

7 § Begriansning i arbetsgivares avdragsritt for organisations-
kostnader, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1991/92:SkU31 Begrinsning i arbetsgivares avdragsritt fér organisations-
kostnader, m.m. (prop. 1991/92:117).

Anf. 94 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Under hosten overlamnades till riksdagen en proposition om
justeringar i beskattningen av inkomstslaget tjanst, m.m. I propositionen f6-
reslds bl.a. att skattereduktionen for fackféreningsavgift skall avskaffas
fr.o.m. 1993 érs taxering.

Regeringen meddelade samtidigt, med hénvisning till undantagsbestim-
melserna i 2 kap. 10 § i regeringsformen, att man avsdg att under viren ter-
komma till riksdagen med forslag om att avskaffa arbetsgivarnas avdragsratt
for avgift till arbetsgivarorganisation, till den del avgiften inte avser medel
for konfliktindamal.

I propositionen hévdar statsridet att fackforeningsavgiften ér att betrakta
som en privat levnadskostnad — likas arbetsgivaravgiften. Vidare hidvdas att
férindringen skulle innebdra en bibehdllen skattemaissig likabehandling
mellan arbetsgivarens och lontagarens utgifter for resp. fackliga organisa-
tionsverksamheter. Samtidigt skulle en bittre Gverensstimmelse med de
grundliggande skatterittsliga principerna uppnis.

Mot bakgrund av de redovisade skilen, liksom statsfinansiella skil, fore-
slds i propositionen att skattereduktion for fackforeningsavgift skall slopas.

Herr talman! Jag hivdar att detta inte ér ndgot annat én ett forsok att finna
skal till att komma &t fackforeningar i allménhet. Inte utgdr det hir ett sitt
att dstadkomma skattemassig likabehandling. Det hir framgdr tydligt nir
man ser pad hur foretagens branschorganisationer har 16st problemet. I for-
mell och juridisk mening gér det att dela upp verksamheten och medlemsav-
gifterna i tvd delar: en foreningsverksamhet och ett servicebolag. A.rsavgif—
ten utgdr ca 25 % av medlen. Det 6vriga kallas for serviceavgift och gér till
servicebolaget. Sedan bokférs de kostnader som avser ”tjdnster, som om de
ombesorjs av medlem ér avdragsgilla sdsom omkostnader i hans rorelse™ till
servicebolaget. Diarmed blir denna avgift avdragsgill for medlemmen. Efter-
som utgifter och inkomster i servicebolaget "rékar” bli lika stora, uppstir
ingen skattepliktig inkomst dir heller.

Till foreningsdelen fors den del av drsavgiften som inte 4r avdragsgill och
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bekostar ddrmed den verksamhet som inte kan anses utgora "kostnad for
intikternas forviarvande”. Foreningen, dvs. arbetsgivarorganisationen, &r
inte inkomstskattepliktig for annat dn kapitalinkomster, och dérigenom
skulle man inte heller uppnd likabehandling om fackféreningarna skulle till-
limpa ett likadant forfarande.

Herr talman! Det kan inte heller vara statsfinansiellt vinstgivande om
foretag och fackforeningar hittar andra, hir redovisade, 16sningar. Det hela
blir bara svérare att kontrollera, ett godtyckligt system skapas, och inkoms-
terna till statskassan uteblir.

Herr talman! Det hir handlar om ndgot annat, dvs. de skil som riksdagen
och regering borde dgna sig 4t, namligen rittvisa och likformighet. Jag pé-
minner mig vad statsministern sade vid sitt tilltrade: "Kollektivet och kollek-
tivismens tid dr forbi”. Det uttalandet talar sitt tydliga sprik om vad detta
handlar om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen och avslag pa propositio-
nen.

Anf. 95 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Detta ir ett foljdarende till ett tidigare beslut av kammaren.
Det var ett beslut om att slopa avdragsritten for fackforeningsavgift som vi
motsatte oss. Anser Vinsterpartiet att det dr en grundldggande skatteprincip
att fackforeningsavgifter skall vara avdragsgilla? Nej, det gor vi inte. Dér-
emot har vi sagt att det dr rimligt att ha denna ordning eftersom foretagen
har méjlighet att gora avdrag for sina kostnader. Det kan t.ex. gilla med-
lemsavgifter till Arbetsgivareféreningen. Borde vi d inte vara n6jda nir
man forsoker skapa likformighet mellan de tvd parterna pa arbetsmarkna-
den?

Vi skulle nog ha kunnat 6verviga en sddan ordning om den satts in i ett
totalt fordelningspolitiskt sammanhang. Det gor den naturligtvis. Den sitts
in i ett totalt fordelningspolitiskt sammanhang, men med déligt resultat. Vi
hade kunnat tinka oss att dverviiga att slopa denna ritt om vi hade kunnat
fa en fordelningspolitisk helhet som tillgodosdg de lagst avlonades och de
sdmst stilldas intressen. Men regeringen driver en helt annan politik.

Atgéirclen att slopa avdragsratten for fackféreningsavgift ar en hojning av
inkomstbeskattningen. For en lontagare kan det i genomsnitt betyda ca 400
kr. i okad skatt, for en arbetare kanske nigot mer, ca 500 kr., och for en
ldgavlonad tjdnsteman kanske 260 kr. enligt de uppgifter vi har fatt fram frdn
LO. Det kan sigas vara begrinsade skattehdjningar, men regeringen har ju
hojt dven andra skatter. Alldeles i dagarna driver man igenom beslut om att
slopa schablonavdrag. Det ar ett avdrag som gynnar alla oavsett inkomst,
aven de ligst avlonade har detta avdrag. Detta ér alltsd tvé skattehdjningar
som drabbar nerdt, dvs. manniskor med 1iga inkomster.

Samtidigt har regeringen sankt fler skatter an man har hojt. De har sankt
ménga skatter p kapitalinkomster och realisationsvinster. Listan kan géras
mycket ldng.

Jag dberopade ndgra siffror frin LO nyss. Man har gjort en ganska total
utvirdering av regeringens Atgirder. Den finns i en skrift som heter Fordel-
ningspolitiska effekter av regeringens politik. Dar ser man att nér det géller



kapitalskatterna, finns det éven dér sinkningar som i genomsnitt kan gynna
lontagare. Aven lontagare har vissa kapitalinkomster. Det blev en skatte-
sankning pd ca 300 kr., men foretagarna fick skattesinkningar p i genom-
snitt 2 200 kr. och kapitaligare pé i genomsnitt 5 400 kr. Vissa héginkomstta-
gare som tillika dr kapitaldgare fick skattesdnkningar pd 20 000 kr. Vissa
statsrdd fick skattesinkningar med vida hogre belopp én dessa 20 000. Dir
handlade det ibland om 100 000-tals kronor. Detta 4r den sammanlagda ef-
fekten.

Regeringen har ju finansierat en del av sina skattesinkningar, inte alla,
men en del. Finansieringsformerna har huvudsakligen haft sin udd riktad
mot de breda lontagargrupperna, manniskor med liga inkomster och smi
ckonomiska omstindigheter. I rapporten ser man ocksd skillnaden mellan
lontagare och foretagare. Man ser de sammanlagda effekterna av skatte-
sankningarna och finansieringseffekterna.

1 inkomstintervallet 125 000-175000 kr. tappade léntagarna 1350 kr.,
men féretagargruppen vann 500 kr. I inkomstintervallet 175 000-250 000 kr
tappade lontagargruppen 1200 kr., men foretagarsidan vann 1250 kr. Det
ar genomsnittliga siffror. I inkomstintervallet 6ver 300 000 kr. var resultatet
noll for Iéntagarna, medan foretagarna gjorde fortjanster pa 19 400 kr. Det
ar en ldng sifferupprakning jag nu har gjort, men den visar entydigt att rege-
ringens politik har haft oerhort sneda fordelningseffekter.

Det ir i det sammanhanget som &tgirden att slopa riitten for avdrag for
fackforeningsavgift blir fordelningspolitiskt stotande. Om vi sedan lagger till
den effekt som Karl Hagstrom har redogjort for tidigare, att minga foreta-
gare har méjlighet att kringgd det avdragsforbud som nu infors, blir det yt-
terligare och an en géng fordelningspolitiskt stotande. Detta har ju Social-
demokraterna visat mycket tydligt i sin reservation. Det finns minga mojlig-
heter att kringgé avdragsférbudet.

Herr talman! P4 grund av dessa aspekter kommer vi i Vinsterpartiet att
stodja den socialdemokratiska reservationen nar kammaren gér till slutbe-
handling av detta drende.

Som Vinsterpartiets representant var jag tyvirr inte nirvarande nir ut-
skottet slutbehandlade den hér fragan pa grund av en resa for riksdagens
rakning. Jag deklarerar nu att vi stodjer den hir reservationen. Vi menar att
det ar fel att dra in en mojlighet till skatteavdrag fér de breda l6ntagargrup-
perna. Det blir sdrskilt fel ndr man driver en s dalig fordelningspolitik som
regeringen totalt sett gor.

Man brukar siga att intresset inte ljuger. Jag vet att Kristdemokraterna
har ménga ligavlonade och manga grupper med smi ekonomiska omstiin-
digheter. Att dndd, som Karl Staaff, jag menar naturligtvis Harry Staaf,
kommer att gbra, forsvara den hér politiken visar att det finns andra intres-
sen som har tagit 6verhand for Kristdemokraterna, nimligen intresset av att
vara en lojal arbetare i den vingérd som Carl Bildt leder. Jag tycker att det
dr mycket beklagligt.

Anf. 96 HARRY STAAF (kds):
Herr talman! Aven om det var en felsigning frin Lars Bickstroms sida,
kan man ju kdnna sig ndgot smickrad over att bli kallad Karl Staaff. Hans
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instéillning i de frigor som vi nu har att debattera var kanske betydligt mer
restriktiv an den jag har och den som utskottet har gett uttryck for.

Jag skall forsoka att fatta mig kort. Utskottsbetdnkandet dr ju mycket
kort. Riksdagen beslutade i hostas att slopa skattereduktionen for fackfor-
eningsavgifter. Redan da efterlyste oppositionen att man borde ta bort av-
dragsratten for avgifter till arbetsgivarorganisationer samtidigt. Dessa for-
slag borde ha behandlats samtidigt for att fi rattvisa. Nu kommer forslaget
om slopande av avdragsritten for arbetsgivares avgifter till arbetsgivarorga-
nisationer, utom nér det giller konfliktindamil. De kommer alltsa i bida
fallen att gilla frin den 1 januari i ar. S4 langt blir det nu rittvisa.

Det dr av principiella skidl som man har velat ta bort skattereduktionen
for fackforeningsavgifter. Inga andra foreningar har ju avdragsritt for sina
medlemsavgifter. D4 miste man, for att fa rattvisa si lingt det gér, ocksd ta
bort medlemsavgiften fér arbetsgivarorganisationerna. Det har nu losts sd
att det blir medlemsavgiften till arbetsgivarorganisationen som inte blir av-
dragsgill under det att pengar som betalats in for konfliktindamal blir av-
dragsgilla, eftersom man fir ta upp dem till beskattning nir de betalas ut.

1 de tvd motionerna — en frin allmidnna motionstiden och en med anled-
ning av propositionen — har det inte gjorts nigra invandningar mot detaljut-
formningen av forslaget, utan de giller mera det principiella att avdragsrit-
ten, skattereduktionen, borde ha varit kvar for fackforeningsavgifterna.
Men da har vi bekymret att en forening gynnas framfor andra foreningar,
och det kinns inte riktigt ratt.

Herr talman! Jag ber med detta att fi yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pd reservationen.

Anf. 97 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Harry Staaf drar nu in andra foreningar i det hdr samman-
hanget. Har handlar det ju om arbetsmarknadens parter. Vi tycker att det
dé ir ganska l&ngsokt att dra in andra foreningar for att forsoka hitta ndgra
rittviseskiil i detta sammanhang. Men kan Harry Staaf séiga att de nu fore-
slagna Atgdrderna kommer att leda till rdttvisa mellan arbetsmarknadens
parter, alltsd mellan fackforeningar och arbetsgivarorganisationer?

Anf. 98 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Det hir forslaget ar ett forsok att dstadkomma ungefér
samma rittvisa som vi har haft fram till i dag, Karl Hagstr6m. Nir man av-
skaffar skattereduktionen tar man ocksé bort avdragsratten for medlemsav-
gift till arbetsgivarorganisation.

Anf. 99 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Helt kort till Harry Staaf. Innebodrden av det hir betinkan-
det ér att man inte skapar en full réttvisa pd arbetsmarknaden. Foretagarna
kommer fortfarande att ha méjlighet till kringgiende och kan fa skattefor-
méner for sina kostnader. Det 4r inte fordelningspolitiskt rattvist i forhal-
lande till de itgirder som regeringen har vidtagit i vrigt i samhillet.

Man har vidtagit tvd dtgirder som slir direkt och hart mot lontagarna,
nimligen slopandet av avdragsritten for fackféreningsavgifter och avskaf-



fandet av schablonavdraget. A andra sidan har foretagen som grupp fitt en
rad skatteférméner, och det ir det som jag hirdast kritiserar. Man ser inte
till helheten och erkinner inte att man har en dilig fordelningsprofil.

Anser Kristdemokraterna, Harry Staaf, att det dr en bra fordelningsprofil
pé regeringens politik? Erkdnner man att man faktiskt har tagit sig fore att
ge foretagare och hoginkomsttagare skatteférméner, eller gor man det inte?
Péstdr man att man driver en bra fordelningspolitik? Det ér de tvd intres-
santa frigorna.

Vidare siger nu Harry Staaf att det skall vara likstillighet mellan olika
organisationer. Men brukar inte Kristdemokraterna fororda inférande av av-
dragsritt for gévor till ideella organisationer etc.? Ni vill alltsd & ena sidan
gynna vissa grupper med avdragsritt. Samfund och organisationer som be-
driver bistdnd etc. skall skattemissigt favoriseras. Man far ibland intrycket
att bidrag till sociala organisationer skall kunna foranleda avdragsritt.

A andra sidan vill ni sl4 mot foreningar pa arbetsmarknadsomradet. Det
ir beklagligt, for ett samhille utan vil fungerande arbetsmarknadsparter
fungerar i sin tur samre. Fér vi konflikter pa arbetsmarknaden som inte ka-
naliseras via starka och etablerade parter, fir vi en dalig tillvaxt i samhallet.
Alltfér mycket av arbetsmarknadskonflikter bromsar tillvixten i ekonomin.
Darfor 4r det ett allmént samhillsintresse att ha val fungerande parter pé
arbetsmarknaden.

Anf. 100 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! For att ta ett av de sista pastiendena fran Lars Bickstrom
forst — det som giller avdragsritt for gavor till kyrkor och samfund — vill jag
siiga att kristdemokraterna hittills inte har stillt upp fér den principen, men
jag hoppas att de kommer att dndra sig.

Vidare talar Lars Bickstrom om fordelningspolitiken. Vi befinner oss i ett
kirvt sysselsittningslige med kraftiga budgetunderskott. Det ér riktigt att vi
kristdemokrater ir intresserade av fordelningspolitiken, men for att kunna
syssla med fordelningspolitik méste man ha en néigot storre kaka att fordela.
For att kunna baka denna storre kaka tror vi att man méste ha ett annat fore-
tagsklimat dn vad som har varit fallet for smaforetagsamheten hir i Sverige.

Vi méste ocksd ha ungefir samma villkor for foretagen hir som man har
ute i Europa for att f i géng sysselsattningen. De skattesankningar som har
skett har syftat till att fi i gdng sméféretagsamheten, till att det skall vara
mojligt for smiforetag att vaxa. Det skall vara mojligt, t.o.m. lénsamt, att
investera i Sverige framfor att géra det i andra linder. Lyckas man med det
blir det mer resurser, och dé kan vi borja dgna oss 4t fordelningspolitik.

Anf. 101 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Sjilvfallet skall vi ha fart pd vart néringsliv, och visst kan
man gora skattesinkningar som gynnar naringslivet. Vi har friin Viinsterpar-
tiet sagt att vi kan tdnka oss sankt formogenhetsskatt p arbetande kapital i
smaforetag. Men vi satte in det forslaget i ett totalt fordelningspolitiskt sam-
manhang, och vi ville ocksd skirpa formogenhetsskatten och minska mojlig-
heten till skatteundandragande.

Nu séiger vissa att vi stodde regeringen. Nej, vi hade ett sjilvstindigt alter-
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nativ, som tillgodoser bade produktivitet, niringsliv och fordelningspolitik.
Detta gir att forena, om man anstringer sig, och det borde regeringen gora.
Den borde anstringa sig bide for att skaffa sig en fordelningsprofil och for
att skapa tillvixt.

Nu siger kristdemokraten Staaf att foretagen i Sverige skall ha samma vill-
kor som foretag i omgivningen. Ja, skall de ha samma skattevillkor, méste
skatterna hojas i Sverige, eftersom foretagsbeskattningen i Sverige dr vida
ligre dn i konkurrentlinderna. Men i det avseendet vill man inte skapa lika
villkor.

Jag sade tidigare att man redan under det gingna fret har sinkt méngder
av skatter for foretagarna och hojt skatterna for vissa lontagargrupper, t.ex.
genom slopad avdragsratt for fackforeningsavgifter och genom att slopa
schablonavdraget. Det édr den totalt felaktiga fordelningspolitiska profilen
som gor att vi vinder oss mot den hir dtgéirden.

Vi sdger att rittvisa ar ndgonting produktivt och kan skapa tillvixt. De
som har provat att skapa tillvixt genom att 6ka klyftorna i samhillet har bitit
sig i tummen. Det visar den internationella utvecklingen runt omkring oss, i
USA, Storbritannien och minga andra linder. Det enda som har hint sedan
ni borjade genomfora era dtgirder frin regeringens sida ér att ni har fitt upp
arbetslosheten och budgetunderskottet. Men industriproduktionen har fak-
tiskt sjunkit under viren, trots era skattesdnkningar. Jag siger att vi behover
en uthdllig tillvaxt. For en sddan krivs en bra fordelningspolitik och att de
atgiirder som ni foresldr avvisas.

Anf. 102 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Lars Bickstrdm har ratt i att det krdvs en viss uthéllighet for
att fa i géng tillvixten i landet igen. Vi kan faktiskt inte rikna med att de
Atgdrder som vi nu beslutar fir effekt forran p litet sikt. Storre delen av den
arbetsloshet som vi nu noterar for med sig att budgetunderskottet dkar, och
den beror pd att man for tre, fyra ar sedan inte vidtog dtgérder som da borde
ha satts in. Nir det géller infrastrukturen ar det faktiskt friga om forsummel-
ser under nistan hela 80-talet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

8 § Avskaffandet av sanktioner mot Sydafrika

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU13 Avskaffandet av sanktioner mot Sydafrika (skr. 1991/92:42
och prop. 1991/92:146).

Anf. 103 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Det &r Jétt att gora parodier pa svensk utrikespolitik. Om
man tinker efter ser man att vi har varit fega och undfallande mot fientliga
och aggressiva stormakter pa nira hill och samtidigt varit kaxiga och stod-



diga mot véra internationella vinner. Vi har understott terroristrorelser, och
vi har hjilpt till att bygga upp socialistiska diktaturer. Rakningen har betalts
av de svenska skattebetalarna. De fir betala allting, och det handlar om
enorma miljardbelopp.

Vi har hyllat 6ststatskommunismen #nda fram till att den f6ll i smulor. Vi
har minsann tagit stdllning i sodra Afrika, i sodra Asien och i sédra Amerika,
men till varje incident i Ostersjon har vi stillt oss strikt neutrala.

Det ar parodin pé svensk neutralitetspolitik som den har varit. Jag forstir
att socialdemokraterna skulle vilja skriva sin egen utrikeshistoria, precis som
kollegerna i Osteuropa faktiskt gjorde. In och sudda och éndra, s att facit
ser snyggt ut! Men nu lever vi i en virld dir det finns gott om tiankande och
skrivande ménniskor. Dirfor kommer svensk utrikespolitik att framstd som
omkansvird och opportunistisk.

Eftersom kraften i vara stillningstaganden, for att inte tala om vért oppor-
tunistiska engagemang, tycks ha 6kat med kvadraten pd avstindet, 4r vi gi-
vetvis de verkliga specialisterna pd Sydafrika. Den svenska virldsbilden har
varit lika bekvim som magnifik. De goda, de kloka och rattskaffens méinni-
skorna bor hir uppe vid norra polcirkeln, och alla de hemska, oticka och
omoraliska ldngst ned i sédra Afrika. Genom den fordelningen av gott och
ont har vi uppnatt den svensktillverkade globala balansen, tror vi.

Kan ni mojligen forstd att detta vacker 16je i den stora virlden, dir prak-
tiskt taget vartenda land, varje regering, har betydligt svirare beslut att fatta
och dir det krivs betydligt storre kurage in det som utvecklats, eller snarare
avvecklats, under den svenska s.k. neutralitetspolitikens mantel?

Vi vdgade inte ta stillning for de baltiska staterna — jovisst, men forsiktigt
och senare, ndr allting var klart, inte kraftfullt nir det behovdes — men vi
vigade skicka pengar och hurrarop till ANC nere i sodra Afrika. Tink om
vi hade gjort tvirtom!

I en ond virld, dir det finns mycket allvarliga missforhdllanden och dir
de minskliga rittigheterna ofta inte ens existerar som foreteelse, pdbjuder
vi, de allvetande svenskarna, sanktioner mot vissa och utdelar u-hjilp till
andra. For att forklara u-hjilpen till militardiktaturer skyller vi pa folket och
pa barnen, med gamla kinda knep. For att férklara sanktionerna mot Syd-
afrika skyller vi ocksd pa folk, ty vi menar alltid vil, och vi ir s& goda vad vi
an hittar pa.

Sydafrika har i dag en politisk ledning som ar djarvare, handlingskrafti-
gare och de facto mer moralisk 4n vad vi sett i Sverige i mannaminne. Man
forsoker lotsa in landet i moderna demokratiska spér trots problem som ir
storre an vad vi ndgonsin haft att 16sa hér i Sverige. Sjalvklart skall vi stodja
sadant. Sjilvklart borde vi dra tillbaka alla sanktioner — vi borde ha gjort det
for linge sedan. Men, o nej, kaxiga och rddda samtidigt och allvetande kra-
ver vi fler leveranser innan godhetens strdle skall riktas frin polcirkeln ned
mot sddra Afrika.

Nu ndr vi inte langre sitter pd parkett pa virldsteatern borde vi ta oss sam-
man och bli trovirdiga realister. Nu nér forindringens vind avslgjat de kata-
strofer som doldes under Osteuropas kommunism och socialism borde vi
kunna se problemen i deras ritta dager och i ritt proportion.

Vilever i en virld dir vi inte 4r ensamma om att vara virldssamvetet. Nu
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har vi ett ansvar. Nu finns det anledning att stilla krav pd oss i vir del av
virlden. Utrikespolitiken méste fordandras i grunden, si att virt engagemang
Okar ju narmare vi kommer vira egna kuster. Kraven stills alltmer pa oss ju
nidrmare problemen ligger.

Det ar ynkligt att samma seghet i att hiva sanktioner mot Sydafrika finns,
fast med motsatta fortecken, i dterbetalningen av det baltguld som vi for-
skingrade och som vi i morse diskuterade i denna kammare. Vi har tydligen
svart att gora ratt helt enkelt dirfor att vi si lange har gjort fel. Uttrycket
"Vidr neutrala” har bade blivit vankelmodets och 6vermodets ursikt. Varfor
inte ge svensk utrikes-, bistidnds- och sanktionspolitik samma present som
denna kammare gav de svenska fattigpensionidrerna, nimligen en utred-
ning? Denna utredning skall visa vad vi har gjort for Afrika, vad resultatet
blev, vart alla pengarna tog vigen och vad man sdger dir nere om véra insat-
ser. Det kan bli en hisnande lasning.

Jag yrkar bifall till Ny demokratis reservation under mom. 4 i utrikesut-
skottets betdnkande nr 13.

Anf. 104 INGER KOCH (m):

Herr talman! For tva veckor sedan besokte Nelson Mandela Sverige. Un-
der overldggningarna med regeringen konstaterade Mandela att det vore iro-
niskt om Sverige, som varit apartheidmotstidndarnas viktigaste vin, skulle
hamna pé mellanhand darfor att alla andra lander upphiévt sina sanktioner.
Han uttryckte dirmed ocksd forstdelse for de svenska forberedelserna for att
avskaffa sanktionerna.

Nér nu forandringarna i riktning mot demokrati utvecklar sig snabbt i Syd-
afrika dr det mer angeldget dn tidigare att omvirlden anpassar sig till utveck-
lingen och stoder denna genom ekonomiskt samarbete. Flera av de linder
som tillhor var kulturkrets har redan gjort detta — jag tinker di nirmast pd
Danmark och Finland.

Utvecklingen efter folkomrdstningen den 17 mars, dd en majoritet av Syd-
afrikas vita befolkning sade ja till fortsatta forhandlingar med ANC och de
andra befrielserorelserna, har gitt snabbt och i positiv riktning. Landets
olika politiska grupperingar hade redan innan Codesaforhandlingarna inletts
lyckats ligga en solid grund av samforstdnd nér det gillde den framtida kon-
stitutionen. Man var bl.a. enig om allmin rostritt, proportionellt valsystem,
sjdlvstindiga domstolar, ombudsmannaimbete, rittighetsforklaring, lag-
provningsritt och valda region- och lokalstyrelser. Aven om Codesaproces-
sen just nu har kort fast, pigr forhandlingar for att forsoka 16sa utestdende
frigor fore den 17 juni, d& nuvarande parlamentssession ar over.

Det finns hos alla inblandade parter en stark vilja och en forhoppning om
att snabbt komma &verens. For att komma till ritta med véldet, som har sin
frimsta grogrund i landets svira sociala och ekonomiska lage for stora delar
av den svarta befolkningen, bor dven Sverige stodja och bidra till en ekono-
miskt stark tillvixt i Sydafrika. For att den demokratiska omvandlingen skall
kunna ske under fredliga former ér en sidan tillvixt nddvindig.

Den svenska regeringen bor dirfér noga folja utvecklingen och anpassa
sin héllning i sanktionsfrigan s att svensk industri inte forsitts i en oférman-
lig konkurrenssituation i jamforelse med industriforetag i andra lander. Ut-



skottet pekar ocksa i sitt betinkande pé regeringens mdjligheter att bevilja
de dispenser fran investeringsforbudet som kan anses limpliga under den tid
som dterstdr till dess att investeringsférbudet kan hivas.

Jag hoppas, herr talman, att den skisserade tidtabellen i Codesaférhand-
lingarna héller och att de forsta demokratiska valen i Sydafrika kan héllas
redan i bdrjan av nista ar.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betdnkande.

Anf. 105 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Alla som har 6gon att se med och 6ron att hora med forstiar
att demokrati dnnu inte rider i Sydafrika, att &rtiondens rasistiska valdssys-
tem fortfarande dagligen och djupt péverkar utvecklingen déir och att med-
borgarna, ssom regimen ser det, har olika virde pd grund av hudfirg.

Apartheid ar nu under uppluckring. Orsaken till detta ir inte att de vita
hirskarna anser att de har haft fel eller att de vill ge upp sina privilegier. Nej,
i Sydafrika som pi sd ménga andra héll dar fortryckarregimer har styrt, ir
det folkets kamp och omvirldens tryck som tillsammans har varit den avgo-
rande faktorn for fordndringen. Sanktionerna har effektivt bidragit till att
luckra upp apartheid. Nu forhandlar den vita regimen med ANC.

Redan i september 1924 fordomde en svensk statsminister Sydafrikas poli-
tik. D4 gillde det Sydviistafrika. Det var Hjalmar Branting som i debatten i
Nationernas forbund sade att Sydafrika inte uppfyllde de krav som man hade
stillt pd landet di man hade satsat pd att administrera Sydvastafrika. Hjal-
mar Branting ifrigasatte redan da Sydafrikas roll.

Vid 60-talets borjan — alltsd for dver 20 r sedan — fick vi for forsta gingen
kontakt med ANC, och direfter har vi haft regelbundna kontakter med
ANC och lirt kiinna den svarta majoritetsrorelsen som en demokratiskt
kimpande rorelse.

Nir sanktionsdebatten inleddes i Sverige vid 70-talets mitt sade vi frin so-
cialdemokratins sida: En neutral hdllning i den pigdende kampen i sédra Af-
rika dr inte mojlig. Mellan utsugare och utsugna finns inte négot neutralt
omride. Atgirder miste vidtas for att fi slut p4 ett system som béde ir ett
ont i sig och ett hot mot freden.

Debatten just nu, herr talman, handlar mer om sanktioner och mindre om
vad apartheid ir. Vad ér dé detta system? Jo, det &r en unik form av ondska.
Det ir den enda form av tyranni som brinnmérker en ménniska dnda frdn
fodseln pa grund av hennes hudfirg. Barnets de avgors i samma dgonblick
som befruktningen dger rum. Vad hela saken giller, sedan det ideologiska
garnityret avldgsnats, dr att de vita minoriteterna inte har velat ge upp sitt
relativa vilstdnd och sin privilegierade stallning. For att behdlla dessa privi-
legier har de beként sig till en ohygglig och otidsenlig doktrin om rasoverhog-
het.

Apartheidsystemet har vilat pa tvd stottepelare. For det forsta: det fort-
satta utnyttjandet av billig arbetskraft och den ekonomiska och sociala ex-
ploateringen av den afrikanska befolkningen. For det andra: det fortsatta
stodet fran utlandet, frin det som rasistregimens ledare brukade beteckna
som den fria virlden. Utan dessa tv stottepelare skulle apartheid rasa sam-
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man, och det var diarfér vi frén socialdemokratiskt hill férordade sanktioner,
vilket Sverige sedan ocksd vidtog.

Flera ledamoter av denna riksdag har ett férflutet i Sydafrikafrigan. Vi
har Birger Hagdrd, som har motionerat tillsammans med Hugo Hegeland
om att sanktionerna skall avskaffas dirfor att de stiller till med svarigheter
for de svenska foretagen. Hagérd ir trogen sig sjilv och sitt parti; hogern
och Moderaterna har alltid varit mot sanktioner. Hagird har alltid varit pd
fel sida av barrikaderna nir det géller frihetskampen i sodra Afrika. Han var
med i Katanga-lobbyn och i kolonialismens sista strid i Kongo, och han star
pi de Sydafrikastodda Unitas och Renamos sida.

Nir sanktionsdebatten fordes i kammaren for forsta gingen talade ho-
gerns Hans Wachtmeister i Johannishus emot sanktioner. Den tidens talman,
Allard, gav honom ordet men kallade di sanktionsmotstindaren for “herr
Wachtmeister i Johannesburg”.

Det rider inget tvivel om vilken sida dagens Wachtmeister stir pi. Sank-
tionernas eller foretagens? Afrikanernas eller deras fortryckares? Han bryr
sig foga om ofria och svarta men mera om aktiedgare och vita.

Dagens hoger har nu tvingats acceptera att man ar ett ytterkantsparti till-
sammans med Ny demokrati nir det giller demokrati och frihet i sodra Af-
rika. Men oj sé brattom man har! Det ir mer brittom med att fa frihet for
foretagen dn med att fa frihet for de fortryckta. For oss socialdemokrater dr
fria ménniskor viktigare dn fria marknadskrafter, och det ar kanske det som
ir den klaraste skiljelinjen mellan socialdemokratin och hogern och herr
Wachtmeister i hans vita elfenbenstorn.

Herr talman! Mélet for Sverige méste dven i fortsdattningen vara att med-
verka till att avskaffa apartheid och infora ett demokratiskt samhéllssystem
i Sydafrika. ANC ir den stora, samlade demokratiska reformrorelsen i Syd-
afrika i dag. Om Sverige Onskar effektivt stodja demokratin i Sydafrika
mdste detta innefatta ett visentligt fortsatt stod till ANC.

Den viktigaste meningen i utrikesutskottets betinkande ar egentligen
denna: Det dr utvecklingen i Sydafrika som blir avgérande for de svenska
atgirderna — skall det bli majoritetsstyre eller inte?

Med detta vill ocksé jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 106 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Pierre Schori var viinlig att nimna mitt namn och en del
andra namn. Jag vill bara erinra om att ocks& Karin Falkmer, som tyvirr inte
kan delta i debatten i dag, helhjértat har stéllt upp pé kravet att sanktionerna
bor avskaffas omgdende. Hon hévdar — och det vill jag girna erinra om — att
det ar fullkomligt absurt att diskutera bistdnd samtidigt som man utestidnger
det behdvande landet frdn handelskontakter. Handel dr det mest effektiva
bistdindsmedel som finns, och just darfor borde Sveriges handelssanktioner
ha avskaffats for linge sedan.

Anf. 107 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Pierre Schori talade om stod for fortryckarregimer i Syd-
afrika osv. Givetvis skall vi inte stodja ndgra fortryckarregimer i Sydafrika
eller ndgon annanstans, men det mérkliga &r att vi i dag viinder oss emot en



regim som forsoker gora ndgonting dt situationen. Samtidigt stoder vi och
ger u-hjilp &t en hel del regimer i resten av Afrika, regimer som definitivt
inte dr sirdeles demokratiska, vilket herr Schori dr mycket vil medveten om.

Regimen i Sydafrika ér i dag en ny regim. Det édr en ny, modig ledning som
forsoker gora och har gjort massor for att 16sa Sydafrikas problem. Jag me-
nar d att vi &tminstone borde sluta med sanktioner, investeringsstopp och
annat.

Pierre Schori talade om vita elfenbenstorn, Johannesburg och andra kly-
schor, som gick ut pd att jag skulle ha ndgon sorts intresse fér foretag och
aktiedgare. Jag kan dd upplysa herr Schori och andra hir i kammaren om att
Ny demokrati star for sunt fornuft, frihet, realism och konsekvens. Jag har
tidigare utvecklat hur detta hianger ihop. Diaremot gar vi emot svensk sjilv-
godhet och den politik som Pierre Schori fortfarande stoder.

Anf. 108 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Pierre Schori talade om hogerns forflutna. Det heter i dag
Moderata samlingspartiet.

Jag vill erinra om att det 4r en regering dir Moderata samlingspartiet ingdr
som har lagt fram det har forslaget till ett slopande av sanktionspolitiken i
de steg som redovisas i propositionen och som ocksa utskottet har stillt sig
bakom. Vi ér dverens i den hir frigan, Pierre Schori. Socialdemokraterna
har ingen reservation till utrikesutskottets betinkande. Vi har i samforstind
fattat det hér beslutet. Den reservation som finns kommer frdn Ny demo-
krati.

Moderata samlingspartiet har varit emot sanktionerna. Jag ir helt medve-
ten om det. Anledningen var att det var frdga om enskilda sanktioner fran
ett enskilt land. Vi stiller upp pd sanktioner nir virldssamfundet beslutar
om sanktioner. Dé tycker vi att de ir meningsfulla. Att vi nu foresldr att
sanktionerna skall avvecklas, vilket Pierre Schori ocksé instimmer i, beror
pé att vi dr raidda om demokratiutvecklingen. Denna ir skor, och det ér vik-
tigt att den kan fortsitta.

Anf. 109 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! P4 senare tid har vi i vra tidningar métts av ménga rubriker
som ror just Sydafrika, i synnerhet sanktionerna gentemot Sydafrika. Jag
kan ta négra exempel.

"Sanktionerna ska hivas. Regeringen vintas foresld ny Sydafrikapolitik
frén halvarsskiftet”, stdr det i Dagens Nyheter av den 21 februari.

Den 23 februari stdr det i samma tidning: "Vinner de Klerk hivs sanktio-
nerna”.

Den 13 mars skriver Hadar Cars i Dagens Nyheter: "Avveckla sanktio-
nerna”.

Den 13 april skriver Hugo Hegeland och Birger Hagdrd under rubriken
”Vi bér underlitta for svenska foretag”.

Dessa rubriken speglar en otélighet att snabbt, ja omedelbart, lyfta sank-
tionerna frin svensk sida gentemot Sydafrika. Parallellt med detta har en
annan diskussion 4dgt rum, inte s mycket i massmedia men vil i den rege-
ringsdelegation som besokte Sydafrika, och senare i utrikesutskottet.

5 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 123
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Resultatet av detta ser vi i dagens betinkande. Dir kan vi se en mer balan-
serad och avvaktande attityd. Dir finns en storre medvetenhet nir det géller
sanktionernas betydelse for demokratiseringsprocessen samt en medveten-
het om att det géller att skynda 1dngsamt. Om inte kan ménga &r av stod for
demokratiseringsprocessen i Sydafrika frin svensk sida férfuskas. Nu giller
det att halla ut inda fram till milet: ett demokratiskt styrt Sydafrika fritt frin
apartheid.

Och mycket finns férvissso att gliadjas at nér det giller utvecklingen under
senare dr. Samtidigt terstdr sjilva malgdngen. Och den kan visa sig bli
mycket besvirlig.

Codesaforhandlingarna har kort fast. Vi fir hoppas att detta bara ar tillfal-
ligt. Samtidigt vet vi att for att hdlla tidsschemat méste Sydafrikas parlament
fatta vissa for ett lingre uppehdll, konstitutionella beslut, innan man stinger
s4 tiden &r knapp. I mitten av juni gor parlamentet ett lingre uppehdll for
att ter motas forst till hosten. Det kan bli en fordrojning pA ménga ménader.

Frigan man maste stilla sig dr: Finns det en genuin och férpliktande vilja
hos de vita i minoritetsregeringen att férverkliga demokratins genomforande
i Sydafrika? Kommer man att lyckas med att hdlla hégerextremismen
stangen? Infiltration av dessa hogerkrafter finns inom polis och militir — det
vet vi. Vad betyder det for den fortsatta utvecklingen?

Det ir bra att utskottet sa tydligt redogor for den ordning och den process
som skall gilla for Sveriges agerande i sanktionsfragan. Regeringen har hir
fétt ett tydligt korschema.

Pé s. 111 betiinkandet finns vissa nyckelmeningar. Det giller de forutsitt-
ningar som skall gilla for havandet av handelsforbudet och av investerings-
forbudet. Genom detta stillningstagande dr det utvecklingen i Sydafrika
som blir avgorande for de svenska dtgarderna — det ér en viktig sak — och
detta skall ocksd provas i utrikesnimnden. Dirmed finns det, sisom jag ser
det, en bra garanti for att detta sker pé ett korrekt sitt.

Miénga av dem som i dag hivdar att sanktionerna genast bor hdvas har
aldrig 6ver huvud taget velat ha niigra sanktioner gentemot Sydafrika. Det ar
naturligtvis helt f6ljdriktigt att de vill att Sverige omedelbart skall upphiva
sanktionerna. Det 4r ju inget speciellt heroiskt i detta.

Tyvirr har flera lander redan hivt sanktionerna. Det ér enligt mitt forme-
nande alldeles for tidigt. Risken dr nu att demokratiseringsprocessen for-
drojs.

Det sigs i argumenteringen att svensk industri skadas i den nyuppkomna
situationen. Och visst kan det ligga en del i detta dven om man inte skall
overdriva den risken. Men sanktionspolitiken har aldrig haft sin utgdngs-
punkt i svensk industris situation. Utgéngspunkten har som vi alla vet varit
att medelst pdtryckningar av allehanda slag stodja och uppmuntra frihets-
kampen och demokratiseringsprocessen i Sydafrika — varken mer eller
mindre. Det finns, forhoppningsvis, ingen vig tillbaka.

Men den demokratiska vigen kan komma att uppvisa méinga hinder 4n.
Sverige skall d& vara med och dven fortsittningsvis spela en aktivt stodjande
roll och hjilpa de krafter som onskar se en annan tingens ordning i Syd-
afrika. Dirfor ar det bra att ett s3 gott som enigt utskott lagt fast riktlinjer
for hur den svenska regeringen skall agera.



Vi har dock en reservation frin Ny demokrati. Nar Ny demokratis tales-
man hir i dag, lan Wachtmeister, forsvarade den stindpunkt som dér hivdas
tog han 6ver huvud taget inte ordet apartheid i sin mun. Det ar 4ndd apart-
heidsystemet som ligger till grund for Sveriges agerande. Nej, utgingspunk-
ten for Ny demokrati har varit en helt annan, ndmligen svensk industris si-
tuation. D4 tycker jag, med forlov sagt, att man har missat poangen.

Nir jag for 30 &r sedan for forsta gdngen satte min fot i Kapstaden och
skulle skicka ett telegram hem och sdga att jag hade anldnt fick jag g till
posten; dir delades kon upp i tva avdelningar: en dorr for vita och en dorr
for svarta. Da lovade jag mig att pd olika sitt forsoka argumentera for att
detta system, apartheidsystemet, skulle forsvinna. Vi dr dnnu inte dar — vi ar
pé vig, och vi hoppas att det skall ske under 1992.

Med dessa ord yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstillan i be-
tinkandet och avslag pd reservationerna.

Anf. 110 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Givetvis skall vi motarbeta apartheid. Jag ir ledsen om jag
inte nimnde det. Visst finns det fel i Sydafrika, och visst finns det massor av
fel i hela virlden. Men det ir patetiskt att vi nu beger oss ut for att gora
om virlden. Vi vet sa vil hur andra skall 10sa sina mycket storre och mer
genomgripande problem men klarar inte av att 16sa véra egna.

Sverige ir ett land dir en regeringskris kostar 350 milj.kr., och rintan gér
upp 6 % for att man skall utbetala barnbidrag som man har lovat att betala
ut. Vi har en egen flyktingpolitik som kidnnetecknas av att vi blundar och
hoppas. Men sjilva tycker vi att andra skall klara av allt méjligt. Tdnk om
virldens storsta problem verkligen 1dg pd bekvamt diskussionsavstind, i
Sydafrika — vilken underbar virld det vore i 6vrigt! Men sanningen ar att det
finns mycket storre problem, ocksé runt omkring oss, och dem mdste vi i sd
fall ocksd attackera.

Jag har redan talat om hur vi ser pd situationen. Vi menar att den regim
som nu finns i Sydafrika kan géra mer nytta om den fir uppbackning av oss
dn om vi hér pd bekvamt avstind kommer med pekpinnar om vad man dér
skall gora. Det vicker ingen respekt ndgonstans.

Anf. 111 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Ian Wachtmeister tycker att det ar patetiskt att vi forsoker
dndra tingens ordning i Sydafrika. Man kan naturligtvis raljera med det, som
Ian Wachtmeister gjorde. Men vi har hir 4nd att gora med ett av historiens
mest destruktiva system, apartheidsystemet. Vad ér det d for patetiskt i att
man gor sin rost hord for att kritisera detta system och forsoka dndra pé ting-
ens ordning?

Sedan kan man naturligtvis i resonemanget dra in alla mojliga andra pro-
blem runt omkring oss, i Afrika och i Sydamerika, och di far vi fora den
diskussionen — dirmed inte sagt att allt #r vilbestillt pd annat hll. Men nu
diskuterar vi ju Sydafrika, apartheidsystemet och sanktionerna — det ir det
drendet i dag giller.

Det finns storre problem runt omkring oss, sade Ian Wachtmeister. Ja, det
gor det sikert. Men systemet apartheid som sddant har ingen motsvarighet.
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Att man pd grund av ras, pd grund av hudfirg, blir klassad frin forsta dagen
i sitt liv forekommer enligt vad jag vet ingen annanstans — det finns andra
oticka system, men de ir inte utformade pa det sattet. Drivkraften i mot-
standet mot detta system har varit just att det ir s oriittfirdigt.

Jag tror sikert att det i den nya regimen finns krafter som vill dndra pd
tingens ordning, men det finns ocksd motkrafter. Vi vet att sanktionspoliti-
ken har okat tempot i fordndringarna av saker och ting i Sydafrika. Jag och
Folkpartiet liberalerna menar att det dr fel att sa att siiga spela ut det sista
kortet innan vi har nitt milet, nimligen ett demokratiskt Sydafrika.

Anf. 112 AN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Vi har frin Sverige gjort vir rost hord vildigt tydligt. Vi har
varit otroligt tydliga, tycker jag. Vad vi sdger dr: Nu ricker det. Vad vi talar
om &r vad vi skall gora nu, och da sager vi: Stod i stillet en modig regerings-
chef som vill indra pd det som utgor problem, som vi alla dr 6verens om
finns.

Hir sdgs att de s.k. motkrafterna skulle vara sd framgdngsrika. I sa fall fir
man, tycker jag, ta upp den frigan den dagen de ar det. Men nu giller det
for oss att gora ndgonting vettigt, att std fér ndgonting realistiskt och att
backa upp dem som vill &stadkomma den typ av forandring som vi faktiskt
vill ha. Men den svenska stilen ér att man skall vinta tills allting dr klart och
man har hela facit. D4 kan man sédga: Ja, nu kan vi slippa pé sanktionerna.
Tink ordentligt och vdga agera ndgon géng! Vi ir inte virldssamvetet.

Anf. 113 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Tank och véiga agera, sade Ian Wachtmeister. Ja visst, det dr
ju precis vad vi gor. Vi tinker och vigar agera. Om det sedan inte faller Ny
demokrati och Ian Wachtmeister pa lippen betyder det inte att vi dr hand-
lingsforlamade, att vi inte vigar handla och att vi inte handlar. Det ér bara
det att vi handlar pa ett annat siitt, med andra motiveringar och med en an-
nan bakgrund.

Vi har varit tydliga, sade Ian Wachtmeister. Vilka "vi” i Ny demokrati har
varit tydliga nir det giller Sydafrikafrigan? Jag har aldrig varit med om att
en nydemokrat stillt sig upp och varit tydlig i Sydafrikafrigan eller nir det
gillt apartheid. Ian Wachtmeister var det inte i dag. Han hade tillfille att
tala klarsprék frin talarstolen, men valde att inte gora det.

Nej, jag tror att Ny demokrati — inkl. Jan Wachtmeister — aldrig har stott
sanktionspolitiken gentemot Sydafrika. Skulle jag ha fel pd den punkten, sd
ritta mig! Men jag misstinkter att s r fallet. Det dr naturligtvis latt att std
hir och vara flott och séiga att vi nu skall ta bort sanktionerna om man aldrig
har velat ha dem 6ver huvud taget.

Vi skall forsoka att stodja den hér regimen och de goda krafter som finns
i Sydafrika, men stodet dr framfor allt riktat till offren f6r apartheid, namli-
gen den svarta befolkningen i Sydafrika. Utgéngspunkten for Folkpartiet li-
beralernas agerande i den hir frigan édr nimligen stédet fér den afrikanska
befolkningen, som &r drabbad av apartheid. Utgdngspunkten &r att det ér
dem vi skall stodja. Dir har vi klara signaler om hur vi skall agera i sanktions-
frigan, och jag dr glad 6ver att den hér regeringen har lyssnat p4 dem och



Over att en sd enig riksdag stdr bakom de 6nskemadlen frén offren for apart-
heid.

Andre vice talmannen anmilde att lan Wachtmeister anhéllit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 114 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Karl-Géran Biorsmark var vinlig nog att hdnvisa till en arti-
kel i Svenska Dagbladet som Birger Hagard och jag har skrivit. Det var for
Gvrigt den 13 april, ifall ndgon till &ventyrs har glomt det.

Karl-Goran Biorsmark nimnde forsta gdngen han kom till Sydafrika for
30 &r sedan, till Kapstaden, och att han da fick se tvd olika koer for svarta
och vita. Jag vill di nimna att jag nir jag for 45 &r sedan for forsta gingen
kom till USA ocksd upplevde apartheid. Jag ar ju litet dldre &n Karl-Goran
Biorsmark, men dirmed tyvirr inte sagt att jag dr mer begévad. I USA fanns
det d& olika soffor i parkerna for vita och svarta. I bussarna skulle svarta ta
plats frén bakre delen och vita fran frimre delen. Det var straffbart att gora
tvirtom. Det intressanta dr att inte ndgon hér i Sverige, om vi nu undantar
Gunnar Myrdal och hans berémda bok An American Dilemma, talade om
apartheid i USA. Sé sent som 1970 hade 13 delstater i USA férbud mot ras-
dktenskap.

Anf. 115 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Det som Hugo Hegeland fick uppleva i USA var naturligtvis
lika fornedrande for de méanniskor som blev utsatta for det. Det forekom
kritik frdn ménga - frin Europa, frdn Sverige, nir det gillde det problemet.
Aven inom USA férekom kritik. Det finns dock en stor skillnad mellan Syd-
afrika och USA, namligen sjélva konstitutionen. I USA fanns inte apartheid
inskrivet i ndgra lagar pd samma sitt. Det har satts i system pd ett annat sitt
i Sydafrika. Frihetsrorelsen i USA hade en enorm kraft och gott stod frén
manga vita.

Situationen i Sydafrika har varit helt annorlunda. Nu ser vi tecken pd en
ny situation, dér dven vita stiiller upp for det svarta Afrika. Men det har tagit
ling tid. Vi dr 4nnu inte framme vid den viktigaste delen, som skiljer USA
frén Sydafrika. I USA hade de svarta rostritt. I Sydafrika har de det d&nnu
inte i dag.

Anf. 116 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Karl-Goran Biorsmarks historiebeskrivning ar ritt udda. I
USA har man haft apartheid sedan &rhundraden. I dag dr den avskaffad. Det
blev t.o.m. inbordeskrig p4 1860-talet, som bekant. Engelsménnen i Syd-
afrika avskaffade slaveriet redan 1830. Apartheid i Sydafrika, de olika la-
garna, kom till 1948. Det var mycket olycksaligt, ett stort misstag. Det ir jag
den forste att erkinna. Jag vill ocks erinra om att minga framtradande vita
sydafrikaner har sagt att det ér en fullkomligt ohdllbar situation och forsdkte
for 10 &r sedan f& regeringen att inse att den &r inne pa en helt felaktig poli-
tik. Jag tycker att historiebeskrivningen dr ndgot haltande.
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Anf. 117 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag tog fasta pd vad Hugo Hegeland sade, ndmligen vad han
sdg dd han anlidnde till USA f6r 45 &r sedan. Nu hiimtar Hugo Hegeland kraft
frin 1800-talet for att leda i bevis att situationen var én viirre i USA. Det dr
klart att situationen var helt annorlunda da, om vi skall g tillbaka 6ver 100
ir i tiden och se det i det perspektivet. Jag tog upp det perspektiv som Hugo
Hegeland nimnde, ndmligen hur det var for 45 &r sedan.

Nej, Hugo Hegeland, det finns ingen ursikt for detta system. Det finns
ingen bra bas for detta system att fungera. Vi skall frin svensk sida kritisera
det varhelst det upptrider, vare sig det ér i Sydafrika, USA eller i ndgot an-
nat land.

Det dr inte sd, som Hugo Hegeland har skrivit i artikeln, att de svenska
sanktionerna inte har nidgon ekonomisk betydelse for Sydafrika men tydli-
gen en psykologisk betydelse for ANC. Den forsta delen stimmer inte, men
den andra delen gor det. Vi har ménga bevis for att processen i Sydafrika har
péaskyndats pd grund av sanktionerna. De har ocksd en psykologisk bety-
delse for ANC, precis som Hugo Hegeland skriver. Dar ar vi 6verens. Det
ar en viktig del i det hela. Precis som jag har sagt tidigare ar utgdngspunkten
for vart agerande apartheids offer.

Andre vice talmannen anmilde att Hugo Hegeland anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 118 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Sanktionerna mot Sydafrika har haft effekt. Betydande ge-
nombrott har gjorts pd vagen till ett demokratiskt och icke-rasistiskt Syd-
afrika. Det ir ANC och den demokratiska rorelsen som med internationellt
opinionsstdd har tvingat den vita minoriteten till eftergifter.

Men vi ir inte framme vid mélet dnnu, apartheid finns kvar. Fortfarande
kvarstdr ett tjugotal raslagar. Fortfarande saknar den svarta folkmajoriteten
rostritt. Nationalistpartiet férsoker bromsa forhandlingarna som skall leda
till ett demokratiskt och icke-rasistiskt styre i Sydafrika.

Det politiska véldet ér ett stort hot mot den demokratiska utvecklingen.
Internationella juristkommissionen besokte Sydafrika i mars i &r och drog
slutsatsen att fria och demokratiska val inte kan hallas i de omrdden som &r
virst drabbade av det politiska vildet, Natalprovinsen och Johannesburgs
forstdder. Inkathaledaren Buthelezi bir ett tungt ansvar for att vildet upp-
trappats. Det riktar sig huvudsakligen mot ANC-anhéngare. Apartheids en-
vetna forsvarare verkar nu desperata dver ANC:s framgéngar och gir darfor
hirdare fram.

Frank Chikane, generalsekreterare i det sydafrikanska kyrkorddet, sade
nar han besokte Sverige tidigare i &r: ”Vi har sett ett politiskt vald som gar
att stinga av och sitta pd som en kran. Bara genom att en dvergdngsregering
far kontroll over sikerhetsstyrkorna kan véldet sluta.”

Det dr om en sddan interimsregering och om utformningen av en demo-
kratisk grundlag, som Codesaférhandlingarna fors. Man forviantade sig att
Codesa 2 nu i maj skulle besluta bilda en interimsregering. Men nationalist-
partiet bromsar. Nu skall Codesas rid forsoka 16sa frigorna och inkalla Co-



desa 3 till slutet av juni, sd att man dar kan besluta bilda interimsregeringen.
Om det inte gir, om denna regering inte ir tillsatt i juli, har fackforeningsro-
relsen Cosatu varslat om stridsitgérder i form av strejker och demonstratio-
ner.

I det laget fir de svenska pétryckningarna inte forsvagas. Avvecklingen
av sanktionerna skall ske i takt med avvecklingen av apartheid. Det ér vad
utrikesutskottet skriver i sitt betdnkande, att det dr "utvecklingen i Sydafrika
som blir avgorande for de svenska atgirderna”.

Handelsforbudet kan, enligt utskottet, upphivas forst "nér det foreligger
en bindande verenskommelse om en interimsregering i Sydafrika”. Investe-
ringsférbudet kan hivas nir denna regering bildats. Om négra dispenser
skall beviljas efter en 6verenskommelse om en representativ interimsrege-
ring, skall de ”sjélvfallet inte ges i avsikt att kringgd investeringsforbudet”,
skriver utskottet.

Detta skall regeringen f6lja, om den far riksdagens bemyndigande att av-
veckla investeringsforbudet efter samrid i utrikesnimnden. Optimistiska ut-
talanden som gjorts av statsministern om att det bara ir en friga om veckor,
innan sanktionerna kan hivas, tyder dock pa en bridska som snarare drivs
fram av patryckningar frin vissa svenska foretag dn av beslutsamt apartheid-
motstind. Det ir inte veckorna det giller utan resultatet, att utvecklingen
blivit odterkallelig pa vigen mot ett demokratiskt och icke-rasistiskt Syd-
afrika.

Med det hir for 6gonen och med tanke pa nationalistpartiets forsok att
bromsa processen, hade det kanske varit motiverat att begéra att riksdagen
skulle vinta till hosten, nér vi forhoppningsvis ser resultatet av Codesafor-
handlingarna. Men for detta foreligger uppenbarligen inte niigon majoritet
i riksdagen, sé jag avstdr frin att stilla forslaget. Men jag lovar att vi nog-
grant skall félja utvecklingen i Sydafrika och regeringens dtgérder. Och det
kommer sikert hela den breda svenska antiapartheidrorelsen att gora.

Alla foretag har emellertid inte lika brittom att komma tillbaka till Syd-
afrika med tanke p véldet. Forst nar det har stoppats, kan den ekonomiska
ateruppbyggnaden starta.

Sverige bor, i enlighet med vad utskottet uttalar, "pa alla sétt fortsatta att
soka motverka véldet i Sydafrika”. ANC vill fi civila 6vervakare. Sverige
kan gora négot for att f4 sikerhetsridet att bevaka processen. Aven frivillig-
organisationerna och de utlindska beskickningarna, bl.a. den svenska, be-
hovs i det arbetet.

I FN bor Sverige ocksé verka for att paverka sikerhetsrddet sa att vape-
nembargot inte hivs forrin en demokratisk forfattning antagits. Till dess
maste idven oljebojkotten fortsitta.

Aterhallsamhet skall iakttas i kontakterna med det officiella Sydafrika till
dess demokratiprocessen kan séigas vara odterkallelig.

I Codesa arbetar parterna pd mycket ojamlika villkor. Hemlandsregering-
arna kan finansiera sin verksamhet med skattemedel och fir stora direkta
bidrag frin Pretoria. Nationalistpartiet kan anviinda miljontals kronor av ju-
stitiedepartementets medel. ANC har inte dessa mojligheter. I den foresta-
ende valprocessen miste Sverige medverka till att minska dessa orittvisa
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forutsittningar. Bistdndet till ANC och den breda demokratiska rorelsen
miste oka.

Sverige bor ge Okat bistand for uppbyggnaden av grisrotsorganisationer
och demokratiska organisationer som exempelvis civicrorelsen, som har mil-
jontals medlemmar, och fackforeningsrorelsen Cosatu med 1,3 miljoner
medlemmar.

Bistind kommer att behovas for de reformer som interimsregeringen
madste inleda for att minska de skriande sociala och ekonomiska orattvi-
sorna, som apartheidregimen kommer att efterlamna. Nelson Mandela beto-
nade att det behévs omedelbart, ”for jag kan inte uppmana virt folk att
skjuta upp sin hunger, skjuta upp sina behov, sina krav pé forindringar”.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till utrikesutskottets hemstillan i
betinkande nr 13.

Anf. 119 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Till grund f6r de optimistiska uttalanden som statsministern
har gjort och som Bertil Mabrink hinvisade till ligger bedémningar av hur
langt demokratiprocessen har kommit. Enligt alla deltagare i denna process,
och det ir ritt minga, har man enats om ménga framtida lagar och om hur
den framtida konstitutionen skall se ut, och ocksé om avskaffandet av de
lagar som nu finns kvar inom ramen for apartheid.

Det dr demokratibedomningen som ligger till grund for statsministerns ut-
talande. Den tror jag att vi skall dela. Han har haft full insikt, efter manga
olika samtal.

Bertil Mabrink tog ocksé upp frigan om ett 6kat stdd till ANC. ANC har
hittills varit en rorelse med en stor vipnad fraktion. I den framtida demokra-
tiska processen dr det inte ANC som rorelse som kommer att ingd som en
part. ANC méste omvandla sig till ett politiskt parti. Sverige har icke stott
négra politiska partier nér det giller demokratiska val. Diremot ir det vik-
tigt att vi stoder en fortsatt demokratiprocess. Det dr en annan sak. Det sto-
det bor inte kanaliseras genom ett politiskt parti.

Anf. 120 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! I det utskottsbetinkande som vi nu diskuterar har det gjorts
ett antal forbéttringar som stimmer bra éverens med vad som yrkades i den
socialdemokratiska motionen, men ocksd med det som har kommit fram i
dagens inlagg av K.-G. Biorsmark. Det som utskottet har sagt dr viktigt,
nimligen att det handlar om att inte fordndra den svenska sanktionspolitiken
forrin en 6vergdngsregering, som behirskar situationen si att man fir kon-
troll 6ver polis och militiar och verkligen kan genomfora fria demokratiska
val, kommer till stind.

I utskottsbetdnkandet finns restriktiva skrivningar om att man inte skall
kunna ge dispenser i avsikt att kringgd investeringsforbudet s linge de poli-
tiska forhdllandena i landet motiverar en restriktiv tolkning av forbudet.

Nir det giller frigan om vad som skall kunna hinda efter det att en ver-
gangsregering har kommit till stéind dr syftet att det skall ske i tvd etapper.
Den forsta etappen giller en Gvergdngsregering av ndgot svagare slag. I den



andra etappen skall det bli en dvergdngsregering med starkare stéllning och
makt.

Det viktiga — som har tagits upp i viir motion och som K.-G. Bidrsmark
har varit inne pd i dag — ér nddvindigheten av att ge stod dt de demokratiska
krafterna. De bor f ett sddant bistdnd att deras stillning kan siikras.

Tyviirr kan nog inte valen dga rum sa tidigt som Inger Koch riknade med.
Optimistiska beddmare rdknar nog inte med att det forsta valet kan ske
forrin 1993. Frin moderat héll, inkl. statsministern, ser man over huvud ta-
get vil optimistiskt pd situationen. Jag har ingenting emot optimism, men
det skall vara en optimism som grundar sig pé en realistisk hillning.

Det visade sig nu att Codesa 2 inte har kunnat nd den uppgorelse som man
hoppades pa. Det ir inte férsta gingen som det uppstdr svirigheter i for-
handlingsproceduren. Géng pd géng har det blivit vissa tillbakagingar och
bakslag. Nu ror det sig om forhdllandevis viktiga saker. Det handlar om att
man skall kunna skapa en vetoritt for senaten och dven pé annat sitt. Mino-
riteten skall ges alltfor stora méjligheter att forhindra den demokratiska ut-
vecklingen. Nu har man tid pé sig fram till den 17. Férmodligen kan det dven
bli friga om en extra session efter den 17.

Utover att hilla fast vid den linje som utrikesutskottet har lagt fram bor vi
ge allt tinkbart stod till de demokratiska krafterna. Man skall inte ing& ndgra
nya avtal med den sittande regeringen innan de har natt en uppgorelse ge-
nom Codesa 3. Det skulle ytterligare kunna stimulera till att skapa svérighe-
ter i demokratiseringsprocessen.

Jag tror ocksa att det ir mycket viktigt att det sker en fortsatt intensiv be-
vakning av situationen i Sydafrika. Under bara de senaste ménaderna har
dess viirre 700 personer dodats. Det sker ocksa allvarliga saker av annat slag.
Enligt ny information som jag har kan man rikna med att det fortfarande
finns 400 politiska féngar. For vissa av dem som befinner sig i exil ir det for-
farande svérigheter att atervinda — och framfor allt att dterviinda utan re-
pressalier.

Till Ian Wachtmeister vill jag sdga att den stora skillnaden mellan proble-
men i Sydafrika och alla andra oférrétter som sker i vérlden &r att Sydafrika
inforde ett apartheidsystem dédr man i lag och grundlag har slagit fast olikhe-
ter mellan manniskor. Det dr unikt att det stdr i bdde lag och grundlag att
miéinniskor inte har lika virde. Det har ocksé fitt stora konsekvenser. Enligt
FN:s siffror kostade det 1,5 miljon ménniskor livet i sodra Afrika under
1980-talet. 7 miljoner ménniskor har forlorat sitt medborgarskap i republi-
ken Sydafrika genom den s.k. hemlandspolitiken. 200 000 ménniskor satt i
fiangsligt forvar under undantagstillstdndet 1985-1990. Mycket miste goras
for att man skall kunna lika séren.

Vi ség i gir hur de hdgerextrema krafterna tar nya tag i Sydafrika. I den
forsta demonstrationen efter valet i mars hotar man nu med inbordeskrig om
ANC kommer med i regeringen. Det 4r inte bara de hogerextrema krafterna
som ir allvarliga. De ér trots allt forhllandevis svaga. Det allvarliga ir infilt-
rationen inom militdr och polis. Det utdvas dér ett sabotage mot den demo-
kratiska processen och man stimulerar t.o.m. till vild, vilket har fitt féréd-
ande konsekvenser under senare tid i Sydafrika.
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Anf. 121 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Bedomningar av den demokratiska processen kan goras pa
olika sitt. Jag har fullt fortroende fér de bedomningar statsministern har
gjort efter ingdende samtal med alla parter.

Vi skall inte vara veroptimistiska, sade Hans Goran Franck. Men vi skall
inte vara for pessimistiska heller. Vi skall komma ihdg att det hos alla inblan-
dade parter finns en stark vilja och forhoppning att snabbt komma Gverens.
Det skall vi inte underskatta. En av orsakerna ér det dkade véldet.

Anf. 122 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det ér inte bara statsministern som har haft ingdende samtal
med den hir delegationen. Det har vi haft litet till mans. Vi kan ha haft det
pé olika satt. Jag vill inte pdstd att den information som jag har fatt tillsam-
mans med andra ledamoter i riksdagen 4r samre dn den som statsministern
har fatt. Det som jag tycker ar sarskilt oroande —jag tog ocksa upp detta vid
ett utskottsammantrade - dr 6veroptimismen att det ror sig om ett par veckor
och sedan ér allting klart. Det var precis si statsministern sade. Man férvin-
tar sig att dvergdngsregeringen skall vara pd plats mycket snabbt. I dessa
sammanhang forvixlar man sina 6nskningar med fakta om hur situationen
ser ut.

Man behéver egentligen, Inger Koch, bara noggrant lisa det tal som Nel-
son Mandela holl i Solna. Det var ett mycket instruktivt tal. Han talade om
att Codesa 2 har bromsats och att det inte blev det "breakdown” som vi hade
hoppats pé nir det giller de nya relationerna. Han talade vidare om de fyra
punkterna som kan leda till vetordtt. Han gick ocksd in pd de viktiga fra-
gorna om dodsskvadronerna, den dolda polisens operationer och den kor-
ruption som forekommer inom den sydafrikanska administrationen. Utvi-
gen ir inte bara forhandlingar utan dven opinionstrycket, sanktionerna ut-
ifrdn den ovriga virlden och aktionerna inom Sydafrika. Det ir riktigt som
Bertil Mibrink sade, det 4r inte bara friga om en strejkaktion utan man hél-
ler nu pé att forbereda en generalstrejk i Sydafrika om det inte blir resultat
inom den ndrmaste tiden.

Anf. 123 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Utrikesutskottet delar inte den syn som kommer till uttryck
i min och Birger Hagdrds gemensamma motion, U8, och inte heller synen i
motionerna U7 och U9. Det sags: " — —vilka anger att sanktionerna bor lyf-
tas omgdende utan att ndgra villkor kopplade till demokratiseringsprocessen
anges”.

Det ir en svirforstdelig instillning utskottsmajoriteten har. Demokratise-
ringsprocessen pgér. Det ir faktiskt friga om en unik hindelse i virldshisto-
rien. Ett land, som i flera rhundraden har styrts av en minoritet vita med
en stor majoritet rostrittslosa svarta, har slagit sig ner vid forhandlingsbor-
det och diskuterar nu, férhandlar nu, om hur man skall utforma en ny demo-
kratisk konstitution dir alla medborgare oavsett rastillhorighet skall ha en
1Ost var, skall ha samma rittigheter.

Det iir en friga om en genomgripande strukturforindring, en djupgéende
sinnesfériandring, hos en betydande majoritet av den vita befolkningen, mer



ar tillricklig for att alla linder omgéiende bor upphiva kvarstiende sanktio-
ner. Flertalet linder har ocksd gjort det. Men Sverige framhérdar som van-
ligt med sitt speciella virldssamvete, med ett engagemang som brukar vixa
med kvadraten pa avstdndet till berort land.

Trots att vi haft diktaturer nira inpd véra grianser, diktaturer dar man drivit
en hérdare segregationspolitik in i Sydafrika och dir man efter andra virlds-
kriget mordat miljoner medborgare — jag tinker i forsta hand naturligtvis pd
Sovjet — har jag inte hort nidgon svensk socialist kriva sanktioner mot ett
sddant land. S& nir det giller sanktionspolitiken —och inte bara vir formenta
neutralitetspolitik — har det hela tiden talats med dubbla tungor.

Jag kan inte underldta, herr talman, att erinra om vad ingen mindre dn Per
Wistberg —en av vira storre kinnare av apartheidsystemet — skrev i Dagens
Nyheter den 18 februari i r: "Det é4r knappast ndgon tvekan om att ANC:s
ledning vill bli kvitt sanktionerna, men dr bunden till ett kongressbeslut.
Mandela, Boesak, Thabo Mbeki inser, off record, att sanktionerna borjat
motverka sitt syfte.”

Nir skall majoriteten i utrikesutskottet inse det? For inte dr vil svensk
utrikespolitik bundet av komgressbeslut, fattade av ANC?

Sebastian Mallaby, sedan 1986 medarbetare i The Economists utrikesre-
daktion och eminent kinnare av linderna i sodra Afrika, har nyligen utgivit
boken After Apartheid. Boken har fitt fina recensioner pa olika hall i virl-
den, t.ex. i The New York Times Book Review den 15 april 1992. I boken
erinras om allt vad president de Klerk har gjort, lngt innan de konstitutio-
nella férhandlingarna kommer att vara avslutade.

President de Klerk har sdlunda borjat avskaffa den rasligt betingade oba-
lansen i skolorna och vad giller boendet. Han har garanterat tvd miljarder
rand till en sirskild utvecklingsfond som skall komma till ritta med den stora
eftersldpningen avseende offentliga tjinster for den svarta befolkningen.
Han har infort sirskilda premier och stimulanser for forstagingskopare av
bostad i syfte att snabbt oka tillvixten av husédgare bland den svarta befolk-
ningen. Han har 6ppnat sjukhus, tidigare enbart for vita, for alla raser. Han
har tilldtit vita skolor att avskaffa rasspirren vid intride. Han har overtalat
parlamentet att avskaffa de s.k. Land Acts, dvs. gruppomréideslagarna, s&
att svarta bonder fir odla mark utanfor de s.k. homelands. Han har lovat att
hjilpa svarta farmare med krediter, rid och utbildning som tidigare har varit
forbehdllna vita.

Bostadssegregationen, som borjade avvecklas redan innan de Klerk kom
till makten, har inte lingre ndgon laga kraft. Jordlagarna och lagen om be-
folkningsregistrering ir ocksi avskaffade.

I motionerna U608 (s) och U616 (v) yrkas emellertid att sanktionerna inte
skall upphdvas forrdn en bred Gvergdngsregering bildats. Sa ldngt gér inte
utskottsmajoriteten utan skriver att "handelsforbudet jimte Gvriga sanktio-
ner och rekommendationer enligt punkt 2.5. till 2.8. i propositionen kunna
upphivas nir det foreligger en bindande 6verenskommelse om en interims-
regering i Sydafrika”. Detta stir pd s. 11 i betidnkandet.

Hir underskattar utskottet den tid det tar for att dstadkomma en sidan
overenskommelse. Det borde vara alldeles tillrickligt att parterna forbundit

Prot. 1991/92:123

1 juni 1992

Avskaffandet av
sanktioner mot
Sydafrika

75



Prot. 1991/92:123
1juni 1992

Avskaffandet av
sanktioner mot
Svdafrika

76

Det ar sjélvklart att ett sddant arbete tar tid. Hur ling tid tog det inte hir
i Sverige att utarbeta en ny forfattning?

Redan isitt berdmda s.k. Rubicon-tal i Durban den 15 augusti 1985 forkla-
rade president de Klerk: "There can be no turning back”, dvs. det finns ingen
aterviando till apartheid, vi maste forhandla oss fram till en demokrati.

Sedan hade man folkomréstning den 17 mars i 4r. Den resulterade som
bekant i att en klar majoritet av landets vita uttalade sig for demokrati. Dé
borde givetvis sanktionerna upphivas. Sydafrikadelegationen foreslir emel-
lertid att "de svenska sanktionerna skulle upphivas samtidigt med att de
sista resterna av apartheidpolitiken avskaffas, steg for steg”.

Detta dr ocksé en forvinande skrivning. Bortsett frin det mycket tautolo-
giska uttrycket "de sista resterna”, torde det bli mycket svirt att peka ut res-
terna av apartheidpolitiken. Vilka politiska dammsugare skall utses for att
kontrolla detta?

Vi, Birger Hagérd, jag, och mdnga i Moderata samlingspartiet, instimmer
givetvis helt i den avvikande mening som framforts av Karin Falkmer i den
s.k. Sydafrika-delegationens rapport — eftersom vi hela tiden har varit emot
sanktionerna — och som utmynnar i foljande slutsats: Det gagnar inte vare sig
Sverige eller Sveriges intressen om Sverige intar en sirstéllning och vidhaller
sanktionspolitiken. Den demokratiseringsprocess som inleddes for tvi r se-
dan dr odterkallelig och alla vigar tillbaka till apartheid ér stingda. Sverige
bor dirmed snarast folja flertalet europeiska linders, inklusive Finlands och
Danmarks, exempel och snarast lyfta sanktionerna.

Lat mig for sikerhets skull fi pipeka, herr talman, att Sydafrika ir mycket
mer dn apartheid. I stillet for att, som traditionella festtalare, — det 4r ju
ingen fest i dag, tyvirr — citera landets forsta nobelpristagare i litteratur, vil-
ken obestridligen fortjanade priset och inte lingre behover tinka pd att ligga
beteckningen "Misslyckad Nobelpristagare” till sitt efternamn, vilket hon ti-
digare funderat pé efter att s& manga génger ha stétt pd Svenska Akademiens
"korta lista” — for att nu inte nimnda Milan Kundera, som jag sitter innu
hogre — vill jag ndmna dnnu en fingslande roman som sydafrikanen Damon
Galgut — blott artondrig, och inte s& litet pAminnande om Per Wistbergs
bridmogenhet — skrev, niimligen ”A Sinless Season”, publicerad &r 1982 och
som sedan lanserades i hela den engelsksprakiga virlden som en Penguin-
bok. Ar 1985 dversattes den till svenska och utgavs av Bonniers forlag under
titeln Tid utan synd.

Jag vill girna, som ledamot av kulturutskottet, aterge vad Damon Galgut
skriver pé sista sidan om hur huvudpersonen betraktar havet. "Scott ser kan-
ske nigot av sig sjilv — av ménniskan — i detta eviga visen, ser sitt eget varak-
tiga viisen i vattnets grit over klipporna, i de vilande djupens frid, i skum-
mets vixlande raseri och stillhet.” Det dir stir att lasa pa s. 198. Detta ir
inte speciellt sydafrikanskt, 4ven om den olycksaliga apartheidregimens tid
foranlett manga tdrar, tyvérr lika litet verkningsfulla som griten 6ver klip-
porna. Det dr djupt ménskligt.

Avslutningsvis, herr talman, tycker jag att det ir trikigt att den officiella
svenska instéllningen till sanktionerna och till Sydafrika ar s& negativt prig-
lad. Hur mycket hellre hade jag inte sett en positiv insats i dagens lige, nar
vi nu fitt en genomgripande strukturférindring, som faktiskt r historisk.



Det ir ju i arbetet pa utvecklandet av landets demokrati, pd landets eko-
nomiska utveckling, som Sydafrika behover stod. Det fir inte landet genom
fortsatta sanktioner, som i forsta hand drabbar de svarta. Ett bidrag till en
positiv utveckling fir landet om vi omedelbart liter svenska foretag dir
verka, utan sanktionshimmande restriktioner.

Vad mycket positivt skulle vi inte kunna gora inom utbildning, hilsovard
och boende, dven om vira insatser relativt sett blir begrinsade. Varfor inte
har bli forst pd plan i stillet for att bli sist pa plan nar det giller sanktionernas
hédvande?

Herr talman! Jag yrkar bifall till Birger Hagdrds och min motion nr
1991/92:U8 och avslag pé utskottets hemstillan.

Anf. 124 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Jag begirde niarmast ordet darfor att Hugo Hegeland ébero-
pade personer som inte dr ndrvarande. Det avgérande dr vad ANC i detta
arende har sagt. Jag kan aterigen ga till det dokument som finns och det tal
som Nelson Mandela holl. Han sade i sitt tal: Sanktioner ir verkligen en
brinnande fraga, och vi vill verkligen inte agera pi ett sddant sitt som kan
bli negativt f6r vara vinner, darfor att de har stott vira positioner. Han siger
vidare att han inte tror att Sverige eller ndgot annat land kommer att ha na-
gon olagenhet av det och att han 4r dvertygad om att det dr nodvindigt att
uppritthilla sanktioner intill installationen av en interimsregering. Det &r
den stdndpunkt som han angav. Jag vill dessutom siga att de i delegationen
ingdende personerna sade enskilt att detta verkligen var deras uppfattning.

Jag ir glad dver att utrikesutskottet har kunnat ange en position som ligger
sd pass ndra det som kan anses vara en rimlig politik, och jag vill nimna att
dven andra linder intar samma position, som Canada, Australien, Nya Zee-
land och ett antal stater i USA med federal lagstiftning, for att nimna nigra
exempel. Vi ir alltsd inte alls ensamma om detta slags politik.

Vad som nu giller dr att slutfora denna sanktionspolitik pé ett hedervirt
och bra sitt och inte avbryta den innan vi har ndtt fram till det mél som &r
uppsatt.

Nir jag lyssnade till det som Hugo Hegeland sade kunde jag notera att det
var de gamla argumenten mot sanktionspolitik 6ver huvud taget som han
framforde. Frin den synpunkten sett var det hir anférandet dven riktat till
andra som nu var negativa.

Anf. 125 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Hans Goéran Francks argument liter ocksd mycket gamla.
Varfor inte citera vad Nelson Mandela sade vid sitt besok i Stockholm? Det
lat nistan som en ursdkt for att de fortfarande holl fast vid sitt beslut om
onskemadl om fortsatta sanktioner. Han kan ju inte heller komma ifrén detta
kongressbeslut, eftersom det ér fattat av ANC. Alla som ir nigot initierade
de vet ju hur det dr och erkdnner mellan skl och vigg att de har samma
uppfattning, nimligen att sanktionerna ér helt verkningslésa. I den utstriick-
ning de ar verklingsfulla, drabbas i forsta hand den svarta befolkningen.

Citera nu i stillet hans uttalande i samband med besoket! Han var vildigt
tydlig och sade att han har full férstdelse fér om Sverige avskaffar sanktio-
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nerna omedelbart — eller relativt snart —, darfor att han liksom alla andra
inser att de dr rétt verkningslosa.

Det man underskattar i Sverige, inte minst Hans Goran Franck och alla
andra med liknande uppfattning, ir att det dr ett konstiutionellt problem att
tillsitta en interimsregering. Hans Goran Franck som jurist bor verkligen
vara vil medveten om vilka maktbefogenheter man kan ge nir man har lagar
och det finns en regering. Man har tre parlament for ndrvarande. Hur skall
man di overfora en del av maktbefogenheterna till en interimsregering? Det
ar denna process som tyvirr ar mycket komplicerad och som gor att férhand-
lingarna drar ut pd tiden. Men om det tycker jag att ingen talar, utan man
tror att det skall g pé nolltid.

Anf. 126 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! De hir glidande formuleringarna som Hugo Hegeland fram-
forde om vad Mandela skulle ha sagt ar Hugo Hegelands tappning. Jag har
Mandelas ord pa papper hir. Dir stdr att man Onskar att sanktionerna upp-
ritthdlls till dess att en interimsregering har installerats. Det dr det som det
ror sig om. Jag tycker inte att man skall hidnvisa till privatsamtal med négon
svensk person eller hanvisa till sidant som méanniskor har sagt privat, vilket
dr okontrollerbart. Det viktiga ar trots allt det som ségs offentligt och det
som sades infor en publik i Solna. Jag tycker dessutom att det borde vara
hedervirt dven i Hugo Hegelands 6ron att man har politiska ledare som fol-
jer kongressbeslut.

Anf. 127 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Om man nu till dventyrs har begdvade politiska ledare, det
lir vil finnas sidana ocksé p4 denna jord, skall man fringd felaktiga beslut.
Har man fattat ett dumt beslut, behdver man inte std fast vid det. D& kan
man paverka detta, tycker jag. Det ir inget argument.

Hans Goran Franck viftar med ett papper. Varfor inte vifta med de utta-
landen som Nelson Mandela gjorde hir i Stockholm nir han var hir pa be-
sok. Han uttalade sin fulla forstdelse for att Sverige sd snart som mojligt ville
upphiva sanktionerna. Det gjorde han dirfor att han vet bittre dn bide
Hans Goran Franck och jag att de dr helt verkningslosa. Karin Falkmer har
pipekat i ett inligg som hon skulle ha héllit i dag, men hon har blivit férhind-
rad, att det &r riitt makabert att vi hiller pA med sanktioner samtidigt som
vi skall forsoka bistd landet och talar om olika former av bistdnd. Vi bistar
verkligen inte landet genom fasthdllandet vid det sanktionsbeslut som en
stor majoritet av virldens lander har sagt nej till.

Andre vice talmannen anmilde att Hans Géran Franck anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 128 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag hade i och for sig inte for avsikt att delta i den hir debat-
ten. Hugo Hegeland har skott de stindpunkter som vi har lagt fram i en mo-
tion pd ett alldeles fortraffligt satt.

Diremot kinde jag mig manad nér jag fick hora vad Pierre Schori inled-



ningsvis hade att siga i dag. Han var viinlig nog att apostrofera mig for att
didrmed illustrera den totalt olika syn som han och jag har pd skeendet i virl-
den. Han erinrade om hur jag sjélv séllade mig till kritikerna nédr Katanga
var aktuellt en géng i tiden. Forvisso. Jag var ingalunda ensam. Jag tinker
pi den store folkrittsexperten Torsten Gihl, som tog bladet frin munnen och
starkt kritiserade FN:s angrepp dir nere. Inte tror jag att Pierre Schori heller
i dag kan sdga att han har ftt uppleva paradiset i Mobutus Zaire.

Det ar alldeles riktigt att jag, ndr Pierre Schori och hans lairomastare Sten
Andersson kallade UNITA och dess president Savimbi for banditer, horde
till dem som kritiserade Pierre Schori och Sten Andersson.

Om nigra ménader gir Angola till val. Den fredliga striden stir mellan
UNITA och MPLA. Det ir mycket mojligt, Pierre Schori, att den kom-
mande presidenten i Angola kommer att heta Jonas Savimbi.

Det ar alldeles riktigt att jag ocksé sjilvfallet har kritiserat den sanktions-
politik som Sverige har velat driva och har drivit mot Sydafrika. Skilet var
att den tidigare i sd oerhort stor utstrackning lg nira Moskvas stindpunkter.
Av nigon underlig anledning har Pierre Schori glng efter annan hamnat
mycket nidra Moskvastdndpunkterna. Jag tinker pi stodet till sandinisterna
i Nicaragua, p4 Vietnam en ging i tiden, pd prisandet av Castro s sent som
1986. Det ir forvdnansvirt att Pierre Schori, och dven socialdemokratin i
sina mest extrema delar, sd ofta har hamnat nédra de kommunistiska uppfatt-
ningarna i olika sammanhang och att man fortfarande héller fast vid detta
nir kommunismen nu dr dod.

P4 samma sitt dr det naturligtvis logiskt att man har stott ANC, och att
man i ANC vill se en foretridare for hela Sydafrika. S ir det naturligtvis
inte. I sjdlva verket kan man beklaga det ensidiga stod som Sverige har gett
till ANC som rorelse, eftersom det nu i realiteten ar ett politiskt parti och
for den skull, precis som Inger Koch framhéll, inte bor uppbira det svenska
stodet till en fortsatt demokratiseringsprocess.

Precis som Hugo Hegeland pidpekade 4r det naturligtvis inte gjort i en
handvindning att forvandla Sydafrika till en demokrati. Men det kan inte
heller finnas ndgon rimlig anledning att frin svensk sida applddera att ett
minoritetsfortryck eventuellt skulle ersittas av ett annat minoritetsfortryck
eller kanske t.o.m. av ett majoritetsfortryck. Det giller naturligtvis fran
svensk sida att stimulera anstringningarna att fa till stdnd ett konstitutionellt
system som garanerar minoritetsrittigheter i olika sammanhang.

Jag vill ocksd vinda mig till Hans Géran Franck. Han tog upp frigan om
hemldnderna. Sju miljoner méanniskor forlorade sitt sydafrikanska medbor-
garskap. De kommer att aterfd detta om de vill det. Vi ser att delstaterna
Transkei, Ciskei och Venda forvisso vill komma in i unionen igen. Diaremot
verkar det inte i exempelvis Bophuthatswana finnas ndgot slags kompakt
o6nskan om att f iterintrida i en gemenskap med de andra delarna. Om det
ar ett spel for gallerierna eller inte kan jag inte siga. Det kan vil inte Hans
Goran Franck siga heller. Men allt ar inte sd klart diar nere som man tror.
Efter att ha vistats pd plats forstir man de komplicerade problem som det
ror sig om.

Det hindrar inte att man frén svensk sida naturligtvis borde avskaffa dessa
sanktioner s fort som mojligt och dirmed ocksa ldta Sverige silla sig till den
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skara civiliserade stater som vill uppmuntra reformarbetet i stillet for att pa
olika sétt forhala det och kanske t.o.m. stjdlpa det. Det kan naturligvis aldrig
vara meningen att nagot sddant skall ske. Som Hugo Hegeland ocksd kom
fram till har i realiteten det mesta av apartheid avskaffats. Det ar den slutgil-
tiga demokratiseringsprocessen som aterstdr, en demokratiseringsprocess
som ingalunda bara omfattar de svarta utan naturligtvis de vita, de firgade
och indierna. Vi glommer ménga génger bort att Sydafrika i sjilva verket ar
sammansatt av en mingd olika, jag vill inte sdga stammar, utan folk. En tid-
ning som vinder sig till den svarta befolkningen dir nere ironiserade dver
den vita stammen. Det kan man géra. Men det finns elva stycken olika, stora
etniska grupperingar och alla har de sina krav att stilla. Alla har ritt att vara
med i det framtida arbetet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till motion U8.

Anf. 129 PIERRE SCHORI (s) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Birger Hagédrd och Hugo Hegeland for deras
inlagg. Det var ocks& min mening att locka fram Birger Hagérd ur grytet for
att visa, genom att fi det i skrift i protokollet, att vi har de sista resterna av
en kidmpande kolonialism dven i denna riksdag.

Vi som i ndstan 30 &r har deltagit i kampen mot rasdiktaturen, mot kolo-
nialismen — det giller Folkpartiet och Socialdemokraterna — har alltid funnit
att det pd andra sidan, hos hogern, har funnits likgiltighet eller t.o.m. aktivt
stod. Jag trodde att den tiden var forbi nér jag som ny kom till riksdagen.
Men jag fann till min forvaning att hér satt Birger Hagdrd som pa sin tid
stddde Katangalobbyn. Det var ett drama dir Dag Hammarskjold miste sitt
liv. Har sitter en person som ocksa stoder Renamo, som har gett upphov till
en hel armé av unga ménniskor, kvinnor och barn, i Mogambique utan nisor
och oron till f6ljd av Renamos terroristiska metoder. UNITA, som Birger
Hagérd ocksé stoder, dr nu féremdl fér en amerikansk undersokning pd
grund av att man har dodat sina egna ledare. Det dr mdjligt att herr Savimbi
kan vinna valet pa grund av att han representerar den storsta folkgruppen i
landet. Det mé sé vara, det dr en annan sak.

Men jag ber att f4 tacka herrarna for att de har framtritt hir. Det visar att
det finns en rod trdd genom hogern, frin 30-talet fram till nu. Man har inte
andrat uppfattning. Det var det jag ville ha fram. Det ir alltsd en ideologisk
betonad uppfattning, medan Ny demokratis d4r mer biologisk.

Anf. 130 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Det var ett litet méirkligt inldgg som Pierre Schori gjorde.
Men det ir alldeles givet att om han studerar den svenska hogerns forgdngna
och dven studerar vira insatser i nuet, skall han finna att vi alltid har stillt
upp for friheten. Vi har gjort det i Baltikum, vi har gjort det pé andra stillen
ocksa och vi gor det nu i Afrika. Men det ir inte en ensidig frihet for en viss
grupp, utan det ar frihet for alla. Det giller méanskliga rattigheter for alla.
Det dr ocksd i det hir fallet frdga om att dstadkomma konstitutionella rattig-
heter for alla, inte bara for en viss grupp, en viss dskddning.



Anf. 131 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara erinra Birger Hagérd om att hemlandspolitiken,
som har behandlats atskilliga gdnger hiir i riksdagen da vi har gatt in pé dess
olika aspekter, av riksdagen med ritta betecknats som en av de mest avsky-
viirda delarna av apartheidpolitiken.

Jag vill dessutom tilligga att en stor del av apartheidlagarna fortfarande ar
kvar. Det ror sig om ett 20-tal. Men dven nir apartheidlagarna har avskaffats
kommer allvarliga effekter av apartheid fortfarande att vara kvar. Apart-
heidlagstiftningen har berovat miljontals méanniskor deras mojlighet att be-
driva jordbruk, d& deras mark har beslagtagits med hjdlp av den s.k. markla-
gen. Over 3,5 miljoner ménniskor beriiknas ha drabbats av den avskydda
tvdngsforflyttningspolitiken. Genom apartheid saknar Gver sju miljoner
minniskor bostad. Man star alltsd infér mycket allvarliga problem. Det gal-
ler nu att verkligen hélla huvudet kallt nir man vill ge stod 4t de demokra-
tiska krafterna, sé att det gar att f4 till stind en verkligt demokratisk process,
inte bara med fria demokratiska val, utan ocksd med en grundlaggande for-
dndring av det sydafrikanska samhillet sd att resterna av apartheidpolitiken
kan komma bort.

Till slut vill jag bara, nir det giller frigan om sanktionernas betydelse,
dberopa vad en annan sydafrikansk politiker sade pd en kongress. Det var
pé nationalistpartiets kongress i september forra dret. Han sade ordagrant
si hir: "De internationella sanktionerna tvingade nationalistpartiet och re-
geringen att overge sin apartheidpolitik mot maktdelning och férhand-
lingar.” Det 4r alltsd sanktionspolitiken som har varit anledningen till att na-
tionalistpartiet har tvingats dndra sin politik. Nir vi nu star infor mélet, i en
inte alltfor avldgsen framtid, géller det att hdlla fast vid denna fruktbara poli-
tik till slutet.

Anf. 132 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Hemlandspolitiken har sannolikt i allt visentligt varit miss-
lyckad. Men det jag vill fista uppmirksamheten pd, Hans Goran Franck,
var att allt inte ar fullt s& enkelt som vi kan tro att det ar ndr vi sitter i den
snoiga nord. Hir har vi Bophuthatswana dar man uppenbarligen inte ar hel-
hjartat intresserad av att komma in i de storre sammanhangen, utan tvirtom
tycker sig ha funnit vissa fordelar. Detta kan vi diskutera fram och tillbaka.
Jag har inte ndgon som helst anledning att siga att hemlandspolitiken &r bra.
Men det dr som sagt var inte fullt sd enkelt.

Det ir alldeles givet att vi i Sydafrika i framtiden moter enorma sociala
problem, vi moter enorma ekonomiska problem och vi méter enorma utbild-
ningsproblem. Vi kan t.o.m. konstatera redan i dag att det finns hungersnéd
pé sina hill. Diirfor borde Sverige, som ett humanitart inriktat land, avstd
frén mer eller mindre demonstrationsartade pekpinnar, dessa sanktioner,
som trots allt inte har gjort ndgon storre nytta. Man borde avstd frin detta
och forena sig med de andra linder som nu i stillet vill bygga upp négot nytt,
satsa p& de Klerk och pé den vilja till samforstind som han har visat. Har
finns det utrymme for stora svenska insatser omedelbart.

6 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 123

Prot. 1991/92:123

1juni 1992

Avskaffandet av
sanktioner mot
Sydafrika

81



Prot. 1991/92:123
1juni 1992

Avskaffandet av
sanktioner mot
Sydafrika

82

Anf. 133 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Herr talman! Det var en debatt i amerikanska kongressen och helt plots-
ligt sade ndgon "I was there”. Jag skall forsoka inleda pd samma sitt. Det ar
madnga som har sagt att de har varit dér, och da talar vi om Sydafrika. Det
har varit 30 ar sedan, 45 ar sedan, osv.

En delegation var dér i vdras. Men tyvirr var inte alla partier med i den.
Ny demokrati fick ingen plats. Men jag har dnda haft formanen — jag ser det
som en formén — att ha varit i Sydafrika. Det ligger langt bort, och det édr
kanske inte ett land som man si ldtt tar sig till om man inte har anledning.
Men jag jobbade i Zambia, som ligger ganska nidra Sydafrika. Jag hade till-
fille att vistas dir ett par gangar. Jag har rest runt bade i Kenya och Zim-
babwe och sett litet olika sidor av Afrika, dels Zambia som 4dr mycket afri-
kanskt, dels Zimbabwe som jag tycker dr en ganska bra modell. De vita och
de svarta samsas pd ett bra satt. Sydafrika tycker jag ocksd ir ganska funktio-
nellt i dagens ldge. Jag var dar 1989-1990. Men det ar klart att det finns pro-
blem. Jag ir helt medveten om det.

De stdrsta problemen tror jag finns framst ute pé landsbygden och kanske
bland lagutbildade ménniskor. I stiderna tror jag att det dr ganska bra. Man
brukar kalla oss for rasister, men jag kan beritta att jag blev jagad av rasister
i en liten stad i Sydafrika. Jag och mina vinner umgicks med ett par svarta
ungdomar pa en bar som vi tyckte var mycket trevligare idn de andra stela
stillena. Men det gick inte alls for sig. Visst fanns det apartheid. Jag blev
alltsi jagad.

I stiderna mdste jag sdga att jag har haft fantastiska upplevelser. Jag kom
dit med forutfattade meningar. Jag hade ldst mycket i tidningarna om hur illa
det skulle vara. Men nar man kommer in i en butik och ser en svart expedit
och vit kille som packar upp lador undrar man om man har kommit ritt, si
hir framstod det inte i tidningarna och det stimde inte med de skyltar med
svart och vitt som Karl-Goran Biérsmark talat om. Det har hént en del trots
allt. Det tycker jag att vi skall ta fasta pi.

Jag triffade en vit taxichauffor. Jag tréiffade t.o.m. en vit "bag-lady” som
plockade sopor i en park. Det trodde jag inte heller fanns. Men det finns
problem hos alla raser; fiargade, svarta och vita. Jag triffade en invandrare,
en kille frin Zambia, som ocksé var taxichauffor. Eftersom jag hade varit i
Zambia borjade vi sprakas vid. Han menade att han hade det mycket béttre
i Sydafrika dn i Zambia. Allting ar ju relativt.

Jag kan gora listan over dessa saker lang, men det dr inte min avsikt att
formildra omstindigheterna pa ndgot sitt. Jag vill bara belysa att det skett
en otrolig utveckling.

Till sist: Vi maste se till de positiva effekterna. Vi miste dka dit, turista
dér och informera oss i stillet for att avskdrma oss och séga: Nej, nej, vi skall
inte ha med det dir att gora, vi skall ha bojkott och sanktioner. Ak dit i stil-
let! Frimst skulle ungdomar kunna géra insatser. Vi ungdomar borde resa
dit, triffa ungdomar, bade firgade, svarta och vita. Vi ungdomar bryr oss
inte om hudfirgen, det gér man inte nar man ar ung. Man vill traffa ungdo-
mar, och di spelar hudfirgen ingen roll.

Jag maste siga att de Klerks son har gjort stora insatser. Han hade en far-



gad flickvin. Nu nddde han inte inda fram utan f6ll for pdtryckningar. Det
var modigt @ndd och visar en viss tendens.

Anledningen till att jag egentligen gick upp var att det sades vissa saker
mot Ny demokrati som inte var s trevliga. Jag hoppas att alla i denna kam-
mare dr emot apartheid och ser det som ndgonting fruktansvirt som inte hor
hemma i en internationell virld i vir moderna tid. Jag hoppas att det inte
finns ndgon i ndgot parti som skulle forespraka apartheid. I sé fall dr det det
dummaste jag hort sedan jag kom till riksdagen. Jag hoppas att vi kan slippa
sddana insinuationer i fortsiittningen. Det var, Pierre Schori, en grov for-
olampning.

Nu giller det att vara positiv. Vi har olika satt att nd samma mal. Vi och
ndgra inom Moderaterna vill hiva sanktionerna nu direkt. Vi tror att det
giller att dka dit, traffa sydafrikaner och borja gora affirer med dem. Det
tror jag kan piverka processen och piskynda den, si att sydafrikanerna fr
sin efterlingtade demokrati. Ni andra vill vinta och vara litet forsiktiga. Om
vi nu avskaffar sanktionerna, kan vi alltid gi tillbaka senare, dven om jag
hoppas att vi slipper. Det gar ju alltid att gd tillbaka till det gamla. Varfor
skall vi vara sd fega? Lat oss prova. Varfor skall vi alltid vinta till sist?

Allra sist till Pierre Schori, som vill hjdlpa genom ANC. Jag liste att man
hade satsat 660 milj.kr. i ANC:s kampanj. Vi triffade i utrikesutskottet en
foretradare for ANC. Tyvirr kunde inte Nelson Mandela komma sjilv. Vi
fick hora att man behdver mer pengar for att bygga upp sin organisation. Jag
tycker att man for 660 milj. kr. kan bygga en ganska bra organisation, men
pengarna kanske har gitt till andra saker, vad vet jag.

Ett sista rad till Pierre Schori: Bespara en gammal avdankad socialistisk
partisekreterare. Tack for mig.

Anf. 134 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Det dr alltid intressant att hora Richard Ulfvengren i diskus-
sioner om tredje vérlden. Richard Ulfvengren har erfarenhet och talar med
auktoritet.

Richard Ulfvengren sdger att det har hint en hel del i Sydafrika. Visst har
det gjort det, det har fler av oss framhdllit hir i dag. Det har hint mycket
under de senaste 30 dren sedan jag var dér for forsta gingen. Men de exem-
pel som Richard Ulfvengren tog fram 4r 4nda bara en krusning p ytan. Visst
kan man plocka fram exempel som visar att det finns svarta som har det rela-
tivt bra. Men det ir som sagt bara en krusning pa ytan. De djupa problemen
finns kvar, namligen det stora demokratiproblemet att det inte finns rostratt
for de svarta. Jag dr rddd for den Gveroptimistiska tonen, att man tror att vi
ar dir nu. Jag tror att jag 4r mer realistisk nir jag sdger att det finns ménga
svira hinder pd vigen dit. Vi behover bara se hur hogerextremisterna reso-
nerar, diskuterar och agerar.

Richard Ulfvengren séger att vi skall slippa sanktionerna nu, och om det
skulle visa sig att utvecklingen inte gér i den riktning som vi énskar skall vi
aterinfora dem. Det ir vil en omvig. Om vi nu har sanktioner och vi skall
fé se, precis som det sigs i utskottets betankande, en demokratisk forfattning
i Sydafrika, da slapper vi sanktionerna. Detta miste vil dndd vara den lo-
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giska uppbyggnaden. Varfor skall vi slippa dem innan vi ar framme vid mé-
let?

Richard Ulfvengren antydde att sanktionerna inte har s stor betydelse.
Det finns ménga uttalanden och konkreta exempel som visar att sanktio-
nerna har och har haft stor betydelse for en demokratiseringsprocess i Syd-
afrika. Jag har framfor mig ett uttalande frén bitridande minister och ansva-
rig for utvecklings- och utbildningsfrigorna som sidger sd hir: Naturligtvis
lider vi av era sanktioner. Sa pass isolerade frin omgivningen som vi ir lider
vi av dem.

Att nu spela ut sista kortet, innan spelet dr over, tycker jag vore ett fatalt
misstag.

Anf. 135 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Att nu hava sanktionerna och sedan terinfora dem ér natur-
ligtvis inte ndgon idealmodell. Det var bara ett exempel pa att om det skulle
ga helt kippritt, skulle man naturligtvis kunna gé tillbaka till er modell, dven
om jag inte tror pd sanktioner. Vi horde ju pa nyheterna i gér att ett antal
minniskor i Jugoslavien uttalade sig negativt om sanktionerna och menade
att de inte hade ndgot positivt med sig. Man bad t.o.m. svenskarna att fara
dit pepparn vixer, det kanske dr Sydafrika det.

Sjalvfallet tycker jag att man inte skall ha nigra sanktioner alls. Men na-
turligtvis har sanktionerna lett till bade nagot gott och nigot ont. Framfor
allt har de i och for sig stirkt Sydafrika. Man har dér lirt sig att leva obe-
roende i midnga avseenden och kunnat utveckla sin industri. Men det hela
ar en stor bluff. I Zambia, dér jag var, finns en stor omlastningscentral for
exempelvis Zambias dppelexport. Den ir dubbelt sa stor som dppelskorden
i Zambia. Till bl.a. Sverige importeras vildigt mycket dpplen frin Zambia.
Man har bara bytt till nya lador. Det finns Pepsiburkar dar det stir Bots-
wana, men de tappas i Sydafrika. Alla forbud och sanktioner kringgés. Vi
mdste kunna se den verkligheten ocksd. Viimporterar alltsd en hel del grejor
frin Sydafrika, dven om det stir ndgot annat pa lddorna. Vad ir det for mo-
ral? Ar det okej?

I Zambia, som ju nu fitt en ny president, talar man om att man ir emot
ANC. Jag bestkte ANC:s vapenforrad i Lusaka ett antal gidnger och deltog
1 ANC:s moten. Det var ganska intressant. Zambias president ater sydafri-
kansk mat och dricker sydafrikanska viner. Jag var mycket nira att f8 Lena
Hjelm-Wallén att ta ett glas sydafrikanskt vin nir hon var dir och hélsade
pé. Det misslyckades tyvirr, for hon dr nykterist.

Till sist méste jag siga att det hir egentligen ir en larvig diskussion. Nagra
vill att vi skall hdva sanktionerna under 1992, och vi vill gora det direkt. Fort-
sitter vi diskussionen sex manader till kanske alla far rétt.

Anf. 136 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill till sist hdlla med Richard Ulfvengren om att affirs-
mannen visst hittar olika végar att kringgé systemet. Det ar jag den forste
att erkénna. De tillkortakommandena fir vi leva med nér vi arbetar med
sanktioner. Ddrmed inte sagt att totalbilden dr att sanktionerna ér ineffek-
tiva och saknar betydelse. Vi har klara indikationer pd att vi inte skulle vara



dér vi dr i dag nir det géller utvecklingen i Sydafrika om inte sanktionerna
hade funnits.

Anf. 137 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag téinkte bara siga ndgra ord om sanktionernas effektivi-
tet. De har bidragit, det har vi hort fran médnga i dag, till att regimen i Syd-
afrika insett att den méste dndra sig. Nir vi ville tillimpa sanktioner var det
dirfor att vi ville vara med i den internationella opinionsbildningen, patryck-
ningarna, mot regimen for att skapa demokratiska forhdllanden i Sydafrika.
Men det fanns ocksd ett annat skil, och det var insikten om att apartheid
vilar pd tvd stottepelare: dels det interna rasistiska fortrycket, dels det yttre
stddet frin bl.a. handel och teknologiskt kunnande. Vi ville helt enkelt inte
heller delta i att stotta upp det andra apartheidsbenet utan siga av det genom
att skira av kontakterna frin Sverige med Sydafrikas regim. Dirtill fanns
naturligtvis uppmaningarna och vidjandena frén den svarta majoritetsbe-
folkningen, men inte bara fran den. Herr Hegeland, som 4r kulturellt intres-
serad, kunde ju ha lyssnat pa Sydafrikas senaste nobelpristagare i litteratur,
Nadine Gordimer. Nér hon var hir i Stockholm i december uttalade hon sig
just om att sanktionerna skulle fortsitta.

Det hiir har varit en historisk debatt, som rort sig dnda frin tiden for Ka-
tanga och fram till nu och som har varit viktig.

Jag vill avsluta med att siga att det indd ar s som vi brukar siga i utrikes-
utskottet: For alla eventualiteters skull - med tanke pi att det verkar som att
statsministern dr duktig pa att utfarda frisedlar och ibland 6verprova riksda-
gen — har vi skrivit att det 4r utvecklingen i Sydafrika som blir det avgbrande
for de svenska atgarderna.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

9 § Godkiinnande av protokoll nr 10 till konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU29 Godkinnande av protokoll nr 10 till konventionen angéende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(prop. 1991/92:165).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
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10 § Miljbpolitik

Foredrogs
jordbruksutskottets betdnkande
1991/92:JoU18 Miljopolitik.

Anf. 138 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! For néstan precis ett r sedan, mdndagen den 3 juni 1991,
diskuterade vi - liksom i dag — miljopolitik i denna kammare. Men till skill-
nad frdn vad som ir fallet i dag hade vi d4 omfattande och framétsyftande
forslag frin regerinen att behandla. Lingsiktiga mél till skydd for méanni-
skors hilsa och milj6 lades fast, liksom ett antal etappmal som skulle uppnas
under vigen. Trots detta var den dédvarande oppositionen inte n6jd. ”En stor
besvikelse, for litet, for splittrat, for sent”, 16d kommentarerna.

Men hur ser det ut i dag, niar de som da var i opposition har regeringsan-
svaret och alla de mdjligheter som foljer av detta att kunna forverkliga sin
politik? Jo, trots alla invindningar och alla synpunkter som fordes fram i
debatten for ett 4r sedan har inte regeringen lyckats samla ihop sig till négra
forslag pd miljons omrdde. Det har varken kommit ndgon proposition om
forpackningsavfall eller ndgot forslag om avfallsavgift.

Enligt regeringsforklaringen skulle tydliga miljomél formuleras och be-
stimda miljokrav skulle stillas, samtidigt som effektiva styrmedel — t.ex.
miljoavgifter — skulle komma till anvindning. Ingenting av detta har vi sett
forverkligas eller ens foreslds under detta riksdagsar.

Det som har genomforts har varit sddant som redan var forberett av den
socialdemokratiska regeringen. S& har regeringen édntligen bestimt sig for
att fatta forberedande beslut om att ta fram naturresursrikenskaper. Man
har ocksé férverkligat riksdagsbeslutet frin 1991 om att infoéra miljoklasser
for personbilar, lastbilar och bussar, men detta skedde under stor vinda.
Den sd omtalade grona bilagan till finansplanen var ingenting annat in redan
kinda sanningar.

Eftersom négra forslag frin regeringen inte finns, diskuterar vi hir i dag
42 motionsyrkanden frin den allminna motionstiden. Bland dessa yrkanden
finns ett krav pd att regeringen nu skall redovisa konkreta forslag om hur
miljopolitiken skall foras vidare. Detta yrkande avvisas av den borgerliga
majoriteten i utskottet.

Herr talman! Nu startar miljékonferensen i Rio. Dir samlas politiska le-
dare frin hela virlden for att enas om en strategi for hur vir jord skall kunna
overleva. Regeringen har, enligt tidigare beslut, deltagit i forberedelserna
infor Riokonferensen. Men hur har regeringen drivit de sé viktiga klimatfra-
gorna? Det har vi inte fitt ndgot svar pd, trots att vi har fragat tidigare. An-
vinde sig Carl Bildt av méjligheten att pdverka USA, nér han for en tid se-
dan traffade den amerikanske presidenten?

Sverige skall vara padrivande i miljofrigor, siger regeringen i regerings-
forklaringen. Men i internationella sammanhang borjar man nu friga sig
vart Sverige har tagit vigen. Trots miljoministerns forsikringar uppfattas
t.ex. beslutet om energiskatterna av internationella beddémare som ett stort
steg bakat. Trots krampaktiga forsok frin miljoministern och Centerpartiet



att bevisa motsatsen, har vi tvingats konstatera att Sverige har tagit en paus
nir det giller miljopolitiken. Men nu gir det inte att viinta lingre. Rege-
ringen méste forbereda nista steg i miljopolitiken nu.

Detta steg bor ta fasta pé att Sverige aktivt skall medverka i en internatio-
nell utveckling som ir varaktig och hillbar. Sverige iir "ett rikemanskvarter
i den globala byn”. Vi tillhor den fjirdedel av minskligheten som utnyttjar
tre fjirdedelar av jordens resurser. Men vi har ocksé teknik och kunskaper
att stélla till forfogande i miljons tjanst. Det gor att vi, tillsammans med Ov-
riga industrildnder, har ett alldeles sérskilt ansvar for utvecklingen av miljo-
politiken. Vi och dvriga industrilinder mdste ta pa oss uppgiften att ga fore.
Vir uppgift ar att skapa en ldngsiktigt héllbar utveckling, som kan forena
framsteg for de minskliga samhéllena med vad ménniskan och naturen tal.

Miljopolitiken har utvecklats steg for steg. I och med 1991 drs miljépoli-
tiska beslut lades det fast en strategi for hur miljopolitiken skall utvecklas de
nirmaste dren. Alla samhillets sektorer méiste ta sitt miljéansvar. Langsik-
tiga mal till skydd for manniskors hilsa och for miljon har lagts fast, liksom
aven ett antal etappmél for att minska de skadliga utslippen. Men for att
man skall nd resultat méste miljopolitiken och opinionsbildningen kring mil-
jofragorna hela tiden utvecklas.

Trafik- och energisystemet maste stillas om. I regeringsforklaringen talas
det om en omfattande modernisering av jirnviigen under 1990-talet. Det har
inte kommit ndgra nya forslag utover dem som lades fram for riksdagen un-
der 1991. Det har inte heller tagits nigra nya initiativ fér att man skall kunna
infria de mél som miljéministern har angivit angdende bensinfria fordon ér
2000. Borttagandet av etanolskatten ar langt ifrdn tillrackligt i detta sam-
manhang. Fordndringen av energiskatterna snarare motarbetar miljon én
gynnar den. Det innebér ingen ekonomisk fordel att anvinda rena brinslen
sésom naturgas eller den miljomissigt basta oljan. Kol blir forménligare dn
biobrinslen, enligt den borgerliga miljopolitiken.

Herr talman! Vi socialdemokrater foreslir att regeringen tillsitter en
kommision som i ljuset av FN-konferensens resultat och den process som har
satts i gAng far i uppgift att initiera atgirder for en stegvis anpassning till en
héllbar uteckling i Sverige. Kommissionen bor arbeta i nira samverkan med
folkrorelser, niringsliv, kommuner och myndigheter. Man bor tillvarata de
erfarenheter som har vunnits genom de olika miljoprojekt som drevs under
forra mandatperioden, t.ex. miljoprojekt Goteborg och norra Skine.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservation nr 1.

I vad giller styrmedel for att uppnd en ekonomisk héllbar utveckling
miste sidana utvecklas successivt. Framvixten av en ny miljoanpassad tek-
nik miste underlittas och piskyndas, sé att energisnila metoder och miljo-
vénliga produkter verkligen kommer till anvdndning.

Det har redan inforts vissa miljoavgifter och skatter, vilka verkar i miljo-
vanlig riktning. Miljéavgiftsutredningen, som arbetade under férra mandat-
perioden, har utvecklat metoder och lagt fram férslag. Ytterligare utred-
ningar for att utarbeta principer behovs alltsd inte. Redan nu kan nya avgif-
ter och skatter inféras, nir detta beddms vara lampligt. Det kan behovas
justeringar av inférda skatter och avgifter for att de skall nd avsedd effekt.

Diremot behivs det en systematisk genomgéng av skattesystemet for att
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man skall kunna uppmirksamma skatter som motverkar hushéllning med
naturresurser och utvecklingen mot en god milj6. Pa en del omriden skulle
en skattehdjning vara motiverad, men den méste d4 motsvaras av en skatte-
sinkning p& ndgot annat omride. Dessutom fir inte skatte- och avgiftssyste-
met full effekt om det inte kan kombineras med investeringar i miljovinliga
alternativ.

Tillimpningen av ekonomiska styrmedel méiste dessutom breddas. Kom-
munala taxor bér kunna anvindas i styrande syfte. Avfallstaxorna, avliopps-
avgifter, tillsyns- och kontrollavgifter ir nigra exempel pd taxor som bor ses
over.

Vi foresldr att regeringen tillsétter en utredning som far i uppdrag att stu-
dera hur anviindningen av ekonomiska styrmedel kan breddas samt hur skat-
tesystemet skall f4 en mer miljéanpassad profil.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation 3.

I kommunerna pagar nu en dversyn av det kommunala miljoarbetet. I det
sammanhanget anser vi att det dr lampligt att man ocksd gér igenom de kom-
munala dversiktsplanerna, inte minst for att se vilka foérdndringar som behd-
ver goras for att bittre tillgodose naturresurs- och miljomélen.

Man kan t.ex. konstatera att kommunerna inte dgnar godstransporterna
ndgon uppmirksamhet i planeringsarbetet, trots att dessa star for en bety-
dande del av de miljo- och hélsofarliga utslippen. Darfor bér kommunerna
uppmanas att snarast ta med godstransporterna i planeringen.

Jag kommer pd grund av kammarens tidsbrist inte att yrka bifall till reser-
vationerna 5, 6 och 7 om miljovirden och regionala miljdanalyser. Men vi
socialdemokrater stér sjilvfallet bakom dessa reservationer. Jag ndjer mig
med att yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 139 BO G. JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag antar att de flesta talare som egentligen skulle ha talat i
detta Amne ér i Rio eller pd vig dit. Vi skall hoppas att de fir en trevlig men
framfér allt givande resa. Den hoppas jag dven ger insikt om att det finns
négot utanfor Sverige, och att vi kan vidga vyerna litet grand i den svenska
miljodebatten.

En god miljo 4r pé sikt kanske den viktigaste frigan for ménskligheten,
om vi exkluderar krig, forfoljelse och annat elinde. Om vi inte tar itu med
miljoproblemen globalt kommer de kanske att leda till ett virre krig dn vi
négonsin har skidat.

Vi har en god miljo, speciellt i det hir landet. Det mérker vi inte minst
dessa underbara dagar. Det har vi naturligtvis till stor del pd grund av att vi
i det hiir landet har tagit tag i vira miljoproblem, och vi har kommit mycket
langt. Vi har kommit si 1ngt att vira dtgirder nu handlar om enstaka pro-
cent eller t.o.m. delar av procent. Jag menar inte att vi pd nigot vis skall
ldgga av med véra fortsatta anstringningar. Men vi miste hija dgonbrynen
litet grand och titta bortom skogen. Det ér trots allt sd att 80-90 % av de
fororeningar som vi trots allt fir in hir i landet dr importerade.

Miljon kdnner ju, som vi vet, inga grianser. Vi vet ocksd tamligen vil var-
ifrin dessa fororeningar kommer. Det giiller bdde luftféroreningar och vat-
tenfororeningar. Vi vet att den avgorande delen av féroreningarna kommer



frin de gamla ostlinderna. Den ostra delen av virt fina innanhav ir pa vig
att bli mycket skadad.

Trots att vii Sverige har den absolut lingsta kusten av linderna runt Oster-
sjon, svarar Sverige for bara ca 13 % av fororeningarna. Jag har tagit del av
en utredning dir det sdgs att det skulle kosta 5,5 miljarder kronor att for-
bittra detta med en procentenhet. Vi tror att det skulle vara fornuftigare att
ta en del, kanske t.0.m. bara en mindre del, av dessa pengar och satsa dem
dir miljoforstoringen ir som viirst. Det gilller skorstenarna i dster utan nigot
som helst reningsskydd och avloppsvattnet som pd ménga hill, for att inte
siga de flesta, rinner helt orenat ut i vattnet.

Jag har haft mojlighet att resa runt i samtliga dessa berorda linder och
haft mojlighet att studera dessa miljoproblem pa nira hill. Det dr mycket
skrimmande. Jag ir siker pd att flera av kammarens ledaméter har haft moj-
lighet att gora detsamma.

Jag glommer aldrig nigra timmar en natt i Halle i Osttyskland, som jag
korde igenom for att forsoka finna ett hotellrum, vilket misslyckades. Luften
under dessa timmar dé jag befann mig i en bil inne i staden var till den milda
grad retande for luftorganen att jag hade svirigheter att andas, och dgonen
rann. Man kan dé tinka sig hur det ir for de ménniskor som skall bo och
arbeta dar.

1sodra Polen finns det inte tillrickligt med syre i luften for att en ménniska
skall kunna andas pé ett normalt sitt.

Detta dr med andra ord saker som vi borde ta itu med innan vi lidgger allt-
for stor energi och kostnad pa den svenska decimalen.

Gotland ir ju pé vig att bli ett nav i Ostersjon. Vi kanske skulle fundera
pé att gora Gotland till ndgot slags miljocentrum, dir de olika linderna kan
samlas kring ett Ostersjons miljocentrum.

Det krivs en god ekonomi for att tackla dessa problem. Det ér just en
god ekonomi som i dag inte finns i de berorda landerna. De har inte heller
kunskapen och teknologin. De famlar omkring i sitt morker. Vi har bide
kunskapen och teknologin, och vi har faktiskt dven en god ekonomi, dven
om vi tycker att vi blir allt fattigare. Vi kanske skulle ta tag i dessa problem.

Vi har ju inte bara kunskaperna och arbetskraften. Vi har dessutom for
tillfillet ledig arbetskraft. Vi har t.o.m. arbetslésa minniskor, och vi har ar-
betslésa minniskor med stora kunskaper. I stillet for att betala duktiga
svenska minniskor arbetsloshetsersittning for att inte gbra nagonting, vore
det vil fornuftigt att hjilpa till att 16sa problemen i dessa linder med de re-
surser som vi har i det hir landet. Detta borde vi ta itu med nu direkt och
gora nagot.

Detta ar dessutom en hjilp till sjalvhjalp. Jag sade ju att vi importerar
80-90 % av fororeningarna, och ingenting kan vara bittre 4n att vidta dessa
atgarder. Det skulle pa sikt mycket kraftigt forbattra miljon hér i Sverige.

Det finns all anledning att samordna dessa resurser. Vi har kunskapen, vi
har tekniken, och vi har trots allt en god ekonomi. Vem vet, kanske det nya
Investeringsaktiebolaget Sverige, som vi skall klubba igenom har pé onsdag,
kan vara med och hjilpa till. Det ricker faktiskt att vi hjdlper till med mjuka
1an. Dessa linder ir siikert villiga att pa sikt vara med och betala tillbaka. Vi
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har édven bistindsmedel som vi skulle kunna anvinda, dven om det &r att
sviira i kyrkan.

Man kanske ocksd skulle borja fundera 6ver om man kunde gora nigot
fornuftigt med de militira resurserna i virlden, bdde hir och pi andra stil-
len. Sa linge de ryska trupperna finns kvar i Baltikum, kanske man rent av
skulle dlagga dem att anvinda sina resurser for att hjilpa till att 16sa en del
av de miljoproblem som de faktiskt har medverkat till.

Ostersjon ar nu i ett tillstdind av HIV-smitta. Lat oss inte se den utvecklas
till aids.

Det betdnkande som vi i dag debatterar behandlar ju ocksé olika former
av miljdavgifter, miljoskatter och liknande. Detta ar dtgirder som har debat-
terats linge, och det finns naturligtvis fordelar dven med dessa. Men vi skall
inte ga snabbare fram in vad man gor internationellt. Vi skall girna gi i
forsta ledet, men vi kan med hinsyn till konkurrensen inte dldgga véra fore-
tag hindrande avgifter. LAt oss ta dessa steg jimsides med de évriga EG-
linderna. Det ér ju @ndd it det héllet som vi marscherar.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till reservation 2 vid mom. 1 och
reservation 4 vid mom. 7.

Anf. 140 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Annika Ahnberg brukar med den dran foretrida Vinster-
partiet i miljodebatten. Nu 4r hon glidjande nog snart pd vig till Rio och
miljokonferensen, dir jag tror att hon kommer att gora ett utmirkt arbete.
Jag hade onskat att vi hade kunnat skicka med Annika Ahnberg, forutom
goda hilsningar, ett mycket miljopolitiskt medvetet Sverige.

Vi borde ha stirkt vir miljopolitik i detta land, si att Sverige med kraft
kunde representera ett nytt miljétinkande i virlden. Jag tror att inte bara
Annika Ahnberg utan hela den officiella och den inofficiella svenska delega-
tionen med detta i ryggen skulle kunna driva véra frigor med storre kraft.

Det ser i dag inte ut som att vi har ett kraftfullt och livskraftigt miljopoli-
tiskt agerande i vart land. Jag tycker heller inte att vi tar s stora steg framét
i och med detta betinkande. Det dr mycket sma steg som tas. Det hade ex-
empelvis varit i hogsta grad onskvirt att ta med de forslag som kvinnorna
hiir i riksdagen har kommit med om hur man inom FN:s ramar kan omvandla
militdra resurser till miljoresurser.

Man bor i forsta hand skiira ner de militira resurserna, men dar de finns
kvar bér man anvinda sig av den teknologi och de minskliga resurser som
finns pd forbanden. Sverige har hir genom véra riksdagskvinnor gjort ett
utmirkt arbete i FN:s regi. Jag hade onskat att Sverige med all kraft hade
kunnat driva denna friga i Rio.

Vi hade ocksd hoppats pa att 6ver huvud taget driva frigorna om att
minska forsvarskostnaderna i var virld, eller att kunna visa pi hur Sverige
gdr fore genom att stinga en eller flera reaktorer. D4 hade vi med kraft kun-
nat driva de miljopolitiska frigorna i virlden.

Ny demokratis representant har hér talat om hur vi borde uppmana Ryss-
lands trupper att omvandla sig till miljétrupper pa andra sidan Ostersjon.
Det dr gott och vdl. Men man bor vil dnd4 i férsta hand borja pd hemmaplan.
Det ar vdra egna resurser som vi kan anvinda oss av.



For Vinsterpartiet ir miljofrdgorna av grundlaggande betydelse for
minsklighetens framtid. Vi vet allihop att minskligheten alltfor linge for-
brukat jordens tillgdngar i stéllet for att bruka dem. Denna insikt miste styra
vir politik framéver.

Vinsterpartiet har i motioner och olika forslag hér i riksdagen lagt fram
négra konkreta punkter for hur miljépolitiken skall utvecklas. Ndgra exem-
pel pa detta ér att skatter och avgifter miste ligga pa rdvaror och inte pa
fornybara energikéllor, att anstillda médste f 6kat inflytande 6ver miljéarbe-
tet, att miljoarbetet méste bedrivas pa alla nivder, inte minst lokalt, och att
alla kommuner borde bli ekokommuner. Konsumenterna maste ges 6kade
méjligheter att forbittra miljon. Det internationella miljoarbetet méste be-
drivas kraftfullt, bl.a. nir det giller klimatfrigor, vilket ir en annan siddan
punkt.

Vi har ocksd pekat pd hur naturresursrikenskaper skall tas fram som kom-
plement till de traditionella nationalrdkenskaperna. Vi anser dven att ansla-
gen till instituten for miljoforskning méste 6ka. Vidare borde man se till att
hanteringen av kemikalieavfall och farliga varor sker i slutna kretslopp, och
den biologiska méingfalden méste sikras. Allt detta dterfinns mer detaljerat
i Vinsterpartiets motioner.

Négra av de forslag som jag har tagit upp avstyrker utskottet i detta betédn-
kande. Det giller t.ex. hur externa miljorevisorer skulle kunna vara ett bra
komplement till 6vervakning fran myndigheter och andra instanser. Det {or-
slaget har tyvirr inte har fatt gensvar.

Jag skall hir inte alltfor ingdende redogora for de olika forslagen. Jag kon-
staterar bara att Viinsterpartiet stir bakom samtliga de motioner vickts frin
Vinsterpartiet och de forslag som har lagts fram pd miljéomraddet. Men jag
yrkar sarkskilt bifall till det handlingsprogram for ett fortsatt miljdarbete
som vi foreslagit, dvs. yrkande 1 vid mom. 2. Vi kan i dag inte se att de svar
som utskottet ger i betinkandet dr tillfredsstillande. Det krivs snabba resul-
tat for att kunna pdvisa att Sverige bedriver en aktiv miljopolitik.

Fru talman! Jag yrkar ocksa bifall till yrkande 3 vid mom.8, som giller vir
motion Ju646. Yrkande 3 handlar om sambandet mellan inre och yttre miljo.
Vi anser att fackliga organisationer méste fé ett storre inflytande vad giller
miljéfrdgorna och mer att siga till om. Jag vill ocksd instimma i s-reservatio-
nerna 1, 3 och 5.

Anf. 141 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag vill till att borja med yrka bifall til utskottets hemstallan i
betinkande JoU18 i dess helhet.

Det betidnkande som vi idag behandlar rér ett antal motioner pd miljoom-
ridet. Dessa motioner visar glidjande nog pd en mycket stor bredd i mil-
joengagemanget i riksdagen och visar ocksd pd en mycket stor kompetens
och ett 6kat engegemang i dessa frigor, och det vill jag gérna ha sagt. Det dr
kanske det viktigaste att notera i denna miljodebatt.

Den stund vi har fort debatten har den varit berittigat ligmild. Man skulle
nidrmast kunna siiga att debatten har forts samtalvis. Det tyder pd att man i
stora stycken i dag dr 6verens med regeringen om de ambitioner som rege-
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ringen har visat och de mélsattningar som regeringen har for det framtida
miljoarbetet.

Det finns naturligtvis ndgra dissonanser och delade uppfattningar. Det ar
dem som man mdste dra fram i ljuset. Det ir inte riktigt som Inge Carlsson
tidigare sade, namligen att den féregdende regeringen kraftfullt och tydligt
gjorde en markering i och med den miljoproposition som han hénvisar till.
Sanningen var att den tidigare regeringen samlade ihop alla de miljoforslag
som legat och véntat under en foljd av ir, och vilka tidigt efterlysts frin den
dévarande oppositionen. Sedan limnade regeringen dessa forslag som en
samlad klump vid ett tillfille. Det var den arbetsmetodik man valde.

Den nuvarande regeringen kommer att successivt men minst lika tydligt
redovisa sina forslag i olika propositioner. Nigra av dem kiinner kammaren
redan till. Det kommer en samlad proposition, som dock inte kommer att
handla om forpackningar, négot som Inge Carlsson tidigare nimnde. Det
blir ett forslag som giller hela kretsloppet didr man kommer att kunna ta in
ocksd den offensiva delen, dvs. ett effektivt och riktigt sétt att koppla ihop
anvindningen med hur vi skall skota avfallshanteringen. Det dr just denna
tydliga kretsloppsinriktning som ar mycket angeldgen for regeringen.

Regeringen kommer naturligtvis att limna forslag som galler arbetet att
komma till rdtta med klimatférindringarna och tydliga forslag nar det giller
méngfalden och biotekniken. Nir det giller dessa senare delar kan det kan-
ske vara virt att understryka ndgot som jag tror att Inge Carlsson missade,
niamligen att Sverige faktiskt har varit padrivande pa dessa omriden infor
Riokonferensen. )

Det ér en felsyn att man i andra linder uppfattar Sverige som ett svagt
land p& miljoomrddet. Jag tror inte att vi hade fitt fram den konvention om
biologisk méngfald som nu ligger for undertecknande om inte Sverige si en-
tydigt varit pidrivande nir det giller flera av de dtgiéirder som finns med i
konventionen. Det ir att beklaga att man t.ex. frin USA har signalerat att
man inte tinker skriva p& konventionen. Det ér 4 andra sidan ett ganska gott
betyg. Det tyder pd att det finns bett i konventionen och att den har substans
och tydlighet, en tydlighet som Sverige i stor grad har bidragit till.

Detsamma kan sdgas om frégan om krig och miljo, som ju flera talare re-
dan har berort. Det ir en av de tyngre frigor som Sverige har drivit i det
internationella arbetet, under viss klagan frdn andra linder. Det ir en friga
dir man onskat att vi hade kommit lingre. Men Sverige har inte sparat na-
gon moda ndr det géllt att 2 till stdnd atgérder och f4 in material i de olika
handlingar som nu skall hanteras i Rio.

Fru talman! Det finns inte s3 mycket substans i flera av reservationerna.
Det ror sig om marginella forandringar i forhédllande till det arbete som rege-
ringen bedriver i dag. Det dr naturligtvis rimligt och acceptabelt att man
framfor forslagen. Motionirerna vet ju nu att det som berérs i de allra flesta
motionerna ir sddant som antingen ar foremél for utredning i eller utanfor
regeringskansliet. Man kan hir nimna miljoskyddskommittén, som till va-
ren kommer med ett betinkande. Det kan ocksA réra sig om frigor som re-
dan ir strategiskt redovisade i bl.a. kompletteringspropositionen.

Jag har all respekt for de forslag som nu fors fram i motionerna. Det dr
motioner och resonemang som visar pd en bredd och en ambition i riksdagen



att fora miljofrigorna framét. Jag ér glad att regeringen och inte minst Cen-
tern kan ta ledningen i detta arbete.
Fru talman! Jag vill éin en géing yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 142 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Det ir naturligtvis bra, Lennart Daléus, att debatten fors pd
samtalsniva och inte i form av pajkastning. Men att utgé ifrdn att alla partier
didrmed skulle var dverens eller vara sérskilt n6jda med den miljopolitik som
regeringen for, dr i mina dgon att missuppfatta politiken. Frin Vinsterpar-
tiet anser vi att regeringen for en mycket passiv miljopolitik. Det finns en
rad frigor dir man borde ha kunnat skjuta fram positionerna, och i andra
frigor har regeringen endast foljt upp den tidigare regeringens arbete.

Jag vill som en punkt ta upp det som flera av oss har varit inne pa, namli-
gen forsvarskostnaderna och hur forsvarsresurser skulle kunna omvandlas
till miljoresurser. Man har frdn manga héll uttryckt stort intresse for detta.
Men vad jag kan utldsa av det betinkande frin forsvarsutskottet som vi har
att behandla framéver, handlar det om en hojning av rent forsvarsméssiga
kostnader. Jag har inte sett nigra konkreta exempel pd att ndgra regementen
i Sverige skulle ombildas till miljéregementen. Det hade ju varit att mycket
konkret peka pd hur Sverige for positionerna framit infor Riomotet. Jag
tycker att Lennart Daléus ndjer sig med litet i det avseendet.

Jag tycker i och for sig att det dr bra att Lennart Daléus, som representant
for majoriteten, inte for samma resonemang som Ny demokratis represen-
tant gor, namligen att allt, om det inte fanns s mycket forskriacklig miljofor-
storing ute i virlden, skulle vara gott och vil — omfattningen av milj6forstor-
ingen i Sverige ar i promille eller procent, Sverige har i stort sett en bra miljo
som skots vil.

Min och Vinsterpartiets uppfattning édr att det finns en god miljo i Sverige,
men att miljon inte virnas pd ldnga vigar pd det siitt vi onskar och som ér
mojligt. Den diskussion som fors infér Riokonferensen gir ut pa att om man
i alla lander i virlden skulle forbruka energiresurser pa det sitt som Sverige
och andra rika linder gor skulle utvecklingen vara ohallbar. Vi vet alla att si
inte dr mojligt, utan det dr hir som miljopolitiken méste dndras. Fornyelse-
bara energikillor méiste tas till vara for att sikra miljon for framtiden. Jag ir
glad dt att majoriteten inte stiller sig bakom det resonemang som Ny demo-
krati for.

Anf. 143 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Jag vill girna stryka under den iakttagelse som Eva Zetter-
berg gor om Centerns syn pd var ansvaret ligger. Det kan sammanfattas i den
enkla sanningen att Sverige dr det enskilda land som frin miljosynpunkt
mest paverkar Sverige negativt. Alltsa ar det nyttigt att dtgirder vidtas i Sve-
rige.

Parallellt med detta skall det naturligtvis finnas ett starkt internationellt
engagemang, dir Sverige pa olika satt stottar de linder som har svart att
kombinera en rimlig utveckling med en sund milj6. Jag har naturligtvis, fru
talman, inga illusioner om att Vinsterpartiet skall vara alldeles n6jt med re-
geringens miljoarbete. Men man borde kunna lyfta fram nigra frdgor dar

Prot. 1991/92:123

1juni 1992

Miljopolitik

93



Prot. 1991/92:123
1 juni 1992

Miljépolitik

94

Vinsterpartiet delar inte minst Centerns uppfattning om angeldgenheten att
losa dem.

Lat mig ta biotekniken som ett sddant exempel. Jag tror mig veta att Vins-
terpartiet delar den uppfattning som ligger bakom Centerns engagemang att
lyfta fram den frigan som en av de allra viktigaste pi miljoomrédet — kopplat
ocksa till den biologiska méngfalden. Det dr ingen hemlighet att Centern har
en stark uppfattning om kirnkraften, som man ocksé pé olika satt forsoker
formedla i regeringsarbetet.

Nar det galler forsvarsresurserna tror jag inte att Eva Zetterberg har den
forhoppningen att regeringen p nigra ménader, snart ett dr, skulle ha haft
mdjlighet att sa till den grad infiltrera det militira maskineriet att regemen-
ten hade gjorts om till miljéregementen.

Vi kommer att fortsatta att hivda kopplingen mellan miljén och den mili-
tara paverkan. Vi har gjort det i ett omfattande arbete infor Rio-konferen-
sen. I miljodepartementet, sérskilt i miljovardsberedningen, kommer man
att arbeta for att visa denna koppling och se konkret vad som gér att utritta
pa den svenska scenen.

Fru talman! Jag dtervinder till frigan om energin. Det ir ingen hemlighet
att satsningen pd bioenergi, dvs. satsningen bort frdn fossila brinslen och
kdrnkraften, dr barande i Centerns politiska arbete och utgdr dess biittre en
kraftfull satsning i regeringens arbete.

Anf. 144 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Ja, jag hidller med Lennart Daléus. Centern och Vansterpar-
tiet har gemensamma &sikter i vissa frigor nér det géller bioteknik och annat.
Det tycker vi dr bra, och vi tycker att det gir bra att samarbeta. Diremot
beklagar vi att Centern inte har fétt storre gensvar inom regeringen for en
hel del av miljéfrdgorna. Vi inser att det kanske inte ér pd grund av Centern
som det hela har fallerat, utan i stillet pd grund av moderater och folkparti-
ster.

Vidare har vi frigan om det internationella engagemanget, Lennart Da-
léus. Vi vet att Sverige ir engagerat och har gjort insatser pa vissa omraden.
Men jag anser inte att det dr tillrickligt. Vi har i det hir betdnkandet lagt
fram forslag om hur engagemanget kan stirkas ytterligare.

Man borde kunna g3 lingre pa en rad omriden. Aven jag inser att man
till i dag inte skulle kunna ligga fram ett forslag om att totalt indra budgeten
for ett regemente inom forsvaret. Men jag tycker att man inom forsvaret inte
har kommit sérskilt 1dngt med att fora fram frdgorna. Jag trodde att vi var
overens om att det behovs kraftigare anstrangningar for att genomfora det
som fortfarande ir idéer. Vi vet att det tar ett bra tag till att komma fram till
forverkligandet. Jag hoppas att vi kan jobba for detta tillsammans.

Anf. 145 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Det ér viktigt att framhdlla att det gir att se pa tvé satt pa det
internationella arbetet och engagemanget. Har Sverige gjort s mycket som
det dver huvud taget gr for att kraftig och tydligt driva de viktiga internatio-
nella miljofrdgorna? Dir 4r svaret ja. Vi har gjort det som gér att gora for
att g& framat i det internationella miljoarbetet.



A andra sidan kan vi stilla frigan om den situation som rder i férhand-
lingsarbetet ricker. Har vi kommit tillrdckligt ldngt? Dir dr svaret nej. De
resultat som vi i dag kan se pd det internationella miljdomradet, de utkast
som finns till verenskommelser, de firdiga forslag som finns osv., ér helt
otillrickliga med hinsyn till den miljosituation som rdder i virlden i dag.

Det viktiga dr andd att kunna gé frin denna kammare, och frin regerings-
arbetet, och friga sig om Sverige har gjort tillrickligt och gjort allt vad man
kan for att driva frigorna framdt. Svaret ir, utan att tveka: Ja, det har Sve-
rige gjort.

Eva Zetterberg tog upp de militira frdgorna igen. Jag delar uppfattningen
att det skall bli spinnande att s& smaningom fa se forslag frin forsvardeparte-
mentet och regeringen, och sd smaningom i betinkandet frin férsvarsutskot-
tet, med dessa kopplingar. Jag vill forsikra Eva Zetterberg om att Centern
har varit och ér starkt engagerat i frigan om kopplingen mellan miljon och
militdr paverkan. Fridgan har utgjort en viktig del i vért internationella ar-
bete och kommer i viixande utstrickning att utgora en del av engagemanget
pé nationell niva.

Talmannen anmilde att Eva Zetterberg anhallit att till protokollet fi an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 146 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Efter den lilla debatt vi har haft nu anser Lennart Daléus att
vi socialdemokrater stir bakom regeringens ambitioner nir det géller miljo-
politiken. Sa ir inte fallet.

Det riktas en stark kritik mot miljoministern inte bara fran oss socialde-
mokrater utan dven frdn ménga andra héll. Sjilvfallet ir vi ledsna och be-
svikna dver den politik och de ambitioner som hittills har visats under aret.
Jag tinker da pa de uppgorelser som Olof Johansson inledde sin karridr med,
dvs. forsimringen och slopandet av energiskatterna, vilket gynnade bide
olja och kol pé bekostnad av biobrinslena. Det var nigot som vi gick emot.
Landets miljdorganisationer tappade ocksa fortroendet fér Olof Johansson.

Tillsammans med skolminister Beatrice Ask lade Olof Johansson ned den
grupp, med Bodil Jonsson i Lund som ledare, som arbetade pd en gronare
liroplan. Tillsammans med EG-ministern Ulf Dinkelspiel avstyrkte Olof Jo-
hansson férslaget om en 6kad Atervinning av férpackningar med hénvis-
ningar till kommande medlemskap i EG, osv. Listan kan géras mycket ling.

Vi tycker att det ar djupt beklagansvirt att regeringen under ett helt r
inte har gjort annat dn att genomfora en del av de beslut som den socialde-
mokratiska regeringen fattade forra dret.

Lennart Daléus séger att en hel del forslag skall liggas fram till hosten. Vi
socialdemokrater har alltid varit dppna for en dialog och en diskussion, inte
minst med Centerpartiet. Vi hoppas att det nu skall bli litet mer fart, att det
inte skall bli en paus i miljbarbetet och att man kommer fram starkt under
hésten. Annars kommer fortroendet, som ér svagt inte minst bland ungdo-
marna, att bli &n mindre for Centerpartiet och Gvriga regeringspartier.
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Anf. 147 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Man kan recensera pé olika sétt. Jag ir litet oklar 6ver med
vilket mandat Inge Carlsson kan konstatera att de svenska miljoorganisatio-
nerna har tappat fortroendet fér Olof Johansson. Jag tror inte att det &r en
riktig beskrivning. I sjilva verket tror jag att det bland miljéengagerade
manniskor i det hir landet finns ett starkt fortroende for Olof Johansson och
for Centerns miljoengagemang. Det giller inte bara miljoengagemanget
utan ocksa kompetensen och formédgan att driva fragorna.

Fru talman! Det ér inte sant att Sverige skulle ligga lingt efter nir det gil-
ler energiskatter och liknande. I sjélva verket innehar Sverige tatpositionen
nir det giller t.ex. att med hjilp av avgifter ge sig pa problemet med kol-
dioxiden, dvs. en av vixthusgaserna.

Det dr inte sant att miljoutbildningen inte 4r en hogt prioriterad fraga i
Centerns och regeringens arbete. Det som dr paradoxalt ar att det hér inte
ar forsta gdngen vi anvinder arbetsgrupper med miljéutbildning som ett av
ansvarsomridena. Jag hade férménen att 1981 vara ordférande just i en si-
dan arbetsgrupp i samarbete med flera olika departement som hade till syfte
att stimulera miljéutbildningen. Det var en av de forsta arbetsgrupperna
som den sedan tilltridande socialdemokratiska regeringen omsorgsfullt lade
ned.

Jag siger inte detta for att intressera nigon fér historieskrivning. Men det
finns olika sitt att arbeta med miljéutbildning och visa det engagemanget.
Det gor den nuvarande regeringen och centern.

Fru talman! Vidare har vi skillnaderna i forslag. Nar vi hade en kirnkrafts-
debatt, en debatt om Vindelidlven, en debatt om almarna eller en debatt om
de tunga momenten nir det giller forsurningsproblemet, framkom rejila
skillnader. Det var friga om att ge och ta. Man kunde se rejila, tydliga skill-
nader rent av i uppfattningen om huruvida det var ett problem som man dis-
kuterade eller inte. Var kirnkraften besvirlig eller inte? Fanns det ett forsur-
ningsproblem eller inte?

Fru talman! Jag dr vertygad om att om ndgon invanare frin Mars plotsligt
skulle landa p4 jorden och av nfigon outgrundlig anledning ge sig p4 att ldsa
jordbruksutskottets betinkande nr 18, skulle denne med ledning av reserva-
tionerna ha svért att forsta vad det egentligen ir vi brdkar om. Grundattity-
den dr gemensam. Regeringen kommer att fortsitta den tydliga miljopolitik
som delvis redovisas i utskottets betinkande.

Anf. 148 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte tagit upp nigot om miljéutbildning och kérnkraft
i mitt anforande. Jag tog i stéllet upp att vi inte anser att den nuvarande rege-
ringen har tillrickligt stora ambitioner pd miljdomréidet.

Det har inte kommit fram négra nya konkreta forslag fréin den borgerliga
regeringen under det hir riksdagsiret. Man har genomfort beslut som fatta-
des i samband med den socialdemokratiska miljoministerns propositioner.
Det ir vil inte s& konstigt att jag da kritiserar Olof Johansson och Centerpar-
tiet. Det gor dven andra av era partibroder. Moderata samlingspartiets ord-
forande i ungdomsorganisationen UIf Kristersson har uttalat sig i Dagens
Nyheter, dir han siger att Olof Johanssons mérkliga ambitionsloshet 4ven-



tyrar den borgerliga regeringens trovirdighet, och att miljopolitiken alltid édr
ett trovirdighetstest for en regering, inte minst bland unga viljare.

Likadant har Folkpartiets partisekreterare Peter Orn offentligt uttryckt
sin otdlighet Gver att det inte nu hdnder nigot. Han har bl.a. efterlyst en
tydligare handlingslinje nir det giller Sveriges miljopolitik inom EG.

Det finns flera citat som Lennart Daléus sdkerligen har tagit del av. Jag ér
som socialdemokrat oroad dver att man ute i virlden, i stora tidningsartiklar
i utlindska tidningar, ifrigasétter svensk miljopolitik.

Vi har i mdnga ér frén Centern, men kanske mest frn Vinsterpartiet och
Miljopartiet under forra mandatperioden, fitt mycket hjilp att genomfora
en bra langsiktig miljopolitik. Darfor tycker vi att det dr anmirkningsvirt att
inte miljoministern och Centerpartiet kan rd pa de andra. Det finns mycket
kvar som vi tycker att ni borde ge er i kast med och komma fram till riksda-
gen med forslag om. Nu har ni varit tomhinta i Gver ett r. Jag tycker att det
ar dags att ni borjar arbeta pd miljodepartementet och kommer fram med
litet vettiga synpunkter, bl.a. pd de omriden som jag tog upp i mitt huvudan-
forande.

Anf. 149 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Inge Carlsson berdr Ulf Kristerssons resonemang frin Mode-
rata ungdomsférbundet ndr det giller Centerns miljéarbete. Det kan vara
litet trikigt att diskutera det, nir han inte ér hér.

Vi har haft tva stora miljofrigor som har dominerat miljodebatten de se-
naste dren. Det har varit kirnkraften och trafikens miljépéverkan. Om man
vill s6ka sanningsvittnen kan man inte direkt pstd att Moderata ungdoms-
forbundet har sprungit benen av sig for att engagera sig i kdrnkraftsfrigan
eller for att komma till ritta med trafikens miljoproblem. Om Inge Carlsson
skall soka sanningsvittnen for sin tes om Centerns miljoarbete ar det kanske
att gd at fel hall.

Den andra iakttagelsen man kan gora ar att hér stdr vi allihop och talar
om hur viktigt det ir med de internationella miljofrigorna och att vi méiste
engagera oss i de internationella miljofrigorna. Hur kan d& Inge Carlsson
bortse frin att en stor del av miljoarbetet i kanslihuset under de gdngna mé-
naderna har varit inriktat just pd att gora ett bra arbete vid en av de viktigaste
konferenser och internationella méten som vi kommer att f4 uppleva pé
linge, nimligen miljokonferensen i Rio. Sverige har otvivelaktigt varit pa-
drivande dir. Man kan inte siga att det dr viktigt med internationellt arbete
och sedan inte ridkna in detta internationella arbete nar man summerar rege-
ringens verksambhet.

Fru talman! Sedan hidvdar man att det inte finns ndgot nytt. Centern har
genom Olof Johansson lyckats fi miljofrdgorna att genomsyra de andra de-
partementen. Det dr en stor miljoseger. Det ar en framgéng for miljon att
miljofrigorna finns med som en del av finansplanen och att det finns med en
tydlig strategi for miljoavgifters anvindning och utnyttjande av ekonomiska
styrmedel i kompletteringspropositionen.

Jag kommer ihdg den tiden, det var inte linge sedan — det var nigon ging
pé mitten av 80-talet —, nir Naturresurs- och miljékommittén bl.a. arbetade
med en utredning om utnyttjandet av ekonomiska styrmedel. DA reserve-
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rade sig Socialdemokraterna systematiskt mot anvindningen av ekonomiska
styrmedel. Nu har Centern lyckats fa fram det till en dominerade del av rege-
ringens miljoarbete. D& uppmirksammas detta Over huvud taget inte av
Inge Carlsson. Jag kan forstd det eftersom det dr intressant med debatten,
men det har ingenting med bakgrunds- och verklighetsbeskrivningen att
gora.

Nu kommer regeringen med tydliga forslag under det kommande aret.
Med den bas vi redan nu har att std pd i regeringsarbetet, kan vi se fram
mot ett fruktbart, tydligt och riktigt miljoarbete, dessutom forhoppningsvis
inspirerat av ett gott resultat i Rio under de kommande veckorna.

Talmannen anmilde att Inge Carlsson anhdllit att till protokollet fd an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 150 HARRY STAAF (kds):

Fru talman! Jordbruksutskottets betinkande 1991/92:JoU18, Miljépoli-
tik, berér en rad omraden som tagits upp motionsvégen. Det finns inte ndgon
regeringsproposition som behandlas. Det kan kanske bero pd att riksdagen
behandlade en mycket omfattande proposition p& miljomrédet varen 1991.
Vi minns alla den framskjutna miljodebatten 1988. Den borde ju resultera i
nigot. Tyvirr tringdes vil miljodebatten undan i 1991 drs valrorelse. Jag si-
ger tyvirr, eftersom miljodebatten berdr omsorgen om sa viktiga ting som
virt vatten och var luft.

Nir kds bildades for snart 30 ir sedan, var insikten i de hir frdgorna inte
lika pataglig som den ar i dag. Nir vi tog upp frigorna om vira livsbetingel-
ser, medforde det att ndigra belackare kallade Kristdemokraterna for vatten-
och luftpartiet. Visst ar det en paradox. Det gir inte att leva pd vatten och
luft, men vatten och luft ir helt avgdrande for livet pa jorden.

Miljodebatten dr komplex. Den beror den globala miljon, och den krdver
nationella éverenskommelser. Den beror ocksd den enskilda individens livs-
stil och paverkan pd miljon. I princip ar det enskilda méanniskors miljoin-
tresse och prioriteringar som ar helt avgorande for hur vir livsmiljo péaver-
kas. Om vi ir ledande organisationsminniskor eller foretagsledare har vi
kanske storre mojligheter att piverka, men jag tror att det ir ett folks sam-
lade miljokunskap och intresse som har en avgorande betydelse for hur mil-
jofrigorna kan drivas.

I dessa dagar knyts intresset till Riokonferensen. Den ar oerhort viktig,
men det kan ocksd finnas skil att pdminna om grisrotsarbetet. DA tinker
jag pd en fyrpartimotion med Margareta Wiklund som forsta namn som &r
fogad till detta betinkande. Den sammanfattas i betinkandet: "Som en-
skilda kan vi i det dagliga livet pdverka miljésituationen genom att fi in ett
miljdtinkande och ett praktiskt miljohandlande i vardagen. Viktiga fora for
ett 6kat miljdmedvetande ar férutom hemmet och familjen dven forskolan
och skolan. I deras uppgifter miste ingd att gora barn och ungdom miljomed-
vetna. Konkreta miljéfrigor behover dven diskuteras inom foréldrautbild-
ningen samt ingd i férskole- och lirarutbildningen.”

Nu avstyrker utskottet den hir motionen med hinvisning till forra drets
miljopolitiska beslut. Motionen utgér nog tyvarr frin det faktiska laget, som



det har varit. Nog dr det skrimmande att miljéfrigorna hittills har haft en
relativt undanskymd plats i undervisningen.

I den Gppna forskola i Falkenberg dit jag har foljt mina barn har jag kun-
nat notera positiva resultat. Kommunen anordnade férra dret en miljokurs
for dagbarnvardarna i deras fortbildning.

Uppsala kommun héller pd med en intressant satsning. Drygt 1000 barn
fran forskola till hogstadium skall odla gronsaker och kompostera skolans
matrester. Milet ir att utveckla former for miljéundervisning baserad p od-
ling, killsortering och kompostering. Samtidigt aviseras péd en del hall ned-
dragning av konsumentekonomiska kurser. Denna neddragning ir en olyck-
lig utveckling ur miljéosynpunkt.

Nir det géller kompostering kommer jag vil ihdg hur jag som nybliven
kommunfullmiktigeledamot, utifrin kds program, protesterade mot att
kompostering inte var tilliten i kommunen. Det moderata kommunalrddet
tog sig an saken, men det var inte sd enkelt. Lansstyrelsen sade nej, och detta
fick ordnas pé ett finurligt séitt. Nu nistan 25 ir senare faller de sista bastio-
nerna for denna férbudsmentalitet ute i kommunerna.

Fru talman! Om man tar den hér ldnga utvecklingen for rétt enkla frigor
i beaktande, kan man forsta svarigheterna att utveckla ekonomiska styrme-
del for en bittre miljo. Om ekonomiska styrmedel skall bli verkningsfulla
maste flera linder, och helst de stora producentlinderna, vara relativt éver-
ens. EG har en viktig roll pd det hir omrddet. I det arbetet skall vi finnas
med i beslutsprocessen.

Nir det giiller miljosamarbetet vill jag erinra om Alf Svenssons riksdags-
period 1985-1988. Under den allminna motionstiden varje ir framférde han
motionskrav om ett miljésamarbete med Polen. Det samarbetet skulle ge
béttre miljo och nya arbetstillfillen i sdvil Sverige som Polen. Riksdagens
behandling av motionerna resulterade inte d i ndgra positiva itgirder. I dag
har vi ett miljésamarbete i gdng, och nu vill Ny demokrati utdka det.

Eftersom jag tidigare har kritiserat skattereformen for att den inte beaktat
miljoaspekterna, tycker jag att det ar intressant med en motion frin ett av
partierna bakom skattereformen om skattereformens miljoeffekter. Jag tror
att det finns en hel del att gora pd det omradet. Vi fir nu avvakta vad utred-
ningsarbetet kan komma fram till.

Fru talman! Slutligen kan jag inte lita bli att erinra ndgot om — nir infor-
mationen i dessa dagar duggar titt om den katastrofala miljdsituationen i det
forna Sovjetunionen och Osttyskland — att det faktiskt inte ar si ménga &r
sedan vissa debattdorer undrade om man var riktigt normal nidr man ifriga-
satte det systemets vilsignelser. Det ir forst under senare ar som det har bli-
vit rumsrent att tala om ekonomiska styrmedel i miljodebatten.

Anf. 151 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag delar sjalvfallet mycket av det som Harry Staaf siger i sina
olika inldgg om milj6fridgorna. Lit mig bara mycket kort, nirmast nostal-
giskt, sdga att vi var ju mdnga som i arbetet med miljofrigorna och sirskilt i
kampen mot kirnkraften, kiinde stod och delaktighet frin kds. Det dr med
samma tillférsikt som vi ser fram mot ett fortsatt engagemang i den rikt-
ningen fran kds. Det fir garna vara kopplat med ett med Centern gemensamt
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starkt engagemang nir det giller att komma till rdtta med problemen med
biltrafiken och dess miljoeffekter. Jag hoppas som sagt att det stodet och det
gemensamma synsittet och engagemanget kommer att finnas ocksa i fort-
sdttningen.

Anf. 152 HARRY STAAF (kds):

Fru talman! Jag vill erinra Lennart Daléus om att Kristdemokraterna har
stiillt sig bakom den trepartiuppgorelse som giller energin. Jag hoppas ocksé
mycket pd att vi skall komma fram till miljovanliga trafiksystem.

Anf. 153 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag gir inte alls i polemik med Harry Staaf. Jag konstaterar
bara att det kiinns skont att det hiir starka engagemanget for att bli av med
kdrnkraften och att 19sa trafikens miljoproblem lever kvar ocksé hos kds.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

11 § Reglering av priserna pa fisk m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betidnkande
1991/92:J0U20 Reglering av priserna pa fisk m.m. (prop. 1991/92:120).

Anf. 154 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Den svenska fiskerindringen befinner sig i en mycket besvir-
lig situation. Detta beror till stor del pi att torsktillgdngen minskat mycket
under senare r. Orsakerna till detta dr naturligtvis flera. For det forsta har
saltvatteninstromningen till Ostersjon frén viisterhavet uteblivit under de se-
naste 15 ren, vilket gor att torsken har svirigheter att fortplanta sig. For det
andra orsakar miljon och fororeningarna i vara hav en minskning av fisktill-
géngen. For det tredje bidrar ocksd ett intensivare och effektivare fiske av
yrkesfiskare till minskningen.

Fingsterna av torsk, dd huvudsakligen i Ostersjon, har frén den 1 juli 1991
t.o.m. vecka 20 i &r minskat frin 35 000 ton till ca 15 000 ton. En sidan
minskning innebir en intidktsforlust pa ca 200 milj.kr. brutto. Som en jimfo-
relse uppgick forra drets totala inkomster for yrkesfisket till knappt 900
milj.kr.

En del fartyg, huvudsakligen frin vistkusten, har under detta dr i okad
utstrickning gatt over till att fiska sill och skarpsill. I Ostersjon har fings-
terna under januari till april i dr, jimfort med motsvarande period 1991,
medfort en dkning av sillfingsterna med ca 10 000 ton och skarpsillfings-
terna med ca 20 000 ton. Jag tror att det i allt vdsentligt &r det stérre tonnaget
som har fingat dessa kvantiteter och att de har avsatts fr industriandamal.
Jag skulle tro att dessa industrifingster har medfort intikter pa ca 20 milj.kr.
Den huvudsakliga anledningen till att fingsterna gétt till fiskmjolsanvédnd-



ning ér att det inte dr méjligt att I6nsamt fiska sill i Ostersjon for ménsklig
konsumtion. Eller uttryckt med andra ord: Vi éter for litet sill i Sverige.

Det visar sig att flera fiskeforetag som under senare tid har investerat i
stora fiskefartyg har stora ekonomiska svirigheter. En del har ocksa gétt i
konkurs. Diiremot har de mindre garnbdtarna én si linge klarat sig ndgor-
lunda.

Fiskeriverket har i skrivelse till regeringen foreslagit en rad atgarder till
stod for yrkesfisket. Detta géller ndrmast ekonomiska littnader i form av
forlingning av amorteringstiden samt forlingning av rinte- och amorte-
ringsfriheten. Detta avser fiskelén och garantildn som fiskeféretagen runt
hela Sverige har. Det ir viktigt att regeringen nu vidtar atgérder for att
minska bordan for landets yrkesfiskare.

Fru talman! Frén denna talarstol har det vid flera tillfillen betonats att det
ar viktigt och angeliget att Sverige har en birkraftig och bra fiskeriniring.
Fisket har stor betydelse for férsdrjningen i manga regioner, inte minst i glest
bebyggda trakter. Detta ir inte ndgot som férdndrats. Vi socialdemokrater
har kvar denna dsikt, och forhoppningsvis delas den av flera partier.

Detta tror jag nar jag liser utskottets betdnkande nr 20, som vi i dag skall
behandla. Betinkandet dr ndgot annorlunda pa det viset att dir inte finns
ndgra reservationer, men det innehéller bl.a. fyra tillkdnnagivanden.

Regeringen foreslog i propositionen en neddragning av normkvantiteten
for sill med 25 %, eller uttryckt i ton 10 000 ton. Det skulle bli en inkomst-
minskning med ca 11 milj.kr. for yrkesfisket. Den foriandring som yrkesfisket
blivit drabbat av och de ekonomiska svarigheter som blivit féljden av detta
var anledningen till att vi socialdemokrater inte kunde acceptera denna ned-
dragning. Det var av den anledningen som vi motionerade om oférdndrad
normkvantitet.

Det var med stor tillfredsstillelse vi kunde konstatera att évriga partier i
utskottet stillde upp pd vart forslag och att det kunde bli enighet i en for
yrkesfisket viktig fraga.

Lings vira kuster har under senare ér fisket med kust- och havsfiskered-
skap okat betydligt, det s.k. husbehovsfisket. En mycket stor del av dem som
bedriver detta fiske ir inte beroende av fisket for sin forsorjning. Utveck-
lingen av litthanterliga redskap i kombination med stort fritidsbitsbestind
och 6kad fritid har medfort att ménga som ar verksamma inom andra yrken
kan pi sin fritid bedriva ett fiske som i omfattning nirmar sig eller tangerar
yrkesfiskets omfing under vissa perioder.

For bdde yrkesfisket och sportfisket 4r detta ett stort problem. Utskottet
har vid ett flertal tillfdllen behandlat frigan, men ndgon atgird har inte vidta-
gits.

Nir utskottet i &r behandlade vir motion, som gick ut pd att ge regeringen
i uppdrag att terkomma till riksdagen med forslag till redskapsbegransning
for s.k. husbehovsfiskare, fick forslaget en positiv behandling, och utskottet
foresldr riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna vad som an-
forts i motionen. Men det dr viktigt att betona att alla som lever och bor i
Sverige och som pi sin fritid vill fiska i havet skall ha denna mdjlighet. Det
ar en begransning av redskap som idr nodvindig.

Bevarande av de naturlekande vilda laxstammarna har ocks# varit foremél
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for manga diskussioner i utskottet. Det finns mycket lax i Ostersjén, men
det ir den naturproducerande laxstammen och dess genetiska méngfald som
dr utrotningshotad.

Det var dirfor med tillfredsstillelse som utskottet kunde enas om ett till-
kdnnagivande att ge regeringen i uppdrag att tillsammans med ansvariga
myndigheter snarast vidta dtgarder i syfte att skydda de naturlekande vilda
laxstammarna.

Fru talman! Det fjirde tillkinnagivandet som utskottet gor giller Laxfond
Vinern. Stiftelsen Laxfond Vanern har som mal att bygga upp en grundfond
om 90 miljoner. Stiftarna, som dr kommun, stat och landsting, skall bidra
med medel. Fondens huvudsakliga uppgift 4r att bygga upp ett bra turist-
fiske.

Vi socialdemokrater ser det som en bra losning att inféra en sirskild fiske-
vardsavgift som kan bidra till finansieringen och stédjer dirfor motionsfor-
slagen som har dessa krav.

Vi socialdemokrater ér for att infora en allmin fiskevérdsavgift i Sverige,
vars syfte dr att inbringa medel till virden av det svenska fisket och till glidje
for alla sportfiskeintresserade ménniskor i Sverige. Detta forslag har tidigare
avslagits hdr i kammaren av de borgerliga partierna och Ny demokrati.

Forslaget att nu snabbutreda ett inforande av sirskild fiskevdrdsavgift i
Vinern strider darfor inte mot vér uppfattning. Vi ser det ocksd som en bor-
jan, en mojlighet att kunna vandra vidare och inféra en allmin fiskevérdsav-
gift i Sverige. Jag tror att denna friga mognar sakta men sikert.

Fru talman! I bdde betinkandet och regeringspropositionen framhélls att
det svenska fisket genomgdtt stora forindringar. Det bor understrykas att
det svenska fisket i och med EFTA- och EES- 6verenskommelserna kommer
att fi en fullstindig frihandel utan ndgot grinsskydd. Detta kommer helt
sjalvklart att utsitta niringen for ett hogt forandringstryck och stor konkur-
rens.

Mot denna bakgrund &r det utomordentligt viktigt att utforma en fiskepo-
litik som tar hinsyn till de nya forutsidttningar som rdder i omvirlden. Jag
tanker da inte minst pd EG:s 6vergripande fiskepolitik och olika EG-linders
utformning av densamma.

Enligt uppgift skriver jordbruksministern for narvarande pa direktiv till
en ny utredning for yrkesfiskets utvecklingsméjligheter. Detta har ocksa be-
garts i utskottet. Jag anser att det dr av stor vikt att yrkesfiskets nya villkor
belyses med en parlamentarisk grupp med foretriadare for riksdagspartierna.

Enligt var uppfattning ir det av stor vikt att EFTA-avtalet och EES-avtalet
belyses och att avtalens olika delar analyseras; inte minst de, enligt min me-
ning, svirtolkade och ibland motstridiga bestimmelser som foreligger.

For att utforma en ny fiskepolitik dr det dessutom av stor vikt att under-
stryka att det inte uppkommer ndgot tidsmassigt glapp, i form av utebliven
nationell fiskepolitik, mellan frihandelsavtalen och EG-medlemskapet. Sa-
ledes dr det viktigt att den kommande utredningen klart dokumenterar och
analyserar EG:s fiskepolitik och olika EG-linders nationella fiskepolitik.
Att utreda det svenska fiskets kostnads-, marknads- och konkurrenssitua-
tion ger ocksd underlag till de regionalpolitiska och strukturella dtgéirder
som med vissa kriterier ar tillitna i EFTA-avtalet och EG:s fiskepolitik.



I detta sammanhanget ar det viktigt att komma ihdg att det svenska fisket
har mycket stora skillnader i forutsittningar beroende pé olika kuststrickors
bestandssituation och uppbyggd struktur i fiskeflottan. Detta maste ocksa
beaktas i den kommande utredningen; inte minst om mélsittningen &r att ett
kustfiske skall fi mojligheter att utvecklas.

Det ér slutligen viktigt, fru talman, att ocksd understryka betydelsen av de
fiskeutsattningar som under ett flertal dr beviljats inom ramen fér normpris-
regleringen. For regleringsdret 1992/93 har regeringen foreslagit riksdagen
en héjning frin 6,8 miljoner till 9,7 miljoner.

Detta ér ett bra forslag, som har tillstyrkts av utskottet, vars resultat under
foregdende ar vil har dokumenterats av fiskeriverket. Under tiden har sta-
ten fitt in satsade pengar genom oOkat fiske och okad avsalu. Vira viktiga
konkurrenslander inom exempelvis EFTA har framgédngsrikt bekostat ut-
sittningsmdjligheter for yrkesfisket och andra fiskande. Detta stod maste
betraktas som forenligt med EG:s fiskepolitik, eftersom det ¢j ér att betrakta
som konkurrensnedvridande. Nir normprissystemets finansiering upphér,
senast vid utgdngen av ar 1993, bor utsittningar av lampliga fiskarter for
kommersiellt bruk ingd som en viktig del i den kommande utredningen.

Mina fragor till foretridarna fOor regeringspartierna r darfor i dag: Delar
ni min uppfattning att de problemomraden som jag namnt skall bl.a. ingd i
direktiven till fiskeutredningen? Om svaret pa den frigan ir ja, hoppas jag
att ni omedelbart verkar for att direktivens slutliga utformning blir sddan att
de ticker bl.a. dessa problemomrdden. Jag har dnnu inte sett forslagen till
direktiv, men jag dr dnd4, fru talman, mycket oroad for att de kommer att
omfatta ett mycket snivt omride, bide vad avser det som man skall arbeta
med och vad giller tidsramen.

Anf. 155 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Nir vi nu diskuterar betinkandet om fiske, priser pa fisk och
en del andra saker som har med fiske att gora, kan jag konstatera att det ér
en ndjd Kaj Larsson som stdtt har och talat. Jag tror att Kaj Larsson med
tillfredsstillelse kan notera att vi fortfarande har ett jordbruk som har méj-
lighet att ligga fram forslag i dessa frigor. P4 det sittet har vi kunnat fd en
del saker att hinda - i varje fall kommer de att hdnda.

Som Kaj Larsson inledningsvis sade har fisket stor betydelse for ménga
regioner i Sverige. Det giller framfor allt kuststrickorna och kustorterna,
och det ir for de hir landomridena och samhillena viktigt att fisket fir si-
dana ekonomiska forutsittningar att det kan fortsitta.

Som Kaj Larsson ocksd var inne pé ar tillgdngen pé torsk ganska avgo-
rande for att de som utovar fiske skall ha en bra ekonomi. Nir torsken nu
kommer att minska blir det naturligtvis bekymmer. Att dessutom priserna
pé lax och sill - fisk som det r ganska gott om i Ostersjon — ir 13ga ger ingen
trdst och heller ingen 16sning pa problemet. Men det ir 4nd viktigt att man
ger fiskarna mojlighet att nyttja den resurs som finns.

Varfor ir det si ont om torsk? Det finns ménga orsaker till det. En ér det
som vi diskuterade i det foregdende drendet, namligen Ostersjons miljo. Det
ir naturligtvis viktigt att vi Ioser problemen pé det omrddet. Regeringen har
ocksd satsat betydligt mer pengar pi att ge ett stod till Osteuropa, inkl. de
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baltiska linderna. I detta ligger en ganska stor satsning pd miljodtgarder som
skall kunna ge forbittrade forutsittningar framover i Ostersjon.

Men naturligtvis ridcker inte det. Det finns mycket som méste goras ocksé
hdr hemma. Vad som bekymrar mig 4r det som Kaj Larsson var inne pa,
nimligen saltvattensutbytet i Ostersjon. Det ar riktigt att det styrs av forhél-
landen som vi inte kan péverka, i varje fall inte i nigon ndmnvird grad. Men
det ar ocksd viktigt att sdga att vi inte skall vidta dtgéirder som forsvérar salt-
vattensutbytet i Ostersjon.

Det ir darfor som jag tycker att det ir fel att man bygger en bro over Ore-
sund, som de facto kommer att fi en sddan inverkan. Den prévning som nu
sker kommer att visa i vilken médn jag har ritt, men under alla omstindighe-
ter kan det inte vara en positiv faktor utan maste bli en negativ faktor. Efter-
som man lever p& marginalen i detta avseende, skall man vara forsiktig.

Vi hade under behandlingen i utskottet ocksd att ta hdnsyn till och bedoma
motioner. I flera av de motioner som hanvisats till utskottet tog man upp
normkvantiteten pi sill och stromming. Kaj Larsson sade att utskottet hade
gatt en socialdemokratisk motion till motes, och det ér riktigt. Jag kan till-
ligga att det ocksd fanns motioner frén flera 6vriga partier med samma krav.
Det var det som gjorde att det var mojligt att fi en enig uppslutning inom
utskottet till forman fér ett férslag om att dterféra normkvantiteten till
40 000 ton, vilket kan ge fisket en inkomstdkning om 11 miljoner.

Det stir ocksé i betinkandet och det ligger i regeringens arbete att man
skall agera internationellt i forhandlingarna om kvoter, om utsittning av
fisk, osv. och kanske framfor allt i samband med en férhandling med EG.
Det dr dé viktigt att svenskt fiske fir de forutsittningar man rimligtvis skall
ha i jimforelse med andra linder inom EG.

Det fanns ju redan i propositionen en del saker som var positiva for fisket,
sdsom utsdttning av fisk och pengar till produktutveckling av sill och strom-
ming. Detta kan ocksd komma fiskeriindustrin till del, och dven det dr en
viktig del av fisket, inte minst for de méanniskor som &r sysselsatta inom den
ndringen i de orter dér vi har fiskeriindustri.

I det hiir betinkandet behandlas ocksi frigorna om redskapsbegrinsning,
om naturreproducerad lax och om hur vi skall klara Vinerlaxen. P4 alla tre
punkterna finns tillkinnagivanden. Det har faktiskt blivit tillkinnagivanden
i &r. Detta ar frdgor som vi har diskuterat ar efter &r efter 4r utan att komma
fram till ndgot slutligt resultat. Vi har inte kunnat fi nigon majoritet i utskot-
tet for ett tillkinnagivande om &tgirder. Aven om vi ménga génger har skri-
vit Iinga l4nga stycken om hur viktigt det ir att géra nigonting, har vi hittills
aldrig kommit fram till att géra ndgonting. Men nu har vi gjort det. Nu hade
vi en majoritet i utskottet som vigade, ville och kunde gora det.

Jag vill understryka det som Kaj Larsson sade, att detta naturligtvis inte
ir friga om att vi vill vara stygga mot dem som vill ika ut och fiska pd sin
fritid, utan de skall naturligtvis kunna gora det. Detta dr en begrinsning som
ir rimlig med utgdngspunkt i att det ocksi finns yrkesfiskare och att det finns
en nodvindig begrinsning i utnyttjandet av fiskeresurser. Det giller kanske
framfor allt den naturreproducerade laxen, som &r ett bekymmer, eftersom
det finns s fi kvar.

Orsaken till att vi gor ett tillkinnagivande om Vinerlaxen dr mojligheten



att finansiera de dtgirder som gérs och som méste goras. Om detta skall ske
genom en sirskild fiskevardsavgift eller pd annat sitt skall jag 13ta vara
osagt. Jag tror emellertid inte att Kaj Larsson skall se det hir som en mojlig-
het att omvinda oss som inte tycker om en allmén fiskevardsavgift till att bli
positivt instéllda till en sdan. Det ér inte avsikten med den hir avgiften,
utan avsikten dr att visa omtanke om det arbete som gors inom Laxfond Vi-
nern och den finansiering som dir dr nodvindig. En utredning bor dérfor
titta pa hur den finansieringen skall klaras. En sirskild fiskevardsavgift av
detta slag kan vara en mojlighet.

I betinkandet behandlas ocksa de frigor som har att gora med fiskets eko-
nomiska situation. Vi konstaterar att den dr besvirlig och att det beror pi de
faktorer som har forts fram i debatten. Jordbruksministern hari ett frigesvar
i riksdagen och i andra sammanhang lovat att tillmotesgd de forslag som fis-
keriverket har lagt fram om forlangd amorteringstid och rintefrihet pd fiske-
rilinen.

Jordbruksministern har ocksa i olika sammanhang verifierat att han tédn-
ker tillsitta en utredning som skall se over fiskets situation. Vi har en utred-
ning som studerar tradgdrdsniringen, och vi har en omstéllningskommission
for jordbruket. Det ar rimligt att vi har en utredning ocksd inom fiskets om-
rade. P4 det sittet bedrivs ett arbete for att se hur vi skall skapa de bista
forutsiittningarna for framtiden inom de naringar som ligger inom jordbruks-
utskottets omréde, alltsi dven fiskerindringen.

Inte heller jag har sett direktiven for utredningen. Utgdngspunkten &r att
man skall se efter hur fisket skall kunna komma in i ett Europasamarbete
och hur man skall kunna klara av den akuta situation som rider i dag. Det
dr det som skall utredas. Exakt vilka direktiven 4r kan jag inte g in p4, efter-
som jag dnnu inte kinner till dem.

Fru talman! Med det hir yrkar jag bifall till jordbruksutskottets hemstil-
lan i det har eniga betinkandet.

Anf. 156 TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 157 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Lennart Brunander sade att det verkar som om jag var nojd
med utformningen av betdnkandet och resultatet, och det ar riktigt. Jag ar
néjd med den utformning som betinkandet har fitt. Det &r ju inte var dag
vi stdr hir i kammaren med ett betidnkande utan reservationer och med fyra
underkénnanden for regeringen, dir utskottsmajoritetens partier gir emot
sin egen regering.

Lennart Brunander nimnde Oresundsbron, men jag tinker inte ge mig in
i den debatten.

Jag stillde i mitt anforande en fréga till Lennart Brunander om en del om-
rdden som jag anser borde ingd i den utredning som jordbruksministern nu
héller pa att skriva direktiv till. Jag skulle vara mycket intresserad av att fa
veta om Lennart Brunander stéller upp p# att ocksd de omriden jag nimnde
bor ingd i utredningen.
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Anf. 158 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Det ér roligt att Kaj Larsson dr n6jd. Det dr emellertid inte
sd att vi har underkint regeringens proposition pa fyra omrdden, utan det ér
bara pa en punkt vi har gjort det, nimligen nar det géller att man drog ner
normkvantiteten for sill/stromming. P4 den punkten har vi forindrat det for-
slag som ligger i propositionen. De andra tre tillkdnnagivandena dr gjorda
med utgdngspunkt i motioner som har anknytning till detta men som inte
berordes i propositionen. Det kan tyckas vara ett underkdnnande av rege-
ringen — kanske ér det ett underkidnnande av att regeringen inte har gjort
négot i dessa frigor —, men det ir ju i sé fall ett Annu stérre underkinnande
av de regeringar som suttit dessforinnan och under ménga 4r inte har gjort
négot it detta.

Kaj Larsson ville veta min uppfattning pd ndgra punkter, men jag skall
arligt erkdnna att jag inte kommer ihdg exakt vilka punkter han tog upp,
eftersom jag inte antecknade dem. Som jag sade har jag dnnu inte sett direk-
tivet till utredningen, men det som skall utredas ar fiskets ekonomiska situa-
tion, hur man skall skapa bra forutsittningar for fisket, hur man skall kunna
klara av en introduktion i EG och naturligtvis ocksé vilka krav man skall
stilla vid EG-forhandlingarna.

Anf. 159 CARL OLOV PERSSON (kds):

Fru talman! Forst yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Vid sidan av skogsbruk, jordbruk och jakt ir fisket ett viktigt nyttjande av
de levande, fornyelsebara resurserna. Det ingdr i ménniskans forvaltaran-
svar att hantera de hér resurserna med forsiktighet, s att de kan bestd som
en tillging for manniskorna i ett ekologiskt kretslopp som inte slds ut.

I friga om de vattenlevande djuren finns minga hot, i sd gott som samtliga
fall bestdende av minniskors oforsiktighet.

Viisterhavet utsitts for fororeningar genom tillférsel av kvive och fosfor.
Det gor att de bottenlevande djuren slds ut. Forsok pigér att komma till
ratta med de hir problemen.

Ostersjofisket hotas fran flera hill. Som vi redan har hort hir i debatten
hotas exempelvis den naturligt reproducerade laxen av att de dlvar som laxen
skall leka i har tippts till genom utbyggnad av vattenkraft. Vi borde stirka
bestdndet av naturligt reproducerad lax genom att uppe i flvarna sitta ut fisk
som sedan kan fingas i havet och inte bara genom att mjolka kanske totalt
hundra honor pé rom.

Vi kan dven, som man har gjort i Halland, ordna fungerande fiskevigar.

Vi har ansvar for en fortsatt genetisk rikedom.

Ostersjofisket hotas vidare av en gigantisk miljoforstoring, som bl.a. har
dstadkommits av de tidigare planekonomiskt styrda oststaterna. Vi méste fa
ett bittre ansvarstagande fran alla de minniskor som bor runt Ostersjon.

Det ir dnd8 en trost att se att ménniskor kan rétta till missférhéllanden.
Vi kan se Strommen utanfor riksdagshuset som ett exempel. S4 sent som pé
60-talet var Strommen ett regelritt kloakdike, och i dag ser vi klart, rinnande
vatten rinna ut i Ostersjon. Kvar finns fortfarande for mycket kvive och fos-
for, men exemplet visar 4nd4 att vi kan om vi vill — och vi vill. Det dr vildigt
viktigt att framhdlla att utan en bra miljo far vi inget bra fiske.



Havsfisket kriver regler. Jordbruksutskottet foresldr en begrinsning av
mingden fingstredskap for fritidsfiskarna, ndgot liknande de regler man i
dag har i Danmark. Jag kan konstatera att sportfiskarna i Fisketidningen,
som jag i dag fick pd mitt bord, skriver att man accepterar detta. Man séger
dir att man inte behover ndgra rorliga nét alls.

Som Kaj Larsson framholl genomgar fisket fér nirvarande en svar kris
bl.a. pa grund av att torsken inte reproducerar sig i tillrickligt stor omfatt-
ning. Det innebir att manga fiskare drabbas av akuta ekonomiska problem.
Jordbruksministern har i detta sammanhang stillt i utsikt att fiskarna skulle
kunna fi anstidnd med amortering och rintor pa fiskeldn, och detta noterar
jag med tillfredsstillelse.

Det finns manga intressen som skall dela pa fisket — fiskevattenigare, yr-
kesfiskare, sportfiskare och staten — och det krdvs en bra avvigning mellan
de olika intressena. Jag hilsar ocksa en parlamentariskt bred utredning vil-
kommen.

Vi maste inse att yrkesfiskarna dr en mycket viktig grupp. Det dr yrkesfis-
karna som befolkar dar, skirgdrdar och strinder. Fritidsfiskarna skall ha sin
del av fisket, men de fir inte gora sd stort intring i yrkesfiskarnas verksam-
het att yrkesfiskarna slds ut. Diarfor krivs regler for fritidsfisket som gor det
mojligt for yrkesfiskarna att leva pa sitt fiske.

Sportfiskarna vill ha en allmén fiskevirdsavgift. Det finns inget intresse
frin statens sida av att finansiera ett nytt bitregister, utan detta blir kanske
pé sikt ndgot som sportfiskarna sjalva fir finansiera. Sedan miste man hitta
ratt huvudman for bevakningen av det hela.

Till sist: Subsidiaritetsprincipen maste fa rada pa fiskeomradet. Vi fir inte
skapa en tung byrikrati som behandlar allt fiske lika. Varje fiskevatten har
sin speciella karaktir, som bara fiskarna runt det vatten de fiskar i kdnner
till. Dirfér méste ansvar for fiskevard och fiske biras av lokalt engagerade
ménniskor.

Anf. 160 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag stillde i slutet av mitt anférande en friga till samtliga fore-
tradare for partierna. Jag skulle girna vilja att ocksé foretradaren for kds
svarade pd hur man ser pa dessa frigor, om kds menar att de skall ingd i
utredningen.

Vad jag frégade var om fiskeripolitiken skall ta hiinsyn till de nya forutsitt-
ningar som rader i omvérlden, dvs. de internationella bitarna. Jag sade ocksi
att det var viktigt att man analyserar EFTA-avtalet och EES-avtalet si att
det inte uppkommer ett tidsmissigt glapp pa s sitt att den nationella fiske-
politiken uteblir.

Om ni inte tar upp dessa frigor i era anféranden kommer jag att fortsitta
att pldga er med frigorna.

Anf. 161 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:
Fru talman! Jag instimmer i Kaj Larssons 6nskemél om att just de har tvd
frdgorna skall tas med i utredningen.
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Anf. 162 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Till min stora glddje har ett enhélligt jordbruksutskott kom-
mit dverens om att foresld att riksdagen stoppar den utarmning som nu sker
av de vilda naturlekande populationerna av lax i Ostersjén. Detta ér en vik-
tig seger for en liten men oersittlig del av var underbara fauna.

Det ir ocksd med storsta tillfredsstillelse jag konstaterar att alla motioner
inte reflexmassigt avstyrks. Det hir ger mersmak for framtiden och ér i alla
fall for mig en kick framdt i det fortsatta politiska arbetet.

Tack skall ni ha, alla ni som jobbar for detta!

Anf. 163 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Fru talman! I det betdnkande som vi nu har att ta stillning till behandlas
forutom proposition 120 ett antal motioner som vickts i anslutning till pro-
positionen, men ocksd ett stort antal motioner som lagts fram under all-
manna motionstiden och som berdr olika fiskefrdgor tas upp hir.

Mycket av det som sagts tidigare i dag i den har debatten ar sddant som
jag kan skriva under pa. Sivil motionerna som propositionen och det eniga
utskottet visar, tycker jag, att det finns en betydande insikt om fiskets pro-
blem och de svirigheter som svenskt fiske stdr infor. Jag tycker ocksi att det
bor vara en forhoppning infor framtiden att detta skall kunna tolkas pd det
sattet att vi stdr vil rustade infor det utredningsarbete som enligt vad som
har ndmnts ér nira forestdende.

Men, fru talman, férst vill jag nigot kommentera ndgra av de mer allvar-
liga och akuta problem som néringen nu har. Vi vet att manga av féretagen
har akuta ekonomiska bekymmer. Konkurserna i fiskeriforetagen liksom
inom beredningsindustrin har under den senaste tiden okat pa ett mycket
orovickande sitt. Orsakerna till det kan vara minga, men gemensamt r att
de har sin grund i att det svenska fisket under den senaste tiden har minskat
pé ett drastiskt sitt.

Orsakerna till detta ér till stor del att torskfisket, som under de senaste
aren har utgjort den ekonomiskt i sdrklass viktigaste delen for svenskt fiske,
har minskat pd ett ytterst dramatiskt sitt. Det &r troligtvis bekant for leda-
méterna hir i kammaren att den svenska torskkvoten i Ostersjén har mins-
kat frdn drygt 40 000 ton fisk i fjol till ungefir 20 000 ton under innevarande
ar.

Diremot har vi fortfarande ett mycket gott sillfiske, dir man kan ta upp
stora volymer. Men dir ar priserna sddana att en Overgdng fran torskfiske
till sillfiske inte kan bira den ekonomiska férlust man gor pa det minskade
torskfisket. Rent ekonomiskt ér det ingen vinst att g dver till sillen.

L4t mig bara exemplifiera med de siffror som Kaj Larsson tidigare
nimnde. Vi har minskat fisket med ungefar 20 000 ton torsk det sista dret,
men vi har okat sillfisket inkl. skarpsillsfisket med ungefir 30 000 ton. Trots
att det uppstér ett plus med 10 000 ton landad fisk innebér det ett minus pd
180 milj.kr. i fiskeinkomster. Det visar pd de bekymmer som finns med sillfis-
ket.

LAt mig bara nimna att vi i fjol tog upp 7 000 ton skarpsill i Ostersjon. 1
ir har vi redan fatt ett skarpsillstopp i Ostersjon, vilket betyder att vi har



fiskat upp alla de 29 000 ton, dvs. ungefir fyra gdnger mer dn vi tog upp i
fjol, som vi har i svensk TAC i Ostersjozonen.

Givetvis kommer man dé ocksd in pa problematiken med industrifisket,
skarpsillsfisket, och vad detta kan innebira for andra fiskearters framtid. Vi
vet att det pdgdr en stor diskussion om huruvida vi skall ha nigot industri-
fiske i Ostersjon och hur det i sd fall skall se ut. Vi vet att det forekommer
olika uppgifter om att man i industrifiskfdngsterna ocksd fir upp mycket
ungar av exempelvis lax och torsk. Men dér som nir det giller s3 mycket
annat finns det olika uppfattningar om vad det egentligen ir man fir upp.

Vi vet att méinniskor som arbetar vid det nya Ostersjélaboratoriet i Karls-
krona har varit med ute pd sddana hir fiskefdngster och undersokt vad man
har fatt upp i trilen nir man har dragit industrifisk. Rapporterna dirifrin ar
inte férdigstillda in men de tyder pd att man, i alla fall i en del av de tral-
ningar som har skett, har fatt upp ytterst begransade méingder, kanske bara
négon tiondels procent, av annan fisk idn just den skarpsill man var ute efter.
Andra rapporter frin andra bedémare tyder pa annat.

Hir fordras det, tror jag, en ritt noggrann genomging framdver. Det har
borde ocksé kunna vara en friga som den utredning som har aviserats kunde
titta ndrmare pd, for att se hur vi skall ha det: Skall vi tillata industrifiske i
Ostersjon eller inte?

Lit mig nér det giller torsken konstatera att vi normalt sett har ungefir
drygt 200 000 ton lekmogen torsk i Ostersjon. For nirvarande bedémer man
att det dr ungefir 114 000 ton. Prognoserna tyder pé att man dren framover
kommer ned till 90 000, kanske 75 000 ton lekmogen torsk. Detta ir alltsd
siffror som ligger ldngt under vad som kan anses vara normalt for Ostersjon,
framfor allt om vi jamfor med topparet 1980, da vi hade drygt 800 000 ton
lekmogen torsk i Ostersjon. Det ér alltsi betydande variationer genom &ren
och stora bekymmer som finns att brottas med framover.

Men det dr inte bara ett okat fiske som kan vara orsaken till de problem
som finns i dag. Andra faktorer kan ocksé spela in och spelar in. Miljofakto-
rer liksom det ringa inbrott av saltvatten som har skett i Ostersjon under de
senaste dren betyder sikerligen mycket for det lige som det svenska fisket
och det svenska torskfisket befinner sig i nu.

Framfor allt under de senaste &ren #r det ju Ostersjon som har sttt for en
okad del av det svenska fisket, inte minst mot den bakgrunden att 90 % av
svensk fiskezon finns inom Ostersjon. Det gor att den ocksd har kommit att
fd den absolut storsta betydelsen for det svenska fisket.

De hir problemen och flera andra har vi motionerat om till riksdagen, och
vi har ocksé foreslagit att sidana hir bekymmer skall bli foremél for en sér-
skild utredning, som ”bdr utreda mdjligheter och forutsittningar for det
svenska fisket pd sdvil kort som ldng sikt”.

Jag tycker att det ar valdigt positivt — jag vilkomnar det - att jordbruksmi-
nistern redan har aviserat att en sddan utredning skall komma till stind. Vi
ser fram emot att den hér niringen, som betyder sd mycket, inte minst for
véra svenska kustbygder och skargirdsbygder, for att inte sdga stora delar av
den svenska glesbygden, skall f§ mojligheterna och forutséittningarna ut-
redda och allsidigt belysta.

Det ir ocksf sd att ett okat ndrmande till andra europeiska linder, en okad
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internationalisering, inte minst genom EES-avtal och ett eventuellt medlem-
skap i EG, stiller helt nya krav och kanske gor att vi fir lov att ha en helt
ny syn pd de forutsattningar och villkor som det svenska fisket skall arbeta
under.

Vi har ocksd visat pa saker som bor tas upp i utredningen. Det kan vara
industrifiske, som jag namnde tidigare, det kan vara olika sitt att hantera
kvoterna, det kan vara skydd for torsken under reproduktionstiden eller lek-
omrddena. Mycket av detta har ocksé tagits upp tidigare hir i debatten.

Andra krav som vi har framfért i motion och som ocks3 har nimnts hir
tidigare &r att vi vill ha en 6kad normkvantitet pa sill och stromming. Jag
tycker att det ér glidjande att vi lyckats uppnd enighet i utskottet pd den
punkten. Den 6kning av kvantiteten med 10 000 ton som det nu foreslés att
riksdagen skall fatta beslut om innebdr att 11 milj.kr. skall tillforas. Det dr
11 milj.kr. som kommer att betyda vildigt mycket.

Annars nér vi talar om arbetsmarknadspolitik och resurser {6r att skapa
arbete och sysselsittning brukar vi rora oss med vida stérre summor. 11 mil-
joner kan i ett sidant perspektiv te sig futtigt. Men dessa 11 miljoner kom-
mer att bli vil anvdnda pengar — det kan bli den marginal som gor att manga
foretag kan se framtiden an med tillforsikt och Gverleva.

Ocksé andra saker har tagits upp — det ir forlingd amorteringstid pA fiske-
rilin och forlangd amorteringsfrihet/rintefrihet p& dessa 1an. Jordbruksmi-
nistern har stallt sig positiv till den skrivelse som fiskeriverket har inlimnat
till honom och regeringen om detta, och jag tycker det ser ut som om det var
nira forestdende att det hir kan bli forverkligat, vilket dr mycket positivt.

Jag vill understryka att det héir dr bara en del av vad som behovs nir det
giller att klara av de akuta ekonomiska problemen — det finns ocksd andra
kreditgivare, och det dr viktigt att ocksd de stiller upp pd motsvarande sitt
och att man gemensamt ser 6ver de olika féretagen, deras mojligheter och
forutséttningar. Det dr viktigt att vi fir till stind en positiv attityd frin sdvil
sambhillets sida som frén andra kreditgivares sida for att klara detta.

Ocksi skydd for reproduktion av olika fiskarter och méjligheter att for-
bittra reproduktionen genom utsittning tas upp i utskottets betinkande.
Man pekar pa att detta kan inrymmas i propositionen och séiger i 6vrigt att
frigan om ett fredande av lekplatser bér tas upp i samband med Warszawa-
forhandlingarna. Jag vill understryka att det méste vara ett gemensamt in-
tresse for alla Ostersjostater att det dven i framtiden finns livskraftiga stam-
mar av torsk och annan fisk i Ostersjon. Lit oss dirfor betrakta de kom-
mande forhandlingarna som ett steg pi vigen, men ocksi inse att vi frin
svensk sida har ett stort ansvar for Ostersjofiskets framtid.

I propositionen, som tillstyrks av utskottet, redovisar ministern ocksa pé
ett framsynt sitt olika offensiva tgirder nér det giller bl.a. produktutveck-
ling och kompetenshjning inom néringen, som kommer att vara till nytta
for niringen framover.

Nir det giller vissa redskapsbegriansningar, som kréavts i motioner, begir
man att regeringen skall dterkomma med forslag i frigan. Min personliga
uppfattning ar att denna del lampligen ocksd kan ses Gver av den aviserade
fiskeutredningen. Men det méste hanteras pa ett sddant sitt att de som har



fiske som binaring kan fortsitta med detta och ha sitt levebrod av fisket och
den inkomst som detta ger.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag tycker att det dr positivt att utskottet
har natt enighet om betinkandet. Jag ser det som en positiv och angeligen
héllning infor den aviserade utredningen om det svenska fisket.

Jag vill ocksa siga att jag tycker att det dr viktigt att man i framtiden har
ett kompetent jordbruksutskott som hanterar frigor om de areella niring-
arna jord, skog och fiske. Dessa nédringar har en ldngsiktig inriktning, och
deras egna mojligheter att paverka utvecklingen ir begriinsade i den me-
ningen att det 4r ménga andra faktorer, inte minst biologiska och miljomas-
siga, som styr deras framtid. Men med en vil genomférd fiskeutredning och
ett kompetent jordbruksutskott finns det mojligheter ocksé for det svenska
fisket i framtiden.

Anf. 164 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Sven-Olof Petersson redogjorde hér for en del saker som han
ansdg borde ingd i utredningen. Svaren pa de frigor som jag stillde lindade
han in litet, men jag uppfattade det dndd sé att Sven-Olof Petersson var posi-
tiv till att &ven de internationella fragorna skall ingd i utredningen. Om sa 4r
fallet tinkte jag frAga Sven-Olof Petersson hur han tinker verka for att detta
blir inskrivet i direktiven.

Som jag tidigare har sagt r jag orolig for att direktiven blir mycket snavt
héllna, bdde nir det giller omridet och tidsmissigt. Det dr nu mycket ont
om tid — jag har fér mig att direktiven nu ir ute pa delning — och dé ér det
viktigt att ni som har regeringsmakten verkligen ligger p4, sd att direktiven
blir ratt formulerade.

Fru talman! Redskapbegrinsningen skall ocksa utredas. Frén vér sida och
frdn utskottets sida har vi inte sagt om detta skall hiinskjutas till utredningen
eller om det skall skrivas in i fiskeriférordningen. Om jag ar rétt underriattad
arbetar departementet i dag med en ny fiskeriforordning. Man kan naturligt-
vis ocksd skriva in det i den. Men hamnar frdgan i en utredning har vi ingen-
ting emot det, men det r viktigt att regeringen tillsammans med fiskeriver-
ket hanterar det hir pa ritt sitt.

Anf. 165 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Fru talman! Lat mig borja med det senaste.

Nir jag gav uttryck for att frigan om redskapsbegrinsningarna borde ligga
i en utredning sade jag ocksa att det &r min personliga uppfattning att s& bor
ske, men givetvis finns det olika mojligheter att se 6ver den hir problemati-
ken, som Kaj Larsson i och for sig ocksd redovisade.

Nar det giller utredandet, Kaj Larsson, dr det svitt jag har forstitt sé,
att direktiven dnnu inte ir fardigbehandlade utan de ses ver; man tittar pd
formuleringar och exakt vilka imnesomraden som skall tas upp. Jag har erfa-
rit att man for narvarande arbetar hirt med detta pd departementet och att
man har for avsikt att snart ha detta arbete slutfort.

Jag kinner ett stort fortroende for det ansvariga statsridet pé det hir om-
radet, och jag forutsitter att Kaj Larsson gor detsamma. De aspekter som
Kaj Larsson har pekat pd dr viktiga. Jag har ocksd angivit att inte minst de
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internationella synpunkterna bor tas upp, och jag skulle finna det mycket
egendomligt om de inte kom upp nu nédr EES-avtalet och ett eventuellt ndr-
mande till EG diskuteras vildigt mycket; mycket av omvirldens agerande
kommer ju att styra en del av det svenska fisket i framtiden. Inte minst de
forhandlingar som vi for internationellt i Warszawa ir ocksé vildigt styrande
for det svenska fisket framéver.

Forhéllandena ér ju olika. Jag bor nere i Blekinge, och i vintras sdg jag att
det lag en trilare frin Haparanda och fiskade diir. Om man jamfor avstdnden
till fartygens hemmahamnar 4r det jamforbart med att trilare frin min hemt-
rakt i ostra Blekinge skulle ligga nere i norra Medelhavet och fiska.

Detta visar att vi har mycket olika forutséittningar beroende pé var i Sve-
rige vi finns och driver vara foretag. Nu finns det ju ocksd kommittédirektiv
som sdger att man i olika utredningar och kommittéer skall ta vederborlig
hiinsyn till de regionala aspekterna. Jag forutsitter att det ocksa skall gélla i
det hir sammanhanget.

Anf. 166 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Fortroendet for regeringen och jordbruksministern ar kanske
inte detsamma frén min sida som frin Sven-Olof Peterssons. Vad jag vill un-
derstryka dr att dessa direktiv nu dr ute pd delning. Jag tror att Sven-Olof
Petersson har sddana kanaler till sin partivin som dr jordbruksminister att
han borde kunna fi ta del av dessa direktiv. Om man har samma 4sikt som
jag, att de delar jag har redogjort fér i dag borde ing i direktiven, ir det hog
tid att man tar den kontakten och forsoker pdverka, s att de blir inskrivna
i direktiven. Det var det jag menade.

Anf. 167 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Fru talman! Ja, vi talar med varandra om olika frigor nér tillfille ges, och
givetvis blir det dven ibland en diskussion om fiskets bekymmer och vad som
bor ingd i en utredning. Jag ar vertygad om att statsrddet kommer att ldgga
fram direktiv dér de problem som fisket har i dag och har att méta i framtiden
tas upp. Jag ser fram emot att direktiven kommer fram snart, s att utred-
ningsarbetet kan ta sin borjan och vi hir i kammaren inom en inte alltfor
avldgsen framtid kan ta stillning till nya och battre forslag infér framtiden.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

12 § Intresserepresentation i vissa myndighetsstyrelser m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1991/92:KU36 Intresserepresentation i vissa myndighetsstyrelser m.m.
(prop 1991/92:123).

Anf. 168 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):
Fru talman! I KU:s betinkande 36 foreslds att intresserepresentationen
slopas i vissa statliga styrelser inom arbetsmarknadsomrédet. Vidare foreslis



att organisationerna pa arbetsmarknaden inte lingre skall lamna forslag pa
ledamoter i socialforsakringsnimnderna.

Bakgrunden till regeringens forslag att sparka ut l6ntagarnas féretridare
ur styrelserna for arbetarskyddsstyrelsen, arbetstidsnamnden, yrkesinspek-
tionsnimnderna, Arbetsmiljoinstitutets styrelse, AMU-styrelsen och de re-
gionala AMU-styrelserna, Arbetslivscentrums styrelse, AMS styrelse, AMS
personalansvarsndmnd, ldnsarbetsndmnderna och arbetsformedlingsndmn-
derna, den centrala Arbetslivsfondens styrelse och de regionala arbetslivs-
fondernas styrelser samt Arbetsmiljofondens styrelse, dr att SAF pd eget ini-
tiativ har limnat ovan nimnda styrelser.

1 en framstéllning till regeringen forra &ret uttryckte SAF som sin uppfatt-
ning, att intresseorganisationerna inte bor vara representerade i beslutande
myndighetsstyrelser utan enbart ha en rddgivande funktion.

Utifrdn detta har regeringen i proposition 1991/92:123 foreslagit att intres-
serepresentationen skall avskaffas. Som motiv har man angett SAF:s ensi-
diga underldtande att ej nominera ledamoter till ovanstdende myndighets-
styrelser. Vidare anfors som motiv att intresserepresentation i beslutande or-
gan i forvaltningen kan leda till diffusa ansvarsforhallanden.

Vi socialdemokrater finner det mycket mirkligt, att pd grund av att en
part ej lingre vill vara representerad i beslutande myndighetsstyrelser, slo-
pas representationen for alla parter pa arbetsmarknaden i dessa organ. Det
ar mycket markligt. Detta innebdr i praktiken att regeringen liter en part,
dvs. i detta fall SAF, ensamt avgora att intresserepresentationen skall slopas.
Detta kallar vi ett rent bestillningsjobb!

Det andra motivet som anfors dr att intresserepresentation kan leda till
diffusa ansvarforhéllanden. Detta dr ocksd markligt. Vi har i Sverige haft
intresserepresentation sedan slutet av 1940-talet i exempelvis AMS och arbe-
tarskyddsstyrelsen. Det ir alltsd friga om en partssamverkan som har pégatt
under decennier, och vi socialdemokrater vill bestimt bestrida att denna
samverkan skulle motivera sddana farhdgor.

Den samverkans- och samforstindsmodell som funnits i vért land under
en mycket lang tid, skall nu krossas — denna samverkan pi arbetsmarknads-
omridet som haft och som har en mycket stor betydelse vid det praktiska
genomforandet av den svenska arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken.

Jag vill citera ur 1987 érs verksledningsbeslut. I vissa undantagsfall, déir
det ligger stora fordelar i att intresseavvigningar och samforstind kan upp-
nds pd myndighetsnivin, finns emellertid skal att sitta samman styrelserna
sd att intressena balanseras. Jag (foredraganden) vill siledes vad giller ar-
betsmarknadsomrédet sld vakt om den ordning som giller i dag for framst
arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och AMU-styrelsen.
Detta medfor i och for sig en form av intresseavvigning, som skiljer sig frin
andra myndigheters, genom att regeringen limnar delar av den beslutskom-
petens som myndigheten forfogar 6ver 6ppna {61 6verldggningar mellan dem
som berdrs. Men eljest skulle de oundvikliga intressekonflikterna inom myn-
digheternas verksamhetsomrdde stindigt foras till regeringsnivadn for avgo-
rande dir. Trepartssamverkan pd myndighetsnivdn erbjuder i dessa fall
mycket stora fordelar bdde nir det géller majlighet till forankring av beslut
och nir det giller administrativ smidighet.”

8 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 123

Prot. 1991/92:123

1juni 1992

Intresserepresen-
tation i vissa

myndighetsstyrelser

m.m.

113



Prot. 1991/92:123
1 juni 1992

Intresserepresen-
tation I vissa
myndighetsstyrelser
m.m.

114

Vi socialdemokrater anser att intresserepresentationen i beslutande myn-
dighetsstyrelser inom arbetsmarknadsomradet fyller en mycket stor och vik-
tig funktion. Detta ar allmint omvittnat och uttrycks ju dven i 1987 ars verks-
ledningsbeslut. Vidare anser vi att det dr av stor betydelse att man i socialfor-
sdkringsndmnderna har tillgéng till den kompetens som arbetsmarknadens
parter tillfor.

Jag vill ocksd pdminna om att regeringen i februari i & har bemyndigat
finansministern att tillkalla en kommitté med uppgift att se 6ver myndighe-
ternas ledningsformer m.m., bl.a just frigan om intresserepresentationen.
Enligt var mening finns det, bortsett fran de principiella invindningar mot
regeringens forslag som jag har redovisat, inget skil att nu bryta ut dessa
frégor. De bor rimligen beddmas i ett sammanhang, nir den nu arbetande
utredningen har ldmnat sina forslag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen som
fogats till detta betinkande.

Anf. 169 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Enligt den socialdemokratiska reservationen ér denna propo-
sition ett rent bestallningsverk frin SAF. Det dar mycket majligt att det ar
riktigt. Det borgerliga intresset av att bekdmpa korporativismen kommer
tydligen forst nir den egna ideologins representanter inte vill vara med
lingre. SAF:s beslut i februari 1991 att dra tillbaka sin representation var
uppenbarligen dikterat av insikten om att de intressen man representerar d&
hade slagit igenom sa kraftigt inte bara inom den ekonomiska utan ocksa den
politiska makten, s att styrelseposterna i vissa statliga styrelser dirmed var
av litet intresse.

Jag skulle ocksé vilja vinda mig till Lisbeth Staaf-Igelstrom och friiga om
Socialdemokraternas principiella instéllning till detta med intresserepresen-
tation. Jag sdg med stort intresse férre skolministern Goran Persson i TV
hiaromdagen. Han har ocksé en artikel i Dagens Nyheter i dag om jordbruks-
utskottet och jordbrukarintressena i jordbruksutskottet. Om jag forstod ho-
nom ritt, uttryckte han meningen att det inte var limpligt med de dubbla
rollerna, dels den parlamentariska rollen, dels att man upptridde som jord-
brukare. Han ville skilja pa dessa bada roller och tyckte att det var olyckligt
att lobbyisterna i jordbruksutskottet hade alldeles for stort inflytande. Jag
skulle vilja friga vilken principiell skillnad det ar pa den frigan och frigan
om t.ex. LO-representation i de statliga styrelserna.

Aven den borgerliga ideologin ir synnerligen oklar p& denna punkt. Om
man verkligen av principiella skdl hade velat ersitta intresserepresentan-
terna med parlamentariskt utsedda ledamoéter, hade man kunnat stédja
gamla krav frin mitt parti, exempelvis den motion frén 1987 som nimns i
dagens handling.

Mot denna bakgrund, att man kanske inser att SAF har haft ganska
mycket att sdga till om nir det giller borgarnas stillningstagande, kinns det
litet obehagligt att behova rosta for den borgerliga utskottsmajoritetens for-
slag. Effekten av dagens beslut kan bli att regeringen utser ungefar den sorts
foretradare som SAF utsdg forut, medan LO:s representanter och andra
fackliga representanter forsvinner.



For mitt partis del dr det dnd principen som ér 6verordnad i denna fréga.
Vi édr anhdngare av den parlamentariska styrelsens princip.

Jag vill andd vicka en idé, som jag skulle vilja att framfor allt Socialdemo-
kraterna funderar dver. Jag ser ingen nydemokrat i kammaren, men jag stél-
ler and& frigan dven till Ny demokrati. Vi har ju fort en debatt har i riksda-
gen om forhdllandet mellan regering och riksdag. Det finns de som séger att
riksdagen i det nuvarande, oklara parlamentariska ldget har tagit 6ver en del
frin regeringen. Vi har en minoritetsregering. Det dr ganska naturligt att
riksdagens roll i ett sddant ldge blir storre. Jag och mitt parti anser att det dr
rimligare att det ir riksdagen som i forsta hand utser representanter i olika
statliga styrelser, och inte regeringen.

Nu kommer denna tanke sent, det medger jag. Vi borde ha tagit upp den
tidigare. Jag ligger dirfor inte fram négot forslag om 4terremiss av denna
fraga. Jag skulle 4nd4 vilja att vi gemensamt tanker igenom detta, de partier
som inte sitter i regeringen. Jag vill att vi funderar pd om man skulle kunna
hitta ndgon form for att 6ka riksdagens inflytande 6ver utseendet av repre-
sentanterna i de statliga styrelserna. Den frigan kan vi komma tillbaka till i
andra sammanhang.

Anf. 170 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Frigan om intresseorganisationerna och deras relation till
framfor allt staten dr en friga som ldange har vickt intresse och debatterats.
Den forste som vetenskapligt studerade dessa problem var Gunnar Heck-
scher, i ett arbete som kom ut 1946, Staten och organisationerna. Dir talade
han bl.a. om den fria korporatismen, som gjorde sig géllande i Sverige. Han
kallade den for den fria korporatismen, i motsats till den fascistiska korpora-
tismen, med vilken den alltsd inte hade sirskilt mycket gemensamt. Han tog
upp hur de olika korporationerna vann inflytande och stirkte sitt inflytande
framfor allt under andra virldskriget. Over huvud taget sdg Gunnar Heck-
scher denna utveckling som i viss mén farlig, inte minst for demokratin.

20 &r senare utkom Nils Elvanders arbete Intresseorganisationerna i Sve-
rige. Elvander sig mycket mera positivt pi den utveckling som hade varit.
Han diskuterade ingdende den kritik som fanns, dir man bl.a. talade om den
bristande interndemokratin i organisationerna. Den gjorde att det fanns en
risk for ett visst elitvilde. En liten minoritet, en liten grupp utsdg de som i
detta fall sattes i de direkt beslutsfattande myndighetsorganen. Detta ar den
intressanta frigestillningen hir. Det ir en liten del av ett storre frigekom-
plex: Skall organisationerna ha representanter i beslutande stillning i stat-
liga myndigheter?

Man kan konstatera att det frin den relativt positiva instéllning som fanns
pé 60-talet, har skett en forskjutning i mera negativ riktning. Man blev i
storre utstrickning varse de problem som detta kunde féra med sig. Det var
ocksd det som lig bakom det utredningsarbete som sedan resulterade i det
s.k. verksledningsbeslutet 1987.

I propositionen som avlimnades av den socialdemokratiska regeringen sa-
des klart ut att det inte fanns ndgot allmént intresse av att strdva efter repre-
sentativitet for olika grupper i myndighetsstyrelserna. Man menade att det
var tvirtom. Den ddvarande regeringen kunde emellertid inte leva upp till

Prot. 1991/92:123

1juni 1992

Intresserepresen-

tation i vissa

myndighetsstyrelser

m.m.

115



Prot. 1991/92:123
1juni 1992

Intresserepresen-
tation I vissa
myndighetsstyrelser

m.m.

116

den hir principen. Vi fick i stillet undantag, framfor allt pd arbetsmarknads-
omradet men ocksd pd jordbruksomriddet. Om man ldser reservationerna
som fanns hir, sd finner man — jag vill understryka detta for Johan Lonn-
roth — att det inte dr ndgon tvekan om att de ger uttryck for att intresserepre-
sentation éver huvud taget bor undvikas av ungefir de skil som jag tidigare
har angivit.

I februari 1991 kom SAF:s skrivelse. En framstéllning foljde ocksd frin
AMS och Arbetarskyddsstyrelsen. SAF:s skrivelse innebar att SAF drog till-
baka sin representation i de olika myndighetsstyrelserna och icke var beredd
att nominera ndgra nya representanter.

For att i ndgon mén komma till ratta med de nya problem som har uppstatt
beslot sig regeringen i februari for att tillsatta en kommitté som skulle se over
ledningsformerna i myndighetsledningarna éver huvud taget. Den allmidnna
utgdngspunkten i de direktiv som formulerades i februari — kommittén bér-
jade att verka i dagarna — betriffande de allmanna utgdngspunkterna var att
det géller att anpassa myndighetsledningarnas befogenheter och ansvar till
de nya forutsittningar som foljer av den fortlépande delegeringen av verk-
samhetsansvar och ekonomiskt ansvar.

Kommittén skall ocksd prova en annan friga som Johan Lénnroth tog
upp, nidmligen frigan om lekmannainflytande. Det dr kommitténs uppgift
att prova i vilken utstrickning detta skall forekomma.

En annan utgéngspunkt i direktiven dr att intresserepresentation inte skall
forekomma pé ledningsniva, utan i forekommande fall enbart i rddgivande
organ.

Detta loser inte problemen pa kort sikt. Kommittén har ett arbete framfér
sig som kommer att racka dtminstone ndgot r. Man har som sagt inte lost
problemen pa kort sikt. Den ena parten, arbetsgivarparten SAF, har dragit
tillbaka sina representanter och utser inte nigra nya. Skilet till att éver hu-
vud taget ha en intresserepresentation frén sdvil arbetsgivare som arbetsta-
gare var att de olika intressena skulle balansera varandra. Om den ena par-
ten nu har dragit tillbaka sina representanter finns det sjilvfallet inte lingre
ndgot att balansera. Det kan man, som Lisbeth Staaf-Igelstrom siger, tycka
ar trakigt. Men s8 ar det faktiskt.

Det innebir inte att man inte skall ta till vara den sakkunskap som kan
finnas ute i organisationerna. Det skall dock begrinsas till de radgivande or-
ganen. Regeringen skall sdledes prova frén fall till fall hur myndighetsled-
ningen skall se ut, om det skall finnas lekmannastyrelse eller inte och om
man behover ndgot ridgivande organ. Man fér vil ocksa forutsatta att man
kommer att anvinda den personkidnnedom som finns i de olika samman-
hangen.

Vi kan sdledes konstatera att utvecklingen har gitt ifrdn 1940- och 1960-
talet. Utvecklingen har gitt darhan att vi sager oss att det nu géller att ren-
odla bidde ansvar och verksamhet i myndighetsledningarna och att kanske se
till att man far bort sirintressena i de beslutande funktionerna sé lingt méj-
ligt. Det dr detta som propositionen gir ut pa. Jag tycker att det har forts ett
glasklart resonemang Gver hela linjen. Motiven 4r helt klara. Vi vill inte ha
intresserepresentation i beslutande organ, men diremot vill vi anviinda den
kompetens som finns hos olika personer i olika sammanhang. Det hér giller



i forsta hand vissa myndighetsorgan pa arbetsmarknadens omrdde. Aven so-
cialforsdkringsndmnderna kommer in i bilden. Riksforsakringsverket kom-
mer i fortséttningen att kunna plocka personer som man kan anse vara lamp-
liga for det hér.

Eftersom man sé sent som 1987 gjorde de férandringar som man nu méste
korrigera, vill regeringen inte g langre dn sd hér just nu. Man vill fortsatt-
ningsvis avvakta kommitténs arbete for att se vilka principer som kan slds
fast infor framtiden. Jag tycker i och for sig att saken &r ganska klar.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservatio-
nen.

Anf. 171 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Jag skulle ha forstétt forslaget om slopad intresserepresenta-
tion i myndighetsstyrelserna bittre om man forst hade gjort en utredning och
sedan lagt fram forslaget. Har man gjort en utredning dir man har sett vilka
konsekvenser forslaget har inneburit? Vad kommer att hinda med samfor-
stdnd och samverkansmdjligheterna? Vad hiander om man inte far dessa los-
ningar pa ett tidigare stadium? I motion K20 tas arbetslivsforskningsomridet
upp. Vad kommer att hinda pd det omrddet?

Jag anser att man forst skulle ha utrett, och sedan skulle man lagt fram ett
forslag. Jag tror i och for sig inte att det skulle ha blivit ndgon skillnad i sak
for var del nir det giller intresseorganisationen. Men jag skulle ha fitt en
storre respekt for hanteringen av frigan om man hade forfarit pa det sattet.
Jag anser att det skulle ha varit mycket mera smakligt.

Jag ir ocksé overtygad om att SAF kommer ha méjlighet att skaffa sig ett
inflytade dndé. Johan Lonnroth berorde nédgot i sitt inligg som jag dr mycket
orolig for. Hur kommer det att g& for lontagarorganisationerna, LO och
TCO, i den hir frigan?

Anf. 172 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Jag tror inte att Lisbeth Staaf-Igelstrém behéver hysa négon
storre oro for LO och TCO. Dessa organisationer har alltid brukat kunna ta
for sig i sédana hdr sammanhang, och de kommer nog inte att missa de chan-
ser som ges hér heller.

Man kan séiga att man skulle ha 14tit den hiar kommittén arbeta forst och
sedan vidta forindringar. Observera dock att férutsittningarna faktiskt énd-
rades totalt i och med att en av tva parter inte lingre ville vara representerad.
D4 fanns det inte lingre nigonting att balansera. Det skulle i s fall ha rort
sig om ett ensidigt inflytande frén en enda part. Regeringen fick darfor lov
att gora en brandkérsutryckning for att klara detta. Dirfor har vi fatt den
hédr ordningen.

Anf. 173 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! SAF deltar som sagt inte lingre i nomineringsforfarandet.
Dirfér anser man sdledes frin regeringen att principen om intresserepresen-
tation inte kan uppriitthallas. Jag vill pdpeka att flera remissinstanser har
haft invindningar mot att man skall tillskapa en interimistisk lagstiftning just
pa detta omrdde. Man menar att regeringens beslut med anledning av skri-
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velserna frin AMS och ASS har givit tillrickliga forutsittningar for att man
skall kunna uppritthdlla styrelsearbetet dven utan SAF:s medverkan i av-
vaktan pé utredningens forslag. Vi socialdemokrater anser att det ar helt fel
att en enda part — i det hér fallet Svenska arbetsgivareforeningen — ensamt
kan styra ett sddant har forslag.

Jag skulle dven vilja stilla ndgra frigor till utskottsmajoritetens foretrd-
dare. Ni har plockat ut intresserepresentationen pi arbetsmarknadsomridet
frdn utredningen. Varfor har ni dd inte tagit ut andra omrdden, sdsom statens
nidmnd for arbetstagares uppfinningar, naimnden for styrelserepresentations-
frigor eller jamstilldhetsnimnden? Jag har erfarit att det i jamstélldhets-
nidmnden finns en tom plats, eftersom Svenska arbetsgivareféreningen inte
har nominerat den. Hur skall man lésa den frigan, eftersom det hir inte
finns med i dagens beslut? Jag kan inte forstd varfor ni har valt ut arbets-
marknadsomridet. De andra omrdden som jag tar upp har inte nigot dom-
stolsliknande organ, som ni pekar pa i dvrigt.

Anf. 174 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrém frigar varfor man har valt ut arbets-
marknadsomradet. Det dr namligen pd det hiar omrddet som det har fore-
kommit intresserepresentation i storre skala. Det ar naturligtvis darfor dessa
organ i forsta hand blir aktuella. Lisbeth Staaf-Igelstrom nimnde négra
andra organ. Jag skall drligt séga att jag inte kénner till det hela, men att jag
ar fullt 6vertygad om att man kommer att klara det ocksd vad tiden lider.

Jag vill understryka, Lisbeth Staaf-Igelstrém, att hir finns en principiell
stdndpunkt. Jag sade i mitt forra anférande att om man liser reservationerna
frin 1987 framgdr det klart och tydligt att man inte vill ha intresserepresenta-
tion i de beslutande myndighetsorganen, av de skil som jag tidigare anforde.
Det hér dr en uppfattning som bryter sig emot den som Socialdemokraterna
vill féra fram. Socialdemokraterna vill giirna ha intresserepresentation. Man
vill stodja de korporativistiska tendenserna. Frdn vir sida vill vi inte gora
detta. Vi vill renodla ansvaret och renodla demokratin dir sé kan ske.

Anf. 175 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Det dr mérkligt att utskottsmajoritetens talesman inte kinner
till att t.ex. jamstilldhetsnimnden kommer att std utan representation och
att han litet lattfardigt avfirdade det hela med att det nog kommer att ordna
sig. Jag tycker att det 4r mycket mérkligt.

Vi socialdemokrater star fast vid att det 4r mycket viktigt att vi har en bra
samverkan och ett bra samarbete pd arbetsmarknadens omride. Darfor
kommer vi att rosta for vér reservation i morgon.

Anf. 176 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Eftersom Birger Hagérd s tydligt séiger att de borgerliga re-
servationerna innebar att vi avvisade intresserepresentationen, skulle jag
vilja ldsa upp ett par rader ur en vpk-motion frin 1986/87, K112: "I friga om
myndigheters ledning ir vi anhidngare av den parlamentariska lekmannasty-
relsens princip. Vi avvisar tanken pd intresseforetridare.”



Vad var anledningen till att det dd inte gick att fi en majoritet for att avvisa
intresserepresentationen? Kunde ni inte ha stott denna motion i denna del?

Anf. 177 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Nej, det hade nog inte létit sig gora utan vidare. Lekmanna-
styrelser ir inte det enda alternativet. Vi har dven enrddighetsprincipen som
mycket vil kan komma in. Eftersom ansvaret har renodlats och verkschefen
i normalfallet skall vara ordforande i styrelsen til det mycket vil att disku-
tera om man verkligen skall féra in och vidareutveckla lekmannainflytandet.
Det iir emellertid en sddan friga som kommittén skall préva. Att man inte
utan vidare forsvir sig 4t den principen ir som jag forstar skilet till att beslu-
tet blev som det blev.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
13 § Vissa dndringar i riksdagsordningen
Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1991/92:KU37 Vissa dndringar i riksdagsordningen.
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
Ajournering
Kammaren beslot kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

14 § Inkomstgrins for allmin rittshjilp, m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1991/92:JuU26 Inkomstgrins for allmidn réttshjilp, m.m. (prop.
1991/92:159).

Anf. 178 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! For ndgon ménad sedan behandlade vi anslaget till rattshjal-
pen hir i kammaren. Det var justitieutskottets betinkande nr 19. Vid det
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tillféllet hade vi att ta stillning till budgetpropositionens foérslag om minsk-
ning av rdttshjilpsanslaget med 40 milj.kr. Som ett mdjligt alternativ for att
uppnd den besparingen angavs i budgetpropositionen som exempel en sank-
ning av den 6vre inkomstgrinsen.

En av orsakerna till att anslaget till rattshjdlp maste minska och reglerna
for ritt till rattshjalp ses 6ver dr den kraftiga kostnadsutvecklingen. Under
perioden 1986-1990 6kade kostnaderna for rattshjdlpen med 63 %. I bud-
getpropositionen foreslog regeringen att rattshjialpsanslaget skulle stanna pé
drygt 649 milj.kr. Vid behandlingen i utskottet var alla partier Gverens om
den hédr besparingen, med ett litet undantag. Det var socialdemokraterna
som ville tillféra anslaget ytterligare en miljon, som skulle anvindas till in-
formation for nimndeman. Alla partier samtyckte alltsd till en besparing pa
40 milj.kr. pa rattshjdlpanslaget.

Nu édr vi framme vid att behandla fordndringarna av reglerna pa ritts-
hjélpsomridet, for att kunna uppnd de besparingar som vi alla har accepte-
rat.

En liten historik dr kanske vird att ta upp i just det har drendet. 1972 be-
slutade riksdagen om en genomgéende reform av sambhiillets rittshjalp. Av-
sikten var att rittshjilp skulle utgé dir behov av rittshjélp foreligger. Ingen
skulle av ekonomiska skil vara forhindrad att tillvarata sina rittsliga intres-
sen. Rittshjalpen skulle utgd efter behovsprovning. Inkomstgrinsen for att
erhilla rattshjilp sattes till 8 basbelopp.

Emellertid kom 1973 irs reform att medfora betydligt storre kostnader dn
som berdknades under reformarbetet. Eftersom reformen blev for dyr har
sedan 1973 flera reformprojekt genomforts och flera lagdndringar vidtagits,
allt i syfte att nedbringa statens kostnader for réttshjilpen.

En stor fordndring dgde ocksé rum 1981 och 1982. D4 hojdes avgifterna i
rittshjilpssystemet. Forutom en hdjning av avgifterna, slopades ocksé moj-
ligheterna till rittshjélp i vissa typer av drenden.

1983 skedde dnyo dndringar s4 till vida att rattshjilp i stort sett inte lingre
kunde erhéllas for bitrdde i bodelningsirenden och fastighetstvister. Samti-
digt infordes en ny avgift, den s.k. tilliggsavgiften, for den hjdlpsokande.

Men den storsta fordndringen var 1983 att inkomstgrinsen for att erhdlla
rittshjilp sattes till 110 000 kr. Den nivén bibeholls sedan fram till 1988 utan
ndgon dndring alls. 1988 ansdg man att en justering borde éga rum, eftersom
inkomstgrinsen pd 110 000 kr. legat fast i s3 ménga ar.

En atergéng till ett basbeloppsanknutet system ansigs dé onskvirt. I 1988
4rs reform &tergick man till basbeloppsanknuten inkomstgrins. Den sattes
da till 7 basbelopp. Men eftersom avsikten 1988 var att reformen skulle vara
kostnadsneutral, begriansades pa nytt mojligheterna att erhélla rittshjélp for
vissa typer av tvister. Trots att dessa begransningar tillkom visade det sig att
ytterligare 5 000 drenden blev tillskottet till rattshjalpen.

Regeringen vinde sig d4 till riksrevisionsverket i maj 1991 och bad riksre-
visionsverket att granska rittshjédlpens effektivitet, analysera kostnadsut-
vecklingen under de senaste ren och komma med forslag till hur kostna-
derna for rittshjilpen skulle kunna minskas. Det var allts den socialdemo-
kratiska regeringen som begirde den hir granskningen.



Riksrevisionsverket redovisade sin oversyn i februari 1992. Ett av deras
forslag var en sinkning av den 6vre inkomstgrinsen.

Den nuvarande regeringen tog fasta pd riksrevisionsverkets forslag, en
sidnkning av den 6vre inkomstgrinsen till 4 basbelopp. Det innebir att en
ensamstdende utan barn nista ir skulle fi ha en drsinkomst 134 800 kr. for
att f rittshjdlp. Om den ensamstiende har barn hojs beloppet med ett halvt
basbelopp per barn. Det betyder att en mamma med tvé barn niista ar kan
erhdlla rittshjilp om hon tjdnar upp till 168 500 kr. Den forindringen kan
sdgas vara en aterging till den nivd som fanns fore 1988, omriknat i dagens
penningvirde.

Dessutom tycker jag att det dr viktigt att notera att riksrevisionsverket har
kommit fram till att ca 80 % av dem som i dag soker rattshjilp har inkomster
som ligger under 110 000 kr. Hir finns det for dvrigt ocksa skil att piminna
om att medelinkomsten for kvinnor i Sverige dr 109 200 kr. Regeringens for-
slag méste dnd4 anses vil tillgodose det som var avsikten med rittshjélpen,
nimligen att de som har det ekonomiskt sdmst stéllt skulle ha mdjlighet att
tillvarata sina réttsliga intressen.

Eftersom partierna i riksdagen ansett att besparingar pa rittshjdlpen
skulle goras, har vi i regeringspartierna kommit fram till att det 4r det bésta
och mest rittvisa sittet att uppnd besparingar med hjilp av séinkt inkomst-
grans.

Majoriteten, Socialdemokraterna och Ny demokrati, vill ocksd spara,
men aterremitterar drendet till regeringen for att man skall redovisa ett an-
nat besparingsforslag. Jag tycker faktiskt att det vore mycket intressant att
veta hur Socialdemokraterna och Ny demokrati vill spara. Tanker ni er att
ha en hog sjélvrisk? I sd fall drabbas de svaga mest. Eller vill ni spara pd
advokaternas timarvode? I och for sig dr en av orsakerna till att kostnaderna
for rittshjalpen har okat att advokaternas timarvode har stigit. Men sidnker
man advokaternas timarvode blir det dnnu firre jurister som vill dgna sig at
familjeritt, ett omride som redan i dag har dlig status bland advokater.

En annan besparingsform som ni skulle kunna vilja ér att minska mojlig-
heterna att fi rittshjilp vid brottmdl. Men 1985, som var den senaste statisti-
ken jag hittade, hade 35 % av dem som ddmdes till fingelse inte nigon of-
fentlig forsvarare. Situationen torde vara ganska likartad i dag. Att ytterli-
gare forsimra pé det omradet 4r knappast tillridligt.

D4 Aterstdr det att prova om man kan dndra reglerna for offentligt bitrade.
I mél som handlar om tvdngsomhindertagande brukar regelmassigt offent-
ligt bitride forordnas, alltsd utan provning om ett sddant bitride faktiskt be-
hévs. Eftersom tvingsomhéindertagande anses vara en sé ingripande tgérd
for den enskilde, och detta dessutom drabbar dem som ar utslagna pé ett
eller annat siitt, har det tminstone tidigare inte ansetts mdjligt att forsamra
for just den kategorin nér det gallt att f& bitrdde i sidana har situationer.

Med denna jimforelse har jag velat peka pa att regeringens forslag om en
inkomstbegrinsning trots allt dr ett balanserat forslag. 80 % av alla ritts-
hjdlpssdkande har inkomster under 110 000 kr. och skall dérfor dven i fort-
sittningen fa rittshjilp. Majoriteten, som &nskar besparingar utlagda pi ett
annat siitt, borde dtminstone hér i debatten kunna antyda pa vilket siitt be-
sparingen skall goras. 1 betiinkandetexten Gverldts helt it regeringen att
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komma med nya frischa forslag. Det ar ett som jag ser oansvarigt sitt att
handskas med frigan.
Jag yrkar bifall till vir reservation.

Anf. 179 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Jag tycker att justitieutskottets ordférande pé ett utmérkt
siatt har redogjort for det stillningstagande som gjorts i reservationen.
Mycket av virde har ddrmed sagts i den hir debatten. Det som ar viktigt ar
juidnda att rittssikerheten inte dventyras och att dven de svagaste grupperna
har mojlighet att hivda sig i rdttstvister. Jag menar att den av regeringen
lagda propositionen i det stora hela tar hidnsyn till bide rattssikerhet och
svaga grupper.

Vad som kan definieras som svaga grupper ér naturligtvis en Oppen tviste-
friga. I Sverige har under mdnga &r rétt en uppfattning att alla som tjénar
mindre dn ndgon annan, ar svag och underbetald. Har man haft en annan
asikt, har argument anviints av typ: Kvinnor och barn kommer att bli li-
dande, avgrunden dppnar sig. Men man har inte redovisat fakta. Si gor man
iven i fallet med rittshjéilp. Men i propositionen anges faktiskt ett utrymme
for att 0ka beloppsgranserna for den som har forsérjningsansvar for barn.
Jag tycker att det ér tillfredsstdllande nog i dagsliget, men jag kommer att
folja utvecklingen noga pd detta omrdde.

Diremot vill jag fista uppméirksamheten pd mojligheten till réttshjilp i
utldnningsdrenden. Rittshjilp ges genom offentligt bitride i de flesta av de
for utlinningar mest betydelsefulla rittsliga angeligenheterna, bl.a avvis-
ning och utvisning enligt utlinningslagen och utvisning enligt lagen om sir-
skild utlinningskontroll. Dessa beslut om rittshjdlp i utlinningsirenden fat-
tas av den handliggande myndigheten, dvs. i de flesta fall av statens invand-
rarverk. Tanken var ju tilltalande nir man pi detta sitt ville forkorta hand-
liggningstiderna en gdng i tiden. Det fordyrade heller inte handliggningen,
men redan dé uttryckte dock flera remissinstanser kritik mot forslaget i lag-
stiftningsidrendet.

I princip delar jag den kritik som framfordes i samband med att statens
invandrarverk blev beslutande myndighet nir det géller rattshjilp i utlin-
ningsirenden.

Utldanningsarendena har som bekant en mycket speciell karaktar, eftersom
det handlar om liv eller dod fér den minniska som frin myndighetshall en-
kelt skulle kunna avfirdas som ett drende bland alla andra drenden. Utlin-
ningar har heller inte samma mdojlighet som landets eller ortens egna inva-
nare att kunna vilja fritt vem man vill bli férsvarad av. Darfor ér det viktigt
att noga beakta rittssikerhetsaspekten for just denna grupp.

Vi kristdemokrater anser att beslutanderitten i friga om rittshjilp och
offenligt bitride bor ligga pé ett fristdende organ och inte pé invandrarver-
ket, som utgér motpart till den hjilpsokande.

Men att i dag dndra den ordningen ser ut att innebdra bide forlingda
handliggningstider och dkade kostnader. Den i &r nytillsatta utlinnings-
nimnden har dnnu inte hunnit i kapp med de uppgifter som har &lagts dem.
Landets ekonomi har heller dnnu inte terhdmtat sig. Jag maste bdja mig for
verkligheten och viljer att inte reservera mig mot lagda forslag, utan ndjer



mig med ett sirskilt yttrande i fragan. Jag kommer daremot att noga folja
utvecklingen framéver och har for avsikt att dterkomma i frigan nir omstén-
digheterna tilliter detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 180 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater yrkar bifall till utskottets hemstillan i
betdnkandet. Utskottsmajoriteten, bestdende av socialdemokrater, vinster-
partister och nydemokrater anser att det forslag som regeringen har lagt
fram om siinkta inkomstgrinser ar oacceptabelt.

Redan i motioner frin allminna motinstiden sade vi socialdemokrater
klart ifrén att forslag som innebir att de grundliggande syftena bakom riitts-
hjélpsreformen #ventyras inte kan accepteras. Rittshjilpssystemet méste
dven framover vara utformat si att ingen av ekonomiska skil skall vara for-
hindrad att ta till vara sina rittsliga intressen.

I uppdraget frén justitiedepartementet till riksrevisionsverket, det var un-
der den socialdemokratiska regeringsperioden, sades att man skulle dver-
viga om kostnaderna for rittshjilpen kan minskas utan att de grundlig-
gande syftena gar forlorade.

Riksrevisionsverket papekar ocksd pd s. 64 i sin utredning "att det ar vik-
tigt att forhindra att stora ekonomiska skillnader mellan parterna leder till
oacceptabla skillnader i mojligheten att tillvarata sin ritt. Ett av syftena med
rittshjalpsreformen var just att &stadkomma mer lika ekonomiska férutsiitt-
ningar for parterna i en tvist.”

Forslaget frin regeringen uppfyller inte de syftena. I propositionen fore-
slds att den Gvre inkomstgransen for allmén réttshjalp skall sinkas frin nuva-
rande 7 basbelopp till 4 basbelopp, dvs. fran 225 400 kr. till 128 800 kr. raknat
i 1991 &rs basbelopp. Detta giller for den som inte har nigon forsdrjnings-
plikt.

Det sigs i propositionen att forslaget leder till en besparing i storleksord-
ningen 15 milj.kr. och "bara” drabbar 20 % av den mélgrupp som nu fér all-
min réttshjalp. Det har ni som stoder forslaget ocksé skrivit i er reservation.
Det dir ir inga siffror att ta fasta pd, eftersom riksrevisionsverket i sin utred-
ning sager att det inte finns nigon samlad statistik dver rittshjilpstagarnas
inkomster. Berikningarna bygger pd undermdligt underlag. Riksrevisions-
verket sdger ocksd att en sdnkning av inkomstgrinsen kan medféra tkade
administrationskostnader. Rittshjdlpsmyndigheten och advokatsamfundet
sdger att forslaget kommer att medfora 6kade administrationskostnader. De
pengar som ni och regeringen tror dr gripbara kan gé till 6kad administra-
tion. Grundtanken var att rattsvisendets resurser bor anvindas dir de be-
hévs bist, och dit rdknas inte 6kad administration.

Nar rittshjilpen infordes kunde allmén réttshjilp i princip beviljas i alla
typer av drenden. Numera utgdr allman réttshjilp huvudsakligen i familje-
mal, alltsd mal som giller dktenskapsskillnad, virdnad om barn, umgénge
och underhdll. Det finns ingen forsdkring som betalar advokatkostnader i
rattslig tvist i familjemél. Den statliga réttshjdlpen dr den enda formen av
ekonomisk hjilp som finns att fa.

Nir Folksam i borjan av 1970-talet introducerade privata rattskyddsfor-
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sikringar omfattade deras forsikring dven familjemal, men redan efter en
kort tid visade det sig vara en délig affir for bolaget och familjemélen undan-
togs. De besparingar som gjorts pd rattshjalpsomradet har i huvudsak inrik-
tat sig pd den allménna rittshjalpen och i princip géllt omrdden ddr méanni-
skor haft mojlighet att skydda sig pd ndgot annat sitt.

Det finns all anledning att tro att detta regeringsforslag hotar inte minst
kvinnors rittssikerhet. Den som tjinar mer dn 128 800 skall inte lingre
kunna fé allmién rittshjilp. Det motsvarar en inkomst av 10 700 kr. i mana-
den. For den som forsorjer ett barn ligger gransen vid 12 100 kr. i manaden.
En tvist om vem av tvd makar som vid en skilsmassa skall ha virdnaden om
barnet eller barnen kostar vanligtvis minst 10 000 kr. for var och en av par-
terna. Om domstolens avgorande Overklagas till hovratten ar det inte ovan-
ligt att kostnaderna skjuter i hojden till 30 00040 000 kr. Hur skall médnni-
skor som tjanar 12 000-13 000 kr. i ménaden kunna skaffa fram dessa
pengar? Av lonen blir det ingenting kvar for en rittegdng.

Normalt kriver advokaterna forskott pa sina arvoden, vilket medfor att
mdnga manniskor i ligre inkomstlagen kommer att tvingas avsté frin att for-
soka tillvarata sin ritt. Om allmin rittshjilp inte beviljas kommer naturligt-
vis den person som tjanar mest att ha de bista forutsattningarna att betala
en advokat. Tjockleken pa pldnboken kommer dter att fi betydelse nir det
giller mgjligheten att tillvarata sin ritt. Eftersom det i familjer oftast ir man-
nen som har den hogsta inkomsten, kommer forslaget att drabba kvinnorna
hardast. Aven barnen kommer i klim i de fall den forilder som 4r mest lim-
pad som viardnadshavare inte har rdd att driva sin sak i domstol

I Goteborgs-Posten stdr den 18 mars att Centern och Folkpartiet gir med
pi besparingar men accepterar inte Moderaternas metod. Ar det nigot som
reportern har hittat pd eller missuppfattat? Enligt artikeln siger Ingbritt Ir-
hammar: "Frdn center- och folkpartihdll ar vi oroliga for att sinkningen
drabbar rattssdkerheten i familjemal, t.ex. skilsmassor dir kvinnan ofta dr
den ekonomiskt svagare parten.” Har den oron gitt ver hos Britta Bjelle
och Anders Svird? Nu har Anders Svird strukit sig pd talarlistan. Aven om
inte ndgon representant for Centern deltar i debatten och kan klargéra om
man tycker si som det stdr i tidningsartikeln och i reservationen, dir man
sager att forslaget ar vilavvigt, si vill jag tala om vad vi tycker fran socialde-
mokratiskt hill om Centerns agerande.

Med anledning av Gothe Knutsons inldgg i fjol den 14 maj sade Ingbritt
Irhammar: Vii Centern ser naturligtvis med intresse fram emot att Modera-
terna kommer att driva reservationskraven om rittshjilp om de hamnar i en
framtida icke-socialistisk regering.

Lika intressant ér det att se Centerns omsvingning. Centern driver inte
heller reservationskraven frén i fjol. Dé géllde det rittshjilp till enskilda i
miljomal.

Centern har talat mycket i denna kammare om kvinnors utsatthet. Det gér
tydligen bra att kritisera och initiera i opposition. Nu sviker Centern en vik-
tig grupp kvinnor, de som skall forsdka havda sin ritt i virdnadstvister. Aven
barn kan komma i klim.

Herr talman! I utskottsbehandlingen av detta betinkande ville de borger-
liga partierna éndra i det stycke som vi anser viktigast och som lyder:



"Enligt utskottets synsitt”, vilket dzven papekats, "kan ett genomférande
av forslaget komma att medféra en atergdng till den ordning som géllde pa
den fria rattegdngens tid, ndmligen att enbart de ekonomiskt simst stillda
och de som har god ekonomi kan ta till vara sina rittsliga intressen. Flertalet
vanliga inkomsttagare for vilka ett rittsligt forfarande innebir avsevirda
ekonomiska pafrestningar kan komma att helt utestingas frn allmén ritts-
hjilp.”

Ni borgerliga ville fa in att forslaget i virsta fall kunde leda till vad som
gillde pa den fria rittegingens tid. Detta kunde vi inte gd med pé, eftersom
forslaget far just de konsekvenserna. Vi fir stod av flera tunga remissinstan-
ser. Fler remissvar skulle ha kommit in, om detta viktiga forslag hade fore-
gitts av ett normalt remissforfarande i enlighet med bestimmelserna i 7 kap.
2 § i regeringsformen. Chefen for riattshjilpsmyndigheten skriver: "Om for-
slaget antas kommer endast de som har det siamst stillt och de som har en
mycket god ekonomi att kunna anlita advokat.” Advokatsamfundet sidger
att ingreppet ir forodande och avvisar forslaget. Domstolsverket anser att
justitieministern har gatt for langt och foresldr en kompromiss till fem basbe-
lopp.

Detta drende bor édtergé till regeringen, som efter en samlad 6versyn av
rittshjilpen fir dterkomma till riksdagen med forslag om effektiviseringar
och kostnadsbegrinsande Atgirder. Réttshjilpslagen har dndrats minga
ganger. Alla dndringar i regler och organisation har medfort att kontinuite-
ten i inhdmtandet av kunskap har brustit. Nu har vi mojligheten att ta ett
samlat grepp i stillet for delforslag.

Att det brister i kunskap visas bl.a. i att ombud for sina klienters rakning
ansOker om rittshjdlp i drenden dér lagen inte medger rittshjdlp. Balan-
serna vid rittshjalpsmyndigheten och hos réttshjilpsnimnden skulle kunna
minskas, likas3 kostnaderna fér administration, ifall ombuden hade klart for
sig vilka drenden det ar 16nlost att soka om rittshjélp for.

Hur blir det med hdjningen av rattshjélpsavgifterna, som regeringen har
aviserat i budgetpropositionen? I pressmeddelandet frin justitiedeparte-
mentet stdr: "En viktig aspekt pd en sinkning av inkomstgransen ir ocks4 att
en sddan dtgérd - till skillnad mot hojda rattshjilpsavgifter eller inforande av
en 'sjalvrisk’ for alla — innebdr att mélgruppen avgrinsas frin ritt’ hall, dvs.
de som har de allra lagsta inkomsterna inte alls berors av sinkningen.” Vad
menas med detta, Britta Bjelle? Motsatsen till ratt hll dr ju fel hdll. Det ar
inte bara dir jag har ett frigetecken. Ett for hela utskottet viktigt forslag
remissbehandlas for ndrvarande, nimligen réttshjilp till brottsoffer utom-
lands. Kommer det nya pengar till den reformen, eller skall den betalas med
minskad riittshjélp pd andra omrdden som &r viktiga for kvinnor?

Britta Bjelle frigade var vi kunde tinka oss att spara. Nu ar det ju en bor-
gerlig regering som skall komma med besparingsforslag och forslag om hur
rattshjdlpen skall bli effektivare. Riksrevisionsverkets rapport innehdller at-
skilliga forslag till tgirder. Jonas Agren, tidigare chef och dverdirektor for
riattshjalpsmyndigheten, har bl.a. i debattartiklar kommit med forslag om
hur 15 milj.kr. kan sparas genom andra dtgirder, utan att ndgra behtver
komma i klam.

Att i en social skyddslagstiftning foresld en sinkning av inkomstgrinserna
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som sldr hart mot familjemalen anser vi socialdemokrater ér orimligt, nar
malet dr att rittshjilp skall ges dir behovet ir storst och dér det inte finns
ndgon annan hjilp att fi. Jag skall dven ge négra tips pi besparingar som
regeringen kan begrunda.

1. Tag bort rattshjélp i tvister om motorfordon. Alla som har minst halv for-
sikring pd sin bil har dirmed ocksa en rittsskyddsforsikring.

2. For mig ir utsatta minniskor i familjemal en mer angeligen grupp in de
som tvistar om pengar och egendom, dven om man kan st sig ganska slitt
iven dir. Overvig dock om rittshjilp skall beviljas i t.ex. tvister om leasing-
bilar.

3. Rittshjdlpen lamnas i fyra skilda former, och det ér oftast den redan ned-
bantade rittshjilpen som ifrdgasitts. Titta pa alla delar av rattshjilpen! Det
dr den allménna rittshjdlpen som visar pd den minsta kostnadsdkningen.
Nir det giller malsdgandebitraden séger flera advokater jag talat med att det
gétt rutin i att det skall vara advokater som mélsdgandebitriaden. En kvinnlig
advokat sade: "Jag skdms att limna in en kostnadsrikning dir jag egentligen
suttit med som stodperson. Vi advokater behdvs niir talan om skadestind
fors, nér inte sa ar fallet kan ndgon annan limplig person utses.” Nir det
ekonomiska ldget ir kdrvt och resurserna skall sittas in dir de bist behovs,
ar det viktigt att friga sig om mojligheten till mélsidgandebitriden i form av
advokater blivit for generos. Lagen tridde i kraft den 1 juli 1988 och utvidga-
des den 1 januari 1991. Den 25 april 1991 fattade riksdagen beslut om ytterli-
gare utvidgning.

4. Kunskapen om ridgivning fungerar diligt, och antalet ridgivningstillfil-
len har blivit mindre de senaste &ren. I flera fall dr ridgivning ett fullgott
alternativ, t.ex. vid gemensam ansdkan om dktenskapsskillnad nir makarna
redan dr ense om vdrdnads- och underhdllsfrégorna.

5. Kommunerna ir enligt en ny regel i socialtjinstlagen skyldiga att sorja for
att samarbetsavtal kan erbjudas i virdnadstvister. Den regeln méste bli kind
och samarbetssamtal uppmuntras.

6. Advokater och offentliga bitriden maste fi bittre information om vad
som dligger dem och hur en kostnadsrikning skall vara utformad. Mingden
av klagomdl 6ver avdrag i kostnadsrakningarna ér alltfor stor. Man fér inte
betalt for 6versittningar som inte tillfor drendet nigot, telefonsamtal med
klientens slidkt och vanner, hjilporganisationer och riksdagsmin, tiden som
gar At att skriva kostnadsrikningar, inte heller som regel for dtgirder som
kan och bor skdtas i annan ordning. Kostnadsmedvetandet ir litet, speciellt
hos dem som har ingen eller 1g egenavgift. De advokater som férsoker hélla
kostnaderna nere kan rdka ut for att klienten vill ha bitridesbyte, eftersom
bitrddet inte visar tillrackligt intresse och tillricklig forstdelse. Visst skall det
gd att byta bitridde, men sdvill advokater som klienter bor 3 bittre informa-
tion om vilka dtgérder som betalas av allminna medel.

Riksrevisionsverket pekar pd en helt nddvindig atgird, ndmligen att en
myndighet fir ett klart och entydigt ansvar for pengarnas anviindning och for
kostnadskontrollen. Hojda timkostnadsnormer stér for halften av kostnads-
Okningen mellan 1986 och 1990. Skall vi ha kvalificerade advokater inom



rittshjdlpen fér vi betala. I dag dr normen 890 kr. per timme, medan en pri-
vat advokat kan erhdlla 1 500 kr. per timme.

Anslaget till rattshjilpen ér i &r 649 milj.kr. Regeringen klipper till med
ett delforslag som slar hart mot svaga grupper och som kanske resulterar i
okad administration i stillet for en besparing pd 15 milj.kr. per dr. Det ar
en droppe i havet. Det finns pengar att spara pid minga omréden utan att
rittshjdlpen urholkas.

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens hemstillan,
som innebir avslag pd regeringens proposition om sinkt inkomstgréns for
allmén rattshjalp.

Anf. 181 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Nar man hor Sigrid Bolkéus skulle man kunna tro att Social-
demokraterna jimte Ny demokrati och Vinsterpartiet inte vill spara nigon-
ting alls. Jag vill ind& pdminna om vad de har skrivit i betinkandet. Dér stir
det:

"Utskottet delar for sin del den uppfattning som kommit till uttryck i pro-
positionen, nimligen att det reformarbete som hittills dgt rum nir det géller
rittshjélpen inte varit tillrickligt kostnadsdimpande och att besparingar
behdvs.— — — Som utskottet redan konstaterat kravs emellertid besparingar
och effektiviseringar inom rittshjdlpsomradet — - -.”

Det dr alltsd 40 milj.kr. som Socialdemokraterna har varit med pé att vi
skall spara pa rittshjilpsomridet. Nu siger Sigrid Bolkéus att de 15 miljoner
som vi foresldr nir det giller inkomstgrinsen dr ndgonting helt oacceptabelt.
De forslag som Sigrid Bolkéus riknat upp har marginella effekter och ger
knappt ndgon miljon.

Sedan sdger Sigrid Bolkéus att det oacceptabelt att sinka inkomstnivin till
fyra basbelopp. Det var en socialdemokratisk regering som satt mellan 1983
och 1988. D4 var inkomstgransen 110 000 kr. Om man riknar om 1988 irs
inkomstgrians 110 000 kr. till dagens penningvirde, kan man konstatera att
grinsen ligger vid ungefir fyra basbelopp. Det betyder att Sigrid Bolkéus vid
det tillfillet tillsammans med sina partikamrater hade faststillt en oaccepta-
bel nivi for d4 man kunde erhdlla rattshjilp.

Med den forindring till fyra basbelopp som regeringen féreslar i sin bud-
getproposition skulle 80 % av dem som i dag fér rittshjilp ocksd f& det med
det foreslagna systemet. Inte nog med det. Medelinkomsten f6r kvinnor lig-
ger pa 109 200 kr. Det stora flertalet kvinnor i dag skulle erhdlla rittshjilp
om nivén skulle vara fyra basbelopp.

Eftersom jag har s litet tid pd mig, hinner jag inte ta upp alla de frigor
som jag skulle 6nska. Jag vill ind4 séga att nir det géller den allménna ritts-
hjilpen, si att ir det absolut storsta omride som man fir rittshilp for ge-
mensam ansdkan om &dktenskapsskillnad. Det 4r dir man mdojligen skulle
kunna begrinsa ndgot. 16 291 drenden gillde gemensamma ansdkningar, fa-
derskapsfrdgor, som Sigrid Bolkéus nimnde, géllde i 604 fall och vardnad i
drygt 2 000 fall.

Anf. 182 SIGRID BOLKEUS (s) replik:
Herr talman! Vi dr ense om att det behovs besparingar och att det krivs
effektiviseringar. Jag fick inget svar pa frigan om det kommer forslag om
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rittshjilpsavgift. Det ir en bittre viig att gd, for dd blir inte effekten s dras-
tisk. Den kan héjas for personer med god inkomst. Vi vet att 54 % av ritts-
hjélpstagarna betalade i faststillda avgifter mindre 4n 350 kr. och att ca 35 %
betalade ingenting. Diir kan man nog hdja avgiften utan att ndgon utestings
frén hjalpen.

Det ar tydligen helt andra regler som galler nir vi socialdemokrater sitter
i opposition. Mark vil att vi inte kommit med forslag om 6kad réittshjalp.
Las snabbprotokollen frin de tvd senaste dren. Ni har sagt ja till det belopp
som skall gilla, och sedan har det kommit forslag om bodelningsiarenden.
Moderaterna har varit vildigt generosa speciellt dir. Gothe Knutson sade i
fjol i friga om bodelningsarenden att staten inte ens dr beredd att lédna ut
medel for dterbetlaningar. Nu har det inte hant nigonting med bodelnings-
drenden. Gothe Knutson pldderade for rittshjilp till brottsoffer i Sverige
som har lidit ekonomisk, fysisk och psykisk skada. Da hade riksrevisionsver-
ket redan fatt i uppdrag att se dver kostnadsokningarna. Moderaterna i op-
position har inte visat ndgot som helst kostnadsmedvetande.

Nir det géllde niringsidkare lade jag marke till att Gothe Knutson tog till
storsldggan i forra debatten: Ingen skall diskrimineras i ett rdttssamhille.
For oss moderater ir det en sjdlvklarhet att sl& vakt om rittssamhallet till
alla delar. D4 fér rdttvisan ocksa kosta.

Nu har det gitt tolv manader, och vi har en moderat regering. Nu dr det
tyst om alla forslag och om allt man har kravt under drens lopp i opposition.

Jag fick inte svar pd mina frigor. Kommer det ett forslag om hojda ritts-
hjilpsavgifter? Ar ni med pd det som ségs i tidningsartikeln, eller stiller ni
upp pé att forslaget ar vil avvigt? Jag fir vil dra den slutsatsen av Britta
Bjelles inldgg att Ingbritt Irhammar talade for Centern. Blir det nya pengar
till rattshjalp for dem som utsitts for valdsbrott utomlands?

Anf. 183 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Av vad Sigrid Bolkéus hir séger drar jag den slutsatsen att
om regeringen kommer tillbaka med ett forslag om hojda rattshjalpsavgifter,
kommer Socialdemokraterna att stodja det forslaget. Socialdemokraterna,
Ny demokrati och Vinsterpartiet vill ha ett nytt férslag om besparingar, ef-
tersom man inte ir beredd att anta det forslag som regeringen har lagt fram.
Sigrid Bolkéus foreslar nu hojda rittshjilpsavgifter. Jag skall framfora detta.
Det ir klart att det 4r en vig att g8, men jag vill bara pdminna Sigrid Bolkéus
om att om man hdjer sjilvrisken for samtliga individer som anséker om riitts-
hjilp, drabbar detta de siamst stillda forst. Om man sénker inkomstgrinsen,
betyder det att alla som tjanar under 110 000 kr. betalar i stort sett ingenting,
men om man héjer sjilvrisken till 1 000 kr. eller 2 000 kr. for att fa in de 40
milj.kr., som ocks& Socialdemokraterna har stillt sig bakom, drabbas forst
de som har liga inkomster. Jag skall dock framfora att Socialdemokraterna
anser att detta dr ett bra besparingsforslag.

Sigrid Bolkéus sade att det finns besparingar att gora, som inte drabbar
ndgon. Jag tror inte att det finns en enda besparing som kan genomforas utan
att det drabbar nigon, for i sé fall ir det inte friga om négon besparing. Ad-
ministrationskostnaden for rittshjilpen ligger i dag pa ca 10 milj.kr. Det ér
mdjligt att det kan bli nigon variation uppét eller nedét, men detta 4r dndd



vildigt marginella kostnader. Sigrid Bolkéus anser att man skall ha kvar den
hir grinsen. En inressant friga blir di: Behover man verkligen betala ut
rittshjdlp for alla de 16 300 gemensamma ansdkningarna? Ar det siikert att
de som har tvd barn och tjanar over 160 000 kr. behover rattshjélp just for
detta indamal?

Anf. 184 SIGRID BOLKEUS (s) replik:

Herr talman! Jag sade att rattshjalpsavgiften kan hojas for personer med
goda inkomster. Men vi fir dverviga en hojd sjilvrisk, si att inte effekten
blir s& drastisk. Hojningen skall dock gélla dem som har goda inkomster, si
att inte ndgon utestdngs frén rittshjélp.

En mamma skall ha rid att driva sin sak. Vad ger ni f6r rad till en kvinna
som skall kimpa for sitt barn och som tjénar 12 000-13 000 kr.? Hon far inte
over nigonting av ldbnen, om man ser till vad allt kostar. Hon kan inte fora
sin egen talan. Skall hon ga till banken, eller ger ni henne det rad som finans-
ministern ger, att forsoka spara ihop en drslon att ha som buffert?

Nir det giller den hir besparingen som det talades om kommer vi inte att
kunna spara sd mycket. Det var tankt att denna reform snabbt skulle trida i
kraft, om fyra veckor. Nu kommer det en ny proposition i januari 1993. Da
hoppas vi pd ett samlat helhetsforslag. Om vi skulle forlora nigra miljoner
pé detta, fir det vil bli som tidigare, nimligen att pengarna fir anslds i till-
laggsbudgeten. Detta ir ett forslagsanslag, och Anne Wibble far skaffa fram
pengar precis som Allan Larsson fick gora, nédr vi var i regeringsstillning.
Britta Bjelle sjélv forklarade pd ett bra sétt den 18 april 1990 vad som menas
med ett forslagsanslag. Om man finner att det skall utga réttshjalp 4r det inte
frdga om huruvida det finns pengar eller inte. Ricker inte anvisat anslag, far
man utkridva mer pengar i efterskott.

Den lilla besparing som hér kan goras leder sikert till 6kade administra-
tionskostnader, men den kostnaden fér vi ta.

Forste vice talmannen anmalde att Britta Bjelle anhllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 185 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Om allmén réttshjalp beviljas, far den réttssokande till sin
hjalp en advokat som betalas av staten. Till skillnad frdn Gvriga rattshjélps-
former skall den rittssokande vid allmén rattshjélp bidra med kostnaderna
genom att betala en avgift. Den som har lg inkomst betalar en ligre avgift,
medan den som tjinar mer fir betala en hogre avgift. P sd sitt har man
forsokt utjimna olika ménniskors mojligheter i ekonomiskt hinseende att
tillvarata sin ritt. Den som har god ekonomi skall inte komma i ett bittre
ldge dn den som har det simre stillt.

Nar rittshjalpslagen infordes kunde allmén réttshjalp i princip beviljas i
alla typer av drenden. Av besparingsskil — som ocksi Britta Bjelle om-
namnde i sitt anforande — har dock under senare r flera stora och viktiga
arendegrupper undantagits, t.ex. fastighetstvister och skadestindstvister.
Genom dessa begriansningar utgdr numera allmén rittshjilp huvudsakligen
i familjemadl, alltsd i mil som handlar om iktenskapsskillnad, virdnad av
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barn, umgénge och underhdll. Inom Ny demokrati kan vi inte stilla upp pa
ytterligare begrinsningar, darfor att vi virnar om den enskilde individens
ritt att f4 sa viktiga saker avgjorda som det handlar om just i familjemélen.

Ett viktigt komplement till den statliga rattshjialpen har alltsedan 1970-ta-
let varit privata rattsskyddsforsikringar. I alla s.k. sakforsikringar finns en
rdttsskyddsforsikring inbyggd. Den som har en hemforsikring, en villafor-
siikring, en bilforsikring, en batforsikring eller ndgon annan forsakring har
dirmed ocksd en privat rittsskyddsforsdkring, som vid en eventuell rittslig
tvist betalar kostnaderna for bl.a. advokat. Inom vissa rittsomraden ar det i
dag mojligt for den enskilde att vid en tvist uttnyttja bdde den privata och
den statliga rattshjilpen. Inom andra rittsomraden kan endast formerna ut-
nyttjas.

Sigrid Bolkéus har hir berittat om Folksams tidigare dtgdrd. Som hon
nyss anforde kommer regeringens forslag att fi storst betydelse for den en-
skilde nar det giller familjemédlen. Dirfor tinker jag inte ta upp nigonting
om detta, eftersom det i stort sett bara blir friga om ett upprepande.

Herr talman! Det finns ytterligare minga exempel pa nir forslaget fir oac-
ceptala konsekvenser. Ett sddant &r de under senare tid uppmirksammade
barnaroven. Min av utlindsk hirkomst, som har barn tillsammans med
svenska kvinnor, har fort barnen till slaktingar i hemlandet. Dessa fall har
okat under senare ar. For att kvinnan skall ha nigon mojlighet att dterfd bar-
net krdvs ofta stora insatser vid utlindska domstolar. Det handlar minga
géinger om kostnader éver 100 000 kr. Med regeringens forslag skulle kvin-
nor som tjdnar mer dn 12 100 kr. i ménaden sjélva fi svara for kostnaderna.
I praktiken skulle de tvingas att stillatigande acceptera att de aldrig far aterse
sina barn.

Vid tidigare besparingar inom rittshjilpsomridet har som princip gillt att
de som drabbats haft mojlighet att skydda sig pd ndgot annat siitt. Nir fastig-
hetstvister och skadestdndstvister undantogs frin réttshjilpen var ett av ski-
len att det fanns andra mojligheter att fa sina kostnader betalda genom pri-
vata forsdkringar. Det dr obegripligt att regeringen nu ir beredd att gd ifrin
denna princip och inom viktiga rittsomrdden stilla méinniskor helt utan
skydd.

Sigrid Bolkéus nimnde att man kan gora besparingar nir det giller tvister
om motorfordon. Britta Bjelle 6nskade forslag frin bl.a. Ny demokrati. Jag
skall ta upp néigra exempel.

Forutom vid tvister om motorfordon skulle man kunna goéra besparingar i
mél som ror naringsidkare. I dag beviljas smaforetagare inte sé sillan ratts-
hjalp vid tvister som ror niringsverksamheten. Det giller foretagare som har
en ekonomi som kan jamstillas med en Iontagares i vanliga inkomstligen.
Alla foretagare har mojlighet att teckna en foretagarforsikring som omfattar
rattsskydd. Det kan knappast vara for mycket begirt att den som avser att
driva en rorelse sjilv far ta ansvar for de rittsliga kostnader som kan uppsta
vid en eventuell tvist.

Det skulle ocksé vara mojligt att genom fordndringar i andra regelsystem
dstadkomma besparingar p4 rittshjilpsanslaget. Ett exempel giller reglerna
om underhéllsbidrag och bidragsforskott.

I dag finns ett detaljerat och komplicerat system for hur dessa bidrag skall



bestimmas. Trots att det inte handlar om nigot kvalificerat juridiskt arbete
utférs arbetet med att samla in inkomstuppgifter och berikna bidragets stor-
lek av advokater. Advokaternas forslag till underhdllsbidrag skall direfter
godkiénnas av forsakringskassan. Ofta blir d kommunen genom socialkon-
toret inblandad. Ett drende som giller underhdllsbidrag kostar alltsd pengar
for forsdkringskassan, kommunen och belastar rittshjalpsanslaget. Dessa
onddiga kostnader kan man spara en hel del pengar p4 genom férindringar
i arbetsrutinerna. Uppskattningsvis uppgér kostnaderna p4 rittshjélpsansla-
get till minst 10 milj.kr. om é&ret.

Reglerna for berdkning av underhdllsbidrag borde goras om. I stillet for
dagens komplicerade system borde bidragen riknas ut av forsikringskassan
pé grundval av de uppgifter om den inblandades ekonomi som kassan redan
har tillgéng till. Kanske rentav mina forslag sparar mer dn de 15 milj.kr. som
regeringen foreslagit. Riksrevisionsverket kan sikert rikna ut detta.

Samtidigt som regeringen nu foreslr inskrinkningar i ritten till allméin
réittshjdlp har det kommit ett forslag fran justitiedepartementet (Ds 1992:24)
om att rétten till rattshjilp for brottsoffer skall utvidgas. Den som drabbas
av ett brott kommer i storre utstrackning dn for ndrvarande att kunna anlita
en advokat som hjilper honom eller henne bl.a. med att fi skadesténd frén
garningsmannen.

Riittshjdlpen i denna typ av tvister blir helt kostnadsfri och ldmnas dven
om den enskilde har det mycket gott stillt. Det ér forvisso viktigt att stédja
brottsoffer. Men ir det viktigare én att se till att barn inte far illa i sidana
situationer som jag nyss har beskrivit? Denna friga riktar jag speciellt till
Liisa Rulander, eftersom hon har kommenterat min installning i Goteborgs-
Posten. Eftersom jag inte har fitt mojlighet att beméta hennes uttalande om
att jag bara hiinger med p4 ndgon linje, vill jag passa pd att hir under denna
debatt bemota Liisa Rulander.

Liisa Rulander sager ocksé foljande i ett reportage i GP: "I stillet ir det
nog s att de som tjdnar pd den nuvarande hoga grinsen ir personer som har
rad att tvista om ingenting.”

Liisa Rulander, sig till de kvinnor som behéver rattshjilpen att deras tvis-
ter ir om ingenting. Jag tycker att Liisa Rulander skall vinda sig till ritts-
hjalpsmyndigheten i Sundsvall s att hon fir reda pd vilken typ av tvister som
ar overvigande. Eftersom Liisa Rulander har gjort sig till taleskvinna for
regeringspartierna i utskottet och uppgivit att de inte kan se nigon annan
16sning just nu, &r vil mina forslag vilkomna. Eller skall dven dessa forslag
ratas, eftersom de kommer frdn mig som representant for Ny demokrati? I
och for sig vore det ju en konsekvent héllning frin regeringspartierna. Men
jag talar inte i egen sak, utan jag talar for dem som skulle bli drabbade av
regeringens mycket illa genomtinkta forslag.

Ater till sakfrigan. Det finns inte nigra uppgifter om att man inom justi-
tiedepartementet skulle ha bedomt att det ena omrddet 4r viktigare idn det
andra betriffande brottsoffren. Men eftersom forslagen kommer samtidigt,
méste man vil indd dra slutsatsen att brottsoffren prioriteras pi bekostnad
av rittssikerheten i familjemdlen. Eller ar det s& enkelt att de olika forslagen
har handlagts av skilda avdelningar inom departementet och att den ena av-
delningen inte vet vad den andra gor?

Prot. 1991/92:123

1juni 1992

Inkomstgrins for
allman rittshjilp,

m.m.

131



Prot. 1991/92:123
1juni 1992

Inkomsigrins for
allmdn rattshjalp,
m.m.

132

Herr talman! En grundlidggande princip i ett demokratiskt samhille ér att
alla skall vara lika infor lagen. For att denna princip skall fa ndgon betydelse
i praktiken krivs att den enskilde har ekonomiska moéjligheter att ta till vara
sina rttsliga intressen. Detta sigs ocksd i Europarddets konventioner och ar
en malsittning med rattshjilpslagen. Den nu framlagda propositionen hotar
principen om allas likhet infor lagen. Om namnda proposition antas kommer
endast de som har det simst stillt och de som har en mycket god ekonomi
att kunna anlita advokat. Eller, som jag uttryckte det i min motion: Endast
de fattiga och de rika kommer att kunna anlita advokat, inte vanligt folk med
normala inkomster.

For mig ar det fullkomligt obegripligt att man lagger fram en sidan propo-
sition. Enligt uppgift gor regeringen det dessutom for att spara futtiga 15
milj.kr. Det dr en upprérande instillning som regeringen har nir det giller
den sjilvklara riitt som folk har att f& samhillets stod i utsatta ligen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i justitieutskottets betinkande
JuU26 och avslag pd reservationerna, vilket innebir avslag pd propositio-
nen.

Anf. 186 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin tar stora ord i sin mun nar han sager att
allas likhet infor lagen rasar nar inkomstgréinsen sianks till fyra basbelopp.

Under perioden 1983-1988 var det just denna grins som man hade. Det
var dd ingen som sade att det inte rddde likhet infor lagen. Det ir inte den
frdgan som avgors i ett sddant sammanhang.

Karl Gustaf Sjodin siager sedan att det dr vanligt folk med normala in-
komster som bor i rittshjalp s& att de kan processa.

Som regel har man haft som utgéngspunkt att det ar de svagaste i samhil-
let som skall ges det stod som andra skattebetalare bidrar med. Inte ens i Ny
demokratis samhélle har man rdd att ge alla manniskor i Sverige, den stora
gruppen inkomsttagare, rattshjilp.

Om jag forstod Karl Gustaf Sjodin och Sigrid Bolkéus ritt 4r man Gverens
om att egenavgiften kan hojas. Egenavgiften ir i genomsnitt pa ca 800 kr.
per individ. Ungefir 54 % av dem som begir rittshjélp har inkomster under
60 000 kr., dvs. 54 000-58 000kr. Dessa méinniskor kommer att f& betala en
hogre avgift pd grund av att man vill hoja egenavgiften i stillet for att sinka
inkomstgransen for att ta in samma pengar.

Karl Gustaf Sjodin har ocksd stallt sig bakom att man skall spara
40 milj.kr. Att dé tro att man med hjilp av de marginella fériandringar som
Karl Gustaf Sjodin pekar pd kan spara 40 milj.kr. ar and3 att se litet vil ljus-
blatt pa tillvaron.

Diremot delar jag Karl Gustaf Sjodins uppfattning nér det giller att rdkna
ut underhallsbidrag. Jag tror sikert att man kan spara ett antal miljoner ge-
nom att gora det pd ndgot annat sitt.

Karl Gustaf Sjodin stéller sedan, som Ny demokrati ofta gor, en grupp
mot en annan. Hir stiller han vanliga inkomsttagare mot brottsoffer som far
riattshjialp. Att en misshandlad och utsatt kvinna som ir sd knickt av den
person som hon har levt tillsammans med inte skulle behdva samhillets stod
i form av en advokat som stoder henne under rittegngen kan jag inte forsta.



Det finns méingder av sidana mal dir man har kunnat pdvisa hur illa dessa
kvinnor far. Det forvinar mig inte alls att Karl Gustaf Sjodin tycker att de
kan klara sig sjdlva ocksa i fortsattningen.

Anf. 187 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Nir jag talar om besparingar talar jag inte om 40 milj.kr.,
utan jag talar om dessa futtiga 15 milj.kr. Enligt de berdkningar som har
gjorts pa rittshjilpsmyndigheten ér det ca 10 milj.kr. som kan sparas in pd
att det inte dr advokater som skéter utredningarna.

Betriffande motorfordonstvister och rittshjilpen till naringsidkare kan-
ske man kommer upp till de ca 15 milj.kr., som regeringen sager sig vilja
spara genom att sinka inkomstgréinsen frén sju till fyra basbelopp.

Jag har aldrig sagt att de fattigaste och de viarnlésa inte skall fA ndgon rtts-
hjéilp. De kommer naturligtvis att f rattshjilp. Jag har fragat varfor vanligt
folk med normala inkomster, och i detta fall kvinnor som tjénar 12 000~
13 000 kr. i mdnaden, inte skall kunna driva sina tvister och fé rattshjalp till
detta i virt samhiille.

Anf. 188 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag har hort siffran 12 000 kr. flera gdnger, samtidigt som
man hénvisar till att det dr kvinnor med barn som inte kan driva sina mdl.
Om en kvinna med tvd barn vill driva ett mél, kan hon ha inkomster upp till
161 000 kr. med dagens basbelopp och 168 500 kr. med nista &rs basbelopp,
vilket kanske kidnns mest angelaget, eftersom vi nu talar om denna fréga och
det snart 4r sommar. Det betyder alltsa att man kan ha inkomster upp till
168 000 kr., ha tvd barn och fi rittshjilp om man anser sig behova det.

Det handlar alltsa inte om dem som har det allra samst stéllt nir man talar
om personer som tjanar 13 000 kr. i mdnaden, Karl Gustaf Sjodin.

Anf. 189 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Varfor tror Britta Bjelle att rattshjalpsmyndigheten i Sunds-
vall liksom ménga andra ir kritisk till detta férslag. Rattshjalpsmyndigheten
borde om ndgon veta vilka grupper det giller. Det ir faktiskt darifrdn som
jag har himtat uppgifterna.

Forste vice talmannen anmilde att Britta Bjelle anhallit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 190 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Eftersom jag inte har haft tillfdlle att i Goteborgs-Posten ldsa
vad som har lagts i min mun, kan jag i denna kammare inte féra den debatten
vidare.

Diremot vill jag hivda att det ar angeliget, precis som Karl Gustaf Sjodin
siiger, att vi verkligen ser till att de siimst stillda fir det som de behover och
att man tryggar rittshjilpen for deras del. Naturligtvis ar det oftast kvin-
norna som begir rittshjilp. Men jag hivdar, liksom i mitt debattinldgg nyli-
gen, att de kommer att fi denna hjilp. De som har det sdmst stillt och som
har barn tar man hénsyn till dven i propositionen. Dirfor kan jag stélla mig
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bakom forslaget i propositionen sdsom det ser ut i dag. Men jag siger fortfa-
rande att det dr viktigt att man foljer utvecklingen.

I en ldgkonjunktur och med tanke pi hur den svenska ekonomin ser ut i
dag dr det viktigt att man hela tiden anpassar sig till verkligheten hiir och nu,
men att man strivar efter forbittring efter hand som alla har rid med det.

Vi kan inte bara se till de 15 milj.kr. som vi nu debatterar. Vi miste dven
inse att det finns ménga fler omréiden i virt samhille diir vi sd att siiga miste
se Over situationen for de sdmst stillda. Det betyder faktiskt att de som har
over 161 000 kr. om éret inte behover ha denna hjilp, nir det finns de som
tjanar 109 000 kr. om dret och som kanske behover hjilp pd andra omriden
in bara inom rattshjalpsomridet.

Anf. 191 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag idr dévertygad om att Liisa Rulander ér intresserad av
dessa frigor. Men trots allt gir vi, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
emot detta forslag, eftersom vi anser att det r fel stille att gora besparingar
pa. Awven fattiga och vanliga minniskor i dessa rittstvister, och framfor allt
de kvinnor som har fatt sina barn bortrévade, kommer att drabbas av detta.
Det innebir kostnader som ér mycket stora. Anser Liisa Rulander att dessa
kvinnor stillatigande skall sitta och titta pi nir deras barn blir bortrévade till
andra linder?

Anf. 192 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Jag tycker att det verkar som att vi inte riktigt lyssnar pd
varandras inldgg. Jag upplever att Karl Gustaf Sjodin inte har tagit mitt in-
lagg pd allvar. Jag hivdade dir att det dr barnfamiljerna som fér stodet. Det
gér vi med pé. Jag tycker att det ér litet synd om vi talar forbi varandra. Det
verkar som om vi egentligen skulle vara 6verens i sak.

Karl Gustaf Sjodin har nu kommit med forslag till de forandringar han vill
ha nir det giller besparingar, och det dr okej. Jag kan inse att det kan vara
svirt att ibland se att medlen kan leda till samma mél. Vi har just nu olika
sitt att se det hela. Jag beklagar om denna besparing inte gér igenom. Det
kommer att ytterligare fordroja rehabiliteringen av svensk ekonomi. Detta
om ndgot kommer att drabba de svagaste grupperna i Sverige.

Anf. 193 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag hoppas att riksrevisionsverket kan rikna ut om mina for-
slag kanske uppnér de 15 milj.kr. som man gor i besparing genom detta for-
slag.

Betriffande frigan om vilka detta kommer att drabba, himtar jag mina
uppgifter frén en sakkunnig, nimligen 6verdirektoren i riattshjalpsnamnden
Jonas Agren. Jag litar faktiskt p4 hans uppgifter. Han hiivdar att det ir dessa
kvinnor som kommer att drabbas.

Anf. 194 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Att den av regeringen nu foreslagna férsamringen i réttshjil-
pen skulle innebira att rittshjilpsreformens grundliggande syfte dventyras
ar nu dven Socialdemokraterna beredda att skriva under pd. Vinsterpartiet



anser ju som bekant att den grinsen redan tidigare var passerad och att det
nu handlar om att forsoka ridda spillrorna av den ursprungliga lagen frin
1972.

Socialdemokraterna och Ny demokrati vill ha en ytterligare 6versyn, och
i det forslag som finns i dr siger man att det grundliggande syftet bakom
lagen skall beaktas. Vi anser att det bor vara utgdngspunkten. Om man inte
kan uppfylla lagens ursprungliga intentioner, bor man skriva nya lagar. Det
finns, som tidigare har sagts har i kammaren i dag, en majoritet for att stoppa
dessa ytterligare forsamringar. Jag kommer darfor att rosta med utskottet
om avslag pé propositionen och for en éversyn av rittshjilpen.

I betinkandet behandlas dven andra motionsyrkanden, daribland vért yr-
kande om att férordnande av juridiskt bitrade i asylarenden dterfors frin in-
vandrarverket till rattshjalpsmyndigheten.

I regeringens proposition om forslag till ny utldnningslag frin riksmotet
1988/89, siger foredragande statsrdd att de principiella betankligheter som
framférdes mot forslaget av en del remissinstanser har en viss tyngd. Den
kritik mot forslaget som hiir avses kom bl.a. frin diskrimineringsombuds-
mannen, Advokatsamfundet och en del rittshjalpsndmnder. Kritikerna an-
sdg att beslut om rattshjilp och tillférordnande av juridiskt bitride skall ligga
hos en myndighet som ir fristiende gentemot invandrarverket, som ju ar de
asylsokandes motpart.

Statsradet fortsatte sitt resonemang i propositionen med att siga att tiden
dr mogen for att prova en nyordning for att férkorta handldggningstiderna.
Hon ansdg darfor att utsikten att kunna korta handlaggningstiderna vigde
over i forhdllande till de principiella beténkligheterna.

Detta kan ju anses vara ett lovvirt forsok, for vem vill inte korta handligg-
ningstiderna i asylmélen? Men efter tre &rs arbete med nyordningen, anser
jag att det 4r dags att atergd till det tidigare forhdllandet. Handlaggningsti-
derna har inte kortats, vilket var det grundlaggande skilet f6r nyordningen.

Allvarlig kritik har under é4ren stindigt framforts, och bl.a. har SIOS i
Uppsala, en paraplyorganisation for olika invandrarorganisationer, gjort en
egen utredning. Dir vinder man sig frimst mot att invandrarverket anvin-
der sig av okvalificerade juridiska bitriden, vilket medfor att beslutsunderla-
gen ir bristfilliga och undermdliga. Detta forlanger handliaggningstiderna.

I betinkandet finns ett sirskilt yttrande av Liisa Rulander, dir hon uttalar
kritik mot att rittshjalpshanteringen flyttades éver till invandrarverket. Jag
stiller mig, herr talman, bakom det sérskilda yttrandet.

Anf. 195 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har gdng pd ging under min riksdagstid varnat for de
successiva forandringarna och forsimringarna i rittshjilpsreformen. Jag
tycker att det dr viktigt att nu féra en diskussion i sak om réttshjilpsreformen
istillet for att den ene hugger pa den andre f6r vad som gjordes under olika
regeringsperioder.

Vi har nu kommit i den situationen att det blir s& pass allvarliga forsim-
ringar i rittshjilpsreformen att man kan ifrigasitta om syftet med den kan
komma att uppfyllas. Detta siger jag inte mest ur advokatsynpunkt, utan
det ror sig framfor allt om den rattssokande allmanhetens intressen. Det har
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under ling tid pigétt en utveckling dir advokaterna soker sig till andra omré-
den.

Det allvarligaste i detta lage ér att de gradvisa forsimringarna i rattshjalps-
reformen leder till att allt farre advokater vill dgna sig it detta omrade. Det
leder i sin tur till att de mest kvalificerade och erfarna drar sig bort frin omra-
det, och det dr en mycket allvarlig tendens. Det ir dérfor inte dverord nar
Lars Bentelius, generalsekreterare i Advokatsamfundet, i yttrandet anvin-
der uttryck som "forodande ingrepp”.

Jag vill i detta sammanhang niimna att Bentelius sjilv har sirskilda erfa-
renheter fran detta omrade. Han var med i den kommitté som utredde ritts-
hjalpsfragor. Det ar darfor av intresse att man i Advokatsamfundets yttrande
tar upp frigan om de allménna advokatbyriernas stillning. Jag kan inte nu
gé in pd alla detaljer. Var och en kan ju lisa vad som dir stér skrivet. Aven
fran andra héll talar man om vilka negativa konsekvenser detta kommer att
fa for de allminna advokatbyrierna.

Vi har bevittnat hur man i allfr stor utstrickning har tvingats ligga ner
de allminna advokatbyrierna. Vi har i landet inte ett heltickande system
med allméinna advokatbyrder, vilket en ging var syftet. Aven de allminna
advokatbyrderna har tyvirr i allfor stor utstrickning kommersialiserats.
Denna negativa konsekvens kan i sin tur fi den effekten att det blir friga om
okade kostnader for samhiillet i och med att de allmdnna advokatbyrderna
far nya svirigheter.

Det dr minga som har hort av sig i denna friga, bide enskilda ménniskor
och andra. En allmin advokatbyrd har skrivit till mig, och man siger fol-
jande: Genomférs nu regeringens forslag far detta till konsekvens att en en-
samstiende med en minadslén pd 10 733 kr. inte langre fir rittshjilp. For
den som har ett barn fir m&nadslénen ej dverstiga 12 074 kr., eller med tvd
barn 13 415 kr. Jag vill hdvda att man hirigenom avskaffar mojligheten till
allmin rdttshjilp for de allra flesta heltidsarbetande.

I skrivelsen fortsitter man med att sdga foljande: Dé det giller familjeritt
kan jag endast konstatera att regeringsforslaget blir katastrofalt for vara
medborgare och de utlinningar som ér bosatta hér. Tvister om virdnad och
umginge kan bli mycket dyra, och kostnader om 10 000-30 000 kr. &r inte
ovanliga. Rittegdngar om underhéll torde beldpa sig till minst 5 000-10 000
kr. Nir det galler virdnads- och umgingestvister utgdr jag ifrén att forild-
rarna forst forsoker losa problemen genom den service som socialnamn-
derna dr dlagda att stilla upp med.

Vem har dé rid att ge sig in i en familjeriattslig tvist? Svaret gavs i det refe-
rat som jag nyss gjorde.

Det blir drastiska konsekvenser av att man antingen hamnar pa den ena
sidan och fér rittshjilp eller hamnar p4 den andra och inte fir rattshjalp.
Det ir det som ar sé forodande pé familjerattsomradet. Det 4r detta som jag
och Anita Johansson har framhéllit i vir motion, och vi kommer att yrka
avslag pd regeringens forslag.

Jag liser sedan till min forvaning i reservationen att det inte finns behov
av att gora ytterligare en utredning och granskning av detta, utan departe-
mentet skulle forfoga Gver sd bra material att man inte behdver gora ndgon
utredning. Det kan ju inte vara sant, och det har redan framhéllits i debat-



ten. Praktiskt taget alla remissinstanser har sagt att detta underlag ér otill-
fredsstillande. Man har sirskilt understrukit osidkerheten i de ekonomiska
berikningarna, vilka ligger atskilliga dr tillbaka i tiden och dessutom grundar
sig pé ett osdkert material.

Det ir darfor enligt min mening uppseendevickande att man inte i detta
sammanhang har sett till att fi en utredning om hela rittshjélpsreformen.
Det behévs nu verkligen klarldggas hur mélsittningarna skall kunna uppfyl-
las. Hur skall man kunna gora ndgonting som inte kommer att leda till att
detta blir en halvmesyr och till slut ingenting alls?

Det ar mycket vilfortjant att detta forslag frin regeringen kommer att av-
sliis. Regeringen vill spara 15 milj.kr. och gor det pd ett s oriktigt sétt att
man fér dessa konsekvenser som praktiskt taget alla remissinstanser har talat
om. Sidana diligt forberedda forslag skall avslds rakt upp och ner! Sedan
bor det tillsittas en utredning som verkligen ser till att vi fir en 6versyn av
rittshjilpen, si att vi kan sté for att den uppfyller de krav som ett modernt
samhille stiller.

Anf. 196 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Riksdagsledaméter! Jag kan halla med Hans Goran Franck
om det sista han nimnde, men han har nog satt sig i ett litet glashus alldeles
for sig sjalv.

Jag har suttit hir i kammaren mer eller mindre sedan kl. 10 i formiddags,
med smérre avbrott, och vad jag kinner hir inne i brostet vill jag inte riktigt
sdga, for da skulle jag fd en stor svart flick i mitt hjirta. Jag blev namligen
lard ndr jag var ung att om man ljuger och svir far man svarta fldckar i hjir-
tat. Det dr darfor inte virt att jag talar om det.

Jag vill borja med att sdga att ritten till frihet bl.a. innebér yttrandefrihet.
Det ir kanske lika bra att jag siger det, for man vet ju aldrig vad som kan
komma ur min mun nér jag kdnner vad jag kinner just nu.

Jag har litet 4skfdningsmaterial med mig. Vi skall ta en liten bit i sénder.

Till en borjan vill man spara 15 milj.kr. Jag méiste skratta! Det fir jag
ingen svart flick for att jag gor. I Dagens Nyheter frin mindagen den 11 maj
kan man lidsa om ”"Grabbarna som har sitt pd det torra”. Det 4r en, tvd, tre,
fyra, fem gubbar, som springer med en massa miljoner. De fick alltsd 34
milj.kr. efter att pd ndgot sitt — inte vet jag hur — ha forsnillat bort pengar.
Det borjar likna varvskrisen under 70-talet nir regeringen nu méste sitta in
20 miljarder for att ridda en bank. De hir gubbarna fir sedan tillsammans
34 miljoner. Var har vi konsekvensen? Det undrar jag.

Vad virre dr kan man lisa om i en annan intressant tidningsartikel i
Svenska Dagbladet frin lordagen den 30 maj: ”Sé blev Nordbanken helstat-
lig”. Jag roade mig med att liisa den. En och annan peng ramlade dé ner, och
jag forstod hur man gor inom politiken for att undanrdja saker och ting.
Detta har ju varit pd ging lange. Hur skulle man nu goéra for att svenska
folket inte skulle bli riktigt forbannat? Det var schlagerfestival, och det var
ishockey-VM, och sedan var det ett stim som var ute och simmade. Enkelt
och behiindigt lyckades massmedia — kanske pd order av etablissemanget,
vad vet jag? — fa bort dessa 20 miljarder, som &r en stor skamflick. Hur kan
man dver huvud taget f§ handskas med en ekonomi pé detta sitt?
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All right, vi skall borja ndgonstans. Det ir fantastiskt. Har har man suttit
och lyssnat och lyssnat och lyssnat bl.a. pd en alkoholdebatt som inte var s
kul precis. Vad jag fick fram av den debatten var att hogre priser ger mindre
konsumtion. Man har vil tankt sig att rattshjdlpen skall fungera pd ungefar
samma sitt, att med hogre priser for rittshjélpen blir det mindre brottslig-
het.

Jag tar nu fram ett litet rep. Jag vill gdrna gora en liten illustration av hur
jag ser pd livet i Sverige. Man méste d borja med att friga sig: Varfor har
det blivit sd hdr? Det hir repet kommer t.o.m. frin Afrika, frin sjélvaste
Kenya. Jag brukar st pa golvet nir jag gor det hir, och s brukar jag séiga
att 1959 sdg Sverige ut s hir, dvs. som ett lingt, rakt rep utan nigra knutar
nigonstans. Ar 1959 hinde nigonting, det som jag tycker dr grunden till att
denna debatt har kommit upp i dag och till mdnga andra saker. Det som
hande dé var att man tog bort ansvaret hos ménniskan. Ar 1959 borjade man
med ATP-reformen. Man tog bort ménniskors ansvar for sin egen dlderdom.

Jag hoppas att Hans Goran Franck inte kutar i vig nu. Jag har ett litet
meddelande till honom litet senare.

Sedan fortsdtter man av bara farten. Familjen blir mindre och mindre
vird.

Pa 70-talet kom sedan Carl Lidbom. Honom kénner ni vil alla till? Han
borjade di tala om att lagarna var politiska redskap for att nd politiska mél.
Jag kan std hir och beritta en hel del.

Under valrorelsen 1988 var jag tillfalligtvis hemma. Nar jag horde den val-
rorelsen p& TV trodde jag att jag befann mig p4 en cirkusarena. Det var vad
jag upplevde. Bl.a. pratade man d4 om "felprogrammerade hjirnor”. Efter
att ha blivit drabbad av personen i friga s& kom han in i mitt liv, och det blev
en liten knut till p4 repet. Ni vet alla vem jag syftar pi — Bengt Westerberg
givetvis.

Hur skall vi nu gora for att ordna upp allt detta? Man kan ju borja med
att hdlla sig i Sverige. Hans Goran Franck talade i dag viildigt mycket om
Sydafrika. Inte nog med det — sé fort problemet ir utanfor Sverige kan man
engagera sig i personer. Det ricker med Norge. Jag laste en intressant artikel
av Hans Goran Franck som hette "Slipp Arne Treholt fri”. Hans Goran
Franck kéinner mycket vil till Lennart Richholtz i Géteborg. Hjélp honom i
stillet! Han skulle dé bli vildigt glad. Han har héllt pd i 30 4r, men det ér
ingen som bryr sig om honom. Han har t.o.m. blivit forklarad sinnessjuk och
det ena med det tredje. S& fort vi kommer utanfor Sverige gir det bra att
engagera sig, men i vart eget land dr det samre stallt.

Nu kommer vi snart till kirnpunkten. Varfor har det dd blivit si hiar? Jag
vill péstd att vi totalt har satt familjen ur spel och att det ar dérfor det i dag
ser ut som det gor.

Vi nydemokrater kom in hir i riksdagen, och alla skrattade &t oss. Vi kal-
lade oss verklighetens manniskor, men ju mer jag sitter hir i denna kammare
och ju mer jag lir mig om hur detta stélle drivs, desto mer borjar jag ifriga-
siitta saker och ting. Det dr bast att jag raknar upp vad vi stir for: sunt for-
nuft, personlig frihet, hidnsyn till andra och framfor allt drlighet. Jag kan i
alla fall skriva under pi att jag gor det.

Jag skall nu med detta lilla rep visa hur Sverige ser ut i dag. Repet dr som



ni ser fullt av knutar. Ni kommer ihdg hur repet séig ut frin borjan — det var
ganska rakt och hade inga knutar. Nu gér det inte att helt enkelt borja dra
och slita i repet. Knutarna gr inte upp. Det finns absolut ingen majlighet,
utan man méste borja titta efter en dnde. Jag vill inte be herr talmannen hélla
i repet, sd jag fir gora en liten knop hir i talarstolen. Jag ar ju gammal sj6-
man, si det skall vil gd.

Herr talman! Det dmne som diskuteras ir rittshjilpen, som har massor av
knutar. Nu skall man alltsd géra en mingd besparingar ovanpi det. Jag
tycker att man borjar i fel ande. Man kastar bort 20 miljarder utan vidare
och gor sedan ingenting at det. Nu vill jag forklara hur vi i Ny demokrati vill
att man skall gora. Man bérjar ndgonstans, och det dr definitivt inte med en
besparing pa 15 miljoner. Man kan ju spara in massor av miljoner.

Friin det ena till det andra: Allan Larsson och Bjorn Wahlstrém snurrade
bort 23 miljoner. Vad hinde med de pengarna? Ingenting! Hur skall vi som
sitter hir i riksdagen fé ett fortroende frin folket nir vi bir oss at pa detta
satt?

Névil, tillbaka till knutarna. Man maste borja ndgonstans — jag skall visa
er. Det dr nistan sé att jag vill friga: Ar det en cirkus jag #r pd eller vad ar
det egentligen jag dr pd? Draget under galoscherna — det innebdr att man gor
som jag gor nu. D3 blir repet ett. Men vi har en liten, liten knut kvar - vem
kan det ménne vara? Ja, jag undrar vem det kan vara. Han miste sjilv for-
soka hjilpa till att fd upp den knuten. Jag kan nog hjidlpa honom.

Ni vet alla vad jag vill med detta anférande — K.G. Sjodin har redan for-
klarat det.

Jag vill lisa upp négonting som Frédéric Bastiat sade i borjan av 1800-ta-
let. Han sade: Det biista sittet att fi respekt for lagen 4r att gora lagen re-
spektabel. Nir lag och moral stdr i motsatsforhillande finner medborgaren
sig sjélv i det grymma dilemmat att antingen forlora sin moral eller sin re-
spekt for lagen.

Detta sade han redan i borjan av 1800-talet. Och jag vill past8 att vi i dag
i hogsta grad dr dar. Har vi inte respekt for lagen och den stdr i motsatsforhél-
lande till var moral spelar det ingen roll med rittshjilp eller vad som helst -
vi méste borja rannsaka oss sjélva. Jag, och flera med mig, anser att vi har i
riksdagen méste ta tag i detta och rannsaka oss sjilva. Vi kan inte gi ut och
skylla p& dn det ena, dn det andra.

Jag tackar fér mig, och jag hoppas att de flesta i morgon trycker pé ritt
knapp. Dé fir man se hur ni respekterar sanning och moral och hur ni har
det med respekten for den lilla ménniskan och inte bara foér den som har
pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

Prot. 1991/92:123

1juni 1992

Inkomsigrins for
allmdn rattshjdlp,

m.m.

139



Prot. 1991/92:123
1juni 1992

Vissa gymnasie-
och vuxenutbild-
ningsfrdgor m.m.

140

15 § Regeringsriittens domforhet i vissa fall

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1991/92:JuU27 Regeringsriittens domforhet i vissa fall (prop. 1991/92:158).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

16 § Hiilso- och sjukvirdens ansvar vid dodsfall, m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1991/92:SoU18 Hilso- och sjukvérdens ansvar vid dodsfall, m.m. (prop.
1991/92:152).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

17 § Fortroendenimndsverksamhet inom hiilso- och sjukvérden,
m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1991/92:S0U20 Fortroendendmndsverksamhet inom hilso- och sjukvérden,
m.m. (prop. 1991/92:148).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

18 § Vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1991/92:UbU26 Vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor m.m. (prop.
1991/92:157 delvis).

Anf. 197 JAN BJORKMAN (s):

Herr talman! Riksdagen fattade under foregdende riksmote beslut om en
omfattande reformering av den svenska gymnasieskolan. Négra av de vikti-
gaste inslagen var en 0kad betydelse av elevernas val, en mer lokalt forank-
rad gymnasieskola och framfor allt tredrigheten, dvs. att alla program i den
nya gymnasieskolan skall vara tredriga — en viktig reform for att ge alla gym-
nasieelever en god utbildning, avpassad att mdta en ny tid med nya krav och



med mojlighet till en bred yrkesutbildning lika vil som hogskoleforbere-
delse.

Det fanns i riksdagen vid tiden for beslutet en bred majoritet for en refor-
mering av gymnasieskolan dven om Moderaterna och Folkpartiet yrkade av-
slag.

I samband med den regeringsforklaring som den borgerliga regeringen av-
gav i oktober forra dret konstaterades att gymnasiereformen ligger fast.
Detta var naturligtvis tillfredsstillande med tanke pé det tidigare motstdndet
hos flera av regeringspartierna.

I januari, nir drets budgetproposition presenterades, stod det klart att re-
formen inte 14g mer fast in att finansiering saknades for det forsta aret, dvs.
laséret 1992/93.

I det regeringsforslag som nu behandlas i utbildningsutskottets betén-
kande 26 konstateras: "Det ér ingen tvekan om att denna reform kommer
att hoja utbildningens kvalitet.” Det ér ett betyg pd forra rets reform som
vi kan vara dverens om.

I det betinkande som vi nu behandlar finns forslag till en del detaljjuste-
ringar av den reformerade gymnasieskolan. Kring flera av dessa ir utskottet
enigt. Det ror t.ex. forslagen om majligheten att ge grengaranti, om namn-
dndring pd en del grenar och om satsningen pd vissa lanthushéllsskolor.

P34 andra punkter har utskottsbehandlingen inneburit att forbéttringar har
kunnat dstadkommas. Hit hor t.ex. att kompletteringskurserna skall genom-
foras som planerat. Kurserna humanistisk/samhéllsvetenskaplig, naturve-
tenskaplig/teknisk och merkantil kompletteringskurs kom ju till for att ge en
teoretisk komplettering som kan behovas for behorighet till vissa hogskole-
utbildningar. Dessa kompletteringskurser kan betyda mycket for rekryte-
ringen till hégskolan. Hir har utskottets ledaméter enats om ett tillkdnnagi-
vande for att behilla kurserna.

I betinkandet behandlas ocksd mdjligheten for en elev att vilja mindre
studiekurs. Detta innebir & ena sidan en mojlighet for en elev att gd kvar
pi en nationell linje dven vid vissa studiesvérigheter. A andra sidan ir det
angeléget att inte stycka upp de nationella programmen alltfér mycket. Det
ar viktigt att eleven far hjilp och stdd i en situation nir mojligheten att vilja
bort ett eller flera &mnen kdnns nddvindig. Det ar viktigt att skolan inte
medverkar till att skapa dtervindsgrinder som lingre fram kan kénnas svira
att ta sig ur.

Med de skrivningar som nu finns om noggrann provning i varje enskilt fall
efter samrdd med berorda lirare, dir eleven informeras om konsekvenserna
av beslutet att vilja bort ett eller flera imnen, kan vi frin socialdemokratiskt
héll acceptera forslaget om mindre studiekurs.

Herr talman! Forra drets riksdagsbeslut medforde att gymnasieskolan
skulle innehdlla sexton nationella program och ett sjuttonde individuellt pro-
gram. Det individuella programmet innebar en stor flexibilitet. Det gav sdvil
mycket mélinriktade elever som elever som dnnu inte kinde sig mogna for
ett nationellt program eller saknade de nédvindiga forkunskaperna mojlig-
het att dstadkomma en egen studievag.

Utskottsmajoriteten stoder regeringens forslag att dela upp detta indivi-
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duella och mycket elevanpassade program i tvd kategorier: dels specialutfor-
made program, dels individuella program.

Vi socialdemokrater anser att denna kategoriuppdelning av det individu-
ella programmet inte beh&vs och att den inte tillfér utbildningen nigra nya
virden. Snarare kinns det som politisk kl&fingrighet att reglera det individu-
ella programmet, och detta innan det har inforts. Vi avvisar darfor katego-
riuppdelningen av det individuella programmet.

Regeringen foreslir vidare att en ny form av lirlingsutbildning infors.
Detta gor man utan att pd ndgot sitt notera att det redan i dag finns gymna-
sial larlingsutbildning, som utgor ett viktigt komplement till den ordinarie
gymnasieutbildningen. Det kan gilla smala yrkesomrdden, och det underlit-
tar mdjligheten till geografisk spridning av utbildningsplatserna.

Till detta kommer att de individuella programmen mycket vil kan utfor-
mas sd, att de fir inriktning mot yrkesutbildning och med en stor del av ut-
bildningen forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Att den nya larlingsutbildningen skall omfatta en tid motsvarande tre drs-
kurser och kombineras med teoretisk utbildning i gymnasieskolan ar till-
fredsstdllande.

Den stora forandringen — och enligt vir mening forsimringen - ligger i det
faktum att skolan nu kopplas bort helt och héllet frén den yrkesinriktade
delen av lirlingsutbildningen. Foretaget blir nu huvudman och ensamt an-
svarigt for yrkesutbildningen. Detta innebér att den enskilde eleven inte
lingre har det stod som det innebir att skolan 4r huvudman for hela utbild-
ningen. I hindelse av nigot slags konflikt med foretaget dr elevens situation
forsvagad jaimfort med forhdllandet i dag.

I forslaget saknas ocksd de begrinsningar for anordnande av gymnasiai
larlingsutbildning som utgérs av dagens krav om att utbildning fir anordnas
endast om utbildning for yrket inte kan erhdllas pd linje eller specialkurs.
Vilka konsekvenser detta far for gymnasieskolan eller eleverna berérs inte.

Vi sdger frin socialdemokratisk sida ja till dagens gymnasiala larlingsut-
bildning men nej till den foreslagna foretagsstyrda utbildningen.

Avslutningsvis ndgra ord om forslaget att ta ut en ansokningsavgift fér de
elever som anmiler sig till gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbild-
ning i komvux liksom statens skola for vuxna. Detta forslag har med ritta
mott kritik frin skolorna som administrativt krdngligt och didrmed ocksé
olonsamt.

I Kommun-Aktuellt nr 14 i &r kunde man lisa féljande under rubriken
”Komvux-rektorer tror inte pa avgift”: "Jan Kraft dr rektor i Norrkoping och
tillika ordforande i Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. Forbundets principiella instillning 4r att vuxenutbildningen ska vara
avgiftsfri. Den har man ocksd framfort till utbildningsdepartementet dir
man dock fick hora att olika typer av avgifter bl a kursavgifter évervigdes.”

"Forslaget iar diligt genomtinkt”, sdger han vidare i artikeln.

Riksdagen har tidigare behandlat frigan om att avgiftsbeligga ansok-
ningar. Den géngen gallde det hogskolan. Riksdagen avvisade dd enhilligt
ett sidant system. Motiven fér ett inférande har inte blivit starkare sedan
dess. Frén socialdemokratiskt hill anser vi darfor att detta forslag bor avslds.



Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till de tre socialde-
mokratiska reservationer som ir fogade till detta betinkande.

Anf. 198 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I detta betinkande behandlas vissa gymnasie- och vuxenut-
bildningsfrigor. Jag arbetar vanligtvis inte med utbildningsfrigor utan
fraimst med skattefrigor. Skattefrigorna handlar om ekonomi. I ndgon me-
ning handlar utbildning ocks& om ekonomi, att hushdlla med humankapita-
let i ett land. Att forstirka gymnasie- och vuxenutbildningen ar att investera
i framtiden.

Vi har frn Vinsterpartiets sida varit verksamma i arbetet med att i fram
gymnasieskolreformen. Vi har varit en del av opinionen for att bygga ut vux-
enutbildningen. Under viren har vi varit med och bildat opinion for att sld
tillbaka vissa angrepp pd anslagen till vuxenutbildningen.

Utbildningsfrdgorna &r viktiga. Vi har stott den allménna inriktningen av
gymnasieskolan.

Till detta betinkande har vi avgett en meningsyttring. Var ledamot i ut-
skottet Bjorn Samuelson 4r pd grund av sjukdom férhindrad att nérvara i
kammaren, och jag har tagit pd mig att redovisa de yrkanden och den me-
ningsyttring som vi har avgett till betdnkandet.

Vi instimmer i Socialdemokraternas reservation 1, som géller mom. 3. Vi
delar foregdende talares bedémning, att man hir gir in och dndrar i ett sy-
stem som #nnu inte ens har fitt chansen att provas. Det ir litet svarforstie-
ligt att man kan vara si overtygad om att denna dndring bor ske. Liksom
reservanterna r vi oroliga éver den utformning som larlingsutbildningen
kan fi, att den del av huvudmannaskapet som giller arbetsplatsen blir helt
bortkopplad frén skolan. Det innebir en risksituation som vi inte kan accep-
tera.

Videlar dven de stindpunkter som framfors i reservationerna 2 och 3, som
giller mom. 11 och 12.

P3 ett omrade har vi avgett en meningsyttring. Det giller utbildningsméj-
ligheterna inom hantverk. Vi menar att riksdagen borde hos regeringen be-
gira en utredning for att utréna inom vilka hantverksgrenar och yrkesomri-
den man behover gora riktade insatser for att ta till vara och utveckla den
kompetens som finns i dag.

Virt yrkande bor ses mot bakgrund av den snabba omvandling som virt
samhille genomgar. Vi gér fran ett industrisamhalle till ett informationssam-
hille. I mingt och mycket dr det har friga om kunskaper och firdigheter
som ldg t.o.m. lidngre tillbaka i tiden 4n det gamla industrisamhdllet. Men
det dr kunskaper som behovs dven i framtiden.

Man talar ofta om att det moderna informationssamhillet innebir att den
tysta kunskapen, handens kunskap, inte far tillrickligt utrymme. I stillet
prioriterar man kunskap som kan formaliseras i en dataterminal eller en da-
tabank. Det iir en riskfylld utveckling, for samhdllet behover vara mer méng-
fasetterat och ha olika alternativ att erbjuda. Dirfor menar vi att det hér ar
en viktig insats som man borde gora. Det dr en viktig insats for vissa individer
i samhillet och ocksd fér samhiillet i stort, att ta till vara den kunskap och
kompetens som vi kan kalla den tysta kunskapen.
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Herr talman! Jag vill yrka bifall till meningsyttringen betraffande utbild-
ningsmdjligheter inom hantverk m.m.

Bjorn Samuelson har ocksé tagit upp omfattningen av allménna dmnen i
lirlingsutbildningen. Vi har frin Vinsterpartiets sida tryckt p4 nédvindighe-
ten av att undervisa i humaniora, enkannerligen den del av humaniora som
ar historia. I ett samhille som priglas av snabb omvandling ar det viktigt att
ge alla minniskor en insikt i och kunskap om de historiska traditionerna.
Har man inte den, har man svirt att forma framtiden.

Man kan séga att det finns olika sitt att 1dsa detta pa. Jag har ldst utskot-
tets betinkade. Dir papekas att det finns méjligheter att ta upp historiska
skeenden inom ramen for samhéllskunskap. Det gor det sakert. Men vi har
frdn Vinsterpartiets sida velat gora en hirdare markering av att den histo-
riska aspekten i de allmidnna dmnena i larlingsutbildningen méste lyftas fram
i storre utstrackning.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till meningsyttringen i vad géller mom. 4.

Anf. 199 ULF MELIN (m):

Herr talman! Utbildningen har en nyckelroll i dterupprittandet av Sveri-
ges ekonomiska styrka. Den svenska skolan méste dter inta en titposition i
viirlden. Sveriges liksom andra ldnders framtida vilstdnd ir beroende av att
utbildningsstandarden stir sig i den internationella konkurrensen. Skall
svensk exportindustri kunna dterta sin stillning, racker det inte med att ta
bort himmande regleringar och skatter. I likhet med véra grannlinder méste
vi, som ett litet och sprikligt isolerat land, helt enkelt se till att kunskapsni-
vin dvertriffar den som réder i vir omvirld. Det ér i det perspektivet vi skall
se regeringens ambition att skapa Europas bista skola.

Nistan alla ungdomar viljer i dag att fortsitta sin utbildning i gymnasie-
skolan. Att satsa pd utbildning ar en investering for sdvil den enskilde som
sambhillet.

Den frivilliga gymnasieutbildningen skall antingen férbereda eleverna for
hogre studier eller ge en grundliggande yrkesutbildning som ar i takt med
utvecklingen i arbetslivet. Tydligt inriktade utbildningsvigar gor att eleverna
blir motiverade av att se ett direkt samband mellan utbildningen och det mal
den syftar till. Att lira sig ndgot omréide riktigt grundligt dr en bra plattform
for kommande fort- och vidareutbildning.

All yrkesutbildning skall ha en effektiv och omfattande anknytning till ar-
betslivet. Eleverna maéste fi erfarenheter av aktuell teknik samtidigt som de
far en realistisk bild av de krav som stills i yrkeslivet. Detta sker bist genom
att den som genomgdr utbildning bereds tillfille att aktivt delta i produktio-
nen.

Jag sade inledningsvis att de flesta ungdomar gr vidare frin grundskolan
till gymnasieskolan. Men det giller inte alla. Drygt 10 % av eleverna soker
inte till gymnasieskolan eller hoppar av den. Om Sverige skall klara den
okande internationella konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen,
mdste dnnu fler i varje dldersklass ha en utbildningsnivd motsvarande minst
gymnasieskolan. Det ir ett av skilen till att regeringen har lagt fram forsla-
get om en utvidgad och delvis ny larlingsutbildning.

Med forslaget far vi en modern larlingsutbildning, d4r huvuddelen av ut-



bildningen forliggs till en eller méjligen flera arbetsplatser, dir eleven erhil-
ler erséttning for sitt bidrag till produktionen. Arbetsgivaren/foretaget har
ansvaret for yrkesutbildningen, och skolan har ansvaret for de allmédnna &m-
nena. En sddan utbildning blir i hog grad verklighetsanknuten. Innehéllet
kommer att priiglas av aktuell teknik. Motivationen frén sivil arbetsgivare
som arbetstagare att ge verksamheten ett bra innehall kommer att vara stor.
Lirlingsutbildningen 4r en ldmplig form f6r ungdomar som har som frimsta
mal att snabbt komma ut i arbetslivet och som tycker att de yrkesforbere-
dande programmen ér for teoretiskt inriktade. Den nya larlingsutbildningen
dr en bra garant for att man i framtiden skall klara rekryteringen till smala
yrkesomriden.

Jag hojde litet pd 6gonbrynen nir jag horde att Jan Bjorkman delvis sjong
lirlingsutbildningens lov. Under de &r jag har suttit i utbildningsutskottet
och sysslat med gymnasiefrigor har Socialdemokraterna dragit ner pd ramen
for larlingsutbildningen varje ar. Instédllningen till larlingsutbildningen har
varit ganska njugg. Det kan man ocksé se i en reservation som har fogats till
betdnkandet. Dir framfor reservanterna att de vill reglera lirlingsutbild-
ningen och séger att den endast skall f§ anordnas som utbildning for yrken
som normalt inte kan erhéllas p4 linje eller specialkurs inom gymnasiesko-
lan. D4 stryper man mdjligheterna for lirlingsutbildningen. Dessutom giller
d4 det kommunala vetot, och det dr ganska olyckligt.

I den proposition som ligger till grund for detta betinkande foreslar rege-
ringen att elever som har patagliga studiesvérigheter skall ges mojlighet att
f4 s.k. mindre studiekurs. Det ir i vissa fall dnskvirt att en elev som har svért
att klara av alla dmnen fir mojlighet att stanna kvar i klassen och fortsitta
med ett reducerat antal imnen, i stillet for att sluta eller gd 6ver till en annan
studievig. Aven elever med olika typer av handikapp, som t.ex. déva, hér-
selskadade eller svart rorelsehindrade elever, bér kunna fi mindre studie-
kurs. Diaremot vill jag understryka det som anfdrdes i propositionen, nimli-
gen att ett nationellt program eller specialutformat program som syftar till
allmén behorighet inte bor styckas sdnder alltfor mycket. Det bor med sé
f4 undantag som majligt ha den uppliggning som riksdagen bestimt genom
beslutet om minsta garanterad undervisningstid.

Jag kan instimma i det som Jan Bjorkman sade tidigare, att utskottet ut-
gér frin att beslut om mindre studiekurs och vilka amnen eleven skall befrias
frén skall fattas efter noggrann provning i varje enskilt fall. Det ér bra att
Socialdemokraterna har stillt upp p& den delen av propositionen. I motio-
nen yrkade Socialdemokraterna avslag pé det forslaget. Jag tycker att det 4r
positivt att ni har tdnkt om i utskottsbehandlingen.

En annan viktig del i propositionen ér att den fyradrsregel som fanns tidi-
gare nu tas bort. Om man hade féljt en mindre studiekurs, hade man fyra r
pé sig for att komplettera utbildningen. Det ér bra att regeringen nu foreslar
i propositionen att detta skall tas bort.

Jag vill ta upp de fordndringar som har gjorts i forhdllande till propositio-
nen. Det ir alldeles riktigt, som Jan Bjorkman sade, att det i propositionen
foreslogs att kompletteringskurserna skulle tas bort. De skulle i stillet finnas
i de specialutformade programmen. For vir del ligger ingen prestige i att
slippa pé den delen av propositionen. Det kan finnas ett varde i att ha kvar
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kompletteringskurserna, dven om jag kan tycka att de skulle kunna rymmas
i de specialutformade programmen.

En annan 4ndring i férhallande till propositionen 4r att religionskunskaps-
amnet skall vara ett obligatoriskt &mne ocksa i lirlingsutbildningen. Det ir
viktigt att eleverna i gymnasieskolan ges kunskaper och vigledning i livs-
dskadningsfrigor. Frigor om etik och moral har blivit allt viktigare i vart
sambhdlle, inte minst i yrkeslivet.

Det har forts en diskussion om avgifter. Vi kan inte blunda for att vi har
haft och fortfarande har en hog avhoppsfrekvens inom den kommunala vux-
enutbildningen. Aven pabyggnadsutbildningar skall nu finnas inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det har framforts frin ménga kommuner —
frén skolledare, rektorer, skolchefer, lirare m.fl. — att man skall f4 mojlighet
att ta ut avgifter for att minska avhoppsfrekvensen. Det dr en ganska blyg-
sam summa, den avgift som utskottet och regeringen stiller sig bakom - en
deponeringsavgift pd 150 kr., som man fér tillbaka om man fullféljer utbild-
ningen och fir betyg. Om man diremot hoppar av fir man erligga dessa 150
kr. Det ir ett ganska bra forslag. Jag tror heller inte att nigon blir utslagen
av detta.

Det har foreslagits att de lanthushallsskolor som enbart har en- eller tvi-
terminskurser, alltsd skolor som Ryssby, Brikne-Hoby och Axelwoldskolan,
under ett antal &r skall fA mojlighet att dverleva och eventuellt ombildas till
fristdende skolor.

Jag tycker att det ir ett bra forslag. De har en bra utbildning och nér fram-
for allt en grupp ungdomar som kanske behover komma hemifrin under ni-
got &r och mogna. Just de hér skolorna kommer faktiskt i klim i den reform
som den socialdemokratiska regeringen genomférde férra dret. Lanthus-
héllsskolorna férsvann eftersom alla utbildningar skulle vara tredriga. Det
kanske man inte skall glomma bort.

Nir det giller grendelning har vi alla som sysslar med utbildningsfrigor
blivit uppvaktade av organisationer, foretag osv. Den ena gruppen vill att
man skall ha grendelning redan i &rskurs 11 programmet, medan andra grup-
per vill att man skall slopa grendelningen. Nir reformen blir sjosatt tycker
jag att det ar viktigt att regeringen och skolverket foljer hur de olika pro-
grammen fungerar under det forsta dret. Man médste nog vara flexibel och
kunna tanka sig forandringar s att gymnasieskolan skall kunna fungera bra
framover.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pé reservationerna och meningsyttringen.

Anf. 200 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande finns det en hel del i det hir
betdnkandet som vi dr dverens om och som ir bra. Jag kan ocksi hélla med
Ulf Melin om det han sade i sin inledning om att utbildning och utbildnings-
kvalitet har en nyckelroll om Sverige skall inta en tétposition i framtiden.
Miilsittningen med Europas bista skola dr det vil inget fel pa, dven om det
har varit litet si och s med definitionen frin en del av regeringsforetradarna.

Vi har ingalunda haft eller har ndgon negativ instéllning till lirlingsutbild-
ningen. Vira funderingar giller snarare vad lirlingsutbildningen vinner och



vad eleverna vinner pd att skolan frinkopplas huvudmannaskapet for den
yrkesinriktade delen. Det skulle vara intressant att hora Ulf Melins synpunk-
ter pa vilka fortjanster man kan uppnd. Vem skall utvirdera larlingsutbild-
ningen i den yrkesinriktade delen?

1 propositionen konstaterar statsrddet att det i nuvarande arbetsmark-
nadsliige dr svirt att fA den volym som man skulle vilja ha enligt det fram-
lagda forslaget. Det skulle vara intressant att hora om Ulf Melin har ndgra
funderingar kring vilken volym som efterstrivas med den nya larlingsutbild-
ningen. Vad hinder med smd gymnasieskolor, framfor allt i glesbygd, om
avsikten 4r att den foretagsstyrda lidrlingsutbildningen skall f4 en avsevird
volym?

Nir det giller de individuella programmens uppdelning tycker jag att det
r bra att Ulf Melin pdpekar och poidngterar att de specialutformade pro-
grammen som har foreslagits skall ha s f& undantag som mojligt.

Betriffande avgifterna dr det litet forvdnande att vi inte har kunnat
komma dverens om att inte ta ut ansokningsavgifter. Det kunde vi gbra nir
det gillde tidigare forslag om ansdkningsavgifter i hogskolan, men det ér
omojligt i friga om ansdkningsavgifter pa den hir ligre nivin nir det géller
kommunal vuxenutbildning. Vad bottnar dessa skilda synsitt i?

Anf. 201 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag méste siiga att jag dr ndgot forvinad dver att Socialdemo-
kraterna har valt att stilla sig vid sidan av néir det géller den nya lirlingsut-
bildningen. Det handlar om att branscher, bdde arbetsgivare och arbetsta-
gare, skall ha mojlighet att ligga upp den hér utbildningen. Skolan skall i de
flesta fall naturligtvis vara huvudman dven for yrkesutbildningen. Det finns
dock fall diar man kan vara kritisk till skolans sitt att skdta yrkesutbild-
ningen. Det kan gilla mindre bra larare och dilig utrustning, vilket vi ofta
har fitt lisa om. Mot bakgrund av detta 4r jag ndgot forvinad 6ver att Social-
demokraterna siger nej till detta.

Nir det giller utvirdering méste det ske ett nara samarbete mellan skola
och arbetsliv och naturligtvis &ven med den utvirdering som skolverket skall
gora. Min erfarenhet frin kontakter med branschen ér att det ur branschens
synvinkel ar oerhort viktigt att man ser till att ha en mycket bra utbildning.
Om utbildningen har déligt rykte fir man naturligtvis inga sokande till den.
Har utbildningen ett bra rykte fir man ménga sékande. D4 fir man ocksé
mojlighet att ha en bra yrkesutbildning och man kan rekrytera den personal
som man behdver.

P4 frgan om volymen kan jag naturligtvis inte std hér och svara att voly-
men kommer att bli si eller si stor. Det fir naturligtvis framtiden utvisa. Jag
tror dock att det dr oerhort viktigt for Sverige —om vi dter skall nd den téitpo-
sition som jag nimnde i mitt inledningsanforande — att vi ser till att vi har en
bra gymnasieutbildning och framfér allt flexibla system dér det finns mojlig-
het till olika utbildningar pd olika orter. Jag ir inte sdrskilt ridd for att de
smd gymnasieskolorna kommer att slds ut. Jag 4r 6vertygad om att bran-
schen tillsammans med skolorna kommer fram till om karaktirsamnet skall
utovas i skolans regi eller inom en larlingsutbildning. Jag tror inte att det
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finns ett motsatsforhéllande hir, utan jag dr ganska siiker p4 att man kom-
mer att bli 6verens.

Anf. 202 JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Nir det giller larlingsutbildningen och vem som skall vara
huvudman tycker jag inte att jag fick ndgot riktigt svar p& vad man vinner pa
att skolan inte langre skall ha ndgot ansvar fér den yrkesinriktade delen och
ha mgjlighet att stotta eleven om det uppkommer problem av olika slag. Vad
tillfors larlingsutbildningen genom att skolan inte lingre skall vara med?

Jag begir inte att Ulf Melin i detalj skall kunna redovisa volymen. Jag tror
déremot att det vore bra om man gjorde ndgon form av analys av vilka kon-
sekvenser forslaget skulle fA om man efterstrivar en stor volym p4 lirlingsut-
bildningen. Man borde kanske fundera litet 6ver det innan man skrider till
verket med genomforandet.

Betriffande avgifterna vill jag dterkomma till min tidigare friga. Varfor
g0r man en annan bedémning niir det géller kommunal vuxenutbildning én
vad vi gjorde for ett tag sedan ndr det gillde ansokningsavgifter i hogskolan?

Anf. 203 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Skilet till att skolan inte skall ha ansvaret for sjélva yrkesut-
bildningen ar helt enkelt att det rider ett anstéllningsavtal under sjélva lar-
lingstiden. Det dr ganska givet att den som &r arbetsgivare och som 4r huvud-
man for utbildningen i den delen naturligtvis ocksa skall ha ansvaret. Dir-
emot ir jag ganska dvertygad om att man kommer att ha intima kontakter
med skolledare, syo osv.

Nir det giiller smala yrken och de branscher dir det har varit svért att i
viilutbildad arbetskraft vill jag sdga att det dr viktigt att man har den hir moj-
ligheten. Det ér ocksd viktigt att branschen tar till vara méjligheten nir man
ocksd kan vara med och péverka utbildningen. Jag tror inte att det leder till
négra negativa konsekvenser, tvirtom. Smala utbildningar kan oftast kosta
mycket. Yrkesutbildning kostar oerhort mycket pengar. Eftersom man har
ett intimt samarbete med néringslivet kan man inom den kommunala budge-
ten spara ganska mycket pengar. Man utnyttar framfor allt utrustningen pa
ett betydligt battre satt 4n vad man gor nir yrkesutbildningen dr skolférlagd.

Nir det giller avgifterna till den kommunala vuxenutbildningen — gymna-
sie- och pabyggnadsutbildningar — gér det inte att blunda for att avhopps-
frekvensen dr mycket hog. Jag tror att man mdste hitta vigar for att mini-
mera detta. Som jag sade i mitt inledningsanforande fir de som genomgar
utbildningen eller inte blir antagna tillbaka pengarna. Det dr bara de som
hoppar av som fér betala. Jag tror att vi dirigenom kan utnyttja vuxenutbild-
ningen och de platser som stér till forfogande pé ett mycket bittre sitt in vi
har kunnat gora hitintills.

Det ni foresldr i stillet for avgifter ir litet béttre syo-information. D4
méste man stilla sig frigan varfor den inte har fungerat tidigare i s fall. Har
Socialdemokraterna funderat pi varfor den inte har fungerat férut? Ert for-
slag stillt mot regeringens vill jag med forlov sagt pasté dr nigot tunt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)



19 § Telekommunikationer

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1991/92:TU20 Telekommunikationer (prop. 1991/92:100 delvis, 1991/92:163
och fors. 1990/91:20).

Anf. 204 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande nr 20 behandlar forslag om tele-
kommunikationer i drets budgetproposition.

Under 80-talet har telekommunikationer genomgétt en fantastisk utveck-
ling. Var och en som har en telefon hemma tror sig nog kénna televerket
ganska vil. Men f4, ens bland televerkets egna anstillda, kan 6verblicka hela
verksamheten. Fa hinger med i den oerhért snabba utvecklingen som tele-
verket genomgér. I fi branscher ér konkurrensen hirdare och snurrar ut-
vecklingen snabbare @n inom telekommunikationsomrédet.

Televerket har att hivda sig mot internationella giganter som dr ménga
génger storre och mera resursstarka. Detta pé en svensk marknad som i dag
sannolikt dr en av virldens friaste.

Televerket var till mitten av 70-talet nistan helt och hillet férknippat med
telefoner. Det hade ocksd i ratt hog grad profilen av statlig myndighet. Men
pa 70-talet 6ppnades slussarna for ny teknik. Det moderna kontoret fick ett
nytt ansikte. En rad nya produkter kom in pd marknaden, som telefax, mo-
biltelefon och telefonapparater med flera olika funktioner. Televerket var i
hog grad delaktigt i allt detta och i datoriseringen av kontoren.

I dag framstir telekommunikationer som en av de mest dynamiska och
spinnande branscherna i virlden och som en visentlig del av en ny virlds-
ordning. Forklaringen till detta dr naturligtvis den tekniska utvecklingen.

Televerket har tillsammans med svensk industri utvecklat savil telenat
som teletjdnster till ett effektivt sammanhdllet system. I denna utveckling
har televerkets goda kunskap om hela marknaden och produktionskedjan
varit virdefull. Televerkets roll i infrastrukturen kommer att vara mycket
viktig i framtiden.

Av den anledningen dr vi inte 6vertygade om att det &r ritt att dela telever-
ket i ett telendtsbolag och ett teletrafikbolag. Den snabba teknikutveck-
lingen méste snabbt kunna omsittas i praktiska losningar, och di ér direkta
kanaler inom samma koncern en klar fordel, kanske en forutsittning.

Riksdagen beslutade viren 1988 om inriktningen av telepolitiken. En vik-
tig princip som dé slogs fast var att staten skall ansvara for att det finns ett
sammanhéllet och 6ppet telenit som ticker hela landet. Likasi att de inve-
steringar i anliggningar for telekommunikationer som televerket forvaltar
skall géras med sikte pd att uppni de telepolitiska mélen.

Riktlinjerna i 1988 irs beslut och beslutet frin féregdende vir om nérings-
politik for tillviaxt foljer vi socialdemokrater upp i den utskottsmotion som
har limnats in i samband med érets budgetproposition.

I motionen slar vi fast att televerket skall forbli vir gemensamma egen-
dom, eftersom infrastrukturen dr en angelidgenhet for hela samhillet. En
forutsittning for att néringslivet skall fungera vil och for vir gemensamma
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viilfird &r att infrastrukturen fungerar och att den fungerar lika i alla delar
av virt land.
Det grundlidggande kravet som vi socialdemokrater stiiller pa televerket ar
att det skall gd att nd alla andra telefoner i landet frin telefonen i bostaden.
Till detta kommer malet fér verksamheten, som vi virnar av solidaritets-
skil. Det giller:

- enhetliga teletaxor som gor Sverige rundare
- telefon skall installeras i permanentbostider till en avgift som dr den-
samma i hela landet

Det sociala ansvaret har konkretiserats bl.a. pd s sitt att telepolitiken
skall syfta till att alla skall ha rdd att utnyttja grundliggande telekommunika-
tioner.

Tillgéng till telefoni inom hela landet dr en dvergripande mélsittning for
telepolitiken, en annan ir de sociala milen, som tillgéinglig telefoni for per-
soner med handikapp.

Vivill ocksd peka pd hur viktigt det &r att televerket satsar i glesbygd. Tele-
kommunikationerna har stor betydelse for utvecklingen inom néringsliv och
offentlig verksamhet. Detta ar viktigt inte minst for glesbygdens mdjlighet
att bygga upp ett uthdlligt néringsliv och gora glesbygden attraktiv for
boende. Olika sorters investeringar mste darfor goras som mojliggor en god
telekommunikation dven i glesbygd. I detta ingdr sindning av meddelanden
och bildéverforing till rimliga kostnader.

Betydelsen av att dven i dagens samhille gemensamt dga vissa egendomar
som vi solidariskt byggt upp for att kunna fordela till alla i hela virt avlinga
land slar vi fast.

Var uppfattning ir att en vil fungerande teleservice kommer hela samhiil-
let till godo. Detta samhillsmal fir inte tringas undan av krav pd avkastning.
Dirfor miste televerket dven fortsittningsvis forvaltas s att vi genom poli-
tiska beslut kan garantera alla medborgare teleservice. Vi ser svirigheter
med att behdlla dessa évergripande mél vid en privatisering av televerket.
Dirfor tar vi socialdemokrater avstind frén privatisering och en introduk-
tion pd borsen av televerket.

Den svenska telekommunikationsmarknaden stir infér en fortsatt dyna-
misk utveckling, som kréver en anpassning ocksd av forutséttningarna for
televerkets verksamhet. Sidana 6verviganden méste ocksd inbegripa asso-
ciationsformen.

Associationsformen blir dérfor av strategisk betydelse for att sld vakt om
ett heltickande nit med god kvalitet. Televerket limnade en skrivelse 1990
till regeringen med forslag om att hela televerkskoncernen dverfors till aktie-
bolagsform. Vi socialdemokrater accepterar att televerket ombildas till ak-
tiebolag under forutsittning att de mél som riksdagen fastlagt vad giller tele-
politiken kan garanteras.

Statens roll som égare och formogenhetsforvaltare méste ocksd ges nod-
vindig prioritet. Med en utvidgad konkurrenssituation foljer att statens age-
rande méste kdnnetecknas av Oppenhet och av icke-diskriminering.

Telemarknaden internationaliseras allt mer. Konkurrensen 6kar och inrik-



tar sig frimst pd de stora och l16nsamma kunderna, dvs. storféretagen, och
vidare pé den internationella lingdistanstrafiken.

Flera av de sektorer for vilka regeringen nu framlagger principiella forslag
om avreglering, bolagisering och en framtida utforsiljning saknar i stort sett
lagstiftning som reglerar rittigheter och skyldigheter for inom branschen
verksamma foretag.

Telelagsutredningen har till uppgift att reglera den i dag si gott som helt
oreglerade telemarknaden i Sverige. Lagstiftningen mdste utformas sd att
staten kan utkriva ett socialt och regionalt ansvar frin alla aktdrer som upp-
trider pd den svenska telemarknaden, inte bara televerket. I den nuvarande
telepolitiska malsittningen ligger en korssubventionering mellan olika typer
av hushéll och regioner. En storre differentiering av teletaxorna in dagens,
vilket blir den yttersta féljden av en strikt kostnadsprissittning, leder till so-
cialpolitiska och regionala spanningar.

Vi socialdemokrater menar att allt talar for att televerket under ldng tid
framover kommer att vara det dominerande foretaget pd den svenska mark-
naden. Dirutéver kommer det att finnas ett fital aktorer.

For att de regionala och sociala mélen skall uppfyllas réicker i detta fall
inte lagstiftning som kontrollitgird. Antalet aktérer ar inte tillrdckligt stort
for att det skall fungera. Dessutom dr samhillsintresset i verksamheten allt-
for stort. Ett sitt att uppnd malen kan i stillet vara en koncessionsprévning.
De foretag som vill fa tillstdnd att gd in pd telemarknaden skall ocksé for-
binda sig att bidra till att riksdagens mal for verksamheten uppnés.

Just nu sjunges marknadskrafternas och konkurrensens hogstimda visa,
men verkligheten har visat att utan den politiska styrkraften lyckas man inte
ens med dessa medel att ge alla manniskor tillgéng till vilfirden. Dirfor tror
vi socialdemokrater att dven framtidens telepolitik maste lsas i samverkan
med dgaren staten och de aktorer som dyker upp pd marknaden for att vi
skall kunna behdlla och utveckla en infrastruktur som kommer hela landet
till del.

I betinkandet behandlas dven riksdagens revisorers forslag angdende tele-
verkskoncernens verksamhet. I revisorernas skrivelse finns ett antal forslag
som syftar till att ge riksdagen battre styrmojligheter och kontroll 6ver tele-
verkets verksamhet.

Vi instimmer i vad revisorerna anfor, men &terkommer till problemstill-
ningarna senare under dret, eftersom det pagér en utredning dir de fragor
som revisorerna pekat pi noga éverviigs. Vi kommer nogsamt att ta del av
utredningens forslag for att avstimma detsamma mot revisorernas hemstiil-
lan. Vi ber som sagt att fi dterkomma i detta drende.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1i betinkan-
det.

Anf. 205 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! I betdnkande 1991/92:TU20 om telekommunikationer redo-
gor utskottet bl.a. f6r hur vi vill ha det framtida televerket. Den proposition
som regeringen har lagt fram tycker vi nydemokrater ir godtagbar. Vi tycker
emellertid att sdvil en sund konkurrens som valfrihet for konsumenten
mdste garanteras nar televerket blir bolag. Denna garanti skall staten st for.
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For att visa hur man p et siitt kan fd en sund konkurrens har vi skrivit en
motion i drendet, motion T807, vilken har studerats av kommunikationsde-
partementet — allt enligt de kontakter som departementet har haft med mig
i arendet. Vi forutsitter diarfor att man, nar regeringen i host aterkommer i
friga om den samlade redovisningen av dtgirder och forslag infor bolagise-
ringen, klart redogor for hur en sund konkurrens skall ske pé telekommuni-
kationsomradet.

Liksom har skett i betinkandet om postvisendet redovisas regeringens
syn klart i betinkandet om telekommunikationerna. De sociala och regio-
nala konsekvenserna skall noggrant bevakas vid en bolagisering.

Socialdemokraternas motion, dar man visar att man ar mot en bolagise-
ring, dr dven i friga om detta betinkande delvis ideologisk. Men till storsta
delen dr den ett utspel for att tillfredsstdlla Statsanstilldas férbund, inte {6r
att tillfredsstélla den breda allminheten.

Herr talman! Det ar ocks3 viktigt att vi i virt moderna samhille utnyttjar
tekniken inom teleomrédet. Utvecklingen gér snabbt — alltfér snabbt fér
somliga. Man ser svirigheterna men inte mdjligheterna.

Den svenska modellen, nimligen att vi oftast inte sjilva tar hand om vira
gamla och handikappade utan liter dem vistas ensamma i sina hus och ligen-
heter, gor att de flesta av oss stindigt gr omkring med déligt samvete. I
friga om den imponerande utvecklingen inom telekommunikationsomrédet
kan vi l3ta elektroniken gora en social insats.

Aven om teletjénster ar relativt billiga ar telefonrikningen en tung post
for de mindre bemedlade — ofta handlar det om t.ex. pensiondrer eller handi-
kappade. Dessutom ar det ju just de ensamma, de gamla, de handikappade
eller de sjuka som har det storsta behovet av en telefon och av de kontakter
som telefonen kan ge.

Vi nydemokrater vill darfor att riksdagen skall ge regeringen till kdnna
att det ar angeldget att snarast 1ita utreda om vi inte skulle kunna infora en
taxedifferentiering for vira pensionirer och handikappade.

Vi har skrivit tvd motioner i drendet, nimligen motionerna T804 och
T808. I dessa motioner redogdr vi for hur Sveriges riksdag pa ett hogst pitag-
ligt sitt kan forbittra situationen for berérda grupper.

Man kan tinka sig att det for bade in- och utgéende samtal 6ver en pensio-
nirs-/handikapptelefon infors en halverad taxa for samtal efter kl. 18.00 och
fram till kl. 00.00. Det finns manga varianter att foresld. Jag nojer mig med
ett forslag.

Man kan inte begira att televerket skall std for dessa extrakostnader, utan
dessa kostnader skall tickas via statsbudgeten.

Jag har tidigare i dag talat om Gotlandstrafiken. Pd ett "kick” kan en halv
miljard kronor sparas in 4t staten med virt férslag. De pengarna kan man
anvinda t.ex. for att ticka kostnaderna for en human telefoni.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2 och 3 i betiinkande
TU20.

Anf. 206 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Det rider stor enighet om att ett effektivt och modernt tele-
kommunikationssystem ar mycket viktigt. Trots denna enighet tror jag att vi



ibland underskattar den nyckelroll som viil fungerande telekommunikatio-
ner har i ett samhille for att detta skall fungera bra.

De av oss som édgnar sirskild uppmirksamhet dt miljo- och energifrigor
slds ofta av hur litet milj5- och energiproblem hinger ihop med just telekom-
munikationerna.

Om persontransporter i framtiden i storre utstrackning kan ersiittas av te-
leforbindelser kommer avsevirda tids-, energi- och miljévinster att kunna
goras. Telefonsammantriden, videokonferenser och elektronisk kommuni-
kation kan ersitta tdg- och flygresor. Det dr exempel pé en teknik som Gver
huvud taget kan gora persontransporter onodiga. Ibland har vi riksdagsleda-
méter formédnen att nyttja en del av dessa fordelar.

I det kommersiella livet finns det tjanster som telemarketing och teleguide
som ocksd kan gora att behovet av resandet minskar.

Vii Viinsterpartiet har uppfattningen att telekommunikationerna bor vara
en samhaillelig angeligenhet. Aven om det blir ett svenskt medlemskap i EG
eller ett EES-avtal, forhindras dirmed inte ett samhilleligt dgande av tele-
kommunikationsverksamheten. I Tyskland ar det t.o.m. inskrivet i grundla-
gen att det tyska televerket skall vara statligt. I EG-linderna, dock inte i
Storbritannien, finns det ett lagfist monopol pé teletjénster, monopol pé te-
lenit och monopol, ja, t.o.m duopol, pi mobiltelefonnit m.m.

En ging i tiden kopte televerket upp de olika privata teleniten i Sverige
for att kunna skapa ett sammanhéingande nationellt nit och for att kunna ge
en sammanhingande service i hela landet. Vi anser att det vore att ta ett steg
tillbaka att nu privatisera och stycka upp televerket. Det blir ocks en orim-
lig situation om den svenska 6ppenheten tilliter utlindska teleforetag att ta
over mer och mer av verksamheten i Sverige eller att kopa delar av telever-
ket, samtidigt som televerket hindras att konkurrera i andra linder pé grund
av de bestimmelser som man dér har. Den svenska regeringen méste se upp,
sd att den inte i sin liberaliseringsiver i praktiken gynnar utlindska skyddade
foretag pa det egna foretagets bekostnad.

Aven avkastningen av televerkets kapital ir intressant for staten som en
finansieringskilla. Ocksd av detta skal ir ett statligt dgt televerk onskvirt.
Men givetvis méste avkastningskraven vara rimliga.

I samband med de gdngna decenniernas uppbyggnad av telenitet har det
aldrig varit sjalvklart i vilken ordning det hir skulle ske. Vissa omridden har
ansetts vara forfordelade och eftersatta. Det har forts, och det fors fortfa-
rande, en politisk kamp for en utbyggnad och f6r en forbittring av telekom-
munikationerna. Nigot formellt telemonopol har aldrig funnits i Sverige pé
vare sig telendt eller teletjdnster, utan den monopolliknande situation som
har uppkommit ir resultatet av en naturlig stravan efter en sammanhéng-
ande och likvirdig service.

Nar nu den hir monopolsituationen alltmer bryts av den tekniska utveck-
lingen méste vi stilla frigan om det verkligen blir samhillsekonomiskt effek-
tivare med t.ex. flera telendt och i princip kanske ocksi flera konkurrerande
televerk.

Nir de mest Ionsamma bitarna i televerkets verksamhet tas dver av andra
operatorer minskar televerkets mojligheter att sjilvt finansiera sina regio-

11 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 123
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nala och sociala dligganden. P4 ett eller annat sitt méste det bli friga om kop
eller garantier frdn staten, vilket i sin tur kan dka utgifterna for statskassan.

Utsatta verksamheter i glesbygd och socialt viktig verksamhet kommer
inte lingre att vara sjilvklarheter om verksamheterna skall styras av majori-
teter som kanske har olika uppfattning om hur viktigt det ir i olika landsin-
dar med telekommunikationer.

Det ar dirfor inte en tillfillighet att det i m&nga motioner om telepolitiken
uttrycks en oro for att de méil betriffande en regional balans och sociala hin-
syn som televerket dlagts att beakta inte kan uppnds i framtiden. Det ir ett
minimikrav att den kommande telelagstiftningen utformas s, att milen for
den regionala balansen och den sociala hinsynen kan uppritthéllas och i
praktiken uppnds — oavsett hur associations- och dgarforhdllandena utveck-
las.

Enligt det telepolitiska beslutet 1988 skall telesystemet bl.a.

— ge god tillgidnglighet och service for grundldggande telekommunikatio-
ner,

— bidra till ett effektivt resursutnyttjande i samhillet som helhet samtidigt
som telesystemet i sig sjilvt dr effektivt samt

— bidra till regional balans och mojliggora sociala hdnsynstaganden.

Telepolitikens nitutbyggnadsplaner skall forankras pé regional och lokal
nivd, och kostnaderna for grundlaggande telekommunikationer skall bestri-
das solidariskt.

I fjolérets tillvixtproposition konstateras det att ett gillande riksdagsbe-
slut om en kostnadsanpassning bygger pé insikten att det inte gir att subven-
tionera abonnemangsavgiften och samtalsavgiften for lokalsamtal med over-
skott frén rikssamtal och utlandssamtal. Foretagen subventionerade, enligt
post- och teleutredningen, hushéllen.

Taxebesluten delegerades till televerket — detta giller fr.o.m. januari
1992 — med ett pristak for telefonin pd 70 % av nettoprisindex. Dessutom
skarpte riksdagen kraftigt de ekonomiska kraven pd televerket. Forutom
okade skatter och krav pd utdelning handlade det om krav frin staten pa 5
miljarder i en engdngsleverans. Vidare forfoll ett 1in p4 2,2 miljarder kro-
nor. Dessa inleveranser skulle medverka till nya satsningar pa jarnvigar och
vigar.

I oktober beslutade televerket om det nya taxesystemet, vilket vickte en
kraftig opinion — sérskilt bland pensionirer och handikappade. En av forde-
larna med det nya taxesystemet var, som jag ser saken, att rikstaxan skulle
sidnkas.

I december stoppades denna nya taxa, och uppskov med taxeomligg-
ningen genomférdes. Nya pristak skulle studeras. Nagon sddan studie har vi
dock dnnu inte sett till.

Trots uppskovet med taxehdjningarna bibeholls de hirda ekonomiska kra-
ven pd inleveranser till statskassan och 6vriga mélsattningar for televerket.
Det ar givet att denna kombination av beslut stiller till problem. Men en del
av skulden for detta &vilar enligt min mening ocksd televerket, vars besluts-
underlag och &terrapportering har varit mycket begrinsade. Virt parti foljer



linjen att det naturliga for staten borde ha varit att sinka kraven pé inleve-
ranser av pengar, si att televerket kunde ha uppfyllt viktigare regionalpoli-
tiska och sociala mél.

Televerksledningen gick emellertid ut med en annan linje. For att 16sa
motsittningen mellan de olika kraven ansdg televerkschefen att modernise-
ringen utanfor de storre titorterna kunde skjutas pd framtiden, och de an-
stillda kunde permitteras tidigare eller sdgas upp. Detta kunde tolkas som
att televerksledningen mer ménade om investeringar i vigar och jirnvigar
ini televerket. Chefen kunde ocks# ha foreslagit att dessa investeringar skall
finansieras pd annat sitt in genom resurser frén televerket. Nu far t.ex. ban-
verket pengar frin staten for sina investeringar, samtidigt som banverket tji-
nar pengar pé att ligga ut kabel till formdn for televerkets konkurrenter.

Vi fir den situationen att investeringar i televerkets infrastruktur férsenas
for att annan infrastruktur skall kunna skyndas pd med medel som televerket
har tjinat ihop. Denna infrastrukturpolitik forefaller givetvis orimlig och ar
oerhort svér att forstd for glesbygdsbor och anstillda inom televerket.

Nir en del sommargister kanske frin Stockholm dyker upp i glesbygden
eller skdrgdrden uppticker de att det bara sticker upp en svart kabelstump
pd det stille dir telefonkiosken stod. Den som har gott om pengar kanske
bestammer sig for att skaffa en mobiltelefon for minst 6 000 kr. Om man far
till ndrmaste titort for att besoka telebutiken for att ringa dér, finner man
kanske att denna har upphort. Man fir upplysningen att om man skall ha
nigot reparerat, fir man skicka det som postpaket till nigot annat samhalle
och sedan hiamta ut den reparerade grejen pa posten. Ortsbornas och de te-
leanstilldas protester har inte hjélpt.

P4 landsbygden oroas man infér sommaren fér att &ska, bldst och nedfal-
lande trid skall sl3 ut telelinjen och att de uppsédgningar som skett och som
pégar gor att man inte klarar de garantier for reparationer som televerket
har stillt ut. Datorberoende tj4nsteforetag oroar sig ocksé for om det i fram-
tiden blir majligt att flytta ut i glesbygden, darfor att man kianner hot om
att investeringar i AXE-stationer, digitalteknik och fiberoptik kommer att
skjutas pd framtiden. Nar erséattningar av gamla kablar och ledningar uteblir,
forsamras ocksd overféringskapaciteten i mindre befolkade omréden, dir
man inte avser att bygga ut digitalteknik.

Oron for vad som kommer att ske med teleférsorjningen kan vara tillriack-
lig for att ett foretag viljer bort en ort som annars skulle ha varit intressant.
Det ar alldeles nodvindigt, om regeringen skall ha négon trovirdighet med
parollen om att hela Sverige skall leva, att man garanterar att forutsittning-
arna for telefoni och grundldggande datatjénster skall vara likvirdiga i hela
landet. Som jag uppfattat det ir det ockséd en av EG:s principer, och det har
vi markerat sirskilt i vir motion. Det ar ju ocksd en princip som har slagits
fast i riksdagens mél for telepolitiken. Den principen méste preciseras och
gilla inte bara teletjinster utan dven grundldggande datatjinster.

Av vad jag nu har sagt framgdr att jag inte anser att de regionalpolitiska
madlen omfattas av nigon stérre lidelse i televerket. En forbittrad rapporte-
ring frén televerket om hur de angivna mélen uppfyllts ir absolut nddvindig.
Detta har ocksa riksdagens revisorer pipekat. Det mdste understrykas frin
riksdag och regering att ett minimikrav &4r att riksdagens mél skall fullféljas.
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Man skulle girna kunna sitta de regionalpolitiska mdlen hogre, och staten
skulle inte fullt ut behdva anvinda televerket som en mjolkkossa. D skulle
vi ocksd kunna minska takten i uppsigning och permittering av televerkets
personal. Att gora televerkets anstillda arbetslosa innebir egentligen ingen
stor besparing i dagens lige, eftersom staten miste forsorja dessa arbetslosa
via arbetsloshetskassa eller kontantstod. I den ldgkonjunktur som nu rdder
borde statliga verk kunna fora en betydligt mjukare personalpolitik.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till meningsyttringen i vad giller mom. 2,
som avser kraven pi grundldggande kommunikation i hela landet, och i vad
giller mom. 4, som avser televerkets personalpolitik.

Anf. 207 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Socialdemokraterna har under de senaste dren girna velat
framstd som ett modernt och framatsyftande parti. De gamla planekono-
miska mdlen har tonats ned, och de tidigare s vilkdnda kraven pa statliga
och kommunala monopol anses inte lingre ligga i tiden”.

Nir vi nu diskuterar televerkets framtid mérks dock foga av denna "nya”
form av socialdemokrati. Tvirtom har man nu reserverat sig till formén for
ett bibehdllande av just ett statligt monopol av den gamla klassiska modell
som Statsanstélldas forbund alltid har virnat om.

Men forandringsviljan har dock, i varje fall delvis, funnits! S3 sent som
forra dret presenterade den divarande socialdemokratiska regeringen ett
forslag om bolagisering av televerket, ett forslag som da godtogs av riksda-
gen. Men man Onskade ytterligare analyser, och nir dessa nu ar klara och
den arbetsgrupp som forre kommunikationsministern tillsatte drar slutsatsen
att en ombildning till aktiebolag bor ske, dé backar Socialdemokraterna till-
baka igen och vill helst behélla den gamla verksformen.

Logiken ir inte alldeles solklar.

For att inte verka helt ur takt med tiden accepterar man en bolagsbildning
under forutsittning att det blir ett helédgt statligt bolag. Men detta, herr tal-
man, ar den absolut samsta 16sningen. I ett statligt monopolbolag har riksda-
gen ingen insyn, inga krav stills pd bolaget frdn fondbors och banker, och
bolaget kan i stort sett géra som man sjilv finner bist, utan besvidrande in-
syn. Vi har ménga exempel pd detta, inte minst inom just televerkets an-
svarsomrade.

I den socialdemokratiska virlden dr det inte mojligt att uppritthilla vik-
tiga servicemadl, om inte verksamheten 4gs av stat eller kommun. Har Social-
demokraterna aldrig ndgonsin funderat 6ver varfor vi har elektrisk strom i
hela landet till liga priser, trots att dir inte finns ndgot statligt monopol? P4
elsidan har vi alla tinkbara kombinationer - statliga, kommunala, koopera-
tiva och privata — visserligen inte i full konkurrens, det har inte tekniken
medgett, men i en inbordes konkurrens som har medfért en bra forsorjning
med god teknik till 1&ga taxor.

Statliga monopol ir sannerligen ingen bra garanti for verksamhet.

Ett motiv for det statliga monopolet skulle vara att det medger en korssub-
ventionering mellan olika abonnentgrupper. En sidan korssubventionering
ar knappast onskvird. Den innebir att taxan for rikstrafiken blir for hog.
Televerket tappar dd Ionsam trafik, eftersom konkurrens inte lingre tekniskt



kan forhindras. Samidigt riskerar televerket att ensamt fi betala hoga kost-
nader for olénsamma lokala nét.

Under minga ir har kostnadsbilden férskjutits mot allt ligre kostnader
fér lingviga trafik och 6kade kostnader fér den lokala. Sjilvfallet méste
detta dterspeglas i taxestrukturen, dvs. att hushallskunderna méste betala en
storre del av kostnaden for det lokala natet.

Detta ir dock ingen regionalpolitisk nackdel. Genom de ldga kostnaderna
pd linga foérbindelser kan verksamheter redan i dag lokaliseras var som helst
i landet — det r bara vir egen fantasi som satter granserna. Det finns ingen
infrastrukturinvestering dir si goda resultat kan &stadkommas till s& liga
kostnader som just pi teleomrddet.

Nir flygbiljetter bokas i Sveg, tagbiljetteri Ange och Stockholms taxibilar
dirigeras frin en 0 i yttre skirgdrden, ir det exempel pd den nya typ av tele-
teknik som inte fir motverkas genom hoga ldngdistanskostnader och ett stel-
bent monopoltinkande.

Ny demokrati vill i sin reservation ocksd bibehdlla négon form av statliga
verk som skall driva sjilva telendtet. Konstruktionen verkar inte vara helt
genomtinkt, mdjligen dr det ndgon motsvarighet till Svenska Kraftnit som
man haft i tankarna.

I och med att televerket blir bolag kommer ndgon form av lagstiftning att
erfordras, och i samband med detta kommer koncessionsfrigor och liknande
problem att losas. Dirmed borde grundtanken i Ny demokratis reservation
vara tillgodosedd.

Ny demokrati vill ocksé bedriva socialt inriktad taxepolitik i televerket.
Partiet kom in i riksdagen med den goda foresatsen att spara bort ungefar
halva statsbudgeten pd ett par ars tid. Detta skulle inte vara nigon konst,
bara folk frin verkligheten fick ldgga fram forslag - fick vi andra hora.

Hitintills har nyd i stort sett stott alla forslag till utgiftsdkningar och nya
regleringar. Jag vintar med spanning p& den dag dé de stora besparingarna
skall komma.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pé samtliga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 208 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Tom Heyman horde inledningen av mitt an-
forande, for han kom in litet senare. I det gjorde jag klart att vi star fast vid
en bolagisering av televerket, sivida vi kan behélla de telepolitiska mal som
vi har lagt fast i riksdagen.

Vad sedan giller Socialdemokraterna som ett framdtsyftande parti har vi
alltid tyckt att man skall stimulera den tekniska utvecklingen men samtidigt
se till att denna utveckling kommer alla till del i hela landet. Det har vi ocksé
gjort genom att vi i dag har ett av virldens bista televerk med mycket 14ga
kostnader i férhdllande till 6vriga linder inom OECD-omréidet.

Vi verkar inte pd ndgot sitt for en bolagisering. Nar vi fattade beslutet i
fjol viras, gjorde vi redan frén borjan klart att forutsattningarna f6r en bola-
gisering var att staten skulle 4ga televerket. Detta slar vi iter fast i drets mo-
tion.
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Anf. 209 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! I s& fall 4r ju reservationen onddig. Betéinkandet innehéller
ingenting annat én ett férslag om bolagsbildning. Det finns ingenting i detta
betdnkande som talar for en privatisering av bolaget. Trots detta siger man
i reservationen att man accepterar en bolagsbildning under vissa forutsitt-
ningar. Det tolkar jag som en stark reservation for att man egentligen inte
vill se en bolagsbildning, utan att det ér ndgot som man till n6ds accepterar.

I betinkandet som sddant talas det inte om en privatisering. Med den mo-
tivering som Anita Jonsson nu anfor dr hela reservationen egentligen ond-
dig.

Anf. 210 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har i utskottet behandlat regeringens proposition bil. 7
Kommunikationsdepartementet. I denna talar kommunikationsministern
om att man skall belysa och se vilka forutsattningar som finns for en privati-
sering av televerket. Med tanke pd de forslag som kommer frin den borger-
liga regeringen — de dr ofta daligt belysta och innehéller varken négra analy-
ser eller konsekvensbeskrivningar — ar det viktigt att sl fast var vi socialde-
mokrater star nér det giller en utforsiljning av televerket.

Anf. 211 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Tom Heyman talade om att televerket ar ett statligt mono-
polféretag. Samtidigt kan man ldsa — och man far vil forutsatta att det ér
riktigt — i 1991 &rs redovisning en beskrivning av hur situationen ir ute i
Europa. I EG-linderna, utom i Storbritannien, har man monopol eller duo-
pol pd mobiltelefoner. Man har lagfist monopol pé telefontjinster, konces-
sion pd kabel-TV och man har monopol pd niten.

Nitet i Sverige 4r ju 6ppet for en rad utlindska bolag, som d& har méjlig-
het att konkurrera. TV 2 bygger nu upp ett alternativt fibernit. Nar dé tele-
verket forlorar marknad i Sverige, sigs det ibland i den allminna debatten
att man skall forsoka dtervinna den forlorade marknadsandelen utomlands.
Om situationen i vir omvirld ser ut sd hir, kan man naturligtvis inte kom-
pensera sig genom att gé in i engagemang i andra linder. Hur tinker rege-
ringens foretridare 16sa det problemet?

Anf. 212 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det dr sjalvklart att ett konkurrensutsatt televerk i Sverige
maste verka under likviirdiga forhillanden i utlandet. Om man ser sig runt
i vérlden finner man att telepolitiken p& ménga hall ar foremal for en stor
omvilvning. De gamla monopolen bryts upp, och det kommer nya aktorer
pd marknaden. Som exempel kan nimnas USA, dir man brot sénder hela
Bellsystemet. Abonnenterna kan nu vilja mellan ungefir fem olika operaté-
rer pd langdistansforbindelser. Denna utveckling kommer dven i Europa,
och med den nya aktuella tekniken blir den mer och mer pataglig. Sjalvfallet
ar en forutsittning att de svenska operatdrerna arbetar under samma forhal-
landen som utlindska foretag gor i detta sammanhang. Det ir den forutsétt-
ning som vi arbetar med.



Anf. 213 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! I denna drsredovisning sigs det att det ar angeliget att ocksé
andra ldnders telemarknader har samma dppenhet for utlindska bolag som
Sverige har. Ett exempel ar att televerket i dagslidget inte har samma frihet
pé den liberaliserade brittiska telemarknaden, som ju sigs vara ndgon sorts
foredome for den borgerliga regeringen.

Televerket fir betala avsevart mer for att via transport i nationella nit i
Storbritannien utnyttja tjansterna dar, jamfort med vad brittiska foretag fir
betala for transport i ndten i Sverige. Det dr under dessa ogynnsamma villkor
som televerket tvingas att konkurrera. Jag forutsétter att ni tanker ta initiativ
till att verka for att se till att denna omojliga situation forandras.

Anf. 214 TOM HEYMAN (m) replik:

Her talman! Sjilvfallet skall forutsattningarna vara likvirdiga for de olika
operatorerna. Men jag kan inte leda in detta sd langt som Bengt Hurtig gor
nir han redovisar olika teletaxor och olika samtalstider vid olika forvalt-
ningar. Jag férutsitter att detta dr sidant som kommer att 16sas genom for-
handlingar pé verksnivd, pa bolagsnivé och mellan departementen. Men det
ir en sjilvklarhet att konkurrensen skall vara likvirdig for alla.

Andre vice talmannen anmilde att Bengt Hurtig anhéllit att till protokol-
let 4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 215 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag méste tyvirr gora Tom Heyman ledsen genom att siga
att det utskott som jag har hamnat i dr ett typiskt sddant utskott som inte kan
foresld ndgra stora nedskirningar, snarare tvirtom. Allminheten kriver att
det skall investeras massor av pengar i infrastrukturen.

Jag far darfor hinvisa till Ny demokratis representanter i socialforsik-
ringsutskottet, socialutskottet och kanske dven i finansutskottet, om Tom
Heyman vill ta del av de stora nedskdrningar som vi vill gora.

Vivill géra en uppdelning av televerket i tvd bolag, ett kabelbolag och ett
"ovan-jord-bolag” just darfor att vi inte vill ha det som i England. Dir har
man silt ut ett statligt monopol till ett privat monopol. Det kan ju inte vara
ndgon vits med det. D4 kan man lika girna ha det som Anita Jonsson vill ha
det, dvs. ett statligt monopol, for ett sidant kan &tminstone styras frin denna
kammare. S vill jag alltsd inte att det skall vara.

Jag har varit i kontakt med kommunikationsdepartementet, och jag forut-
sitter att man i host nar man ligger fram en redogédrelse éver associations-
problematiken ocksé redogor for hur en sund konkurrens skall 4stadkommas
pd den svenska telemarknaden.

Anf. 216 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Nir det géller besparingar har jag med stor nyfikenhet och
med stort intresse tagit del av de forslag som Ny demokrati har lagt fram i
andra utskott, men jag har inte hittat nigra besparingar dir heller.
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Anf. 217 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan villigt erkidnna att det dnnu inte har kommit si
ménga forslag, men som Tom Heyman kanske ir medveten om har vi just
nu en kraftig 1dgkonjunktur i Sverige. Samtliga ledaméter i denna kammare
tycker att det dr onddigt att kasta ut ménniskor i arbetsldshet och i stillet ge
dem ersittning via transfereringar, nir de kanske kan vara kvar i systemet
tills det aterigen blir en hogkonjunktur. Det iir kanske dirfér som Tom Hey-
man dnnu inte har sett sd stora forindringar, men vinta till hosten, dé vi
kommer att presentera det hela.

Anf. 218 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! Jag har lyssnat till en stor del av dagens debatt, och jag har
observerat att det tydligen hor till sladdebattorernas forpliktelse att ge en
ovation till den som forsvarar utskottets betinkande.

Tom Heyman har pi ett fortjinstfullt sitt representerat oss alla i regerings-
koalitionen. Men det dr en sak som jag vill lyfta fram och fortydliga. Det
giller en fréga dar vi frdn vért parti har gjort en sirskild markering i form av
en motion, nimligen frigan om 071-servicen.

Denna s.k. 071-service, som betjdnar allmdnheten mot en avgift pa 4:55—
19:20 kr./min, innehdller enligt mingas uppfattning litet service for mycket
pengar”. Ett annat problem &r att det ofta dr ndgon annan én bestillaren,
vanligen forildrar eller arbetsgivare, som fér st for kostnaden.

Amnet har debatterats tidigare i kammaren, varfor jag inte behover for-
djupa mig i det.

Jag noterar dock att ett enhilligt utskott i betinkande TU20, som behand-
las hér i dag, finner "en motvilja mot att 071-numret missbrukas péd detta
sitt”. Utskottet erinrar dock samtidigt “att telenitet alltsedan sin tillkomst
ir ett Oppet ndt”. Vidare: "Den som abonnerar pd en anslutning har ddrmed
fri tillgdng att ringa alla andra abonnenter i hela det virldsomspiannande te-
lenitet.”

Herr talman! Att infora en restriktion i form av en begrdnsning i 071-servi-
cen dr — for att gora sig till tolk for utskottet — ett mycket stort ingrepp i den
hidvdvunna ritten.

Utskottet sdger sig darfor i dag inte vilja uttala sig for en generell spirr,
och man forlitar sig pé att televerket och det under hosten 1991 bildade
etiska rddet skall komma till ratta med problemet. Man ir darfor inte beredd
att i dag vidta ndgon dtgird. Underférsttt: Om inte televerket och det etiska
rddet kommer till ritta med problemet, har inte utskottet avhint sig mojlig-
heten till ingrepp i den hdvdvunna riitten till ett dppet telenat.

Herr talman! Jag foljer med intresse televerkets och det etiska ridets han-
tering av frigan och har for avsikt att komma tillbaka om si skulle behovas.

Med det anfoérda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pd samtliga reservationer och meningsyttringar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)



20 § Okad konkurrens inom den kollektiva persontrafiken

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1991/92:TU21 Okad konkurrens inom den kollektiva persontrafiken (prop.
1991/92:130).

Anf. 219 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Med 1988 drs trafikpolitiska beslut avsdg man att géra SJ till
ett effektivt, kundinriktat och 16nsamt foretag. Resultatet skulle forbéttras
med 1 miljard t.o.m. detta 4rs utging. En hel del forbittringar har skett,
frimst snabbtéget X2000. Aven en del forbattringar av vagnmaterialet har
gjorts.

Trots satsningarna minskade sdvil gods- som persontransporterna mellan
1990 och 1991. Persontrafiken pd tdg har minskat under den sista delen av
80-talet.

Okad lonsamhet behover allts inte betyda 6kat resande. Sarskilt ar det
fallet om I6nsamheten uppnds genom minskning av personal och forséljning
av fastigheter.

Ett hért slag mot kollektivresandet, som riksdagen har sttt for, var den
25-procentiga moms som infordes pd persontrafik den 1 januari 1991 och
borttagandet den 1 juli 1991 av det drliga utvecklingsbidraget p 450 milj.kr.
for godstrafik. Dessa étgirder vidtog ju den forra regeringen.

De stegvis 6kande tilldtna axel- och boggitrycken for lastbilar 6kar givet-
vis ocksd konkurrenskraften for tung godstransport pé vig.

$J dr nu ensamt i Europa om att klara sig utan statssubventioner. Om den
avreglering som man nu avser att genomfora blir verklighet, vilket mycket
tyder pé, riskeras, som jag ser det, en omfattande nedliggning av betydande
delar av persontrafiken pé stomnitet.

Det ékade bussresandet pé langviga transporter, vilket man i propositio-
nen vill ppna for, utgdr givetvis ett hot mot SJ:s mdjligheter att genomfora
och befista det utvecklingsprogram som foretaget alades 1988.

Det finns, som framgdr av gillande lagstiftning, redan nu mgjligheter att
ge tillstdnd till linjetrafik om avsevirt bittre trafikforsorjning kan uppnds.
Det ir hogst tvivelaktigt om fler persontransportforetag pa stomnitet i ling-
den kommer att medfora ndgra samhiillsekonomiska vinster. Samordnings-
arbete med tidtabeller, teknik, service och sikerhet bor rimligen 6ka med
fler foretag 4n ett.

Redan nu utsitts SJ for en kraftig konkurrens frin andra trafikslag. Jag
menar att den konkurrensen sker p orittvisa villkor. En grundlig utredning
borde darfor goras, dar anstringningar gors att klargora de totala samhills-
ekonomiska kostnader som bor belasta olika trafikslag for att uppnd biittre
rattvisa. Det rdcker inte att redovisa mdngden utsliapp av en del gaser. Ut-
slipp av t.ex. cancerogena dmnen, bullerstorningar och energiforluster
miste ocksd tas med i bilden. Dir samhillsekonomiska berikningar inte
ricker till miste sedan politiska bedémningar ta over.

Sammanfattningsvis anser jag att SJ borde ha fatt mojlighet att slutfora
och utvirdera sin fornyelseperiod utan att utsittas for nya svirigheter.
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Nir det slutligen géller riktlinjer for statens uppkop av interregional per-
sontrafik foreslds i propositionen och i utskottsmajoritetens skrivning att den
nivd som riksdagen beslutat for trafikdret 1992 inte skall fi dverskridas.

Med hénsyn till de indragningar som redan har skett och den olénsamhet
som ytterligare kan uppstd, bor dorren héllas 6ppen for en upphandling som
kan ge en god trafikférsorjning i hela landet.

Jag yrkar bifall till meningsyttringen som géller mom. 1.

Anf. 220 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas 6kad konkurrens inom den
kollektiva persontrafiken. Det innehdller forslag om en fortsatt avreglering
av den interregionala persontrafiken. Det ségs att busstransporter skall ges
storre mojligheter att genomfdras parallellt med jarnvégsstriackningar och
transporter.

Det foreslds ocksé att statens kop av interregional persontrafik skall ske i
mer marknadsmissiga former och att upphandlingen dé skall ske i konkur-
rens mellan om maojligt olika jarnvigsforetag.

Utskottet foreslir ocksd, pé forslag av regeringen, att man skall ha mojlig-
het att ha lingre avtalsperioder, upp till fem &r, och att det dven skall finnas
mojligheter att upphandla rullande jérnvigsmaterial, som sedan kan dispo-
neras fritt av olika jarnvigsforetag.

Detta betinkande ér enigt, om man bortser friin Viinsterpartiet. Att Vins-
terpartiet gir emot detta dr inte direkt forvinande. Vi vet ju att Vinsterpar-
tiet aldrig har varit direkt positivt till en 6kad konkurrens. Vinsterpartiet vill
ha planering, gdrna monopol, och tror att just det politiska beslutssystemet
ar det basta, dven nir det giller att tillhandahdlla sd pass kundorienterade
produkter som just transportsystemet ar.

1 stort sett hela virlden har insett konkurrensens fordelar. Dess virre har
Vinsterpartiet 4nnu inte gjort det.

Herr talman! Det riksdagsbeslut som vi forhoppningsvis kommer att fatta
innebir en fortsatt utveckling mot dkad konkurrens, och det ar bra. Okad
konkurrens gynnar konsumenterna, vilka egentligen ir Bengt Hurtigs upp-
dragsgivare, och kollektivtrafikens utveckling. Andé siger Vinsterpartiet
nej. Aven om jag kinner till Vinsterpartiets grundliggande ideologi ar det
forvdnande. Jag forstir att Bengt Hurtig kan ha svért att for sina uppdragsgi-
vare — viljarna och de kollektivtrafikresande - forklara logiken i det man nu
gor ndr man gdr emot regeringens forslag pad detta omréde.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Jag vill iven kommentera en del av det som Bengt Hurtig har sagt. Ar inte
de framgdngar som vi har sett nér det giller statens jairnvigars utveckling
under de senaste dren, t.ex. X2000 och annat, egentligen till stor del ett re-
sultat av att vi har stillt storre krav pd SJ och att vi har 6ppnat upp markna-
den for konkurrens, vilket i sig har gett till resultat att SJ i stora stycken har
utvecklats positivt? Jag vill pastd att SJ som foretag och SJ:s ekonomi utveck-
las i ritt riktning. Jag tror att en av huvudanledningarna &r just att vi har
satt press pd SJ dels genom politiska beslut, dels genom att 6ppna upp for
konkurrens och alternativ inom denna sektor.



Jag vill avsluta med att stilla tv frigor till Vinsterpartiets representant
Bengt Hurtig.

Den éndring som utskottsbetinkandet innebér ger ju konsumenterna fler
alternativ inom kollektivtrafiken. Vad ér det for daligt med det? Jag trodde
att Bengt Hurtig tyckte att kollektivtrafik var bra. Om vi kan ge storre moj-
ligheter for fler att utnyttja kollektivtrafik med tétare turer och béttre trans-
porter i allménhet gynnar vil det kollektivtrafiken?

I dag finns det i stort sett endast ett alternativ till kollektivtrafiken i form
av jarnvig pa de strickningar som vi diskuterar i dag, och det ir bilen. Detta
forslag gynnar dven andra kollektiva trafiksystem, t.ex. busstrafik. Anser
Bengt Hurtig att hans forslag egentligen gynnar miljon eller kollektivtrafi-
kens utveckling?

Anf. 221 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det gr redan en hel del ldngfirdsbussar i Sverige som de
facto konkurrerar med SJ:s tdgtrafik. En del kor ju SJ sjilvt. Jag brukar sjilv
ibland vilja mellan att 4ka buss och att dka tdg. Man kor t.ex. buss frin
Stockholm och énda upp till Norrbotten. Jag har inte foreslagit att denna
busstrafik skall avvecklas. Jag sdger att detta dppnar dorren for att skade-
provningen mjukas upp, s att det blir Annu mer s.k. olénsam trafik pd SJ:s
tdg som vi sedan fir kopa upp. Eller ocksd kommer vi inte att ha rdd med
det, och dé far vi ligga ned denna trafik.

Innan vi har ltit denna period for SJ:s rekonstruktion eller férnyelse ta
slut, borde vi ha skjutit pd denna lagstiftning.

Anf. 222 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag tycker inte att Bengt Hurtig svarade pd mina frigor. Vad
detta handlar om ir att man Oppnar upp for fler alternativ och 6kad konkur-
rens av alternativa kollektiva transportmedel. P4 ménga av de jirnvags-
strickningar som vi talar om i dag, och dir vi under vissa forutsattningar ar
beredda att sldppa in alternativ kollektivtrafik, dr det faktiskt inte tdget som
man viljer. Det dr bilen. Med detta forslag fir man storre méjligheter att
vilja négot annat dn bilen. Det trodde jag faktiskt att Bengt Hurtig inte hade
négot emot.

Om Bengt Hurtig séiger att man skall avvakta och lata SJ rekonstrueras
och utvecklas, undrar jag om Bengt Hurtig kan visa p& ndgot exempel dir
fortsatt monopol och fortsatt politisk styrning har gynnat kollektivtrafiken
eller miljon.

Anf. 223 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Den skadeprovning som giller enligt nuvarande lag innebir
att om man uppndr avsevirda trafikforbittringar, kan man slippa loss buss-
trafiken ytterligare.

Fram till 30-talet hade vi viisentligen olika trafikoperatorer pa det svenska
jarnvigsnitet. P4 grund av behovet av samordning och effektivitet blev det
sd sminingom ett enda stort SJ. Det var alltsd den typiska processen frin
flera olika till ett stort som ledde till att man fick fram monopolets fordelar.

Jag har ju sjilv verkat for att det for vissa delar av detta jarnvagsnit, t.ex.
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de delar som har regionaltrafik, kan vara fordelaktigt att ha olika operatorer.
Men nér det giller sjilva trafiken pd stamnitet, tror jag att man méste vara
betydligt mer forsiktig med att lata flera olika foretag kora pd samma nit.
Det dr ocksd den bedémning som SJ gor.

Anf. 224 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tror att de som ldser snabbprotokollet i morgon, eller
nir det nu kommer frin trycket, kan konstatera att det Bengt Hurtig nu sade
ivissa delar var ett st6d for att utskottsmajoritetens uppfattning skall genom-
foras.

Om man skall hérdra det hela ir situationen i dag den, att om nigot buss-
foretag vill etablera en konkurrerande linje parallellt med SJ:s, fir man det
inte om SJ siger nej. Men — och hér skall man jaimféra vad utskottsmajorite-
ten séger i betdnkandet med det Bengt Hurtig just sade — om avsevirt bittre
trafikforsorjning uppnds, skall tillstdnd dndd kunna beviljas.

Detta dr vad som stér i majoritetens skrivning i betdnkandet, och det var
i stort sitt ordagrant vad Bengt Hurtig tidigare sade. Egentligen borde inte
Bengt Hurtig yrka bifall till ndgot annat én utskottsmajoritetens forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

21 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1991/92: AU15 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

22 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av fors. 1991/92:19 Riksdagens revisorers forslag angdende
riksdagen och normgivningsprocessen

1991/92:K28 av Birgitta Hambraeus (c)

1991/92:K29 av Daniel Tarschys (fp)

1991/92:K30 av Johan Lénnroth och Bengt Hurtig (v)

Finansutskottets betinkanden
1991/92:FiU21 Utskiftning av lontagarfondernas tillgingar m.m.
1991/92:FiU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
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1991/92:UU25 Uppskov med behandlingen av vissa drenden 1juni 1992

Forsvarsutskottets betinkanden
1991/92:F6U12 Totalforsvarets fortsatta utveckling 1992/93 -1996/97
1991/92:F6U13 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsakringsutskottets betinkande
1991/92:SfU17 Lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring och hilso- och sjukvird

Trafikutskottets betinkande
1991/92:TU25 Tilliggsbudget II inom kommunikationsdepartmentets om-
rdde

Naringsutskottets betinkande

1991/92:NU33 Ombildning av doménverket till akticbolag

23 § Kammaren Atskildes kl. 22.01.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets bérjan t.o.m. 6 § anf. 51,
av forste vice talmannen darefter t.o.m. 8 § anf. 103 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 10 § anf. 140 (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.58,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 18 § anf. 203 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Innehallsforteckning

Mindagen den 1 juni

1§ Meddelande om dtertagande av plats i riksdagen ...........
2§ Justering avprotokoll ......... ... ... i i,
3 § Hénvisning av drenden till utskott ......................
4§ Pornyad bordIAggning ... ¢ s vvesean dveiias s sars s
Meddelande om uppskjuten votering . ......................
5§ Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa..........

Utrikesutskottets betinkande UU30

Debatt

Ian Wachtmeister (nyd)

Bengt Hurtig (v)

Hékan Holmberg (fp)

Viola Furubjelke (s)

Peeter Luksep (m)

Margareta Viklund (kds)

Lars Sundin (fp)

Beslut skulle fattas den 2 juni
6 § Alkoholbeskattningen, m.m. ..........cciiiiiineanaann

Skatteutskottets betinkande SkU25

Debatt

Peter Kling (nyd)

Lars Backstrom (v)

Karin Pilsiter (fp)

Karl Hagstrom (s)

Ulf Eriksson (nyd)

Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

Kenneth Attefors (nyd)

Claus Zaar (nyd)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)

Harry Staaf (kds)

Fanny Rizell (kds)

Beslut skulle fattas den 2 juni
7§ Begransning i arbetsgivares avdragsritt for organisationskostna-

der, MM, .. ... .ttt e et

Skatteutskottets betinkande SkU31

Debatt

Karl Hagstrom (s)

Lars Backstrom (v)

Harry Staaf (kds)

Beslut skulle fattas den 2 juni
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8 § Avskaffandet av sanktioner mot Sydafrika ................ 60 Prot. 1991/92:123
Utrikesutskottets betinkande UU13 1juni 1992

Debatt
Ian Wachtmeister (nyd)
Inger Koch (m)
Pierre Schori (s)
Hugo Hegeland (m)
Karl-Goran Bidrsmark (fp)
Bertil Mébrink (v)
Hans Goran Franck (s)
Birger Hagdrd (m)
Richard Ulfvengren (nyd)
Beslut skulle fattas den 2 juni
9§ Godkinnande av protokoll nr 10 till konventionen angdende
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlidggande fri-
BELEEDE vuvs wumsvssavererannms save e sl STdses S sare S o 85
Utrikesutskottets betinkande UU29
Beslut skulle fattas den 2 juni
10:5 MiliGpolitike .xsneseassmioass aRnreweE SSE aEE Vs So3 i 85
Jordbruksutskottets betinkande JoU18
Debatt
Inge Carlsson (s)
Bo G. Jenevall (nyd)
Eva Zetterberg (v)
Lennart Daléus (c)
Harry Staaf (kds)
Beslut skulle fattas den 2 juni
11 § Reglering av priserna pd fisk m.m. .................. ... 100
Jordbruksutskottets betinkande JoU20
Debatt
Kaj Larsson (s)
Lennart Brunander (c)
Talmannen (om sammantridets fortsittning under kvillen)
Carl Olov Persson (kds)
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)
Sven-Olof Petersson (c)
Beslut skulle farttas den 2 juni
12 § Intresserepresentation i vissa myndighetsstyrelser m.m. ..... 112
Konstitutionsutskottets betankande KU36
Debatt
Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
Johan Lonnroth (v)
Birger Hagérd (m)
Beslut skulle fattas den 2 juni
13 § Vissa andringar i riksdagsordningen .................... 119
Konstitutionsutskottets betankande KU37
Beslut skulle fattas den 2 juni
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14 § Inkomstgrins for allmén rattshjilp, mm. . ............... 119
Justitieutskottets betinkande JuU26
Debatt
Britta Bjelle (fp)
Liisa Rulander (kds)
Sigrid Bolkéus (s)
Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Berith Eriksson (v)
Hans Goéran Franck (s)
John Bouvin (nyd)
Beslut skulle fattas den 2 juni
15 § Regeringsrittens domforhet i vissa fall .................. 1399
Justitieutskottets betdnkande JuU27
Beslut skulle fattas den 2 juni
16 § Hilso- och sjukvérdens ansvar vid dédsfall, mm........... 139
Socialutskottets betinkande SoU18
Beslut skulle fattas den 2 juni
17 § Fortroendenimndens verksamhet inom halso- och sjukvdrden,
BLIN: 5 Soiseiis 855 G000 Surm misie ey s sar nmss Sosraesessemn 140
Socialutskottets betinkande SoU20
Beslut skulle fattas den 2 juni
18 § Vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor mm. ......... 140
Utbildningsutskottets betankande UbU26
Debatt
Jan Bjorkman (s)
Lars Béickstrom (v)
Ulf Melin (m)
Beslut skulle fattas den 2 juni
19§ Telekommunikationer ... cewesws v s sis s s s o 148
Trafikutskottets betinkande TU20
Debatt
Anita Jonsson (s)
Kenneth Attefors (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Tom Heyman (m)
Lars Svensk (kds)
Beslut skulle fattas den 2 juni
20 § Okad konkurrens inom den kollektiva persontrafiken ...... 160
Trafikutskottets betinkande TU21
Debatt
Bengt Hurtig (v)
Jan Sandberg (m)
Beslut skulle fattas den 2 juni
21 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden . ............ 164
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU15
Beslut skulle fattas den 2 juni
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