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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 24 november.

2 § Anmiélan om étertagande av plats i riksdagen

Tredje vice talmannen meddelade att Anna Grénlund Krantz (fp)
skulle aterta sin plats i riksdagen frén och med den 1 december varige-
nom uppdraget som ersittare skulle upphdra for Ake Bergbick.

3 § Meddelande om allmin debattimme

Tredje vice talmannen meddelade att information om allméin debatt-
timme onsdagen den 7 december efter voteringen ki. 9.00 delats ut till
kammarens ledaméter.

4 § Meddelande om sirskild debatt

Tredje vice talmannen meddelade att debattregler for sirskild debatt
om virdetransportranen tisdagen den 13 december ki. 13.30 delats ut till
kammarens ledaméter.

5§ Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-nimnds-
sammantride

Tredje vice talmannen anméilde att uppteckningar frin EU-nimndens
sammantride fredagen den 11 november inkommit.
6 § Hénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hinvisades

Motion
2005/06:K2 till konstitutionsutskottet
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7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Justitieutskottets betédnkande 2005/06:JuU3
Néringsutskottets betdnkande 2005/06:NU7
Lagutskottets betainkanden 2005/06:LU5 och LU8
Skatteutskottets betdnkande 2005/06:SkUS

8 § Beslut om iirende som slutdebatterats den 25 november

NU4 Statliga foretag

Punkt 1 (Regeringens skrivelse och synen pa statligt &gande)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

130 for res. 1

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,22 v, 14 mp, 1 -

Forres. 1: 47 m, 39 fp, 26 kd, 18 ¢

Avstod: 1 fp

Franvarande: 19s,8m,8fp,7kd,6v,4c,3mp, 1 -

Punkt 3 (Foretag med samhéllsintressen)

1. utskottet

2. res. 5 (kd)

Votering:

188 for utskottet

28 forres. 5

75 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 5,28 fp, 22 v, 14 mp, 1 -
For res. 5: Im,26kd, 1c

Avstod: Is,46m, 11 1p, 17 ¢
Franvarande: 20s,8m,9 fp,7kd,6v,4c,3mp, 1 -

Punkt 5 (Statens dgarutdvning)

1. utskottet

2. res. 6 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

128 for res. 6

2 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2005/06:41

For utskottet: 1255s,22 v, l4mp, 1 - 30 november
For res. 6: 47 m, 39 fp, 26 kd, 16 ¢ _
Avstod: 2¢

Franvarande: 19s,8m,9fp, 7kd, 6 v,4c,3mp, 1 -
Asa Torstensson (c) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 29 november

BoU3 Avstiende fran besittningsskydd

Punkt 2 (Tidsgransen for 6verenskommelsen — bostider)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

269 for utskottet

23 for res. 1

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 46 m, 39 fp, 26 kd, 19 ¢, 14 mp

For res. 1: 22v,1-

Franvarande: 195s,9m,9fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Anna Lilliech66k (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mona Jonsson (mp) anmailde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 3 (Tidpunkten for besittningsskyddets intrdde vid andrahandsupp-
latelse — bostader)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

267 for utskottet

26 for res. 2

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125's, 46 m, 39 fp, 26 kd, 19 ¢, 12 mp

For res. 2: I1m,22v,2mp, 1 -

Franvarande: 19s,8m,9fp,7kd,6v,3¢,3mp, 1 -

Mona Jonsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Prot. 2005/06:41 JuU4 En effektivare provning av hyres- och arrendeirenden
30 november Punkt 1 (Avslag pé propositionen m.m.)
_— 1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

203 for utskottet

88 for res.

1 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 5,26 kd, 21 v, 18 ¢, 14 mp, 1 -

For res.: 1s5,47m,391p, 1v

Avstod: lc

Franvarande: 20s,8m,9fp,7kd,6v,3¢c,3mp,1 -

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU5 Andring i brottsbalken
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU6 Europeisk brottsskadeersittning
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Forskottering av skadestand m.m.)
1. utskottet

2. res. (kd, fp, ¢)

Votering:

205 for utskottet

85 for res.

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122s,46 m,22 v, 14 mp, 1 -
For res.: 1 m, 39 fp,26kd, 19¢
Franvarande: 22s,8m,9fp,7kd,6v,3¢c,3mp,1 -

JuU7 Utvidgad anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekdmp-
ningen, m.m.

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)
1. utskottet

2. res. 1 (mp, ¢)

Votering:

259 for utskottet

32 for res. 1

2 avstod

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2005/06:41

For utskottet: 125,47 m, 39 fp, 26 kd, 21 v, 1 - 30 november
For res. 1: 19¢, 13 mp _—
Avstod: 1v,1mp

Franvarande: 19s,8m,91fp,7kd,6v,3¢,3mp, 1 -

Punkt 2 (Fornyad utredning om DNA-registrering)

1. utskottet

2. res. 2 (mp, ¢)

Votering:

260 for utskottet

32 for res. 2

1 avstod

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,47 m, 39 fp,26kd, 21 v,1¢, 1 -
For res. 2: 18 ¢, 14 mp

Avstod: lv

Franvarande: 195s,8m,9fp,7kd,6v,3¢,3mp, 1 -

Punkt 4 (Registrering av fler i DNA-registret)

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

253 for utskottet

26 for res. 3

13 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1255s,47m,39 fp,22v,5¢, 14 mp, 1 -
For res. 3: 26 kd

Avstod: 13 ¢

Franvarande: 19s,8m,9fp,7kd,6v,4c,3mp, 1 -

Punkt 5 (Gallring av uppgifter i DNA-registret)

1. utskottet

2. res. 4 (kd)

Votering:

266 for utskottet

26 for res. 4

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,46 m, 39 fp,22 v, 19 ¢, 14 mp, 1 -
For res. 4: 26 kd

Franvarande: 195s,9m,9 fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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10 § Rikets styrelse

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU1

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 2005/06:1 delvis och redog.
2004/05:RS2).

Anf. 1 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Vi har nu att diskutera utgiftsomradde 1 inom ramen for
statsbudgetens 27 utgiftsomraden.

Fran moderat hall vill vi betona att vi ser budgeten som en helhet, det
vill séga att vara forslag pa det har omradet hdnger samman med véra
forslag p& andra omréden, som ju i allt visentligt handlar om att se till att
vi kan hévda arbetslinjen i Sverige och fa till stind en ordning dir den
hoga arbetslosheten kan pressas tillbaks.

Det hir utgiftsomradet handlar om den centrala statliga styrningen.
Har har vi tre omrdden som jag sérskilt vill markera.

Det ena ér det forslag till att dra in anslagssparandet vad giller Rege-
ringskansliet som Moderaterna och alliansens partier star bakom. Jag vill
dérfor yrka bifall till reservation 5.

Det som har hént dar att Regeringskansliet har expanderat mycket
starkt, fran 1994 till 2004 med néstan 50 %. Det hér &r lite markligt kan
man tycka, darfor att det &r ju i en tid nédr den centrala administrationen
snarast har minskat i omfattning. I néringslivet har huvudkontor dragits
ned, man far allt plattare organisationer, man decentraliserar verksamhet.

Under de hir tio aren har det skett en mycket kraftig 6kning av Rege-
ringskansliet. De skél som har anforts for detta &r tva.

Det ena &r att vi numera dr med i EU och att det ddirmed skett en 6kad
internationalisering, och det stimmer ju. P4 ett helt annat sitt &r vi inter-
nationaliserade i dag dn vi var for 15-20 &r sedan. Bekymret med det
argumentet ar dock att 1994 hade vi kanske den mest harda belastningen
pa grund av EU-medlemskapet. Vi var visserligen inte medlem just da,
men vi var pa vig in och hade da ett osedvanligt stort lagstiftningsarbete
— det storsta som vi formodligen har haft och kanske till och med kom-
mer att ha haft i svensk historia. Det stidllde vildigt stora ansprak pé just
Regeringskansliet som har att ge forslag till lagstiftning. Det dr déarfor
svért att forstd varfor denna kraftiga expansion skulle vara motiverad av
just detta.

Det andra ir att vi var ordférande i EU forsta halvaret 2001 och da
hade en sirskild anspinning, men det #r vi inte lingre. Aven om EU-
samarbetet gradvis Okar dr det svart att forstd varfor Regeringskansliet
har expanderat sa kraftigt, sirskilt som man faktiskt har gjort omorgani-
sationer for att oka effektiviteten dir. Bland annat slogs alla departement
samman till en myndighet, forst alla utom UD och senare dven UD. Syf-
tet med detta var ju att underldtta verksamheten.

Trots alla de hér olika &tgérderna har vi alltsé sett en mycket kraftig
expansion av Regeringskansliet som &r mycket svar att forsta. Jag maste
sdga att de forklaringar som har kommit inte verkar halla.

Ytterligare en punkt som vi tar upp ar att det nu &r dags att avveckla
presstddet. Vi foreslar att ett forsta steg i detta tas under det kommande
budgetaret. Vi tror att presstodet har dverlevt sig sjélvt. Vi ser ju en stor



tidningsddd. Man kan kanske till och med hédvda att presstddet ibland har
den effekten att det snarare konserverar en fordldrad struktur dn bidrar till
den rationalisering som &r nédvéndig om vi ska ha en press som fungerar
val.

Det tredje omrédet har ockséa att géra med utrikesforvaltningen och
Regeringskansliet. Dér har vi ocksa sett en konstig utveckling. Genom att
Sverige har gatt med i EU har vi ju 6kat vér internationella representation
inom Europa. Det dr naturligt. Det méste vi gora ndr vi dr medlemmar.
Vi maste ha ambassader i alla EU-ldnder. Utvecklingen i Central- och
Osteuropa har ocksi gjort en svensk diplomatisk nirvaro dir nodvindig.
Det mirkliga &r att regeringen har valt att gora detta som ett nollsumme-
spel. D& drar man ned i andra delar av vérlden.

Det ar feltankt frn regeringens sida. Att vi intensifierar vara kontak-
ter i Europa innebar ju inte att vi har mindre kontakter utanfor Europa. 1
globaliseringens tid dr det tvirtom sé att kontakterna dkar pé alla fronter.
Darfor menar vi frdn moderat héll att Sverige snarast ska ha 6kande am-
bitioner vad giller var diplomatiska nérvaro utanfér Europa — parallellt
med att vi naturligtvis maste ha en 6kning inom Europa.

Det hér far konsekvenser i vissa sammanhang. Det vi pekar sdrskilt
pa dr ambassaden i Libanon, i Beirut. Libaneser i Sverige, eller den som
vill ta sig fran Libanon till Sverige, hinvisas till ambassaden i Syrien,
vilket 4r mycket mindre 1dmpligt. Det &r ett exempel som vi pekar ut dar
Sverige bor ha fortsatt diplomatisk nérvaro. Det finns ocksd ménga andra
lander som detta borde ske i. I stéllet for att dras ned menar jag att det
ska 6ka. Det hir 4r ju ett omrade dér staten har ett ansvar. Det kan inte
Overtas av ndgon annan. Det dr en av statens kdrnverksamheter. I takt
med véra okade internationella kontakter bor vi ha en dkad utrikesrepre-
sentation.

Anf. 2 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det finns politiker, inte minst borgerliga politiker, som
sdger att det dr en svag tillvdxt i det hér landet, att det inte skapas jobb
och att Sverige skulle behova mer av framtidstro. Ingenting kunde vara
mer fel. I vissa sammanhang skulle man kunna kalla dessa pastdenden
for rent fortal. Inom stora delar av den statliga byrakratin vixer det sa det
knakar. Dér skapas det massvis av nya jobb, och det rader vildigt stor
framtidstro.

Under de senaste dren har det skapats ett 30-tal nya statliga myndig-
heter i Sverige. Den senaste sammanstdllningen, som Statskontoret
gjorde i maj i ar, visar att det i Sverige finns 552 statliga myndigheter.
Formodligen &r det nu dnnu fler, for det var ju dnda ratt manga manader
sedan den hir sammanstillningen gjordes. Den statliga forvaltningen har
ocksé expanderat i termer av antal anstillda under de senaste fyra fem
aren. Det visar ocksa den hédr rapporten, som Statskontoret kom ut med i
maj i ar.

Till sist har Regeringskansliet, som vi ska debattera hir i dag, okat
kraftigt under den senaste tiodrsperioden. Tittar man pé de senaste fyra
aren kan man se att det har skett en 6kning av antalet anstidllda med un-
gefar 200. Det &r alltsd bara under de senaste fyra dren. Regeringskansliet
omfattar i dag ungefar 5 2 miljarder kronor och har 4 621 tjénstgorande
anstéllda. Sa det dir med att det inte finns nigon tillvaxt, att det inte
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skapas nagra jobb och att det inte finns ndgon framtidstro stimmer inte.
Det finns en enorm tillvixt och ett enormt jobbskapande inom den stat-
liga svenska byrékratin i dag, och inte minst da inom Regeringskansliet.

Fru talman! Jag tycker att det &r dags for effektiviseringar och ration-
aliseringar inom den statliga byrakratin. Folkpartiet har under en langre
tid foreslagit ett antal olika sddana reformer som géller bade den statliga
forvaltningen och Regeringskansliet och Regeringskansliets organisation
och tillvixt. Inom den statliga forvaltningen har vi lagt fram ett forslag
om att det ska séttas ett tak for antalet statliga myndigheter vid nuva-
rande niva. Det ska inte bli fler statliga myndigheter. Om det &r sa att
regeringen eller riksdagen vill inrdtta en ny myndighet maste regeringen
eller riksdagen samtidigt tala om vilken existerande myndighet som ska
avvecklas.

Vi har lagt fram forslag om att det ska inforas en sé kallad solned-
géngsparagraf. Det innebér att om man inrdttar en ny myndighet s& ska
denna myndighets mandat vara tidsbegrénsat. Om det ar sa att man efter
denna tidsbegrinsade period vill att myndigheten ska fortsitta méaste man
fatta ett nytt konkret beslut om detta. Annars avvecklas myndigheten
automatiskt. Vi har ocksa lagt fram forslag om ett antal myndigheter som
bor avvecklas, som Integrationsverket och Glesbygdsverket. Vi vill
ocksa sla samman de olika ombudsménnen till en enda myndighet for att
ta nagra exempel.

Ocksa Regeringskansliet maste effektiviseras och rationaliseras. Tit-
tar man pad Regeringskansliets utveckling under de senaste aren, och
ocksa under en foljd av ar, ar det svart att se varfor Regeringskansliet ska
behova oka. Vad dr motivet till att Regeringskansliet 6kar? Jag tror att
det var ndr Sverige var EU-ordférande som den hir stora expansionen
dgde rum. Efter det har expansionen inte gétt tillbaka trots att den da
motiverades med att Sverige var ordférande i EU under ett halvéar. Sedan
har expansionen legat kvar, och den har fortsatt.

Tittar man pé& den redovisning som regeringen sjélv gor ser man att
enligt manga av de egna kriterier som regeringen sétter upp for arbetsbe-
lastning och motsvarande inom Regeringskansliet har arbetsbelastningen
inte dkat. Inom ett antal olika drendekategorier har tvirtom arbetsbelast-
ningen minskat. Det &r firre regeringsdrenden i dag dn for fyra ar sedan.
Det ar farre utredningar som lamnas i den hir departementsserien, den s&
kallade Ds-serien. Det &r farre diarieforda drenden i Regeringskansliet.
Det &r nagra exempel. Inom flera av de andra drendekategorierna ligger
arbetsbelastningen i stort sett stilla. Det ar vildigt svart att mot den bak-
grunden se att den expansion som i dag sker pa Regeringskansliet 6ver
huvud taget skulle vara motiverad.

Da menar jag att om vi stéller krav ute i samhéllet i ovrigt pa att vi
ska halla igen och vara noga med utgifterna och pé att det ska ga rétt och
riktigt till, maste vi ocksd vaga rensa pa de Oversta trappstegen, i den
Oversta statliga byrakratin. Dar ligger Regeringskansliet ldngst fram.
Dirfor har vi under en foljd av ar foreslagit att det ska ske besparingar i
Regeringskansliet. I &r har vi lagt fram forslag om att anslagssparandet
for 2006 ska dras in. Det innebér en besparing pd 560 miljoner kronor.
Jag ber i det ssmmanhanget ocksé att fi yrka bifall till reservation 5, som
de fyra allianspartierna star bakom.



Ett exempel, fru talman, pa hur byrékratin kontinuerligt 6kar &r EU
2004-kommitténs fortsatta existens. Den har fatt forlangt mandat vid ett
antal olika tillfillen. Det har lagts fram forslag fran 2004-kommittén
sjdlv om att den ska bli en egen, ny, separat myndighet. Det &r ocksa ett
exempel pa hur myndighetsbyréakratin stdndigt 6kar. Vi séger nej till den
nya statliga myndighet som ska skapas. Vi har ocksa lagt fram en reser-
vation tillsammans med Centerpartiet om att den nuvarande 2004-kom-
mittén inte ska fd fornyat mandat. Den bor avvecklas vid utgédngen av
2005.

Fru talman! Lat mig ocksé mycket kort fa ta upp ndgra andra punkter
som dr viktiga i det hdr betdnkandet. Det handlar for det forsta om
presstddet, som vi frén Folkpartiets sida menar bor avvecklas. Presstodet
infordes i en helt annan tid &n den vi lever i nu. Det infordes i en tid dé
det fanns ett par dominerande aktdrer pd de lokala och regionala tid-
ningsmarknaderna. 1 dag har vi en helt annan mediesituation. Det ar
mycket lagre trosklar for att yttra sig, fa ut sitt budskap till medierna och
fa ut sitt budskap till allménheten &n det var nér presstodet inrdttades. Det
ar en historisk relikt, en anakronism som vi bor avveckla.

Nir presstodet infordes hade man férhoppningar om att det skulle bi-
dra till fornyelse och nytinkande inom tidningsbranschen. Det syftet har
man inte uppnéatt. Tvértom har presstddet konserverat tidningsmarknaden
och inte lett till de effekter som man har dnskat.

Dessutom ser vi ett stort egenvirde i att ha en konkurrens och en tav-
lan ocksa pé tidningsmarknadens omrade dérfor att det leder till nytan-
kande som ocksa utvecklar tidningsbranschen i forhallande till andra
medier.

Om vi ska behélla tidningsbranschen och bevara det tryckta ordet i
dess egentliga mening, tror jag att det dr viktigt att nytdnkandet frodas
och stimuleras inom tidningsbranschen, annars kommer det att tappa i
forhallande till andra medier dar denna konkurrens och detta nytdnkande
far frodas.

Vi har ocksa lagt fram forslag om att det bor inréttas en antifuskmi-
nister. Vi ser i dag ett problem med 6verutnyttjande och fusk inom flera
av vara socialforsdkringssystem. Vi tror att det vore nyttigt om regering-
en tillsatte en sddan minister. Sjédlvfallet bestimmer regeringen pa egen
hand om sina arbetsformer, och dérfor har vi ingen reservation pa denna
punkt. Men jag vill ta tillfallet i akt att 4nda skicka denna uppmaning till
andra sidan vattnet, till regeringen i Rosenbad, att fundera 6ver om det
inte vore en klok étgérd att ha ett statsrdd med sérskild uppgift att se till
att bekdmpa fusket i socialforsakringssystemen.

Till sist har vi en reservation som handlar om att stirka HBT-kompe-
tensen hos de anstéllda pa vara ambassader och beskickningar runtom i
vérlden. Jag tror att det dr otroligt centralt att de som foretrdder oss run-
tom i virlden pé véra beskickningar har stora kunskaper i denna typ av
fragor och att Sverige kan behalla sin ledande roll som ett tolerant och
vidsynt land i dessa fragor.

Fru talman! Folkpartiets budgetforslag &r en helhet. Dérfor har vi
inga sirskilda reservationer just nir det géller de enskilda delarna i de
olika budgetposterna. Vi har ingen sdrmening dér. Jag ndjer mig darfor
for tids vinnande med att yrka bifall endast till reservation 5.
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Anf. 3 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Riksdagen faststillde den 23 november de olika bud-
getramarna. Och vi hade sé att sdga en egen fordelning av ramarna. Som
en konsekvens av detta har vi bara ett sirskilt yttrande nér det giller
hanteringen av de olika anslagen inom utgiftsomrade 1. Men vi har ocksa
reserverat oss i nagra fragor.

I vart sérskilda yttrande pekar vi pé att det finns ett visst utrymme att
dra in medel fran presstddet. Det finns en buffert pa ca 35 miljoner. Vi
kan ténka oss att man drar in 25 miljoner av det.

Dessutom vill vi satsa pé ett anslag till de postdistribuerade tidning-
arna som har betydande svarigheter i och med Postens prispolitik, och
den kan vi inte gora s& mycket at hér i riksdagen. Daremot kan vi ge ett
stod till de postdistribuerade tidningarna. Vi har foreslagit ett stod pé 2 kr
per exemplar.

Vi foreslar ocksa en mindre besparing pd Datainspektionen. Vi har
ocksa synpunkter pa utrikesforvaltningen, men jag ska inte fordjupa mig
i dessa fragor.

Utdver detta har vi ocksa en reservation som handlar om anslagsspa-
randet pa Regeringskansliet. Och i likhet med de foregéende talarna ber
jag att fa yrka bifall till reservation 5.

Jag ska tala lite grann om presstddet. Kristdemokraterna har ju en na-
got annorlunda syn pa detta &n Moderaterna och Folkpartiet, vilket de
foregdende talarna har tagit upp. Vi tror att presstodet har stor betydelse
for mangfalden i pressen och att det dirmed har stimulerat yttrandefri-
heten. Det betyder inte att vi dr rigida, utan vi kan tdnka oss att man
maéste justera om och ha nya organisationsformer for presstodet.

Vi har i var motion pekat pé ett par saker pa detta omrade. Det géller
just stodet till storstadstidningarna som &r oproportionerligt i forhallande
till maximibeloppet for landsortstidningarna. Storstadstidningarna kan i
dag fa ut ett stod pa ca 65 miljoner, medan maximistodet for landsorts-
tidningarna ar 15 miljoner. Vi menar att man borde gora en mjuk av-
veckling av storstadstidningarnas stod under en femarsperiod.

Det dr stotande att forstatidningarna kdper upp andratidningar med
presstodet, eller ocksé fusionerar man och behéller presstddet. Vi tycker
att man dven dir skulle ha mjuka 6vergangsregler som gor att stodet
avvecklas for denna typ av konstellationer.

Nér det giller anslagssparandet pa Regeringskansliet brukar vi nor-
malt sett foresld indragningar pé i storleksordningen 500 miljoner, och
det kommer vi att gora i friga om budgeten for 2007. Men i ar har vi
genom en Overenskommelse mellan allianspartierna valt att satsa pa att
anslagssparandet pa 560 miljoner dras in.

Béde Tobias Krantz och Goran Lennmarker har utvecklat varfor Re-
geringskansliet inte ska ha sddana enorma resurser som har tillforts Re-
geringskansliet. Jag ska dérfor inte fordjupa mig sd mycket i den fragan.

Jag ska ocksa sdga ndgot om att vi har en annan uppfattning om
EU 2004-kommittén &n den som Tobias Krantz redovisade hidr och som
dven Centerpartiet har.

Nér man stoppade ratificeringsprocessen av det nya EU-fordraget var
det meningen att man skulle ta en tankepaus. Det var inte en paus fran
tankandet, utan det var meningen att man skulle stimulera tinkandet om
EU:s framtid. Jag tror att det finns ett stort behov av att stimulera den



debatten utan att sjdlv sitta agendan. Darfor tror jag inte att EU-kom-
mittén har en véldigt stor betydelse men en liten positiv betydelse for att
stimulera den hér debatten.

Det finns ocksé synpunkter pa ministerposter. Men det &r, som Tobias
Krantz var inne pé, statsministern som sjélv avgor hur organisationen av
Regeringskansliet ska se ut. Och vi har pa den punkten ingen annan upp-
fattning, &ven om det finns 6nskemal hir och var om att man ska ha vissa
typer av ministerposter.

Anf. 4 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservation 8§ om
HBT-kompetens i utrikesforvaltningen. I ovrigt yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag.

Utgiftsomrade 1 &r inte det storsta och inte heller det som tilldrar sig
mest uppmirksamhet i den offentliga debatten. Det kanske inte ens hér i
kammaren ir det utgiftsomradde som de ledaméter som inte sitter i konsti-
tutionsutskottet 4gnar den mesta tankemodan.

I de diskussioner som har varit mellan Vénsterpartiet, Miljopartiet
och regeringen om budgeten tror jag mig veta — jag har personligen inte
varit inblandad — att detta utgiftsomrade var ett av dem som klarades av
snabbast.

Sa vad finns att diskutera hiar? En hel del, egentligen, med tanke pa
vad som finns hdr. Hér finns, vilket redan har papekats, de centrala in-
stitutionerna for den politiska demokratin, framst riksdagen och rege-
ringen.

Nér vi nu beviljar anslag till dessa institutioner beskrivs det ibland i
debatten som att politiker beviljar pengar till sig sjdlva. Detta sitt att
resonera eller uttrycka sig pa forekommer i viss mén dven bland oss som
ar fortroendevalda. Man séger att vi ocksd maste halla igen om vi nu
stdller krav pé andra delar av forvaltningen och sé vidare.

Jag menar att detta resonemang och sitt att uttrycka sig pad maste av-
visas, inte i den meningen att vi ska stélla ldgre krav pa effektivitet och
god hushallning nér det géller demokratins institutioner. Det ar inte det
som jag menar. Men vi maste vara beredda att ansld och forsvara de
medel som vi anser behovs for att demokratin ska fungera. D& méste vi
forsta ndgonting mer &n att besluten fattas. Vi stiller hér i riksdagen, med
ritta, hdga krav pa beredningen av drenden. Det &r krav som vi stiller pa
regeringen, men som vi ocksa stéller pa oss sjélva i utskotten. Den sak-
liga underbyggnaden av forslagen ska vara stark. Det ska vara en bered-
ningsprocess dir ménga far bidra med sina synpunkter och uttrycka sina
intressen och sa vidare. Det ska vara en beredning dér det finns en 6p-
penhet och en insyn genom remissforfarande och annat.

Det ska finnas en mojlighet att efterat granska hur beredningen har
gatt till, ndgot som inte minst vi i KU tycker ar viktigt. Det méste ocksa
finnas en mgjlighet till ansvarsutkrdvande utover det formella ansvarsut-
krdvande som sker i varje val fran medborgarnas sida. Det hér stéller
naturligtvis mycket hoga krav pad administration och pa formerna for
beslutsfattandet, krav som ocksé innebér behov av relativt stora anslag —
“relativt” i forhdllande till vad som krivs i en mycket mindre organisat-
ion men i forhallande till statsbudgeten naturligtvis fortfarande ytterst
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begrénsade anslag. Det hir méste vi vara beredda att forsvara darfor att
det dr centralt for demokratins funktionsstt.

Jag vet att det finns en méngd andra faktorer som &r minst lika vik-
tiga, eller egentligen viktigare dn anslagens storlek, vad giller regering
och riksdag; sjélvfallet &r det sd. Men dven detta ar viktigt.

Sedan vill jag helt kort gora ytterligare ndgra nedslag i drendet.

Det &r ingen nyhet att vi har olika uppfattningar om presstodet. Jag
menar att detta icke pa nagot sétt dr overspelat. Det ar fortfarande helt
avgorande for att uppritthalla den relativt goda méangfald vi har pé press-
sidan i Sverige. Utan presstodet skulle vi inte, vilket Tobias Krantz ver-
kar tro, f& mer konkurrens. Tvirtom skulle vi ganska snabbt skapa ett
antal lokala tidningsmonopol. Det tror inte jag vore bra for den offentliga
debatten och for demokratin.

Presstodet behover sékert reformeras — visst. Inom kort kommer det
ett forslag frén Presstodsutredningen som vi ska titta ndrmare pa. Jag ar
helt overtygad om att det krivs en reformering av presstodet, en om-
formning av det pa olika sitt. Jag dr dock inte helt overtygad om att det
kommer att innebéra att vi kan ansla ldgre summor till presstodet i fort-
sdttningen.

Fréagan om insyn i hovet &r en favorit. Jag tror att det var vi i Vénster-
partiet som forst tog upp fragan om behovet av att ha normal revisionell
insyn dven i hovets affarer. Med tiden fick vi genomslag for detta. Riks-
dagen uttalade sig i denna riktning. Nu har regeringen triffat ett nytt
avtal, en dverenskommelse, med hovet om en béttre insyn i hovets affa-
rer. Riksrevisionen ldmnade ju hiromsistens en oren revisionsberittelse
pa grund av detta.

Det hér &r bra. Nu véntar vi pa den forsta mer 6ppna redovisningen
fran hovet.

Det finns en motion pa omradet fran Hillevi Larsson och Veronica
Palm som redan nu foreslér ytterligare en utvidgning sa att revisionen far
samma mdjligheter att kontrollera saker och ting som man har i dvrig
statsforvaltning. Jag har all sympati for den — den ar fullt motiverad —
men det finns dnda skél att avvakta vad som sker utifran ndmnda over-
enskommelse. Som utskottet skriver far vi eventuellt &terkomma till
frdgan om vi finner att inte allt ar tillfyllest.

Slutligen helt kort ndgra ord om de sérskilda yttranden som jag har
lagt fram. Det finns ju — jag tror att det var Ingvar Svensson som ocksé
noterade detta — motioner om inrédttande av ett jimstilldhetsdepartement
till exempel och om att det ska finnas en sérskild minister for minoritets-
fragor. Jag har all sympati for dessa motioner som jag tycker &r kloka
och riktiga. Men jag vill ocksa hélla pa KU:s princip, att riksdagen inte
fattar beslut om Regeringskansliets organisation, utan det ligger pa
statsministern och regeringen. Vi uttrycker dnda var vilja, vilket det &r
fullt rimligt att gora for oss som riksdagsledaméter, och var asikt som ett
gott rad i denna fraga till Goran Persson och hans regering.

Anf. 5 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Mats Einarsson pratade en hel del om vikten av att det
finns ett regeringskansli som bereder drenden och om ett regeringskansli
som &r effektivt och som héller hog kvalitet. P4 den punkten &r vi natur-
ligtvis helt Gverens.



Den intressanta frdgan dr hur utvecklingstrenderna sett ut i Rege-
ringskansliet under de senaste &ren. Antalet regeringsdrenden sjunker,
och antalet utredningar i departementsserien sjunker. Antalet diarieforda
arenden i Regeringskansliet sjunker ocksé. Inom ett antal olika drendeka-
tegorier som regeringen sjilv redovisar ligger arbetsbelastningen i stort
sett pd samma niva och har gjort det under de senaste fyra aren som rege-
ringen nu redovisar. Men ocksa under en ldngre tid har det i stort sett
legat stilla.

Min fraga till Mats Einarsson blir: Ar det mot den bakgrunden verkli-
gen motiverat att Regeringskansliet under de senaste fyra aren har okat
med 200 anstillda?

Anf. 6 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det ir naturligtvis inte mojligt for vare sig Tobias eller
mig att sdga exakt hur ménga anstéllda som ar det optimala. Diaremot tror
jag att man kan sdga att det inte finns négot beldgg for att arbetsbelast-
ningen i Regeringskansliet eller kraven pa Regeringskansliet, bland annat
fran kammaren, har minskat under ndmnda tid. Det gjordes en utredning
for nagra ar sedan som jag tror hade rubriken Vad kostar det att regera?
Dir gick man in pa just de hdr frdgorna for att se hur det sdg ut. Slutsat-
sen, som jag kommer ihdg den, var i alla fall inte att man kan gdra mer
substantiella minskningar av resurserna till Regeringskansliet, snarare
tvértom.

Detta dr en frdga som vi i konstitutionsutskottet lopande foljer pa
olika sétt. Den slutsats man kan dra ar att av de nyckeltal som Tobias
Krantz ar inne pa foljer inte med nddvindighet att kraven pa resurser till
Regeringskansliet minskar.

Varfor kan jag sdga det? Ja, om det vore sd borde vi inte ha nigra
som helst problem att av regeringen fa i varje fall hela det beredningsun-
derlag som vi vill ha och dessutom snabbt. Till och frén brister det dar.
Da sdger kammaren till.

Inte heller kan vi, savitt jag vet, se att man i ndgon storre utstrackning
slar dank pa Regeringskansliet. Personalen ar — detta visar alla rapporter
— ganska hart belastad. Déarfor kan man inte bara utifran enkla sifferserier
om antalet drenden dra slutsatsen att nu kan vi gora kraftiga inskrénk-
ningar. Det tror jag ganska allvarligt skulle g ut 6ver vésentliga funkt-
ioner.

Anf. 7 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker med forlov sagt att det &r ett lite egendomligt
resonemang. Nér vi som lagstiftare och som fordelare av anslag pa olika
anslagsposter i budgeten ska fatta dessa viktiga beslut pd medborgarnas
végnar maste vi ju ha ett beslutsunderlag att utga fran.

Regeringen ger oss ett sddant beslutsunderlag, och regeringen har
sjélv satt upp ett antal kriterier for hur arbetsbelastningen ser ut pa Rege-
ringskansliet och for hur Regeringskansliet arbetar. Ett antal punkter har
satts upp — jag redogjorde tidigare for nagra av de punkterna. Pa flera av
de hdr punkterna kan man vildigt tydligt se hur det dr. Regeringen séger
sjilv att arbetsbelastningen inte har okat. For ett antal andra kategorier
har arbetsbelastningen i stort sett legat stilla.
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Vilken slutsats ska vi da dra av detta? Ja, det dr naturligtvis s& som
Mats Einarsson séger, ndmligen att det inte finns ndgon optimal storlek
pa Regeringskansliet och att det dr svart att sdga det. Men vi maste vél
anda kunna ta stéllning till om roérelseriktningen &r riktig eller inte.

Mats Einarsson sidger nu att vi inte ska bry oss om nyckeltalen. Men
vad ska vi da bry oss om? Vi kan vl inte fatta beslut i blindo. Nédgonting
maste vi vil utgd fran nér vi fattar beslut. Vad &r det som séger att de
dolda kriterier som Mats Einarsson hénvisar till skulle vara battre nar det
géller att utviardera om rorelseriktningen &r riktig eller inte?

Jag tror att vi maste halla oss till de kriterier som regeringen sjalv har
satt upp och som regeringen faktiskt redovisar i den budgetproposition
som laggs pa riksdagens bord. Pa ett antal punkter har arbetsbelastningen
inte Okat. Snarare har den i sd fall minskat under de senaste aren. S& har
det varit under en foljd av ar.

Ar det inte rimligt att utga frin regeringens egen redovisning till riks-
dagen nir vi bedomer om Regeringskansliets expansion é&r riktig eller
inte, eller har Mats Einarsson nagra andra kriterier som han tycker att
riksdagen borde utgd fran ndr vi fattar beslut om Regeringskansliets
storlek?

Anf. 8 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jo, det ar just det som &r podngen i det jag sdger. Vi har
inte direkt ndgot annat val &n att utga fran det beredningsunderlag och
den redovisning som regeringen sjilv ger. Helheten av denna redovisning
landar i en bedémning av vilket anslag man behover, vilka arbetskrafts-
resurser man behover. Det finns nyckeltal for antalet drenden och sédant,
men det finns ocksd manga andra bedomningar som leder fram till den
hér slutsatsen. Det dr mojligt att den ar fel. Det dr mojligt att regeringen
drar pa sig resurser for att kunna ha anstéllda som man inte behdver. Men
jag tror inte att det dr s&; det finns inget skél for mig att tro att det &r pa
det sittet, och det finns inga tecken som, som jag tidigare uttryckte det,
tyder pa att man i ndgon storre utstrickning slar dank pd Regerings-
kansliet eller gor sddant man inte ska gora. Kan vi pavisa detta sé blir det
en fraga for dndringar i budgeten, men i dag finns inte underlag for att
sdga det.

Anf. 9 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Rikets styrelse vixer. Om detta har vi hort tidigare i de-
batten. Men vi som folkets direktvalda ombud har uppgiften att sikra
medborgarnas mojligheter att delta och att utéva kontroll och sékra in-
syn.
Det ér darfor vi fran Centerpartiet lyfter fram fragor om hur Sverige
ska styras. Fran ovan, tycker vissa. Fran ovan — det &r langt borta. Eller
underifrdn och nédra, som vi frdn Centerpartiets sida ser det. Vi vill att
underifranperspektivet ska pragla Sveriges styrning och dven var budget
och var politik.

Det &r dérfor vi under punkt 2 har en reservation, nr 1, som handlar
om just mojligheter och mal for politikomradet. Det giller att 6ka med-
borgarnas mdjligheter att delta och att 6ka de direktdemokratiska insla-
gen. Jag yrkar bifall till den reservationen, fru talman.



Rikets styrelse innebér ett vixande centralstyre och ett vixande rege-
ringskansli. Om detta har vi som sagt var hort. Vi kunde se att i samband
med EU-ordforandeskapet tyckte kammaren att det var viktigt att dka
anslagen till Regeringskansliet med dver 800 miljoner for att man skulle
f& mojlighet att utfora sitt ordforandeskap pa ett bra sétt. Det var inform-
ationssatsningar och det var konferenser och en lang rad andra saker som
lag inom den ramen.

Vi har ocksa fatt en sammanldggning av Regeringskansliet till en
myndighet. Vi har kunnat se att nivderna har legat kvar. De har rort sig
lite grann ned och lite grann upp, men i stort sett har de alltsa legat kvar.
Vi har ockséd kunnat se, fru talman, att anslagssparandet dr ganska stort
pa Regeringskansliet. Vi har sett dverskott i tidigare bokslut, och vi har
sett att anslagssparandet nu ligger en bra bit ver 500 miljoner.

Mot den bakgrunden har vi nu forsokt minska ramarna for Rege-
ringskansliet. Vi viljer i &r metoden att tillsammans med dvriga partier i
Allians for Sverige minska pa anslagssparandet. Mahinda &r det dar som
regeringen ocksa far ett utrymme att sjdlv formera en rorelseriktning.
Dirfor tycker vi att det finns alla skél, &ven om regeringens ram avgjor-
des den 23 november i kammarens stdllningstagande da, att i dag rdsta
for reservation 5 under punkt 7. Det har ju tidigare yrkats bifall till den.
Det innebér alltsd att man drar in regeringens anslagssparande, som &r
tydligt stort och skapar ett utrymme som vi inte anser ar rimligt.

Fran Centerpartiets sida har vi ocksa tittat pa riksdagens mdjligheter
att effektivisera. Aven om jag kan ha sympati for att man maste, som
bland andra Mats Einarsson har varit inne pé, skapa forutséttningar for
demokratin att fungera och sikerstilla att det finns resurser for demokra-
tin att fungera pa ett effektivt och bra sétt s& maste ocksé riksdagen se
over sitt hus. Det handlar om att vi ser mojligheter att gora justeringar i
utskottsindelning, EU-ndmnd och annat, och att vi pa det séttet skulle
kunna klara en viss effektivisering. Men dven den frdgan har som sagt
var avgjorts.

En annan direktvald niva som vi har lyft fram frén Centerpartiets sida
ar Sametinget. Det &r en liten struktur och ett litet organ, inte minst nir
man talar om ekonomi. Det har helt andra forutsdttningar dn den hér
kammaren och helt andra forutsittningar &n kommuner, regioner och
landsting. Men det &r dndé ett direktvalt organ, som har oerhdrt sma
marginaler. Vi anser att det maste fa ett 6kat anslag for att ocksé kunna ta
ett utokat mandat. Sametinget ska kunna fullgdra uppgifter som vi ser ar
viktiga inom samesamhéllet. Darfor har vi lyft fram detta i arets motion.
Vi far sdkert anledning att aterkomma till de fragorna, fru talman, at-
minstone om regeringens aviserade proposition pa omradet kommer till
kammaren. Nu ar det novembers sista dag, och dnnu har jag inte sett den.
Den skulle komma under november.

En annan fraga som jag bara vill beréra helt kort &r HBT-kompetens
inom utrikesforvaltningen. Inte minst i dessa dagar, ndr vi hor om hat-
brotten som vixer och nir vi hor diskussionen ute i viarlden om synen pa
homosexuella dr det viktigt att Sveriges rost i virlden pa omréadet ar klar
och tydlig. Darfor dr det viktigt att vi har en vél uppbyggd kompetens pa
HBT-omradet inom utrikesforvaltningen sé att vi inte bara kan bidra till
att forédndra opinioner och attityder hdr hemma i Sverige utan ocksa vara
en aktiv rost for lika manskliga virden och réttigheter i hela virlden.
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Man skulle kunna ha en 14ng utliggning om EU 2004-kommittén, fru
talman. For oss som lyssnade pa EU-debatten i forra veckan &r det be-
tecknande och lite sldende att vi har en Europaminister som ser ut att
sakna visioner men en EU 2004-kommitt¢ som har fatt uppdraget att
genomfora tdnkandet under den tankepaus som har uppkommit. Vi tyck-
er att man borde arrangera detta pa ett bittre sétt och tydligt ta ansvar i
Regeringskansliet, men ocksé ute pa andra omraden, och inte ldgga det
pa en myndighet.

Fru talman! Budgeten dr som sagt var en helhet. Aven om jag star
bakom flera av de reservationer som jag har berdrt s& kommer jag for tids
vinnande att yrka bifall bara till reservation 1 under punkt 2.

Anf. 10 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tinkte bara passa pa tillfallet att fi byta nigra ord
med Kerstin Lundgren om presstodet. Det har Centern hittills varit an-
héngare av; det tillkom vil till och med efter en 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna och Centerpartiet pa slutet av 60-talet. Det finns
inget yrkande fran Centern om neddragningar pa presstodet.

Skalet till att jag &nda tar upp det &r att ni i de hér fyra partierna pratar
s& mycket om att ni ska komma 6verens efter valet, nir ni har vunnit det
och ska bilda regering. Min enkla fraga ir: Ar presstddet en av de fragor
dér Centern tdnker kompromissa med Folkpartiet och Moderaterna?

Anf. 11 KERSTIN LUNDGREN (c¢) replik:

Fru talman! Tack for frigan! Presstddet var en av de punkter som jag
hade tdnkt beréra avslutningsvis, men eftersom tiden led avslutade jag
utan att hinna berdra fragan.

Presstodet dr foremal for en sérskild utredning, vilket ocksa tidigare
har kommenterats frdn Mats Einarssons och Ingvar Svenssons sida.

Fran vér horisont har vi inget séryrkande pa det har omradet, for vi
ser att presstodet &r ett viktigt inslag i mojligheterna att ha en mangfald
av pressroster. Det har jag ocksa sagt i tidigare debatter har i kammaren.
Det ska vara en mangfald och finnas mdjligheter for pressen att utvecklas
1 hela landet.

Diremot &r det sjalvklart att varje stodstruktur maste formeras utifran
nya verkligheter. Det ar av det skilet som vi har bejakat tillkomsten av
en utredning av presstodet for att se pa formerna i en framtid. Precis som
Ingvar Svensson kommenterade ar vi ocksa beredda att diskutera utform-
ningen och naturligtvis ocksd nivder. Men vi dr overtygade om att ett
presstdd dven i framtiden spelar en viktig roll for véra fria medier.

Anf. 12 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag betvivlar inte ett 6gonblick att Centern &r for pressto-
det. Det &r inte det fragan géller. Jag har inte heller ifragasatt det forhal-
landet att man diskuterar fordndringar i presstodets utformning. Jag har
sagt att man sjdlvfallet maste gora det. Det finns inga heliga nivaer, de
kan sdkert justeras bade uppat och nedat. Det far man se. Men det dr inte
det frdgan handlar om utan om presstodets vara eller icke-vara.

Min fraga giller alltsd inte om Centern har dndrat sig och tycker att
presstodet #r daligt. Fragan var: Ar ni beredda att fringa er uppfattning
och 1 en eventuell borgerlig majoritetsallians i stillet bitrdda Folkpartiets



och Moderaternas linje om ett avskaffande eller a&tminstone kraftiga ned-
skdrningar av presstddet? Det kan vara s att en och annan valjare lagger
sin rdst pa Centern bland annat pa grund av er kloka stdndpunkt i press-
stodsfrdgan och dédrmed bidrar till en majoritet som avskaffar presstodet.

Det vore bra om man fick ett klart besked fran Centern pa den punk-
ten nu.

Anf. 13 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att vi har alla skél att avvakta den utredning
som jag inte finns med i och dér jag inte har koll pa hur diskussionerna
gér. Den utredningen och remissbehandlingen av utredningen kommer
naturligtvis att vara avgoérande for de stillningstaganden som sa sma-
ningom kommer att goras av en regering, oavsett vilken firg den har, och
av den hir kammaren. Det dr min enkla slutsats i den hér diskussionen.

Sjdlvklart dr vi beredda att diskutera alla punkter. Men grunderna
méste vara formerade pa ett gott underlag. Och detta underlag har Press-
stodsutredningen fatt i uppgift att ta fram.

Anf. 14 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Det betidnkande vi diskuterar i dag &r en del av en stdrre
helhet. Det &r en del av en budget som har manga véldigt bra inslag, dér
arbetslosheten pressas ned, dér fler, ocksa de som kallas arbetarklassen,
far mojlighet att studera pa hogre utbildningar och dir satsningar gors
bade pa miljoomradet och for att ménniskor som i dag lever som gémda
flyktingar i Sverige ska fé en plats i samhéllet. Det dr en budget som man
i manga delar har anledning att vara stolt over.

Men, fru talman, det ar sjédlvklart inte en helt gron budget. Budgeten
ar tillkommen genom ett samarbete mellan Miljopartiet, den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet. Dér finns grona inslag, jag
ndmnde nagra av dem, men dir finns ocksd saddant som givetvis skulle
kunna utvecklas och bli bittre. Jag har stor sympati for den syn pa en
decentraliserad demokratipolitik och fler direktdemokratiska instrument
som till exempel Kerstin Lundgren har redovisat hér.

Fru talman! Nér man lyssnar pa vissa av debattdrerna i debatten,
kanske mest pa Folkpartiet och Tobias Krantz, far man intrycket att det
finns en ofantlig offentlig sektor som bara véxer och tar &t sig mer och
mer av det allminna och av pengarna i samhéllet. Riktigt s dér ar det
inte, fru talman. Den offentliga sektorns andel av bruttonationalproduk-
ten har stadigt minskat sedan borjan av 90-talet. Den offentliga sektorn i
Sverige krymper.

Nér man lyssnar pd Tobias Krantz fir man intrycket att det ser ut pa
ett annat sétt. Jag haller med Folkpartiet pa en punkt. Man maste hélla
efter det som kallas for byrakratin och se till att man inte har onddiga
myndigheter forstas, se till att Regeringskansliet forklarar varfor det har
vuxit sa att vi far en fullgod forklaring i riskdagen och kanske till och
med kan titta pa hur vi kan minska anslaget dir i ndgot skede. Man maste
granska hovet. Antligen fir vi en insyn i hovet si att ocksa det kan fi en
offentlig insyn och mdjligen minskat anslag. Men detta &r bara en del,
och detta bor goras for att f4 dver pengar till resten av den offentliga
sektorn, till den offentliga sektorns kdrnverksamheter sjukvéard, skola och
omsorg. En réttvisepolitik handlar inte bara om att fordela inom den
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offentliga sektorn, utan den handlar ocksa om att den offentliga sektorn
troligen maste vixa och att den offentliga sektorns andel av bnp bor oka.

Att i det ldge som vi nu har, nér det finns en 6versyn av myndighets-
strukturen i landet, tala om tak for myndigheter kan lata bra. Det ar
kanske lite populistiskt, men det #r inte speciellt realistiskt. Aven utred-
ningar dr myndigheter. Om vi behover tillsdtta en utredning for att fa till
en ny lag i morgon ska den dé vara stoppad dérfor att Folkpartiet drivit
igenom ett stopp och ett tak for nya myndigheter? Det verkar lite mérk-
ligt.

Fru talman! En annan sak som har kommit upp i diskussionen &r fra-
gan om presstodet. Tobias Krantz beréttar att ribban nu har sidnkts och
mdjligheten att f& ut sitt budskap &r revolutionerande stor for alltfler.
Men vill vi verkligen ha en situation som i vissa ldnder dar de alternativa
rosterna, de nya rosterna, bara finns i undergroundmedier, lasta av nagra
fa och dér de stora kapitalintressena &r de som driver alla andra medier?
Ar det mojligheten att fa in annonsdrspengar frin de stora bolagen som
fullt far avgdra om man kan komma ut med sitt budskap? Jag vill inte
det. Jag vdrnar ett presstdd. Det behdver ses dver, och det behdver ocksé
gé ut till nya medier och medier som riktar sig till minoritetsgrupper. Det
ar det Presstodsutredningen bland annat tittar pa. Vi maste ha ett
presstod. Det méste finnas en offentlig finansiering sé att alla kan fa ut
sitt budskap. Att géra en hemsida &r enkelt, att sprida den &r svarare.

Fru talman! Jag vill ta upp ngra andra fragor i betinkandet. I reser-
vation 8 talas det om HBT-kompetensen inom utrikesforvaltningen. Det
finns en orovéckande utveckling i manga lédnder, ocksé i Europa, till och
med inom EU. I Polen har det storsta partiet drivit en starkt homofobisk
kampanj infor valrorelsen. Vid ett Pridefirande nyligen blev paraden
attackerad. De som gick i paraden riskerar langa fingelsestraff for sin
manifestation, men de som attackerade, de som skrek att de homosexu-
ella ska till gaskamrarna, ar inte ens atalade. I Polen har den svenska
ambassaden gjort gdrningar. Man har finansierat Pridefirandet och spri-
dandet av en HBT-kompetens. S borde de svenska ambassaderna och
beskickningarna gora pa fler platser. Det ar sddan kompetens vi efterlyser
i reservation 8.

Fru talman! I reservation 9 efterlyser ett par andra partier en avveckl-
ing av EU 2004-kommittén. Jag tror att det behdvs en diskussion om
EU:s framtidsfragor. Ju mer de frdgorna kommer ut, desto troligare &r det
att en ny konstitution forkastas. Det dr nér saker och ting gors i skymun-
dan, utanfor en offentlig debatt, som det kan vara latt att flytta makt till
andra nivéer. Vi har sagt att det dr okej att kommittén far ett forlangt
uppdrag, men da maste den bredda sitt arbete och sldppa in organisation-
er som folkrorelsen Nej till EU, som representerar starka asikter i Sve-
rige.

Fru talman! I reservation 10, som jag harmed yrkar bifall till, diskute-
ras statsradens inkomstgaranti. For mig dr det fullstdndigt sjalvklart att
den som far ett politiskt uppdrag ska leva under villkor som i stora delar
liknar de villkor som finns i resten av samhéllet. Jag tycker inte att det &r
rimligt med alltfor hoga riksdagsarvoden. Jag tycker att det dr mérkligt
att riksdagsledamoter som precis bestdmt att de ska fa en egen sekrete-
rare eller bidrag till en sekreterartjanst per person sedan pratar om att
Regeringskansliet borde minska i omfattning. Jag tycker att det politiska



livet mer och mer bor likna den vérld som finns utanfér de politiska hu-
sen. Just dérfor finns det anledning att se 6ver statsradens inkomstga-
ranti, som det hir pekas pé, och gora det sa att man fir en inkomstgaranti
ndr man far avsdga sig sitt uppdrag och att man fér ett, tvé eller ett antal
ar pa sig for att hitta ett nytt arbete eller en ny plats att verka ifrdn men
att man efter detta inte ar forsorjd pa grund av sitt tidigare uppdrag som
statsrad.

Fru talman! Min talartid har runnit ut, men 1at mig séga kort nagot om
de sirskilda yttrandena, speciellt yttrande nr 5 dér vi sdger att det behdvs
ett jamstélldhetsdepartement. Kompetensen att sdga vilka departement
som ska finnas och vilka ministrar som ska utses ligger inte hos oss utan
hos regeringen, och bor sa géra. Men vi kan 1 sdrskilda yttranden ldmna
vissa rad, och det vore vettigt, sdsom debatten har utvecklat sig och som
verkligheten ser ut, att inrétta ett jamstilldhetsdepartement.

Anf. 15 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Gustav Fridolin anvénde en hel del av sin talartid till att
rikta ett angrepp mot Folkpartiet och Folkpartiets syn pa den statliga
forvaltningen och den statliga byrékratin. Problemet med Gustav Frido-
lins attack &r att han blandar samman synen pa den offentliga sektorn och
synen pé den statliga forvaltningen. Det &r just darfor att vi vill viarna den
offentliga sektorns kdrnverksamheter skola, vard och omsorg som vi
tycker att det ar viktigt att vi har ordning och reda och har en effektiv
statlig forvaltning och ett effektivt regeringskansli.

Om vi kan minska Regeringskansliets expansion och minska och
rensa upp i den statliga myndighetsdjungeln kan vi f4& mer pengar till
skola, vard och omsorg. Problemet med dagens utveckling ar att vi ser
stora brister inom skola, vard och omsorg, bland annat darfor att den
statliga byrékratin pa hdga nivaer tar for mycket pengar.

Det dr en utveckling som Gustav Fridolin genom sitt deltagande i re-
geringssamarbetet faktiskt dr ansvarig for. Under Gustav Fridolins tid,
sedan &r 2000 och fram till 2004, har det skett en 6kning med ett 30-tal
nya statliga myndigheter. Vi har en 6kning av antalet anstdllda i den
statliga forvaltningen. Vi har sett en expansion av Regeringskansliet som
ar valdigt kraftig. D4 later det sig sdgas att man dr missndjd med rege-
ringens budget pa vissa punkter och att man skulle vilja ha en mer effek-
tiv forvaltning, mer insyn och demokrati och siddana saker, men fakta
talar ett annat sprak, Gustav Fridolin.

Jag forstér att Gustav Fridolin pa nagot sitt vill forsoka sitta pa tva
olika stolar hédr. Han vill & ena sidan ta at sig dran av de framgangar som
har nétts i regeringssamarbetet och & andra sidan ha nagot slags opposit-
ionsroll. Jag skulle vilja papeka att om man forsoker sitta pa tva stolar
samtidigt kan det bli s& att man hamnar precis mittemellan. Jag skulle
vilja uppmana till att forsoka undvika det.

Anf. 16 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tror nog att manga andra ocksa inom mitt parti skulle
uppfatta det inldgg jag holl som ett starkt forsvar av den budget som
Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet gemensamt har presente-
rat. Jag tror att man skulle uppfatta det som ett starkt forsvar av en politik
som &ntligen borjar idka humanism mot manniskor som sokt sig hit fly-
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endes fran forfoljelse i andra lénder, ett forsvar for en politik som ska
pressa tillbaka arbetslosheten och 14ta fler f4 g& en hogre utbildning och
ett forsvar for den politik som finns i huvuddelen av budgeten.

Men det vore forstas att ljuga om jag skulle sdga att varenda siffra
och varenda bokstav i budgeten &r precis sa som den skulle ha varit om
Miljopartiet hade fatt egen majoritet. Ni forstar, ni i den borgerliga alli-
ansen, att vi som i dag har ett regeringssamarbete kommer fran tre olika
partier, och vi star for den politik vi har gatt till val pa och forsoker ge-
nomfora den politiken i samarbete med varandra. Vi tinker fortsitta att
std for den politiken, utveckla den enskilt, vdrna véra ideologier och
forsoka vinna valet.

Ni pa er sida har valt en helt annan strategi. Ni byter politik lite med
varandra. Den ena stunden tycker det ena partiet en sak, och den andra
stunden tycker det andra partiet en annan sak. Sedan svinger man om
lite. Den ena stunden skriver man debattartiklar om att man har haft fel
hela tiden, och nu har man helt plotsligt rétt, och da tar ndgon annan 6ver
den politiken. Sa kan man ju ocksa driva ett samarbete och férsdka vinna
fortroende. Det ar helt okej. Vi har valt lite olika strategier for att vinna
fortroende. Var dr att vi star for var politik, och sa gor vi upp tillsammans
och forsoker hitta kompromisser som vi sedan kan forsvara samtidigt
som vi pekar pa de punkter dir vi tycker olika.

En av de punkter dér vi dock tycker lika ar att det behdvs en stark of-
fentlig sektor. Den kan bli stark bade genom att man 6kar den offentliga
sektorns andel av bnp — det behovs — och genom att man ser 6ver den
lilla delen av den offentliga sektor som Tobias Krantz 4gnade huvudde-
len av sitt anforande &t, nimligen den statliga byrakratin, sa att en del av
de pengarna mdjligen kan overforas till kirnverksamheterna.

Anf. 17 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det var ndstan komiskt att hora Gustav Fridolin beskriva
de fantastiska formerna for det samarbete som Vinstern, Miljopartiet och
Socialdemokraterna bedriver. Det gar knappt en dag nir budgetférhand-
lingarna pagar utan att miljopartister, vénsterpartister och socialdemokra-
ter tar heder och &ra av varandra och skickar pressmeddelanden i den ena
eller andra riktningen ddr man siger att det ena eller andra partiet har en
helt felaktig uppfattning. Det géller inte minst den debatt som fordes om
flyktingfragan, dér jag i och for sig tycker att Miljopartiet i sak gjorde en
bra insats eftersom vi hade en i stort sett likadan uppfattning pé den
punkten. Dir var det enorma stridigheter som utspelades helt infor 6ppen
rid&. Det ger ingen trovardighet till ett starkt regeringsalternativ. Det drar
Sverige i vandra nér vi har tre partier som bedriver regeringspolitik pa
det séttet och tar hedern av varandra offentligt.

Vi forhandlar inte offentligt, utan vi redovisar var gemensamma poli-
tik offentligt och star for den gemensamt. Det kommer véljarna att fa se
infor valet.

Den fraga vi diskuterar nu handlar ju om den statliga forvaltningen
och om hur Regeringskansliet &r organiserat. Da séger Gustav Fridolin
att vi ska sla vakt om en stark offentlig sektor. Ja, vi ska ha en stark of-
fentlig sektor i den meningen att vi behover resurser till skola, vard och
omsorg. Det finns manga brister dir, och det 4r manga brister som har



uppstétt under den tid som Gustav Fridolin har varit med och haft ansva-
ret for Sverige. S& har de hér bristerna uppstatt, och de har inte réattats till.

Det finns lite olika sétt att rétta till detta. Ett &r att vi far en tillvaxt i
landet som gor att ménniskor far arbete och kan bidra till det gemen-
samma sd att vi fr in resurser. Men man kan ocksé effektivisera inom
den offentliga sektorn sa att mer pengar gar till de kdrnverksamheter som
finns. En viktig sak som jag tror att vi maste gora 4r att se till att vi stddar
uppifran och effektiviserar pa de punkter vi kan. Jag tror att det vore en
véldigt viktig moralisk och politisk signal att sdga att om det &r sa att vi
stdller krav 1 ovriga delar av forvaltningen pé att man ska vara effektiv,
ska vi ocksé vara effektiva i Regeringskansliet och inom den statliga
forvaltningen. Varfor kan inte Miljopartiet g med pé det?

Anf. 18 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag skickar hellre pressmeddelanden nér Socialdemokra-
terna ndgon ging har forstatt ndgonting lite fel dn skriver debattartiklar
om att mitt eget partis politik har varit fel i 3040 ar, som partier i er
allians har valt att gora.

Vi har olika politik. Vi redovisar den &ppet, och vi har en 6ppen och
ibland ganska, for att lana ett uttryck, mustig debatt. Jag tycker att det ar
ganska livgivande for demokratin. S blir det ndr man sysslar med poli-
tik, ndr man sysslar med forhandlingar och kompromisser. Det &r nagon-
ting annat &n att baka bullar och bestélla tunnor. Det dr ndgonting annat
ndr man ska skriva en hel budget ihop. Det kommer mdjligen, forhopp-
ningsvis inte, ocksé de borgerliga att bli varse.

Man ska se, till exempel i det hidr betinkandet, hur stora skillnader
som finns mellan de borgerliga partierna. Titta pd Centerpartiets krum-
bukter nir man pekar pa presstodet! Titta pd hur man pd punkt efter
punkt faktiskt tycker olika och vill gora olika satsningar! Nagra vill av-
skaffa presstodet, och andra vill utveckla det. Nagra vill satsa pé att be-
grinsa den statliga sektorn, och andra pekar pa nya myndigheter som
borde byggas upp.

Det &r en politik som skiljer sig pA manga punkter, precis som Soci-
aldemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets politik skiljer sig pa
ménga punkter. Ska man komma &verens behdvs det kompromisser, och
kanske blir det ibland lite konflikter innan man kommit fram till dem.

Fru talman! Ska man 6ka den offentliga sektorn, ska man virna den
offentliga sektorn och det som har byggt upp vélfarden i Sverige, finns
det tre 16sningar, tre saker som maste till. Det behdvs en 6kad ekonomisk
utveckling. Den budget som det hir betinkandet &r en del av pressar
tillbaka arbetslosheten. Det dr en bra bit pa vdg. Det behdvs skattehdj-
ningar. Jag &r helt 6vertygad om att det behovs skattehdjningar for dem
med hogst inkomster i Sverige for att fd& mer pengar till den offentliga
sektorn. Har sénker man inte skiktgransen for dem med hogst inkomster
sd mycket som skulle goras. Det &r ett bra steg pa vagen. Det behovs
ocksd omfordelningar. Man maste absolut titta pa den statliga sektorn
och byrékratin som Krantz talar om. Men de stora pengarna till omfor-
delningar finns ju pé helt andra omréden, till exempel det militdra forsva-
ret. Dér har jag minsann aldrig hort Tobias Krantz tala om neddragning-
ar.
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Anf. 19 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har beundrat Gustav Fridolins arbete i utskottet dér
han oftast upptriader véldigt seridst och noggrant, men sé fort han hamnar
i talarstolen blir han en svepande demagog. Det tycker jag ér lite jobbigt.
Jag studsade infor hans pastdende nér det géller EU 2004-kommitténs
arbete. Det var det som gjorde att jag begérde replik.

Han séger att EU 2004-kommittén maste bredda sig och sléppa in or-
ganisationer som Nej till EU. Vad é&r detta for pastdende? Menar Gustav
Fridolin att EU 2004-kommittén har missgynnat nagra organisationer?
Vad ligger egentligen bakom detta péastaende?

Jag tror att det &r viktigt att man &r noga med fakta i den har debatten.
Dessutom har ju Miljopartiet representation i EU 2004-kommittén. Den
har forresten nu bytt namn till Kommittén for EU-information.

Jag undrar ocksa 6ver det har mycket svepande pastdendet, som nu
kommer i replikskiftet med Tobias Krantz, att vi i allianspartierna byter
politik. Vad &r det for struntprat? Man kan ha den &sikten om négot en-
staka parti, men varfor gor Gustav Fridolin detta mycket svepande utta-
lande om alla de fyra partierna? Kan du peka pa négra speciella omraden
dér Kristdemokraterna har genomgétt en stor dramatisk fordndring i
nutid?

Anf. 20 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det &r spannande hur létt det ar att bli blind pa ett dga.
Tobias Krantz stod just i talarstolen och berittade att regeringsarbetet
vanirar Sverige, och sedan talar Ingvar Svensson om att jag talar i sve-
pande ordalag. Det dr klart: Ska man tdcka upp tio reservationer och atta
sédrskilda yttranden i ett anforande pd sex minuter hinner man inte ut-
veckla alla delar, och dérfor har vi de hér replikskiftena for att kunna
gora det.

Ingvar tar upp fragan om EU 2004-kommittén. Jag tyckte nog att jag i
mitt anférande forsvarade kommittén och forklarade att jag tycker att den
bor finnas kvar, och det tycker jag ju inte for att den har gjort ett daligt
arbete. Da hade jag ju inte velat ha den kvar. Men jag tycker att den be-
hover bredda sig. Jag tror att det skulle vara bra att lata ytterligare orga-
nisationer fa plats, och det &r det som jag har fatt frdn just min och Mil-
jopartiets representant i EU 2004-kommittén. Det &r den passning han
har gett for att han vill att vi ska fora den vidare. Om den grundar sig i
nagon kritik mot hur kommittén har fungerat hittills eller inte, det vet jag
inte. Det tycker jag inte heller dr intressant. Jag tycker att det dr en bra
poéng att framfora att kommitténs arbete bor breddas och fler bor sldppas
in och ocksa att man har fokus pa de organisationer som faktiskt foretra-
der en valdigt stor del av befolkningen och ér kritiska till den europeiska
unionen som sadan, det svenska medlemskapet i den och dess utveckling.

Fru talman! Det ar klart att nir det lackar mot val sa kan inldggen bli
lite svepande och diskussionerna lite vdl demagogiska. Jag beklagar
djupt om Ingvar Svensson finner det storande, eller hur han uttryckte sig.
Min huvudsakliga poéng var att det hir dr en del av en bra budget. Det
finns nagra delar dir den skulle kunna bli &nnu béttre. Det finns en reser-
vation som jag yrkar bifall till, reservation 10, och en reservation som jag
ocksa stoder, reservation 8.



Anf. 21 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag &r faktiskt blind pé ett 6ga, men det behdver man ju
inte vara politiskt endgd for.

Det ar bra att Gustav Fridolin erkdnner att han &r svepande i sina or-
dalag. Det vore ju bra om han for framtiden férsokte bli mindre svepande
i sammanhanget.

Nu sdger han om EU-kommittén att den borde bredda sig. Men det ar
en intressant fraga. Det &r ocksa véldigt latt att sdga att man bor bredda
sig. Jag tycker att jag kanske mera borde smalna av dn bredda mig, men
det ar ju latt att siga. Men hur menar Gustav Fridolin? Ska man ta in
organisationerna som medlemmar i kommittén, eller vad tdnker man sig?
Kommittén har ju forsokt gora noggranna avvigningar nir man stoder
projekt, ndmligen att det ska vara en jamn fordelning och att det inte ska
vara pd nagot sétt politiskt styrande. Om man har invindningar emot
detta far man vil ha det da. Alla kan ju gora fel, 4ven den hdr kommittén.
Men det dr sa vildigt latt att tala om att bredda sig och slédppa in organi-
sationer som redan har fatt betydande stod.

Alltsa: Mindre svepande kritik pa det omrédet efterlyses.

Anf. 22 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag far vl ursékta uttrycket da, men den politiska endgd-
heten kan ju mojligen ocksa besta i en annan sak. Hér har vi fradgan uppe
om EU 2004-kommittén. Tva partier yrkar att den ska avbryta sitt arbete
— den ska inte f& nagot forldngt uppdrag. Ingvar Svensson haller inte med
de tva partierna, men han begér inte replik mot de tva partiernas foretra-
dare nir de forklarar, tycker och sédger att den hir kommittén inte gor
ndgot bra arbete och att den minsann borde fa sluta. Daremot begér han
replik mot mig nir jag vill skicka in en passning till den kommitténs
fortsatta arbete. Den passningen &r att det r bra att tinka pa att alla far
komma till tals och att ocksé de organisationer som foretrader en stor del
av svenska folket, men som i dag kdnner — den kénslan finns i ménga av
de hir organisationerna — att de har svart att komma till tals, svart att
komma ut och svart att f& mojliggdra sina projekt, ocksa far en mojlighet.
Det &r en passning till det fortsatta arbetet som jag hoppas gar fram och
som jag hoppas leder till att arbetet — just det — breddas.

Det behovs en diskussion om EU:s framtidsfragor. Det finns en pro-
cess ddr vissa vill genomfora en konstitution, eller i varje fall delar av
den, som har forkastats i tva folkomrostningar, och ska man forhindra det
krdvs det absolut diskussion, dppenhet och en bred tanke dér alla far
plats.

Anf. 23 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Partiforetrddarna har tidigare i debatten sagt att de hér
budgetforslagen dr en helhet. S& &r det naturligtvis ocksa for Socialde-
mokraterna och for v och mp, som vi ju har gjort upp det hér budgetfor-
slaget med.

Det finns dock en skillnad mellan den helhet som jag star for och den
helhet som de fyra allianspartierna star for, ndmligen att min helhet ocksa
blir den politiska verkligheten. Det ar viktigt, darfor att det hér &r en
viktig reformbudget som innehéller flera bra och viktiga forslag for mén-
niskorna i Sverige. Hojda barnbidrag &r ett exempel liksom satsning pa
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forskning, satsning pa utbildning och, for att ta ytterligare en detalj men
for de médnniskor som berdrs en viéldigt viktig detalj, en 6kning av taket i
l6nebidragen. Sist men naturligtvis inte minst finns hér en mycket rejél
satsning pa 20 miljarder kronor for att bekdmpa den besvédrande arbets-
16sheten.

Det ar naturligtvis helheten i den hir budgeten som &r viktig, och den
hir budgeten séger nej till den moderatledda allianspolitiken med skatte-
sdnkningar for de redan rika och kraftiga nedskérningar i a-kassa och
sjukforsdkring for de ménniskor som nu ar beroende av detta och ménni-
skor som i framtiden riskerar att bli beroende av erséttning fran a-kassan
eller ersittning fran sjukforsdkringen. De riskerar ocksé att fa sin priva-
tekonomi raserad genom den moderatledda allianspolitiken.

Fru talman! Jag ska gé over till det avsnitt som vi har att behandla hér
i dag, Rikets styrelse. Efter att ha deltagit i sju atta sddana har debatter
kan jag sdga att det ar repris pé repriserna. Det dr ungefdr samma upp-
lagg. De fyra borgerliga partierna presenterar ofta disparata forslag och
fajtas lite grann for dem i medierna och annat, men nér det kommer till
det hér laget sidger de att eftersom de inte fick igenom sin budget i dess
helhet sé bryr de sig egentligen inte om det hér heller ldngre, utan nu far
det vara. Det finns nagra skarpa forslag, men man har ju i stéllet uttalan-
den om att man inte deltar i det hér beslutet.

Nir jag horde inledningen av den hir debatten, exempelvis Goran
Lennmarker, kénde jag ju igen anforandet frén i fjol om de olika sakerna.
Men det finns en viktig skillnad, fru talman, i ar jimfort med tidigare.
Det ar att de fyra allianspartierna faktiskt inte har nigot skarpt forslag
tillsammans om nedskédrning nir det giller Regeringskansliet. Man har
langa utldggningar hér i debatten om Regeringskansliets storlek, att det dr
for stort och att det har blivit for stort, men i praktiken, fru talman, har
man i ar, for forsta gdngen pa sju atta ar, kommit fram till att man fak-
tiskt inte vill skédra ned pa Regeringskansliets anslag for 2006. Det &r den
enda riktiga nyheten i hela den har debatten. Har har man ar ut och ar in
foreslagit detta. Centerpartiet har varit i ledningen och ville for ett par ar
sedan skéra ned Regeringskansliets anslag med 900 miljoner. Folkpartiet
hade samma ar forslag om nedskédrning med 800 miljoner. Moderaterna
har alltid varit lite mera modesta. De har oftast bara legat snippet over
halvmiljarden, men det &r rétt mycket pengar det med — 10 % av anslaget
till Regeringskansliet.

Men just i ar har man inget forslag pad den hér punkten. Jo, det har
man — eller det hade man. Tobias Krantz, som leder Folkpartiet i KU,
forstar jag, hade en motion om 200 miljoners nedskdrning. Sedan boérjade
man titta i papiren, och sa upptiackte man att partiledaren hade motionerat
om att det inte skulle vara ndgon nedskdrning, och dé backade Tobias
Krantz kvickt fran sin egen motion. Centerpartiet har, med Maud Olofs-
son i spetsen, ett forslag om nedskdrning med 550 miljoner, och det star
man kvar vid nu — det ska jag strax aterkomma till — medan Moderaterna
och kd egentligen inte har nagra skarpa forslag pa den hir punkten.

Det betyder, savitt jag kan beddma, att man efter ar av lamenterande
over Regeringskansliets tillvdxt och storlek nu accepterat storleken pa
Regeringskansliet. Min fraga till de fyra debattdrerna dr darfor: Har ni nu
accepterat storleken pa Regeringskansliet?



Jag har naturligtvis fel, och det ar rent infamt att pasta att det skulle
ha nagonting att goéra med att det ar val till riksdagen nésta ar och att
opinionsundersdkningarna varit ganska gynnsamma. Det dr naturligtvis
en infamitet som jag borde avsta fran, men icke desto mindre kan jag inte
riktigt gora det eftersom jag varit med i politiken sé pass lange att jag d&
och da kommer ihdg att vi ocksé har val. Det &r vl det som partiledarna
— for det dr vad det handlar om — i sina motioner till riksdagen kommit
fram till, alltsd att det kanske inte dr s& passligt att skira ned Regerings-
kansliet med 10—15 % infor ett valar.

Fru talman! Jag ska dterkomma i replikerna — for jag har forstatt att
det blir sddana — till resonemanget om anslagssparandet. Jag vill bara
sdga att det hir anslaget i sin helhet innehdller viktiga moment som det
pekats pd — satsningar pd Okat valdeltagande, demokratisatsning, som
presstodet ju ocksé innebar i form av méngfald i debatten, och flera andra
viktiga anslag som jag tycker att det dr angelédget att, valdigt oversiktligt,
trots allt peka pa.

Jag vill till sist, fru talman, sdga att jag tycker att det dr bra att vi far
en 0kad insyn i Hov- och slottsstaten. Jag tycker ocksa att forslaget i
beténkandet dr sa bra att jag yrkar bifall till utskottets framstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 24 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Regeringskansliet har expanderat kraftigt, mycket kraf-
tigt. Det handlar om 50 % pa tio &r ndr man rdknar bort UD och kommit-
tévésendet. Det &r klart att det 4r bekymmersamt. Jag gav uttryck for den
faktiska prioriteringen under en lang tid. Det ar alltsa inte fraga om en-
staka &r. Ibland kan man ju forklara saker med tillfdlliga hdndelser, men
det har skett en systematisk 6kning av Regeringskansliets organisation,
och vi har inte fatt ndgon forklaring till detta.

Det handlar rimligtvis inte om EU-fragorna for det ar tio ar sedan vi
forhandlade om EU-medlemskapet. Det fanns vid just den tiden en
mycket stark lagstiftningsborda, den kanske storsta vi nagonsin haft i
Sveriges historia. Vi hade fler flyktingar 1994 &n vi ndgonsin haft vare
sig tidigare eller senare i svensk historia; det var i samband med krigen
pd Balkan. Vi har dessutom, vilket framforts frdn Regeringskansliet,
internationaliseringen.

Parallellt med allt detta har det emellertid skett en ganska betydande
neddragning av Sveriges nirvaro utanfor Europa. Argumenten haller
darfor inte. Och det, Goran Magnusson, dr anledningen till att vi frn
alliansens sida tycker att det inte 4r en tillfredsstillande ordning att sa
extremt kraftigt prioritera Regeringskansliet. Snarare skulle vi gora andra
prioriteringar inom det offentliga. Nu gar ju mycket medel till att ersitta
den hoga arbetslosheten, och det ar det stora, det centrala, bekymret och
sjdlva hjértat i alliansens alternativa politik.

Att pa det har sittet lata den centrala statsforvaltningen expandera
kan inte vara en rimlig ordning. Det kan inte vara rimligt att vi ska ha
den prioriteringen i svensk politik. Darfor ar det vl en ganska klok &t-
gérd fran allianspartierna att sdga: Nej, nu borjar vi med att dra in an-
slagssparandet, och sedan ska vi ha en utveckling dér andra delar av det
offentliga far pengarna, inte den centrala byrakratin.
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Anf. 25 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Den vésentliga fragan som jag stillde var varfor Mode-
rata samlingspartiet accepterar anslaget till Regeringskansliet for 2006,
sésom regeringen sjélv foreslagit det, fran att tidigare, ar efter ar, ha krivt
nedskérningar av anslaget.

Nar det sedan géller Goran Lennmarkers resonemang om EU och ar-
betsbelastningen gjorde vi stora insatser 1994 i samband med anslutning-
en, men sedan dess idr vi dessutom medlemmar och tar aktiv del i EU-
arbetet. Goran Lennmarker vet, béttre &n jag, hur manga kommittéer och
hur mycket arbete som sker pé olika sétt. Det &r klart att det ocksé péaver-
kar Regeringskansliet.

Lat mig sedan, fru talman, sdga ett par ord om anslagssparandet. Det
ar ett slag i luften som allianspartierna samlat sig till i den frdgan, for de
pengarna ar ju ingen besparing med mindre 4n att man faktiskt tankt
anvinda dem. Nér vi for en vecka sedan antog ramarna for detta avvisade
majoriteten i riksdagens kammare forslaget om att man skulle spara ge-
nom att dra in anslagssparandet. De pengarna finns ju och kan inte sparas
i annan mening &n att man faktiskt tdnkt anvinda dem.

Detta &r alltsa ett forsok att dolja att alliansen nu accepterar storleken
pa Regeringskansliet. Trots att man gnéllt 6ver det under en lang f6ljd av
ar tycker man nu, aret fore valéret, att Regeringskansliet har natt en la-
gom storlek och accepterar anslaget for 2006. Det ar ju anslaget for 2006
som bestimmer Regeringskansliets storlek.

Anf. 26 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Sa 4r det inte. Orsaken till att vi gemensamt foreslar detta
ar att vi tycker att expansionen inte varit motiverad. Man kan givetvis
diskutera vilken teknik man ska anvinda, om man ska ha anslagssparan-
det eller foresla neddragningar i anslaget. Det centrala &r dock snarare
ambitionen i detta. Vi kan naturligtvis diskutera teknikfrdgor, om hur vi
ska gora, men det alldeles centrala dr 4nda, Goran Magnusson, fragan om
vilka prioriteringar man har i synen pé det offentliga.

Vi har en situation ddr Regeringskansliet fatt 6ka mycket kraftigt i en
tid ndr mycket annat fatt skdra ned. Det tycker vi ar ett uttryck for en
felaktig politisk prioritering, pd samma sétt som vi tycker att det &r fel att
en sa stor andel av det offentliga gér at till att ge bidrag i stéllet for att
folk kommer i arbete s att vi kan fokusera pa de offentliga uppgifter
som vi maste klara av, de centrala offentliga atagandena.

Det ar vil dnda ganska rimligt, Goran Magnusson, att erkdnna att den
kraftiga expansionen varit fel och att det &r klokt att nu markera att vi
sétter stopp for den. Sedan kan det ta tid att genomfora det i praktiken,
men idén med att ta just anslagssparandet dr for att markera att det nu far
vara nog, att vi nu ska paborja en period da vi drar ned pa Regerings-
kansliets omfattning.

Anf. 27 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Goran Lennmarker inte berdr fragan
om anslaget for 2006. I stéllet forsdker han forvrida synen pé oss genom
att tala om ndgot som bara &r ett slag i luften, nimligen anslagssparandet.
Dessutom dr vl anslagssparandets storlek ett tecken pa att regeringen



faktiskt inte gjort av med alla de pengar som Goran Lennmarker och
kompani anser att de fatt alldeles i onddan.

Det hér ér en lek med ord och bara ett sétt att forsdka dolja for all-
maénheten att man nu insett att man efter valet 2006, eftersom man tror att
man dé ska komma i regeringsstéllning, behover det regeringskansli som
byggts upp under en lang foljd av ar. Det dr ett accepterande av den stor-
lek pa Regeringskansliet som man kritiserat i sju ar. Nu dlskar man det.
Nej, det kanske var att ta i, men man gillar det i alla fall det attonde aret
eftersom man da sjdlv kan komma att fa del av de poster och platser som
finns i Regeringskansliet. Om man skulle skdra ned med 10 % minskar
naturligtvis mdjligheterna att fa en plats i Regeringskansliet vid en even-
tuell valseger, och det kan nog ingen tycka é&r riktigt lyckat.

Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Géran Magnusson inledde sitt anforande med att berétta
om regeringens och samarbetspartiernas budget. Det var en exposé over
utgifter. Det fanns inte en satsning pa foretagsamhet, det som ger intakter
och inkomster och gor det mojligt att klara kdrnan i var vélfard. Detta &r i
sig slaende.

Jag ska séga nagot kort, fru talman, om Regeringskansliet. Centerpar-
tiet och jag har under de gangna aren fort en diskussion med Goéran Mag-
nusson hér i kammaren och annorstddes om grunderna for den expansion
som Regeringskansliet har haft. Okej, vi var dverens om att ansld medel
under ordforandeskapsaret for att klara de uppgifter som fanns. Men vad
hénde sedan som gjorde att man hade skél att behélla den nivan? Vad var
underlaget for detta? Det har aldrig presenterats ndgot tydligt underlag,
utan det som har funnits har varit arsboken som har visat pa drenden som
har minskat p& Regeringskansliet.

I fjol var vi dverens om att krdva av regeringen att man atminstone
skulle utveckla nyckeltal for att forsoka ge ett underlag for att beskriva
EU-arbetet. I arets arsbok har man kommit en bit pa vdg, och det har vi
dé ocksa konstaterat. Det ar skilet till att vi ligger nagot lagre i var ram.
Men den fragan avgjordes foregadende vecka ndr vi behandlade de fra-
gorna dar Centerpartiet hade ett neddraget anslag.

Goran Magnusson verkar bekymra sig 6ver fragan om vi har accepte-
rat Regeringskansliets storlek, fru talman. Men, Géran Magnusson, l&s
vad vi skriver 1 vara reservationer! Lds vad vi skrev i var motion, och lds
ocksa flerdrsbudgeten, for den visar vigen! Dar syns det att det handlar
om neddragning. Nu finns det mdjligheter att dra in anslagssparandet for
att inte ha de pengarna. Det hoppas jag att Goran Magnusson stottar nér
vi gar till omrdstning.

Anf. 29 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Kerstin Lundgren kritiserar reformbudgeten, som majori-
teten star for. Ar Kerstin Lundgren emot barnbidragshdjningen i reform-
budgeten? Det dr en intressant och viktig fraga for véljarna, kan jag tédnka
mig. Och det finns andra séddana har fragor som jag skulle kunna stélla.
Det finns ocksa satsningar pa foretagsamheten. Vi har avskaffat en del av
foretagsamheten hett hatade regler. Nér det vl dr gjort tycker man att
nésta regel ocksa ska bort. Man kan vl ndgot fundera pa hur det dar
egentligen hénger ihop.
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Sedan ska jag overga till budgeten. Jag hade faktiskt tédnkt forsoka
skaffa mer underlag for en diskussion om Regeringskansliets storlek.
Men nér jag sedan sag att det inte fanns nagra riktiga yrkanden, utan att
man accepterar nivan for 2006, hoppade jag 6ver det. Jag tinkte: D& har
partierna accepterat det har, och d& behdver vi inte halla pa och disku-
tera. Men man kan naturligtvis titta pa andra siffror, antalet interpellat-
ioner, antalet fragor, fragor fran KU med anledning av KU-anmaélningar.
Det finns en rad olika faktorer som man kan titta pa. Sedan kan man
naturligtvis lite mekaniskt ldsa statistik och se att antalet &renden har
minskat pé ett visst omrdde, men det sdger ju ingenting om drendenas
komplexitet eller svarighet och annat. Det dr véldigt svart att pa det séttet
ha de hér alldeles enkla resonemangen.

Om man ska sétta tilltro till Goran Lennmarkers och Kerstin Lund-
grens resonemang om anslagssparandet innebér ju Centerns stdndpunkt
inte bara 650 miljoner, utan det innebér ocksa 560 miljoner. Over 1 mil-
jard ska Centerpartiet skéra ned Regeringskansliet med 2006, sdsom det
ar upplagt hdr, om man tror att anslagssparandet dr en real verksamhet
eller en real insats. Jag anser att det &r ett slag i luften, déarfor att pengar-
na var inte ténkta att anvindas.

Anf. 30 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Visst &r det fascinerande! Géran Magnusson talar om sin
reformbudget och slass for Regeringskansliets volym, de 560 miljoner i
anslagssparande som vi vill dra in, och sa siger han att de aldrig kommer
att anvindas — de &r inte ténkta att anvindas. Men 14t oss dd gora som vi
sdger fran alliansen i forslaget, som nu dr mojligt att gora efter det att
ramarna har antagits. Det handlar nimligen om att fatta ett beslut i enlig-
het med den reservation som vi har yrkat bifall till om att dra in de
pengar som Goran Magnusson séger inte kommer att anvindas.

Regeringen brukar ju praktisera den typen av insatser gentemot sina
myndigheter ndr man vill hélla i for att de inte ska expandera. Lat oss da
i riksdagen gora sammaledes nédr det géller Regeringskansliet.

Sedan ska jag bara sdga nagot nér det géller storleken. Det hade varit
spannande att se om Goran Magnusson hade hittat ett battre underlag dn
vad regeringen presenterat i arsboken om grunderna for Regeringskansli-
ets storlek. Om man fran riksdagen ger en anslagsokning for ett visst
dndamal och anslagsnivdn sedan ligger kvar utan att d&ndamélet finns
kvar ar det ju rimligt att riksdagen é&r tydligare i sina krav pa Regerings-
kansliet att precisera varfor man vill behalla de nivderna. Men det har
Regeringskansliet och regeringen sluppit precisera pa grund av att Géran
Magnusson, Vénstern och Miljopartiet har accepterat nivan. Fran var sida
har vi inte den hallningen, utan vi borrar fortsatt i den hér fragan, fru
talman.

En reformbudget som jobbar med arbetsloshetssiffror och arbetslds-
het pa den nivé som regeringen har presenterat ar inte en reformbudget
for framtiden, for att bygga ett Sverige som kan béttre. Det 4r en reform-
budget for fortsatt arbetsloshet, fru talman.

Anf. 31 GORAN MAGNUSSON (s) replik:
Fru talman! Den viktiga friga som Kerstin Lundgren undviker, foru-
tom barnbidragsfragan, ir: Ar det s att man nu accepterar anslagsnivan



for Regeringskansliet for 2006? S& maste man forstd hela det uppligg
som nu ar. D& &r alltsa sju ars resonemang om och krav pd prutningar pa
ndra 1 miljard och annat borta. Nu ligger alltsd Regeringskansliet pa en
acceptabel eller riktig nivd. Man har inget forslag nér det géller detta.

Anslagssparandet ar alltfort ett slag i luften och ett forsok att dolja
vad som nu &r avsikten fran de fyra allianspartierna, ndmligen att ha ett
regeringskansli av den hér storleksordningen for att kunna regera, om det
nu skulle ga sa illa, som jag ser det, att det blir ett regeringsskifte. Jag
kan inte forstad det pa ndgot annat sitt. Eller har jag fel, Kerstin Lund-
gren, ndr jag sdger att det hdr har att géra med valet? Eller vad &r det for
nagonting? Det hade varit bra att fa en forklaring, men den far man ju
inte.

Anf. 32 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag lyssnade pd Goran Magnusson, och maken till an-
svarsflykt har jag néstan aldrig hort fran riksdagens talarstol.

Vi har 6ver en miljon som star utanfor den svenska arbetsmarknaden
i dag, som &r arbetslosa, som ér sjukskrivna, som &r fortidspensionerade.
Vi har ett individuellt program pa det svenska gymnasiet i dag som é&r det
storsta gymnasieprogrammet, trots att det skulle vara en undantagslos-
ning for ett fatal elever. Vi har minskat antal platser i dldreomsorgen.
Detta ar bara nagra exempel.

Det hédr maste ni vél ta ansvar for i stillet for att, det forsta ni gor, at-
tackera den opposition som inte bér ansvaret for detta. Ni bér ju ansvaret
for att det ser ut som det gor i Sverige. Std inte hir och méstra opposit-
ionen, utan ta ansvar for det som ni star for och som ni bér ansvaret for
under den period som ni har suttit vid regeringsmakten!

Sedan sdger Goran Magnusson att de borgerliga partierna har backat
fran sina stdndpunkter nér det giller Regeringskansliet. Det &r inte sant.
Sjalvfallet har vi lagt fram de forslag som vi har gjort under ett antal ar
mot bakgrund av den situation som da rddde. Nu har ni haft en lang pe-
riod nér ni har utokat Regeringskansliet ar for ar. Det har skett under mer
an ett decennium. Det &r klart att det kommer att ta tid att vinda den
utvecklingen, men vi tinker vinda den utvecklingen. Det kommer att ta
sin tid, men den utvecklingen kommer att véindas.

Sedan sdger Goran Magnusson att vi nu har backat frdn den hir tan-
ken, eftersom vi nu ligger fram forslag om att anslagssparandet ska dras
in. Det &r en fraga om vilken teknik som anvénds for att spara pa Rege-
ringskansliet. Jag vill pdminna Goéran Magnusson om att denna teknik
anvinds av den regering som Goran Magnusson sjélv foretrader. P4 de
punkterna brukar regeringen ofta sdga: Ja, nu sparar vi pd den hir an-
slagsposten, nu sparar vi pa den har delen av den offentliga forvaltning-
en.

Nér Goran Magnusson séger att det hér ar ett slag i luften borde han
fundera pa vad Goran Persson sdger pa andra sidan vattnet, om alla de
besparingar som han tillgodogor sig pa andra omraden ocksa ér ett slag i
luften. Min uppmaning till Géran Magnusson &r: Ta ert ansvar ocksé for
den expansion av Regeringskansliet som nu har d4gt rum! Fragan ar: Tan-
ker Goran Magnusson bidra till att expansionen ska fortsdtta under de
kommande aren, om Géran Magnusson far bestimma?
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Anf. 33 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Betraffande arbetsloshetsbekdmpning ar vil Folkpartiets
mest uppmérksammade bidrag pa den punkten légre ersittningar till dem
som rakar ut for arbetsldsheten. Det dr dessutom en véldig positionsfor-
andring for Folkpartiet. Hur det slutar i alliansen som leds av Moderater-
na vet vi inte. Jag ténker inte sdga mer om det for ndrvarande.

Jag har inte frdn min sida forsokt ta bort ndgot ansvar for Regerings-
kansliets expansion och storlek. Vi har rostat for det och star for det. Det
ar den beddmning som har gjorts. Inte behdover Tobias Krantz ga upp i
varv och tro att jag pastar att Tobias Krantz och Folkpartiet eller allian-
sen skulle ha nagot ansvar for det.

Er politik pé det har omrédet har mest priglats av att ni har gétt i ka-
rantdn sedan ni har fatt era forslag till budgetramar avslagna. Ni har dg-
nat er t ett allméant gnéllande i stéllet for att forsoka delta i den faktiska
politiken, vilket dr var uppgift fran véljarna att gora.

Nér det sedan giller anslagssparandet accepterar Folkpartiet och de
tre andra partierna den storlek som Regeringskansliet nu har och for ar
2006, eller i varje fall &r 2006. Anslagssparandet paverkar inte Rege-
ringskansliets storlek, utan det &r ett slag i luften.

Det dr ett forsok att komma ifran sin nedskirningspolitik for Rege-
ringskansliet under en ldng foljd av ar genom att peka pa anslagssparan-
det. Man ber om det. Det ar inte ndgot skarpt forslag. Man hade kunnat
yrka i riksdagen pé att anslagssparandet skulle dras in. Det finns inget
hinder i budgetlagen for det.

Det &r bara ett onskemal man uttalar: Regeringen ska foresla riksda-
gen att dra in regeringens anslagssparande. Det &r inte sérskilt aktivt och
framéatsyftande. Det &dr ocksa ett sétt att vara néstan séker pa att anslags-
sparandet finns kvar plus det oférdndrade anslaget om det ar s& att ni
hamnar i regeringsstillning.

Anf. 34 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Goéran Magnusson talar runt problemet.
Han svarar inte riktigt pd min kommentar om hur regeringen brukar dgna
sig 4t att tillgodogora sig besparingar pé andra stillen i budgeten. Det var
varit sa vid ett antal tillfdllen.

Regeringen har slagit pd stora trumman och sagt: Nu drar vi in an-
slagssparandet, eller nu minskar vi pa det sparande och de resurser som
finns ute hos myndigheter. Sedan tillgodogér man sig det som ett sétt att
spara i byrakratin eller vad det kan vara.

Det kommer nu kritik mot mig och andra foretrddare for alliansparti-
erna just ndr det géller att vi védljer tekniken att dra in anslagssparandet.
Jag utgar fran att Goran Magnusson kommer att ta upp det offentligt,
med Goran Persson och kanske ocksa pa den socialdemokratiska riks-
dagsgruppens sammantréden, att det ar en helt felaktig teknik.

Det ér ett slag i luften, det leder inte till ndgra resultat och det leder
inte till ndgra besparingar pa de omrdden som regeringen har utlovat. Jag
ser fram emot att Géran Magnusson kommer att ta strid for detta i den
offentliga debatten. Han kommer att séga att det &r ett slag i luften, eller
vad nu Goran Magnusson anvinde for uttryck.



Goran Magnusson maste ta ansvar for detta. Vi ser i dag en utveckl-
ing dar Regeringskansliet har okat kraftigt under de senaste tio aren.
Frigan #r di: Ar det motiverat? Ar det ansvarsfullt att ha bedrivit en
sédan politik? P4 ett antal olika omraden som vi har talat om vid ett antal
tillféllen har #rendena inte 6kat. Arendena har pd manga hall minskat,
och pé vissa stillen har de legat helt still.

Goran Magnusson séger att det finns andra kriterier. Varfor redovisas
inte de kriterierna? Varfor argumenteras det inte kraftfullt for just detta?
Varfor sitts det inte siffror pa det sé att vi kan ta stillning till det? Hade
inte det varit ett sjyst sétt att redovisa detta for riksdagen sa att riksdagen
har ett bra beslutsunderlag nér riksdagen ska fatta beslut?

Vi maste vil &ndé ha en sddan ordning i riksdagen att riksdagen har
det fullstindiga beslutsunderlaget? Jag tror att regeringen inser att de
argument som finns inte dr héllbara. Sedan forsdoker man hitta pé argu-
ment under tiden. Det tror jag &r det verkliga skélet till att det ser ut som
det gor. Det maste Goran Magnusson ta ansvar for hér i kammaren.

Anf. 35 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Faktum kvarstar att Tobias Krantz accepterar den an-
slagsnivda som regeringen har foreslagit for sitt eget kansli for ar 2006.
Min fraga dr: Varfor gér man det nu? Det dr det forsta aret av sju étta ar
dé man hela tiden har velat skéra ned.

Anslagssparandet fanns ocksé i fjol. Men da kom man inte pa att man
kanske kunde forvinda synen genom att anvénda anslagssparandet. Det
ar alldeles riktigt att om regeringen drar in ett anslagssparande, vilket
man har bade ritt och skyldighet att gora, for en myndighet betyder det
att myndigheten har mindre pengar.

Men om anslagssparandet inte var tinkt att anvindas péverkar det
inte myndighetens pégdende verksamhet. Man accepterar den pégiende
verksamheten. Det dr precis vad Tobias Krantz och kompani gor betraf-
fande Regeringskansliet.

Man accepterar den storlek som Regeringskansliet har, i varje fall
aret fore ett valar. Sedan talar man om anslagssparandet. Dar foreslar
man enbart att regeringen ska aterkomma till riksdagen och meddela att
riksdagen bor dra in anslagssparandet.

Det dr alltsd ett alldeles ofarligt forslag nér man tror att man ska
komma i regeringsstillning.

Jag vill under de allra sista sekunderna siga en sak om myndigheter,
som Tobias Krantz intresserar sig véldigt mycket for. Det giller sarskilt
antalet och inte sd mycket vad de gor. Antalet &r viktigt.

I forra veckan rostade vél Tobias Krantz hér i kammaren for en ny
myndighet och tillfogade regeringen, som inte ville ha myndigheten, en
forlust. Det var Miljokontrollberedningen, eller vad det nu hette.

Savitt jag forstar blir det en ny myndighet. Tobias Krantz kan pricka
av ytterligare en ny myndighet som Tobias Krantz har medverkat till. Jag
har i och for sig ingen invidndning. Men det mekaniska riknandet av
myndigheter dr egentligen ganska ofruktbart.

Anf. 36 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! Jag har lite synpunkter pa séttet att uttrycka sig hér. Jag
4r fore detta lirare. Aven i politiken har jag lirt mig att jag méste vara
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envis. Nar Goran Magnusson sdger “Moderaterna och kd”, som han
gjorde tidigare, reagerar jag.

Jag tycker att man ska vara konsekvent. Antingen ska man siga m
och kd, eller ocksé ska man siga Moderaterna och Kristdemokraterna.
Det har jag tjatat om ldnge. Géran Magnusson borde snart ha lért sig att
man ska vara konsekvent.

En gang i tiden lyssnade jag pa Olof Palme. Han sade: Var forsiktig
med orden. Alla politiker vet att orden gérna vilseleder. Det utnyttjar
Goran Magnusson ndr han talar om den moderatledda allianspolitiken.

Det ar helt klart ett medvetet val. Han vill mala ut ndgot slags hoger-
spoke hdr. Om jag sdger att vi har en kommunistledd sdkerhetspolitik
skulle sidkert Géran Magnusson reagera pa det.

Jag tycker att man ska vara lite forsiktig med ordvalen. En kedja &r sé&
stark som dess svagaste lank. Det borde han veta. Om fyra partier véljer
att samarbeta betyder det inte att ett enda parti kan ta ledningen 6ver de
fyra partierna. Det borde han inse.

Sedan raljerar Goran Magnusson lite dver sérskilda yttranden. Jag
hoppas verkligen av flera skil att det blir ett regimskifte nasta host. Det
ska bli intressant att se om detta raljerande &ver sérskilda yttranden i
budgetprocessens andra steg kvarstar da eller hur Socialdemokraterna
kommer att hantera det ndr deras ramar har fallit i riksdagsbeslut och
man ska hantera processen inom olika utgiftsomraden.

Anf. 37 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Man ska vara forsiktig med orden. Jag har verkligen inte
forsokt gora ndgon gradering mellan Moderaterna och Kristdemokrater-
na. Jag kan lika gérna siga m och Kristdemokraterna. Jag &r inte riktigt
med pa vad det ligger for stort virde i det. Men é&r det sa att kd vill heta
Kristdemokraterna ska jag forsoka ldra mig att siga det ocksa.

Jag talade om en moderatledd allians. Ingvar Svensson jamfor det
med att vi skulle ha en kommunistledd sékerhetspolis, tror jag att det var.

(INGVAR SVENSSON (kd): Sékerhetspolitik.)

Skillnaden &r vél att det Ingvar Svensson pastar &r fel och det jag pa-
star dr snarare sant. Det &r vl s att Moderaterna leder denna allians. Det
géller att ritta in sig i ledet for att fa vara med.

Nér det sedan géller ramarna och hur det skulle kunna fungera efter
ett eventuellt regimskifte betraktar jag det tills vidare som en rent teore-
tisk och hypotetisk friga och kommer inte nirmare att kommentera den
saken.

Anf. 38 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Det var intressant det som sades om att rétta in sig i le-
det. Hur var det nu med asylpolitiken och Miljopartiet? Var det en soci-
aldemokratiskt ledd allianspolitik i det sammanhanget, eller hur var det?

Inser inte Goran Magnusson den mycket enkla sanningen att om tva,
tre eller fyra partier ska samverka s 4r det den minsta gemensamma
ndmnaren som géller. Det dr bara myter som Goéran Magnusson forsoker
sprida.



Lat oss atervinda till anslagssparandet och volymen for Regerings-
kansliet. Om Goéran Magnusson har 1 kr den 31 december i ar och jag
sdger att den vill jag ha eller jag sdger att den 1 januari far Goran Mag-
nusson 1 kr mindre av mig &n han borde ha, vad &r det for skillnad rent
sakligt, pengaméssigt i det resonemanget?

Anf. 39 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Far jag forst siga om ramarna igen att jag tycker att vi
med det uppldgg som har varit har fatt en lite for stereotyp budgetbe-
handling nér vi talar om de olika utgiftsomradena. Man kunde ju tdnka
sig att det kunde foras ett ndgot mer spidnnande resonemang. Det har
Ingvar och jag diskuterat tidigare ocksa.

Nar det sedan géller flera partier som samverkar finns det ju en upp-
gorelse om vad vi samverkar om. Vi har aldrig gett intryck av att det
skulle finnas en total enighet p& vér front. Jag har dnda uppfattat atskil-
liga signaler frén alliansen — jag ska avstd frén att siga vem som ér stark-
ast i alliansen — om att det rdder en forkrossande enighet om den politik
som ska foras. Det &r vdl det som mdjligen har forlett mig att tro att alli-
ansen dr enigare dn vad den é&r.

Det finns ju ett socialdemokratiskt problem. Vi kan glddjas at splitt-
ring, eller ocksé kan vi vara forfarade dver att dessa fyra splittrade partier
faktiskt samlas omkring ndgon politik. Det som &r mest spénnande ar att
ndgon gang fa reda pé vilken politik man faktiskt samlas omkring.

Sedan kan jag konstatera att nir det géller Regeringskansliet har dven
Ingvar Svensson accepterat den niva som ar avsedd for 2006. Om reso-
nemanget om kronan kan jag séga att om jag har fatt 1 kr av ndgon och
inte har anvint den kan jag naturligtvis ldmna tillbaka den utan att det
paverkar min tillvaro 6ver huvud taget. Det ar det som é&r effekten for
regeringen om man skulle fullf6lja hemstéllan frén riksdagen om att be
riksdagen dra in anslagssparandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

11 § Andringar i koncessionsavgiftslagen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU11
Andringar i koncessionsavgiftslagen (prop. 2005/06:1 delvis).

Anf. 40 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Kammaren ska alltsd nu behandla regeringens forslag
om dndringar i koncessionsavgiftslagen som utskottet tar upp i sitt betén-
kande KU11.

Nér regeringen i varas lade fram sitt forslag om en reducering av
TV 4:s avgift for ensamritten att fa sdnda reklam i det analoga marknitet
tog forslaget bara sikte pa ordningen och takten i nedsldckningen av det
analoga sdndarnitet till forman for en dvergang till digitala sdndningar
utan att ndrmare precisera hur avgiften skulle reduceras i relation till den
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geografiska riackvidden for olika nedsldckta sindare. Regeringen sade sig
skola aterkomma med besked i fragan tidigast i samband med hostens
budgetforslag.

Vi moderater yrkade avslag pa regeringens forslag i varas pa grund
av att vi menar att det var en ofullstindig tdgordning. Dessutom menade
vi att det snarare var konsumenternas onskan att fa overga till och skaffa
sig en digital mottagarutrustning som i hdgre grad skulle f& styra nir man
skulle sldcka ned det analoga marknitet och att man inte skulle tvinga
fram en ordning som da och nu é&r forharskande.

Nu aterkommer alltsa regeringen med ett forslag som rimligen borde
ha kunnat levereras redan for ett halvar sedan. Vi noterar till exempel, i
likhet med Kristdemokraterna, att avgiftsreduktionen alltjamt rimligen
borde kunna kopplas tydligare till den successivt 6kade tidckningsgraden
av digitalsdndningarna for olika kanaler.

Men én viktigare, herr talman, synes oss moderater vara att olika al-
ternativa sdndningstekniker och enskilda aktorers etableringsfrihet i 6kad
grad mojliggdr for andra reklamfinansierade séndande foretag att kon-
kurrera med TV 4 i sadan utstrdckning att virdet av TV 4:s ensamrétt att
sinda reklam i det krympande analoga marknitet snabbt urholkas. Som
exempel ma jag hiar ndmna att bade TV 3 och TV M avvecklar sina pro-
gram fran lander med en frihetligare syn pa regler for reklam i och kring
tv-program.

I takt med att hushéllen i 6kad grad fir mdjlighet att ta emot program
sénda via kabel och satellit konkurrensutsétts TV 4 i sddan grad att det
framstir som alltmer oskéligt att ta ut en koncessionsavgift for ett privi-
legium som devalveras fortare dn vad lagstiftarna i den snabba teknikut-
vecklingens tidevarv mdjligen tdnkt sig. Avgiften borde dérfor hellre
avvecklas med det snaraste.

Avslutningsvis ber jag darfor, herr talman, att f4 yrka bifall till reser-
vation nr 2.

Anf. 41 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Den hédr fragan har ju varit inne i en mycket langvarig
process. Egentligen borde regeringen redan hdsten 2000 ha upptickt att
man var ute pa farlig mark i det hir omrddet. Men man har inte brytt sig
om att hantera det. Det har varit en oerhdrd troghet i Regeringskansliet
nér det géller den principiella synen pad TV 4:s monopol pa att sinda
reklam i det analoga nétet och inneborden av att man nu har fatt ett digi-
talt ndt dar konkurrenssituationen &r helt annorlunda.

Vi har gang pa gang under ett antal ar papekat att det har maste atgir-
das. Jag kan ha forstaelse for men tycker inte att det ar rimligt att rege-
ringen har gjort som den har gjort, nimligen av budgetmassiga intdkts-
skél helt enkelt forhalat den hér fragan gang pa géng. Tidigare satt jag
med i den sa kallade fempartigruppen som just behandlade fragestall-
ningarna nir det gillde digitaliseringen av tv-ndtet. Det var bara att kon-
statera att Finansens behov av pengar stod i strid med principerna i den
har fragestéllningen.

Vi tycker ocksa att det dr en felaktig 16sning som regeringen har valt,
och var reservation kan ses som ett principiellt inldgg i den debatten.
Men nu far vi vara sd pass pragmatiska och inse att skulle vér reservation
vinna kammarens gillande, vilket jag inte tror blir fallet, skulle den hir



processen forsenas ytterligare. Darfor ar vi s& pragmatiska. Vi tycker att
kopplingen till nedslackningen av det analoga nétet &r helt felaktig. Den
borde egentligen ha baserats pd genomslagskraften hos det digitala natet.
Men jag avstar, herr talman, fran att ldgga ndgot yrkande om bifall till
reservationen.

Far jag ocksa notera att jag tycker att det &r en ndgot mérklig reser-
vation fran Moderaternas sida, déarfor att de vill ha en avveckling av
koncessionsavgiften, vilket ocksé regeringen foreslar, d&ven om vi som
sagt var har synpunkter pad metodiken.

Anf. 42 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslagen i betdnkandet
och avslag pé den reservation som det yrkades bifall till.

Man kan vl sdga, herr talman, att dramatiken i friga om digitali-
seringen av marknétet for tv-sdndningar inte finns kvar langre. Jag kan
halla med om att det har varit en hel del turer fram och tillbaka, men vi
har faktiskt lyckats lotsa frdgan fram till ett beslut. Jag talar dd om digita-
liseringen 1 sig. Den har paborjats. Det fanns de som kanske trodde att
det skulle bli en vildig dramatik i Gvergangen till digital tv, men sedan
det har sldckts ned — som det uttrycks — pa Gotland, i Gdvleomradet och i
Motalaomradet har det fungerat vil. Det &r klart att det har funnits en del
tekniska bekymmer, men jag tror att man sa hér langt kan summera det
sa att dvergangen till digital-tv-sdndningar har fungerat alldeles utomor-
dentligt.

Inom parentes kan jag vél fa séga att just den omstindigheten att
SVT 24 kan sénda direkt fran bland annat kammardebatter &r en effekt av
overgangen till digital tv.

Sedan har vi sjdlva sakfrdgan i dag, ndmligen dndringar i koncess-
ionsavgiftslagen, som innebér att det av ménga hett dtrddda avskaffandet
av koncessionsavgiften kommer att genomforas. Vi har lite olika upp-
fattningar om hur det borde genomforas. I varje fall kommer slutresulta-
tet att bli att det inte ldngre finns nadgon koncessionsavgift for TV 4 eller
for det bolag som har ensamrétt att sinda reklamfinansierad tv i det ana-
loga nitet — som det egentligen ska uttryckas. Det rakar just nu vara TV 4
och har hela tiden varit TV 4.

Ett skal till att det kan finnas olika meningar om takten och hur det
hér ska ha inletts kan ségas vara att ndgra andra tv-bolag har ansett att
koncessionsavgiften inte har varit for hog. Den har snarare varit for 1ag.
Man har varit beredd att — pastar man — gé in och ta over det hela. I varje
fall &r det bra att vi nu kan konstatera att digitaliseringen av marknétet
fungerar. Darmed upphor den ensamritt for reklam-tv som TV 4 har haft.
Da kan man avveckla detta.

Jag hoppas att talmannen tillater mig att peka pa en positiv effekt av
digitaliseringen. Bland annat synskadade har uppméarksammat detta. Det
finns nu tekniska mojligheter att “Gversétta” textremsor som uppstér nar
ndgon intervjuas pa ett utrikiskt sprak till ett syntetiskt tal. Om rétt ut-
rustning finns kan den som é&r synskadad, i stillet for att inte gora det
som inte gar, att ldsa, hora vad som ségs. Det ér en teknisk landvinning
som har natts tack vare digitaliseringen av tv-sindningarna och markni-
tet. Det dr positivt att konstatera i sammanhanget.
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Anf. 43 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Koncessionsavgiften, som vi nu har att behandla i riks-
dagens kammare, var en uppfinning som kom till under den borgerliga
regeringsperioden 1991-1994. Den tillkom for att ett bolag fick chansen
att med reklam sinda tv. Det ansdgs vara en stor konkurrensfordel. Det
var riktigt att infora koncessionsavgiften, men efter det har tv-landskapet
successivt fordndrats. Vi fran Folkpartiets sida har under flera ar krévt att
koncessionsavgiften for det som i praktiken &r TV 4 kraftigt ska reduce-
ras. Regeringen har efter manga péstdtningar och krav lagt fram forslag i
den riktningen. Det forslaget har vi inga svarigheter att bitrdda.

Goran Magnusson passade under sitt anforande pa att allmént tala vil
om den digitalisering som har dgt rum och allmént om regeringens for-
traffliga radio- och tv-politik. Jag ska passa pa att siga ndgot kort om det
ocksa.

Jag tror att det dr f& personer som har upplevt den digitalisering som
har dgt rum som till fullo kan instimma i det som Gdran Magnusson
precis har sagt fran talarstolen. Jag tycker att en helt felaktig politik har
drivits. Det har varit ett patvingat teknikskifte. Det &r bra med ny och
frasch teknik, men det sétt som det hér har genomdrivits pé har inte varit
s lyckosamt, vare sig for konsumenter eller for skattebetalarna. Miljard-
belopp har under aren pldjts ned i det socialdemokratiska pétvingade
teknikskiftet. Det har inte varit lyckosamt for skattebetalarna. Det har
ocksa lett till okat krdngel for de konsumenter som har att ta del av tv-
utbudet. Den digitalisering som har &gt rum har inte varit lyckosam frén
Socialdemokraternas sida.

I sjélva verket skulle vi behdva en ny radio- och tv-politik for det hér
landet som i storre utstrackning tar hénsyn till konsumenternas dnskemal,
vad som &r bést ur skattebetalarnas synpunkt och som skapar storre frihet
och mgjligheter for dem som tittar pé tv eller som lyssnar pa radio.

Folkpartiet har under ett antal ar lagt fram forslag om att exempelvis
infora public service-fonder. Det innebér att ett antal olika fonder kan
fordela pengar till olika program i bade radio och tv. Det ska vara public
service-program, program som star for hog kvalitet, nyheter, sdndningar
pa minoritetssprak och sd vidare. Sveriges Television, Sveriges Radio
eller Utbildningsradion ska pé intet sitt ha monopol pé dessa fragor. De
hér kvalitetsprogrammen ska ocksa kunna sidndas i andra kanaler.

Det handlar om att skapa 6kad frihet och mangfald nir det géller pub-
lic service inom radio och tv. Den utvecklingen vill vi girna se och be-
jaka. Tyvarr dr motstandet mot denna 6kade frihet pd omradet alltjaimt
for stort i kammaren. Vi lovar att aterkomma i denna fraga. Det hdr &r
ndgot som tillhor framtiden med tanke pa det nya medielandskap som i
dag vaxer fram.

Herr talman! Det &r ingen sirmening i denna fraga vid det har till-
fallet. Vi har tidigare krdvt en reduktion av koncessionsavgiften. Det
kommer nu att genomforas. Det dr bra. Det borde ha skett tidigare. Vi
kritiserade den redan i véras. Nu har regeringen &ntligen lagt fram ett
forslag om detta som gar i rétt riktning. Det forslaget kan vi stélla oss
bakom.



Anf. 44 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Nar Tobias Krantz talar ges intrycket att allt gott som
har intraffat med digital tv och annat dr tack vare Folkpartiet. Nu ar verk-
ligheten sadan att det &r trots Folkpartiets insatser. Visserligen var de
med pé vagnen i bdrjan, men sedan ansdg Folkpartiet att de inte skulle
vara med. Det ar inte Folkpartiets krav pa att koncessionsavgiften ska
avskaffas som har lett fram till att den nu avskaffas. Det &dr friga om
lagstiftning som infordes och dér det inte ldngre finns grund for att ta ut
denna koncessionsavgift. Det ma vara Tobias Krantz obetaget om han
vill sdga att han var med — det var han inte — och stiftade den lag som nu
leder till att koncessionsavgiften inte ldngre ska tas ut. Det kanske gar
hem pé ndgra moten. Det &r inte sa att Folkpartiet har gjort nagra insatser
som har lett den hér fragan framat.

Tobias Krantz anser att digitaliseringen ar patvingad av riksdagen —
ja, egentligen av Socialdemokraterna. Det ar linge sedan vi hade en ma-
joritet s& att vi sjélva kunde bestimma, men vi dr beredda att ta ansvar
for digitaliseringen. Tobias Krantz ogillar den typen av demokratiska
beslut och tycker att det i stéllet ska vara marknaden som tvingar fram
forandringarna. Visserligen sédger man dé att medborgarna star upp som
en man och kréaver ny teknik. Men sé gar det i praktiken aldrig till. P16ts-
ligen finns ny teknik som tvingar ménniskor att skaffa nya apparater och
annat. Det kan vi ha lite olika meningar om, men en reflexion kan det
and4 vara vart.

Tobias Krantz sidger ocksa att det behdvs en ny mediepolitik. Public
service-beredningen ldmnade sitt forslag under en bred uppslutning.
Tobias Krantz parti deltog inte i den breda uppslutningen. Hir kommer
ett forslag fran regeringen, och da far vi diskutera vilken mediepolitik
som ska foras.

Anf. 45 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att jag var med och fattade beslutet
1992 under den borgerliga regeringsperioden. Jag konstaterade att det var
en borgerlig regering som inférde den lagstiftning som vi diskuterar hér i
dag, det vill sdga koncessionsavgiftslagstiftningen.

Det fanns skail att ha en koncessionsavgift nir den infordes, just dér-
for att det gavs ensamritt att sinda med reklam och man hade ett stort
genomslag for detta i de tv-sdndningar som fordes ut till folket. Men
successivt har de hér forutsittningarna ryckts undan under de senaste
aren, och det har under lang tid funnits skal att kraftigt reducera koncess-
ionsavgiften.

Jag dr glad att Socialdemokraterna nu har insett det och lagt forslag
om det. Pa den punkten behover vi inte vara oense.

Nir det handlar om digitalisering vidlkomnar vi ny teknik. Vi anser
oss vara ett ritt framstegsvénligt och teknikvénligt parti. Vi ser det som
mycket positivt att tv och smaningom kanske ocksa radio utvecklas ge-
nom att anta digital teknik. Fragan &r pa vilket sdtt det ska ga till. Det ar
dar vi har haft olika uppfattningar.

Socialdemokraterna har bestimt sig for att det dr exempelvis bara
marksénd digital teknik som ska accepteras, trots att vi vet att digital
teknik kan vidarebefordras pa andra sétt 4n via markséndningar, trots att
vi vet att en marksénd digital teknik pd méanga hall kostar mer &n det
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smakar dérfor att man kan sénda mycket billigare och effektivare via
exempelvis satellit. Trots det har Socialdemokraterna drivit igenom att
alla séndningar ska ske via marksénd digital teknik.

Det dr ett exempel pd hur man anvénder skattebetalarnas pengar pa
ett vardslost sétt. Jag tycker att det dr oacceptabelt. Jag tycker att man
borde ha latit de hdr 16sningarna vérka fram och lata konsumenternas
efterfragan styra mer hur digitaliseringen ska ga till. Det har man gjort pa
manga andra omraden under de senaste 10, 20, 30, 40 arens tekniska
utveckling, med cd-skivor och allting. Dér sade inte riksdagen att alla nu
maste anvinda cd-skivor — det kom fram dnd4, darfor att konsumenterna
efterfragade det.

Anf. 46 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Genom de beslut som majoriteten har fattat i riksdagen
har vi klarat av en marksind digitalisering. Sedan kan Tobias Krantz
tycka att det var fel, men det finns ett klart majoritetsbeslut i riksdagen
kring de hér fragorna. Darfor blir det lite grann att grata 6ver spilld mjolk
eller tala om det som har varit. Det gar inte att gora ogjort.

Det hér dr en lyckosam digitalisering. Det stindigt upprepade reso-
nemanget om att det dr skattebetalarnas pengar som det har véardslosats
med dr inte korrekt. Det har kommer att i slutdindan vara en vél funge-
rande ekonomisk affdr. Det vet Tobias Krantz, men det passar inte syf-
tena nu att ha en mer nyanserad syn pa de hér fradgorna.

Teracom har haft ekonomiska svarigheter, som riksdagen genom 14-
neforbindelser och annat har hjélpt dem 6ver. Men att utfirda en lanefor-
bindelse &r inte detsamma som att vardslosa med skattebetalarnas pengar.
Detta har ju sedan kommit att fungera.

Jag konstaterar ocksa att vad dn Tobias Krantz nu séger avskaffas
koncessionsavgiften, oberoende av Folkpartiets insatser. Det var egentli-
gen det som var huvudpunkten i det jag forsokte sdga i mitt tidigare in-
lagg. Det &r inte sa att Folkpartiet dr padrivande i mediefragor 6ver hu-
vud taget. Genom den strikta blockpolitiken och alliansen med Modera-
terna stéller man sig utanfor mojligheten att paverka mediepolitiken. Det
ar ett val som man kan gora.

Man star ocksé utanfor uppgorelsen i Public service-beredningen om
framtida public service. Det ar ocksé ett val som man har gjort. Och har
man rétt ska man halla p& den stdndpunkten &ven om man blir ganska fa
om den. Det kan vi respektera. Men man péverkar inte den politiska
utvecklingen sérskilt mycket genom att agera pa det séttet.

Anf. 47 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Nej, det &r riktigt att vi inte dr padrivande for den nuva-
rande socialdemokratiska mediepolitiken. Det har jag inte heller gjort
ansprak pa att vara. Vi ér véldigt starkt kritiska till den mediepolitik som
Socialdemokraterna driver i stort. Det hymlar vi inte med. En stor del av
den repliktid som jag och Goran Magnusson har haft har ar vl ett exem-
pel pé att det finns rétt stora skillnader mellan oss nér det géiller synen pa
mediepolitiken.

Nér det géller skattebetalarnas pengar och den digitalisering som har
dgt rum var Géran Magnusson sjélv inne pé att Teracom har brottats med
stora ekonomiska bekymmer under de senaste aren, och skattebetalarna



har fétt gd in med ritt betydande summor for att réta upp situationen. Det
kan vi inte komma ifran. Jag menar da att de pengarna hade kunnat an-
vindas pé ett mycket mer effektivt och béttre sitt.

Nér vi ser hur tekniken nu sprids hade det varit mer effektivt att an-
vianda exempelvis satellitsdndningar i vissa delar av landet dar det &r
véldigt dyrt att anvinda markséndningar. Det hade varit mer effektivt att
anvdnda en annan teknik. Men dir har Socialdemokraterna bestimt sig
for att vi ska anvinda en viss teknisk 10sning. Jag tycker att politiker ska
stdlla upp ramar och villkor for hur saker och ting ska ga till, men inte
tala om exakt hur de tekniska 16sningarna ska se ut. Dar finns det mojlig-
en en skiljelinje mellan mig och Géran Magnusson.

Avslutningsvis vill jag sdga att det hir ibland framstélls som en dis-
kussion om digitaliseringen ska dga rum 6ver huvud taget. S& ar det inte.
Jag tror att det finns en véldigt bred samstdmmighet om att digitalisering
ar bra, att digital teknik &r bra. Men &terigen har det skett ratt stora tek-
nikskiften genom ménsklighetens historia utan att politiker har bestdmt
att dessa teknikskiften ska dga rum. Oftast har det gatt mycket béttre nir
maénniskor sjdlva har fatt bestimma vilken teknik som ska anvédndas &n
att politiker har gjort det.

Anf. 48 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Det hér &r ett betédnkande fran konstitutionsutskottet om
andringar i koncessionsavgiftslagen som har en bred majoritet. Fran var
sida var vi kritiska nir regeringen i maj lade fram ett forslag till riksda-
gen pé dvertid, kan man séga. Efter att den stipulerade tiden for behand-
ling under varriksdagen hade gétt ut lade regeringen fram ett forslag som
innebar en forlingning av koncessionsavgiftslagen, utan att precisera
innehallet: Hur skulle det se ut? Hur skulle avgiftssystemet haka i?

Vi tyckte att det var svagt, speciellt eftersom vi hade en klar bild av
att regeringen under lang tid hade arbetat med de har fragorna. Mot den
bakgrunden yrkade vi da avslag och rostade mot forslaget.

Nér man ser det forslag som nu behandlas, herr talman, kan man kon-
statera att regeringen nog hade maktat med om man hade anstrangt sig
lite grann — med tanke pa tidigare debatt — att presentera detta forslag till
nedsldckningsmodell som nu ligger pd kammarens bord i samband med
propositionen i varas.

Men nu &r vi hér, och vi har ett férslag som berdr andra halvaret 2005
och som innebir att koncessionsavgiften reduceras successivt for att vara
avvecklad senast i februari 2008, nir det analoga nétet ska vara ned-
slackt.

Mot den bakgrunden finner vi inte nu skil att yrka pa ett annat tek-
niskt system, eftersom det knappast verkar framkomligt och ytterligare
skulle fordréja och forsena en utveckling som vi vill se, ndmligen en
reduktion av avgiften. Det &r ocksa en kort tidsperiod som vi har framfor
oss. Vi tycker i det ldget att det dr acceptabelt, &ven om vi kan kédnna
sympati for Kristdemokraternas resonemang i reservationen.

Det finns inte heller skl att g& snabbare fram, som Moderaterna fore-
slar. Det innebér att man uppenbarligen vill ha en snabbare avveckling,
som inte dr avhiangig av det analoga nétet. Vi tycker inte att det &r rimligt
att man mer skyndsamt dn det analoga nitets nedsldckning avvecklar
avgiften. Det handlar ju, som sagt var, om konkurrensen pa marknaden.
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Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 49 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé re-
servationerna.

Det hér &r ett drende som &r bade 14tt och svart. Litt dr tanken bakom.
Ett foretag, TV 4, fick monopol pa reklamfinansierad tv i det marksédnda
nétet. Som vederlag for de 6kade intdkter som man far genom monopol-
stdllningen betalar foretaget en koncessionsavgift. Nér denna sérstéllning
successivt reduceras genom den tekniska utvecklingen reduceras virdet
av att ha koncessionen, och rimligen bor avgiften minskas i motsvarande
grad. Sa langt &r logiken ganska enkel att greppa.

Nar det sedan kommer till att faktiskt dversdtta detta i kronor och
oren blir det mer komplicerat. Redan vid det forsta beslutet kring hur stor
koncessionsavgiften skulle vara — det var fore min tid — missténker jag
att det inte var helt enkelt att pd ndgon vetenskaplig grund bestimma
storleken. Avgiften fick inte bli sd hog att verksamheten omojliggjordes
for foretaget i friga men heller inte sa 14g att man tog ut oskéliga intakter
fran reklamforséljningen. Nu blev vl den avgift som faststilldes inte helt
orimlig. Den har i alla fall fungerat under den hér tiden.

Nu ska vi minska avgiften i forhallande till att sarstéllningen forénd-
ras for det hér foretaget. Hur Oversdtter man detta? Det d&r om mojligt
annu mer komplicerat. Det dr vil i alla fall en av orsakerna till att det har
drendet har tagit en viss tid. Jag har foljt det tillsammans med nagra
andra partier och har sett de tekniska juridiska svarigheter som har varit
forknippade med detta. Jag har trots allt en viss forstaelse for att det inte
har gatt sa snabbt som man kanske hade dnskat.

Det forslag som nu lédggs fram &r naturligtvis en av flera mdjliga mo-
deller. Det gér inte att séga att just den hir modellen, som regeringen nu
foreslar i den hér lagen, dr den absolut bdsta, den optimala eller den som
allra ndrmast ansluter sig till den faktiska fordndringen av sérstéllningen
for TV 4, for detta gar icke att veta med nagon vetenskaplig noggrannhet.
Vi kan dnda konstatera att foretaget i fraga, som far sin avgift minskad,
savitt jag begriper anser att denna minskning gar pa tok for sakta medan
foretagets konkurrenter, som gérna skulle vilja ha den hér koncessionen,
tvirtom anser att avvecklingen av avgiften gar alldeles for snabbt. M6jli-
gen kan man utifran detta dra slutsatsen att den nivd som vi nu hamnar pa
inte ar alldeles galen.

Jag tinkte inte sdga s& mycket mer om detta. Det finns mycket att
sdga om digitaliseringen som sadan. Det &r en viktig debatt som vi har
fort tidigare. Jag vill bara till protokollet notera att jag tror att den har
typen av teknikskifte som &r forknippad med stora infrastrukturella sy-
stem dér det finns ett offentligt ansvar — vilket ju &r fallet i det har fallet —
maste ske i demokratiska former med demokratiska beslut i planerade
former. Det &r precis det som vi nu genomfor. Allt tyder pé att det kom-
mer att fungera bra. Det har fungerat bra hittills. Det kommer sévitt vi
kan bedoma att fungera i fortsdttningen ocksa. Vad vi kan séga &r att det
inte hade fungerat att 14gga detta i marknadens hiander.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



12 § Fordndrad léinsindelning m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU12
Forandrad lédnsindelning m.m. (prop. 2005/06:24).

Anf. 50 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Man kan lugnt séga att den fraga som riksdagen nu ska
debattera och ta stillning till, nimligen Heby kommuns lénstillhorighet,
har dgnats stor uppméirksamhet under ganska lang tid i konstitutionsut-
skottet, &ven i medierna och i andra utskott. Vi har haft flera diskussioner
ocksé hér i kammaren om saken. Det forutsétts att det 4r ett enigt forslag
som vi nu har, och jag yrkar bifall till det.

Det innebir att riksdagen for sin del beslutar att Heby kommun ska
tillhdra Uppsala 1dn i stéllet for Véstmanlands ldn. For att det hir ska
kunna fullf6ljas pa ett helt korrekt sétt fordras det sedan att regeringen,
enligt forvaltningslagen och den lag som finns om indelningsfragor,
fattar beslut som innebér att Heby kommun ocksa flyttas frén landstinget
i Véstmanland till Uppsala ldns landsting.

Bakom det hir ligger en under lang tid pagdende diskussion i Heby
kommun. Jag skulle kdnna storre tillfredsstéllelse med det hir beslutet
om riksdagen genom beslutet faktiskt 10ste ett problem. Det riksdagen
och regeringen astadkommer &r att man tillgodoser en del av Heby kom-
muns invanare, de som ligger nirmast Uppsala, deras dnskemal sedan
minst 30 ar att fa tillhdra Uppsala, medan man gar emot den del av véstra
Heby kommun som har ett stort dnskemal att fa vara kvar i Vistman-
lands 1&n. De som var missndjda tidigare kan vél kanske ségas bli ndjda
nu, och de som var nojda tidigare blir i stdllet missndjda. Det tycker jag
ar sjélva svarigheten med det hér beslutet.

Har i riksdagen har argumenten inte riktigt legat pa den grunden. Dar
har folkomrdstningsresultatet anvénts som motiv for att genomfora detta.
En majoritet i folkomrdstningen uttalade sig for att Heby skulle byta ldn
och landsting, medan en kraftig minoritet motsatte sig detta. Det ar vél
dér som sjilva diskussionspunkten kan ligga. Nar det finns en kraftig
minoritet kan man frdga sig om man mekaniskt ska genomfora resultatet
i en folkomrdstning, vars forutséttningar och annat ocksa kraftigt kan
ifrdgaséttas — jag ska inte gora det hdr — och om den dé& ska komma att
gilla. Det har ibland sagts att det dr en fridga om demokrati. Javisst, det &r
det. Men fragan ar: demokrati for vem?

Det finns anledning att gora den hér markeringen, inte for att jag vill
markera mitt missndje med utgadngen av fragan. Det tycker jag att man
far acceptera, det som dr mojligt och forutsdttningarna. Snarare handlar
det om att peka pa hur komplicerade indelningsdrenden faktiskt ofta ér.
Det ir inte sé enkelt att det bara finns ett beslut.

Jag blev uppringd i gar av Upsala Nya Tidning som ville ha en kom-
mentar kring det har. Jag tyckte att det var angeldget ur min synpunkt
och ur socialdemokratisk synpunkt att séga att jag har uppfattningen att
staten, och med nuvarande ordning regeringen, har det avgorande infly-
tandet 6ver hur landet ar indelat i kommuner och landsting. Det kan inte
vara sa att en del av en kommun — jag talar inte om Heby nu, utan det ar
ett mer teoretiskt resonemang — kriver att den ska fa bli egen kommun
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eller mojligen tillhdra en annan kommun, genomfor en folkomrostning
och séger att detta folkomrostningsresultat méste regering och riksdag
genomfora. Som jag ser det — och det kanske inte 4r ndgon som ifragasat-
ter det — ar det staten som ska vara den som har det avgorande inflytandet
over indelningen i bade 14n, landsting och kommuner.

Ansvarskommitténs arbete kan s& sméningom leda fram till att den
hér fragan &r 6verspelad. Man har vl stillt fragan ibland i Vastmanland
och i Uppsala om det 4r ndgon mening att gora det hiar om vi mojligen far
en helt annan regionindelning och fragan ar dverspelad.

Man kan naturligtvis ocksé séga att medborgarna, om man ser det ge-
nerellt, for linge sedan har avskaffat framfor allt ldnsgrinserna men
kanske ocksé landstingsgrénser och lever pa ett helt annat sétt 6ver de
hér granserna. Det som ibland &r ett problem ir att kollektivtrafiken da
inte har anpassat sig till resmonstret utan har biljettsystem som inte
stimmer dverens med att man &ker over en lansgrins. Det kan ju vara
anledning att ocksa uppméarksamma sadana fragor.

Herr talman! Jag vill till sist sdga nadgonting om sjélva vikten av att
man faktiskt har en indelningslag och att det &r regeringen som fattar
beslut i de hér indelningsfrdgorna utifran den utgangspunkten att med-
borgare och kommunfolk, alltsda demokratiskt valda personer i kommu-
nerna, ska kunna ha forutsdgbarhet, veta vilka regler som géller for in-
delningsfragor och kunna gora framstillningar till regeringen.

Det forslag som har diskuterats, att riksdagen skulle vara den som fat-
tar besluten, betyder att ingen egentligen vet péd vilka grunder ett beslut
kommer att fattas. Podngen med att riksdagen fattar besluten &r ju att
man inte dr bunden av nigon lagstiftning. Man kan hela tiden dndra lag-
stiftningen sé att det passar in pa just den stindpunkt man for nérvarande
har. Det ar ju riksdagen sjilv som stiftar lagarna.

Om regeringen har uppdraget att fatta beslut enligt den lagstiftning
som riksdagen har faststillt finns det en forutsdgbarhet och en demokra-
tisk mojlighet for badde medborgare, kommuner och institutioner att géra
framstdllningar till regeringen om foréndringar i indelningen. Framstall-
ningar till riksdagen kan inte géras av vare sig kommuner eller enskilda
individer. I det laget blir man beroende av att det motioneras eller att
regeringen lagger fram forslag. Det &r en forsvagning pa den punkten.

Herr talman! Det var inte meningen att argumentera kraftfullt mot
detta, men jag vill peka p& vad som har legat under fragorna i de diskuss-
ioner som har varit.

Nu kommer det, savitt jag kan beddma, att bli klart att Heby byter
lans- och landstingstillhdrighet. Jag har ingen anledning att sédga annat dn
att jag hoppas att det blir en lyckosam framtid for Heby. Jag skulle kunna
sdga dnnu lyckosammare. Heby &r ingen traingd kommun i Vastmanland.
Det gér bra for den kommunen, och det kommer att ga bra for den obero-
ende av om den tillhor Vastmanland eller Uppsala.

Anf. 51 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Herr talman! Jag vill uppehalla mig kring tva aspekter pd detta
drende, nimligen Heby och den allminna indelningsbakgrunden.

Jag vill forst séga att jag tycker att det &r mycket glidjande att Heby
nu fér sina 6nskemal om att fa skifta l4n tillgodosedda. Det har varit en
lang kamp for att detta underifraninitiativ skulle nd dnda fram. Flera



utredningar och manga debatter i kammaren och andra anstrangningar
ligger bakom. Inte desto mindre &r det gladjande att regering och riksdag
kan enas om den hér l6sningen som ska ge Heby mojlighet att byta lan.
De tio arens kimpande har alltsé inte varit forgéves.

Manga har forsokt bistd Heby under resans gang. Sjélv har jag erfa-
renhet fran bostadsutskottet, som under den forra mandatperioden gjorde
storstilade anstrdngningar att med hjilp av ett utskottsinitiativ tillgodose
Hebys 6nskemal genom en lagdndring. Tiden blev for knapp och proces-
sen blev for komplicerad for att det skulle vara mdjligt att na fram pa den
vagen under mandatperioden. Viljan saknades dock inte.

Den andra aspekten pa det hér drendet géller radande lénsindelning.

Att 1634 ars regeringsform, eller 1634 ars forvaltningsstadga som var
det ursprungliga namnet, i god mening &r en lysande byrakratisk produkt
kan ingen tvivla pd, sérskilt nir man kommer i kontakt med lénsindel-
ningen. I snart 400 &r har den bestatt trots revolutioner, nya forfattningar
och klafingriga &mbetsman.

Diar har Ansvarskommittén en utmaning att mdta. Jag tror inte att de-
ras forslag kommer att gélla i 400 ar framover. Sparen av regionindel-
ningen 1 Géteborgsomradet eller Véstra Gotaland forskracker.

Det var ett snilledrag att redan 1634 ta sa mycket hdnsyn till ekono-
misk, kulturell och niringsmaéssig geografi att man kunde astadkomma
den linsindelning som har ratt. A andra sidan var underifrinperspektivet
inte s& dominerande pa 1600-talets mitt. Kungen, regeringen, var alltid
den givne initiativtagaren.

Herr talman! Det tycks mig som om en del av det hér fortfarande
spokar i vér lagstiftning nér det géller indelningsfrdgorna. Man forbehéal-
ler regeringen en alldeles sérskild roll nér det géller indelningen av Sve-
rige 1 14n, landsting och kommuner.

Trots att regeringen har kunnat ta till sig 6nskemél om fordndrad in-
delning i de hér avseendena, exempelvis som ndr Habo och Mulls;jo flyt-
tades till Jonkopings lin och Tived fordes till Orebro lin, har mycket
kraftiga 6nskemal kommit fram om att sddana fordndringar dven borde
kunna initieras av riksdagen.

Det kan te sig som logiskt och motiverat. Riksdagen tar ju avsevirt
mindre lokaliseringsbeslut &n sé, till exempel nir man flyttar pa rege-
menten runtom i landet.

Organisatorisk tillhdrighet och namn &r viktiga for den lokala identi-
fikationen och for medborgarnas kénsla av att kunna paverka 6verhetens
beslut.

Fragan om hur medborgarinflytandet och riksdagens roll ska kunna
utformas i fraga om landets indelning i 14n, kommuner och landsting &r
dock inte 16st genom detta drende. Den frigan far ansté till ett senare
tillfalle, vilket ocksa framgar av ett sérskilt uttalande i drendet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 52 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Enigheten ar ju total. Det som gav mig anledning att be-
géra ordet var tanken pa att det hir skulle vara en fraga underifran. Det dr
det vil sett ur riksdagens perspektiv, men hur det ser ut i Heby kommun
kan vél kraftigt ifrdgasittas. Det tinker jag inte gd in pa ndrmare, men
man ska nog vara lite forsiktig ndr man talar om hur frdgan har hanterats
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under arens lopp. Det &r inte tio &rs diskussion, Carl-Erik Skarman, utan
30, 40 ars diskussion kring detta.

Det som ocksa gav mig anledning att begéra ordet var Habos dver-
flyttning frdn Skaraborgs lan till Jonkopings ldn nér Vistra Gotaland
bildades. Dér 16ste man ju ett problem. Det var den naturliga utveckling-
en, och man var tdmligen overens om att det skulle vara pé det séttet.

Skillnaden mellan Habo och Heby &r att man i Heby inte 10ser ett
problem. Det &r bara en del av invanarna som tycker att det hér ar bra. En
stor del tycker inte att det 4r bra. Det tycker jag &r en vésentlig skillnad.

Jag vill ocksé sidga ndgot om indelningslagen. Det finns sdkert anled-
ning att se dver den, och man kan diskutera vilka faktorer som ska végas
in och pa vilket sdtt folkviljan och annat ska komma till uttryck i de
sammanhangen. Det &r jag alldeles 6vertygad om. Men om riksdagen ska
fatta det avgorande beslutet i indelningsfragor kan man fraga sig hur
riksdagen egentligen skulle ha hanterat motioner om att skilja Torslanda
kommun fran Goteborgs kommun. Goteborgs kommun sade ifrén, att
man inte ville vara med om detta, men Torslanda hade en mycket kraftig
indikation pa att man inte langre ville vara med i Géteborg.

Det ar klart; ska riksdagen fatta de hir besluten kommer man ocksé
att ha den typen av fragor pa bordet. Sedan far man vil se hur detta kan
komma till stand. Jag ville bara peka pa de problem som kan ligga i
denna typ av konflikter inom en kommun och hur man ska 16sa dem.

Anf. 53 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Herr talman! Vad giller Mullsjé och Habo och Jonkdpings ldan och
jamforelsen med Heby kom det dnskemal fran dessa kommuner om att
man inte ville vara med 1 Véstra Gdotaland, om jag forstatt saken ritt. |
Heby ddremot var det i varje fall ett 6nskemal fran nédra nog 60 % av
medborgarna om att fi byta lan. Jag vet inte hur man skulle kunna utlésa
ett kommunonskemal pa annat sétt &n att se till hur manga det dr som
soker. Man far avgora tvister med demokratiska metoder. Jag tycker att
det d4r mycket glddjande att detta nu har kunnat tillgodoses.

Sedan kan jag hélla med om att det inte ar alldeles latt att klara ut hur
man skulle 16sa Torslandas fragor i Goteborgsomradet. Det ar just déarfor
man inte heller redan nu bara kan séga: Enligt den hir modellen bor det
vara. Detta maste forberedas vidare — hur indelningslagen egentligen ska
utformas, vilka roller som ska ges at medborgarna och riksdagen sa att
det kan bli ett tillfredsstillande system och inte enligt 1634 &rs modell.

Anf. 54 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Vi kanske ar ganska dverens om att man far vara forsik-
tig och verkligen tdnka igenom hur detta egentligen ska ldggas upp.
Mycket av intresset for att flytta fragorna om indelning till riksdagen har
ju inte handlat om principfragan utan om mojligheten att flytta Hebys
lans- och landstingstillhorighet.

Carl-Erik Skérman pratar om folkvilja. Det kanske &r att halla pa med
detaljer, men jag ldste i tidningen att vardcentralchefen i Heby hade skri-
vit ett brev till sjukvardsminister Ylva Johansson och dnskat hennes hjélp
med att vid dvergéngen fran Vistmanlands landsting till Uppsala lands-
ting fa behélla den modell och den arbetsmetodik som hon hade pé vard-



centralen i Heby. Hon tyckte ndmligen inte att man har ett bra upplagg i
Uppsala.

Jag sdger inte detta for att det ska vara vare sig hit eller dit, men man
kan konstatera att folkviljan har sina olika uttryck borta i Heby i den har
fragan fortfarande. Det tycker jag dr ett vésentligt observandum for dem
som nu tror att detta dr en klang- och jubelforestéllning.

Anf. 55 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Herr talman! Tidigare har ju huvudargumentet varit inte s mycket de
olika uppfattningarna i olika delar av kommunen utan mera att Sala sjuk-
hus skulle tappa patientunderlag, vilket kanske inte dr det mest vasentliga
i den hér fragan — sérskilt inte numera eftersom Sala sjukhus inte alls har
samma funktion.

Sedan har uppfattningen framforts att om regeringen beslutar om sad-
ana hér saker blir det mycket mer forutsdgbart vad som ska hinda med
kommunindelning och ldnsindelning. Men tittar man pé beslut i landet
kan man vl knappast séiga att regeringen skulle vara mer forutsédgbar an
vad riksdagen &r. Jag tror att det &r en Overskattning av konsekvens och
klokskap hos regeringen.

Anf. 56 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! Antligen, skulle jag vilja siga, fir Heby byta lin fran
Vistmanlands ldn till Uppsala l&n. Da handlar det forstas inte om att det
ar nagot fel pad Vistmanlands lan, tvirtom. Nej, vad det handlar om é&r att
regeringen &dntligen har tagit en majoritet av invanarna i Heby kommun
och riksdagens ledamdter pa allvar. Efter vissa patryckningar, forstés,
fran en majoritet har i riksdagen av folkpartister, moderater, centerpartis-
ter, kristdemokrater och miljopartister har regeringen antligen lyssnat.

Det riktigt forlosande i édrlighetens namn — det vet vi alla — var det
tillkdnnagivande som riksdagen stillde sig bakom for tva ar sedan i den
hér salen. Men det har tagit tid.

Hela den process som jag tdnker prata om startade for 13 ér sedan i
Heby med en motion i Heby kommunfullméiktige som handlade om att
Heby hade en naturligare koppling till Uppsala ldn &n till Vastmanlands.
Ar 1998 genomfordes en folkomrdstning i samband med de allmiinna
valen. Det visade sig da, som sagts hér tidigare, att en majoritet visade
sitt stod for ett byte av ldns- och landstingstillhorighet. Efter utfallet i
denna folkomrostning beslutade kommunfullméktige i Heby att gora en
framstéllan till regeringen om att Heby snarast skulle fa overforas till
Uppsala lan.

Det hér har sikert dragits manga ganger hér, men jag drar det igen.

Fragan behandlades av Kammarkollegiet, som hdmtade in yttranden
fran berorda landsting och ldnsstyrelser. Dérefter tillsattes en utredning,
som foreslog en fordndrad lénsindelning fran den 1 januari 2003. Men
nér s& fragan hamnade pé regeringens bord avslog regeringen kommu-
nens ansOkan om att fa byta lan.

Herr talman! Vi 4r ménga hir som ar bekymrade ver att alltfor fa
ménniskor engagerar sig i samhéllsfragor. Alla politiska partier som ar
foretrddda i den hér riksdagen har ndgon gang fran denna talarstol talat
om virdet och vikten av vil fungerande demokrati och av engagerade
medborgare. Den liberala demokratin sétter enskilda ménniskor i cent-
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rum, och inom ramen for det gemensamma beslutsfattandet ska méanni-
skor ha sé& stora mojligheter att padverka som mojligt. Ytterst bygger ju
ménniskors vilja och lust att engagera sig pé att de upplever att de har
just mojlighet att paverka.

Nar det giller Hebyfradgan har det tidigare funnits en ovilja att lyssna
pa ménniskorna i en av vért avlanga lands kommuner. Om fragan hade
hanterats pa ett annat sitt hade hebyborna fatt bekriftelse pa att det &r
viért att engagera sig redan for tre ar sedan, men som jag sade inlednings-
vis, herr talman, har detta dragit ut onddigt langt pa tiden. Dock har nu
antligen till sist idogt arbete visat sig l6na sig. Regeringen har kommit till
sans, och i dag kan vi alla glddjas at att ett enigt utskott tillstyrker Heby
kommuns 6nskan om att {4 byta ldn och landsting. Végen har varit lang,
men den har varit médan vérd.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 57 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tillhor ocksd dem som tycker att det &r bra att folk
engagerar sig. Hela systemet bygger ju faktiskt pa att folk engagerar sig i
olika fragor.

Nu sédger Liselott Hagberg att hebyborna, alla tillsammans, ser att det
16nar sig att engagera sig. Ja, 60 % ser att det l6nar sig att engagera sig;
de andra 40 procenten ser att det inte l6nar sig. Det ar ju hela dilemmat i
den hér fragan, sdsom jag forsokt sdga. Likvél haller man fast vid att nér
60 % far som de vill har hebyborna fétt som de vill. Sa &r det ju inte!

Jag tycker att det finns anledning att sdga detta aterigen i den hér ty-
pen av fragor, ddr motséttningar finns och har funnits under lang tid. Det
hjalper inte att beskriva detta som nigonting som pagatt under 11 ar, 14
ar eller vad nu Liselott Hagberg tog till. Det &r ju 30, 40 eller 50 &r av
tvister som ligger bakom den hér fragan. Jag tycker att flera av riksda-
gens partier brister i respekt for det problemet.

Anf. 58 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Nu tror jag att Géran Magnusson lyssnade med ett halvt
Ora pa mitt anforande. Jag talade om en majoritet i Heby. Enligt min
uppfattning ar det s ett demokratiskt system fungerar: Alla och envar
kan inte fa sin vilja igenom, utan demokratin bygger pa vad majoriteten
kommer fram till for beslut. Jag nimnde ocksa det i mitt anférande. Det
fanns med dér; det kan Géran Magnusson se i morgondagens protokoll.

Anf. 59 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag laser med tillforsikt dagens protokoll i morgon kring
den hir fragan. Vi behover inte tvista om det.

Det ar alldeles riktigt att det dr majoriteten som bestimmer i en de-
mokrati. Men det dr ocksé demokrati att visa stor respekt for minoriteten
i allt beslutsfattande. Det ar det som jag tycker brister ibland i just den
hér fragan.

Anf. 60 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:
Herr talman! Jag forutsitter att Géran Magnusson, liksom jag, kdnner
att det hér dr en gladjens dag, for nu har majoriteten i Heby kommun fatt



sin vilja tillgodosedd. Det skulle vara positivt att hra Géran Magnusson
uttrycka sin gladje dver det, 6ver att det har varit vért att engagera sig
och dver att hért arbete och folkomrdstningsresultat har betydelse.

Anf. 61 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att gratulera Heby kommun och Heby
kommuns majoritet till det beslut som vi kommer att fatta i dag. Det har
varit lang dags fiard pa vdg mot en positiv 16sning. Det dr det flera som
har omvittnat hédr under den tidigare debatten.

Nir regeringen sade nej engagerade den hér fragan bostadsutskottet,
eftersom ladnsindelningsfragor ligger pa bostadsutskottet. Men s& sma-
ningom upptéickte vi att det ocksé hade implikationer pa indelningslagen
och landstingsindelningen.

Man skulle kunna uttrycka sig sa har om denna frdga: Regeringen har
strackt vapen, och som generdsa segrare avstdr vi i kammarmajoriteten
fran att nu foresld fordndringar i indelningslagens regler. Men det ar
kanske inte en riktig historieskrivning, utan det dr val ndrmast sé att i den
hér kompromissen ladg att man inte skulle infora ndgra saddana fordnd-
ringar. Det ligger vél ndrmare sanningen.

Bostadsutskottet hanterade fradgan forst. Jag tog sa smaningom ett ini-
tiativ 1 konstitutionsutskottet under hosten 2001 om att indelningslagen
skulle dndras genom ett utskottsinitiativ. Sedan skulle man kunna fatta de
beslut som var nédvéndiga for Heby. Men redan da var tidsmarginalerna
sndva. Den interna utredning som vi gjorde i KU krévde ocksa remissytt-
rande. Tiden gick, och det var bara att finna sig i att det inte gick att
genomfora detta under véren 2002.

De hir fragestillningarna ar véldigt principiellt intressanta. De hand-
lar om riksdagens inflytande och mojlighet att lagga sig i forvaltningsbe-
slut, men en sddan mdjlighet har inte riksdagen. Beslut enligt indelnings-
lagen ligger ju pa regeringen. Riksdagen kan inte Gverprova detta.

Vi har nu enats om en 16sning for Heby, och sedan far vi fortsitta att
diskutera hur man ska hitta en 16sning pa riksdagens inflytande i dessa
fragor.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 62 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Vi fran Centerpartiet har synen att Sverige byggs under-
ifrin av ménniskor som sluter sig samman for att 16sa gemensamma
uppgifter, for att sékra utveckling och en battre framtid och for att for-
verkliga sina drommar. Sa har ju vara kommuner, de lokala gemenskap-
erna och i ndgon man ocksd en och annan region vixt fram. Det dr den
aktivitet och ndrhet som finns i den lokala gemenskapen som bar upp
vért demokratiska system och som i dag kallas for kommuner.

Kommunindelningen har justerats fran ovan. Regionindelningen var
det Oxenstierna som lag bakom, som Carl-Erik Skdrman tidigare var inne
pa. Som framgatt tidigare har det ocksd 30—40 ar tillbaka i tiden, som
Goran Magnusson var inne pé, gjorts statliga ingrepp dir man har ritat
om kartorna.

Det visade sig d& att midnniskor inte var ndjda. Det hinde saker vid
den tiden som man fran ovan inte kunde hantera. Det framfordes krav pa
kommundelningar. Med Karl Boo och en borgerlig regering fick vi ocksé
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mdjligheter att genomfoéra kommunindelningar och fordndringar av den
frdn ovan skapade indelningen, en justering av de lokala gemenskaperna
som inte passade ménniskorna. Det blev dven mojligt att fora dver kom-
muner till en ny region och till ett nytt landsting.

En grund var dé att ménniskor skulle fi séiga sin mening genom folk-
omrostningar. Fullméktige skulle ocksa fa sédga sin mening. Man skulle
alltsd gora sdsom man i Heby har gjort. Méanniskorna i Heby har tyckt
till. De har sagt vad de 6nskar. En majoritet, som vi ju normalt sett alltid
anser ska vara giltigt for beslut, sade att man ville flytta. Fullméktige
sade ocksé sitt. Man onskade byta l&dn och landsting. Kammarkollegiet
som ocksa ska séga sin mening var med — som Liselott tidigare berdrde —
och uttryckte sin asikt. Man kom fram till att det var helt oke;j.

Sedan kom da den som enligt dagens ordning ska séga det avgorande
ordet, ja eller nej, det vill sdga regeringen. Och regeringen — som Goran
Magnusson séger dr s& forutsagbar i sitt beslutsfattande, till skillnad frén
oss hér i riksdagen — sade mycket riktigt nej. Det var mahdnda forutsdg-
bart, for regeringen, som har haft socialdemokratiskt styre, har néstan
alltid sagt nej ndr det har kommit krav pé en fordndrad indelning.

Men vi fran vér sida och fran riksdagen har lyssnat pa de lokala be-
slutsfattarna, pa medborgarna, och vi fran riksdagen har agerat. Vi har
ocksd sa sent som under innevarande &r kunnat se att ett nytt fullmakti-
gebeslut har fattats i Heby kommun om att man vill byta lén.

Dirfor ar det bra att vi nu dr framme vid den tidpunkt nér riksdagen
kan sdga ja till att Heby far byta 14n och landsting, inte tack vare rege-
ringen utan trots regeringens onskemédl. Och det &r bara att gratulera till
den forandringen.

Herr talman! Det hér drendet handlar ocksd om andra fragor, om hur
vi fattar beslut om indelning av kommuner, landsting och regioner i vart
land. Carl-Erik Skadrman frammanade en tydlig bild av Axel Oxenstierna
och hans goranden och latanden. Att det inte var friga om underifranper-
spektiv dr val alldeles uppenbart. Da sade man: Undersétar, ritta er! I dag
har vi en annan syn pa det hér. Det dr regeringsmakten som fattar beslut.
I och med det drende som ligger péa riksdagens bord i dag goérs ingen
fordndring.

Herr talman! Mahinda handlar det om att det underlag som togs fram
var av den karaktiren att det inte var mdjligt att fatta beslut. Men i mor-
gon ar det mojligt, och med en ny regering ar det mojligt att dstadkomma
en fordndring, ett béttre underlag for ett riksdagsbeslut om en dndrad
beslutsprocess for indelningsidndringar. Det hoppas jag ocksé att vi ska fa
uppleva sé att vi fir en ordning pa det hdr omradet som syftar till att
starka medborgarnas makt och den kommunala demokratin ocksa nér det
géller indelningsédrenden.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 63 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! M6jligen hade jag trott att vi skulle kunna expediera det
hér drendet lite snabbare, men nédr Kerstin Lundgren raljerar 6ver mitt
resonemang om forutsdgbarheten — Carl-Erik Skdrman var inne pa
samma resonemang — tvingas jag faktiskt begira replik. Det hér &r ju en
allvarlig fraga.



Det stér i regeringsformen att riket styrs under lagarna. Det &r precis
det jag talar om. Man kan inte larva sig och séga att regeringen inte ar
forutsdgbar. Vad det handlar om é&r att riksdagen stiftar en lag som rege-
ringen ska f6lja och som medborgarna kan kdnna till, och de ska veta pa
vilka forutsittningar som det fattats beslut. Det 4r ju grundldggande for
hela vart system. Hér fir man hora ledaméoter i konstitutionsutskottet
raljera dver detta. Forlat om jag blir upprord.

Nar det sedan giller folkomrostningen i Heby visar minsta lilla studie
av den fragan att partierna bestimde sig for att ha en folkomrostning.
Fullmidktige genom partierna bestimde sig for att om det blev ett resultat
av inneborden att Heby skulle byta lanstillhorighet, skulle fullméktige
expediera beslutet. Det var fullméktiges befattning med detta.

De som deltog i kampanjen tyckte att det var en oréttvis fordelning av
pengar, darfor att det fanns inget anslag som man kunde anvinda, utan
det var beroende av frivilliga bidrag. Jag ska inte ndrmare gé in pé detta,
men det fanns i varje fall pd den ena sidan en person som hade rétt goda
mojligheter att ldmna frivilliga bidrag. Dérfor ska man inte ta i for myck-
et ndr man talar om detta.

Jag vill sedan sdga nir det giller Axel Oxenstierna att det som ut-
markte honom var vl att han var den som forst stod for ett allmédnin-
tresse, ett riksintresse. Lansindelningen handlade ju om att ordna forsva-
ret i landet, och det var Axel Oxenstierna som stod for detta samlade
riksintresse. Det dr mojligt att det kommer att finnas ett riksintresse i
kommunindelningsfrdgor och i lénsindelningsfragor dven i framtiden,
dven om det da inte i forsta hand kommer att handla om att ordna landets
forsvar utan snarare om att ordna genomforandet av vélfardspolitiken.

Anf. 64 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Nér det géller forutsdgbarhet handlar det inte om att sta
hér i talarstolen och larva sig, som Goran Magnusson uttrycker det. Det
handlar helt enkelt om konstaterandet att regeringen sdger nej varje gang
ett drende kommer upp, d&ven om det finns ett tydligt utslag i en folkom-
rostning och till och med i en fullméktigeomrdstning, om Kammarkolle-
giet siger ja — alltsd om allt underlag séger ja.

D4 kan man fundera 6ver vad det ar for forutségbarhet vi har dér. Da
kanske Goran Magnusson sdger att lagstiftningen har gett utrymme att
gora en sjélvstindig bedomning. Javisst, men dé séger vi: Om det dr den
hér typen av osédkerhet, 14t oss da sédkerstilla att beslutet fattas av riksda-
gen, som ju ar det direkt valda organet, som har fatt mandatet direkt av
folket att skota de hér fragorna. Det dr dérfor som vi tycker att indel-
ningsdrendena ska hamna héir och inte hos regeringen. Pa det séttet far
man mojlighet att gora avviagningen.

Det handlar vil inte om mindre riksintresse, herr talman, om riksda-
gen fattar ett beslut 4n om regeringen fattar ett beslut. Ska jag tolka Go-
ran Magnusson pa det séttet?

Sedan har jag bara en kommentar till fragan om folkomrdstning. Jag
vet ju att Socialdemokraterna och Géran Magnusson ar vildigt negativt
instéllda till folkomrostningar. Men jag tycker att det &r lite grann ett
lagvattenmaérke i diskussionen nidr man nu borjar ifrgasitta grunderna
for folkomrostningen i Heby, som sa tydligt manifesterade ett onskemal
om byte av lanstillhorighet som ocksa de 6vriga partierna sé sent som i ar
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har bekriftat. Aven Goran Magnussons eget parti, Socialdemokraterna,
har ju stillt sig bakom detta. Inte kan det vil vara nagon enskild person
som har fatt &ven Socialdemokraterna att hélla sig till linjen att man ska
fa byta, eller ar det sa?

Anf. 65 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad Kerstin Lundgren har for underlag for
pastéendet att regeringen alltid har handlat fel i férhéllande till lagstift-
ningen. KU har granskat en del indelningsidrenden och inte funnit ndgon
anledning att kritisera regeringen for handlaggningen av indelningséren-
dena, s& mojligen ska man vara lite forsiktigare nér det géller att pasta att
det hela skulle vara oforutsdgbart och annat.

Jag kan gérna stryka ordet ”larva”. Det kanske var ett dverord. Men
“raljera” star jag kvar vid. Kerstin Lundgren fortsitter ju att pasta att det
bara &r regeringen som kan hivda ett riksintresse, inte riksdagen. Riks-
dagsbesluten, alltsd de direkta besluten i de hdr frdgorna, blir ju inte
forutsdgbara i den meningen att ingen vet vilken lag som géller nér riks-
dagen ska fatta sitt beslut, darfor att riksdagen kan hela tiden &ndra i
lagar. Det hir har ju Lagradet och négra andra lagkloka utrett. Kerstin
Lundgren kunde vél ha lést det i stéllet for att jag ska behdva sta och tala
om det hdr i kammaren igen.

Niér jag talar om folkomréstningen beskriver jag de faktiska omstén-
digheter som var. Socialdemokraterna var med i fullméiktige och sade att
man skulle lata folkomrdstningen bestimma. Jag har inte tagit nigot som
helst avstdnd fran detta. Socialdemokraterna var med i fullméktige ocksa
i det senare beslutet. Men med Kerstin Lundgrens folkomrostnings-
fundamentalism fanns det vil inget utrymme for fullméktige i Heby att
fatta ndgot annat beslut 4n det som folkomrostningen resulterade i sex sju
ar tillbaka i tiden, sé& hela det resonemanget ar vl timligen podnglost.

Anf. 66 KERSTIN LUNDGREN (c¢) replik:

Herr talman! Det finns inget underlag for att regeringen har handlat
fel, siger Goran Magnusson. Jag diskuterade inte den konstitutionella
grunden, som KU granskar, for regeringens beslutsfattande, utan jag
diskuterade fragan om forutsdgbarhet eller inte. Géran Magnusson anser
att det ar forutsdgbart nir regeringen fattar beslut. Men det finns ju ett
tydligt utrymme for regeringen att gbra en egen beddmning, eftersom
regeringen, oaktat att alla underlag séger ja, kan landa pa slutsatsen nej.
Det har man gjort inte en utan flera ganger, inte lagstridigt. Det har jag
aldrig pastatt. Det finns ingen grund for KU-prickning eller diskussion i
den delen. Diaremot dr det forutsdgbart att regeringen inte gillar kom-
mundelning och inte ens lyssnar om fullmiktige och Kammarkollegiet
sédger ja.

Det dr ju Géran Magnusson som sédger att regeringen och inte riksda-
gen kan hivda ett riksintresse. Jag menar att det dr riksdagen som har det
hogsta riksintresset, eftersom det ar riksdagen som fér folkets mandat och
ar folkets ombud. Da maste det vara rimligt att riksdagen ocksa kan fatta
beslut om indelningsédrenden, och det gor vi ju, och fatta beslut nér det
géller lansindelning. Vi skulle naturligtvis ocksé kunnat fatta beslut i
frigor om kommuner och landsting om bara viljan fanns. Ar det problem
med laggrunden, som Gdran Magnusson ser det, 14t oss da ta en diskuss-



ion i debatten om en kommande grundlag. I sa fall ma vi méhénda hitta
en grund for detta beslutsfattande i grundlag.

Det som dr intressant, som sagt var, ar att i dag kommer vi inte att
kunna gora ndgon sddan hér fordndring, déarfor att det finns inget un-
derlag fran regeringen framme. Men i morgon kommer det att vara moj-
ligt, och jag ar dvertygad om att d& har vi ocksa ritat ut de fradgetecken
som nu finns till f6ljd av ett bristfalligt underlag i utredningen.

Anf. 67 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Salen é&r fylld till bristningsgransen — ja, inte den hér sa-
len men salen i en liten kdrnort i en liten kommun med knappt 14 000
invanare i granslandet mellan Véastmanlands och Uppsala lan. Jag fragar
en av arrangérerna om det dr kvéllens foredragshéllare, det vill sdga jag
sjilv, som ska ta &t sig dran. Hon skrattar, och jag skrattar med henne.
Hon har flera génger beréttat for mig att métena som foreningen ordnar i
den lilla kommunen ofta dr sd hér vélbesokta. Jag tdnker pa idrottsfor-
eningar och fritidsgadrdssammanslutningar som jag varit med i och finner
mig sjélv std och vara ganska avundsjuk pé att inte samma engagemang
gatt att uppbada i Vittsjo eller Sdgen.

Temat for mitt foredrag ar i det hér fallet Deltagande, demokrati och
lokal forankring. Jag ska tala om det effektiva och demokratiska i att lata
medborgare som berdrs vara med och fatta beslut genom lokala folkom-
rostningar och medborgarinitiativ. Har i Heby vet man ju om négonstans
hur demokratin i landet fungerar, sdger jag. De forsamlade skrattar.

Sa péabdrjas ett samtal om det som ligger medlemmarna i Foéreningen
for lansbyte néra. Striden om vilket 14n Heby kommun ska tillhora,
Vistmanland, som det varit, eller Uppsala, som flertalet verkar vilja, &r
gammal. Den har sin bakgrund i kommunsammanslagningen dir en del
placerades in i Heby och inte i Uppsala kommun. Sedan dess har namn-
insamlingar gjorts, méten hallits och diskussioner foljt varandra. Det &r
inte fel att sdga att frigan om lanstillhorighet har splittrat kommunen.

Herr talman! Vilket 1&n en kommun ska tillhora &r vad som i politi-
ken, tyvérr inte sdllan nedlatande, brukar kallas for en ”cykelstéllsfraga”.
Precis som en fragestdllning om var ett cykelstdll ska placeras innehéller
lanstillhorighetsdiskussionen i sig inga ideologiska abrovinker utan en-
bart praktiska stdllningstaganden. Alltsd har alla i den lilla kommunen
haft en asikt. De som har bott néra det dvriga Vistmanland, pendlat till
Visteras eller legat pa Sala sjukhus har foredragit att fortsitta tillhora
Vistmanland. De, nagot fler till antalet, som pé grund av sin egen bositt-
ning &r av asikten att hela kommunen vetter mot Uppland och vill kunna
fa gagn av pendlarkortet pd Upplands lokaltrafik hela vagen hem till
Heby har velat byta lan.

Decennier &r lang tid, sérskilt for en cykelstéllsfraga. 1998 lyckades
lansbytesforesprakarna fa till stand en folkomrostning. Det verkar inte
helt orimligt att en fraga som i huvudsak handlar om olika ménniskors
olika praktiska beldgenhet och som dryftats s ldnge faktiskt avgors ge-
nom att hela befolkningen tillfrigas. Folkomrdstningen gav ett ganska
klart utfall. 58 % rostade for ett l&nsbyte, 40 % rostade mot.

Ar 1998 tillhérde dndd Heby Vistmanlands lin. Likadant var det
2002. Det var inte sa att de som hade forlorat folkomrostningen i Heby
ansdg slaget forlorat. Partierna i fullmiktige hade lovat att respektera
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folkomrostningsresultatet. Det var frdn hdgre ort ldnsbytet stoppades.
Ansokningarna till regeringen om att fia byta ldn avslogs utan nagra
langre motiveringar. I Heby borjade snacket gd om att det handlade om
att det foredragande statsradet var frdn Vistmanland. Struntprat, forstés,
men nir man inte blir sedd véxer girna konspirationerna och motsatt-
ningarna upp som svampar ur jorden. 1998 fick cykelstéllsfraigan om
vilket lan kommunen Heby skulle tillhora ideologiska fortecken. Nu kom
det ndmligen att handla om huruvida man ska respektera folkomrdstning-
ar eller om statsmakten tror att man vet béttre och har ratt att kora over
dessa.

Efter omrostningen har frdgan om lénstillhorighet 1 princip helt
overskuggat alla andra fradgor i Heby kommun. Det &r till mdten om léns-
byte medborgarna sluter upp. Det 4r om lansbyte det diskuteras nir kyrk-
kaffet dricks i Huddunge forsamlingshem. Det har till och med startats
ett lokalt enfrageparti, Lansbytarpartiet, som vént majoriteterna over
dnda och &r nést storst i fullméktige.

Det later for manga av oss andra lite som ett skimt, men nédr man star
dér och diskuterar demokrati med Hebys engagerade medborgare forstar
man att for dem ar det givetvis inte det. Det dr en hogst allvarlig fraga
om heder och krankningar, om att vigra bli 6verkord och om att det man
sdger faktiskt ska tas pa allvar. Annars &r det liksom ingen mening att
sdga nagot, som en av de yngre pa moétet uttrycker det.

Herr talman! Det finns bara tva stadier av delaktighet. Antingen upp-
lever man att man &r med eller sd dr man stélld utanfor. I Heby stélldes
medborgarna, manga av dem, utanfor beslutet om vad som skulle hinda
med den lilla kommunens lanstillhorighet.

Manga ungdomar kénner i dag att de inte har mojlighet att paverka,
att demokratin &r for langt borta, att man inte har ndgonting att séga till
om. I takt med nedskédrningar och utanférskap har ocksd det politiska
sjdlvfortroendet forsdmrats. I skolklass efter skolklass som jag besokt,
dér jag stéllt fragan om vad eleverna skulle vilja fordndra om de fick
chansen, har jag motts av en ndrmast total ofrstaelse. Man forstér inte
att man sjilv kan paverka. Man ser inte att man &r en politisk aktér. Man
upplever inte vdrlden som nagot som gar att férdndra. Berlinmurar kan
falla, kartor ritas om och nya lagar presenteras men hur som helst 4r man
sjilv utanfor. Kdnner man sig maktlos infor de sma fragorna, att man inte
far bestimma vilket smor det ska vara i skolbespisningen, vilket uppligg
undervisningen ska ha eller vilket 1an kommunen ska tillhora, gar det inte
att kréva forstaelse for att sddant som vérldsfattigdom, murar och miljo-
hot ocksa kan paverkas genom gemensamma anstrangningar.

Maktloshetssjukan infekterar den rika védrldens invanare, och ingen
tror sig egentligen kunna fordndra ndgonting. Folkvilde krdver engage-
mang — fétalsvilde kraver passivitet, heter det. Det dr en sanning i bada
led. Ska folket styra kraver det engagemang. Men ska makten bara ligga
hos ett fatal krdvs det att ménniskor inte engagerar sig, inte ser sig som
demokratiska subjekt och tror sig om att inget kunna gora.

En éldre man kommer fram till mig under fikapausen i Heby innan
taget tillbaka till huvudstaden gér. Han striacker fram sin farade hand. Vi
hélsar, och han sédger att han har en fraga: ”Varfor tror du att vi ar si
maénga pé vara foreningsmdten?” Jag tvekar, siker pa att mannen snart
kommer med facit. "Kanske for att fragan &r sé viktig for er”, sdger jag.



Pyttsan”, sdger mannen. “Det forstdr du med. Det ar bekvamt om vi till-
hor samma 14n som vi pendlar till, gér vara drenden i och faktiskt lever i.
Forstds. Men frdgan om lansbyte ar ju lika gammal som Heby storkom-
mun. Varfor tror du folk forst pd senare tid har borjar sluta upp péd mo-
tena?”

Jag tror mig veta vart mannen vill att samtalet ska leda. Jag tar en
tugga av bullen och forséker igen: ”For att ni kdnner sddan vanmakt infor
centralapparaten”. ”Rétt och alldeles fel”, sdger han, ”for att motena hir,
traffarna med dig och andra, far vanmakten att omvandlas i delaktighet.
Vi har anledning att kénna att vi dr en del av beslutsfattandet hérikring.
Vi far vara med. Och det 4r en oslagbar kinsla.”

Herr talman! Med denna historia vill jag yrka bifall till forslaget i be-
tankandet och markera det sirskilda yttrande som finns med.

Anf. 68 PER BILL (m):

Herr talman! Det hir dr en glddjens dag. Det &r en glddjens dag for
Hebyborna, men det &r faktiskt ocksd en glddjens dag for oss hér i riks-
dagen. Antligen lyssnar regeringen pa vad vi i riksdagen redan bestimde
ar 2001. En majoritet av de borgerliga partierna och Miljopartiet sade da
att Heby skulle fa byta ldn. Men det skulle ta manga ar fran 2001 innan
vi dntligen nadde dit vi &r i dag och gor det som borde ha gjorts for minst
fyra &r sedan. 57,7 % sade ja till linsbyte, 39,9 % sade nej. And4 skulle
det ta sa hér lang tid.

Jag ska inte bli ldngrandig i min historieskrivning. Liselott Hagberg
fran Folkpartiet har pa ett utmairkt sett redogjort for denna. Men kanske
fir jag 4ndd sdga att min forsta kontakt med det hir drendet var 1995
eller 1996. 1997, den 5 oktober, skrev jag en motion om att man skulle
lata resultatet av folkomrdstningen i Heby tillmétas stor, avgérande bety-
delse for lanstillhorigheten for Heby. Innan sjdlva folkomrostningen
motionerade jag alltsd om att man skulle folja folkomrdstningsresultatet.

Det ar darfor véldigt roligt att sedan kunna bladdra sig fram ér fran ar.
1998, den 28 oktober, har vi sagt att man skyndsamt ska bifalla Heby
kommuns framstéllan om att fa tillhéra Uppsala lén. Ja, “skyndsamt” —
fran 1998 till i dag &r vél allt annat d4n skyndsamt. Jag tror, som méanga av
er i talarstolen i dag, pa den borgerliga sidan och Miljopartiet, att det hér
ar en seger for den lokala demokratin. Det 4r en seger for att minniskor
pa lokal niva gar tillbaka till det som egentligen dr en kommun, nimligen
en gemenskap ddr man fattar beslut tillsammans. Det kidnns véldigt ro-
ligt, &ven om jag inte vagar ta ut segern forran detta eniga betinkande har
klubbats, att oddsen ser vildigt bra ut for att vi vid fyratiden i dag kom-
mer att fa klubbslaget som innebér att Heby faktiskt far byta lan.

Det &r inte ndgon “cykelstdllsfraga”. Det &r en lokaldemokratifraga.
Jag tror att det visar att det finns en borgerlig allians men ocksa att det
finns ett miljoparti som ar valdigt tydligt i att man ser stora fordelar med
att manniskor tidigt kommer in i drenden och att man pa lokal, demokra-
tisk vdg fattar beslut dnda upp, att man far det hér nedifrdn-och-upp-
perspektivet. Och sa har vi Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, som
ar fast i centralplaneringsmaskinen, den rdda centralplaneringsmaskinen.
Dir ar folkomrostningar ett otyg i allménhet och framfor allt ifall de inte
kommer fram till exakt det som Socialdemokraterna vill.

Prot. 2005/06:41
30 november

Forindrad
ldnsindelning m.m.

53



Prot. 2005/06:41
30 november

Fordndrad

ldnsindelning m.m.

54

Anf. 69 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Vélkomna alla medborgare i Heby kommun till Uppsala
lan! Jag kan inte lata bli att i mitt korta anférande borja med det allra
viktigaste.

Jag vill ocksé gratulera konstitutionsutskottets ledamoter som nu ror
detta drende i land. Med en viss 6dmjukhet sdger jag att ledamdterna i
detta utskott dntligen har forstatt att man aldrig kan nonchalera demokra-
tin. Den segrar till slut. Den é&r stark.

Demokrati handlar ju om ménniskors lika vérde och réttigheter. Och i
en demokrati far alla vara med och bestimma. Men demokrati dr ocksa
svart. Det handlar d&ven om att nagra far lov att sldppa ifran sig makten
medan andra tar den. Nagra far ge sig.

Vi dr inte alltid helt 6verens om sakfragorna. Och det har verkligen
visat sig i den hér frdgan om Heby kommuns vilja att byta ldn. Man
maéste visa respekt for det. Alla kommunmedborgare i Heby ropar inte
hurra i dag. Det finns en vanda hos flera att byta lan. Att byta det invanda
ar inte helt 14tt. Det kan till och med vara smirtsamt, och det kan till och
med ta tid att ldka séren efter den stundom harda debatt som varit i denna
fraga. Demokrati kraver lyhordhet och respekt for varandras asikter.

Under de &r som gétt da jag har varit med och skrivit motioner i det
hér drendet har jag haft manga samtal med bade lansbor fran Uppsala och
kommunmedborgare fran Heby — fran bada ldgren. Jag tror att den hér
fragan verkligen har virkt fram till det beslut som ska fattas i riksdagen i
dag. Och nu 4r vi i mal, och jag kan inte lata bli att sdga att det kénns
fantastiskt roligt, &ven om det har varit en smértsam process.

Jag ténker inte i detalj berétta om alla turer. Jag har tampats med le-
daméter. Och det har varit frdn ndstan samtliga partier. Jag har haft
mycket svart att forstd den néstintill omdjliga attityd och den néstintill
omdjliga byrakrati som man har forsokt méla upp for mig och som alltid
har satt kdppar i hjulet. Jag har fortfarande svért att forstd varfor det
skulle ta s& manga éar.

For mig som centerpartist har det hela tiden varit sjdlvklart att man
ska lyssna till majoriteten i Heby kommun som har velat byta ldn. Riks-
dagens uppgift méste 4nda vara att hjilpa till att 16sa fragorna. Och det
hade inte behovt ta denna langa tid. Men jag ska inte grata dver spilld
mjolk utan bara vara glad over framtidens mdjligheter. Jag hoppas att
detta nu blir riktigt bra.

Jag har respekt inte minst for Géran Magnusson efter de debatter som
vi har haft. Nu gér man &nda till riksdagen i sann demokratisk anda och
stdller upp som en kvinna och en man i ett gemensamt beslut om att
Heby kommun fér byta 14n den 1 januari 2007.

Jag vill anvinda mina sista sekunder for att dven framfora en liten
varning. I Heby kommun bildades det ndmligen ett lansbytarparti. Det
tycker jag dr en bakldxa till samtliga etablerade politiska partier. Om vi
inte ser upp nir det géller demokratifragorna och végar vara tydliga,
vagar sldppa fram medborgarnas krav, lyssnar och anvinder oss av det
fortroende som vi har fatt, dd kommer vi att f4 se det ena enfragepartiet
efter det andra. Och de dyker upp, som ni ser, redan nu.

Vi maste viga vara tydliga och lyssna till medborgarna. Det &r deras
fortroende vi har nér vi star hir i dag. Ingen av oss kan yvas.



Men jag vill hilsa till Rérkalle i Ostervila, som jag tror att han lite
skdmtsamt kallas. Han lyfte fram den hér fragan forsta gangen 1970.
Jag gratulerar och vilkomnar hebyborna till Uppsala 14n!

Anf. 70 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Jag ska gérna gratulera medborgarna i Heby, eller at-
minstone majoriteten av dem. Men har jag ocksa skél att gratulera majo-
riteten av medborgarna i Uppsala 14n? Och bor jag gratulera en majoritet
i Véstmanlands lidn for att man slipper Heby? Ddrom vet vi vildigt lite
eller ingenting. Det illustrerar problematiken med folkomrostningar. Jag
aterkommer till det.

Det &r en enskild sakfraga — en cykelstdllsfraga har den kallats — som
i den hér kammaren tidigare har upptritt i forkladnad, dels i forklddnad
av en lagteknisk frdga om hur besluten om indelningsérenden bor fattas,
dels i forklddnad av ett viltaligt forsvar for lokal demokrati i allménhet
och folkomrostningar i synnerhet, vilket vi har sett i debatten hir ocksa.
Men detta &r fortfarande en enskild sakfrdga som vi har att ta stéllning till
och som regeringen har att ta stéllning till.

Vinsterpartiet har inte haft ndgon partiuppfattning i sjilva sakfragan,
alltsd om vilket lan som Heby bor tillhora. Var partiforening i Heby fore-
tridde linjen att man skulle stanna i Vistmanlands lin. A andra sidan
finns det ett folkomrdstningsresultat i Heby som mahéinda inte &r Gver-
véldigande, men det ar tydligt.

Dessutom ér det regeringen som beslutar pa grundval av kriterier som
finns angivna i lag stiftad av den hér riksdagen. Och det &r déar som det
slutliga beslutet ska fattas.

Mot den bakgrunden har vi inte funnit anledning att som parti ta
stillning i sjdlva sakfrdgan. Vi har dessutom tyckt att den géillande ord-
ningen som kommer att fortsétta att gilla har varit férnuftig. Varfor?

Jag ska ta upp det som jag antydde om folkomrdstningar. Ar det ma-
joriteten i den berérda kommunen som ska bestimma detta, eller kan
man kréva att dven majoriteten i det 1&n som far ldmna ifrén sig en kom-
mun ska ha négot att sdga? Och hur dr det med det 1dn som ska ta emot
en kommun? Lat oss sdga att det hade funnits en folkmajoritet i Uppsala
lan som var emot lansbytet. Vilken majoritet &r det d& som man ska ta
hénsyn till?

Det sitt som man har for att 16sa den typen av konflikter &r att lyfta
upp beslutet till en hdgre niva. Sedan far man dir viga samman olika
faktorer och ta ansvar for det infor véljarna.

P4 den centrala nivan finns det, som har papekats, tva instanser —
bade riksdag och regering — som skulle kunna fatta detta beslut. Men da
har vi den andra aspekten som jag inte tycker har berérts sd noggrant i
den hér debatten, ndmligen skillnaden mellan & ena sidan normgivnings-
beslut och generellt verkande regler, vilket &r det som vi framfor allt
sysslar med hér i riksdagen, och & andra sidan forvaltningsbeslut, namli-
gen beslut i enskildheter som regeringen fattar.

Hir har en asikt i en enskild frdga, ett forvaltningsbeslut i den hér
kammaren, tagit sig uttryck i att man forsoker &ndra pa lagstiftningen for
att kunna fatta ett sddant enskilt beslut. Det har jag och Vénsterpartiet
véant oss emot.
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Problemet &r inte sdrskilt komplicerat, och nu har dessa utredningar,
som inte &r av lag kvalitet, klart visat att den lagstiftningsmodell som
man forsokte anvinda inte dr lamplig. Det ar ett ganska entydigt resultat
av remissbehandling och annat. I den meningen &r frdgan om hur vi ska
gora i den hér typen av drenden 16st. Det finns inte nigra stora oklarheter
kvar. Mojligtvis finns det olika uppfattningar om vilken teknik som man
ska anvdnda. Men det r alltsa inte ndgon brist i sjdlva beredningen som
har lett till att man &nnu inte har kunnat gé over till en annan beslutsmo-
dell.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betén-
kande.

Anf. 71 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag vill gora tvé reflexioner. Den ena géller folkomrost-
ningsresonemangen. Som uttryckts har ar det folkomrdstningsresultatet
som ska gélla och som ska genomforas. D4 maste man fraga sig: Vad ska
regering och riksdag med de hér fragorna dver huvud taget? DA kan det
vél ordnas i mer administrativ mening, om det ar folkomrostningsresulta-
tet som ska genomforas. Det dr ju sa flera hir har argumenterat.

Den andra aspekten och det som egentligen fick mig att aterigen be-
géra ordet for anforande géller det som Kerstin Lundgren sade: Det hir —
riksdagsbeslutet och annat — kommer vi att 16sa senare. Det kunde inte
goras nu darfor att det var en bristféllig utredning. Sture Johansson, som
varit utredare i fragan, fortjanar ett battre omdome fran denna riksdag, i
varje fall fran Kerstin Lundgren och oss andra, &n det att han gjort en
bristfillig utredning.

Jag har hort resonemanget tidigare. Viktigt i sammanhanget ar att
sdga att Sture Johansson har gjort den utredning som en mycket knapp
men dock majoritet i denna kammare bestillt. Man talade ju om vad som
skulle utredas for att man skulle vara séker pa att det skulle bli som man
tankt sig. Sture Johansson har utrett, och det har redovisats for regering-
en. Man ska inte séga, inte sldnga ur sig, att det dr en bristfillig utred-
ning. Det handlar inte om det, utan det handlar om att det ar svara pro-
blem som har utretts. Det som var mgjligt att lagga fram utifran gjord
bestillning ledde inte till ndgon uppslutning fran remissinstanserna utan
pekade bara pa svarigheterna.

Anf. 72 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Folkomrdstningsresultat dr naturligtvis viktigt. Men lag-
stiftningen har i dag ocksa andra inslag, ndmligen fullméktigebeslut och
Kammarkollegiets och sd sméningom regeringens stillningstagande,
sasom vi har sagt. Det &r klart att det maste vdga tungt vad folket i det
berdrda omradet tycker eftersom det dr den lokala gemenskapen som
formas. A andra sidan har vi kunnat se hur beslut kunnat fattas om sam-
manldggning av kommuner utan att man dver huvud taget bekymrat sig
om vad folk tyckt eller utan att man ens brytt sig om att fraga.

Sedan vill jag helt kort beréra utredningen. Ja, med utgangspunkt i ett
lagforslag som utskottet remitterat till Lagradet och i Lagradets yttrande
skulle regeringen bereda frigan om beslutsformer och forfarande vid
andringar i Sveriges indelning i 1dn och landsting samt dverldmna erfor-
derliga lagforslag till riksdagen. Det finns inte — det tror jag att Goran



Magnusson och jag kan vara dverens om — bara e#f sétt att 16sa en sddan
uppgift. Och det finns inte bara etf svar pd en fraga, utan man kan hitta
flera svar pa samma fraga.

I det hér fallet kan vi konstatera, vilket vi ockséd gjorde, att kritiken
mot utredningens svar pé fragan var mycket tydlig. Men ocksa Sveriges
Kommuner och Landsting gav, herr talman, i sitt yttrande en tydlig signal
om att hir fanns det andra mdjligheter, andra végar att ga.

Vi tror att det finns sddana andra vigar, men d& méste man naturligt-
vis viga soka dem. Det &r var forhoppning, och det dr var ambition att
gora det om mojlighet gives, herr talman.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

13 § Invandrare och flyktingar

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2005/06:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar (prop. 2005/06:1
delvis och framst. 2004/05:RRS15).

Anf. 73 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Nar riksdagen i dag ska debattera integrations- och mi-
grationspolitiken vill jag inleda med négra betraktelser.

Jag hade tankt hélsa statsrddet Barbro Holmberg vilkommen hit, men
hon har @nnu inte intagit sin plats. Vi far hoppas att hon kommer. Hon
var i varje fall anmald till debatten hir i dag.

Oavsett vem som kommer att nirvara fran regeringen kommer det att
bli en mirklig debatt eftersom halva betinkandet upptas av fragor kring
integration, som ju ar ett omradde som statsradet inte har ansvar for utan
som hanteras av integrationsministern. Han star i varje fall inte pa ndgon
lista Gver ndrvarande hér i dag. Darmed menar vi att det finns en risk att
diskussionen blir ndgot rumphuggen.

Herr talman! Detta i sig &r ett tecken pa den problematik som ligger i
hela den politik som fors pa detta omréde av regeringen och stddpartier-
na. Det dr for manga olika myndigheter och f6r ménga olika viljor som
strider om inflytandet. Slutsatsen bor bli att det nog finns fa politiska
omraden i Sverige som ir 1 ett s desperat behov av en tydlig reforma-
genda som just integrationspolitiken. Men med nuvarande politiska ma-
joritet vid spakarna lar detta inte intraffa.

I dag meddelade regeringen att man via Myndigheten for skolutveckl-
ing ska fordela 225 miljoner kronor till landets kommuner — ca % miljon
kronor per skola det forsta aret och sedan en uppfoljning med 1 % miljon
kronor. Detta &r en tillfdllig satsning préglad av kortsiktighet och till-
kommen for att ge ett intryck av handlingskraft. Nér satsningen ar slut ar
naturligtvis ocksa regeringens idéer slut. Eleverna ldmnas kvar med
samma bekymmer och samma nedatgaende trender i kunskapsnivierna
som tidigare.

For framtidstro behdvs det hopp och mgjligheter, och for att skapa
dessa ricker det inte med bara modersmalsundervisning. Invandrarkillar-
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na behover faktiskt se att det 16nar sig att plugga och att det finns kvalifi-
cerat arbete for dem i Sverige d&ven om de heter Ali eller Mustafa. Statens
ansvar tar inte slut vid ett positivt beslut om uppehallstillstand.

For ménga som i dag véixer upp i utsatta omraden saknas det hoppin-
givande forebilder i vuxengenerationen. Den socialdemokratiska bidrags-
linjen har gjort att invandrargrupperna ar hart knutna till bidragsberoen-
det. Det &r manga som i dag vixer upp med arbetsloshet och bidrag som
normalitet. Redan detta med att ha ett jobb &r i vissa fall direkt avvi-
kande. Ménga véxer i dag upp utan att ens ha en enda person i sin nirhet
som lever pa en normal 16n.

Forslaget fran Myndigheten for skolutveckling blir tyvérr bara en
droppe i havet. Trots generaldirektdrens vackra ord om léngsiktiga forut-
sdttningar handlar det ju bara om en tvaarig satsning, om nagot som se-
dan forsvinner. Generaldirektdr Pia Enochsson har rétt i att detta viktiga
arbete inte kan eller far bedrivas pa kortsiktig bas och att det handlar om
mer 4n bara skolfrégor for att 16sa problemen.

Darfor verkar Moderaterna for en langsiktigt hallbar skolpolitik dér vi
forstirker resurserna till lararfortbildning, och da inte ett ar i taget utan
langsiktigt. Med den miljard extra varje ar som vi skjuter till finns det
goda forutsittningar att 6ka kompetensen och behélla denna pa en hogre
niva.

Herr talman! Min hemstad och min valkrets Malmg &r ett av de mest
tydliga exemplen pa det misslyckande som regeringens integrationspoli-
tik utgoér. Med en forvérvsfrekvens pa 63 % hotas hela fundamentet for
vélfarden. Att dka antalet som arbetar i stéllet for att leva pd bidrag ar
dérfor den prioriterade fragan for oss i alliansen.

Ett problem med introduktionen pé arbetsmarknaden ar att det tar tid
att skaffa sig de kunskaper som krivs for att fungera vél pd en ny ar-
betsmarknad. Det kan ocksd vara mer komplicerat for arbetsgivare att
bedoma produktiviteten hos en nyanlidnd invandrare. Bada dessa faktorer
gOr naturligtvis att det kan vara svart att finna ett arbete. Detta betyder
inte att diskriminering inte forekommer, men det ar inte grundorsaken till
utanforskapet.

Vad debatten i stéllet borde handla om ar att minska trosklar pa ar-
betsmarknaden. Det &r olyckligt att den svenska vélfirdsmodellen bidrar
till extra hoga marginaleffekter for just de grupper som har en svag for-
ankring pa arbetsmarknaden, exempelvis invandrare. Dessa grupper far i
dag i storre utstrickning inkomststdd via socialbidrag som trappas av
krona for krona vid stigande inkomster och som déarfor gett hundrapro-
centiga marginaleffekter. Det 10nar sig helt enkelt inte att arbeta jamfort
att leva pa bidrag. Detta maste fa ett slut. Det kan bara ske genom att
angripa grunden for den hittills forda, felaktiga politiken. Darfor foreslar
vi moderater att arbetsgivare som anstéller en nyanldnd flykting eller
anhoriginvandrare som deltar i undervisning i svenska for invandrare pa
minst halvfart under arbetstid fir en 16nesubvention om 75 % av 16nen sé
lange undervisningen pagar, dock hogst i tre ar.

Lonesubventionen trappar vi sedan ned till 25 % om deltagandet i sfi-
undervisningen avslutas innan tredrsperiodens slut. Da4 kan personen
alltsa gé upp pa heltid, vilket 4r en morot for arbetsgivaren for att stodja
personen i anstrdngningarna att behérska svenskan, den svenska som &r
forutsattningen for att kunna bli integrerad i det svenska samhéllet och pa



den svenska arbetsmarknaden. Lonen bor utgd i enlighet med géillande
kollektivavtal.

Larlingsintroduktion innebér att infasningen pa arbetsmarknaden in-
leds omgdende genom att tréningen i svenska kombineras med négot
slags forvarvsarbete redan under forsta vistelsearet i Sverige. Eftersom
introduktionen bygger pa att arbete och studier blandas och att studierna
ska ske integrerat pa arbetsplatsen paminner introduktionen om ett lér-
lingssystem. Vi anser att detta bor ske under tillrickligt 1dng tid sé att
invandraren vid avslutningen har forvirvat vad man kan kalla for fore-
tagsspecifik kompetens.

Allianspartierna har ocksa i sina respektive budgetar lagt fram forslag
om att arbetsgivaravgiften ska slopas for privata arbetsgivare som anstil-
ler personer som har befunnit sig langt ifrdn arbetsmarknaden under en
langre tid. Denna foreslagna réttighet, som vi kallar for nystartsjobb, har
omfattat langtidsarbetslosa, 1dngtidssjukskrivna, fortidspensionerade och
langvarigt socialbidragsberoende utan arbete. I en debattartikel i DN
Debatt i varas fran den 11 maj foreslog de borgerliga partiledarna att
nystartsjobben dven ska omfatta nyanldnda flyktingar och anhériginvand-
rare under de tre forsta dren efter det att man har beviljats uppehallstill-
stand. Vi moderater foreslar nu i var budget for 2006 att nystartsjobben
dven ska omfatta nyanldnda flyktingar som lyckas fa ett arbete under
asylprocessen och innan uppehallstillstind har beviljats.

Med lérlingsintroduktion och nystartsjobb far vi en introduktions-
period pé tre ar, vilket ocksé ar under den period da forvirvsfrekvensen
bland nyanlidnda stiger snabbast. Bdde nystartsjobben och larlingsintro-
duktionen innebdr att kommunernas kostnader for introduktionen av
invandrare minskar dramatiskt.

Herr talman! Riksdagen kan inte lagstifta bort ménniskors fordomar.
Men vi utesluter trots detta inte att det behdvs en viss skérpning i delar
av diskrimineringslagstiftningen och insatserna for att bekdmpa diskri-
minering. Darfor vill vi att skadestandsbeloppen vid arbetsmarknadsrela-
terad och annan diskriminering i offentliga eller privata verksamheter
sdsom restaurangndringen och bostadsforetagen ska skdrpas. Vi vill
ocksa gora fordndringar sé att det blir lattare for enskilda att driva dis-
krimineringsfall i domstol.

Diremot dr det inte rimligt att blanda ihop myndighetsutdvning, opin-
ionsbildning och ideell verksamhet till en grot dar det &r svart att se vad
som dr vad. Ett sorgligt exempel pa detta ir organisationen Centrum mot
rasism som under denna mandatperiod har beviljats atskilliga miljoner,
ndrmare bestdimt 16,5 miljoner av statliga skattemedel, for att bedriva
verksamhet mot frimlingsfientlighet. Denna organisation har ju framst
gjort sig kidnd for att angripa glassbolagets produkter och for att fa sin
bokféring ifrdgasatt. Den har en revisor som tillhér den lilla men illa
beryktade skara socialdemokrater som har blivit domda for valfusk. Or-
ganisationen har ocksa fatt anklagelser om sextrakasserier i sin styrelse
riktade mot sig. Denna digra meritlista kommenteras dver huvud taget
inte av utskottet i betinkandet, utan i stéllet fortsdtter man att genom
dagens beslut bevilja medel till Centrum mot rasism.

Fran moderat sida gor vi tvirtom. Vi ger inte pengar till organisation-
er som agerar kontraproduktivt mot det uppdrag som de har fatt sig fore-
lagt.
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Avslutningsvis ska jag séiga ndgra ord om arbetskraftsinvandring. Det
ar helt uppenbart att grundproblematiken med integrations- och migrat-
ionspolitiken i Sverige handlar om att vi behdver en annan ordning for att
Oppna alternativa végar for att komma till Sverige for dem som vill ar-
beta och gora rétt for sig.

Moderaternas hallning ar att de méanniskor som soker skydd ska fa
lov att stanna. De som har sokt sig till Sverige av andra skél adn skydds-
behov ska beredas mojlighet att fA komma hit genom 6kad arbetskrafts-
invandring. Principerna for detta avilar det givetvis regeringen — den
nuvarande eller den kommande efter nista val — att ta fram. Det finns nu
en kommitté tillsatt for detta &ndamal, men dess slutbetinkande kommer
naturligtvis att bli foremal for mycket intensiva diskussioner. Det ser vi
moderater fram emot. Vi ser fram emot en kommande debatt i dessa
fragor.

Anf. 74 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Integrationspolitik och asylpolitik hénger ihop. Béda
behandlas i det betédnkande som vi diskuterar i dag. Jag aterkommer till
integrationen, och bdrjar med asylpolitiken.

Herr talman! Denna debatt &r den tredje pa kort tid som handlar om
asylpolitiken. Efter den hir debatten kommer ytterligare en i dag. Jag tror
inte att det finns ndgot omradde som debatteras sé flitigt i riksdagen. Det
kanske beror pé att det handlar s direkt om ménskligt liv och méanskligt
lidande. Asyl- och flyktingpolitiken har uppfattats av ménga som inhu-
man och réttsoséker. Det har framfor allt paskuppropet med 6ver 150 000
namnunderskrifter och manifestationer 6ver hela landet visat. Jag och
Folkpartiet hiller med om att asylpolitiken har varit inhuman och réttso-
séker.

Herr talman! Vi har tidigare i host fattat beslut om nedldggning av
Utldnningsndmnden. For knappt en manad sedan fattade riksdagen beslut
om att vissa grupper av asylsdkande ska fi en ny prévning. Aven om
Folkpartiet i vissa delar har haft synpunkter pé besluten ar de dnda ett
steg 1 rétt riktning. Tyvérr finns det mycket kvar att atgérda innan vi helt
och hallet har en asyl- och flyktingpolitik som kan kallas for human och
rattssiker.

Man brukar sdga att ingen kedja ar starkare &n dess svagaste lank. I
propositionen om den nya instansordningen star det att tyngdpunkten av
provningen av utldnningsdrenden ligger i fOrsta instans, det vill siga
Migrationsverket.

Herr talman! Detta forpliktigar. I dag debatterar vi ocksé Riksrevis-
ionens rapport om Migrationsverket som finns med i betdnkandet. Dess
kritik var svidande. En del av det som kritiken géllde har atgérdats, och
sjdlvfallet forstar jag att det méste vara svart for en myndighet att planera
verksamhet med sa osékra forutséttningar som det ar i asylpolitiken.

Men, herr talman, det &r oerhort viktigt att vi far réttssdkerhet och
kvalitet i hela asylprocessen. Alla de opinionsyttringar som har visat sig
det senaste aret hanger ihop med att varken asylsokande eller andra mén-
niskor som &r engagerade i flyktingpolitiken har upplevt att alla har fatt
sin sak provad pa ett réttssakert sétt.

I debatten har det pratats vildigt lite om alla misstag som har begétts i
asylprocessen. Det har gjort att minniskor som &r rddda for att atervéinda



till sina hemlénder har gomt sig och stannat i Sverige. Om inte nigot
gOrs for att stirka réttssédkerheten och kvaliteten s kommer vi om nagra
ar att ha ett antal gomda flyktingar igen.

Visst dr det sa att inte alla som kommer hit har asylskil. Men trots det
ska deras skil utredas pé ett réttssikert sétt. Jag tror att vél motiverade
beslut dér det framgar att hidnsyn har tagits till alla relevanta fakta bidrar
till att bade asylsokande och ménniskor runtomkring dem 4nda inser att
de maste atervdinda hem.

Jag kan instimma i det som Tobias Billstrom sade forut om att det ar
viktigt att ocksé se pa andra végar att komma in i Sverige, som genom
arbetskraftsinvandring.

Herr talman! Jag vill ta upp ndgra punkter dir jag och Folkpartiet
upplever att det finns brister hos Migrationsverket som maste atgérdas.
Det finns punkter i Riksrevisionens rapport som inte ens har pétalats i
betdnkandet. Detta géller kopplingen mellan personalsvdngningar och
kompetens. Inte heller kan jag &terfinna ndgot om uppfoljning av avvi-
sade i utskottsmajoritetens text. Riksrevisionen har ju framfort att det ar
viktigt att man foljer upp dem som &tervander. Sarskilt i drenden som ar
tveksamma kan man tycka att Migrationsverket borde f6lja upp vad som
hénder.

I dag dumpas ménniskor pa olika flygplatser i sina respektive hem-
lander utan att ha ndgonstans att ta vigen. Vi har via tv sett fall ddr mén-
niskor fir sova i parker och under bilar. Migrationsministern har sjalv
uppmanat pojken i en familj frin Makedonien att kontakta Migrations-
verket. Det dr pa sin plats att migrationsministern forklarar varfér hon
stdllde sin fraga. Hon borde veta att det inte har nagon betydelse; Migrat-
ionsverket har i dag ingen mojlighet att f6lja upp vad som hiander asylso-
kande som har avvisats.

Vid andra tillfdllen har migrationsministern i debatter och fragesvar
sagt att de svért sjuka barnen ska foljas upp. Kan jag fa ett riktigt svar har
i dag frén ministern pa hur hon ser pa detta med uppfoljning?

Herr talman! Det pratas om kontakter med frivilligorganisationer och
andra i hemldnderna. Men sanningen &r en annan. Jag har sjilv varit i
Bosnien och dér bland andra triffat bdde Roda Korset och UNHCR.
Roda Korset har inga resurser att ta emot och hjélpa fler. Inom UNHCR
var man forargad dver att man inte fick ndgon information om nér perso-
ner atervénder.

Herr talman! Det dr ocksé viktigt att podngtera att uppfoljning ar vér-
defull for att inhdmta kunskap om ett visst land eller en del av ett land.

Herr talman! Det finns andra tvivelaktigheter i samband med asylut-
redningar. En sddan dr de aldersbedomningar som gors av ensamkom-
mande barn som soker asyl.

Dir foljs inte Socialstyrelsens rekommendationer. Den viktigaste de-
len for att utreda barnens &lder genomfors inte, det vill sdga en undersok-
ning av en barnldkare. Ett mérkligt fall 4r dér en flicka bedoms ha en
alder over 18 ar efter bara en tandrontgen, som ju ska vara ett komple-
ment till en ldkarundersdkning, trots att hon sjélv har angivit att hon ar
16 ar. Daremot accepterar Migrationsverket en utresehandling som flick-
an fatt frén sitt konsulat och dir det &r den alder som hon sjélv har angett.
Jag far det inte att gé ihop. I det ena fallet accepterar man inte dldern men
i det andra accepterar man aldern.
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Herr talman! Ibland anvinds ocksa sprakanalyser som ménga ganger
har utdomts av experter. Ett beslut fir inte fattas enbart pd grundval av en
sprékanalys. Det har migrationsministern sjilv sagt, men det gors. Vad
tanker ministern gora at det?

Herr talman! Det dr ménga som séger: Om alla hade riktiga ID-hand-
lingar skulle detta inte behovas. Ja visst, det vore det allra bésta, men av
olika skl har inte alla det. Men de ska &dnda fa en mdjlighet till en riktig
provning och utredning som ska goras vetenskapligt. Resultaten ska vara
ordentligt motiverade och dokumenterade. Det &r ménniskors liv det
handlar om.

Herr talman! Som jag papekade i borjan av mitt anforande rymmer
det hir betdnkandet ocksa integrationspolitiken, eller jag kanske hellre
ska sdga, delar av den. Integration &dr s& mycket mer &n anslag till Integ-
rationsverket och storstadssatsningar. Folkpartiet har i sina motioner
foreslagit en rad atgérder for att de ménniskor vi tar emot i landet ocksa
ska fa ett vardigt liv i delaktighet i det svenska samhallet.

I dag lever manga utlandsfodda i utanforskap i en forort till storsté-
der, och méanga barn kdnner ingen som har ett riktigt arbete. Det allra
viktigaste dr att ha ett arbete att ga till sd att man kan forsorja sig sjélv
och sin familj. En bra foretagspolitik som stimulerar foretag att véixa och
att entreprendrer vagar starta nya foretag dr en forutsittning for att fler
ska kunna fa ett riktigt arbete.

Herr talman! Nér nu sé inte ér fallet behovs andra atgérder. Den som
har varit arbetslos en ldng tid har ofta svérare att komma in pé arbets-
marknaden. Darfor har Folkpartiet foreslagit en jobb- och utvecklingsga-
ranti som innebér att den som far socialbidrag och som é&r arbetsfor ska
utfora samhillsnyttigt arbete kombinerat med utvecklande aktiviteter.
Malet med utvecklingsinsatserna ska sjélvklart vara ett riktigt arbete.

Minniskor maste ocksa kunna kédnna sig trygga dir de bor. Darfor vill
Folkpartiet ha fler nérpoliser i utsatta omraden. Det maste vara bittre att
forebygga vald och kriminalitet &n att behdva gora insatser med kravall-
poliser. Jag tror att en ndrvarande polis som kénner ménniskorna som bor
i omradet dr mycket béttre dn tio piketpoliser som kommer vid enstaka
tillfallen.

Herr talman! Folkpartiet r positivt till mangfald. Inom en inte alltfor
avlagsen framtid kommer vi att ha behov av arbetskraft fran andra lan-
der. Minniskor som sdker skydd frén forfoljelse ska fa sin sak provad i
en rattssiker och human asylprocess. Men det ar viktigt att de ménniskor
som soker sig till vart land ska kunna leva ett bra och vérdigt liv dir det
ska vara mojligt att forsorja sig sjdlv och sin familj och dér delaktighet
ska vara det som géller, inte utanforskap.

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall till reservation 5 men stér givet-
vis bakom alla Folkpartiets reservationer.

Anf. 75 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Det betdnkande som vi i dag debatterar handlar alltsa
om utgiftsomrade 8. Det ar totalt ca 7 miljarder kronor. Det &r utskottets
absolut minsta utgiftsomrdde och knappast 1 % av statsbudgetens utgif-
ter.

Den stora debatten stir inte om pengarna utan om politikens innehall.
Det ar fa politikomraden som é&r s& kinsloladdade som just det hér. Vi



som med jdmna mellanrum deltar i de hir debatterna dr vana vid skif-
tande reaktioner fran bade lyssnare och tittare. Det ar bra att det finns ett
engagemang kring asylpolitiken. Vi har sett det manifesteras pa olika
sdtt, till exempel i form av péskuppropet, en historisk uppslutning fran
manga méanniskor.

Det finns oroande tecken och ett och annat uttryck for framlingsfient-
lighet dven i det svenska trygga folkhemmet. Men i grunden, herr talman,
finns det ett brett stod for en human och generds asylpolitik, och den
folkliga kritiken riktar sig oftast emot politikens brister. Den socialde-
mokratiska regeringens stora misslyckande géller integrationen av nya
svenskar i samhéllslivet, i arbetslivet och i vardagslivet.

Vi kristdemokrater vill bygga ett samhille dir alla behovs. Alltfor
ménga har i dag resignerat till ett slags tillstdnd av utanforskap. Jag
minns en bosnisk vin hemma i Norrkdping som pa knagglig svenska
sade till mig ungefar sd hir for ndgra &r sedan: Sven, varfor ska jag ldra
mig svenska? Jag har inga svenska vénner. Jag kommer aldrig att fa
néagot jobb i Sverige. Varfor ska jag lira mig svenska?

Uppgivet, kan man tycka, men det fanns en grund for hans kénsla ef-
ter ett antal &r i det nya hemlandet. Han sade till mig: Jag har aldrig varit
innanfor dorren till ett svenskt hem, jag har inga svenska vénner, inga
relationer alls, jag befinner mig utanfor.

Han befann sig utanfor bade samhéllslivet och arbetslivet och faktiskt
ocksa vardagslivet. For att jag ska kinna mig delaktig krivs det att jag
har makt 6ver min vardag och att jag har mdjlighet att péverka, inte bara
mitt eget liv utan ocksd samhéllet omkring mig. Utanforskap och fattig-
dom skapas néir ménniskors initiativ bromsas. Viljan och férmégan till
egen forsorjning finns faktiskt hos alla, eller i varje fall hos de allra
flesta. Darfor krivs en politik som frimjar goda forutsittningar for arbete
och foretagande.

Integrationspolitiken ar ett stort misslyckande. Alltfér manga befinner
sig 1 samma slags utanforskap som min bosniske van i Norrkdping. Det
integrationsverk som har tillskapats bemannas alldeles sdkert av hén-
givna och kunniga personer — ingen skugga over dessa. Men uppdraget
maéste utgd fran en annan politik for att man ska lyckas. Vi kristdemokra-
ter foreslar att Integrationsverket laggs ned. Vi tycker att jimstalldhet ar
viktigt, men det krivs inget jamstélldhetsverk for det. Vi tycker att till-
génglighet ar viktigt, men det krdvs inget tillginglighetsverk for det.
Integration ar viktigt, men det krévs inget integrationsverk, utan de hir
fragorna ska genomsyra all politik pa alla politikomraden.

Herr talman! Vi kristdemokrater har i en reservation uppméarksammat
det sa kallade hedersrelaterade véldet. Den senaste tiden har vi sett 4nnu
ett tragiskt exempel pa hur en ung ménniska mérdats och andras liv sla-
gits 1 spillror. Allt sddant som hénder &r naturligtvis oacceptabelt utifran
uppfattningen om ett okrénkbart méanniskovérde. Det behovs resurser for
skyddat boende och ett annat tinkande kring den sa kallade heders-
kulturen. Men ocksa hiar maste en misslyckad integrationspolitik stéllas
till ansvar och pekas ut som en bakgrund till att sddant hir hinder. Om
man bereds plats i arbetslivet och i samhéllslivet innebdr det att man
finns i ett sammanhang dir man tar till sig normer och vérderingar, sad-
ana normer och vérderingar som utesluter vald och évergrepp.
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Herr talman! Det finns knappast ndgot som uppror oss sa starkt som
nér barn far illa i vart samhélle. Dessvirre dr det ofta en foljd av vuxnas
beteende och pa grund av samhillets beslut eller i vissa fall brist pa be-
slut. Vi ser tragiska exempel pa hur barn drabbas i asylprocessen. Vi har
nyligen fétt ett forslag frdn regeringen om hur ansvarsfrdgan nér det
géller ensamkommande barn ska 16sas. Det dr ett vilkommet forslag efter
en orimligt lang vantan, och vi far anledning att aterkomma till detaljerna
i en senare debatt.

Vi kristdemokrater har i dagens betdnkande aterigen pekat pa hand-
laggningstiderna for de hir barnens drenden. Det kommer ungefar 500
ensamma barn till Sverige varje ar. De barnen befinner sig i en minst sagt
utsatt situation. Vi har fitt en skrimmande inblick i den forfarliga handel
med barn som forekommer i var vérld. Sjilvklart maste vi i Sverige gora
allt vi kan for att skydda dessa barn. En dtgérd ar naturligtvis att forsékra
barnen en réttssidker och snabb asylprovning. I Migrationsverkets regle-
ringsbrev ségs det att de hdr barnen ska garanteras tre ménaders hand-
laggningstid. Det ar viktigt att det hér inte bara blir ett mal pa papperet
utan att verket ocksa far resurser att leva upp till det malet.

Herr talman! Det finns i det trygga vélfardslandet Sverige i dag om-
kring 200 barn som svévar i uppenbar livsfara. Regeringens okénslighet
och oférmaga att hantera den hér situationen skrammer oss. Det figurerar
flera bilder och pastdenden kring de hir barnen. Det som nu har hint ar
att Migrationsverket vill ha provat ett antal drenden diar man kan miss-
tdnka att forédldrar eller andra tvingat, drogat eller manipulerat barnen till
apati.

Enligt uppgifter i medierna lar det ocksa férekomma en kommersiell
verksamhet dér det séljs resor till Sverige inklusive droger till barnen och
ndgot slags forsikran om att det hér ska leda fram till ett uppehéllstill-
stand 1 Sverige. Det &r en alldeles forfarlig verksamhet om det verkligen
ar sa att den forekommer. Det kan man tycka pa mycket goda grunder.
Sedan kan man naturligtvis undra om de som eventuellt nappar pa de hér
erbjudandena gor det av ondska eller av desperation.

Regeringen ser uppenbarligen de hir anmélningarna som en bekraf-
telse pd de teser man har kring de apatiska barnen. Statsrddet Morgan
Johanssons uttalande hdromdagen tyder pa det. Man har redan frén bor-
jan 6nskat mala upp bilden av manipulation. Den sérskilda samordnaren
var ju alldeles i borjan av sitt uppdrag, innan hon knappt hade bdrjat,
fardig med sina slutsatser att det hir var ett fenomen som bara forekom-
mer i Sverige och sa vidare. De bilder hon malade upp da, och som rege-
ringen vill forstirka, har ifragasatts av olika experter badde inom och
utom landet.

Herr talman! Det finns i och for sig inga skél att motsétta sig en
undersdkning av de aktuella fallen. Man kan aldrig ndgonsin i nigot fall
utesluta att fordldrar kan tidnkas utnyttja sina barn. Det féorekommer till
och med att fordldrar skadar sina barn. I den bésta av vérldar forekommer
ondskan som en foreteelse. Men om det nu skulle vara sa att ndgon enda
fordlder forgriper sig pa sitt barn undrar jag vilken slutsats det leder till.
Det drabbade barnet kan ju inte ses som mindre skyddsvirt i det l4get,
snarare som mer skyddsvirt.

Vi vet inte vad som framkommer efter anméilningarna. Varje drende
ska naturligtvis provas individuellt. I yttersta fall kan det ju leda till att



barnet sjilvt har skyddsskél och pé& grund av det som hént i nértid kanske
skulle mé bést av att skiljas fran sina foréldrar. Jag tror att vi ska vara
forsiktiga med att dra forhastade slutsatser, som regeringen har valt att
gora.

Herr talman! Den stora katastrofen ar inte om nagot barn eller nagon
familj for mycket skulle fa stanna i Sverige. Det allvarliga dr om vi i
Sverige, tvirtemot barnkonventionen och den ménniskosyn som vi be-
kénner oss till, medverkar till att kasta ut svart sjuka barn och desperata
foréldrar ur vart land.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation 1 i betdn-
kandet.

Anf. 76 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Ibland ar de politiska motséttningarna knivskarpa. I sy-
nen pé integration, kampen mot etnisk diskriminering och utanforskap ar
det sa. Hér star en hoger som i stora stycken gor de ménniskor som &r
stillda utanfor till bérare av skulden. I sina grovsta uttryck brukar det
talas om att man maste stélla krav pa dessa méanniskor for att de ska vilja
integrera sig i det fina svenska Sverige som vi lever i. Det kan handla om
spraktest som krav for medborgarskap. Det kan handla om att man maste
ha 16ner som understiger kollektivavtalsnivier men ligger strax Over
socialbidragsnormen for att man ska forma ménniskor att vilja ta sig ur
sin marginalisering. Men frén var utgangspunkt ar det strukturer av dis-
kriminering och strukturell rasism som maste bekdmpas.

Man kan tro att vi i dag diskuterar bade migrations- och integrations-
politik. I en mening ar det riktigt. Det dr det utgiftsomradet i statsbudge-
ten som vi diskuterar. Men insatserna for att minniskor ska vara vil-
komna, fa en ménsklig vardighet och chansen att tillhdra detta land ut-
Ovas forstds inom en mingd andra politiska omrdden. Det handlar om
ritten till arbete, rdtten till utbildning, rdtten till en bostad som man har
rad att betala, rétten till ett eget kulturliv och en fritidssysselséttning.
Detta ar grundlaggande faktorer for alla ménniskor, invandrade eller
infodda.

Fran den utgéngspunkten, att generella insatser kombinerat med
kamp mot etnisk diskriminering maste vara vigen framat for att skapa
integration, vill Vénsterpartiet verka. Vi forfaller inte till ndgon skon-
mélning. Vi pastar inte att allting dr ganska bra. Vi &r ju som bekant inte
socialdemokrater. Vi kommer aldrig att acceptera en virldsbild dar den
som &r stilld utanfor sjélv bar skulden till detta nédr det egentligen &r
strukturer som bygger upp utanforskapet.

I ett annat avseende nir det géller den svenska flyktingpolitiken ar
visserligen motséttningarna emellanat knivskarpa men helt andra. Hér
har under ldng tid i denna kammare formats majoriteter, av moderater
och socialdemokrater mérkligt nog, for att uppritthalla en mycket restrik-
tiv och inhuman flyktingpolitik. Det handlar om att bidra till att bygga
murarna runt “Féstning Europa” hogre. Det handlar om att misstro mén-
niskor nér de kommer med sina beréttelser om forfoljelse och tortyr.

Den hér alliansen har i stora stycken bestatt linge, och bestar i manga
avseenden fortfarande. Fortfarande avvisar man det sjdlvklara kravet pa
en flyktingamnesti, att i efterhand rétta till de fel som den gamla ord-
ningen astadkom nér det gillde att misstro méinniskor. Vi ldgger ju ned
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Utldnningsndmnden. Socialdemokraterna, och dven Moderaterna, anslot
sig till slut till den uppfattningen och vi skapade en majoritet. Men det
gOr vi darfor att den inte har fungerat réttssikert. Darfor borde amnesti
vara en sjélvklarhet, vilket vi ndmner tillsammans med négra borgerliga
partier och Miljopartiet i dag.

Men man ska ocksa se de framsteg som gors. Man maste se att en
framgang dr mdjlig och att det gar att fordndra. Det gor det om man &r
ménga som sluter sig samman. Den nedldggning av Utldnningsndmnden
jag nyss ndmnde &r ett sddant exempel. Den nya lag som i det hir bud-
getbetdnkandet nu ges ekonomiska resurser for att kunna genomforas och
skapa ett viardigt mottagande av de minniskor som far chansen att stanna
ar ett annat sddant exempel.

Vi ser ocksé hur sjukvéarden och psykiatrin fir 6kade resurser. Vi ser
hur ensamkommande barns och gémda barns skolgang nu far tilldelning
av ekonomiska resurser for att gora verkligheten lite mindre inhuman for
dessa. Vi ser hur man satsar ytterligare ett ar pa skyddat boende f6r dem
som riskerar s& kallat hedersrelaterat vald. Det hér ar framsteg. Det ar
viktiga saker. Det visar ocksa att nér folklig mobilisering dger rum é&r
forandring ocksd mojlig. Det dr nddvandigt att fortsétta att driva pa for
forandring.

Det visar inte minst den rapport som heter Gémda i Sverige — Ute-
stdngda fran hdlso- och sjukvdrd som &r resultatet av en studie som La-
kare Utan Grénser i dag har presenterat. Den hér studien visar att fyra av
fem som lever gomda i dag har varit hindrade att f4 den vard de borde ha
ratt till. D4 &r laget anméirkningsvart.

Vi dr inte framme. Vi har mycket kvar att 4stadkomma. Jag ser ocksé
ndgra orovickande tendenser. Sven Brus fran Kristdemokraterna ndmnde
alldeles nyss de uttalanden frdn socialministern som handlade om hur
man misstiankliggor forédldrar till de apatiska flyktingbarnen. Det &r oro-
vackande att en minister i forvag kan tycka sig ha asikter om vad som ar
anmélningar for medveten vanvard. Det &r klart att vi hoppas pa en ur-
sikt fran statsradet Holmberg i dag for de uttalanden som regeringsfore-
tradare har gjort i det avseendet.

Men det finns ocksé en annan orovickande utveckling som vi uppen-
barligen dr ensamma i utskottet om att uppmérksamma. Det handlar om
att man just nu bygger murar runt “Féstning Europa”. S& langt foljer
ménga med. Men man har ocksé for avsikt att i framtiden etablera lager
for flyktingar utanfor EU:s yttre grins och bland dessa handplocka de
personer som forvintas ha ritten att fi stanna i Sverige. Det &r en ut-
veckling dir man forvagrar médnniskor rétten att komma till Sverige och
soka asyl, i alla fall i praktiken, och i stdllet genom kvotflyktingsystemet
ska plocka ut dem som kan betraktas som riktiga flyktingar. Vi motsatter
oss detta. Vi sdger att den utvecklingen riskerar att kortsluta Genévekon-
ventionen.

Av den anledningen reserverar vi oss i dag mot att man utokar flyk-
tingkvoten inom ramen for de medel som &r avsatta for migrationspoliti-
ken. Vi dr inte mot att man utokar flyktingkvoten i sig. Men vad ar det
man sidger, nir man samtidigt sdger att man ska ta dessa pengar frin
flyktingmottagandet, fran de ménniskor som soker sig till vért land for att
fd asyl? Det dr det som tillkdnnagivandet faktiskt handlar om. Jo, da



sdger man att vi ska gora en fordndring. Férre av dem som kommer hit
ska fa stanna. Fler av dem vi handplockar ska fa stanna i stillet.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 10 under punkt 11.

Herr talman! Saval nir det géller ménniskor som &r hir som ménni-
skor som av olika anledningar behdver komma hit, s& &r det en drag-
kamp, en dragkamp som ytterst handlar om ménniskovirde, om att be-
trakta ménniskor som ménniskor — inte som problem som sjélva maste se
till att stdllas krav pa for att de ska kunna fa vara med i samhaéllet, och
inte som migrationspolitiska problem som vi helst skulle vilja stoppa vid
gransen och inte se komma hit alls — och som resurser, som mdojligheter,
som en utmaning for vért land att ta hand om och se till att skapa ett
vardigt forhallande for. Ska det bli mojligt &r det helt klart att det kravs
en fordndrad flyktingpolitik. D4 krévs det en annan integrationspolitik dn
den vi har sett, en kamp for generell vilfdrd och rattigheter at alla.

Anf. 77 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiet har aldrig sagt att den som stér utanfor &r
den som bér skulden. Men det 4r vil sa att Vinsterpartiet girna vill 1agga
in den tolkningen i att vi vagar lyfta fram att det finns ett problem. Pro-
blemet ar inte de ménniskor som har kommit hit, utan problemet ar det
som Kalle Larsson talar om nér det géller strukturer men ocksa det att
manga tvingas leva i utanforskap pa grund av att man inte kan fa ett
riktigt jobb.

Jag kan inte se varfor det skulle vara fel att ha ndgon form av det vi
kallar for jobb- och utvecklingsgaranti, dar vi kan 14ta de ménniskor som
har som alternativ att vara hemma och inte gora nidgonting fa en mdjlig-
het att komma ut och trédffa andra ménniskor och fa en mojlighet att ut-
vecklas. Det heter ju faktiskt utvecklingsgaranti. I det sammanhanget bor
man ocksa fa ndgot mer &n ett bidrag for att man ska komma ut. Man ska
kénna att man gér ndgonting.

Jag skulle vilja veta av Kalle Larsson varfor man véljer att tolka det
vi gér ut och sédger sa att vi skulle skylla pad de médnniskor som stér utan-
for. Det &r inte mianniskorna som ar problemet.

Folkpartiet varnar om att ménniskor som kommer hit och séker skydd
ska fa komma hit, att man ska f& komma hit och arbeta och att méngfald
ar vardefullt for landet. Vi ser alltsé inte minniskorna som problem. Men
varfor sdger Kalle Larsson att vi gér det? Han méste ha misstolkat vért
forslag rejélt.

Anf. 78 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag liste en inséndare for ndgra veckor sedan. Den
handlade om att Lars Ohly hade slutat kalla sig kommunist. I insdndaren
stod det: Lars Ohly har slutat kalla sig kommunist men star for samma
ideal.

Men Lars Leijonborg kallar sig fortfarande liberal men har glomt bort
vad det betyder. Tyvérr ar det lite for kdnnetecknande for Folkpartiets
politik i dag. Jag ska forklara vad jag menar.

Nér man séger att det borde inforas spraktest som krav for medbor-
garskap, vilket var huvudnumret for Folkpartiet — det kan ingen forneka
— 1 forra valrorelsen, sdger man da att det ar den enskildes fel att man inte
vill lara sig svenska? Ja, vad sidger man annars? Vad ar det annars for
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signal man vill sinda med ett sdidant krav? Hade det varit svenskunder-
visningen som var for dalig hade man ju kunnat stélla krav pé att sfi-
undervisningen skulle forbattras, som Vénsterpartiet gjorde.

Nu sdger man att det dr fler poliser som &r 16sningen, kanske inte pi-
ketpoliser — dér var Anne-Marie Ekstrom véldigt noga — utan det ska
vara nérpoliser i stillet. Det dr det som &r 16sningen. Det &r sé det faktiskt
har formulerats. Det &r det enda nya krav som Folkpartiet har kommit
med pé senare tid i1 det hédr avseendet. Det &r 16sningen pé integrations-
problematiken och pa att det inte ska bli en fransk situation i Sverige,
som man har talat i varnande ordalag om. Ar det inte si att man skapar
en bild av att det just &r médnniskorna i forortsomradena, de med invand-
rarbakgrund, som utgdér problemen, som samhillet méste skydda sig
ifran?

Anne-Marie Ekstrom sédger att Folkpartiet aldrig har sagt det hir. Ja,
men d& har du chansen nu! Ta avstdnd fran kraven om spréktest! Beritta
for mig att ni inte anser att det &r poliser som loser problemen i fororter-
na! Och, om du vill vara riktigt socialliberalt radikal, sdg att ocksa of-
fentliga anstillningar skulle kunna vara en vdg framét! Varfor inte satsa
pa riktiga jobb i offentlig sektor i stéllet for jobb- och utvecklingsgaranti
med I6ner under kollektivavtalsniva? Still dig i bréschen for det Folkpar-
tiet skulle kunna vara: ett parti som trots allt star upp for att den offent-
liga sektorn &r viktig och att man kan anstélla ménniskor dér for att ge
ménniskor chansen att fa tilltréde till arbetslivet.

Anf. 79 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! I vissa fragor brukar Kalle Larsson och jag kunna vara
overens nér det giller asylpolitiken, men i det hér fallet méste jag tyvérr
gora Kalle Larsson ledsen och séga att jag inte héller med.

Jag haller med om att det dr bra med spréktest for att bli svensk med-
borgare. Vi har aldrig gatt ut och sagt att man maste ha sprakkunskaper
for att kunna ta ett jobb och sa vidare, men for att bli svensk medborgare
har vi sagt att det ar viktigt att man ska kunna svenska spraket.

Jag har tva skil som jag kan ndmna. Bland annat tror jag att det l4t-
tare kan sétta press pa médn som inte vill lata sina kvinnor fa studera. Det
ar ett skal. Ett annat skél ar faktiskt att den som ar svensk medborgare far
vélja personer till den hir kammaren, och jag tycker att det ar viktigt att
de som viljer personer till den hir kammaren vet vad de personerna star
for. Kan man inte svenska ordentligt kanske man heller inte forstar vad
budskapet &r. Det tycker jag &r ett skil.

Niér det giller ndrpoliser kan jag séga att jag sjélv bor i utkanten av ett
utsatt omrade. Dar fanns det till for ndgra ar sedan en néirpolis som kénde
alla som bodde i omrédet och kunde stdvja alla sma bus frén ungar och
alla situationer dé det riskerade att bli brék eller ndgon var pa vag att raka
illa ut i samhéllet. Nu finns det ingen nérpolis, och dé riskerar man att det
blir mycket valdsammare och mycket besvérligare av det skélet.

Anf. 80 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet motsitter sig inte nérpoliser. Vi har varit
med om att utéka polisutbildningen sé att fler poliser utbildas i dag &n
tidigare. Det &r ingen vénsterpolitik att det ska finnas s& fa poliser som
mdjligt — det har det aldrig varit.



Men jag stillde ju frdgan mycket mera exakt dn si. Jag gav Anne-
Marie Ekstrom en chans att séiga att poliser inte ar 16sningen pé integrat-
ionsproblematiken. Anne-Marie Ekstrom véljer att fortsitta forsvara
poliser och sdger inte alls att det finns andra 16sningar. Det kan vara en
lapsus i replikskiftet. Lat oss hoppas pa det.

Sedan avslojar trots allt Anne-Marie Ekstrom sin ménniskouppfatt-
ning lite grann ndr hon talar om spraktest som en forutsdttning for att
man ska ldra sig svenska. Jag hade ju kunnat sdga att sprakkunskaper ar
viktiga. Dér skulle vi kunna vara helt dverens. Sprakkunskaper far man
genom att man tar den vilja ménniskor har att ldra sig, uppmuntrar den
pedagogiskt med god kvalitet i sfi-undervisningen och svenska 2-under-
visningen — utbildningen 6ver huvud taget. Da tar man vara pa den gnista
som ménniskor har att vilja l4ra sig och att vilja tillhora.

Spraktest som krav for medborgarskap ar nagot helt annat. Det &r ju
att sdga: For att du ska vilja lira dig svenska sd maste jag krdva det av
dig — inte uppmuntra och inte vilkomna. Det dr ett krav. Spréktestet &r ett
krav for medborgarskap.

Jag vet inte hur langt vi ska leda det resonemang som vi just fick héra
om att det dr bra om ménniskor som rostar och kan véljas in i riksdagen
kan svenska. Ar det nigon som ifragasatt det? Den kritik som ni fatt
utstd, med all rétt forstar jag nu, géller att ni i stillet gdr ménniskor skyl-
diga till deras eget utanforskap, till deras egen marginalisering — och de
ar inte beredda att komma in i virmen hos oss fina svenskar om vi inte
stiller krav pa dem.

Det &r bara att konstatera: Det folkparti som egentligen behdvs i
svensk debatt och politik finns inte for tillfillet.

Anf. 81 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Centerpartiets vision inom utgiftsomrade 8, Invandrare
och flyktingar, som vi nu debatterar, &r att vi ska ha en 6kad dppenhet for
att ménniskor i storre utstrickning ska kunna flytta 6ver olika lédnders
granser. Det ska finnas en storre mojlighet for fler personer att kunna
viélja att bositta sig i vilket land de sjélva vill.

Centerpartiet vill ha en 6ppen, generds och human flyktingpolitik.
Personer som flyr pa grund av forfoljelse, eller av andra skil som gor att
de inte kan leva kvar i sitt hemland och soéker sig hit, ska kunna erbjudas
skydd i vart land. Ménga av de personer som klarar av att ta sig till vért
land &r starka personer som pa olika sitt skulle kunna bidra i vart sam-
hélle om de fick chansen.

Manga som flyr fran sitt hemland och kommer hit har tidigare varit
foretagare, arbetat med olika hantverk eller har en gedigen utbildning
som de inte fir chansen att anvdnda sig av hdr. Dessa personer, bade de
som varit foretagare och de som arbetat som anstillda, skulle kunna vara
en resurs i vart samhélle. Men har ar det fa som far visa vad de gér for
och vad de kan.

Nir de kommer hit och ldmnar in sin asylansdkan hinvisas de ofta till
boende i ndgon av Migrationsverkets forliggningar. Sedan borjar for de
flesta en lang och oftast passiv véntan. Har borjar den nedbrytningspro-
cess som det sedan dr mycket svart att ta sig ur. De asylsdkande ldmnas
mer eller mindre at sitt 6de. De far i stor utstrdckning klara sig sjilva och
har fa kontakter utanfor Migrationsverket. Det de skulle behéva &r kon-

Prot. 2005/06:41
30 november

Invandrare
och flyktingar

69



Prot. 2005/06:41
30 november

Invandrare
och flyktingar

70

takt med svenskar for att f4 en chans att ldra kénna och inlemmas i vart
samhille. Att bygga upp ett system med fadderfamiljer eller vardfamiljer
skulle kunna vara ett bra sitt att ge dessa personer en battre start i vart
land och en grogrund for en fungerande integration.

Redan i dag tar frivilligorganisationer som Réda Korset, Amnesty In-
ternational, olika kyrkor och andra organisationer ett stort ansvar genom
att ge stod at asylsokande pa manga platser i vart land, men hér finns
mycket mer att gora.

Herr talman! Vér forhoppning i Centerpartiet &r att var vision inom
detta politikomrade ska fa genomslag i den svenska migrationspolitiken.
Vi vill att de som av olika anledningar flytt till Sverige ska fa en hilso-
undersokning for att kontrollera om de ar i behov av hjilp av ndgot slag —
detta for att ge mojlighet for de ménniskor som kommer hit i délig kon-
dition att f hjilp redan frén borjan. I samband med att de sedan far sam-
héllsinformation och borjar lara sig svenska spraket ska de ocksé fa moj-
lighet att praktisera pa en arbetsplats. De flesta personer som kommer hit
har ju kommit for att de vill starta ett nytt liv i vart land, eftersom de tror
att det dr ett bra land att leva i. De allra flestas ambition &r att skaffa sig
ett arbete for att bli sjalvforsérjande och klara sig sjdlva.

Herr talman! Vi i Centerpartiet anser att flyktingmottagandet ska
spridas over hela landet. Det skulle minska kderna och de ldnga vénteti-
derna. Samtidigt skulle mojligheterna oka for de asylsokande att fa en
driagligare och meningsfullare véntetid under asylprocessen. Flykting-
mottagandet sker i dagsldget endast pd ett fatal av Migrationsverkets
enheter. De ligger dessutom i nérheten av storstdderna i sdodra Sverige,
vilket gor att belastningen i dessa kommuner &r valdigt hog.

Med ett decentraliserat flyktingmottagande skulle alla kommuner
som kan erbjuda god kvalitet p4 mottagandet ocksa ges mojlighet att gora
detta. Med ett mottagande jamnt fordelat 6ver Sverige kan dessutom
fordomarna och segregationen minska. Det kan dven leda till att asylso-
kande viljer att bositta sig permanent pa mindre orter ute i landet.

I dag finns det stora brister i informationen till asylsokande om var
det finns bostdder och arbete, samtidigt som manga asylsdkande slussas
in i ett passivt bidragsberoende och arbetsloshet. Det dr viktigt att under-
latta for asylsokande att arbeta, och de som fatt ett arbete ska &ven efter
ett avslag pa asylansokan fé fortsdtta att arbeta fram tills utvisning sker.
Att 4 jobba under tiden man véntar pa besked om uppehallstillstdnd ar
oerhort viktigt for oss i Centerpartiet.

Kommuner som har lediga arbeten och bostidder maste bli béttre pa
att gora reklam for sin kommun sa att méanniskor véljer att flytta dit. Ett
bra exempel pa detta & Ragunda kommun i Jdmtland som i nagra av
Goteborgs fororter informerat om de mojligheter som finns i Ragunda
kommun. Det har gjort att nagra manniskor valt att bositta sig i Ragunda
dér det finns lediga jobb, bostdder och erbjudanden om olika utbildning-
ar. Ragundas modell har spridit sig till flera andra kommuner. Det ar
positivt, inte minst ur ett integrationsperspektiv.

Kommuner, foretag och organisationer maste tillatas att ta ett storre
ansvar for att f4 fram arbete och praktikplatser till asylsokande. Som en
del i flyktingmottagandet bor regelbundna triffar ordnas dér det lokala
néringslivet, organisationer och offentliga arbetsgivare informerar de
asylsokande om mojligheter till arbete och praktikplatser. Det &r viktigt



att asylsokande fir en meningsfull tid under den period de véntar pa
besked om uppehéllstillstdnd, och dér skulle 6kade mdjligheter till ar-
bete, sprakskola och praktik, i kombination med vardfamiljer eller vérd-
personer, spela en stor roll.

Herr talman! Personer som soker asyl ska inte behdva vénta pd uppe-
héllstillstand 1 flera ar. Handldggningstiderna ar i dag orimligt langa.
Asylsokande som far vinta mer &n tolv méanader ska darfor garanteras
uppehallstillstind. Nar det giller barnfamiljer vill vi i Centerpartiet att
uppehallstillstind garanteras efter sex manaders handlaggningstid.

En sadan ordning stdller hoga krav pa asylutredningen. Det krdvs
vélutbildad personal pd Migrationsverket, kvalificerade och auktorise-
rade tolkar, god psykologisk expertis och duktiga offentliga bitrdden
samt att det stélls hoga krav pa landerkunskap hos alla instanser i proces-
sen. Det ar viktigt med en réttssiker asylutredning som bland annat byg-
ger pd en gedigen landinformation dér alla fakta kommer fram och déar
den asylsokande i ett tidigt skede ldgger fram alla sina grunder for asy-
lansdkan for Migrationsverket.

For att uppfylla kraven pa en snabbare och mer effektiv handldggning
av asyldrenden, som riksdagen beslutat om géllande den nya instans- och
processordningen, dr det mycket viktigt att den asylsokande lagger fram
sina grunder for asylansokan for Migrationsverket. Men vi madste vara
medvetna om att det i vissa fall ror sig om svért traumatiserade ménni-
skor som av olika anledningar inte dr kapabla att tala om de dvergrepp
som de utsatts for. Samtidigt dr det inte dnskvért med ett system diar man
kan overklaga ett beslut hur manga génger som helst. Det dr darfor vik-
tigt att asylprocessen anpassas efter den asylsokandes behov sé att en
grundldggande utredning i fOrsta instans alltid sékerstélls. Det stiller
hoga krav pé bade utredare och beslutsfattare.

Till sist, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 8.

Anf. 82 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! Flyktingfartyg sjonk utanfor Kanariedarna. Det tropiska
ovéadret Delta krivde pad mandagen minst sex dodsoffer utanfor Kanari-
edarna enligt den spanska nyhetsbyran EFE. Ett fartyg med 50 flyktingar
fran Afrika sjonk omkring 40 mil s6der om Gran Canaria. Sa sag ett TT-
meddelande ut i veckan.

Vi far rapporter om ménniskor som forsoker ta sig till Europa med
hjalp av minniskosmugglare, och de kommer ofta i batar som inte ar
sjosdkra. Miljopartiet anser att om grénserna vore dppnare och det fanns
sdtt att lagligt komma till Europa skulle ménniskor slippa riskera sina liv.
Det kan ocksa handla om béttre villkor for dem som sdker asyl och ar
gifta med svenskar.

Vi anser ocksa att Migrationsverkets arbete maste vara sa rattssikert
och humant som mojligt. I dag kan ménniskor fa vénta i flera &r pa be-
sked om uppehallstillstand. Miljopartiet anser inte att det ar rimligt och
vill i samband med inférandet av den nya instans- och processordningen
infora en bortre tidsgrins for handlédggningen i asyldrenden. Vi anser att
en asylsokande ska fa besked fran forsta instans inom sex manader, och
efter vintan i tolv manader ska man automatiskt f& uppehéllstillstand.
Viktigt dr ocksé att barn som kommer ensamma till Sverige far sina be-
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sked sd snabbt som mdjligt. Migrationsverkets mal &r tre manader, men
det har man dnnu inte klarat fullt ut.

Nér Utldnningsnimnden laggs ned den 1 april nésta ar och den nya
organisationen med migrationsdomstolar borjar gilla &r det viktigt att
informationen om de olika ldnderna, den som Migrationsverket anviander
sig av vid bedémningen av asyl, blir tillgénglig s att de som soker asyl,
de som ska doma och allmédnheten vet vad man grundar besluten pa. Vi
vilkomnar att den s& kallade landinformationen kommer att vara till-
ginglig pd Migrationsverkets hemsida pd Internet. Vi vdlkomnar ocksa
att det blir ytterligare 10 miljoner till anslaget for offentligt bitrdde. Det
mojliggdr en mer rittssaker asylprocess.

Den nya tillfalliga lagen frdn den 15 november om en generdsare be-
domning for bland annat barnfamiljer som varit hir under lang tid och
inte kunnat &tervianda till hemlandet gor att det behovs mera pengar till
de kommuner som tar emot de personer som har fatt positiva besked. Vi
har i betdnkandet gett en 6kning av medel med 1 miljard till Integrat-
ionsverket. Dessa pengar ska anvéindas dels till kommunerséttningar, dels
till de frivilligorganisationer som jobbar med asylsokande och hjélper till
i kommunmottagandet.

Det ar ocksa viktigt med tillgdngen och kvaliteten pé tolktjanster —
det géller bade spraktolkar och teckentolkar. Det ar viktigt for att garan-
tera réttssdkerheten och for att frimja integrationen. Kvaliteten pa tolk-
tjiinsterna asidositts ibland till formén for ldgsta pris vid upphandling.
Det finns ocksé brist pd kvalificerade tolkar, men vi hoppas att fler nu
ska kunna genomga en utbildning. Vi anser ocksa att tillsynen av tolk-
formedlingarna behover forstirkas

Herr talman! Diskriminering, och da speciellt strukturell diskrimine-
ring, ar ett stort problem i Sverige. Vi vill gérna sla oss for brostet och tro
att vi dr vildigt toleranta, men flera rapporter har pekat i annan riktning.
Det ar fortfarande véldigt svart for personer med utldndska namn att fa
ett arbete. Det spelar ingen roll om man talar flytande svenska, ar fodd i
Sverige eller har hég utbildning. Ar du dessutom kvinna, homosexuell
eller funktionshindrad och har ett utlindskt klingande namn blir du dub-
belt bestraffad. Vi menar att arbetslivet méste spegla befolkningens
sammanséittning, och méinniskor fran alla vérldens horn behovs for bra
kommunikation, kontakter och erfarenheter exempelvis inom vard och
handel. Diskrimineringen i samhéllet kostar manga miljoner varje &r
forutom det sloseri det &r att inte anvdnda den kompetens vi sammanlagt
har hér i Sverige.

Ny lagstiftning och 6kad kdnnedom om att diskrimineringen &r sa ut-
bredd har visat pa 6kade krav pa Diskrimineringsombudsmannen. Man
behover darfor fa battre mojligheter att snabbt utreda anmélningar och
driva mél i domstolar. Dérfor har vi i samarbetspartierna tillfort Diskri-
mineringsombudsmannen 3,5 miljoner per ar och ytterligare 3 miljoner
for 2006.

Hiaromdagen kunde vi ldsa om ett mord pa en 20-arig man i sddra
Sverige. Man misstidnker att det kan rora sig om ett sa kallat hedersrelate-
rat vald. De flesta utsatta &r flickor, och de behdver skyddas. I betdnkan-
det finns avsatt ytterligare pengar under 2006 till skyddat boende, jour-
verksamhet och forebyggande arbete. Det dr lansstyrelserna som ansvarar
for de projektpengar som finns att soka for det forebyggande arbetet, och



det &r framst just det forebyggande arbetet som kommande pengar ska gé
till. Jag hade tillfdlle att fa traffa ndgra representanter fran olika lénssty-
relser hdiromdagen och fick ta del av ménga intressanta projekt som pagar
i landet.

I morse kunde vi pa P1-morgon hdéra om hur géomda flyktingar riske-
rar att inte soka akut sjukvérd pa grund av risken att bli anmélda. Sverige
ar ett av de mer restriktiva ldnderna inom EU nér det géller tillgdngen till
sjukvérd for gomda flyktingar, enligt Lakare Utan Grénser. I ldnder som
Spanien, Frankrike och Italien far den hir gruppen akut sjukvard gratis.
Jag maste sdga att jag beundrar alla de sjukvardskunniga som arbetar och
stiller upp frivilligt och ménskligt for utsatta ménniskor, exempelvis
Rosengrenska stiftelsen, Likare Utan Gréanser och Ersta Sjukhus. Samti-
digt skdms jag 6ver hur Sverige behandlar de hér utsatta ménniskorna.

Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 9 under punkt 10
och reservation 4 under punkt 7. Och jag vill papeka att vi har ett sérskilt
yttrande om vér instédllning till det s& kallade nollstdllningsbeslutet, som
vi anser ska sta kvar.

Anf. 83 YILMAZ KERIMO (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer. Nér det &r gjort vill jag gora
en allméin betraktelse av politiken. Sedan jag borjade engagera mig poli-
tiskt for ca 20 ar sedan har jag ndmligen reviderat ndgra av de forestall-
ningar jag hade tidigare om politiskt beslutsfattande. Jag har lart mig att
acceptera att politik maste fa ta tid samtidigt som jag har blivit glatt dver-
raskad de ganger nér processen fram till beslut har varit mindre langdra-
gen dn vad man hade kunnat vénta sig.

Det senare préiglar min kénsla nér jag star hér i dag. Sedan forra aret
niar kammaren debatterade dessa fradgor har det hunnit hinda véldigt
mycket pa migrationsomradet. Hit hor att vi den 14 september beslutade
att Utldnningsndmnden ska ldggas ned och ersittas av migrationsdomsto-
lar den 31 mars nédsta ar. Vi far ocksa en utlinningslag dar grinserna
mellan de olika grunderna for uppehallstillstind blir tydligare och
skyddsgrunderna far en starkare roll. Barns egna asylskal ska utredas och
bedémas individuellt. Aven for barn ir det skyddsbehovet som ir i fokus.
Vi har stéirkt skyddet for ensamkommande barn. Den 1 juli 2005 utvid-
gades den gode mannens mdjlighet att ta till vara ensamkommande barns
intressen, inte bara for det materiella utan ocksa i forhéllande till myn-
digheterna.

Dessa med flera fordndringar utgdr sammantaget en viktig milstolpe i
svensk flyktingpolitiks historia. Vi fir en Oppnare asylprocess som
kommer att leda till att tilltron till de beslut som fattas 6kar. Flyktingpoli-
tiken blir tydligare. For mig som socialdemokrat kidnns det dérfor bra att
kunna sdga att vi fortsdtter att folja var Gvertygelse om rattssékerhet,
humanitet och respekt for individens réttigheter i flyktingpolitiken.

Herr talman! Turerna har varit manga och debatten livaktig, men nu
ar dessa beslut fattade. Det var ett enigt socialforsékringsutskott som
godkinde regeringens forslag till ny instans- och processordning i utlan-
nings- och medborgarskapsdrenden. Men eniga var vi inte i alla avseen-
den. En utskottsmajoritet sade nej till den fempartimotion dar man yr-
kade pa att en allmin amnesti skulle utfiardas. Var utgangspunkt &r och
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har hela tiden varit att den individuella provningen méste vara grunden i
var flyktingpolitik. Déarfor sade ocksa vi socialdemokrater nej till kravet
pa en allmén amnesti. Helt grundldggande for en rittssidker provning ar
namligen att lika fall ska behandlas lika. I stéllet har vi tillsammans med
Vinstern och Miljopartiet beslutat om en tillfallig lag som ska gélla fram
till den 31 mars nésta ar.

Den nya lagen innebar att médnniskor som varit kvar ldnge i Sverige
efter ett avvisningsbeslut far rétt till en ny provning. Varje drende provas
utifrén sina speciella omsténdigheter. Vi har sagt att sirskild hdnsyn ska
tas till barn och barnfamiljer som varit linge i Sverige. Aven minniskor
som av andra skél inte kunnat atervinda kommer att fa en ny provning.
Innehallet i beslutet har dven fatt bred acceptans hos riksdagens andra
partier. Nu géller det att ta gemensamt ansvar for de beslut som fattas.
Det ar ett ansvar som stricker sig utanfor Riksdagshusets byggnad. Det
ir ett ansvar som ocksa maste bdaras av kommunerna, inte bara vissa
kommuner utan alla.

Utskottet konstaterar ocksa att den tillfalliga ordningen med vidgade
mojligheter att bevilja uppehallstillstand stéller 6kade krav pa Integrat-
ionsverket att trédffa avtal med kommuner om mottagande av flyktingar.

Man brukar ibland sdga att man ska borja grdva ddr man star. Det
handlar det hdar om. Om vi vill, vilket vi gor, att andra lander ska vara
solidariska och ta sitt ansvar for flyktingpolitiken maste vi ocksd inom
Sverige tillsammans béra upp de beslut som fattas av Sveriges riksdag.

Jag vill dérfor dven rikta en uppmaning till dem som stod bakom pés-
kuppropet och kravet pé en allmin amnesti att nu vara med i det fortsatta
arbetet. Vi har erfarenhet av frivilligorganisationer gor en betydande
insats i mottagandeprocessen.

Herr talman! De borgerliga reservationerna tar upp handlaggningsti-
derna. Vi vet alla att det under en léngre tid varit svarigheter att faststélla
asylsokandes identitet. En positiv utveckling ar att handldggningstiderna
redan har minskat.

Fortfarande &r det svart att verkstilla beslut om avvisning och utvis-
ning. Darfor &r det viktigt att utveckla samarbetet mellan Migrationsver-
ket och polisen. Migrationsverket har ocksd fatt 6kade resurser for att
minska handldggningstiderna. Darutdver har asylprocessen fordndrats
genom att ge juridiskt ombud forutséttningar for tidigt intrdde i hand-
laggningen. Alla dessa atgédrder bidrar till 6kad réttssdkerhet i asylpro-
cessen.

Herr talman! Jag &r glad att det var en bred uppslutning i utskottet
bakom beslutet att 6ka flyktingkvoten. En viktig del av migrationspoliti-
ken ar att vi har en god beredskap att ta emot flyktingar for vidare bo-
séttning i vart land.

Att vi i Sverige &r beredda att ta emot ménniskor som UNHCR pekar
ut som flyktinggrupper i behov av skydd &dr ocksa en signal vi skickar till
andra lander i Europa. Vi tar vart ansvar. Lat oss ockséd gora det tillsam-
mans. Det handlar om att kunna hjilpa extremt utsatta ménniskor och att
16sa situationen for flyktingar som exempelvis befunnit sig i lager i fat-
tiga lander i aratal.

Med den 6kade flyktingkvoten ger vi regeringen mojlighet att genom
ett sirskilt beslut anvinda de ekonomiska ramar man har pa ett flexiblare
satt. Sammanfattningsvis handlar det totala anslaget for hela utgiftsomra-



det om drygt 8 miljarder kronor. Det innebar ocksé ett ansvarstagande.
Sverige tar ett stort ansvar i flyktingpolitiken. For att klara det maste alla
aktorer ta sitt ansvar.

Herr talman! Det dr viktigt att kalla saker och ting vid deras rétta
namn. Det géller naturligtvis alla omrdden. Men i det hér fallet tinker jag
pa nér kravallerna i Paris jamfordes med hindelserna i Ronna i min hem-
kommun. Bilden som maélats upp i medierna &r langt ifrdn den vardag
som den stora merparten av Sodertiljeborna lever i.

I Ronna handlar det om att ndgra kriminella bar ansvar for héndelser-
na. Brott ska inte accepteras, och forstas inte heller i det hér fallet. Men
att anklaga en hel grupp av ménniskor leder inte bara tankarna fel. Det
leder ocksé medierna och politiken i fel riktning.

Att gora som Folkpartiet gjorde i och med sitt populistiska utspel &r
att verkligen forenkla och borja i fel dnde. Att tro att fler poliser skulle
16sa alla problem leder bara till att 6ka spanningarna i samhéllet. Det spar
pa foraktet och riskerar att spela de framlingsfientliga krafterna rakt i
hinderna. Ingen tjénar pa det. Poliser kommer alltid att behovas i alla
samhdllen. Men vi maste ocksa arbeta med orsakerna till brotten och
angripa dessa orsaker.

Herr talman! Vi méste ocksé se mangfalden som den tillgang den ar.
Lat oss vinda pa fokus och i stéllet borja reflektera dver de goda exemp-
len. I mitt Sodertdlje ser jag en mangfald som berikar och tillfér nagot.
Assyriska ir inte langre ett invandrarlag som bara en viss grupp identifie-
rar sig med. Assyriska har blivit ett fotbollslag som manga fler i Soder-
tilje vill heja pa och kénner samhorighet med.

P4 samma sitt dr Fredrik Ljungberg, Henke Larsson och Zlatan Ibra-
himovic fotbollshjiltar och ambassadorer for Sverige alldeles oavsett
deras harkomst eller stavning pa efternamnet.

Tank om det hade varit sé enkelt att det rickte med mangfald i fotbol-
len for att klara integrationen. Det gor det inte. En meningsfull fritid och
goda forebilder dr absolut inte att underskatta. Tvartom &r det en viktig
del for att kdnna gemenskap och samhorighet i det land man bor i. Men
det &r inte allt.

En lyckad integrationspolitik méste bdrja och sluta med jobben. Det
handlar om att ge alla ritten till arbete. S linge det finns arbetsldshet
finns det ocksé utanforskap, segregation och ohélsa. S& ldnge méinniskor
diskrimineras kan vi inte vara ndjda. Kampen mot diskriminering gar
darfor vidare. Regeringen vill forstirka arbetet med lokal verksamhet
med 3 miljoner kronor per ar. Det betyder att Integrationsverket kan
fordela totalt 14 miljoner kronor till lokal verksamhet mot diskrimine-
ring. Det dr vilkomna pengar.

Herr talman! De borgerliga partierna anser att Integrationsverket bor
avvecklas. Jag stiller gérna upp pa att fora en diskussion om vara verk
och myndigheters existensberattigande. Men 1at oss i sa fall vara kon-
struktiva. Vad vill ni ersdtta det med? Vem tar 6ver ansvaret for att samla
in kunskap och driva opinion p& det manga génger framgangsrika sitt
som verket har kunnat goéra? Vem ska forhandla med kommunerna om
flyktingmottagandet?

Jag vill ocksd pdminna om att en parlamentarisk kommitté tillsattes
den 1 september 2005 just for att se 6ver hur genomforandet av integrat-
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ionspolitiken kan bli tydligare p&d bade nationell och regional niva och
aven fOr att analysera verkets roll och uppgift.

Bland andra reservationer aterfinns att Moderaterna kraftigt will
minska pé anslaget till integrationsatgirder. Det visar aterigen vilken
kortsiktig syn det storsta borgerliga partiet i Sverige har pa politik. Fore-
byggande arbete ska pa det hiar omradet liksom pé andra politikomraden
inte finnas. Det 4r moderat politik i ett ndtskal. P4 den punkten har de
inte dndrat sig alls, alldeles oavsett hur ménga ansiktslyftningar en del
tycker att Moderaterna genomgatt de senaste tva aren.

Lat var och en skota sitt. Sambhéllet bryr sig inom om nagon rékar ut
for ohélsa. Samhillet ska inte bidra till att verka for integration och 6kad
méngfald. Det far var och en helt ta ansvar for sjdlv. Det 4r vad Modera-
terna siger.

Den synen pa ménniskan och politiken kan jag som socialdemokrat
aldrig stélla upp pé. For mig handlar politik om att verka for mer solida-
ritet i samhéllet, inte mera egoism. Trygga méinniskor vagar. Alla ménni-
skor behover stod ndgon gang i livet for att komma vidare.

Anf. 84 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Yilmaz Kerimo och jag &r 6verens om en hel del saker.
Socialdemokraterna &r ocksd numera for en ny instans- och processord-
ning. Man vilkomnar numera den nya flyktinglag vi har lyckats fa fram.
P& ménga andra punkter kan vi ocksa se en samsyn. Det ar vdlkommet.

Jag noterade at Yilmaz Kerimo nu talade om allas rétt till arbete. Den
socialdemokratiska partikongressen som dgde rum for inte sé linge sedan
gjorde ocksé full sysselsittning till det 6vergripande malet enligt partiet
for den ekonomiska politiken.

Det dr en integrationsfraga av rang att ménniskor fér rétten till arbete.
Ar Yilmaz Kerimo beredd att resonera en del om det forslag som Vins-
terpartiet har lyft fram om 200 000 jobb i offentlig sektor? Tycker
Yilmaz Kerimo att det &r ett bra krav?

Sjalvfallet behdvs det jobb ocksd inom den privata sektorn. Det ska
inte finnas nagra missforstdnd dar. Men kan inte det vara ett sétt att ta
atminstone ndgot steg i riktning mot det som den socialdemokratiska
partikongressen liksom Vénsterpartiet under lang tid har kravt, nimligen
att full sysselséttning ska vara rddande?

Min andra fraga géller flyktingkvoten. Vi &r oroliga frdn Vinsterpar-
tiets sida for att det pagar ett uppbyggande av fistningsmurar runt
Europa. Det finns planer pa att etablera medvetet upprittade flyktingla-
ger utanfor EU:s yttre grins ddr man ska gora den forsta asylprovningen.
Dirifran ska UNHCR och de medlemsstater som finns inom EU sedan
kunna handplocka de flyktingar man tycker har de bésta skilen.

Vi ér inte motstandare till att man har kvotflyktingssystem. Inte heller
dér har vi ndgra motsittningar. Men finns det risker med att man gor pa
det sdttet? Man later fler ménniskor tas ut pa flyktingkvoten. Samtidigt
begriansar man mojligheterna for den som soker sig till EU:s medlemssta-
ter, inklusive Sverige, att kunna atnjuta ritten till asyl.



Anf. 85 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med den sista frdgan som Kalle Larsson tar
upp om kvotflyktingarna. Jag blev forvanad att Vénsterpartiet dr sé tvek-
samt till att 6ka antalet kvotflyktingar.

Det handlar om solidaritet. Vi skickar en signal till andra lénder i
Europa att ocksa ta sitt ansvar genom att dka antalet flyktingar man tar
emot enligt FN:s och UNHCR:s kvot. Vi har tagit vart ansvar genom att
vara solidariska, men det finns andra ldnder som inte har gjort det. Med
detta visar vi andra lander att de ska ta sitt ansvar genom att vara solida-
riska. FN och UNHCR berommer Sverige for de insatser som vi har gjort
inom detta omrade.

Vad giller den andra fragan, arbete och flyktingar, sidger jag som jag
sade i mitt anforande, arbete dr en av grundpelarna for att integrationen
ska lyckas. Vi har satsat mycket och vi kommer att géra dnnu mer for att
alla ska ha rétt till arbete.

Anf. 86 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har respekt for att man inte alltid ar forberedd pa de
fragor som kommer. D& kan man behdva fundera lite for att veta svaret.
Men nu har Yilmaz Kerimo en andra chans att siga nadgot om det jag
faktiskt frigade om, om full sysselséttning innebér att man behover an-
stdlla ménniskor sé att de far arbete. Det kan vi sékerligen vara dverens
om. Ar Yilmaz Kerimo positivt eller negativt instilld till de krav som
Vinsterpartiet reser om 200 000 nya jobb i offentlig sektor, aterigen plus
de arbeten som mdste skapas i den privata sektorn? Ar det ett bra forslag
eller #r det ett daligt forslag? Ar det ritt riktning eller #r det fel riktning?
Har har Yilmaz Kerimo mojlighet att agera for vad den egna partikon-
gressen har sagt, ndmligen att full sysselsittning ska vara malet for den
ekonomiska politiken.

Till den andra fragan. Yilmaz Kerimo ar forvanad ver att Vénster-
partiet inte vill utéka flyktingkvoten. Jag hade ocksa varit férvdnad om
det varit pa det viset. Men det &r inte det Vénsterpartiet sdger. Vinster-
partiet valkomnar att man avsétter medel for ett utékande av flyktingkvo-
ten. Men det utskottet i dag foreslar att vi ska besluta ar inte att man ger
mer pengar for att utdka flyktingkvoten. Hade det varit det hade vi inte
haft ndgon vénsterpartistisk reservation.

Det som star &r ju att det finns skél att 6ka mojligheten till ”vidarebo-
sdttning 1 Sverige genom en annan fordelning av tillgingliga resurser for
migrationspolitiken”. Inom ramarna foreslas nu att man anvinder en del
av de pengar som gér till den vanliga asylprovningen, antar jag, for att i
stillet 6ka kvotflyktingmottagandet.

Det &r klart att larmklockan gar i ett ldge dar det foreslds att man
inom ramen for det befintliga ekonomiska utrymmet ska anvidnda peng-
arna annorlunda. Dérfor lyder min fraga till Yilmaz Kerimo forstds: Vad
ar det pengarna ska tas ifrdn? Vem dr det som inte ska fa rétten till asyl-
provning for att kvotflyktingmottagandet ska 6ka? Det dr dar motsétt-
ningen finns. Det 4r dér du &r svaret skyldig.

Anf. 87 YILMAZ KERIMO (s) replik:
Herr talman! Jag borjar med den sista fragan igen. Jag ar fortfarande
forvanad over Vinsterpartiets agerande vad géller kvotflyktingarna. Det
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finns ménga ménniskor, svaga ménniskor, som sitter i olika ldger i de
fattigaste landerna och inte har resurser att ta sig till andra ldnder for att
fly fran tortyr och allt annat eldnde. Det dr dessa vi bor hjélpa till med.
Dar ar flexibiliteten jétteviktig.

Vissa ér kan det bli fler beroende pa hur ldget dr i omvérlden. Vissa
ar kan det bli ett mycket ldgre antal. Darfor &r det bra att vi har ett flexi-
belt system, att man kan 6ka ibland, vid behov, eller ocksa kan det vara
sa att man inte behdver ta emot fler flyktingar. Da gor vi inte det. Men att
fatta flexibla beslut &r jétteviktigt.

Nar det géller den andra frdgan, om full sysselséttning, har vi sagt att
vi ska ha full sysselsdttning. Det dr inget mer jag vill kommentera nér det
giéller den fragan. Vi har kdmpat for full sysselséttning och det kommer
vi att kimpa for igen.

Anf. 88 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Forst och framst hdvdar Yilmaz Kerimo att Moderaterna
skulle st& for en kortsiktig politik nér vi avvisar de resursfordelningsmo-
deller som ni framfor i betédnkandet.

For det forsta &r det viktigt att sl fast att vi har en helt alternativ eko-
nomisk politik. Den ar redovisad pa s. 48 i det hdr betdnkandet. Det gér
bra for Yilmaz Kerimo att sétta sig ned och lidsa igenom vad vi tycker
och ténker.

For det andra tycker jag att det dr viktigt att de som lyssnar pa debat-
ten far klart for sig att Yilmaz Kerimo och hans parti har styrt det hir
landet 1 elva ars tid. Vi tror inte, efter all den massiva kritik som har
framforts mot storstadssatsningen och liknande projekt, satsningar som
hela tiden har varit av kortsiktig karaktir, att det &r sérskilt rimligt att
fortsdtta pa den inslagna vdgen. Precis som vi har underkédnt den politi-
ken har vi ocksé underként den asylpolitik som regeringen hittills har fort
och naturligtvis varit aktiva i arbetet med att driva fram den nya instans-
och processordning som Yilmaz Kerimo pratar om.

Men jag har ocksa en fraga, eftersom Yilmaz Kerimo sjidlv nimnde
Ronna: Instimmer du i bedomningen som jag och Moderaterna vid upp-
repade tillfdllen har framfort hédr i kammaren att det faktiskt inte &r utan
betydelse att manniskor kidnner igen sig i den poliskdr som vi har, att det
ar viktigt att satsa pa insatser for att oka identifikationen och legitimite-
ten? Om du gor det har vi ytterligare ett exempel pa det som jag ndmnde
i mitt huvudanfoérande, ndmligen att det finns skarpa konflikter mellan
det ni séger i den hér typen av betdnkanden som handlar om integrat-
ionspolitik och hur ni sedan agerar i till exempel justitieutskottet eller
andra utskott hér i riksdagen. Det finns uppenbara svagheter i den social-
demokratiska integrationspolitiken och den stdrsta &r att den inte préglas
av nagon helhet.

Anf. 89 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Herr talman! Nir jag lyssnade pa Tobias Billstroms anforande blev
jag mycket forvanad Gver att han inte ndmnde nagot om flyktingar och
inte heller om integration. Han bara pratar om arbetskraftsinvandring.
Man ska bara himta dem som har mdjlighet att arbeta. Men hur ska man
integrera dem som soker asyl? Hur ska man hjélpa dem i vart samhélle?
Det sade han inte ett enda ord om.



Allt det ni skyller for att vara si kallade riktiga arbeten gor att jag
undrar: Vad ér riktiga arbeten for er, Tobias? Ar det praktik, eller hur ska
ni hjélpa dessa manniskor att komma in i samhéllet?

Anf. 90 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det verkar nog som om Yilmaz Kerimo dgnade sig at
ndgonting annat nér jag var uppe i talarstolen och pratade, for jag dgnade
inte mindre dn 75 % noga riknat av antalet sidor i mitt manus at att just
prata om integrationspolitiken och hur man ska fa in ménniskor i sam-
héllet. Daremot dgnade jag 30 sekunder pé slutet t att prata om arbets-
kraftsinvandring. Det var ungefar proportionerna

Jag har fortfarande inte fatt nigot svar, Yilmaz Kerimo. Ar det inte s&
att underkdnnandet av storstadssatsningen ligger bakom den kritik som
har riktats mot det héir sittet att hantera integrationspolitiken, att det
faktiskt 4r sa att de kortsiktiga projektlosningarna har praglat det som ni
har sysslat med i elva ars tid? Ar det inte sa, Yilmaz Kerimo, nir vi tittar
ut 6ver det har landet, att Stockholm, Goteborg och Malmé har fatt betala
ett mycket hogt pris for era tillkortakommanden pa det hdr omradet?

Slutligen fick jag inte heller nagot svar pa fragan om poliskdren. Ar
det inte sé att det finns en viss podng, milt uttryckt, med att forsoka skapa
en hogre legitimitet for landets poliskdr genom att 6ka bredden i rekryte-
ringen? Det &r ndgonting som vi har varit padrivande for i justitieutskott-
et?

Anf. 91 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Herr talman! Vad géller storstadssatsningen har avsikten varit att man
ska borja med olika projekt i vissa utsatta omraden. Darefter ska kom-
munerna permanenta dessa aktiviteter i sina respektive budgetar. Sa var
tanken. Sa har man jobbat med projekten i nigra ar. Nu har kommunerna
antingen tagit in detta som permanent aktivitet i sina budgetar eller ocksa
har de inte gjort det. Det var avsikten. De flesta har lyckats mycket vil.
Genom dessa pengar har man 6ppnat olika dorrar.

Det ska sjdlvklart finnas poliser ndr det behdvs. Men det viktiga &r
inte, som jag sade i mitt anforande, att ha en polisstat. Viktigast &r att
forebygga brott och bekdmpa orsakerna till brott. Det ska inte bara finnas
massor av poliser att skicka.

Jag var i New York for tvé ar sedan med mitt forra utskott. New York
ar ungefar lika stort som Sverige befolkningsméssigt. Men antalet poliser
var dubbelt s hogt. Har har vi 16 000 poliser, i New York var det 35 000
poliser. Men antalet brott var dnda inte farre dir. Detta visar att de fore-
byggande insatserna och en hel vilfirdspolitik dr avgérande pa detta
omréde.

Anf. 92 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Som liberal tror jag pa att manniskor i storsta méjliga
maén kan klara sig sjdlva. Men det d&r manga som inte kan det, och de ska
naturligtvis ha stottning. Det géller ocksé inom integrationsomradet. Dar
har Folkpartiet forslag pd manga arenor.

Om Yilmaz Kerimo hade ldst var reservation, nr 2, skulle han ha sett
att vi vill satsa pé till exempel lokala foreningar. Alla vara forslag finns
inte med i det hir betinkandet utan de finns pd ménga andra hall. Vi vill
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bland annat satsa pa skolor i utsatta omrdden. Som vi alla har sagt tidi-
gare 1 dag ar det sjdlvklart viktigt med ett arbete.

Jag kan inte se ndgon motsats till att ménniskor ska kénna sig trygga
dér de bor. Nyss sade Yilmaz Kerimo att han vill forebygga brott. Jag
kan inte se ndgon motséttning till vart forslag om att vi vill ha fler nérpo-
liser i utsatta omraden. Finns det ndgon motsattning?

Anf. 93 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Herr talman! For att lyckas med integrationsarbetet maste de som so-
ker asyl mottas pa ett virdigt sétt. Alla kommuner maste stélla upp och
teckna avtal med Integrationsverket for att ta emot dem och hjidlpa dem
att komma i gang.

Jag har ett papper i min hand fran Regeringskansliet dir vi kan se att
de socialdemokratiskt styrda kommunerna forra &ret tog emot 1 154
flyktingar. De borgerligt styrda kommunerna, dir d&ven Folkpartiet ingér,
tog emot 176 personer.

Hur ska vi lyckas med integrationen om kommunerna inte &r med och
hjélper till att gora sitt bista sé att dessa ménniskor kommer i gang pa ett
bra sitt?

Poliser ska finnas nir ett brott har begatts. Men innan dess maste vi
gora mycket mer for att forhindra brotten, det vill sdga forebyggande
insatser. Dar kommer var valfardspolitik in, det vill séga att hjdlpa mén-
niskor 1 tidig élder, redan i dagisaldern, s& att de blir trygga och begar
farre brott. De forebyggande insatserna ingar i vélfardspolitiken.

Anf. 94 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag har inte direkta siffror, men jag vet att min egen
hemkommun Boréas tar emot ménga flyktingar och har gjort det i alla ar.
Kommunen ir borgerligt styrd, och en folkpartist har hand om de fra-
gorna. Vi gor vad vi kan.

Jag fick inte riktigt svar pa om det var ndgon motséttning mellan nér-
poliser och det som Yilmaz Kerimo sade forut. Jag héller med om att det
ar viktigt att forebygga redan fran det barnen dr sma. Dér kan jag inte
sdga emot. Det dr kanske sé att var valfardspolitik ser lite olika ut, men
det skulle ta alldeles for lang tid att diskutera det i kammaren nu. Men
det &r viktigt att satsa redan fran det barnen &r smé i skolan, nir de sedan
blir ungdomar pé fritidsgardar och lokalt i foreningslivet. Det héller jag
med om.

Anf. 95 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om de forebyggande insatserna i en tidig
alder.

Jag kan ndmna nagra siffror till s& att det star klart for den borgerliga
alliansen. Lat mig ge nagra exempel pd hur viktig integrationen ér.

En kommun som Botkyrka tog &r 2004 emot 84 personer medan
Danderyd tog emot 1 person. Sodertélje tog emot 98 medan borgerliga
Nykvarn tog emot 0. Huddinge tog emot 67 medan Vaxholm tog emot
bara 1.

Detta visar solidariteten att hjdlpa de mianniskor som kommer hit. Be-
slut fattas i riksdagen, och vara partier i kommunerna maste gora sitt
bista att hjélpa dessa minniskor att integreras pa ett bra sétt.



Anf. 96 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Yilmaz Kerimo gjorde en dversikt dver alla de reformer
pa asylpolitikens omrade som nyligen har genomforts eller héller pé att
genomforas. Det var en ganska lang lista. Det handlar om att Utlannings-
nimndens arbete nu ersitts av domstolsprovning. Vi far en ny utlén-
ningslag. Vi utvidgar flyktingbegreppet, och vi stirker skyddet for savil
barn i familj som barn som kommer ensamma till Sverige. Vi far ocksa
en tydligare asylprocess. Vi far en asylprocess som har ett slut. Mojlig-
heten att ldmna in hur ménga nya ansokningar som helst tas bort. Den
utveckling vi har sett de senaste dren dar ménniskor har blivit kvar i
Sverige under lang tid efter ett avslagsbeslut har varit véldigt destruktiv,
framfor allt for enskilda individer men ocksd for samhillet. Den har
invaggat manniskor i falska forhoppningar om att de s& smaningom
kanske far stanna. Det har lett till att manga, inte minst barn, har farit illa
i asylprocessen.

En konsekvens av den politiken &r att vi nu har infort en tillfallig lag
som tradde i kraft for ganska exakt tva veckor sedan. Méanniskor som har
blivit kvar i systemet under ldng tid far nu en ny prévning av om det
finns hinder for att dtervidnda. Vi vill inte ha ett samhille dar ménniskor
lever bade i samhéllet och samtidigt utanfor samhéllet. Vi har ocksa sagt
att vi ska ta sérskild hdnsyn till barn och barnfamiljer i den provningen.

Med dagens betéinkande fortsétter arbetet med att forbéttra asylpro-
cessen och asylmottagandet i Sverige. I den hir budgeten finns det nu
tillrdckliga resurser for att den nya ordning som tréder i kraft den 31 mars
nu kan fé en bra start. Det handlar om pengar bade till den nya domstols-
organisationen men ocksé till Migrationsverket for att forbattra utred-
ningarna och si att Migrationsverket kan axla den nya roll man far i
asylprocessen.

Utover det har vi ocksa avsatt resurser for att forbdttra mottagandet
av asylsokande i Sverige. Jag ska nimna nagra.

Asylsokande barn har, som alla vet, samma rétt till skolgdng som
barn bosatta i Sverige. Men ndr man fér ett avslagsbeslut upphér den
rattigheten som det ser ut i dag. Det ska dndras sa att barn som har sokt
asyl och fatt avslag ska fa rétt att g& kvar i skolan fram till den dag man
lamnar Sverige och atervénder till sitt hemland. Vi avsétter nu 50 miljo-
ner kronor per ar for ersittning till kommunerna, som alltsa ska ge en
plats i skolan for de barnen. Vi tillsétter ocksé en utredning som ska se
over om lagar eller forordningar behdver fordndras.

Vi okar ocksa stodet till kommunerna for forebyggande stodinsatser
till asylsdokande familjer med barn och barn som kommer ensamma till
Sverige. Kommunerna kommer att ta 6ver boendet for barn som kommer
ensamma till Sverige och soker asyl. Det avsatts darfor 5 miljoner kronor
till kommunerna for att forbéttra kvaliteten i boendet.

Vi héjer anslaget till hilso- och sjukvarden med 75 miljoner kronor.
For att hoja kvaliteten i mottagningsverksamheten generellt héjs Migrat-
ionsverkets anslag med 43 miljoner kronor under 2006.

Herr talman! Flyktingpolitiken 4r ju inte en géng for alla given. Det
ar ett omrade, som Sven Brus sade, som diskuteras mycket. Det &r ett
omrade som maste diskuteras, utvecklas och stindigt férdndras. Vi har
genomfort stora reformer, och jag tror att vi kommer att genomfora storre
och mindre reformer i framtiden. Det dr ocksé viktigt att se att migrat-
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ionspolitik inte bara ar flyktingpolitik. Migrationspolitik handlar ocksé
om ménniskor som vill forenas med sina nira och kéra i Sverige. Det
handlar om ménniskor som vill komma hit och bilda familj. Vi méiste
dgna mer tid och mer kraft at att forbattra processen ocksa for dem.

Regeringen avser i morgon att fatta beslut om en lagradsremiss som
forenklar reglerna for familjer som vill aterférenas och for dem som
avser att bilda familj.

For det forsta vill vi ta bort seriositetsprovningen for make, maka och
sambo som vill aterforenas hir. Ar man gift sa ir man och dr man sambo
s& dr man, sa att sdga, och dd bor man ha en ritt att fa aterforenas med sin
make eller maka som bor i Sverige. Daremot ska seriositetsprovningen
fortfarande behéllas for dem som avser att bilda familj i Sverige.

For det andra kommer vi att forenkla handldggningen nér det géller
nya forhallanden. Det &r en forédndring som &r ganska teknisk men som
kommer att fa véldigt stor betydelse for vildigt mdnga méanniskor. I dag
ar det sa att om en person traffar en person i ett annat land som vill flytta
hit och gifta sig eller flytta ihop s& bor det alltid géras muntliga utred-
ningar, bade av den person som finns i Sverige och av den person som
finns i det andra landet. Detta har lett till orimligt langa handldggningsti-
der. Det finns exempel pa manniskor som har fatt vénta i ett ar, kanske
till och med ett och ett halvt ar, pa att dessa drenden ska avgoras.

Vad vi nu gor ar att vi sdger att myndigheten sjalv far avgora i vilka
fall man ska ha muntlig handldggning. Det betyder att vdldigt manga fall
kommer att kunna avgdras mycket snabbare &n vad som sker i dag.

En annan forédndring som ocksé kommer att foreslas handlar om att vi
behover ett béttre beslutsunderlag ndr ndgon som har fatt ett uppehalls-
tillstdnd i Sverige sedan vill ta hit sin familj. Detta vill vi astadkomma
genom att Migrationsverket far en mojlighet att erbjuda DNA-test vid
familjeaterforening.

I vissa lander &r det véldigt svart att faststélla slaktskap. Man kan ha
en dalig folkbokforing, ID-handlingarna kanske inte &r tillforlitliga, det
finns kanske inga fodelseattester och sa vidare. Da far man ett vildigt
daligt beslutsunderlag. For att inte familjedterforening ska bli omojlig i
dessa fall har det de facto blivit s& att man har sénkt beviskraven.

Det vi nu ser, som ett resultat av detta, ar att det inte dr helt ovanligt
att barn kommer till Sverige som kanske inte ar barn till dem som uppger
sig vara fordldrar. Detta har naturligtvis lett till oerhdrda svarigheter for
dessa barn, som ibland far véldigt illa. Socialtjdnsten maste omhénderta
barn dérfor att barnen har blivit 6vergivna. Det har ocksa hént att forald-
rarna, som alltsd inte dr barnens fordldrar, har skickat barnen tillbaka till
hemlandet trots att det kanske &r barn som vuxit upp hédr och som é&r
svenska medborgare. Det dr naturligtvis barn som ocksa far valdigt illa.

I den hér situationen finns det egentligen tva végar att ga for att for-
hindra att barn hamnar i de hédr svara situationerna. Den ena &r naturligt-
vis att hoja beviskraven, vilket kan leda till att ménniskor kanske inte kan
aterforenas. Den andra vdgen ir att kunna erbjuda DNA-test som gor det
mdjligt att visa att de barn som man uppger ar ens egna barn faktiskt ar
det.

Sjalvklart ska DNA-test inte anvindas rutinméssigt, utan i forsta hand
ar det naturligtvis all annan utredning som ska ligga till grund for beslu-
ten. Men i de fall dir man inte far fram tillforlitliga handlingar, och dir



man kanske star i begrepp att avslé en ansokan av det skilet, bor DNA-
test pé statens bekostnad kunna erbjudas.

Herr talman! Nu dr min talartid néstan slut. Jag vill bara sdga att jag
tror att det dr viktigt att fortsatta att diskutera forbéttringar av flyktingpo-
litiken. Men jag tror ocksa, som sagt, att vi &ven maste diskutera de andra
typerna av processer, besok och boséttning. Jag tror ocksa att vi maste
diskutera migrationspolitiken i hela dess bredd.

Vi har i dag en situation dér rorligheten i vérlden 6kar oerhort myck-
et. 200 miljoner manniskor lever i ett annat land adn dir de foddes, och
det ar dubbelt s& manga som for 25 ar sedan. Det handlar om ménniskor
som ror sig av olika skdl. Vi maste pa ett eller annat sétt hitta flexibla
system — i Sverige och i EU men ocksé globalt — for att f4 migrations-
ordningar som fungerar bra for enskilda individer men ocksa for sam-
hallet.

Anf. 97 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Migrationsminister Barbro Holmberg pratade véldigt
vackert om att det ar fruktansvért nér barn far illa, och det kan jag verkli-
gen hélla med om. Men det som kanske kdnns allra vérst dr att vi dven i
vart land behandlar ménniskor s& att barn far illa. Da tinker jag kanske
framfor allt pd de gémda flyktingbarnen. Nar nu en ny lag antogs hér i
riksdagen for ndgra veckor sedan om att de skulle f& en ny provning sag
de ett ljus 1 tunneln: Nu skulle de kanske fa stanna, de som hade véntat
hér lange och levt gomda under lang tid.

Vad ser vi dé nir nu ett antal familjer har provats? Jo, att alldeles for
ménga av dem som var dvertygade om att de skil de angav och de vistel-
ser de haft i vart land skulle ge dem mdjlighet att fa stanna och bygga
upp ett nytt liv hir trots detta blir utvisade.

Da fragar jag: Finns det ingen mdjlighet att ta stdrre hénsyn till barn i
den hér asylprocessen i vart land och visa att vi verkligen menar nidgon-
ting nir vi pratar om en generds och human flyktingpolitik? Om vi vill
vara stolta dver vér politik maste vi ta storre hénsyn till barnen. Vad
kommer migrationsministern att géra for att man ska ta stdrre hiansyn till
barns skél i den hér processen nir nu den nya provningen sker?

Anf. 98 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Vi har ju nu infort en lagstiftning, som tradde i kraft for
tva veckor sedan, som framfor allt riktar sig till just barn och barnfamil-
jer som har varit hir under véldigt lang tid och som inte kan dtervénda.
Det vi har sagt &r att man ska ta vildigt stor hinsyn till barnets situation —
barnets hilsosituation, barnets sociala situation, hur linge barnet har varit
hér och hur barnets anknytning till Sverige ser ut. Det ar sa lagstiftningen
ser ut.

Nu har Migrationsverket tagit ett antal vdgledande beslut ddr man
sagt att det dr viktigt att de har familjerna ocksa kan bekréfta sin identi-
tet. Aven dir maste man stillla kravet pd barn och barnfamiljer att de
medverkar till att faststélla sin identitet. Jag tror att det dr oerhort viktigt
att vi stiller de kraven.

Jag skulle egentligen vilja fraga Birgitta Carlsson: Vad &r det vi ska
gora for att forma ménniskor att medverka till att faststilla sin identitet?
Jag tror att det ar viktigt att minniskor kan stélla krav pa svenska myn-
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digheter. Jag tror att det ar oerhort viktigt att vi nu ser till att 16sa dessa
barns situation. Men vi maste ocksé kunna stélla krav pa ménniskor att
medverka till att faststdlla sin identitet. Det tror jag dr viktigt.

Migrationsverket har ocksa i ett fall — jag har bara last det véldigt yt-
ligt — sagt att den hér familjen far ett tillfalligt uppehéllstillstand tills man
hjélper till att se till att vi far en faststilld identitet.

Anf. 99 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Just denna mojlighet att fa ett tillfalligt uppehallstill-
stdind om man inte kan f& fram sina handlingar pé en géng &r bra. Vi ar ju
vél medvetna om att ménga som har flytt sina lander inte hade en chans i
vérlden att fd fram handlingar som vi godtar hir i Sverige. Flera har
ocksa beréttat att vi stiller mycket hdgre krav dn andra lander pé att
handlingar ska ha en viss utformning for att vi ska godkénna dem.

Sedan kan jag inte 14ta bli att ta upp en fréga till. Forra gdngen Barbro
Holmberg var med i en debatt hir lyfte jag upp fragan, efter att ha sett ett
program i tv, om hur man behandlade en familj med ett apatiskt barn som
hade skickats hem hérifran och som nu alltsa fanns utomlands. Dé sade
migrationsministern att det skulle vi inte bry oss om. Hon trodde inte pa
det ndr man visade detta.

Nu har det kommit rykten om att familjer manipulerar sina barn sa att
de upptrdder apatiskt, att detta skulle vara en paverkan av fordldrarna. Pa
ett sadant rykte tror migrationsministern direkt. Det &r markligt, tycker
jag. Ménga barnldkare har ju uttalat att det inte 4r mojligt att frammana
ett apatiskt tillstand.

Och om det skulle vara mojligt att gora det, varfor blir de dé inte
friska? Nér vi var nere pad Balkan med utskottet tréffade vi foretrddare
som kénde till flera fall av familjer med apatiska barn som hade utvisats
hérifrdn. De hade inte alls tillfrisknat ndr de kom dit ned. Om de hade
varit manipulerade av fordldrarna, varfor blir de dé inte friska nér de
kommer tillbaka till sitt hemland?

Anf. 100 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag forstar uppriktigt sagt inte vad Birgitta Carlsson pra-
tar om. Jag foljer inte med all ryktesspridning pa samma sétt som Birgitta
Carlsson lar gora, men om det handlar om de anmélningar som nu har
gjorts s& har Migrationsverket varit oroligt for ett antal barn, for att bar-
nen far illa. D4 gér man ett antal anmilningar till socialtjdnsten och till
polisen. Darmed uppfyller Migrationsverket sin anmélningsplikt. Det &r
sd 1 Sverige 1 dag att offentligt anstédlld personal har en skyldighet att
gbra en anmilan om man &r orolig for att ett barn far illa. Det &r oerhort
viktigt att den anmaélningsplikten ocksé anvinds. Man fér inte se mellan
fingrarna nér barn far illa, oavsett om det &r barn som har bott i Sverige i
alla tider eller om det &r asyls6kande barn. Asylsokande barn har samma
rattsskydd som alla andra barn. Det ar valdigt viktigt.

Anf. 101 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag ska inleda med att séiga att jag &r lite forbryllad Gver
statsradets sitt att ldgga fram saker och ting hir i dag. Det hir ar ingen
remissdebatt, om statsrddet trodde det, kring ett forslag fran regeringen,
utan det hdr ar en debatt kring ett betinkande som socialforsikringsut-



skottet har kring anslagen for kommande ar. Kammaren har inte nagon
som helst mdjlighet att i dag fora en serids diskussion kring ndgot av de
forslag som statsradet presenterade. Jag tycker att det 4r anmarkningsvart
att statsrddet kommer hit och upptrdder som om det vore en privat press-
konferens. Vi har ingen mojlighet att diskutera det som har lagts fram.
Och detta sker, som sagt, i en debatt som &r tdnkt att dgna sig 4t nagon-
ting helt annat.

Jag ddremot tdnker dgna mig at anslagsbetidnkandet och inte stélla
fragor pa det andra. I anslagsbetinkandet saknas det en valdigt vésentlig
punkt vilket jag dr mycket forvanad over eftersom vi har haft den uppe
pa tapeten ett antal ganger. Det &r ndmligen ndimndeménnens roll i de
kommande migrationsdomstolarna som infors fran och med den 31 mars
nésta ar. Vi har fortfarande, trots att det har gatt ett antal ménader sedan
NIPU:n for forsta gdngen lades pa riksdagens bord, inte sett ndgra som
helst riktade forslag frén regeringens sida gentemot de personer som har
att tjinstgéra som ndmndemin i de kommande domstolarna. Det finns
ingenting sagt om arvodesregler, det finns ingenting sagt vad géller ut-
bildning, det finns ingenting sagt vad géller praxis och dverfoérande av
praxis fran den nuvarande ordningen till den kommande. Det tycker jag
ar mycket allvarligt. Eftersom det definitivt hor hemma i ett anslagsbe-
tankande, da detta handlar om kostnader, vill jag veta vad statsradet och
regeringen ténker gora 4t ndmndeménnens roll i de kommande migrat-
ionsdomstolarna.

Anf. 102 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Det hér har Tobias Billstrom och jag talat om tidigare.
Vi har en utredning som just ser 6ver nimndemannaorganisationen. Vi
behover bredda rekryteringen av nimndemén vad géller alder, etnisk
bakgrund och sé vidare, och det dr ndgot som man just nu héller pa att se
over. I den utredningen haller man ocksé pa att se dver ersittningarna.
Det ar nadgot som regeringen foljer vildigt noga, och vi kommer att ater-
komma till riksdagen ndr vi har fatt ett ordentligt forslag att diskutera.
Jag kan forsdkra Tobias Billstrom att det hér &r ndgot som jag kommer
att terkomma till riksdagen om sé snart som det ar mojligt.

Anf. 103 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Kommer detta att ske innan den 31 mars nésta &r? Det
ar ganska sé betydelsefullt eftersom det slutligen avilar de politiska parti-
erna, de som &r representerade i den hir kammaren och utanfor, att se till
att rekrytera till de hir domstolarna. Alltsd bor man fa rimliga ingéngs-
viarden. Om regeringen véntar for linge kommer det naturligtvis att fa
konsekvenser, sa jag vill gdrna veta om vi kommer att fa ett besked till
kammaren innan den 31 mars. Det bor helst vara i god tid, véldigt kort
efter det kommande érsskiftet.

Anf. 104 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Det &r inte s att vi inte har ndgon nimndemannaorgani-
sation eller ersdttning till ndmndemdn 6ver huvud taget. Vi borjar inte
fran noll, utan vi har en nimndemannaorganisation. Det ar vi, de poli-
tiska partierna, som nu maste se till att fylla den hér organisationen med
nidmndemain. Jag utgér fran att det ocksé ska kunna fungera.
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Det ér helt klart att vi behdver manga fler. Vi behover ca 1 000—1 200
nya nimndemén, sd det stélls ganska stora krav pé oss alla for att vi ska
kunna fylla detta. Vi ska se &ver organisationen. Vi ska ocksa se over
ersittningarna. Men det dr inte sé att de inte far ndgonting i dag. Vi star-
tar inte fran noll. Men vi kommer att aterkomma sé snart som det dr moj-
ligt.

Anf. 105 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Det dr mycket som &r viktigt i den hér debatten, bade
smatt och stort. Jag skulle vilja uppehalla mig vid det som jag tycker &r
det viktigaste, ndmligen barnens situation.

Jag noterar att statsradet sdger i sitt anforande att sarskild hénsyn ska
tas till barnen. Det &r d& med tanke pa den tillfilliga lagstiftningen. Vi
kristdemokrater vilkomnar ockséd den hér tillfalliga lagen. Vi hade i och
for sig velat ha en dnnu béttre och radikalare 16sning, men nér inte den
var mojlig ar det hér dnda ett steg i ritt riktning.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till statsrddet. Jag formodar att nér
olika statsrad gor uttalanden i fragor har de dnda pa nagot sétt forankrat
det hos varandra och hos den som &r ansvarig for fragorna. Den bitra-
dande socialministern gar ut och gor ganska langtgaende uttalanden kring
de anmilningar som Migrationsverket nu har gjort kring en del familjer
och en del foreteelser. Pa vilket sétt dr de ganska kategoriska uttalandena
forenliga med det som Barbro Holmberg alldeles nyss har sagt om sér-
skild hénsyn till barnen? Hur &r de forenliga med de intentioner som
finns i den tillfdlliga lagstiftningen om att ta en alldeles speciell hidnsyn
till barnen?

Anf. 106 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag utgar frdn att Sven Brus lyssnade p& mitt svar till
Birgitta Carlsson. Det &r oerhdrt viktigt att asylsdkande barn har samma
rittsskydd som alla andra barn. Det dr oerhort viktigt att myndigheter
fullfoljer sin anmélningsplikt. Jag skulle vilja stélla en fraga till Sven
Brus som ocksa ar ledamot i Migrationsverkets styrelse. Jag tror att det &r
oerhort viktigt for Migrationsverket att fa hora det frdn Sven Brus.
Gjorde Migrationsverkets tjanstemén rétt eller gjorde de fel nir de an-
maélde i fall dér de faktiskt befarar att barn far illa? Det ar oerhort viktigt,
tycker jag, att Sven Brus svarar pa den fragan.

Sven Brus tar upp en annan frdga. Sven Brus har forordat en bittre
och mer radikal 16sning &n en tillféllig lagstiftning. Sven Brus var en av
dem som forordade en allmin amnesti, det vill sédga att man fattar ett
kollektivt beslut och later alla midnniskor stanna. Samtidigt befinner sig
Sven Brus i en borgerlig allians. Man ser att det &r en oerhort stor skill-
nad mellan de borgerliga kommunerna och de socialdemokratiskt styrda
kommunerna nér det géller att ta emot flyktingar. Jag vill veta hur Krist-
demokraterna arbetar for att fa ett battre solidariskt flyktingmottagande i
borgerligt styrda kommuner.

Anf. 107 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna statsrddet om att min repliktid &r tva
minuter. Mitt korta svar da det géller Migrationsverket ar att det natur-
ligtvis ar alldeles korrekt att gora de hir anmélningarna. Jag har inga



invindningar emot det. Jag ifrdgasitter inte anmélningarna, men det &r
oerhdrt viktigt att inte foregripa resultatet av dem. Det menar jag att en
regeringskollega till statsrddet har gjort genom sina ganska famdsa utta-
landen.

Om det skulle vara sé att man konstaterar att ett antal barn har mani-
pulerats eller utsatts for atgarder, till och med fran sina forédldrar som é&r
forgripliga, pd vilket sitt &r de hdr barnen mindre skyddsviarda? Borde
det inte leda till slutsatsen att de har barnen i sin utsatta situation &r mer
skyddsvérda och sarskilt skyddsvédrda? Det borde man ta hinsyn till i den
fortsatta hanteringen av de hér barnirendena.

Jag ifragasitter alltsa inte anmélningarna, men jag vill inte foregripa
resultatet av dem pé det sétt som regeringen har gjort.

Anf. 108 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tackar for uttalandet frdn Sven Brus. Jag tror att det
kan vara viktigt att stodja tjdnstemannen. Det hér &r inte sirskilt ltt.

Sven Brus, jag héller helt med om att man inte ska foregripa resulta-
ten. Men sa gor Sven Brus redan det: Om det skulle vara sé att ..., stiller
Sven Brus fragan. Jag menar att vi inte ska foregripa resultaten.

Det pagéar nu utredningar bade hos socialtjdnsten och hos polisen.
Min, regeringens och Morgan Johanssons kommentar ar att det pagar
sadana utredningar. Vi avvaktar och ser vad de leder fram till.

Om de leder fram till att myndigheter har gjort fel pa nagot séitt maste
vi naturligtvis atgiirda det. An sa linge vet vi inte vad som har hint.

Anf. 109 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan spara kammarens tid ndgot eftersom jag in-
stimmer i mycket av det replikskifte som Sven Brus och statsridet just
har haft. Jag vill dock fortsétta det nagot.

Jag uppfattar det som att statsrddet nu backar nigot frén tidigare utta-
landen, eller snarare forsoker fi en annan minister att backa frdn sina
uttalanden om att inte foregripa. Socialministern har sagt att just att det
skulle ha kunnat férekomma vanvard ger regeringen rétt i att det var rétt
att inte ge de hér barnen uppehallstillstdnd i varas. Man anser att mi-
nistern har foregripit resultatet, och det dr det som har vdckt sa starka
kénslor. For var del liksom for, tror jag, samtliga som har uttalat sig i
dessa fragor &dr det sjdlvklart att man ska anméla om man tror att det
forsiggér vanvard eller ndgot annat oegentligt. Sjélvfallet ar det sa. Ingen
har varit otydlig pa den punkten.

Nu ar det en vilkommen mdjlighet att klargora en gang for alla att
ministrar inte ska dgna sig at att foregripa.

Utskottet verkar vilja bifalla en motion om att vi ska utoka kvotflyk-
tingmottagandet pa bekostnad av andra insatser inom migrationsomradet.
Nu vill jag ge statsradet chansen att svara pa fragan: Om du far ett sddant
tillkdnnagivande, vad anser du att man bor dra in pa for att kunna utdka
flyktingmottagandet pa kvoten?

Anf. 110 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:
Herr talman! Jag tycker att jag har svarat pa det, men jag kan svara
ytterligare en gang.
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Det pdgéar utredningar. Socialtjdnsten gor sina utredningar, polisen
g0r sina utredningar. Vi vet dnnu inte vad som har hént. Vi kommer att
avvakta de utredningarnas resultat for att se om regeringen &ver huvud
taget behover vidta atgérder.

Om det visar sig att myndigheter pa nagot sitt har gjort fel i hand-
laggningen ska regeringen naturligtvis vidta atgirder. Det &r regeringens
héllning 1 den hér fragan.

Jag tycker att det dr svart att folja med i Kalle Larssons argumentat-
ion nir det géller kvoten. Jag tycker att det dr en nationalistisk syn pa
flyktingpolitiken. Det &r som om flyktingpolitiken bara finns hér.

Situationen ar ju sadan att det finns ungefdr 10 miljoner flyktingar i
vérlden. Glddjande nog har antalet flyktingar minskat de senaste aren,
men det dr ungefar 10 miljoner flyktingar. Majoriteten av de flyktingarna
kommer ju inte hit. Majoriteten av de flyktingarna finns ute i flyktingla-
ger. Jag har sjilv besokt flyktingldger. Dér kan vi verkligen tala om barn
som far illa. Det &r barn med uppsvéllda magar som inte far tillrdckligt
mycket mat.

Kvoten &r ett instrument for att 16sa upp flyktingsituationen i vérlden.
FN:s flyktingkommissarie vill att vi ska 6ka kvoten. FN:s flyktingskom-
missarie vill att fler 1ander ska anvénda sig av kvotuttagningar.

Kalle Larsson sdger att vi inte ska utoka kvoten eftersom det kan ga
ut 6ver dem som kommer hit. Jag forstar inte argumentationen.

Anf. 111 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Migrationsministern tar nog i lite i dverkant; s& svart &r
det inte att begripa. Om vi har en ram for vad migrationsomradet far
kosta och sdger att inom den ramen ska kvotmottagandet fa kosta mer, ar
det enligt all logik s& att ndgonting annat fir kosta mindre. Vi méste vara
medvetna om att intdkter och utgifter trots allt maste matcha varandra.
Om ett visst antal kronor &r avsatta och man séger att det far kosta mer
att ta hit kvotflyktingar, maste vdl ndgonting annat kosta mindre. Om
migrationsministern inte begriper den logiken gor nog migrationsmi-
nistern rétt i att tinka en gang till.

Min fraga kvarstar alltsa: Vad &r det som ska fa kosta mindre?

Var farhaga ar ganska grundlaggande. Vi har hort rykten och uppfatt-
ningar om att de som kommer till Sverige numer &r en annan typ av flyk-
tingar. Det har vi hort ocksé fran migrationsministern. Det &r farre mén-
niskor som har skél att f stanna. Det har bland annat varit en forklaring i
tidigare debatter till varfor antalet bifall har sjunkit fran nédstan hilften till
under 10 % pé bara fyra fem ar.

Det ér en annan typ av flyktingar som kommer. Den logiska foljden
av ett sadant resonemang skulle kunna vara att man i stillet maste lata
ménniskor fran andra delar av vérlden, ddr man kan plocka ut flyktingar-
na, fa komma i stéllet.

Vi dr oroade 6ver en sddan utveckling. Det 4r inte nationalistiskt. Det
ar ett billigt retoriskt knep att ta till ett sddant ord. Det handlar om att
varna Geneévekonventionen. Det dr en av de grundlidggande konventioner
som Sverige har skrivit under for att vérna rétten till asyl.



Jag noterar avslutningsvis att migrationsministern ganska tydligt, om
an inte uttalat, tar avstand frén de uttalanden som socialministern tidigare
har gjort som har foregripit den provning som nu har inletts pa féoranledd
anledning nér det géller anméalningar fran Migrationsverket.

Anf. 112 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har inte tagit avstdnd fran ndgon ministers uttalande.
Jag har redogjort for hur regeringens hallning &r i den hér fragan.

Du sdger att det ar rykten om att det skulle vara en annan typ av flyk-
tingar. Vi ser ju ganska tydligt att vi har en situation dir manga av de
ménniskor som kommer till Sverige far avslag pa sin asylansdkan. Sa ar
det helt klart. Det dr ett faktum.

Vi vet att majoriteten av alla flyktingar finns i flyktinglédger. Vi hor
UNHCR:s begéran och bon om att vi ska stélla upp med utdokade kvot-
platser. Det finns bara tre sitt for UNHCR att stodja méinniskor i flyk-
tinglager. Det ena dr att se till att ménniskor integreras i det land dar
flyktinglagret ar beldget. Det &r inte alltid sdrskilt l4tt. Det andra &r att
hjélpa till vid &tervdndande till hemlandet, vilket inte heller &r sdrskilt
latt. Det tredje &r att plocka ut ménniskor pa kvot, alltsa lyfta ut ménni-
skor fran flyktingldgren.

Sverige &r ett av sex eller sju lander i EU som &ver huvud taget har en
kvot. Om vi skulle fi en stor kvantitet skulle vi kunna géra en mycket
stor insats i manga av de flyktinglager dér flyktingar finns.

Anf. 113 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Som migrationsministern har sagt 4r en hel del bra saker
pa géng. Som jag sade i mitt anférande &r ju ingen kedja starkare &n sin
svagaste ldnk. I den nya asylprocessen kommer Migrationsverket att ha
en mycket viktig roll. Det ar da viktigt att verksamheten dér fungerar pa
alla sétt.

Jag stillde nagra fragor till migrationsministern i mitt anférande an-
gaende hur man jobbar med att f4 en riktig och sdker &ldersbedémning
ndr man ibland maste ta till den, hur man anvander sprékanalyser och hur
man anvinder uppfoljning for att sidkerstilla landkunskapen. Att gora
uppféljningar &r ju viktigt for att man ska fa veta vad som hiander med
asylsokande. Jag vill ocksd ha en kommentar till migrationsministerns
upplysning till den lille pojken i Makedonien att han skulle ringa till
Migrationsverket.

Anf. 114 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Manga av de fragor som Anne-Marie Ekstrom stiller &r
ju pa detaljniva, sé jag tror att Anne-Marie Ekstrom egentligen far myck-
et béttre svar om hon vénder sig till Migrationsverket direkt.

Nér det géller dldersbedomning arbetar Migrationsverket utifrén de
riktlinjer som finns och som Socialstyrelsen har gett ut.

Sprakanalyser behéver man ibland for att kunna avgora fran vilken
vérldsdel och frén vilket land en médnniska kommer. Det handlar om
ménniskor dar man inte kan faststélla identiteten. Sprakanalyser féar ald-
rig nadgonsin vara det enda redskapet, men det kan vara ett komplement
till all annan utredning.
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Nar det giéller landkunskap maéste det vara s& — det har jag drivit 4nda
sedan jag blev minister — att all den landkunskap som Migrationsverket
anvénder sig av och bygger sina beslut pa &r offentlig. Det &r precis det
vi arbetar med nu, att man ska kunna gé in i Migrationsverkets databas
och se vad det ar for material som anvénds.

Nar det sedan giller uppfoljningar har Migrationsverket inget upp-
drag att folja upp sina beslut. Vi har sett till att vi har en process som
innebér att den som soker asyl far sin sak provad i tva instanser. Sedan
har man en mojlighet till ny ansokan. Skulle det uppsta skél som gor att
man inte kan atervinda kan man l&dmna in en ny ansdkan. Vi har ett sy-
stem som ska garantera att manniskor inte skickas tillbaka till ett land dar
de forfoljdes.

Men en del skickas tillbaka till en situation som kanske inte &r s& som
den de skulle ha haft i Sverige. Ibland uppmanar Migrationsverkets tjans-
temédn den enskilde att ta kontakt och halla kontakt, och da haller man
telefonkontakt och sé vidare.

Anf. 115 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med om att det &r pa detaljniva, men sam-
tidigt har migrationsministern ett ansvar for att asylprocessen fungerar i
landet.

Niér det giller aldersbestdmning fungerar det inte sa. Det finns manga
bevis pa det. Bland annat gjorde Ekot i Sveriges Radio i somras en
undersokning av ett antal fall, och det visade sig att bara i ett enda fall
hade man foljt Socialstyrelsens bestimmelser. Likasad finns det nér det
giller sprikanalyser ett exempel dir man anvinde sprakanalys i ett enda
fall.

Dirfor skulle jag vilkomna om migrationsministern kunde begéra en
uppfoljning frdn Migrationsverket av hur man anvinder sprikanalyser
och hur man anvénder éldersbedéomning.

Anf. 116 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Anne-Marie Ekstrom och jag &r helt 6verens
om att det dr oerhort viktigt att man pa Migrationsverket héller en véldigt
bra kvalitet. Darfor dr det ocksa viktigt att vi har en kvalitetssdkring.

Jag tror att det nya system som vi nu ska inféra, med en domstols-
provning, kommer att leda till att vi fr en véldigt bra kvalitetssakring.
Det kommer att innebéra att Migrationsverket méste motivera sina beslut
muntligt. Det kommer i sig att stélla vildigt stora krav bade pa besluts-
underlag och pa annat. Det kommer ocksa att stilla krav pd ombuden for
de asylsokande.

Jag tror att det nya systemet med domstolar och muntlig férhandling,
tvapartsforfarandet, i sig kommer att fa ett genomslag i hela processen.

Anf. 117 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Barbro Holmberg talar ofta om barnets bdsta. Enligt
barnkonventionen dr man barn upp till 18 &r. Migrationsverket har
gruppboenden for ensamkommande barn, och till dem kommer ibland
syskon. Under tiden de vistas pa dessa gruppboenden fyller kanske det
ena syskonet 18 ar, och jag vet att det har forekommit att man dé har skilt
syskon at. Jag skulle vilja hora en kommentar om det.



Anf. 118 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kénner inte till det, om jag ska vara riktigt drlig. Jag
tror att Mona Jonsson kanske ska vénda sig till Migrationsverket for att
fé béttre information om just sddana hér enskilda drenden.

Nir det géller ensamkommande barn har vi nu genomfort en rad olika
reformer pa det omradet. Kommunerna kommer att ta dver sjdlva ansva-
ret for boendet for ensamkommande barn, vilket jag tror kommer att
innebéra en hojd kvalitet pa boendet. Vi har ocksa infort detta med god
man for ensamkommande barn, vilket ocksa &r en av de viktigaste refor-
merna pa det hir omradet. Man far alltsa ndgon som kan trdda in i forédld-
rarnas stille. Det hér &r ju barn som inte har nagra fordldrar som kommer
till Sverige, och dar tror jag att den gode mannens funktion kommer att
betyda viéldigt mycket.

Anf. 119 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag har pratat med Migrationsverket, och de sédger att
man inte ska dela p& syskon. Men likafullt sker det. Man delar till och
med sé att syskonen fér bo i olika kommuner. Man placerar dem som har
fyllt 18 ar i enskilt boende, alltsé i egna ldgenheter, och de andra ar kvar
pa forldggningen. Jag tror att man verkligen behover titta pé det.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

14 § Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liiggning

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betédnkande 2005/06:SfU4
Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning (prop. 2005/06:6).

Anf. 120 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Antligen, efter flera ar av forhalande och utredande,
kommer det nu att vara mdjligt for de ménniskor som flyr for sina liv pa
grund av att de rakat fodas med fel kon, det vill sdga som kvinna, eller att
de dlskar en ménniska som dr av samma kon som de sjdlva att fa skydd
som flyktingar, inte bara som skyddsbehdvande i 6vrigt.

Folkpartiet vilkomnar detta, men lagtexten borde ha varit framme for
lange sedan. Men som alltid: Béttre sent &n aldrig.

Herr talman! I den nya utldnningslagen kommer fokus att vara pa
skyddsbehdvande. Sarskilt framhalls att de allvarliga &vergrepp som
kvinnor kan utséttas for kommer att omfattas av den nya lagen. Det ar
ocksa vilkommet. Nu géller det ocksa att lagen anvénds i verkliga livet
och inte bara stannar vid vackra ord.

Redan i dag skulle manga kvinnor och mén som forfoljs pa grund av
kon eller sexuell laggning ha fatt uppehallstillstind som skyddsbehd-
vande i1 6vrigt. Men ar 2004 var det bara 18 kvinnor och 10 mén som fick
uppehallstillstand pa den grunden.

Herr talman! I dag ar systematiska valdtékter och fornedring av kvin-
nor vanligt i krigssituationer. Risk fér hedersmord och kdnsstympning ar
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andra orsaker till att kvinnor flyr frin sitt land. De fornedrande 6vergrepp
som kvinnor utsatts for har i ménga kulturer en koppling till begrepp som
heder och skuld.

Herr talman! For att underlatta for utredarna pa Migrationsverket har
man tagit fram riktlinjer for utredning och bedémning av kvinnors
skyddsbehov. Det dr positivt. Tyvérr verkar det vara sa att riktlinjerna
inte f6ljs i den utstrackning som vore onskvart.

Detta tar Folkpartiet upp i sin motion, och utskottet haller med om att
om sd dr fallet dr det oacceptabelt men att det &r en frdga som i forsta
hand maste hanteras av Migrationsverket. Jag hoppas att bara genom att
det star sé i utskottstexten kanske det trots allt kan kdnnas som en upp-
maning till Migrationsverket att folja riktlinjerna. De f6ljs inte, och det
ska jag nu berétta om genom ett exempel fran verkligheten.

Herr talman! Aida, som vi kan kalla henne, har utsatts for 6vergrepp
av sin pappa. I Iran, liksom i manga andra kulturer, méste flickor vara
oskulder ndr de gifter sig. For att undvika att familjen stélls infor en stor
skam letar pappan reda pa en 64-arig man som han kan gifta bort den 13-
ariga dottern med. Den &ldre mannen bryr sig inte om s& mycket om
flickan ar oskuld eller inte. Flickan rymmer fran sin man och far hjilp av
mamman att fly till Sverige. Efter ménga strapatser, dar hon ocksa utnytt-
jas, kommer hon till Sverige 14 ar gammal och soker asyl.

Vad hinder dé ndr hon kommer hit?

Man ifragasitter inte hennes alder, vilket ménga ensamkommande
barn rékar ut for, utan hon anses vara ett barn och fér tack och lov en god
man. Men sedan borjar misstagen.

I riktlinjerna pépekas vikten av att en kvinna som kan ha varit med
om dvergrepp, och sirskilt en si ung flicka, ska ha rétt att {4 ett kvinnligt
ombud. Om en kvinna har blivit si illa behandlad av min végar hon
sdkert inte berdtta om allt som hon har varit med om. Men den hér flick-
an fér ett manligt ombud.

I riktlinjerna stér det ocksa att kvinnor som har varit med om &ver-
grepp maste ha lite tid pé sig att vaga berdtta. Flickan berittar forst en
helt annan historia och ska omedelbart avvisas tillbaka till Iran.

Nér drendet overklagas till Utlanningsndmnden aterforvisas drendet
till Migrationsverket eftersom flickan nu vigat berétta den rétta historien.
Men sedan, fru talman, i nista avslagsbeslut kan mycket okunskap hos
beslutsfattaren skonjas.

Ett fel som man gor ar att inte avvakta ett likarintyg frdn en gyneko-
logundersdkning innan man fattar beslut. Sedan anklagar man mamman
for att hon inte tar storre ansvar for flickan eftersom hon ar minderérig.
Men flickan har faktiskt blivit bortgift av fadern. I Iran &r kvinnan under-
ordnad mannen. Det star faktiskt i UD:s information om ménskliga rét-
tigheter 1 Iran. I andra hand hénvisas till myndigheterna. Och hur ska
man kunna lita pd myndigheterna som fortfarande démer till stening,
dven om ingen stening har dgt rum under de senaste aren, i varje fall inte
savitt man vet?

Fru talman! Nir jag laste flickans handlingar blev jag mycket bekym-
rad Over att beslutsfattarna pad Migrationsverket verkar tro att en flickas
eller en kvinnas liv i Iran &r likadant som i Sverige. Det &r otroligt viktigt
att de som ska fatta sa viktiga beslut har rétt kunskap om den kultur som
den asylsokande kommer ifrén, likasd att de har kunskap i Gvrigt om



landet och delar av landet. Det stir ocksa i riktlinjerna, och vi har ocksé
talat om det i den tidigare debatten.

Utlanningsmyndigheterna anvénder ofta inreflyktalternativ som alter-
nativ till en avvisning. Den som inte kan dtervédnda till sin hemort kan
hénvisas till ndgon annan plats i hemlandet under forutsittning att man
kan fa skydd och mojlighet att forsorja sig.

Villkor for inre flykt finns faktiskt med redan i den lagstiftning som
giéller i dag, men det hindrar inte utlinningsmyndigheterna frén att till
exempel avvisa en tjetjensk kvinna med tva barn till 6vriga Ryssland pa
grundval av att den &ldste pojken vid en spriakanalys nimnde néagra ryska
ord.

Fru talman! Foérhoppningsvis kommer propositionens ord att man
maéste ta sérskild hansyn till att kvinnor &r sarskilt utsatta som familjefor-
sorjare att foljas. Déarfor maste man vara mer forsiktig med att anvénda
inreflyktalternativet nér det géller kvinnor.

Det ar viktigt att den nya lagen inte blir tandlds utan att den verkligen
kommer att ge forfoljda kvinnor skydd liksom ocksa dem som forfoljs pa
grund av att de rakar édlska en person av samma kon. Det far inte fortsdtta
att vara sé att homosexuella skickas tillbaka till ett land dar de riskerar
forfoljelse med motiveringen att det inte &r nagon fara bara de inte dppet
visar sin sexualitet. Det &r fullstdndigt oacceptabelt. Manniskor méste ha
rétt att leva i enlighet med sin sexuella ldggning.

Fru talman! Till sist vill jag nimna det forslag om tillkdnnagivande
till regeringen som handlar om permanent uppehallstillstdnd for traffick-
ing-offer som lades till betinkandet precis innan socialforsakringsutskot-
tet skulle fatta beslut.

Naéstan i varje debatt om asylpolitiken har det funnits med reservat-
ioner fran flera partier om permanent uppehéllstillstind for offer for
ménniskohandel, men aldrig nagot gemensamt forslag.

I Borés har en 17-arig flicka fran Kosovo, som utsatts for ménnisko-
handel, vittnat mot sina for6vare. Under tiden hon vittnat har hon haft ett
tillfalligt uppehallstillstind. Hon vagar inte &tervinda till sitt hemland
eftersom hon &r hotad dér. Visserligen har det sagts att det finns mojlig-
het att ansdka om permanent uppehallstillstind, men det &r oklart pa
vilka grunder.

Med detta i bakhuvudet kéndes det viktigt att fa ihop i forsta hand ett
gemensamt forslag fran sex partier med inneborden att de kvinnor som
vittnat och darfor har behov av skydd ska kunna séka permanent uppe-
héllstillstind p& denna grund. Nir det lyckades med sex partier ville inte
det sjunde, Socialdemokraterna, std utanfor, vilket jag ar jatteglad for, for
trafficking-offrens skull och for att man kanske kan fanga en del av foro-
varna. Men det jag undrar dr varfér Socialdemokraterna inte har kommit
pa idén tidigare. Men nu ar det bara for regeringen att snarast aterkomma
med ett forslag till lagtext.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till reservation nr 1, men jag
star givetvis bakom &vriga folkpartireservationer.

Anf. 121 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater vilkomnar forslagen om ett starkare
skydd for personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning. Vi har motionerat om detta under en f6ljd av &r, men forslagen
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har drojt ibland — alltfor ofta, skulle jag vilja siga. Regeringen &r an-
mérkningsvért senfiardig nér det géller forslag inom det har omradet.

Men nu har vi dntligen ett drende att debattera och fatta beslut om,
och det vilkomnar vi, som sagt. Det dr bra att personer som riskerar att
drabbas av en oménsklig behandling pa grund av sitt kon eller sin sexu-
ella laggning ges flyktingstatus. Nér man &r erkidnd som flykting har man
i flera avseenden en mycket starkare stdllning dn ndr man beviljas skydd
med st6d av andra bestimmelser i utldnningslagen.

Fru talman! Sa langt ar vi alltsa 6verens med forslaget. Vi kristdemo-
krater menar dock att det krdvs mer for att lagens krav inte ska riskera att
bli verkningsldsa.

For det forsta méste naturligtvis personens egna beréttelser och upp-
levelser tas pa storsta allvar ndr man bedomer flyktingskélen.

For det andra méste man ha god kunskap om personens hemland, hur
lagstiftningen och den allménna situationen ser ut i landet och hur landet
sjélvt kan tillgodose skydd och trygghet for personer.

Det har av erfarenhet funnits brister och finns brister nir det géller
bade kompetens och bemoétande av dessa utsatta ménniskor. Det forra
inldgget gav nagra sadana exempel. Dessutom har underlaget om situat-
ionen i olika lédnder inte alltid speglat den verkliga situationen.

Fru talman! Det finns en praxis som innebédr att homosexuella flyk-
tingar avvisas eller utvisas med den motiveringen att man inte riskerar
forfoljelse sé linge som man doljer sin sexuella laggning och lever dis-
kret. Vi menar att den praxisen dr oacceptabel. Ett sddant synsétt dr bade
humanitért och principiellt oférsvarligt. Det erkdnner inte den individu-
ella médnniskans ritt att kunna leva ett liv i trygghet — kom ihég att vi
talar om samhillen med en mycket stor social kontroll och en lagstiftning
som gor dessa ménniskor extra och speciellt utsatta.

For att den lagidndring som vi nu ska besluta om inte ska bli verk-
ningslés maste den tillimpas sé att homosexuella inte avvisas eller utvi-
sas med motiveringen att det finns inreflyktalternativ och att man kan
leva diskret med sin ldggning.

Avslagsbesluten motiveras ju ofta med att det finns ett inreflyktalter-
nativ for asylsokande. Enligt var uppfattning maste ett drende som avslas
pa den grunden motiveras mer noggrant dn vad som sker i dag, och det
giéller sérskilt de ldnder déar ensamstidende kvinnors forsdrjningsmdjlig-
heter ofta &r sddana att de till och med kan tvingas in i prostitution. P4
det séttet riskerar dessa kvinnor att stotas ut ur samhallet.

For att fA genomslag i tillimpningen av den hér lagdndringen krévs
ocksd en béttre bevakning av hur allvarlig kvinnors och homosexuellas
utsatthet &r i olika ldnder. I dag avgoérs sddana drenden ofta pé ett for
magert kunskapsunderlag. Homosexuella mén fran Iran avvisas till ex-
empel med motiveringen att man kan leva i Iran om man doéljer sin lagg-
ning.

Kunskapen om situationen i hemldnderna méste dérfor forbéttras, och
behovet av utbildning behdver uppmérksammas, vilket vi har papekat i
en reservation. Aven om utbildningssatsningar genomfors kontinuerligt
inom de beslutande myndigheterna har dessa utbildningar i en mycket
begrinsad utstrickning aterspeglats i tillimpad praxis. Vi menar att Mi-
grationsverket bor fa ett sérskilt uppdrag att 6ka kompetensen pa dessa
omraden hos samtliga beslutsfattare och handlaggare.



Fru talman! Jag dr medveten om att vi i dag diskuterar skyddsgrunder
som géller kon och sexuell laggning. Jag vill &ndd pdminna kammaren
om att motsvarande diskussion kan och bor foras nér det géller personer
med andra skyddsgrunder. Jag tidnker till exempel pd konvertiter som
flytt frén linder med sharialagstiftning och sokt skydd i Sverige. Aven
hér motiveras ofta avslagsbesluten med att man kan leva exempelvis i
Iran som en kristen om man inte skyltar 6ppet med sin tro och overty-
gelse.

Sédana beslut vittnar om okunskap om det verkliga forhallandet i ett
land som tillimpar sharialagar. Hér racker det inte med diskretion kring
den egna livshallningen. Det kravs ocksa att man aktivt deltar i utvandet
av en lagligt pabjuden och den enda tillatna religionen.

Det finns alltsé, fru talman, tydliga principiella samband mellan de
skyddsgrunder vi diskuterar i dag och andra, exempelvis konvertiternas
situation. Jag beklagar att regeringen och det ansvariga statsradet inte ar
lika tydliga pa alla punkter. Jag har debatterat det har med Barbro Holm-
berg vid ett antal tillfédllen och far anledning att aterkomma till fragan,
men den dr relevant att lyfta in ocksa i den hér diskussionen tycker jag.

For dagen, fru talman, vilkomnar jag alltsé det forslag som finns hir
med de reservationer som vi har lagt till det. For min del yrkar jag just nu
bifall till reservation nr 6.

Anf. 122 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! I maj 1997 hade jag en interpellationsdebatt med dava-
rande statsrddet Schori om forfoljelse pa grund av kon eller homosexuali-
tet. Det var fem ménader efter att den nya skyddsgrunden hade trétt i
kraft. Utlanningsndmnden hade fattat ett antal avslagsbeslut diar kvinnor
aberopat valdtékter som skil for sin ansdkan om uppehéllstillstdnd. Alla
hade fatt avslag. Tva kvinnor hade fatt stanna darfor att de riskerade att
utséttas for konsstympning.

Redan fem manader efter att lagen trétt i kraft kunde vi se att den inte
skulle komma att tillimpas sd som i varje fall jag som lagstiftare hade
avsett eller hoppats. Statsradet Schori menade att inte enbart den omstan-
digheten att en person utsatts for valdtakt skulle medfora att han eller hon
skulle fa skydd enligt skyddsbestimmelsen. Statsrddet sade: ”Vad som
skiljer den hir skyddsbestimmelsen fran Genévekonventionens flykting-
bestimmelse &r att forfoljelsen inte har sin orsak i en politisk uppfattning
utan just i konstillhorigheten.”

Jag avslutade den debatten med att sdga: "Den som blir forfoljd pa
grund av ras, religion, nationalitet, viss samhéllsgrupp eller politisk upp-
fattning och hyser vilgrundad fruktan ska riknas som konventionsflyk-
ting. Sin religion kan man byta, likasé nationalitet. Ménga har bytt parti,
men kon eller sexuell ldggning dr svarare.” Sedan dess har Vinsterpartiet
drivit frdgan om att tolkningen av Genévekonventionen, i enlighet med
UNHCR:s riktlinjer, ska vidgas till att omfatta dven forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning.

I dag, atta ar och sju manader senare, debatterar vi en vidgning av
tolkningen av Genévekonventionen till att omfatta forfoljelse pa grund av
kon och sexuell ldggning. Det ir inte utan att det kidnns bra — riktigt bra,
skulle jag vilja sidga. Kvinnors asylskdl blir dirmed erkdnda och for-
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hoppningsvis synliga. Kvinnors och méns sexuella laggning erkédnns som
asylskidl om de utsitts for forfoljelse pa grund av den.

Redan d4, for atta r och sju manader sedan, ville vi att kvinnor som
utsatts for ménniskohandel for sexuella dndamal skulle kunna f& stanna
med stod av Gene¢vekonventionen, det vill sdga betraktas som flyktingar.
I dag kommer riksdagen att fatta beslut om att kvinnor som utsatts for
ménniskohandel for sexuella andamal och som medverkar i réttsproces-
sen ska kunna fa permanent uppehéllstillstand.

Fru talman! Det finns dock en stor plump i propositionen och det &r
hur regeringen behandlar den forfoljelse, misshandel och valdtikt som
kan ske i familjens hdgn, det som kallas for hedersrelaterat vald. Rege-
ringen menar att forfoljelse, misshandel och ibland valdtikter ar legiti-
merat om den stat som ska skydda sina medborgare dr ineffektiv eller
inte har resurser. Detta innebér att de kvinnor som utsitts for sd kallat
hedersrelaterat vald och lyckas fly till Sverige undantas frdn den nya
lagen, for hur ska kvinnorna kunna visa pa vad som ligger bakom att en
stat inte formar skydda sina kvinnliga medborgare?

I Turkiet har lagstiftningen fordndrats, men den har inte genomforts i
praktiken. Vi féar rapporter om att situationen for kvinnor har forvérrats.
En kvinna fran Turkiet och hennes minderédriga dotter utsattes for vald
och mordhot av mannen och flydde till Sverige. Men de fick avslag pa
sin ans6kan med hanvisning till att det ar de turkiska myndigheterna, det
vill sdga den turkiska staten, som ska skydda henne och att det finns
skyddat boende i Turkiet. Visst, det finns 10—-15 platser, och man far
endast bo dir en begriinsad tid. Ar Turkiet det land som regeringen har i
tankarna nir man sidger att om det beror pa resursbrist och ineffektivitet
ar det okej att forfolja kvinnor, och att i vilket fall kan de inte f4 négot
skydd har?

Eller tdnker man pé den kurdiska kvinna och hennes tva dottrar som
flydde fran irakiska Kurdistan frdn mannen och hans familj som hotade
att kénsstympa en av déttrarna och mérda mamman? Aven de fick avslag
med motiveringen att man antagit en lagstiftning i irakiska Kurdistan
som forbjuder sa kallat hedersrelaterat vald och mord, vilket &r rétt och
ett viktigt steg som har tagits i irakiska Kurdistan. P4 grund av liget i
Irak och pé grund av resursbrist dr det svért att genomfora lagstiftningen
i praktiken. Men detta tar Utldnningsnimnden inte ndgon hénsyn till utan
hénvisar kvinnan och déttrarna till ett inre flyktingalternativ genom att
framfora att de kan fly och soka skydd i ndgot av de kvinnohus som finns
i den kurdiska delen av Irak. Ar det detta regeringen avser nir man siger
att om det beror pé resursbrist och ineffektivitet dr det okej att kons-
stympa och misshandla kvinnor inom den privata sfiren, hir fa de ju i
alla fall inte stanna?

Fru talman! Tyvérr visar forslagen i propositionen pa en total okun-
skap, menar jag, om konsmaktsordningen. Att hotas av sin familj, av
foraldrar, syskon, far- eller morforéaldrar innebar att de som vill skada en,
g0r en illa kan finnas ¢verallt i det land man flyr fran. Att d& hanvisas till
ett inre flyktalternativ som ett kvinnohus i det land man flytt innebér
fingelse for resten av livet. Ar det detta som avses med effektivt skydd
mot forfoljelse i hemlandet™?

Regeringens forslag om att forfoljelse inom den privata sfiren inte &r
asylskil, om statens oférméga eller ovilja att ge skydd beror pé resurs-



brist eller ineffektivitet, 6verensstimmer inte heller med internationell
flyktingratt. Och nér regeringen gang pa gang sédger att man foljer UN-
HCR:s riktlinjer, varfor foreslar man da ndgot sa tokigt? Genom att rege-
ringen inte tar avstdnd fran de rittsfall som refereras i utredningen som
ligger till grund for propositionen innebér det en risk for att kvinnor som
riskerar att utsdttas for sé kallat hedersrelaterat vald inte kommer att fa en
fristad i Sverige. De kvinnor som misshandlas av sin man och inte far
skydd av samhéllet darfor att vilja och resurser saknas hos myndigheter-
na kan dven 1 fortsédttningen fa avslag.

Nar regeringen gang pa gang sdger att man foljer UNHCR:s riktlinjer,
varfor foreslas da ndgot som inte f6ljer UNHCR:s riktlinjer? I Rodi Alva-
rado Penas fall avger UNHCR ett 13-sidigt principiellt yttrande. Kvinnan
utsattes for brutalt vald av sin make under flera &r och flydde till USA
dir hon sokte politisk asyl. Hon végrades hjélp och skydd av myndighet-
erna i Guatemala. I USA beviljades hon asyl, bland annat med stod av
UNHCR:s yttrande. I det yttrandet talas inte om bristande effektivitet
eller resurser som skal till att neka en kvinna asyl. S& varfor foljer inte
regeringen UNHCR:s riktlinjer i det hér fallet? I stéllet sdger man att
forfoljelse inom den privata sfdren kan vara grund for flyktingskap bero-
ende pa vilka orsaker som ligger bakom hemlandets oformaga eller ovilja
att ge den forfoljda kvinnan skydd. Om oférmagan beror pa resursbrist
eller ineffektivitet dr det tydligen inte forfoljelse, eftersom den kvinna
som utsétts for s kallat hedersrelaterat vald da inte betraktas som flyk-
ting.

Vad UNHCR siger ér att i de fall dar det finns risk for forfoljelse av
en icke statlig aktor, till exempel make, partner eller annan icke statlig
aktor, av skil som kan hinforas till en konventionsgrund ar orsakssam-
bandet fastslaget vare sig om avsaknaden av statligt skydd har anknyt-
ning till konventionen eller inte. Alternativt giller att om risken for fol-
jelse av en icke statlig aktor saknar konventionsanknytning men ofor-
maégan eller oviljan hos staten att erbjuda skydd har en konventions-
grund, dr orsakssambandet fastslaget. Det dr viktigt att komma ihag, for
det séger att vad vi gér med det hédr beslutet, om det blir beslutet, ar att vi
inte foljer riktlinjerna, det vill sdga det som UNHCR séger.

Fru talman! I ett ddesdigert praxisbeslut som davarande regering
gjorde, gillande en homosexuell asylsokande i maj 1998, menade rege-
ringen att kvinnan eller mannen méste vara missténkt eller eftersokt for
homosexuella handlingar innan fragan om skyddsbehov kunde vara aktu-
ell.

Den asylsokande maste enligt regeringen ha manifesterat sin sexuella
laggning innan han eller hon kommer till Sverige. Den vanligaste orsa-
ken till avslag for HBT-personer ar ocksé att deras sexuella ldggning inte
varit kdnd for hemlandets myndigheter. Detta har lett till att det for
manga HBT-personer blivit nddvéndigt att dppet manifestera sin sexuella
laggning i Dagens Nyheter. Sa oerhort krinkande! Min sexuella ldggning
har inte ndgon annan minniska med att gora. En sjilvklarhet nir nu for-
foljelse pa grund av kon eller sexuell laggning ska kunna ligga till grund
for flyktingskap, vore forstas att riksdagen klart uttalar att de réttsfall
som refereras i utredningen saknar relevans bade vad géller vald inom
familjen och sexuell l4ggning efter det att lagindringen trétt i kraft.
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Fru talman! Forslaget om forfoljelse inom den privata sfiren visar pa
stor okunskap om konsmaktsordningen. Efter att ha fatt igenom att mi-
grationsmyndigheterna ska fa utbildning om kdnsmaktsordningen for att
kunna forsta problematiken kring olika former av vald mot kvinnor for
att kunna gora rétt asylbedomning har vi tvingats konstatera att det inte
har fungerat. Nu har vi motionerat om sadan utbildning om kdnsmakts-
ordningen men ocksd om utbildning om HBT-kunskap foér migrations-
myndigheternas anstdllda. Och de motionerna avslas forstas. Delar av
den hér propositionen visar pa att sadan kunskap verkligen behovs.

Fru talman! Jag star sjdlvklart bakom alla Viansterpartiets reservation-
er men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservation 2 under
punkt 1 och reservation 7 under punkt 4.

Anf. 123 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet vilkomnar i stort sett det forslag som vi nu
ska ta stillning till, Férfoljelse pa grund av kén eller sexuell ldggning. Vi
har tidigare motionerat ett antal gdnger inom just det hiar omrédet, och nu
finns det ett forslag som vi ska ta stdllning till. Nu ska jag fatta mig
ganska kort eftersom det vore bra, tycker jag, om vi kunde fatta beslut
om det hér i dag. Darfor kommer jag kanske inte att anvénda hela min
anmalda talartid.

Det vi kan vidnda oss mot ar att de asylsdkande ska ha hela bevisbor-
dan. Vi menar att det kan vara ganska svart for de asylsokande att verkli-
gen alltid kunna leda det hér i bevis. Darfor hoppas man ju verkligen att
det ska bli en generds bedomning nir man nu far det hir betdnkandet att
arbeta utifran.

Det rader ingen som helst tvekan om att det dr oerhort viktigt att det
finns en stor och bred kunskap om hur man hanterar just ménniskor av
olika kon och med olika laggning i de olika linderna. Vid ett frukostmote
i dag fick vi information om hur man hanterar ménniskor pa olika sitt
och hur vi hanterar ménniskor hér i Sverige och skickar hem dem trots att
de har svara sjukdomar. Aven om det inte har med sexuell liggning att
gora kidndes det dndé som att allt det hédr hinger ihop pa ett eller annat
sdtt. Vi fick beskrivet hur manniskor som é&r hivpositiva och har funnits i
Sverige vildigt ldnge har skickats hem trots att man vet att det i de ldnder
dit de skickas inte finns en mojlighet for dem att f4 den hjilp de behover
for att kunna klara sina liv i fortséttningen. Det ar ytterligare ett omrade
dér vi far skimmas som svenskar &ver hur vi hanterar ménniskor som
sokt sig till vart land.

Vi har lite olika reservationer i det hir betinkandet. Den forsta hand-
lar om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 14ggning. Det &r en mot-
ion fran allménna motionstiden. Aven om jag i stort sett vilkomnar for-
slaget som det ser ut har vi alltsa &nda reservationer. Det hinger samman
med att vi inte till hundra procent kénner att vi litar pa att bedomningen
blir den vi tror nér vi ldser de forslag som vi har hir. Vi kan se hur man
hanterar de manniskor som nu triader fram och soker asyl pa nytt och som
anda utvisas. Darfor &r vi oroliga dven i det hér fallet.

Dirfor har jag med en reservation som sédger att vi under det senaste
aret har uppmirksammat, trots att man egentligen redan nu ska ta hiansyn
till asylsokande homosexuella, bisexuella och transpersoner, alltsd HBT-
personer, att sddana personer aterforvisats till grovt repressiva hemlén-



der. Detta sker trots att riksdagen beslutat att forfoljelse pa grund av
sexuell ldggning och konsidentitet ska vara grund for uppehallstillstand i
Sverige. Det har vi alltsd redan i dag. Detta visar att riksdagens beslut
inte pa ett tillfredsstallande sétt implementerats i Migrationsverkets verk-
samhet. Darfor menar vi att det &r viktigt att regeringen nu verkligen
foljer upp och vidtar atgirder sé att man sékerstéller att de beslut vi nu
fattar blir verklighet for de médnniskor som berdrs av dem.

Det ar faktiskt sé att Sverige har fillts elva ganger av Tortyrkommit-
tén. Da har det bland annat géllt personer som har utvisats trots sin sexu-
ella laggning. Det dr ingen hedersam placering som vi har dér. Det ar
mycket hart arbete som aterstér i vart land innan vi har en politik som vi
kan tycka dr generds och human mot flyktingar som soker sig hit.

Vi har ocksa en reservation som handlar om utbildningsfragor. Det ar
ett forslag dir det kravs en forbéttrad utbildning just for att alla ménni-
skor som hanterar den hir typen av drenden ska ha god kunskap om hur
de utsatta ménniskorna hanteras i olika lander. Vi vet om att det inte ser
likadant ut dverallt. Vi tror att det finns jamstélldhet i andra lander ocksa.
Det finns det givetvis, men i alltfér manga ldnder har kvinnor och mén
med annorlunda sexuell 1dggning en helt annan stéllning som personer &n
vi dr vana vid och kan tinka oss.

Sedan overgar jag till kvinnors situation. Fortfarande finns det flickor
som utsdtts for konsstympning. Vald mot kvinnor bedéms pé olika satt i
olika linder. Aven sexuella 6vergrepp bedéms mycket olika. Kvinnors
rittigheter, att sjélva f4 bestimma 6ver sin kropp, dr ingen sjélvklarhet i
manga linder. Aven barn #r vildigt utsatta och utsitts ofta for sexuella
avergrepp.

Det jag ska yrka bifall till &r reservation 9. D4 handlar det om utred-
ning av kvinnors asylskél. Det &r just med utgdngspunkt fran att jag tyck-
er att kvinnor behandlas pa ett styvmoderligt sétt. Har har Migrationsver-
ket tagit fram riktlinjer for asylregler for kvinnor. Dessa riktlinjer tycker
vi inte efterlevs pé det sétt som vi skulle dnska. Dérfor tycker vi att riks-
dagen ska stélla krav pa regeringen att verkligen tillse att man efterlever
de riktlinjer som finns. Manga kvinnliga asylsokande har varit utsatta for
mycket integritetskrinkande dvergrepp som kan vara svéira att redogdra
for i ett forsta mote med Migrationsverket. Av det skilet bor den asylso-
kande kvinnan tillfrigas om hon vill ha en kvinnlig utredare, en kvinnlig
tolk och ett kvinnligt offentligt bitrdde. Vidare méaste kvinnor alltid ha
mdjlighet att horas separat och helt skilt fran den vriga familjen.

Det som ér glddjande i det hir forslaget tycker jag ar att vi nu har en
enighet bakom forslaget att manniskor som utsatts for méanniskohandel
ska fa rétt att stanna i Sverige. Det forslaget vialkomnar jag verkligen.
Det ar ndgot som vi har stridit for ganska lange. Har man sett filmen Lilja
4-ever, som visades hér i riksdagen for ett antal ar sedan glommer man
aldrig vad handel med kvinnor kan leda till. Matte vi alltid arbeta for de
svaga manniskorna i samhillet.

Anf. 124 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Oppenhet ir en minsklig rittighet. Vittnesmal om hur de
homosexuella i Iran forfoljs, straffas och avrittas har varit ménga de
senaste dren. Ar 2001 domdes en ung kvinna till 99 piskrapp for att ha
kysst en annan kvinna pa en badstrand. Kvinnan sdkte asyl i Sverige men
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ansokan avslogs med motiveringen att hon inte riskerade forfoljelse pa
grund av sexuell ldggning. Asylsokande kvinnor lever i dubbel utsatthet.
De riskerar etnisk eller politisk forfoljelse — liksom méan. Men de riskerar
ocksa forfoljelse pa grund av att de &r just kvinnor. En politiskt aktiv
man som hamnar i fingelse blir formodligen hjilte i sin egen grupp. En
kvinna som valdtas av politiska motstandare eller poliser blir inte hjal-
tinna utan riskerar i stéllet social utstotning av samhéllet och sin egen
familj. Personer som riskerar att drabbas av forfoljelse i sina hemlédnder
pa grund av sexuell ldggning eller kon har rétt till uppehallstillstind, men
genom ett regeringsbeslut fran 1998 kan homosexuella skickas tillbaka
till ett land dér homosexualitet &r forbjudet om de inte kunnat pavisa att
de loper risk for foljelse. Denna praxis har lett till att Migrationsverket
och Utlanningsndmnden regelmdssigt har avslagit i princip alla ansok-
ningar frdn homosexuella. Besluten bygger pé synsittet att om man dol-
jer sin sexuella laggning kan man undgé risken for forfoljelse.

En uppgift om bestraffning géller den senast kénda avrittningen av en
homosexuell man som lédr ha intrdffat den 16 augusti i ar. I slutet av juli
uppges dessutom tva tonaringar ha démts till déden pa grund av sin ho-
mosexualitet. Detta kan spegla en del av vad som kan hdnda om man inte
skulle dolja sin sexuella laggning.

Fru talman! Efter flera ars forseningar har vi nu dagens betdnkande
for att dndra den svenska lagstiftningen sa att forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell laggning riknas som flyktingskil. Denna lagéndring har vi i
Miljopartiet arbetat for ldnge, men vi dr nu rddda for att forslagen i be-
tankandet riskerar att inte forbattra situationen om man inte kombinerar
besluten med forbéttrade kunskaper om kvinnors, homosexuellas, bisex-
uellas och transpersoners utsatthet och risk for forfoljelse i olika lédnder.
Forfoljelsen dr personlig men har en direkt koppling till samhéillets patri-
arkala strukturer och homofobi.

I dag &r det en mycket liten grupp som far stanna i Sverige till foljd
av forfoljelse pa grund av kon. Detta har bland annat lett till att Sverige
har fillts av FN:s kommitté mot tortyr ett antal ganger.

Elfte gdngen som Sverige filldes for brott mot FN:s konvention mot
tortyr var i maj 2005. Det géllde en kvinna frén Bangladesh som forfoljts
pa grund av sitt och sin makes politiska engagemang. Hon hade blivit
misshandlad flera ganger av politiska motstandare som hade vandaliserat
familjens hem och dessutom ldmnat en avhuggen hand framfor deras hus.
Kvinnan hade blivit arresterad och anklagad for vapensmuggling. Pa
polisstationen blev hon valdtagen och misshandlad. Det fanns ldkarintyg
pa att hon hade blivit hdangd upp och ned och brind med cigaretter.
Denna kvinna fick inte stanna hr.

Den information om olika lander som Migrationsverket anvinder sig
av vid bedémning av asyl bor bli tillgdnglig for alla som soker asyl, de
som ska doma och allmédnheten sa att man vet vad besluten grundar sig
pa. Migrationsverket kommer ocksa enligt uppgifter att ldgga ut den sa
kallade landinformationen pa sin hemsida pa Internet. Men vi i Miljopar-
tiet anser att det krdvs mer. Det skulle behovas ett oberoende institut for
en nyanserad bild av den rddande situationen i de olika linderna. Vid en
bedomning av exempelvis situationen for HBT-personer i olika ldnder
ska man darfor inte bara titta pa rddande lagstiftning utan ocksa se pa den
faktiska situationen i landet.



Anstillda p& de svenska ambassaderna och de olika konsulaten run-
tom i virlden maste ges utbildning i kvinnors utsatthet och i HBT-fragor.
Det ér ofta personal dir som kan vara en forsta kontakt. Och dé &r det
viktigt att de som soker blir bemdtta pa ett korrekt satt. Handldggare pa
Migrationsverket och i de kommande migrationsdomstolarna maste
ocksa ges grundlidggande kunskaper om dessa personers sérskilda situat-
ion och skyddsbehov.

I ett TT-meddelande i gér kunde vi ldsa:

”En 52-arig man fran Trelleborg, tidigare domd till tre &rs fangelse
for ménniskohandel for att ha tvingat en 17-arig flicka fran Kosovo till
prostitution i Sjuhdrad, domdes pé tisdagen &ven for grov ménnisko-
smuggling.

Borés tingsratt domde honom till fem ménaders fangelse for att han
kort kosovoalbaner i sin bil till Sverige mot betalning, uppger Sveriges
Radio Sjuhérad.

Mannens fru har hjalpt till och fick villkorlig dom och dagsbéter. En
man fran Tranemo fick villkorlig dom for att ha betalt 52-aringen for att
smuggla in sléktingar.”

Fru talman! De som har utsatts for trafficking och har medverkat i ut-
redningar maste fd& mojlighet att stanna hdr i landet. Det visar sig att
dessa unga kvinnor, for det dr ofta unga kvinnor, utsitts for hot och livs-
fara nir de kommer till hemlandet. Vi i Miljopartiet liksom flera andra i
utskottet anser att dessa offer, om de sjdlva vill och ansdker om det, ska
f4 permanent uppehallstillstand.

Fru talman! Vi i Miljopartiet vill ha ett samhélle som ger alla ménni-
skor lika vérde, réttigheter och skyldigheter. Manniskor ska inte virderas
utifran om de ar kvinnor, homo-, hetero-, bi- eller transsexuella. Det &dr
hog tid att lata den insikten genomsyra den svenska asyl- och invand-
ringspolitiken. Darfor yrkar jag bifall till reservation 4 under punkt 1 och
till reservation 7 under punkt 4.

Anf. 125 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Vi har tidigare i host beslutat om fordndringar i utlén-
ningslagstiftningen som ska borja gélla den 31 mars 2006. Lagforslaget
som vi diskuterar i dag ska ingé i den nya lagstiftningen och trdda i kraft
vid samma tidpunkt.

Bakgrunden till den hir lagstiftningen har flera djupa dimensioner.
Manga ménniskor ir i dag pa flykt pd grund av att det egna landet inte
kan garantera sina medborgares ménskliga rittigheter. De kan inte leva
efter sin egen Gvertygelse utan risk for forfoljelse och dvergrepp. Vi far
standigt rapporter fran FN och andra organisationer om tillstandet i varl-
den.

For nagon vecka sedan rapporterades om hur utbrett valdet mot kvin-
nor &r i vérlden, bade i samhéllet och i familjen. Det var manga kvinnor
over hela vérlden som hade intervjuats.

Jag minns speciellt ett inslag som jag horde om de kvinnor som dag-
ligen blir slagna av sina mén som ett naturligt inslag i deras relation. Men
efter att dessa fragor hade stillts till dessa kvinnor borjade de for forsta
gangen reflektera 6ver det som de aldrig vagat formulera i ord tidigare,
nidmligen att det faktiskt inte dr givet att mdnnen ska ha den hér rattighet-
en till vald.
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Andra oOgonblicksbilder som flimrar fram &r hur homosexuella
tvingas gdmma sig och leva i samhéllets utkanter for att kunna bejaka sin
sexualitet utan forfoljelse fran samhillet. Det dr ocksé bilder av kvinnor
som har blivit konsstympade och det lidande som det har inneburit for
dessa kvinnor vid barnafédande och i samlivet. Det finns ménga ménni-
skor i vérlden i dag som lever under dessa omstandigheter.

Fru talman! Sveriges internationella arbete for ménskliga réttigheter
ute i varlden har hég prioritet och ar i framkant da det géller att virna de
ménskliga rittigheterna, bland annat genom migrations-, bistands- och
utrikespolitiken.

Men vi méste ocksé ha en bra och tydlig utlinningslagstiftning som
gOr att man kan moéta méanniskors utsatthet ndr de har tvingats fly fran
sina hemldnder och att de ska kunna fa en fristad 1 vart land.

Regeringen har linge uppmérksammat de sérskilda behov som mén-
niskor pé flykt undan forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning
kan ha i asylprocessen.

Efter en lagéndring 1997 tillerkdnns den som riskerar forfoljelse pa
grund av kon eller homosexualitet ett skydd inom ramen for bestimmel-
serna om skyddsbehdvande i 6vrigt, alltsa inte i flyktingdefinitionen. Det
har visat sig i praxis att det dr vildigt fi som far uppehallstillstind av
dessa skil, utan det har beviljats pa andra grunder som humanitéra skél
eller enligt tortyrbestimmelsen.

Jag tittade pa Migrationsverkets statistik som visar att sedan 1997 har
95 kvinnor och 35 mén fatt uppehallstillstdnd enligt kdnsbestimmelsen,
och enligt tortyrbestimmelsen &r det 2 234 kvinnor och 4 307 mén.

Den nu foreslagna lagéndringen har foregétts av en grundlig utred-
ning. Och en dndrad tillimpning forutsétter ett uttryckligt lagstod. Déarfor
laggs nu ett forslag till lag fram som innebér att personer som kidnner
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning
ska fa skydd som flyktingar.

Jag ar glad att vi i dag ska besluta om denna lagéndring, 4ven om det,
som vissa har uttryckt, kanske har tagit langre tid &n vad vi hade berék-
nat. Men det dr ockséd vildigt viktigt, som regeringen klart och tydligt
sdger 1 propositionen, att nir det géller frigor som handlar om internat-
ionella konventioner dr det viktigt att ha ménga ldnder med i den hir
fordndringen, och vi kan se att det héller pa att hianda.

Med detta anser utskottet att bestimmelsen om skydd pa grund av
kén och homosexualitet i bestimmelsen om skyddsbehdvande i Svrigt
ska slopas nér vi nu far den hir nya lagen.

I betdnkandet finns det nagra reservationer. Dér uttrycks farhagor
kring tillimpningen av lagforslaget. Situationer som reservanterna lyfter
fram géller risken att homosexuella avvisas trots risk for forfoljelse samt
anvandningen av inreflyktalternativ dérfor att det inte beviljas uppehélls-
tillstdnd liksom att kvinnor som forfoljs i den privata sfiren inte ska
omfattas av lagen.

Lat mig kommentera dessa reservationer.

Enligt utskottets mening kan det aldrig komma i fraga att avvisa till
exempel en homosexuell person till hemlandet om han eller hon riskerar
forfoljelse pa grund av sin sexuella laggning. Men betrdffande den som
dolt sin laggning bade i sitt hemland och i Sverige och som uppgett det
riktiga forhéllandet endast for Migrationsmyndigheten ar risken for for-



foljelse pa denna grund sannolikt minimal. Om personen déremot lever
helt 6ppet i Sverige kan det innebéra risk for avsléjande och darmed for
forfoljelse i hemlandet.

Utskottet anser dérfor att en mycket stor forsiktighet maste iakttas vid
riskbedomningen men menar, precis som regeringen, att det dr Migrat-
ionsverket och migrationsdomstolarna som i varje enskilt fall ska avgora
om personen behover skydd i Sverige.

Inreflyktalternativet, som innebédr att den enskilde kan fa skydd pa
annan plats i hemlandet, dr en internationellt vedertagen princip. I propo-
sitionen finns det mycket tydligt uttalat att om det ska vara aktuellt maste
den enskilde ha bade ett effektivt skydd mot forféljelse i hemlandet och
en realistisk mdjlighet till forsorjning och forutsittningar att leva pé ett
sétt som inte innebdr onddigt lidande eller umbaranden. Sarskilt kvinnors
mojligheter att forsorja sig och sin familj framhélls.

Regeringen har redovisat vid vilka tillfillen forfoljelse inom den pri-
vata sfaren kan utgoéra grund for flyktingskap. Bland annat kan det kon-
stateras att en mans vald mot sin hustru kan utgéra grund for flykting-
skap under forutsittning att landets myndigheter pa grund av till exempel
radande religidsa eller kulturella monster inte gor vad vi anser att en
réttsstat ska gora for att skydda kvinnan — det vill sidga att myndigheten i
realiteten accepterar dvergreppet pa kvinnan. Bevisbordan i asyldrenden
ligger, som det papekas i propositionen, hos den asylsokande. Foreslagen
lagdndring syftar inte till att dndra pa detta forhallande. Négot skil att
sénka beviskraven just i drenden som géller forfoljelse pd denna grund
kan utskottet inte se. S6kandens berittelse bor godtas om den framstar
som trovirdig och sannolik.

Dessutom har regeringen i andra lagstiftningsarbeten understrukit
vikten av att beviskraven inte &r alltfér hdga nir det géller bland annat
pastaenden om risk for forfoljelse.

Jag ska kommentera ytterligare nagra reservationer. De handlar om
vikten av kunskap hos myndigheterna om de asylsokandes hemlénder,
framfor allt om lédndernas syn pé konsroller och sexuell ldggning — allt i
syfte att fa rittssidkra utredningar.

Jag instimmer i vad som sigs om behovet av utbildning. Myndighet-
erna maste i sina utbildningsplaner se till att resurser sitts av for relevant
utbildning till handldggare och beslutsfattare for att dessa ska fa tillrack-
lig insikt i de problem som hénger samman med forfoljelse pa grund av
kon och sexuell laggning.

Inom Migrationsverket finns det riktlinjer som innebér att om det
finns indikationer pa att det forekommit forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning ska dessa drenden handlaggas med fortur.

Aven situationen vid utredningstillfillet méste vara sadan att den
asylsokande kan kénna sig trygg i att limna dessa mycket personliga och
integritetskénsliga uppgifter. Asylsdkanden kan vilja om vederborande
vill ha en man eller kvinna som handldggare, tolk eller bitrdde. Dessutom
g0Ors de hér utredningarna avskilt frdn andra anhdriga som soker.

I en motion tar man upp fragan om permanent uppehallstillstind av-
seende offer for médnniskohandel. For inte sd linge sedan beslot vi i
denna kammare att den som i Sverige medverkar i en process rorande
allvarlig brottslighet och dérmed i rittsprocessen borde kunna ges per-
manent uppehallstillstind. Daremot motsatte sig utskottet att enbart det
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faktum att en utldnning varit utsatt for brott automatiskt ska innebéra att
permanent uppehallstillstdnd beviljas. Utskottet har inte dndrat uppfatt-
ning i den fragan men anser att det bor inforas en sérskild bestimmelse i
den nya utldnningslagen som anger att den som aktivt medverkar i rétts-
processen genom att stilla upp som vittne eller medverka som malsa-
gande ska kunna beviljas permanent uppehallstillstaind i Sverige om
personen i fraga till foljd hdrav ar i behov av skydd.

Utskottet anser darfor att regeringen snarast ska aterkomma till riks-
dagen med ett forslag om detta och att riksdagen som sin mening bor ge
regeringen detta till kénna.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet och av-
slag p& samtliga reservationer.

Anf. 126 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Frdn moderat sida betraktar vi den hér propositionen po-
sitivt. Det ar bra att frdgorna om skyddsgrunderna nu reds ut. Detta for-
slag innebér att personer som kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell ldggning ska f& skydd som flyktingar i
stéllet for att som i dag bedomas som “skyddsbehdvande i Gvrigt”, som
termen lyder.

Med detta sagt dr det ddremot inte s& att den process som foregatt
framtagandet av propositionen inte inrymmer fragetecken. Lagradet har
pekat pa ett antal sddana. Bland annat ar det i viss méan problematiskt att
man utdkar vidden av begreppet “samhéllsgrupp”. Det sker pa ett delvis
mérkligt satt.

Det dr ocksa konstigt att se hur regeringen tillsitter kommittéer, till
exempel Diskrimineringskommittén som fatt i uppgift att se over de
fragor som delvis berdrs i propositionen. Samtidigt véljer man fran rege-
ringens sida att inte invdnta Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande
som ska komma i januari. Det dr ndgot méarkligt att man har s& brattom i
lagstiftningsarbetet att man inte tar hénsyn till de kommittéer som man
sjélv har inrattat.

Jag sade nyss att det inte ar helt oproblematiskt att man vidgar det hér
begreppet. Vi tycker att det trots allt finns anledning att titta ndrmare pa
fragan. Homosexuella har ju i dag mdjlighet att fa lov att stanna — 14t
vara av andra skél dn av det skélet att de &r flyktingar. Lagen tillater i dag
detta, men tillimpningen har varit restriktiv.

Flera av remissinstanserna menar trots allt att det antal personer som
skulle fa skydd pa grund av kon eller sexuell liggning antagligen inte
skulle 6ka trots att man genomfor den hér fordndringen eftersom proble-
met ligger i beviskraven snarare &n i de rent materiella reglerna.

For den som flyr fran kdnsstympning och hot som riktas pa grund av
kon &r det viktigt att lagtexten och den skyddsgrund som faktiskt géller
klargdrs. Fran moderat sida anser vi detta vara valdigt angeldget. Det far
aldrig rdda nagot tvivel om vilket lagrum som egentligen ar aktuellt nér
det giller de hdr bedomningarna.

Avslutningsvis ska jag ocksé peka pa det som nigra av talarna har va-
rit inne pa, ndmligen frdgan om uppehallstillstand for kvinnor som utsatts
for trafficking. Fran moderat sida har vi drivit det hir kravet i manga éar.
Vi tycker att det hade varit mycket rimligt att sitta kravet korrekt nir det
giéller de hér kvinnorna och att se till att de som faktiskt utsatts for zraf-



ficking far ett skydd i paritet med det hot som de kan uppleva. Kvinnorna
16per ju risk att atersédndas inte bara till det land som de kommer fran
utan ocksa ofta till den region — ja, till och med till den by eller stad —
som de en gang rovades bort frin.

Det innebir att man kan tidnka sig att det forekommer repressalier mot
dem pa grund av att de atervinder, vilket ocksa har forekommit.

Vi tycker att det dr viktigt att man far mojligheter till uppehallstill-
stand. Darmed inte sagt att detta inte ska omgérdas av vissa restriktioner.
Den framsta restriktionen &r naturligtvis att man ska vara beredd att stélla
upp och vittna for att uppifran och ned sla sonder de kriminella nédtverk
som #gnar sig at trafficking. Det dr var forhoppning att vi, nir vi nu i
riksdagen i enighet forandrar lagen pé det hir viset, kommer att skapa ett
skydd som kommer att mdjliggéra den hér typen av brottsbekdmpning.
Det ér i det perspektivet som den hir fragan ska ses.

Fru talman! Vi tycker att utskottets betéinkande &r bra pa de hér punk-
terna, och jag tackar s mycket for ordet.

Anf. 127 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Tobias Billstrom har i ett sérskilt yttrande och dven nu
ifran talarstolen haft lite invindningar med anledning av Lagradets ytt-
rande. Han tycker att man skulle ha véntat for att bereda drendet ytterli-
gare.

Utskottet anser att detta ar en viktig fraga fér de médnniskor som é&r pa
flykt pa grund av de hér skélen. Vi har tittat ut 6ver virlden for att se hur
det ser ut ndr vi nu ska besluta om lagstiftningen. Det dr ldnder som
Norge, Storbritannien, Australien, Kanada och USA som har den hér
lagstiftningen. Vi anser att utifrdn det behov som finns ar det viktigt att
snabbt fi lagstiftningen att komma in i den nya lagstiftning som ska borja
giélla den 31 mars. Vi anser inte att de farhdgor som Lagradet ger uttryck
for dr befogade med anledning av den erfarenhet som finns internation-
ellt, nér vi i dag forhoppningsvis rostar igenom den nya lagen.

Anf. 128 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Anita Jonsson repeterar precis det som jag stod hér uppe
och sade: Vi har en annan uppfattning i den har fragan. Vi tycker att det
ar viktigt att lyssna pa Lagradet. Att Anita Jonsson har en annan uppfatt-
ning torde vara ganska uppenbart. Annars hade vi naturligtvis inte skrivit
ett sirskilt yttrande och framfort vara uppfattningar.

Anledningarna till att vi tycker att det &r viktigt att lyssna pa Lagradet
i de hér frdgorna ar tva.

For det forsta géller det det som jag angav tidigare: att Lagradet sa
tydligt visar att man struntar i Diskrimineringskommittén trots att det
bara dr ungefar en manad till dess att kommittén ska komma med sitt
slutbetéinkande. Aven om det &r brattom i de hir frigorna tycker vi att det
finns anledning att inte bara hélla pd formerna for deras egen skull utan
att faktiskt ta det kommittéarbete som genomfors i det har landet pa all-
var. Man ska inte bara tillsitta kommittéer som man sedan frangér i lag-
stiftningsarbetet. Det 4r det forsta och frimsta skélet.

For det andra giller det det som vi har pekat pa ocksa i vara skriv-
ningar, nimligen att Lagradet finns till for att se till att vi inte begar miss-
tag i den hir kammaren. Lagradet finns till for att kunna lamna juridisk
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expertis till oss — i forsta hand till regeringen eftersom det ar regeringen
som oftast lagger fram propositioner. Det &r inte s& ofta som riksdagen
sjélv tar lagstiftningsinitiativ.

Anita Jonsson har uppenbarligen uppfattningen att vart sirskilda ytt-
rande skulle innebdra ndgon form av brasklapp. Det vill jag bestimt
vianda mig mot. Vi stéller oss bakom innehallet i betdnkandet, men vi har
den hér sakliga invindningen. Det tycker vi dr viktigt.

Anf. 129 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr viktigt att vi innan vi stiftar vara lagar lyssnar pa
organisationer som har synpunkter pa de forslag som ldmnas ut pa re-
miss.

Niér vi ser pa alla som har haft uppfattningar om lagforslaget mérker
vi att i princip samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget i sak eller
lamnat det utan erinran. Det dr Lagrddet som har haft en del synpunkter
med anledning av pagaende utredningar. Det fir naturligtvis Moderaterna
véardera i forhéllande till andra kunskaper som finns, bland annat i det
internationella samfundet. Det &r alltsd manga ldnder som redan i dag har
den hér typen av lagstiftning i sin flyktingdefinition. Vi tycker att detta ar
centralt ndr det géller att vara séker pa att den hér lagstiftningen kommer
att ha stor betydelse for de ménniskor som i dag soker asyl darfor att de
ar radda for forfoljelse pa grund av kon och sexuell ldggning.

Anf. 130 TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Fru talman! Voteringsklockorna ringer redan nir Anita Jonsson &r
inne péd andra varvet, s jag ska forsoka fatta mig kort pé végen till mal-
snoret.

Just darfor att Lagrédet har den hir typen av invdndningar mot att
man sétter kommittévasendet vid sidan av och ur spel i det har samman-
hanget tycker vi att det finns anledning att lamna ett sirskilt yttrande.

Jag vill ocksa erinra Anita Jonsson om att vi inte motsétter oss propo-
sitionen och dess forslag i sig. Daremot har vi sakliga synpunkter pa
behandlingen. Det ar riksdagens uppgift och en del av kontrollmakten,
Anita Jonsson, att tala om for regeringen nér vi anser att regeringen fran-
gar den beredningsprocess som foreligger.

Jag tror att det ocksé finns socialdemokrater som delar uppfattningen
att det finns virde och vikt i kommittévidsendet och att man inte ska
franga de beddmningar som ldmnas fran kommittéerna. Darfor tycker vi
att man gott kunde ha véntat en manad och lyssnat pa vad Diskrimine-
ringskommittén hade haft att sdga. Dérefter hade man kunnat komma
tillbaka med ett kanske battre forberett forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.56 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

15 § Beslut om fdrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Punkt 2 (Demokratipolitiken)

1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

272 for utskottet

19 for res. 1

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s,48 m, 36 fp, 26 kd, 22 v, 14 mp, 1 -
For res. 1: 19¢

Franvarande: 19s,7m, 12fp,7kd,6v,3¢,3mp, 1 -

Punkt 7 (Indragning av Regeringskansliets anslagssparande)
1. utskottet

2.res. 5 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

160 for utskottet

128 for res. 5

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,21 v, 13 mp, 1 -

For res. 5: 48 m, 35 fp, 26 kd, 19 ¢

Franvarande: 19s,7m, 13fp,7kd,7v,3¢c,4mp, 1 -

Punkt 17 (HBT-kompetens inom utrikesforvaltningen)
1. utskottet

2. res. 8 (fp, v, ¢, mp)

Votering:

199 f6r utskottet

90 for res. 8

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s,48 m, 26 kd, 1 v

For res. 8: 351p,21v,19¢,14mp, 1 -
Franvarande: 20s,7m, 13fp,7kd,6v,3¢,3mp, 1 -
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Prot. 2005/06:41 Punkt 21 (Statsrddens inkomstgaranti)
30 november 1. utskottet
_— 2. res. 10 (mp)
Votering:
275 for utskottet
14 for res. 10
2 avstod
58 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet:  125s,48 m, 36 fp, 25 kd, 22 v, 19 ¢
For res. 10: 1 kd, 13 mp
Avstod: Imp, 1 -
Franvarande: 19s,7m, 12fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU11 Andringar i koncessionsavgiftslagen
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Avveckling av koncessionsavgiften)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

242 for utskottet

47 for res. 2

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  125s, 36 fp, 26 kd, 22 v, 18 ¢, 14 mp, 1 -
For res. 2: 46m, 1 ¢

Franvarande: 19s,9m,12fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

KU12 Foriandrad Liinsindelning m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU2 Anslag inom utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar
Punkt 3 (S.k. hedersrelaterat vald m.m.)
1. utskottet
2. res. 1 (kd)
Votering:
264 for utskottet
26 for res. 1
59 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av résterna:
For utskottet: 125,48 m, 36 fp,22 v, 18 ¢, 14 mp, 1 -
For res. 1: 26 kd
108 Franvarande: 19s,7m, 12fp,7kd,6v,4c,3mp, 1 -



Punkt 7 (Tillsyn av tolkférmedlingarna)

1. utskottet

2. res. 4 (mp, v)

Votering:

253 for utskottet

37 for res. 4

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 48 m, 36 fp, 26 kd, 19 ¢
For res. 4: 22v,14mp, 1 -

Franvarande: 20s,7m, 12fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Punkt 9 (Handlaggningstider m.m.)

1. utskottet

2.res. 5 (fp)

Votering:

229 for utskottet

35 for res. 5

26 avstod

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,48 m,22v, 19¢, 14 mp, 1 -
For res. 5: 351

Avstod: 1 fp, 25 kd

Franvarande: 19s,7m, 12 p,8kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Punkt 10 (Uppehallstillstand efter viss tid)
1. utskottet

2. res. 8 (c)

3. res. 9 (mp)

Forberedande votering:

29 for res. 8

15 for res. 9

246 avstod

59 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.

Huvudvotering:

217 for utskottet

20 for res. 8

51 avstod

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s,44 m, 26kd, 22 v, 1 -
For res. 8: 19¢, 1 mp

Avstod: 1s, 1 m,36fp, 13 mp
Franvarande: 19s,10m, 12 fp, 7kd,6v,3¢c,3 mp, 1 -
Cinnika Beiming (s) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.
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Punkt 11 (Flyktingkvoten)

1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

268 for utskottet

23 for res. 10

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 48 m, 36 fp, 26 kd, 19 ¢, 14 mp
For res. 10: 22v,1 -

Franvarande: 19s,7m, 121p,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning
Punkt 1 (Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning)
1. utskottet

2. res. 1 (kd, fp)

3.res. 2 (V)

4. res. 4 (mp)

Forberedande votering 1:

23 for res. 2

14 for res. 4

254 avstod

58 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

61 for res. 1

23 for res. 2

205 avstod

60 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

169 for utskottet

62 for res. 1

59 avstod

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s,45 m

For res. 1: 36 fp, 26 kd

Avstod: 3m,22v,19¢,14mp, 1 -
Franvarande: 20s,7m, 12 fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -



Punkt 3 (Utbildningsfrdgor m.m.) Prot. 2005/06:41
1. utskottet 30 november
2. res. 6 (kd, fp, v, ¢, mp) _—
Votering:

175 for utskottet

115 {6r res. 6

1 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,47 m, 1 fp, 2 kd

For res. 6: 351p,24kd, 22v,19¢c, 14 mp, 1 -

Avstod: I m

Franvarande: 19s,7m, 12fp,7kd,6v,3¢c,3mp, 1 -

Punkt 4 (Kunskap om kdnsmaktsordningen vid asylprovningen)
1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

252 for utskottet

38 for res. 7

1 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,47 m, 35 fp, 26 kd, 19 ¢

For res. 7: 1 fp,22 v, 14 mp, 1 -

Avstod: Il m

Franvarande: 19s,7m, 12fp,7kd,6v,3¢,3mp, 1 -

Punkt 6 (Utredning av kvinnors asylskél)

1. utskottet

2.res. 9 (fp, ¢)

Votering:

205 for utskottet

83 for res. 9

1 avstod

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,47 m, 26 kd, 5 v, 2 mp
Forres. 9: 36 fp, 15v,19¢, 12mp, 1 -
Avstod: 1m

Franvarande: 19s,7m, 12 fp,7kd,8v,3¢,3mp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2005/06:41 Meddelande om instilld votering
30 november
_ Andre vice talmannen meddelade att voteringen forsdagen den
1 december ki. 12.00 skulle utga.

16 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Propositioner
2005/06:20 Delat barnbidrag vid vixelvis boende, m.m.
2005/06:51 Transport av farligt gods

Motioner

med anledning av skr. 2005/06:47 Smaéskalig livsmedelsforadling
2005/06:MJ9 av Catharina Elmsater-Svérd m.fl. (m)
2005/06:MJ10 av Michael Hagberg (s)

2005/06:MJ11 av Jan Andersson m.fl. (¢)

2005/06:MJ12 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

2005/06:MJ13 av Anita Brodén m.fl. (fp)

17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 30 november

2005/06:497 av Gunilla Tjernberg (kd) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Den ekonomiska situationen for Varldskulturmuseet

2005/06:498 av Holger Gustafsson (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Sékerheten i svenska farvatten

2005/06:499 av Gudrun Schyman (-) till statsrddet Ylva Johansson
Psykiska problem hos unga kvinnor

2005/06:500 av Gudrun Schyman (-) till statsrddet Hans Karlsson
Unga kvinnors situation pa arbetsmarknaden

2005/06:501 av Gudrun Schyman (-) till statsradet Jens Orback
Saknade jamstilldhetsplaner

2005/06:502 av Stina Larsson (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Muren mellan Israel och Palestina

2005/06:503 av Hans Stenberg (s) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Nytt system for dlgjakten

2005/06:504 av Chatrine Pdlsson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Problemet med oskyddade gédselbrunnar

2005/06:505 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Parlamentsvalen i Somaliland
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2005/06:506 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Homofobi i Polen

2005/06:507 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsradet Carin Jimtin
Svélten i Zambia

2005/06:508 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Minskliga réttigheter i Saudiarabien

2005/06:509 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsradet Carin Jimtin

Fryst bistand till Uganda

2005/06:510 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsradet Carin Jimtin
Bistand till Somaliland

2005/06:511 av Inger Lundberg (s) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Dvérgbandmasken

2005/06:512 av Gudrun Schyman (-) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Okade brott mot HBT-personer

2005/06:513 av Agneta Ringman (s) till statsradet Lena Hallengren
Behorighet till hdgre studier

2005/06:514 av Erling Wilivaara (kd) till finansminister Par Nuder
Extra flygskatt

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 6 december.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 30 november

2005/06:342 av Tobias Krantz (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Rén mot vérdetransporter och vardedepaer

2005/06:343 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Virdetransportran

2005/06:344 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kampen mot organiserad brottslighet

2005/06:345 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Straffskdrpningsgrunden for ran

2005/06:346 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Samordning av de brottsbekdmpande myndigheterna

2005/06:351 av Lars Gustafsson (kd) till statsradet Hans Karlsson
Flexibla friar

2005/06:357 av Krister Hammarbergh (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Brottsligheten i Norrbotten
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2005/06:360 av Lennart Fremling (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Yttrandefriheten for kommunalt anstédllda

2005/06:361 av Tuve Skanberg (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Oversyn av det heraldiska regelverket

2005/06:369 av Magdalena Andersson (m) till statsradet Morgan Johans-
son

Stad till kvinnojourer som lamnat Roks

2005/06:378 av Henrik von Sydow (m) till statsrddet Hans Karlsson
Framlingsfientlighet i fackforeningsrorelsen

2005/06:379 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Sérintressen pa jordbruksomréadet

2005/06:384 av Magdalena Andersson (m) till statsrddet Morgan Johans-
son

Stddet till kvinnojourer

2005/06:389 av Annelie Enochson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Forandrade regler for tomtrétter

2005/06:404 av Gunnar Andrén (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Narkotikabekdmpningen pa Gotland

2005/06:408 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Ersittning till valdtaktsoffer

2005/06:412 av Annelie Enochson (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Vald mot ungdomar som folkhilsoproblem

2005/06:413 av Louise Malmstrom (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Skyddad identitet

2005/06:414 av Hans Backman (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Niamndeménnens erséttning

2005/06:415 av Hans Backman (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Lararstudenters kunskapsniva

2005/06:416 av Hans Backman (fp) till samhillsbyggnadsminister Mona
Sahlin

Elforsorjningslaget i vinter

2005/06:417 av Lars Johansson (s) till statsradet Ibrahim Baylan
Riksintag for gymnasieskola

2005/06:418 av Luciano Astudillo (s) till finansminister Par Nuder
Oredovisade inkomster

2005/06:419 av Bengt-Anders Johansson (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Hotet mot den smaskaliga hjortuppfodningen

2005/06:420 av Peter Althin (kd) till justitieminister Thomas Bodstrom
Drogtest pa barn under 15 ar

2005/06:421 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Kuratorer och psykologer pa hiktet



2005/06:422 av Jan Ertsborn (fp) till justitieminister Thomas Bodstrém Prot. 2005/06:41
Missbruk av domstolsforfarandet 30 november
2005/06:423 av Peter Althin (kd) till justitieminister Thomas Bodstrom _—
Nakenhet vid drogtest

2005/06:424 av Lilian Virgin (s) till finansminister Par Nuder

Moms vid uthyrning av lokaler till idrottsféreningar

2005/06:425 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Funktionshindrades situation pa hogskolorna

2005/06:426 av Holger Gustafsson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Fritidsfisket i Vénern och Vittern

2005/06:427 av Maria Larsson (kd) till statsradet Ylva Johansson
Brister i den palliativa varden

2005/06:428 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsrddet Barbro Holmberg
Sprakanalysers betydelse i asylprocesser

2005/06:429 av Krister Hammarbergh (m) till statsradet Ulrica Messing
Separerade och enkla korbanor pa vig E 10

2005/06:431 av Ragnwi Marcelind (kd) till finansminister Pér Nuder
Beskattningen av odkta bostadsrétter

2005/06:432 av Maria Larsson (kd) till finansminister Par Nuder
Momsbeldggning av den ideella sektorns hyreskostnader

2005/06:433 av Maria Larsson (kd) till statsradet Hans Karlsson
Kriterier for sjukskrivning

2005/06:434 av Hans Hoff (s) till statsradet Hans Karlsson
Arbetsformedlare pa jobbjakt

2005/06:435 av Annika Qarlsson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Djurhallning och skydd mot rovdjur

2005/06:436 av Solveig Hellquist (fp) till statsrddet Ylva Johansson
Mojligheter att kopa medicin

2005/06:437 av Ulrik Lindgren (kd) till statsradet Ylva Johansson
Hanteringen av lakemedelsskador

2005/06:438 av Peter Althin (kd) till justitieminister Thomas Bodstrom
Hastighetskontrollers tillforlitlighet

2005/06:439 av Gustav Fridolin (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Redovisning av hatbrott mot HBT-personer

2005/06:440 av Karin Svensson Smith (-) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Kraftfulla initiativ mot rattfylleriet

2005/06:441 av Gustav Fridolin (mp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Folksagor

2005/06:442 av Yvonne Angstrom (fp) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Regeringens planer pa utbyggnad av vattenkraft

2005/06:443 av Rosita Runegrund (kd) till ndringsminister Thomas
Ostros

Barnarbete i Brasilien
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2005/06:444 av Solveig Hellquist (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Insmugglade hundar

2005/06:445 av Gunnar Nordmark (fp) till finansminister Par Nuder
Inforande av flygskatt

2005/06:446 av Inger Davidson (kd) till statsradet Ylva Johansson
Aldreforskning

2005/06:447 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till statsradet Hans Karls-
son

Sjukpenning och ideellt arbete

2005/06:448 av Inger Lundberg (s) till statsradet Ulrica Messing
Tagtrafik i Mélardalen

2005/06:449 av Louise Malmstrom (s) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Social snedrekrytering till hogskolan

2005/06:450 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till justitieminister
Thomas Bodstrom

Hundsmuggling

2005/06:451 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist

Djurplageri vid hundsmuggling

2005/06:452 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist

Smittorisker vid hundsmuggling

2005/06:453 av Christer Winbdck (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Omedelbar indragning av korkort

2005/06:455 av Tomas Hogstrom (m) till finansminister Par Nuder
Skatteverket som bedomare av investeringsbehov

2005/06:456 av Tobias Billstrom (m) till statsradet Jens Orback
Integrationsverkets wallraffande

2005/06:457 av Siw Wittgren-Ahl (s) till statsrddet Hans Karlsson
Luckor i trygghetssystemet

2005/06:458 av Heli Berg (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Upphandlingar inom Foérsvarsmakten

2005/06:460 av Peter Pedersen (v) till vice statsminister Bosse Ring-
holm

Prostitution i samband med fotbolls-VM i Berlin

2005/06:462 av Gunilla Wahlén (v) till niringsminister Thomas Ostros
GATS-forhandlingar

2005/06:463 av Lennart Fremling (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Jarnvdgens avreglering

2005/06:464 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Ulrica Messing
Lokalisering av Skogsstyrelsens regionkontor

2005/06:465 av Ewa Thalén Finné (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Tillgéngligt straffregister

2005/06:466 av Henrik S Jérrel (m) till statsminister Goran Persson
Riksdagens mdjlighet att kontrollera regeringen



2005/06:467 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till utbildnings- och kul- Prot. 2005/06:41
turminister Leif Pagrotsky 30 november
Millesgardens styrelse _—
2005/06:468 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Ulrica Messing

Prioriteringen av kommande jérnvagsinvesteringar

2005/06:469 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom

Brister inom Rikspolisstyrelsen

2005/06:470 av Ulf Sjdsten (m) till statsrddet Morgan Johansson

Narkotikaklassning av droger

2005/06:471 av Mikael Oscarsson (kd) till statsrddet Ulrica Messing

Forsamrad postservice for funktionshindrade

2005/06:472 av Christer Nylander (fp) till utbildnings- och kulturmi-

nister Leif Pagrotsky

Satsningar pé bibliotek

2005/06:473 av Krister Hammarbergh (m) till statsradet Ulrica Messing

Standarden for persontrafiken pd Malmbanan

2005/06:474 av Kerstin Lundgren (c) till statsradet Ibrahim Baylan

Svar pa interpellation 126

2005/06:475 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Thomas

Ostros

Vattenfall och EU:s Kyotoatagande

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 6 december.

19 § Kammaren atskildes kl. 16.20.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med 10 §
anf. 37 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 74 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 14 § anf. 120 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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