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Partnerskap och adoption

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 2 april 2002 berett bl.a. socialforsékringsutskottet till-
falle att avge yttrande ver proposition 2001/02:123 Partnerskap och adoption
jémte de med anledning av propositionen vickta motionerna.

Socialforsékringsutskottet begransar sitt yttrande till effekterna for social-
forsakringen av att registrerade partner gemensamt adopterar ett barn, att en
partner adopterar den andra partnerns barn samt att registrerade partner och
homosexuella sambor utses som sérskilt forordnade vardnadshavare. Utskot-
tet yttrar sig ocksa Over forslaget att homosexuella sambor skall jamstéllas
med heterosexuella sambor nér det giller ratten till tillfdllig férdldrapenning.

I flera motioner yrkas avslag pa propositionen helt eller delvis men ingen
motion tar sérskilt upp aspekter pa fragor inom socialforsékringsutskottets
omréde. Utskottet noterar dértill att avslagsyrkandet i motion L26 (kd) yr-
kande 3 inte omfattar forslaget om homosexuella sambors ritt till tillfallig
fordldrapenning.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag om adoption och utseende av sérskilt forordnade vérd-
nadshavare foranleder enligt regeringen behov av kompletteringar i bestim-
melserna om barnbidrag, underhallsstdd och barnarsritt i dlderspensionssy-
stemet for att klargdra vem av foréldrarna eller de sdrskilt forordnade vérd-
nadshavarna som 1 vissa situationer avses nér fordldrarna eller virdnadsha-
varna dr av samma kon. Utskottet tillstyrker dessa lagdndringar (lagforslag 3,
5 och 6). Utskottet noterar hirvid att eventuella kostnader for anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner skall finansieras genom
omprioriteringar inom ekonomiska ramar.

Nagra foljdandringar i bestimmelserna om fordldrapenningforméner i 4
kap. lagen om allmén forsikring (AFL) foreslas inte. Detta &r enligt utskottets
mening helt ritt nir det géller bestimmelser i kapitlet som avser fordlder
eftersom diarmed avses savél biologisk fordlder som adoptivforilder. Be-
stimmelserna om fordldrapenning géller dessutom i tillimpliga delar vid
adoption av barn, varvid tidpunkten da den forsdkrade fatt barnet i sin vérd
jamstdlls med tidpunkten for barnets fodelse. Vidare géller enligt 4 kap. 2 §
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forsta stycket att vid tillimpning av bestimmelserna om fordldrapenningfor-
maner likstédlls med fordlder bl.a. rittslig vardnadshavare som inte ar fordlder
och som har vard om barnet samt den som med socialnimnds medgivande
tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.

Négra bestaimmelser i 4 kap. AFL géller modern eller fadern. Utskottet
konstaterar att de bestimmelser som enbart géiller modern, eller i vissa fall
kvinnan, avser sadana situationer (havandeskap eller forlossning) att de inte
blir tilldmpliga for en adoptivforilder eller en sérskilt forordnad vardnadsha-
vare. Ritten till tillféllig fordldrapenning enligt 4 kap. 10 § fjirde stycket
AFL, de s.k. pappadagarna, avser en fader som avstdr frdn forvérvsarbete i
samband med barns fodelse for att nérvara vid forlossningen, skdta hemmet
eller varda barn. I lagrummet anges att bestimmelserna i tillampliga delar
géller for en fader vid adoption av barn om barnet inte fyllt tio ér, varvid som
adoption dven anses att ndgon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det. En-
ligt de generella bestimmelserna i 4 kap. 2 § forsta stycket skall vid tillamp-
ning av bestimmelserna i kapitlet med fordlder likstdllas, forutom sérskilt
forordnad vardnadshavare liksom den som med socialnimndens medgivande
tagit emot ett barn i syfte att adoptera det, 4ven den som &r eller har varit gift
eller har eller har haft barn med fordldern om de varaktigt bor tillsammans.
Den som ir eller har varit registrerad partner kan redan i dag med stod av
huvudregeln i 3 kap. 1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat part-
nerskap likstdllas med fordlder, om de varaktigt bor tillsammans. Nér det
géller tillfallig fordldrapenning foljer av 4 kap. 2 § andra stycket AFL att med
fordlder likstélls dven den som bor tillsammans med fordldern under dkten-
skapsliknande forhallanden samt den som tagit emot ett barn for stadigva-
rande vard och fostran.

Utskottet nddgas konstatera att tillfdllig fordldrapenning i form av s.k.
pappadagar, som kan utges med hogst tio dagar per barn, endast kan till-
komma en forélder eller ddrmed jamstéilld som ar av manligt kon. Om t.ex.
tvd midn gemensamt adopterar ett barn kan en av dem eller bada, dock inte
samtidigt, ta ut s.k. pappadagar i anslutning till adoptionen. Skulle tva kvin-
nor gemensamt adoptera ett barn kan ingen av dem ta ut saddan erséttning. Den
motsvarande formén som fr.o.m. den 1 juli 2001 kan tillerkédnnas annan for-
sakrad &n fader eller moder kan sdledes inte heller tillerkédnnas den som &r
adoptivfordlder. Eftersom den som dr eller har varit registrerad partner till en
fordlder, om de varaktigt bor tillsammans, enligt gidllande bestimmelser lik-
stills med fordlder ndr det géller fordldrapenningformaner innebdr redan
dagens regelverk en ojamlik behandling av kvinnor och mén nér det géller
ratten till de s.k. pappadagarna.

Enligt utskottets mening ar dessa skillnader inte acceptabla. Utskottet har
erfarit att man inom Socialdepartementet har uppmérksammat problemet och
arbetar pa att forsoka finna en rattslig reglering som ger en jamlik tillimpning
i ndmnda situationer. Regeringens nu framlagda forslag om adoption och
sarskilt forordnad vérdnadshavare avses visserligen inte trdda i kraft forrdn
uppsdgningen av den europeiska konventionen om adoption av barn trétt i
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kraft, men eftersom ojamlikhet foreligger redan med dagens regler anser
utskottet att regeringen snarast bor lagga fram forslag till erforderliga lagénd-
ringar. Utskottet forutsitter att sa sker utan nagot tillkénnagivande fran riks-
dagens sida.

Regeringen foreslar vidare att en homosexuell sambo skall fa ratt till tillfallig
fordldrapenning i samma utstrackning som en heterosexuell sambo genom att
det i lagen (1987:813) om homosexuella sambor héinvisas till 4 kap. 2 § andra
stycket a) AFL. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den dag regeringen be-
stimmer. Forslaget medfor vissa administrationskostnader pd Riksforsdk-
ringsverkets ansvarsomrade. Kostnadsokningen beddms dock vara mycket
begrinsad och skall finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Eftersom skillnaderna mellan homosexuellas och heterosexuellas rétt till
tillfallig fordldrapenning inte dr sakligt motiverade, och da forslaget ar fri-
stdende fran ovriga forslag i propositionen, anser utskottet att skillnaderna bor
undanrdjas sa snart som mojligt. Enligt vad utskottet erfarit foreligger inga
administrativa hinder att genomf6ra férdndringen redan den 1 juli 2002, var-
for utskottet tillstyrker forslaget till lag om éndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor (lagforslag 2) savitt avser punkt 24 med den dndringen
att ikrafttradandet sker den 1 juli 2002. Efter en sddan lagdndring kommer
dock betriffande de s.k. pappadagarna att foreligga samma ojamlikhet mellan
kvinnor och mén som ovan redovisats redan géller for registrerade partner.
Det forslag till lagéndringar som utskottet anser att regeringen snarast bor
lagga fram forutsitts dven omfatta homosexuella sambors ritt till tillfallig
fordldrapenning.

Stockholm den 18 april 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Maud
Bjornemalm (s), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjdstrand
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson
(s), Margareta Cederfelt (m), Géte Wahlstrom (s), Bjorn Leivik (m), Kalle
Larsson (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Sarskilt yttrande

Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Birgitta Carlsson (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser:

Utskottet har i sitt yttrande inte tagit stdllning i sak till huvudforslagen i pro-
positionen. Vi har dérfor inte haft anledning att anméla avvikande mening
men vill pa detta sétt markera att vi motsétter oss regeringens forslag om
mojlighet for registrerade partner att fa adoptera barn. Propositionen bor i
detta avseende enligt var mening helt eller delvis avslés. Vi star dock bakom
utskottets yttrande rérande forslaget om en homosexuell sambos ritt till till-
fallig fordldrapenning, ett forslag som ér fristdende fran adoptionsfragan. Vi
instimmer ocksd i vad utskottet anfort om de s.k. pappadagarna eftersom
problemet foreligger redan i dagens lagstiftning.

4 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Utskottets bedömning

