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Nr 20

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny lagstiftning om kriminalvard
i anstalt m. m.; given den 14 december 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver justitiedrenden och lagridets protokoll, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

" LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen {(1964:541) om behandling i
fangvirdsanstalt ersitts med tva sirskilda lagar, nimligen lag om
berikning av strafftid m. m. och lag om kriminalvdrd i anstalt. Vidare
foreslas i anslutning dirtill vissa indringar i brottsbalken.

Betriffande kriminalvarden i anstalt bygger fOrslaget i viisentliga delar
pd kriminalvirdsberedningens betinkande (SOU 1972:64) Kriminalvird
och pa de riktlinjer f6r anstaltsvirdens fortsatta utformning som lagts
fram i 1973 irs statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 4 5. 76—164) och
som i allt visentligt godkints av riksdagen (JuU 1973:15, rskr 1973:152).

Enligt férslaget skall anstaltsvirden redan fran borjan inriktas pd
konkreta Atgirder som forbereder den intagne for tillvaron utanfor
anstalten, allt i den utstrickning det kan ske utan att kravet pa
samhiillsskydd blir eftersatt. Lagforslaget syftar ocksd till en Okad
integrering mellan anstaltsvird och frivird. Vidare betonas vikten av
samverkan mellan kriminalvirden och andra samhilleliga organ.

Det nya anstaltssystemet skall enligt forslaget bestd av riksanstalter
och lokalanstalter av sluten eller dppen typ. Meningen iir att anstaltsvar-
dens s. k. normalkliente] féretridesvis skall placeras i lokalanstalter som
skall erbjuda vidgade mojligheter till frigdng utanfdr anstalten och dkad
kontakt med sambhillets stdd- och hjilporgan. Aven intagna med langa
strafftider som frdn borjan placerats i slutna riksanstalter skall emellertid
kunna foéras 6ver till lokalanstalter nir si behdévs f6r en indamélsenlig
torberedelse av frigivning eller 6verging till vird utom anstalt. Det
térutsitts slutligen att det i praktiken kommer att bli mdjligt att dven
placera ett torhdllandevis stort antal av de till kortvariga frihetsstraff
doémda i lokalanstalter.
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Vidare innebiir forsluget dkade mojligheter till permissioner av olika
slag. Samtidigt foreslds att den stringare praxis som numera iakitas nir
det giller att bevilja korttidspermissioner {or vissa begriinsade kategorier
samhillstarliga brottslingar med linga strafftider kommer till uttryck ge-
nom siirskilda bestimmelser dirom.

Enligt férslaget inskrinks mojlighcterna att hilla en intagen molemd
frin andra intagna. De f{Oreslagna bestimmelserna om brevgranskning
innebir att saddan skall fa ske endast om det ir pakallat av siikerhetsskil.
Bestimmelserna om bes6k har i fOrslaget getts en mindre restriktiv
utformning 4n i nuvarande lagregler. Vidare foreslis en bestimmelse som
ger de intagna rdtt att i limplig ordning dverligga med anstaltsledningen i
frigor som dr av gemensamt intresse for de intagna. Detta fir dock ske
endast med de begrinsningar som foljer av giillande bestimmelser och
avtal fér verksamheten inom kriminalvarden,

Forslaget innebir ocksd att reglerna for disciplinir bestratfning indras
avseviirt i férhillande till nuvarande ordning.

Den nya lagstiftningen t6reslas triida i kraft den 1 juli 1974,
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1 Forslag till’
Lag om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom f6rordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§ Dom pé fingelse, ungdomsfiingelse cller internering eller férordnan-
de enligt 28 kap. 3 § brottsbalken om behandling i anstalt skall befordras
till verkstillighet enligt denna lag. Lagen giller dven i friga om hur tid f6r
sddan verkstillighet skall berdknas.

Vad i denna lag ir foéreskrivet om fingelse giller dven fiingelse vilket
alagts som forvandlingsstraff for boter.

Befordran av dom till verkstillighet m. m.

2 § Har den som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering
icke inom foreskriven tid fulifljt talan i milet savitt angir den dddmda
paféljden, fir domen verkstillas i denna del utan hinder av att dklagare
eller malsidgande fullfdljt talan mot domen.

Dom som avses i férsta stycket far dven i andra fall in som siigs dir
verkstdllas utan hinder av att domen ej vunnit laga kraft. Hirom ir
sirskilt stadgat.

3§ Dom pé fingelsc, ungdomsfingelse eller internering fir dven verk-
stiillas, om den ddémde tére fullféljdstidens utging i den ordning som
anges i denna lag avger férklaring att han avstdr fran talan mot domen
sdvitt angir den &démda pafdljden och medger att den fir verkstillas
(nojdforklaring).

4 § Den som iir hiktad tar avge ndjdforklaring infér styresmannen vid
den kriminalvidrdsanstalt ddr han ir intagen eller férestindaren for det
hikte eller chefen for den rittspsykiatriska klinik diir han f6rvaras eller,
om han hélles i militirhikte, infér den befattningshavare som har uppsikt
Over hiktet. Ar den som silunda iiger mottaga néjdtorklaring ej tillstddes,
far forklaringen avges infér den som dr i hans stélle. I friga om hiktad
som forvaras pd rittspsykiatrisk klinik kan Kungl. Maj:t férordna att
ndjdforklaring i vissa fall skall avges infér nirmaste polismyndighet.
Nojdtorklaring som avses i forsta stycket giller endast om den som
mottager forklaringen har tillgang till domen eller réittens bevis om maélets
utgdng, sdvitt ror den démde (domsbevis), samt den démde haft betinke-
tid till andra dagen efier den di domen avkunnades f6r honom vid ritten
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eller pd annat sitt delgavs honom. Den démde skall om mdjligt beredas
tilifiille att under betidnketiden samridda med sin [Grsvarare.

Den som fir taga emot ndjdforklaring enligt forsta stycket skall sd
snart det kan ske erinra den démde om hans riitt att avge ndjdférklaring
samt upplysa den démde om nédr och hur det kan ske. Det dligger honom
vidare att den dag, d3 nojdforklaring forst kan avges, efterhéra om den
démde vill avge sadan forklaring.

5 § Bestimmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i friga om den
som undergdr fangelse eller pd annan grund ir intagen i kriminalvirds-
anstalt.

6 § Den som icke dr hdktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt fir avge
ndjdforklaring infér styresman vid kriminalvirdsanstalt eller t6restindare
for allmiint hiikte eller den som &r i sddan befattningshavares stille eller
infér polismyndighet. Den som fullgdr militdrtjinstgoring fiar avge ndjd-
torklaring dven infdr befattningshavare vid krigsmakten, som har bestraff-
ningsriitt dver honom i disciplinmal.

Nojdforklaring enligt forsta stycket far avges endast om den som vill
avge forklaringen Overldmnar dom eller domsbevis till den som skall taga
emot térklaringen.

7 § Nir nodjdtdrklaring avges, skall vittne nirvara. Den som mottagit
ndjdforklaring skall gdéra anteckning ddrom pd den handling pd grund
varav forklaringen avgivits. Anteckningen skall undcrskrivas dven av den
démde och vittnet.

8 § Nojdforklaring som avgivits enligt denna lag far icke tertagas. Har
den démde fulltdljt talan mot domen i vad han dirigenom démts till
fingelse, ungdomstingelse eller internering, skall denna talan anses
dterkallad genom nojdforklaringen,

9§ Ar den som skall undergd fingelse, ungdomsfiingelse eller interne-
ring hiiktad eller 4r han intagen i kriminalvardsanstalt f6r undergiende av
pifoljd i annat mil ndr domen far verkstillas, skall styresmannen vid den
kriminalvirdsanstalt dir han 4r intagen eller forestandaren for det hikte
eller chefen for den rittspsykiatriska klinik ddr han férvaras eller, om han
hilles i militdrhikte, den befattningshavare som har uppsikt dver hiktet
omedelbart befordra domen till verkstillighet.

Forvaras den som ar hiktad i milet ej i kriminalvirdsanstalt, skall han
for verkstillighet férpassas till sidan anstalt.

Ar den domde hiktad i annat mal nir domen fir verkstillas och
f6rvaras han ej i kriminalvirdsanstalt, fir verkstilligheten pibdrjas dir
han f&rvaras.

10 § Ar den som skall undergd tingelse, ungdomstingelse eller interne-
ring icke hiiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt nir domen enligt 2 §
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forsta stycket fir verkstillas, skall kriminalvardsstyrelsen foreligga ho-
nom att senast viss dag instilla sig vid den kriminalviardsanstalt, dir
domen skall verkstiillas.

Kan det befaras att den démde avviker eller efterkommer han icke
foreldggande enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dér
han vistas pid begdran av kriminalvardsstyrelsen lata férpassa honom till
anstalten.

Avger den démde ndjdférklaring infor styresman vid kriminalvirds-
anstalt eller fOrestindare for alimiint hikte, skall den som tager emot
forklaringen omedelbart befordra domen till verkstillighet. Avger den
domde nojdforklaring infér polismyndighet eller befatiningshavare vid
krigsmakien, skall den som tager emot foérklaringen lita férpassa den
démde till kriminalvardsanstalt enligt bestimmelser som kriminalvirds-
styrelsen meddelar. Befattningshavare vid krigsmakten skall begéra bitri-
de av polismyndigheten i orten for att verkstilla férpassningen.

Om det beddms kunna ske utan fara for att den domde avviker, far
polismyndigheten foreldgga honom att instilla sig vid kriminalvards-
anstalten i stillet for att férpassa honom dit.

11 § Den som skall f6rpassas till kriminalvirdsanstalt for att undergi
pafélid far i anslutning hirtill tillfilligt forvaras i allmdnt hikte eller
polisarrest, om det beh6vs med hiinsyn till transportforhillandena.

12 § Om sirskilda skil foreligger med hinsyn till den domdes hilsotill-
stdnd, arbets- eller utbildningsférhillanden eller andra omstindigheter,
far kriminalvirdsstyrelsen pa ans6kan av den som domts till fingelse och
icke ir hiktad bevilja uppskov med verkstilligheten under viss tid, hogst
sex manader frin den dag d@ domen enligt vad ovan ir foreskrivet i denna
lag far verkstiillas. Foreligger synnerliga skil fir uppskov beviljas under
ytterligare hogst sex manader. Kvinna som ir havande eller ammar barn
far beviljas uppskov under tid som provas skilig.

Uppskov fir ¢j beviljas, om det finns skilig anledning antaga att den
démde avviker. Uppkommer anledning till sidant antagande sedan
uppskov beviljats, skall beslutet dterkallas.

Visar den domde innan verkstilligheten boérjat att han givit in ansdkan
om uppskov och har ej uppskov tidigarc sékts i mélet, skall verkstiillig-
heten ansta i avvaktan pd kriminalvardsstyrelsens beslul.

13 § Har nigon démts till fingelse och visar han innan verkstélligheten
borjat att till Kungl. Maj:t ingivits ansdkan att han av ndd skall befrias
fran straffet eller & detta utbytt mot béter eller disciplinstraff, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller dverlimnande till sirskild vird, skall, om han ¢j
ir hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt samt nid ¢j tidigare sokts i
malet, verkstilligheten ansta i avvaktan pi Kungl. Maj:ts beslut med
anledning av ansokningen. Detta giller dock ej, om det finns skiilig
anledning antaga att den démde avviker.
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14 § Kungl. Majit dger for annat fall d4n som avses i 12 ecller 13 §
meddela bestimmelser angdende anstdnd under hogst sex minader med
verkstilligheten av dom betridtfande den som domts till fingelse och icke
ir hiikiad eller pd annan grund intagen i kriminalvardsanstalt.

15§ Om fingelse, ungdomsfingelse eller internering borjat verkstillas
och hégre riitt i stiillet domer till annan av dessa paféljder eller forldnger
tiden f6r fingelse, skall verkstdlligheten fortsitta enligt den rtidigare
domen till dess den domde avger nojdfdrklaring i friga om den nya
domen eller denna pi annan grund fir verkstillas.

16 § Bestimmelserna i 2—11 och 15 §§ dger motsvarande tillimpning
nir domstol f6rordnar om &terintagning i anstalt av den som ddémts till
ungdomsfingelse eller internering.

17 § Férordnas i dom pa skyddstillsyn om behandling i anstalt enligt 28
kap. 3 § brottsbalken, dger 2, 9- 11 och 15 §§ motsvarande tilliimpning.
[ sidant fall skall dven 3 § d4ga motsvarande tillimpning, om den démde
har avgivit ndjdtorklaring enligt 38 kap. 1 § brotisbalken. Meddelas
under prévotiden férordnande om sidan behandling, dger bestimmel-
serna i 2—11 och 15 §§ motsvarande tillimpning.

18 § Hiklas den som undergir fingelse, ungdomstingelse, internering
eller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § brotisbalken av annan
anledning dn misstanke om brott, skall verkstiilligheten avbrytas.

Berikning av strafftid m. m.

19 § Vid verkstiillighet av fingelse riknas strafftiden, ndr den démde dr
hiktad eller pi annan grund intagen i kriminalvdrdsanstalt. frin den dag
da domen far verkstillas och i annat fall frin den dag dd den démde
enligt 10 § intages i allmint hikte eller kriminalvirdsanstalt eller omhiin-
dertages av polismyndighet 6r férpassning.

Tid, under vilken den domde héllits i hikte i mélet efter det att slutlig
dom diri meddelades, skall riknas som tid varunder straffet verkstillts.

20 § For den som borjat undergd fdngelse pa viss tid skall kriminalvirds-
styrelsen si snart det kan ske faststills dagen for strafftidens slut.
Overstiger strafftiden fyra minader, skall styrelsen dven ange den eller
de dagar, som dr av betydelse for tillimpning av bestimmelserna i
brottsbalken om villkorlig frigivning, samt den strafftid som da dterstar.
Niir dndring i beslutet pdkallas av omstdndigheterna, skall anmilan
ddrom gdras till kriminalvirdsstyrelsen som har att torordna i drendet.



Prop. 1974:20 7

21 § Forekommer till verkstillighet fingelse i hogst fyra méanader, skall
vid beriikning av strafftiden omrikning ske till dagar, diirvid ménad skall
anses utgdra trettio dagar. Antalet dagar skall ldggas till den dag frin
vilken tiden riknas.

Skall tid for féngelse riknas cfter méinad eller ar, skall den dag
som genom sitt tal i manaden motsvarar den frén vilken strafftiden
riknas anses som slutdag. Finns ej motsvarande dag i slutmanaden, skall
den manadens sista dag anses som slutdag. Ingar dven dagar i tiden, skall
antalet dagar ldggas till slutdagen t6r den Ovriga tiden.

Ar tiden or fingelse bestimd endast i dagar, skall antalet dagar liggas
till den dag fran vilken tiden rdknas.

Uppkommer vid beridkning av tid f6r fingelse del av mélnad, anses
manaden utgdra trettio dagar. Del av dag bortfaller.

22 § Har domstol enligt 33 kap. 5—7 §§ brottsbalken foérordnat att
fingelse skall anses verkstiillt till visst antal dagar, skall forst berdknas
slutdag utan avseende dirpd och avdraget berdknas frdn den dagen.
Detsamma giller i friga om tid som enligt 19 § andra stycket skall riknas
som tid varunder stratfet verkstéllts.

23 § Har avbrott dgt rum i verkstilligheten av fingelse, skall det antal
dagar avbrottet varat ldggas till slutdagen.

Som avbrott anses icke att den som undergir fingelse hiktas med
anledning av misstanke om brolt.

Genom beslut enligt lagen (1974:000) om kriminalvard i anstalt kan
bestimmas atl viss tid icke skall inriknas i verkstidllighetstiden. Darvid
dger forsta stycket motsvarande tillimpning.

24 § Har villkorligt medgiven frihet forklarats forverkad, skall atersto-
den av straffet anses som nytt straff vid berdkning av tiden.

25 § Skall dom pii fiingelse verkstiillas sedan den domde bérjal underga
annat sidant straff men innan han frigivits, skall strafftiderna samman-
liggas for bestimmande av slutdagen.

26 § Skall dom pi fingelse och beslut om behandling i anstalt enligt 28
kap. 3 § brottsbalken verkstiillas samtidigt, skall behandlingen dvergi till
fingelse { tvd minader. Har behandlingen pibdrjats, nir domen pi
fangelse skall verkstillas. avriiknas tid motsvarande den under vilken
behandlingen pagitt. Den tid av behandlingen, som skall avriknas, anses
vid berdkning av tid {6r villkorlig frigivning utgora fiingelse.

Skall flera forordnanden om behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken verkstillas samtidigt, skall tiden fér behandlingen beriiknas
efter det férordnande som forst bérjat verkstillas.
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27 § Bestimmelserna i denna lag om berikning av tid f6r fiingelse giiller
i tillimpliga delar i triga om tid for behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken och f6r ungdomsfingelse eller internering.

Ovriga bestimmelser

28 § Beslut enligt denna lag meddelas av kriminalvardsstyrelsen.
Styrelsens beslut linder omedelbart till efterriittelse, om ej annat
férordnas.

29 § Talan mot kriminalvirdsstyrelsens beslut enligl denna lag f6res hos

kammarritten genom besviir,
Mot kammarriittens beslut i friga som avsesi 12 § fiar talan ej foras.

Om ikrafttridande av denna lag forordnar Kungl. Maj:t med riksdagen.
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2 Forslag till
Lag om kriminalvard i anstalt

Hirigenom férordnas som foljer.
1 kap. Allminna bestimmelser

1§ Denna lag avser kriminalvird 1 anstalt efter dom pa fingelse,
ungdomsfingelse eller internering eller férordnande enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken om behundling i anstalt.

Vad som foreskrives i lagen om den som domts till fingelse giller dven
den som dlagts fangelse som férvandlingsstiraff for boter.

2 § Kriminalvardsstyrelsen leder och har inseende Gver kriminalvirden i
anstalt.

3 § Kriminalvirdsanstalt dr riksanstalt elter lokalanstalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller avdelning av anstalt dr 6ppen eller sluten.

Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. térordnar
vilka anstalter som ir riksanstalter eller lokalanstalter och vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som iir dppna eller slutna.

Vad nedan i denna lag sigs om Sppen eller sluten anstalt giller dven
Oppen eller sluten avdelning av anstalt.

4 § Kriminalvirden j anstall skall utformas sd att den intagnes anpass-
ning i samhillet frimjas och skadliga tolider av frihetsberévandet mot-
verkas, I den utstrickning det kan ske utan att kravet pa samhillsskydd
eftersittes bdr verksamheten frin borjan inriktas pd atgirder som
férbereder den intagne f&r tillvaron utanfor anstalten. Frigivning och
Sverforande till vird utom anstall skall forberedas i god tid.

5 § Kriminalvarden i anstalt skall planliggas och genomforas i nira
samverkan mellan kriminalvirdens olika organ. I den mén ctt férverkli-
gande av virdens syfte kriver insatser av andra samhilleliga organ, skall
erforderlig samverkan ske med tdretridare f6r sidant organ.

Vid planliggningen av den intagnes behandling skall samrad dga rum
med denne. | den utstrickning det limpligen kan ske bor samrid ske dven
med hans nédrstaende. Den intagne skall beredas tillfille yttra sig om
tillimnade atgirder som rér honom sirskilt, om ej synnerliga skl talar
diiremot.

6 § Vid fordelning av de intagna meltlan lokalanstalter och riksanstalter
skall féljande allminna riktlinjer vara viigledande.

Den som undergar fangelse i mer dn fyra ménader men hogst ett ar
cller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken skall {Sretridesvis varu
placerad i lokalanstalt,

Den som undergir fingelse i mer dn ett ar, ungdomstingelse eller
internering placeras foretridesvis i riksanstalt. Nédr sa behévs {6r en
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andamalsenlig forberedelse av frigivning cller overgang till vard utom
anstalt, fir den intagne dverforas till lokalanstalt.

Den som undergdr fingelse i hogst fyra manader bér foretridesvis vara
placerad i riksanstalt.

7§ Vid tdrdelning av de intagna mellan dppna och slutna anstalter
iakttages foljande.

Intagen bor placeras i Oppen anstalt, om icke annan placering dr
pikallad med hiinsyn till téreliggande fara for att han avviker cller eljest
av sikerhetsskil eller med hiinsyn till att mojlighet bdr beredas honom
till sadant arbete eller sidan undervisning, utbildning eller sirskild
behandling som icke limpligen kan anordnas i Sppen anstalt.

Den som domts till fingelse i ldgst tvi ar eller till internering med en
minsta tid av tva &r eller mer skall placeras i sluten anstall, om det med
hiansyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest kan betaras
att han ir sirskilt beniigen att avvika och fortsétta en brottslig verksam-
het, vilken pd grund av omfatining och inriktning dr av sirskilt allvarlig
karaktir. Vad som sagts nu géller dock ¢j om annan placering kriives féren
indamailsenlig férberedelse av forestdende frigivning eller 6verféring till
vird utom anstalt eller eljest synnerliga skél foreligger for placering i
G6ppen anslalt.

8 § Vid placering av intagen som ej fyllt 21 ar skall sirskilt beaktas
att han siavitt mojligt halles &tskild frin sidana intagna som kan inverka
menligt pd huns anpassning i samhillet.

2 kap. Nirmare bestimmelser om kriminalvarden i anstalt

9 § Intagen skall behandlas med aktning {6r hans minniskovirde. Han
skall bem&tas med forsticlse for de sdrskilda svarigheter som ir férenade
med vistelse 1 anstalt.

Intagen skall visa hiinsyn mot anstalispersonal och medintagna. Han
skall ritta sig efter de ordningsregler som giller t8r anstalten och de
anvisningar som anstaltspersonalen limnar honom.

10 § Intagen skall beredas ldmpligt arbete som savitt méjligt frimjar
utsikterna 16r honom att efter frigivningen inordna sig i arbetslivet.

Har inlagen behov av undervisning eller utbildning cller av medicinsk-
psykologisk eller annan siirskild behandling, skall sidan beredas honom
under arbetstiden, om det kan ske med hinsyn till anstaltstidens lingd
och den intagnes forutsdttningar.

11§ For att underliitta anpassningen i samhiillet kan den som ir intagen
i lokalanstall medges att under arbetstid utféra arbete eller deltaga i
undervisning, uthildning eller annan sirskilt anordnad verksamhet utom
anstalten. Vid anstalt som nu sagts bor sirskilda dtgirder vidtagas for att
frimja verksamhet av detta slag.
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Medgivande som avses i forsta stycket kan limnas dven den som ir
intagen i riksanstalt, om sirskilda skil féreligger.

12 § Intagen ir skyldig att utféra det arbete eller deltaga i den undervis-
ning cller utbildning som ildgges honom.

13 § Intagen skall savitt det dr mdjligt beredas tillfidlle till fysisk trianing
som dr limplig med hiinsyn till hans dlder och hilsotillstand.

Om e¢j hinder mdter, skall intagen ha mojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme.

14 § Intagen skall beredas tillfdlle till limplig fritidssysselsid(tning. Han
bdr uppmuntras att dgna sig at egna intressen som kan bidra till hans
utveckling. I den utstrickning det limpligen kan ske bér han fa
mojligheter att genom tidningar, radio och television f6lja vad som
hinder i omvirlden. Hans behov av forstroelse bor tillgodoses i skilig
omfatining.

Om det limpligen kan ske, bdr intagen beredas tillfille att utom
anstalten pd fritid deltaga i1 sddan foéreningsverksamhet eller annan
liknande verksamhet som dr dgnad att underlitta anpassningen i samhil-
let. Dirvid kan f6reskrivas att den intagne skall std under tillsyn.

15§ Intagen som inom anstalten vill utdva sin religion skall beredas
tilttdlle hirtill i den utstrickning det kan ske.

16 § Vid torberedande av intagens frigivning eller éverférande 1ill vard
utom anstalt skall sdrskilt efterstrivas att bereda honom limplig arbetsan-
stdllning eller annan forsériningsmdéjlighet samt ldmplig bostad. Kommer
han att behdva undervisning, utbildning eller ekonomiskt, socialt eller
medicinskt stod, skall sd lingt mojligt atgiarder vidtagas fér att tillgpodose
sadant behov.

17 § Intagen skall arbeta tillsammans med andra intagna, om ej annat
{6ljer av bestimmelserna i denna lag eller av arbetets sdrskilda beskatten-
het.

Pd fritiden far intagen i den utstrickning han &nskar det vistas
tillsammans med andra intagna, om ¢j annat {8ljer av bestimmelserna i
denna lag. T sluten anstalt far dock gemenskapen mellan intagna pa fritid
inskriankas, om det dr oundgingligen pakallat med hinsyn till forhdllan-
dena pd anstalten.

18 § Intagen fir pd egen begiiran arbeta i enrum, om beaktansvirda skiil
talar hirfor.

Likare skall yttra sig over begiiran som avses i tOrsta stycket, om
mojligt innun drendet avpdres och annars inom en vecka direfter.
Medgivande skall omprovas sa ofta anledning dirtill foreligger. dock
minst en gang i minaden.
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19 § I sumband med utredning for planldggning av intagens vird i anstalt
far denne hillas avskild {ran andra intagna under si ling tid som
oundgiingligen krives for att syftet med utredningen ej skall iventyras.

20 § Om det dr nodvindigt med hinsyn till rikets siikerhet, foreliggande
fara f6r annans sikerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig skadegdrelse pa
anstaltens egendom eller f&r att hindra att intagen utdvar menligt
inflytande pa andra intagna, far intagen hillas avskild trin andra intagna.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pi skiil som dir anges ar
placerad i1 sluten anstalt {ar hallas avskild {rén andra intagna, om det kan
befaras att han planldgger rymning eller att annan planligger fritagnings-
torsdk och avskildheten dr nodvindig £or att hindra att sidan plan sittes i
verket.

Beslut enligt forsta eller andra stycket skall omprdvas sd ofta anledning
diirtill Idreligger, dock minst en gdng i manaden.

21 § Intagen som halles avskild frén andra intagna enligt 19 eller 20 §
skall erhiilla sddan littnad i avskildheten som kan ske utan oldgenhet.

22 § Innan beslut meddclas om atgird enligt 20 § eller vid omprévning
av sidant beslut skall utredning ske rorande de omstindigheter som
inverkar pi frigans avgdrande. Likare skall yttra sig i frigan, om mojligt
innan dtgirden vidtages och annars inom en vecka direfter.

Over vad som foérekommit vid utredning cnligt forsta stycket skall
protokoll foras.

23 § Intagen fir hallas avskild frin andra intagna, om det iir nddviindigt
for att betvinga vildsamt upptridande av honom. Atgirden far ej besta
under lingre tid dn siikerheten kriver.

Visar sig andra medel otillrickliga tOr att betvinga valdsamt upptridan-
de av intagen, far denne beldgpas med fingscl, om sikerheten oundging-
ligen kridver det.

Likare skall sd snart det kan ske yttra sig 6ver atgdrd enligt forsta eller
andra stycket. Over vad som férekommit skall protokoll {6ras.

24 § 1 den utsltrickning det kan ske utan oldgenhet fér intagen inncha
personliga tillhdrigheter samit skaffa sig eller mottaga bdcker, tidskrifter,
tidningar och annat som kan bereda honom sysselsiittning under fritid.

I Svrigt far intagen inncha pengar och skaffa sig cller mottaga varor
cller annat enligt sirskilda bestimmelser. Om det dr pidkallat {6r att
hindra atl otillatna varor inféres i anstalt, fir foreskrivas att de intagna ¢j
utan sirskilt medgivande fir mottaga forsdndelser av annat slag in brev
eller annan skriftlig handling.
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25§ Brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat skall
vidarcbefordras utan granskning. Anges brev vara avsint frin svensk
myndighet eller advokat och kan skiligen misstinkas atl uppgiften dr
oriktig, far dock brevet granskas, om forhillandet icke kan klarliggas pi
annat satt.

26 § Annat brev till eller frin intagen dn sidant som avses i 25 § fir med
iakttagande av vad i andra stycket féreskrives granskas, om det dr pakallat
av siikerhetsskil.

Brev fir granskas, om det finns anledning antaga att det innehaller
otitlatet fdremél. Vidare fir brev granskas stickprovsvis. | sluten anstalt
fir brev dessutom granskas, om det dr nddvindigt med hiinsyn till den
intagnes siirskilda forhillanden.

27 § Granskning av brev tir ej vara mer ingdende dn som dr nédvindigt
med hinsyn till granskningens syfle,

Vid Oppning av brev bdr den intagne vara nidrvarande, om det
limpligen kan ske.

Brev som granskats far kvarhillas. om det éir pikallat av sikerhetsskil.
Den intagne skall i sd fall genast underriitlas dirom. Ar det friga om ctt
ankommande brev skall den intagne i den utstrickning det ldmpligen kan
ske {i del av innehdllet. Kvarhillet brev skall utliimnas till den intagne si
snart ske kan och senast niir anstaltsvarden upphdr, om e¢j siirskilda skiil
talar diremot.

28 § Vad i 25-27 §§ dr foreskrivet om brev giller dven annat skriftligt
meddelande. Bestimmelserna 1 dessa paragrafer rérande intagen giller
iven summansiutning av intagna,

For psykiatrisk avdelning giller i stillet f6r 25--27 §§ 1 tillimpliga
delar bestimmelserna i 15 § lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk viard i vissa full. Brev frin intagen till svensk myndighet eller
advokat skall dock alltid vidarebefordras utan granskning.

29 § Intagen fir motiaga besék i den utstriickning det Limpligen kan ske.
Han fir ej mottaga bes6k som ir dgnat att dventyra siikerheten i anstalten
eller som kan motverka hans anpassning i samhillet elter eljest vara till
skada foér honom eller annan.

Tilinsteman vid anstalten skall vara nirvarande vid besdk, om det idr
pikallat med hidnsyn till sikerheten. Vid besdk av advokat som bitrider
den inlagne i rittslig angeldgenhet far tiinsteman ndrvara endast om
advokaten eller den intagne begir det.

Som villkor for besdk kan av sikerhetsskil {Oreskrivas att den
besdkande underkastar sig kroppsvisitation clier medger undersékning av
viska, Kasse cller annat dylikt som han vill medfora vid besdket.

30 § Telefonsamtal mellan intagen och person utom anstalten tar figa
rum i den utstrickning det limpligen kan ske. Den intagne kan [6rviigras
telefonsamtal som dr dgnat att dventyra sikerheten i anstalten eller som
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kan molverka hans anpassning i samhillet eller eljest vara till skada 6r
honom eller annan.

Om det dr pikallat med hinsyn till sikerheten, skall tjinsteman pi
lAmpligt sidtt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far dga rum cendast med
den intagnes vetskap. Telefonsamtal med advokat som bitrider den
intagne 1 rittslig angeligenhet fir icke avlyssnas utan den intagnes
medgivande.

31 § Kungl. Maj:t kun f6r visst fall térordna om avvikelse fran bestim-
melserna 1 25—30 §§, om det ir pikallat med hiinsyn till rikets sikerhet.

32§ For alt underldtia anpassningen i sambhiillet kan intagen beviljas
tillstind att limna anstalten for viss kort tid (korttidspermission), om e€j
avsevird fara fér missbruk foreligger. Korttidspermission fir ocksé ges,
om annan sirskild anledning foreligger dértill.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pd skil som dir anges dr
placerad i sluten anstalt fir beviljas korttidspermission endast om
synnerliga skiil toreligger ddrtill.

}or korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet cller annat. Ar noggrann
tillsyn behovlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall
vara stilld under bevakning.

33§ Till (8rberedande av frigivning eller verférande till vird utom
anstalt kan intagen som undergr fingelse eller ddmts till ungdomsfingel-
se eller internering beviljas permission under viss lingre tid (frigivnings-
permission).

Den som undergir fingelse pd sidan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i friga tir beviljus frigivningspermission endast om synnerliga
skil féreligger. Annan som undergidr tingelse och den som démts till
internering fir e beviljus frigivningspermission fére den dag di villkorlig
frigivning eller dverférande till vird utom anstalt tidigast kan ske.

Foér frigivningspermission fir stillas de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anméilningsskyldighet eller arinat.

34 § Kan intagen genom vistelse utanfdr anstalt bli 6remal tor sirskilda
Stgirder som kan antagas underlitta hans anpassning i samhillet, kan
medgivande alt for sddant dndamal vistas utanfor anstalten limnas
honom under limplig tid, om sirskilda skil f6religger. For vistelsen skall
stillas de villkor som kan anses erforderliga.

35§ Tid 6r vistelse vtanfér anstalt enligt 32, 33 elier 34 § inriiknas 1
verkstiillighetstiden, om ej sdrskilda skil talar ddremot.

36 § Med de begrinsningar som foljer av gillande bestimmelser och avtal
for verksamheten inom kriminalvirden har de intagna ritt att i limplig
ordning dverligga med anstaltsledningen i frigor som dr av gemensamt
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intresse for de intagna. De har ocksi riitt att i ldmplig ordning samman-
trida med varandra tor 6verliggning i sddana fragor. Intagen som hilles
avskild frdn andra intagna tir dock deltaga i dverliggning eller samman-
tride endast om det kan ske utan oligenhet.

37 § Vid sjukdom skall intagen virdas enligt de anvisningar som ges av
likare. Kan erforderlig undersékning och behandling ej limpligen ske
inom anstalten bor den allminna sjukvirden anlitas, Om det behovs, far
intagen f6ras over till allmint sjukhus.

Férlossning av intagen kvinna skall sdvitt mojligt ske pa sjukhus eller
forlossningshem, Om det behdvs, skall kvinnan i god tid t6re forlossning-
en dverforas dit eller till annat hem dér hon kan erhélla lmplig vard.

Om anledning foreligger dirtill, skall den som enligt férsta eller andra
stycket vistas utom anstalt sti under bevakning eller vara underkastad
sirskilda (Greskrifter. '

38 § Om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och vard i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda finns sdrskilda bestimmel-
ser.

39 § Tid varunder intagen cnligt 37 § eller enligt bestimmelse som avses
i 38 § vistas utom anstalten inriknas i verkstillighetstiden, om ej
sdrskilda skil talar diremot.

40 § Ar intagen sjuk nidr han skall limna anstalten, fir pa hans begidran
fortsatt sjukvird i anstalten beredas honom, om det kan anses skiiligt.

41 § Medtor kvinna spddbarn vid intagningen eller féder hon dérefter
barn, kan tillstind ges henne att ha barnet hos sig.

42 § Vid transport av intagen skall savitt mojlige tillses att han ej utsittes
for obehoérigas uppmirksamhet.

Om det ir nodvindigt av sikerhetsskiil, fir den intagne vid transport
belidggas med fingsel.

Kan betaras att transport medtor skada fér den intagnes hilsa, skall
likares medgivande till transporten inhdmtas.

43 § Intagen skall instidllas vid domstol eller vid nimnd som avses i
37 kap. brottsbalken, om domstolen cller nimnden begiir det. Begir
annan myndighet att intagen skall instillas infér denna, provar kriminal-
vardsstyrelsen om det skall ske. | anslutning till instillelse varom nu ir
fraga fir intagen tillfilligt placeras i allmint hikte, om det beh6vs av
sikerhetsskal.

Tiden f8r instillelse som avses i {6rsta stycket inridknas i verkstillig-
hetstiden.

Atalas intagen, skall han pi begiran erhilla den littnad i verkstillig-
“heten som erfordras for utfdrande av hans talan i malet.
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44 § Intagen skall erhilla ersittning, enligt normer som meddelas av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, for arbete
som han utfdrt, om detta ¢j skett f6r egen rikning eller at arbetsgivare
utom anstalten. Ersdtining skall utgd dven ndr intagen, enligt vad som
bestdmts rérande honom, under arbetstid deltuger i undervisning, utbild-
ning eller annan sirskilt anordnad verksamhet eller behandling eller
bedriver enskilda studier. Kan arbete eller annan verksamhet som be-
riittigar till ersidttning ¢j beredas intagen eller dr denne helt eller delvis
oférmdgen till sidan verksamhet, skall ersittning dnda utga.

Ersiittning £6r arbete skall bestimmas med hédnsyn till den intagnes
arbetsinsals, om ej sirskilda skil toranleder unnat. Fér annan verksamhet
skall ersittning i regel bestimmas enhetligl.

Kungl. Maj:t cller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, meddelar
foreskrifter betriffande anvindningen av ersittning enligt foérsta stycket
och av annan arbetsinkomst som intagen uppbir.

45 § Har intagen uppsitligen forstért egendom som tillhér anstalten, far
ersiittning harfoér tagas ut av medel som tillkommer honom enligt 44 §
térsta stycket.

Arbetsersdttning som f&r intagens riikning innestar hos kriminalvirds-
myndighet far ¢j utmitas.

46 § Bryler intagen mol anbefalld ordning eller beter han sig cljest
klandervirt, fir disciplinir bestraffning aliggas honom enligt vad som
sigs 1 47 §, om det ¢ foreligger anledning att han skall 13ta sig ritta av
anvisningar eller tillsdgelse eller om girningen ir av sddan beskaffenhet
att bestratfning dr pakallad av hinsyn till ordningen och sikerheten inom
anstalten.

47 § Som disciplinir bestraffning kan

1. den intagne itlidelas varning,

2. den intagne dldggas att vara innesluten i enrum under hégst sju dagar
eller,

3.0om det av sidrskilda skil dr crforderligt med hinsyn till fdrseclsens
beskutfenhet eller pa grund av upprepad misskdtsamhet, térordnande

meddelas att viss bestimd tid, hogst tio dagar, icke skall inriiknas i

verkstillighetstiden £6r den patéljd som den intagne undergir.

Atgiird enligt térsta stycket 2 och 3 fir vidtagas i torening.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 skall frin tid, varunder den
intagne dligges att vara innestuten i enrum, avriknas tid under vilken han
enligt 50 § hillits innesluten i enrum i samband med den utredning som
[Oregitt beslutet.

48 § Vid provning av friga om disciplinir bestraffning bor beaktas om
fSrseelsen far eller kan beddmas fa andra t6ljder f6r den intagne, siirskilt i
siidana hiinseenden som avses i 11, 32 eller 33 § denna lag.
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49 § Foreligger flera forseclser skall disciplinidr bestraffning bestimmas
gemensamt for samtliga térseclser.

Den som varit innesluten i enrum oavbrutet under sju dagar far pa
grund av beslut i annat discipliniirende ej pd nytt inneslutas i enrum
f6rrdn efter ett uppehill av minst sju dagar.

Genom upprepade foérordnanden enligt 47 § forsta stycket 3 fir den
tid som icke skall inriknas i verkstillighetstiden ej dverstiga sammanlagt
fyrtiofem dagar cller, betriffande den som undergir fingelse i hogst fyra
manader eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, sammanlagt
femton dagar.

50 § For utredning av disciplinirende och i avbidan pé beslut i frigan far
intagen tillfilligt hallas innesluten i enrum. Saddant omhindertagande far
¢j pagd under lingre tid dn som ir oundgingligen nodvéndigt och i intet
fall lingre dn sju dagar.

51 § Disciplindrende skall avgdras skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 47 § skall forhor héllas med den intagne. Likare skall si snart det
kan ske yttra sig rérande 3tgird enligt 50 § samt {Ore beslut om
inneslutning i enrum enligt 47 §. Over vad som forckommit vid f6rhor
och annan undersékning skall protokoll t6ras.

528§ Om det dr nédvindigt t6r att uppriatthilla ordning och sdkerhet
inom anstalten, kan férméner som enligt lagen tillkommer intagen
tillfalligt inskrinkas.

53§ Om tillimpning av bestimmelse i denna lag uppenbarligen kan
befaras medféra men f6r intagens kroppsliga eller psykiska hilsa, far den
jdmkning gOras som iir pakallad for att férebygga sidant men.

3 kap. Ovriga bestimmelser
54 § I fragor som avsesi 33 och 34 §§ beslutar

1. den Overvakningsnimnd till vars verksamhetsomride anstallen hor
betriffande intagen som undergir fingelse, dock med undantag f6r fall
som avses i andra stycket,

[\S]

. ungdomsfingelsenimnden betriffande intagen som undergir ungdoms-
fingelse samt
3. interneringsniimnden betriffande intagen som undergdr internering.

Kriminalvirdsnimnden beslutar i frigor som avses i 33 och 34 §§
betriffande intagen som omfattas av fdérordnande enligt 16 § lagen
(1964:163) om infdrande av brottsbalken.

55§ Kungl. Maj:t kan férordna att tillimpningen av 33 och 34 §§ fir
overflyttas frdn kriminalvirdsnimnden, ungdomsfingelsenimnden eller
interneringsnimnden till den dvervakningsndmnd, till vars verksamhets-
omride anstalten hdor.

2 Riksdagen 1974. | saml, Nr 20
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Har i fall som avses i forsta stycket Svervakningsnimnden meddelat
beslut, far den intagne pdkalla provning av beslutet hos den centrala
nimnd fran vilken tillimpningen overflyttats.

[ annat fall 4n som sdgs i andra stycket far intagen hos kriminalvérds-
nimnden pikalla provning av dvervakningsnimnds beslut i frigor som
avses i 33 och 34 §§.

56 § I friagor som avses i 35 § savitt giller tid for vistelse utanfor anstalt
enligt 33 cller 34 § beslutar ungdomsfingelsenimnden betriffande in-
tagen som undergar ungdomsfingelse och interneringsnimnden betritfan-
de intagen som undergdr internering.

57 § Overvakningsndmnds beslut enligt denna lag linder till efterrittelse
omedelbart, om ¢j annorlunda férordnas.

Mot ungdomsfingelsendmndens, inlerneringsnimndens och kriminal-
virdsnimndens beslut enligt denna lag far talan ej foras.

58 § Beslut enligt denna lag i annat fall dn som avses i 54-56 §§
meddelas av kriminalvdrdsstyrelsen.

Styrelsens beslut ldnder till efterrittelse omedelbart, om ¢j annorlunda
térordnas.

59 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut i sidrskilt fall enligt denna
lag fOres hos kammarrdtt genom besvdr. Mot annat styrelsens bestut
enligt lagen féres talan hos Kungl. Mait genom besvir.

60 § Kungl. Maj:t kan férordna om O&verflyttning till tjinsteman inom
kriminalvirden av dvervakningsnimnds befogenhet enligt 54 och §§ §8
sami av kriminalvardsstyrelsens befogenhet enligt denna lag i annat fall
in som avses i 20 § andra stycket samt i 35 och 39 §8§.

61 § Inncebir férordnande enligt 60 § att styresman vid anstalt beslutar
om disciplindr Atgird enligt 47 §, skall styresmannens beslut linda
till efterriittelse omedelbart, om denne ¢j annorlunda térordnar. Meddc-
lar styresmannen férordnande enligt 47 § forsta stycket 3, skall disciplin-
drendet 1 dess helhet omedelbart understillas kriminalvirdsstyrelsens
provning.

62 § Den som olovligen till intagen overlimnar eller forséker dverlimna
vapen eller annat som denne kan skada sig sjalv eller annan med, domes
till boter eller fingelse i hogst ett dr, om ¢j girningen ir belagd med
stringare straff i brottsbalken.

Limnar ndgon 4t intagen alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel cller sidan injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas for
insprutning i minniskokroppen eller hjidlper nagon eljest intagen att
komma 3t sddana berusningsmedel eller foremal, domes till boter eller
fingelse | hogst sex minader, om ¢j girningen eljest ir i lag belagd med
stringare straff,
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63 § Alkoholhaltiga drycker cller andra berusningsmedel, som patritfas
hos cller ankommer till intagen eller medféres av den som skall intagas i
kriminalvardsanstalt far omhindertagas. Med ombhindertagen egendom
skall torfaras pd sdtt foreskrives i 3 § lugen (1958:205) om fdrverkande
av alkoholhaltiga drycker m. m.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller i tillimpliga delar dven alkoholhal-
liga drycker eller andra berusningsmedel, som utan att kidnd Agare finns
patraffas inom anstalt.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena far tillimpas dven i friga
om injektionsspruia eller kanyl som kan anvindas for insprulning i
minniskokroppen.

Belopp, som erhallits vid forsidlining av omhiindertagen egendom,
tillfaller kronan.

Om ikrafttridande av denna lag {6rordnar Kungl. Maj:t med riksdagen.
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3 Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

20

Hirigenom férordnas, att 26 kap. 5, 7—9 §§, 28 kap. 3 §, 29 kap. 3 §,
30 kap. 4 § och 38 kap. 9 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande | yc)else

Féreslagen lvdelse

26 KAP.

Den som domts till tidngelse
skall for verkstillighet av straffet
intagas i fdngvdrdsanstalt. Hirom
ar sdrskill stadgat.

Vid prévning av friga om vill-
korlig frigivning skall sirskilt be-
aktas den démdes uppfirande un-
der anstaltstiden och sinnesrikt-
ning vid den tid dd frigivningen
ifrdgasdttes, hans beredvillighet att
ersitta genom brottet uppkom-
men skada samt de forhillanden i
vilka han skulle komma att foérsit-
tas efter frigivningen.

Den som doémts till fingelse
skall for verkstiillighet av straffet
intagas i kriminalvardsanstalt. Har-
om ir sirskilt stadgat.

7 §!

Vid provning av friga om vill-
korlig frigivning skall sdrskilt be-
aktas verkningarna av fortsatt fri-
hetsfirlust for den ddmde och
fBrutsdttningarna fér hans anpass-
ning i samhdllet med hdnsyn till
de forhillanden i vilka han skulle
komma att fGrsiittas efter frigiv-
ningen.

8§
Verkstillas samtidigt flera fingelsestraft, skall vid tillimpning av 6 §

hiinsyn tagas till den sammanlagda fingelsctiden. Som fingelse anses hiir-
vid dven férvandlingsstraff for boter.,

Om verkstdllighetstiden, enligt
vad ddrom dr stadgat, forlingts ge-
nom disciplindr bestraffning, skall
forlingningen icke medtagas vid
berdkning av tid for villkorlig fri-
givning, och md frigivning ej ske
forrdn  bestraffningen verkstdllts.

Sdsom avtjinad tid riknas #Aven tid varunder straffet skall anses
verkstillt pd grund av domstols férordnande som i 33 kap. 5—7 §§ siigs.

! Senaste lydelse 1965:620
2 Senaste lydelse 1973:43
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelsc
9¢*

Friga om villkorlig frigivning Fraga om villkorlig frigivning
provas av den dvervakningsnimnd provas av den dvervakningsnimnd
till vars verksamhetsomride fang- till vars verksamhetsomride an-
vardsanstalten hor. stalten hor.

28 KAP.
38

Har den tilltalade fyllt aderton Har den tilltalade fyllt aderton
ar, ma ritten, siframt det finnes ir, ma ritlen, siframt det finnes
erforderligt for hans tillrdttaforan- erforderligt for hans tillrdttaforan-
de cller e¢ljest, i domen f6érordna de eller eljest, i domen forordna

att i skyddstillsynen skall ingd be- att i skyddstillsynen skall inga be-
handling i anstall. Sadan behand- handling i anstalt. Sadan behand-

ling skall, enligt vad dirom be- ling skall, enligt vad dirom be-
stimmes under bechandlingens stimmes under behandlingens
ging, pigh minst en minad och ging, pagd minst en manad och
hogst tvd ménader. Om behand- hogst tva minader. Sedan behand-
lingen dr i Ovrigt sdrskilt stadgat. lingen pdgdtt en mdnad skall den

upphdra sd snart fortsart omhdn-
dertagande i anstalt ej kan anses
erforderligt. Om behandlingen éri
Svrigt sirskilt stadgat.

Har den dimde ej fvlilt tjugotre Om forhdllandena pdkalla det,
dr, dger ritten besluta att férord- dger ritten besluta att férordnan-
nande som i forsta stycket sigs de som i forsta stycket sigs skall
skall g& i verkstillighet utan hin- gd i verkstillighet utan hinder av
der av att domen & skyddstillsyn att domen @ skyddstillsyn icke
icke vunnit laga kraft. vunnit laga kraft.

Beslut om upphiorande ay be-
handling enligt  firsta  stycket
meddelas av den Overvaknings-
namnd till vars verksamhersom-
rdde anstalten hor.

29 KAP.
3%
Behandlingen skall taga sin borjan i anstalt.
Anstaltsviarden skall fOrsiggd i Anstaltsvdrden skall torsiggd i
ungdomsanstalt eller, om sdrskilda kriminalvardsanstalt. Harom ar

3 Senaste lydelse 1965:620
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Nuvarande lydelse

skal dro dartill, i annan fangvdirds-
anstalt.

Om virden i anstalt dr sarskilt
stadgar.

Féreslagen lydelse

sarskilt studgat.

30 KAP.

Anstaltsvidrden skall forsigga i
interneringsanstalt eller, om sdr-
skilda skdal dro ddrtill, i annan
fangvirdsanstalt,

Om vdrden i anstalt dr sarskilt
studgat.

Anstaltsvirden skall forsiggd i
kriminalvdrdsanstalt. Hdrom dr
sdrskilt stadgat.

38 KAP.
9§

Riittens beslut om atgiird enligt 27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra stycket, 12 eller 13 § cller 15 § savitt angir
tillimpning av 10 § andra stycket linder omedelbart till efterrittelse, om
¢j annorlunda férordnas. Detsamma géller avgdranden enligt 27 kap. 6 §,
28 kap. 9§ cller 34 kap. 4, 5, 6 ecller 8 § angdende foreskrifter, vite,
provotid eller tid £6r ungdomstiingelse.

Avser beslut jimlikt 28 kap. 9 §
andra stycket cller 34 kap. 6 § att
nagon som ej fylir tjugotre dr skall
undergd behandling varom stadgas
128 kap. 3 §, dger ritten forordna
att beslutet skall gi i verkstiillighet
utan hinder av att det ej vunnit
laga kraft. Sidant férordnande mi
ock meddelas i friga om beslut
jimlikt 34 kap. 8 § om iterintag-
ning i anstalt av den som undergir
ungdomstiingelse.

Avser beslut jimlikt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nigon skall undergd behandling
varom stadgas i 28 kap. 3 §, dger
ritten, om férhdllandena pdkally
det, forordna att beslutet skall ga i
verkstillighet utan hinder av att det
ej vunnit laga kraft. Sddant for-
ordnande ma ock meddelas i friga
om beslut jimlikt 34 kap. 8 § om
dterintagning i anstalt av den som
undergir ungdomsfingelse.

Denna lag trider 1 kraft den | juli 1974,
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4 Forslag till :
Lag om ikrafttridande av vissa lagar pi kriminalvardens omréde

Hirigenom fdrordnas som foljer.

1 § Lagen (1974:000) om berdkning av strafftid m. m., lagen (1974:000)
om kriminalvard i anstalt och denna lag trider i kraft den 1 juli 1974, da

lagen (1964:541) om behandling i fingvardsanstalt skall upphora att gil-
la.

2 § Betriffande straffarbete skall gilla vad som i nya lagarna sigs om
fingelse och betriffande forvaring och internering i sikerhetsanstalt vad
som i nya lagarna sdgs om internering,

3§ Vad som foreskrives i 21 § lagen (1945:872) om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. skall fortfarande gilla i frdga om straffarbete eller
fingelse som 8démts med tillimpning av 4 kap. 3 eller 4 § strafflagen.

4 § Betriffande fullféljd av talan mot linsstyrelses beslut enligt 12 §
andra stycket lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt skall
78 § tredje och fjidrde styckena samma lag fortfarande gilla i tillimpliga
delar.

5 § Beslut enligt 17 § lagen (1964:541) om behandling i fingvardsanstalt
skall vid tillimpningen av lagen (1974:000) om berikning av strafftid
m. m. anses ha meddelats enligt 20 § forsta stycket sistnimnda lag.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen j statsradet pa Stockholms slott den 9 november 1973.

Narvarande: Statsministern PALME, ministern fér utrikes #rendena
ANDERSSON, statsraden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACH-
RISSON, LEIJON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga angdende ny
lagstiftning om kriminalvdrd i anstalt m. m. och anfér.

1 Inledning

P4 kriminalvirdens omrdde har sedan lang tid pagitt ett omfatlande
reformarbete. Som ett led i detta arbete har bl. a. tillsatts flera olika
kommittéer som sedermera lagt fram forslag till férdndringar inom
kriminalvarden. Nir det giller anstaltsvirden kan sirskilt nimnas att
kommittén (Ju 1968:60) for “anstaltsbehandling inom kriminalvirden
(KAIK) &r 1971 lade fram sitt betinkande (SOU 1971:74) Kriminalvard i
anstalt. Betinkandet innehéller forslag till bl. a. lag om kriminalvéard i
anstalt och lag om strafftidsberikning m. m.

Foér att samordna stidllningstagandet till redan framlagda eller vintade
reformférslag och foresld riktlinjer for det fortsatta reformarbetets
bedrivande pé hela kriminalvirdens omréde tillkallades i oktober 1971 en
sirskild utredning som antog namnet kriminalvardsberedningen (Ju
1971:9).! Beredningen fick ocksd till uppgift att gora en prioritering
mellan de olika reformatgirderna inbordes och i férhallande till de krav
som stills pa resursférstiarkningar pad andra omraden av samhillsbyggan-
det. I september 1972 avslutade beredningen sitt arbete genom att ldgga
fram betinkandet (SOU 1972:64) Kriminalviard. Betinkandet innchéller
riktlinjer fdér en genomgripande reform av bade anstaltsvirden och
frivirden. Beredningen konstaterar att ett genomférande av dess {6rslag
kriver dndrad lagstiftning i flera avseenden men har inte utformat nagra
lagférslag.

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig Over betiinkandet och
Kungl. Maj:t har dérefter i drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil.
4 5. 76—164) forelagt riksdagen sina stillningstaganden till huvuddragen i
kriminalvardsberedningens forslag. | propositionen anges silunda de rikt-
linjer som bor foljas vid den fortsatta reformeringen av kriminalvirden. I
samband dirmed anférs att en stor del av de fragor som ror anstaltsvar-

1 Statssckreteraren Ove Rainer, ordf6rande, riksdagsledamdterna Astrid Berge-

gren, Arne Gadd, Nils-Eric Gustafsson, Sten Sjoholm och Anders Wijkman samt
departementsradet Sven Andersson och gencraldirektdoren Bo Martinsson.
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dens framtida inriktning férutsiitter lagindringar samt att avsikten dr att
senare under innevarande &r foreligga riksdagen forslag till en ny
behandlingslag och dirav féranledda idndringar i brottsbalken. Vidare
uttalas att forslag ocksid kommer att limnas fram om lagindringar som
betingas av de fbreslagna dndringarna i (rivirdens arbetsformer (s. 149).

Riksdagen har i allt vidsentligt godtagit de i propositionen angivna -
riktlinjerna for kriminalvirdens fortsatta utformning (JuU 1973:15, rskr
1973:152). Pa grund av kriminalvardsberedningens betinkande och riks-
dagens beslut har redan i prop. 1973:131 framlagts forslag till dndringar i
brottsbalkens bestiimmelser om kriminalvard i frihet, m. m.

Inom justitiedepartementet har i juni 1973 uppriittats en promemoria
(Ds Ju 1973:9) med férslag till idndrad lagstiftning nér det giller
anstaltsvarden. Till grund {6r promemorian ligger de av beredningen
framlagda forslagen pd detta omride och de riktlinjer for det fortsatta
reformarbetet som silunda godtagits av riksdagen. Till en del har i
promemorian dven beaktats de lagforslag som KAIK lagt fram i sitl
betinkande. Promemorian innehdller forslag till lag om berdkning av
strafftid m. m., till lag om kriminalvard i anstalt samt till lag om &ndring i
brottsbalken. Foérslagen torde fd fogas till statsridsprotokollet i detta
irende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av rikséklagaren
(RA), hovriitten &ver Skine och Blekinge, rikspolisstyrelsen, kriminal-
vardsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invand-
rarverk, skoldverstyrelsen, kriminalvirdsnimnden efter horande av ett
antal dvervakningsnimnder, interncringsnimnden, ungdomsfingelse-
nimnden, statskontoret, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings och
Kronobergs ldn, socialutredningen, tillsynsutredningen, férpassningsut-
redningen, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges akademikers central-
organisation (SACQ), Svenska arbetsgivarcféreningen, Sveriges advokat-
samfund, TForeningen Sveriges lingsriittsdomare (tingsriittsdomare-
foreningen), Foreningen Sveriges statsdklagare, Foéreningen Sveriges
aklagare, Overvakarnas riksférbund, Svenska fangvardssiliskapet, Svenska
skyddsférbundet, Skyddsvirnet i Goéteborg, Svenska psykiatriska fore-
ningen, Rittspsykiatriska féreningen, Riksférbundet tor kriminalvirdens
humanisering (KRUM), Riksférbundet tor hjilp 4t likemedelsmiss-
brukare (RFHL) och Féreningen styresmin och assistenter m. fl. vid
kriminalvardsanstalterna (SAK).

RA har bifogat yttranden av &veriklagarna i Stockholm och Géteborg
samt av linsiklagaren i Orcbro lin. Kriminalvirdsnimnden har dver-
limnat yttranden av §vervakningsnimnden i Stockholm, femte och sjitte
avdelningarna, av dvervakningsnimnderna i Halmstad och Kalmar samt av
overvakningsnimnden i Orebro, forsta avdelningen. Till ldnsstyrelsens i
Jonkopings ldn yttrande har fogats yttranden av linslikaren och social-
virdskonsulenten i J&nkodpings lin. LO har bifogat yttrande av Stats-
anstilldas Forbund. TCO har bifogat yitrande av Statstjinstemannafor-
bundet.
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2 Gillande ordning .
2.1 Brottsbalken

Enligt brottsbalken (BrB) kan kriminalvird i anstalt férekomma pé
grund av dom pa fiingelse (26 kap. 5 §), ungdomsfingelse (29 kap. 2 och
3 §8) cller internering (30 kap. 2- 4 §§) cller p& grund av férordnande i
dom pé skyddstillsyn om behandling i anstalt (28 kap. 3 §).

Varden i anstalt av den som undergdr nagon av nimnda paféljder skall
dga rum i fingvardsanstalt. For den som har démits 1ill ungdomsfingelse
eller internering skall anstaltsvistelsen ske i sidan fingvardsanstalt som ir
ungdomsanstalt resp. interneringsanstalt, om inte sirskilda skil féranle-
der annat.

Fo6r den som undergdr ungdomstiingelse eller internering kan véarden i
anstalt efter viss tid &vergd till vird utom anstalt,

2.2 Behandlingslagen

Bestammelser om verkstidlligheten i anstalt av de nyssnimnda pé-
toliderna finns i lagen (1964:541) om behandling i fangvardsanstalt
(behandlingslagen). Tillimpningsforeskrifter har meddelats i kungérelsen
(1964:630) med vissa foreskrifter rérande tillimpningen av lagen om
behandling i fingvardsanstalt (behandlingskungérelsen). Ytterligare an-
visningar for tilldmpningen av dessa torfatiningar har meddelats av-
kriminalvirdsstyrelsen i ett cirkuldr (2/1973) om vird i anstalt (vardcir-
kuliret).

Behandlingslagen dr indelad i elva kapitel. 1 1 kap. ges vissa inledande
bestimmelser. Kap. 2 och 3 innchiller bestimmelser om befordran av
dom till verkstillighet resp. berikning av strafftid m.m. Kap. 4-9
innehéller bestimmelser om de intagnas behandling. [ kap. 10 och 11
finns regler om beslut, fullféljd av talan m. m. samt ansvarsbestimmelser.

2.2.1 Befordran av dom till verkstillighet och berikning av strafftid
m. m. (2 och 3 kap. behandlingslagen).

2.2.1.1 Befordran av dom till verkstdllighet

Dom, varigenom ndgon har démts till fingelse, ungdomsfingelse eller
internering, verkstills scdan domen har vunnit laga kraft. Domen behover
emellertid inte ha vunnit laga kraft mot alla parter. Om den domde inte
inom féreskriven tid har fullf6lit talan i mélet sivitt angar den addmda
pafdliden, far domen sdlunda verkstillas dven om aklagare eller mals-
dgande har fullfoljt talan.

I vissa fall skall dom verkstillas omedelbart utan hinder av att den inte
har vunnit laga kraft mot nigon part, antingen pd grund av domstols
forordnande, t. ex. i friga om dom pd ungdomsfingelsc enligt 29 kap. 1 §
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BrB, eller direkt pa grund av foreskrift i lag, t. ex. vid forindring av
piféljd pd verkstillighetsstadict enligt 38 kap. 9 § BrB jimford med
34 kap. 10, 12 eller 13 § BrB.

Verkstillighet av fingelse, ungdomstingelse eller internering far ocksd
ske, om den démdce fore fullféljdstidens utging avger ndjdforklaring (5 §
behandlingslagen).

Den som ar hiktad i det mél i vilket domen har meddelats fér avge
néjdforklaring infér styresmannen vid den fingvdrdsanstalt eller fore-
stindaren for det hiikte, didr han forvaras, eller, om han halles i
militirhdkte, infér den befattningshavare som har uppsikt &ver hiktet.
For att ndjdférklaringen skall gilla fordras att den som tar emot
férklaringen har tillging till dom eller domsbevis i mélet och att den
démde har haft betinketid till andra dagen efter den di domen
avkunnades {6r honom eller pd annat sitt delgavs honom (6 §). Dessa
bestimmelser tillimpas pd motsvarande sétt betrdffande den som under-
gir fiangelse cller eljest dr intagen i fangvérdsanstalt (7 §). Till denna
kategori hor dels personer som redan undergdr pitoljd i fangvardsanstalt,
dels personer som f6rvaras pd hiktesavdelning i fingvirdsanstalt pa grund
av hiiktningsbeslut i annat mal dn det i vilket domen har meddelats.

Den som inte dr hiktad eller intagen i fingvardsanstalt far avge
nojdtorklaring intér styresman for fingvirdsanstalt, polismistare eller
annan polischef. Den som fullgér militéirtjinstgdring kan ocksd avge
sddan férklaring infor befattningshavare som har bestraffningsritt éver
honom i disciplinmél (8 §).

Av dessa bestimmelser framgdr att den som dr hiiktad i malet kan avge
nojdférklaring  dir  han  finns. Detsamma giller den som  @r
hiiktad i annat mél, om han forvaras i fingvardsanstalt, men diremot inte
om han f6rvaras i allmént hikte eller i militirhikte.

Ar den ddmde hiktad i mdlet. nir domen fir verkstiillas, skall
styresmannen vid den fangvardsanstalt eller forestindaren fér det hikte
ddr han forvaras eller, om han halles i militirhdkte, den som har uppsikt
Over hdktet omedelbart befordra domen 1ill verkstillighet., Den som inte
hillles hiktad i tngvirdsanstalt skall férpassas till limplig sadan anstalt
enligl kriminalvardsstyrelsens bestimmelser. Ar den démde pd {ri fot,
skall polismyndigheten i den ort ddr han vistas forpassa honom till den
féngvirdsanstall dir han skall tas in eller foreldgga honom att sjilv instilla
sig dir. Mottas nojdférklaring pd den anstalt, dir den démde skall tas
in eller dr han intagen i fAngvirdsanstalt, nir domen eljest forekommer
Lill verkstillighet, skall styresmannen omedelbart befordra domen till
verkstdllighet (11 §).

I 12§ {inns bestimmelser om anstind med verkstillighet av dom.
Paragrafen avser endast fingelse, omedcelbart ddémt eller dlagt som
forvandlingsstraff for boter. Visar den domde fére verkstillighetens
borjun att ansdkan har ingivits om at! han av ndd métte bli befriad frin
straffet eller f3 detia utbytt mot lindrigare paféljd, skall, om den démde
inte dr hiktad och nadd inte tidiparc har sdkts i milet, verkstilligheten
anstd i avvaktan pd beslul i nadedrendet. Enligt andra stycket kan
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lansstyrelsen pd ansékan av den som inte ér hiktad bevilja uppskov med
verkstélligheten under hogst sex manader, om synnerliga skil foreligger
med hiinsyn till hans hilsotillstand cller yrkesutévning eller Ovriga
forhallanden. For kvinna som dr havande eller ammar barn giller en
fédrménligare regel. 1 sidant fall fir uppskov beviljas under tid som prévas
skilig. For samtliga fall giller att anstdnd inte fir beviljas, om det finns
sirskild anledning antaga att den démde avviker. Uppkommer sadan
anledning efter det att uppskov har beviljats skall beslutet édterkallas.
Enligt paragrafens sista stycke far Kungl. Maj:t meddela bestimmelser
angdende anstidnd under hogst sex manader betriffande den som inte ir
hiktad eller eljest intagen i fangvdrdsanstall. Sidana bestimmelser har
meddelats i 14 § behandlingskungdrelsen (1964:630, dndr. 1971:1246).
Av dessa bestimmuelser foljer att kriminalvardsdirektor, for att vinna en
jamnare beliggning pa fingvardsanstallerna, far medge den som 4r domd
till fingelse i hégst dlla mdnader anstand med verkstilligheten under
hogst sex manader fran den dag domen vann laga kraft mot den démde.
Sidant anstand far emellertid inte ges, om domen avser brott enligt 21 eller
22 kup. BrB eller valdsbrotf av allvarligare slag cller om snar verkstillighet
finnes pakallad pd grund av alkohol- eller narkotikamissbruk. Aven om
anstind har givits pd grund av dessa bestammelser har den démde alltid
riatt att sjdlv pakalla verkstillighet.

Bestimmelserna om befordran av dom till verkstillighet giller, med
undantag 8r anstindsreglerna, dven niir domstol férordnar om &terin-
tagning 1 anstalt av den som har domts till ungdomsfingelse eller
internering. Detsamma géiller 1 huvudsak #dven for det fall att domstol i
samband med dom pd skyddstillsyn forordnar om hehandling i anstalt
enligt 28 kap. 3 § BrB. I fraga om nojdforklaring giller dock i sidant fall
vad ddrom dr sdrskilt féreskrivet i 38 kap. 1 § BrB.

2.2.1.2 Samtidig verkstillighet av pdfélid och hakining i annat mal

Av 7 och 11 §§ behandlingslagen foljer att den som ir hidktad i vissa
fall kan pabdrja verkstillighet av dom i annat mal under hiiktningstiden.
Férutsattningen #r att den hiiktade forvaras i fangvirdsanstalt. Forvaras
han i allmint hikte kan sddan samtidig verkstillighet inte ske. For att
hiktad inte skall gd miste om majligheten till samtidig verkstailighet har
dock styresman fér fingvirdsanstall och hiktestérestindare alagts att vid
intagning av hiktad omedelbart séka ta reda pd om det finns nigon
verkstitlbar dom mot honom i annat mal.

Enligt 37 § behandlingslagen skall verkstallighet av straff avbrytas om
den ddédmde hiktas. Blir den déomde frikiind for det brott for vilket han
har hiiktats, skall tiden for avbrottet dock riknas in i verkstillighetstiden.
Av ordalagen framgar att avbrott i verkstélligheten inte sker, om hdktning-
en har f6ranletts av annat skidl &n misstanke om brott.

Nu éatergivna bestimmelser inncbdr att mojligheterna till samtidig
verkstillighet av hiiktning och frihetsstratt beror dels pa var den hiktade
forvaras, dels pd den ordning i vilken hiktning och frihetsstraft férekom-
mer till verkstéllighet.
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2.2.1.3 Berikning av strafftid

Bestimmelserna om beriikning av strafftid har undergatt vissa dndring-
ar i samband med att nya regler om tillgodoriknande av hiktningstid
m. m. tritt i kraft den | april 1973 (prop. 1972:146, SKS 1973:44).

Om den som har domts till fingelse halles hiktad i malet, riknas
strafftiden enligt 16 § behandlingslagen frin den dag dd domen far
verkstillas. Fér den som redan dr intagen i fingvirdsanstalt riknas
strafftiden frin den dag dd domen (oreligger till verkstillighet hos
styresmannen. For den som ir pé fri fot riknas tiden frin den dag da han
tas in i fangvardsanstalt for atl undergd fangelsestraffet.

1 16 § andra stycket behandlingslagen féreskrivs numera alt tid, under
vilken den som har domts till fingelse har hallits i hiktle i milet efter det
att slutiig dom diri meddelades, skall riknas som tid under vilken straffet
har verkstiillts. Hirigenom Kommer, oberoende av ndjdférklaring, all
hiktningstid som infaller efter slutlig dom i malet att tillgodoriknas som
verkstillighetstid.

Nér ndgon har borjat undergd fingelse skall kriminalvirdsstyrelsen sé
snart det kan ske faststdila dagen f6r strafftidens slut. Kan villkorlig
frigivning komma i friga, skall styrelsen i resolutionen ange de dagar som
dr av betydelse for tillimpning av bestimmelserna om villkorlig frigiv-
ning. Andring i strafftidsresolutionen skall géras nir omstidndigheterna
pakallar det. _

18 § behandlingslagen innehéller bestimmelser om beriikningen av
slutdag nir strafftiden 4r bestimd i minader eller ar. Enligt huvudregeln
skall som slutdag ansces den dag som genom sitt tal i manaden motsvarar
den frin vilken strafftiden riiknas.

Har domstol med stdd av bestimmelserna om tillgodoriknande av
hdktningstid m. m. férordnat att tingelse skall anses till visst antal dagar
verkstillt, skall férst slutdag bestiimmas utan hinsyn hiirtill och avdraget
sedan riknas frin slutdagen. Har avbrott skett i verkstilligheten skall
tiden fér avbrottet i allmiinhet liggas till stutdagen.

Vid strafftidsberiikning skall villkorligt medgiven frihet, vilken har
forklarats fdrverkad, anses som nytt straff. )

21 § behandlingslagen innehiller vissa bestimmelser om summanligg-
ning av olika pafoljder pad verkstiillighetsstadiet.

Enligt 22 § behandlingslagen skall bestimmelserna om beridkning av tid
tor fingelse i tillimpliga delar gilla i friga om tid fr behandling i anstalt
enligt 28 kap. 3 § BrB samt t6r ungdomstingelse och internering.

I kap. 4 -7 bechandlingslagen finns vissa bestimmelser enligt vilka tid
varunder den intagne vistats utom anstalten skall anses som verkstillig-
hetstid (27, 36, 37, S0 och 55 §§).
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2.2.2 Kriminalvard i anstalt

Kriminalvirdsstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet t6r drenden
om Kkriminalvard och chefsmyndighet for kriminalvirdsdirektSrerna,
fangvardsanstalterna och skyddskonsulentorganisationen.

[Fangvardsanstalterna ingdr i kriminalvardsrdjonger, var och en under
ledning av en kriminalvardsdirektor. Antalet rdjonger dr atta. Fem
rdjonger dr geografiskt indelade. De 6vriga tre dr specialrijonger t6r ung-
doms-, internerings- resp. kvinnoklientel.

I varje ridjong finns en centralanstalt. Ovriga anstalter i rijongen ir
sidoanstalter.

Fangvardsanstalt kan vara &ppen eller sluten. | realiteten finns olika
grader av slutna och Oppna anstalter, frdn slutna specialavdelningar,
specialanstalter for svarbehundlade och vanliga slutna anstalter till Sppna
anstalter och frighngshem. Skillnaden mellan slutna och Gppna anstalter
ligger bl. a. i byggnadernas utformning, personaltilldelningen och i friga
om gillande dagsrutiner. Den slutna anstalten dr vanligen omgiven av
murar och férsedd med olika sidkerhetsanordningar fér att hindra rym-
ningar och otiltditna kontakter med yttervirlden. De Oppna anstalterna
saknar murar och i ménga fall dven stingsel. Skillnaden mellan anstalts-
kategorierna visar sig dven dérigenom att det i vissa avscenden giller olika
regler for behandlingens utformning i slutna och 6ppna anstalter.

Av behandlingslagens clva kapitel innchaller det fdrsta vissa inledande
bestimmelser. [ 4 kap. finns sedan allminna bestimmelser om de in-
tagnas behandling. Nirmare bestimmelser ges sedan i S kap. om fingelse
och behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB, i 6 kap. om ungdoms-
fangelse och i 7 kap. om internering. 8 kap. behandlar arbetspremier
m. m., 9 kap. disciplinira dtgirder m. m., 10 kap. beslut m. m. och 11
kap. ansvarsbestimmelser m. m.

Kap. 4 i behandlingslagen inleds med bestimmelser som anger, att
intagen skall behandlas med fasthet och allvar och med aktning for hans
minniskovirde, att han skall sysselsiittas med limpligt arbete och i dvrigt
erhilla sAdan behandling att hans anpassning i samhillet frimjas samt att
skadliga verkningar av frihetsforlusten skall sdvitt mojligt forcbyggas
(23 § torsta stycket). Direfter f6ljer bestimmelser om bl. a. behandlings-
undersdkning, arbetsplikt och skyldighet for intagen att riitta sig efter
ordningsregler m. m. (23 § andra och tredje styckena). Vidare ges
bestimmelser om efter vilkka grunder de intagna skall f6rdelas och
behandlas (25 §). Dessutom finns bestimmelser om behandling vid
sjukdom (27 §), utomhusvistelse (28 §), undervisning, fritidssysselsiitt-
ning och religionsutévning (29 §), tillgang till bdcker och tidningar (30 §)
samt innehav av personiiga tillhdrigheter och rditt till personlig bekviimlig-
het (31 och 32 §§). Slutligen finns dven regler om brevkontroll (34 %),
besdk (35 §), s. k. korttidspermission (36 §) och frigivningsforberedelser
(40 §).

De sirskilda bestimmelserna i 5--7 kap. angaende fingelse, behandling
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i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB, ungdomsfingelse och internering
reglerar frigor om bl. a. [6rdelning mellan vird i Sppen cller sluten
anstalt, gemenskap och avskildhet mellan intagha under arbetstid och
fritid, beskaffenheten av arbete eller annan sysselsittning som anvisas
intagen, s. k. frigdngsarbete och langtidspermission.

I det foljande limnas en kortfattad redogorelse tor det materiella
innehillet i vissa sirskilda bestimmelser i behandlingslagen m. m. som i
foérevarande sammanhang har mera principiell betydelse.

Enligt 25 § behandlingslagen skall vid de intagnas férdel-
ning och behandling hinsyn tas till deras dlder, hilsotillstand,
sinnesbeskaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare vandel, arbetsfdrméga,
anlag och utbildning. Vidare anges i samma paragraf att menlig inverkan
mellan de intagna skall si ldngl mojligt forhindras samt att méin och
kvinnor skall hallas atskilda, savitt méjligt i sdrskilda anstalter.

De ndrmare bestimmelserna om grunderna fér de intagnas férdelning
pd vird i Oppen eller siuten anstalt (42, 53 och 57 §§) har féljande
innebdrd.

I triga om patdljden fingelse giller att de intagnas placering i dppen
¢ller stuten anstalit skall ske med iakttagande av grunderna i 25 §. Intagen
som vid verkstillighetens borjan inte tyllt tjugofem ar och som virdas i
sluten anstalt bor, om inte annat foljer av hinsyn till hans yrkesutbild-
ning cller andra sirskilda skél, sa snart det kan ske dverféras till dppen
anstall. Den som undergr fingelse i tre ménader eller pa kortare tid skall
vdrdas i Oppen anstalt, om det inte méste anses oldimpligt med hiinsyn till
hans dlder, hilsotilistand eller tidigare vandel, foreliggande méjlighet att
bereda honom arbete eller forhattandena i Gvrigt.

Aven nidr det giller ungdomstiingelse skall férdelningen mellan 6ppen
och sluten anstaltsvird ske med iakttagande av grunderna i 25 § behand-
lingslagen. Har den démde intagits i sluten anstalt, skall han sa snart det
kan ske &verforas till dppen anstalt, om det inte miste anses olimpligt
med hdnsyn till hans sinnesbeskaffenhet eller av annan sirskild anledning.

Den som démts till internering skall intagas i sluten anstalt. Kan det
ske utan oldgenhet fir den som visat pélitlighet dock dvertdras till dppen
anstalt.

T friga om vissa kategorier brottslingar som démts till fingelse i Figst
tva ar eller till internering med en minsta tid av tva ar eller dirdver har i
anslutning till prop. 1972:67 ang. vissa atgirder mot narkotikamiss-
bruket, m. m. vidtagits en idndring (SFS 1972:259) i behandlingskun-
gbrelsen som innebir att friga om placering i 6ppen anstalt skall avgoras i
sarskild ordning. Avsikten med denna dndring dr att vard i Sppen anstalt,
med hdnsyn till rymningsfaran och risken for fortsatt brottslighet av
speciellt samhillsfarlig natur, inte bdr férekomma i samma omfattning
som dittills for ett starkt begrinsat antal intagna som idagalagt att de
yrkesmissigt dgnar sig it sidan kriminell verksamhet.

Av bestimmelserna i 40 § behandlingslagen om frigivnings
forbercdelser framglr att intagens frigivning cller dvertdrande till
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vird utom anstalt skall forberedas i god tid samt atlt man dirvid bér
efterstriiva att bereda honom ldmplig arbetsanstiillning eller annan {6r-
sorjningsmdjlighet samt limplig bostad. Aven i vrigt bér enligt paragra-
fen sddana atgirder vidtas som kan hjilpa den intagne att fora eft
ordentligt och laglydigt liv.

Bestimmelserna i 34 § behandlingslagen om intagens ritt till bre v-
vixling innebdr att intagen inte utan tillstdnd far avsinda eller ta
emot brev eller annat skriftligt meddelande. Vissa sdrregler giller dock.
Salunda far intagen inte férvigras att till svensk myndighet avsinda skrift
som inte dr anstotlig till sin avfattning ecller att annars avsinda eller ta
emol brev som inte dr anst6tligt och inte heller ir olimpligt med hinsyn
till behandlingens syfte eller av annan sirskild anledning. Brev till
justitiekanslern, justiticombudsman eller kriminalvardsstyrelsen far inte
brytas och skall alltid vidarebefordras utan dréjsmal. I Gvrigt tar intagen
som visat palitlighet medges att avsinda och ta emot brev utan att detta
granskats.

Kriminalvardsstyrelsen har utfirdat tillimpningsforeskrifter till nyss-
nimnda lagbestimmelser. Enligt en i kriminalvardsberedningens be-
tinkande (SOU 1972:64 s.96) limnad redogdrelse har dessa tillimp-
ningsforeskrifter bl. 4. féljande innebodrd.

For brevvixling med privatpersoner giller olika regler pa sluten och
Oppen anstalt. P4 sluten anstalt skall i princip brev mellan den intagne
och de personer som han far triffa under obevakade besdk ¢j liisas. Detta
giller i férsta hand familjemedlemmar och andra nirstaende. Betriffande
andra brevkontakter skall det ske en individualiserad prévning av den
intagnes palitlighet. Restriktionerna bor dock vara s sma som mojligt
och provningen skall goras pa ett tidigt stadium av verkstillighetstiden,
Anstaltsledningen har dock riitt att” ta stickprov om si skulle anses vara
befogat. Ankommande post skall i regel Oppnas utan att lisas eller
genomlysas for kontroll av att den ¢j innchaller otillatna féremal.

P4 Oppen anstalt kan undantagsvis forekomma stickprovsgranskning.
Vid misstanke om narkotikasmuggling kan kontroll av kuverten férekom-
ma.

I 36 § bchandlingslagen, som handlar om korttidspermis-
sion, toreskrivs att om fara f0r missbruk inte kan anses foreligga,
intagen kan fa tillstind att besdka niirstdende som dr svirt sjuk eller att
bevista ndrstdendes begravning. Han kan ocksd i annat fall, di det med
hinsyn till anstaltstidens lingd eller eljest finns starka skidl for det, fa
limna anstalten for viss kort tid. Tiden fér vistelsen utom anstalt skall
inriiknas i verkstillighetstiden, om inte sirskilda skil dr diremot. Enligt
virdcirkuliret kan korttidspermission vara av tva slag, ndmligen dels
regelbunden permission som vid lingre anstaltstid kan komma i fraga
med vissa tidsmellanrum som ett led i behandlingen, och dels sirskild
permission, som oavsett anstaltstidens lingd kan férekomma nidr det
finns starka skil fér en sddan permission.

For regelbunden permission gédller enligt vardcirkuliirel vissa kvalifika-
tionstider.

Om det foreligger sirskilt starka skil for korttidspermission men det
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samlidigl stdr klart alt den intagne i sd fall behdver std under noggrann
tillsyn, kan cnligl samma cirkuldr {oreskrivas att den intagne under
permissionen skall vara atfdljd av bevakning.

Den férfatiningstext som reglerar méjligheterna till korttidspermission
har varit i sak ofGrindrad sedan ar 1945, Trots delta har antalet
korttidspermissioner dkat avsevirt. Denna utveckling har sin grund idet
(6rhallandet att kriminalvardsstyrelsens praxis fortlopande dndrats nér
det giller att beddéma vad som skall anses vara starka skil” fér att ¢n
intagen skall fa limna anstalten £6r viss kortare tid.

I den tidigare nimnda prop. 1972:67 om vissa atgiirder mot narkotika-
missbruket, m. m. har uttalats, att korttidspermission inte bér férekom-
ma i samma omfattning som dittills fér vissa kategorier brottslingar som
domts Lill fingelse i Ligst tvd Ar eller till internering med en minsta tid av
tvdl dr eller mer.

Om lingtidspermission finns bestimmelser i 50, 55 och
60 §§ behandlingslagen. Den som undergir fiingelse kan erhdlla tillstdnd
att limna anstalten {6r en tid av hogst 14 dagar, om det behovs [6r att
ordna de forhallanden i vilka han kommer att forsdttas vid frigivningen.
Fér att sidan permission skall kunna beviljas kridvs alt minst 2/3 av
strafftiden, dock minst fyra mdnader, har avtjinats. I friga om
ungdomsfingelse och internering toreskrivs att den intagne kan erhilla
tillstind att limna unstalten for lingre tid och under andra omstindig-
heter d4n som giller t6r korttidspermission. Vid internering kan sidant
tillstdnd beviljas endast sedan den {6r anstaltsvirden bestimda minsta
tiden har avtjinats.

Bestimmelser om disciplinidra dtgidrder finnsi 68-74 §§
behandlingslagen. Dir foreskrivs att intagen kan bli téremdl {6r discipli-
ndra atgirder om han bryter mot anbefalld ordning eller eljest visar
klanderviirt uppfdrande och inte later sig ritta efter tillsigelse cller om
férseelsen dr av allvarlig beskatfenhet.

De disciplinira atgirderna bestdr i att den intagne kan dliggas 1) tor-
lust fér viss tid ecller t.v. av honom sirskilt tillerkdnd f&rman,
2) forlust under viss tid, helt eller delvis, av ratt att kdpa varor som
tilthandahills vid anstalten, 3) forlust under hdgst 14 dagar av ritt att
skaffa sig, motta cller inncha bocker, tidskrifter eller tidningar, etler
4) inneslutning i enrum under hogst 30 dagar cller, i friga om den som
undergdr ungdomsfingelse cller ¢j [yllté’ll ar, under hogst sju dagar.

Om férscelsen pikallar stringare dtgird kan verkstillighetstiden for
den som undergdr fingelse pa viss tid férlingas med hogst 14 dagar.

Samiliga hir angivna dtgirder kan efter forseclsens beskatfenhel och
ovriga féreliggande omstindigheter vidtas i forening. Foreligger flera
forseelser skall atgiird bestimmas gemensamt fér dem.

Av cen i kriminalvardsberedningens betiinkande (s. 99) limnad redo-
gorelse t6r anviindningen av disciplinira atgirder framgar foljande.

Anviindandet av disciplinira dtgiirder har under senare dr successivt
minskat. Kriminalvirdsnimnden visar silunda stor restriktivitet niir det
giller forlingning uv verkstillighetstider. Kriminalvirdsstyrelsen har ock-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20
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sd rekommenderat att inneslutning i enrum i regel bor begriinsas till sju
dagar f6r alla intagna samt att rymningar och permissionsmissbruk inte
skall bestratfas disciplinirt. Anledning till den minskade anvindningen av
disciplinstraff dr friimst att man har dvergitt till att utnyttja andra medel,
som tormellt inte dr att betrakta som bestraffningar, {. ¢X. senareliggning
av villkorlig frigivning, vird utom anstall cller permissioner. Man kan
ocksid bestuta om indragning av frigdng och andra sirskilda térmaner cller
1orflytta den intagne till en anstalt diir behandlingen iir mera restriktiv.
Speciellt det sistndmnda alternativet har utnyttjats i ett stort antal fall.

Mot bakgrund av vad silunda anforls angiende scnareliggning av
villkorlig frigivning m. m. redogdrs i det foljande tor vissa bestimmelser i
BrB om villkorlig frigivning och Overging till
vird utom anstalt.

Enligt 26 kap. 6 § BrB kan den som undergir fingelse pd viss tid
villkorligl frigivas scdan ivi tredjedelar av tiden cller, om sirskilda skiil
foreligger, halva tiden har avijinats. Dock fir frigivning inte ske foérrin
verkstilligheten pigdtt minst fyra manader. 1 26 kap. 7 § toéreskrivs att
vid provaing av fraga om villkorlig frigivning siirskilt skall beaktas den
démdes uppfdrande under anstaltstiden och sinnesriktning vid den tid da
frigivningen ifragasitts, hans beredvillighet ate ersitia skada som upp-
kommit genom brottet samt de forhallanden vari han skulle kommau att
forsiiltas efter frigivningen.

| friga om den som undergdr ungdomstiingelse skall enligt 29 kap. 4 §
BrB behandlingen fortsiitta utom anstalt, niir anstaltsvirden pigitt sd
lang tid som med hiinsyn till behandlingens syfte {innes erforderligl. Den
intagne fir dock inte Overféras till viard utom anstalt térriin ett dr
forflutit efter intagningen i anstalt, om inte sdrskilda skl dr dirtill.

Betriiftunde internering giiller enligt 30 kap. 5§ BrB aft behundlingen
efter utgdngen av minsta tiden skall fortsitta utom anstalt ndr vard i
anstalt inte lingre finnes vara pikallad {ér att avhilla den démde {rin
fortsatt brottslighet.
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3 Departementspromemorian
3.1 Verkstillighet av vissa brottmalsdomar och berikning av strafftid

[ dverensstimmelse med vad KAIK har téreslagit férordas i promemo-
rian att bestimmelserna 12 och 3 kap. behandlingslagen om befordran av
dom till verkstiillighet och om berikning av strafttid m. m. férs Over till
en sirskild lag benimnd lag om beriikning av strafftid m. m. T fraga om
allmidn uppbyggnad och omtuttning ansluter sig lagtorslaget nidra till
motsvarande avsnitt i behandlingslagen.

De dindringar i férhillande till gillande rdtt som foreslis i promemorian
hinger i stor utstrickning samman med frigan om vidgade majligheter att
undergd fingelse och andra frihetsberdvande piféljder samtidigt med
hiktning i annat mil. Enligt departementspromemorian - finns  del
tortfarande tillrickliga skil att behdlla mojligheterna till sumtidig
verkstdallighet. De oligenheter som dr forbundna med nuvarande ordning,
dvs. att samtidig verkstiillighet kan ske endast om den doOmde som hiktad
ir intagen i fAngvardsanstalt, tdrestds bli undanréjda genom en utvidgning
av mojligheterna till samtidig verkstiillighet av hiktning och pafoljd i
annal mal. Sadan samtidig verkstiillighet bor sdledes kunna diga rum
oavsett var den hilktade térvaras och oavsett i vilken ordning de olika
dtgirderna f6rekommer till verkstillighet. En sadan ordning nddvindig-
pOr dndrade bestimmelser om ndjdtorklaring, befordran av dom till
verkstiillighet och strafftidsherikning.

I friga om ndjdfdrklaring féreslis att den som dr hiiktad, antingen i
milet cller i annat mél, skall fd avge sadan f6rklaring inf6r styresmannen
{6r den kriminalvirdsanstalt dir han dr intagen cller infér (Orestandaren
tér det hikte eller chefen for den rittspsykiatriska Kklinik, ddr han
térvaras eller, om han halles i militirhikte, infér den befattningshavare
som har uppsikt Over hiktet. Vid forfall f&r ndgon av nu nimnda
befattningshavare fir forklaringen avges infér den som ir i vederbdrande
befatiningshavares stille. Med hiinsyn till personalférhillandena vid de
rittspsykiatriska klinikerna ir det inte sikert att det under alla veckans
dagar kommer att finnas personal tillgiinglig som kan betros med att
mottaga ndjdfdrklaring. T promemoriun foreslis didrfor att Kungl. Maj:t
skall kunna [érordna att hiktad som idr intagen pa riittspsykiatrisk klinik
skall kunna avge ndjdférklaring infér niirmaste polismyndighet. For den
som 4r intagen i kriminalvirdsanstalt for undergiaende av paféljd téreslds
gilla samma regler som t6r hiiktad.

[ friga om den som dr pd fri fot féreslds att ndjdfdrklaring skall kunna
avges idven infdr férestindare for allmint hikte.

Bestimmelserna  om  befordran av dom  till verkstdllighet har i
promemorictdrslaget delats upp pa iva paragrafer. I den forsta. 9 §.
behandlas de fall dd den démde ir hiiktad, i domsmalet eller { annat mal.,
eller dd han redan dr intagen i kriminalvirdsanstalt £f6r att undergd
patdljd i annat mal. T samtliga dessa fall skall domen enligt forslaget
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omedelbart hefordras till verkstillighet s snart den blir verkstillbar.
FForslaget innebidr silunda i denna del den nyheten att dom som avser
hiiktad i annat mal skall befordras till verkstiillighet oavsett var den
hiktade fdrvaras. Av en jimlorelse med 19 § i fOrslaget framgér att
strafftiden kommer att riknas frin den dag verkstilligheten salunda skall
anses ha borjat. Att en dom befordras till verkstillighet betyder enligt
térslaget inte att den domde alltid skall {6rpassas till kriminalvirdsan-
stalt. Ar nféigon hiktad i annat mil iin domsmdlet skall tdrpassning inte
ske dvenom den hiiktade Orvaras { allmént hikte. I detta fall inskriinker
sig verkan av att domen befordras till verkstillighet till att strafftiden
borjar 16pa.

Bestiimmelser om befordran till verkstillighet av dom mot den som ér
pa fri fot ir i forslaget intagna i 10 §. Dér regleras till en borjan det fallet
att domen blir verkstillbar genom att fullfdljdstiden gar ut. 1 sadant fall
hér, sedan bestut om anstaltsplacering meddelats, kriminalvardsstyrelsen
utfarda foreldggande for den démde att senast viss dag instilla sig pd
anstalten. Skulle den ddmde inte efterkomma f6reldaggandet, foreslis
kriminalvirdsstyrelsen ti rdtt att hos polismyndigheten begira {Grpass-
ning till anstalten. Foreligger fara t6r att den démde skall avvika bor
enligt forslaget kriminalvirdsstyrelsen ha méjlighet att begiira tdrpassning
utan téregiende foreliggande.

Om den som ir pa fri fot avger ndjdférklaring pa kriminalvardsanstalt
cller pa allmint hikte, skall den som tar emot férklaringen enligt (6rsla-
get omedelbart befordra domen till verkstéllighet. I dvrigt innchéller 10 §
bestiimmelser om befordran till verkstillighet pa grund av ndjdforklaring
intor polismyndighet eller militdr befattningshavare. Dessa bestimmelser
Sverensstimmer i sak med gillande ritt. T de fall da det enligl nu berédrda
foreskrifter dligger polismyndighet att torpassa nigon till kriminalvirds-
anstalt har myndigheten mdjlighet att 1 stdllet meddela den démde
foreldggande att sjilv instdlla sig vid anstalten.

Enligt gillande rdtt riknas strafftiden, utom nir det giller hiiktad,
tidigast {rin den dag den démde tas in i [Angvirdsanstalt. For att den
démde inte skall gd miste om verkstiillighetstid maste pi grund hiirav alla
forpassningsresor toretas med storsta skyndsamhet. Detta férsvirar ett
rationellt utnyttjonde av transportresurserna och leder iblund till att en
foérpassning maste genomfdras trots att den bort anstd med hiinsyn till
den férpassades fysiska eller psykiska kondition.

I promemorian foreslis att stratttiden skall kunna ridknas frin det att
den démde omhiindertas t6r fdrpassning. Den domde behdver di inte
gh miste om verkstidllighetstid pd grund av att forpassningen till
kriminalvardsanstalten blir térdrdjd. I anslutning hiirtill innchaller prome-
moriefdrsluget vidare en regel som anger att den som skall fGrpassas till
kriminalvirdsanstalt f6r undergiende av pafoljd tilltilligt kan t4 férvaras i
allmiint hiikte eller polisarrest. Som villkor {6r sddan forvaring uppstiills
det kravet att den skall vara erforderlig med hiinsyn till transportférhillan-
dena. Bestimmelsen féreslas bli tillimplig dven nér en intagen som har
rymt frdn en kriminalvardsanstalt skall féras tillbaka till anstalten for
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fortsatt verkstillighet.

I friga om wuppskovshestimmelserna i behandlingslagen uttalas |
promemorian att uppskov med verkstilligheten av fingelse bor kunna
medges endast i fall di skil av synnerlig styrka kan dberopas. Vad giller
de omstiindigheter och intressen som det kan {innas anledning att beakta
i detta sammanhang bdr det dock enligt promemorian ges utrymme {6r
en nigol friare beddmning d&n som idr mojlig enligt nuvarande regler.
Hinsyn bér silunda kunna tas, uldver vad som nu giller, ocksa till ett
arbelsgivarintresse som frin samhillssynpunkt dr av synnerlig styrka.
Aven andra infressen #dn arbetsgivarintressen boér emellertid kunna
beaktas. Forslaget syftar hir bl.a. pd fall di den domde ingdr i eft
arbetslag och en straffverkstillighet skulle drabba de &vriga i laget
oskiiligt hirt. Uppskov bor dven kunna {érekomma om den démde endast
dirigecnom kan fa tillfille att fullgdra ctt sdrskilt angelidget uppdrag {0r
ndgon organisations rikning. Enligt promemorian bér bestdmmelsen mot
bakgrund hidrav utformas sd att uppskov skall kunna beviljas nér
synnerliga skil foreligger.

| promemorian konstateras vidare atl flera skl talar fér att frigor om
uppskov med stratfverkstéllighel fors 6ver fran ldnsstyrelsen till annat
organ. Enligt promemorian bor dock en #ndring av nuvarande ordning
anstd till dess den nyligen tillkallade utredningen om de centrala nimn-
dernas uppgifter och organisation (Ju 1973:15) har slutfért sitt uppdrag.

Nir det giller anstind med verkstiillighet pd grund av niddeansGkan
foreslds i promemorian den dndringen i forhallande (ill géllande rdtt, att
hinder mot anstdand kommer att {dreligga inte bara i fall d4 den démde ar
hiiktad eller nir nad lidigare har sékts i malet utan dven nir den démde
ir intagen i kriminalvirdsanstall {6r undergiende av pafoljd.

Enligt 37 § forsta stycket behandlingslagen avbryts péagdende -verk-
stillighet om den démde hiktas. Promemoricforslaget utgar fran att
samtidig verkstillighet av hiktning och paféljd skall kunna dga rum i
denna situation. Hidktning bor séledes inte foranleda att verkstilligheten
avbryts. For att uppni detta sytte foreslas i promemorian att 37 § forsta
stycket behandlingslagen inte skall fi nigon motsvarighet i den nya
lagstittningen.

Av nyssnimnda stadgande i behandlingslagen framgir motsitiningsvis
att hidktning av annat skil &n misstanke om brott inte medfér avbrott i
pagicende verkstillighet. Har avses exempelvis hiiktning av tredskande
vittne. Genom att hidkiningen i sidant fall inte medfér ndgot avbrott i
pagiende verkstdllighet torde tvingsmedlet inte ha nigon effekt betrif-
fande den som undergir pafoljd under sa ling tid att hidkiningen miste
hiivas innan frigivning fran pifoljden sker,

Lnligt promemorian saknas skél att behidlla en sddan ordning. Dirfér
foreslas en bestimmelse om att verkstdlligheten skall avbrytas, om den
som undergdr fingelse, ungdomsfingelse, internering cller behandling i
anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB hiiktas av annan anledning #in misstanke om
brott.
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I promemorian uttulas att bestimmelserna om herdkning av strafftid
bor dndras som en konsckvens av vad som har foreslagits nir det giller
nojdiorklaring och befordran av dom till verkstillighet. Salunda bor
strafftiden, nir den domde dr hiktad eller cljest intagen i kriminalvards-
anstalt. riknas tran den dag domen fér verkstillas, Detta bor gilla oavsett
om domen har meddelats i hiktningsmalet eller i annat mal och ouvsett
var den démde fOrvaras. T friga om den som inte ir hilktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt bor strafftiden riiknas frin den dag den démde tas in
i allmint hidkte eller kriminalvirdsanstall enligt den foreslagna 10 §.
Enligt promemorian bor vidare strafftidsberikningen bérja. niir polismyn-
dighet omhindertar nadgon t6r t6rpassning till kriminalvardsanstalt.

I Overensstimmelse med ett av kriminalvdardsberedningen framlagt
forslag férordas i promemorian att vid beriikning av strafftid i friga om
korta frihetsstraff en manad alltid skall motsvara 30 dagar.

3.2 Kriminalvird i anstalt

I promemorian framhdills att de lagindringar i friga om anstaltsvirden
som aktualiserats r av sadan omfaltning att de inte limpligen liter sig
inordnas i den nuvarande behandlingslagen. 1 enlighet med vad som
forutsatts i statsverkspropositionen foreslias dirfSr i promemorian att det
infors en ny lag — lag om kriminalvdrd i anstalt — som ersiitter de delar av
behandlingslagen som innehaller bestimmelser om behandlingens anord-
nande och nidrmare utformning. Dirutdver foreslas vissa dndringar i
brotisbalkens bestimmelser om anstaltsvarden. _

1/ ¢ anges lagens tillimpningsomriade. Detta omride ir i sak Sverens-
stimmande med vad som giller enligt behandlingslugen. 12 § anges att
kriminalvirdsstyrelsen leder och har inseende &dver kriminalvirden i
anstall.

Det nya anstaltssystemet som avses bli genom({ért inom kriminalvirden
bygger pa dels ell begrinsat antal riksanstalter 1or mera svarhanterliga
klienter, klienter med lnga stratftider och klienter som friamst av
allminpreventiva skal addomts korta frihetsstraft och dels ett antat mindre
lokalanstalter t6r ovriga intagna. Ln bestimmelse som anger att kriminal-
vardsanstalt dr riksanstalt eller lokalanstalt tas ddrfor upp 1.3 §. 1 samma
paragral féreslds en bestimmelse som anger att siavil lokalanstalt som -
riksanstalt dr oppen eller sluten.

I 4§ anges malsiittningen or kriminalvirden i anstalt samt vissu
allmiinna principer [6r vardens utformning. T motiveringen till bestim-
melserna framhills att de riktlinjer som statsmakierna antagit for den
fortsatta utformningen av anstalisvirden syftar till att genom en reform
av anstaltsvirdens organisation och verksamhetsformer skapa  biittre
forutsitiningar dn  hittills att {6rverkliga den sedan linge 1 svensk
kriminalvard gillande milsiittningen att anstaltsvirden skall utformas s,
att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och att skadliga félider av
frihetsberévandet savit! majligt férebyggs. Mot bakgrund hiirav anges i
forevarande paragral atl verksamheten vid anstalterna redan frin bérjan
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bor inriktas pé dtgirder som férbereder den intagne for tillvaron utanfér
anstalten i den min det kan ske ufan att kravet pa samhillsskydd blir
eftersat(. Till dessa bestiimmelser har fogats en motsvarighet till gdllande
toreskrift att frigivning och dverging till vard utom anstalt skall {6rbere-
das i god tid.

I riktlinjerna for anstaltsvirdens fortsatta utformning har anforts att
man boér dstadkomma en 6kad integrering mellan anstalisvard och frivard
och att ett forverkligande av virdens syfte ofta motiverar stoditgirder
och virdinsatser av andra myndigheter och organ dn Kriminalvardens.
Dessa principer foreslas komma till uttryck i bestimmelser i 5 §, som
anger all kriminalvirden i anstalt bor planliggas och genomféras i nira
samverkan mellan kriminalvardens olika organ och att i den mén ett
forverkligande av virdens syfte pdkallar insatser av andra sambhiilleliga
organ bor dessa, varl och ett inom sitt ansvarsomrade, verka t6r att
dndamélsenliga och i dvrigl Eimpliga dtgirder vidtas. 1 paragrafen har
ocksd tagits in bestimmelser som ger uttryck fér grundsatsen att den
intagne skall stimuleras att sjilv medverka aktivt vid planldggningen av
anstalisvistelsen och den direfler féljande virden i frihet.

I friga om principerna fér fordelningen av de intagna mellan olika
typer av anstalter frambills § promemorian att anstaltsplaceringen bor ske
inte si myckel med hiinsyn till arten av den paféljd som dddmts den
intagne utan mera under hinsynsiagande (ill de speciella behov och
forutsidtiningar som karakteriserar den Klientelgrupp till vilken, bortsett
frin pafoljdens art, den inlagne nidrmast kan hiinforas. Nir det giller
fordelningen av de intagna mellan lokalanstalter och riksunstalter féreslis
16 § bestimmelser som tar ses enbart som mycket allminna riktlinjer for
valet av anstaltsplacering. Vid bestimmelsernas utformning har ledning
himtats frin den indelning av anstaltsklientelet i tre olika grupper som
kriminalvirdsberedningen gjort. Till det s. k. normalklicntelet (grupp A}
hinfors framtor alll de personer som undergar fingelse i mer dn fyra
mandader men hogst ett dr. Enligt férslaget skall den som undergar sidan
pafdljid foretridesvis vara placerad i lokalanstalt. Det s, k. svarhanterliga
klientelet (grupp B) torde i dvervigande antalet fall dterfinnas bland de
personer som undergiir tingelse i mer dn ett ir. ungdomsfingelse eller
internering. Den som undergar sidan patélid skall enligt forslaget foretri-
desvis vara placerad i riksanstalt men fir toras over till lokalanstalt nir sd
behdvs tr en dndamélsenlig forberedelse av trigivning eller Gvergang till
vird utom anstalt. D¢ personer som 4ddmis Korta fribhetsstraft huvudsak-
ligen av allmidnpreventiva skil (grupp C) utgdr den vervigande delen av
dem som undergir fingelse i hogst fyra minader. Detia klientel skall
enligl férslaget féretriidesvis vara placerat i riksanstalt.

I 7§ foreslas bestimmelser som reglerar grunderna for de intagnas
fordelning mellun Sppna och slutna anstalter. Den principiella utgings-
punkien [6ér de féreslagna bestimmelserna dr att virden i anstall bor vara
s3 Gppen som méjligh, Dirfor {oreslas att intagen bér placeras i dppen
anstalt om inte annan placering dr pikallad med hinsyn till féreliggande
fara for att han avviker eller eljest av sikerhetsskil. [ friga om vissa
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kategoricr brottslingar med langa strafftider foreslas en sdrreglering som
ger uttryck t6r en mer restrikliv hallning nidr det giller placering i dppen
anstalt. Silunda f6reskrivs i paragrafens tredje stycke att den som démts
till fangelse i ldgst tva ar eller till internering med en minsta tid av tva ar
eller mer bor placeras i sluten anstalt, om det med hidnsyn till att han
suknar fast anknytning till riket eller eljest kan befaras att han ir sirskill
beniigen atlt avvika och fortsitta cn Brottslig verksamhet, vilken pa grund
av omfatining och inriktning dr av sirskilt allvarlig karaktir. Vad sdlunda
sagts giller dock inle om annan placering krivs for en dndamiélsenlig
forberedelse av forestiende frigivning cller Gverforing till vird utom
anstalt eller eljest synnerliga skil foreligger for placering i 6ppen anstalt,
En bestimmelse om placering av intagen som inte yllt 21 &r har tagits in
i & §. Bestdmimelsen anger att vid placering av sddan intagen sirskilt skall
beaktus att han sdvitt mdjligt halls atskild frin sidana intagna som kan
inverka menligl pa hans anpassning i samhillet.

De ndrmare bestimmelserna om kriminalvirden i anstalt tas upp i
2 kap. i lagforslagel. Kapitlet inleds med bestimmelser i 9 § om det
allminna bemotandet av intagen och vissa skyldigheter for inlagen.

I 10§ ges bestimmelser om intagens arbele och annan verksamhet
inom anstalten. Bestimmelserna syftar till atl erbjuda de intagna vid-
strickia bchandlingsalternativ, avpassade till den enskildes t6rutsiitining-
ar och behov. Okade mdjligheter till s. k. frigang foreskis enligt bestim-
melser som lagitsini /! §.

De riktlinjer som statsmakterna dragit upp tor anstaltsvardens forisatta
utformning innebdr att de intagnas arbetsplikt skall bibehalas. En
bestimmelse om arbetsplikien finns upptagen i /2 §. Dirvid likstills
med arbete sivil deltagande i undervisning som yrkesutbildning som
anordnas tor de intagna.

Om intagens utomhusvistelse m. m. ges bestimmelser 1 /.0 §. Fritids-
verksamhet och utdvande av religion reglerasi 14 och 15 §§. Bestimmel-
serna om fritidsverksamhet dr mer utférliga och vittsyftande dn motsva-
rande bestimmeilser i gillande lag.

Nir det giller arten av de forberedclser som kommer i friga for
intagens frigivning eller dverférande till vird utom anstalt forestdsi /6 §
mera preciscrade bestimmelser iin f. n. Salunda anges — forutom att
darvid sidrskilt skall efterstrivas att bereda den intagne limplig arbets-
anstiillning eller annan forsdrjningsmdjlighet samt lAmplig bostad — att
om den intagne kommer att behdva undervisning, yrkesulbildning eller
ekonomiska, sociala eller medicinska stodatgirder, i gorligaste méin atpir-
der skall vidtas {6r att tillgodose sidant behov.

Bestimmelser om intagnas gemenskap och avskildhet finng intagna i
17 -23 8§, Genom dessa bestimmelser utvidgas de intagnas mdjligheter
till gemenskap och inskriinks | motsvarande mén de i gillande lag givaa
mojligheterna att hilla intagna i avskildhet frdn andra intagna. Som
huvudregler anges att intagen dels skall urbeta tillsammans med andra
intagna och dels fir under fritid vistas tillsammans med andra intagna.
Direfter anges i lagtexten de undantagssituationer i vilka intagen fir
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hallas avskild frin andra intagna. For att biittre dn f.n. tillgodose
rittssikerhetsintresset vid handliggningen av frigor om enrumsplacering i
hiir avsedda fall toreslas vissa sirskilda bestimmelser.

Nir det giller intagens rdtt att inneha personliga tillhGrigheter foreslas
i 24 § bestammelser som avser att ge uttryck for en mindre restriktiv
hillning 4n som f6ljer av nuvarande bestiimmelser pd deita omrade.

I fraga om intagens ritt alt ta emot och avsinda brev har 1 25-28 §¢
tagits in bestimmelser som innebdr atl mojligheterna till brevgranskning
inskrinks i forhillande till vad som nu giiller. Brevgranskning skall fi ske
endast i den utstrickning som det ir pdkallat av sikerhetsskil. Denna
huvudregel kompletteras med sidrskilda foreskrifier som ndrmare anger
nir granskning fir ske. Bestimmelserna innebiir att brev till intagen far
granskas om det finns anledning anta att det innchdller otillatet foremal,
att brev vidare far granskas stickprovsvis i 6ppen anstall dock bara vid
sarskilda tillfdllen — samt att i sluten anstall brev dessutom fir granskas
om det dr nddvindigt med hiinsyn till den intagnas sirskilda {6rhéllan-
den. Bestimmelser ges dven i fraga om torfarandetl vid granskning och
kvarhillande av brev. Fortroenderddens korrespondens skall enligt sér-
skild bestimmelse vara underkastad samma regler som f6reslas gilla for
enskild intagens brev.,

De nuvarande riitt snivt utformade lagbestimmelserna om besdk
ersiatts i 29 § med bestimmelser av mindre restriktiv karaktdr, For att
Oka mojligheterna att hindra insmuggling (ill de intagna av otillitna
foremdl, (.ex. narkotika, vapen e.d., {oreslis 1 samma paragrat en
bestimmelse av innchall att det som villkor 16r bestk av sikerhetsskil
kan foreskrivas att den bestkande underkastar sig kroppsvisitation.
Motsvarighet till denna bestdmmelse saknas i den nuvarande behand-
lingslagen. Bestimmelser som reglerar de intagnas ritt att anviinda telefon
saknas i behandlingslagen. [ 30 § foreslas bestimmelser hiirom. Dessa ir
utformade i ndra dverensstimmelse med de {6reslagna reglerna om besok.
En tor brevvixling, besok och telefonsamtal gemensam undantagsbestim-
melse av hiinsyn till rikets siikerhet finns i 37 §.

Om permissioner m. m. ges bestimmelser 1 32 -35 §¢. De {6reslagna
bestimmelserna om regelbunden korttidspersmission och om sidan kort-
tidspermission som ges av sirskild anledning inncbidr ¢n uppmjukning i
forhallande 1ill motsvarande bestimmelscr i behandlingslagen. Sdrskill dr
att mirka atl regelbunden korttidspermission skall kunna beviljuas, om
inte faran fér missbruk ir avsevird. Ar noggrann tillsyn behovlig skall den
intagne under permissionen kunna vara stidlld under bevakning. Samtidigt
foreslas i fraga om vissa kategorier intagna som har langa strafftider och
som dr placerade i sluten anstall en sirskild bestimmelse som inncbir att
korttidspermission far ges endast om synnerliga skil foreligger. Lingtids-
permission foreslds under benimningen {rigivningspermission kunna be-
viljas som ett led i torberedelse for villkorlig frigivning cller dvergdng till
vird utom anstalt. For den som undergar fangelse 6ppnas maojlighet att fa
frigivningspermission redan frin den dag di s. k. hilftenfrigivning kan
ifragakomma samtidigt som den nuvarande maximitiden 14 dagar slopas.
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Vidare foreslas en bestdmmelse som innebir att i fall di intagen genom
vistelse utanfér anstalt kan bli foremdl tor sirskilda Atgidrder som kan
antas underlitta hans anpassning i samhillet, sidan vistelse kan beviljas
honom under ldmplig tid, om sirskilda skl foreligger dirtill. FFor
vistelsen utanfor anstalt skall i sd fall stdllas de villkor som kan anses
erforderliga. Det dr hiir fraga om en motsvarighet till sidan lingtidsper-
mission i rehabiliteringssyfte som f. n. kan beviljas endast den som
undergir ungdomsfingelse.

Bestimmelser om de intagnas ritt till medinflytande genom samrids-
organ o.d. har tagits in i 36 § Saduna bestimmelser saknas i den
nuvarande lagen.

Om vird vid sjukdom m.m. ges bestimmelser i 37-47 §¢§. Vid
utformningen av dessa bestimmelser har hiinsyn tagits till de-dkade
mojligheter att anlity den allminna sjukvarden som kommer atl {oreligga
for en stor del av anstalisklientelet till f6ljd av lokalanstaliernas till-
komst.

Transporter av intagen regleras 1 42 § och instillelse vid domstol och
intér annan myndighet i 43 §. Ersitining {65 arbefe m. m. behandlas i
44 §. Bestimningen av de aktiviteter som berdttigar till ersdtining dr mer
vidstrackt éin i gillande lag.

Bestimmelser om  disciplinir bestrafining m. m. {oreslas intagna i
46-51 §§. Nir det giller reaktionsformerna foreslis viisentliga nyheter.
Enligt forstaget skall den intagne kunna tilldelas varning eller dliggas atl
vara inneshuten i enrum under hogst sju dagar. Som ny reaktionsform
infdrs alltsd varning samtidigt som isoleringsstraftels maximilid minskas.
I promemorian konstateras att det nuvarande systemel har pitagliga
nackdelar, eftersom det innebdr att allvarligare misskdtsamhet, 1. ex.
rymning och permissionsmissbruk, vanligen foéranleder  férutom enrums-
placering att vederbdrande Overvakningsnimnd eller centrala nimnd
sedermera vid prévningen av friga om villkorlig [rigivning eller dverging
till vard utom anstalt férlinger anstaltsvistelsen med viss tid. Den intagne
fir under sddant forhallande Ltt intrycket att han blir dubbelt bestraffad
for samma gidrning. I den min nagon lingre tid f6rflutit sedan giirningen
begicks uppfattas dirvid den senare dtgiirden som sirskilt obillig. Enligt
promemorian kun man emellertid i toérevarande sammanhang inte under-
lata att ta hinsyn Gill att det frin disciplinir synpunkt (dreligger el
behov av lillgdng till en mera kiinnbar pafoljd dn et isoleringsstraft pi
hégst sju dagar. Dirfér férordas en ordning som innebir att det redan i
samband med aliggande av isoleringsstralT kan férordnas att den tid
under vilken den intagne enligt beslutel skall vara innesluten i enrum inte
skall rdknas in i tiden for verkstillighet av den pdfdljd som den intagne
undergar. Som en konsckvens av denna ordning bér vid prévning av traga
om villkorlig frigivning cller dvergéng Lill viird utom anstall hiinsyn inte
lingre kunna tas i varje fall till sidan misskdtsamhet som féranlett
discipliniir bestrattning.

I den min ett indiscipliniirt beteende téranleder sidana behandlings-
milssiga atgiirder som indragning cller senarclippning av trigiing eller
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permission cller forflyttning till annan mer sluten anstalt dr det enligt
promemorian visentligt att skilig hiinsyn diirtill kommer att tas i
discipliniirendet. 1 den nya lagen {oreslas dirfor en foreskrift som anger
att vid provning av friga om disciplindr bestratfning bdr beaklas om
forseelsen har andra foljder t6r den intagne, sirskill med hinsyn till
férhallanden som avses med bestimmelserna om frigng, korttidspermis-
sion och frigivningspermission.

I anslutning tll (orslaget om discipliniir bestraffning féreslis att
bestimmelsen 1 26 kap. 7§ BrB  dndras salunda  att  det inte
lingre anges att den domdes uppférande under anstaltstiden skall sdrskilt
beaktas vid prévning av friga om villkorlig frigivning. Aven i dvrigt
féreslas en omarbetning av bestiimmelsen. Enligt den foreslagna lydelsen
skall vid provning av friga om villkorlig frigivning sirskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsforlust for den démde och forutsitiningar-
na for hans anpassning i samhillet med hinsyn till de foérhillanden i
vilka han skulle komma att forsiittas elter frigivningen.

2 kap. avslutas med vissa jimkningsbestimmelser i 52 och 55 §§.

I 5459 §§ ges bestimmelser om beslut, besviir och delegation m. m.
Hir kan nimnas att den foreslagna bestimmelsen 1 58 § ger, med vissa
undantag, mdjlighet for Kungl. Maj:t att till tjinsteman inom kriminal-
varden delegera kriminalvdrdsstyrelsens befogenheter enligt lagen. Delega-
tion fran kriminalvardsstyrelsen till (jinsteman inom kriminalvirden kan
enligt forslaget bl. u. avse befogenhet t6r styresman vid anstalt att besluta
om discipliniir bestraffning. Av den féreslagna bestimmelsen i 57 §
framgir att styresmannens beslut skall linda omedelbart til} efterriittelse
om inte denne annorlunda férordnar. Om styresmannen vid dldggande av
inneslutning i enrum med stdd av tidigare {orordade nys bestiimmelse
férordnar att den dlagda tiden inte skall inrdknas i tiden f6r verkstillighet
av den patoljd som den intagne under'gﬁr, kommer enligt forslaget
emellertid den ordningen att gilla att bestutet i dess hethel omedelbart
skall understillas kriminalvardsstyrelsens provning,

Ansvarsbestimmelser m. m. finns intagna i 60 och 67 §§. Tillimp-
ningsféreskrifter behandlas 162 §.

3.3 Andringar i brottsbalkens bestimmelser om skyddstillsyn

-

1 dom pi skyddstillsyn kan cnligt 28 kup. 3 § BrB ingl behandling i
anstalt. Har toérordnande hiirom meddelats betriffande nagon som inte
fyllt 23 ar, kan domstolen bestimma att anstaltsbehandlingen skall
verkstiillas utan hinder av att domen pa skyddstillsyn inte har vunnit laga
kraft. Motsvarande giller om domstol under pagdende skyddstillsyn pa
grund av den domdes misskétsamhet forordnar om ansialtsbehandling,
liksom nir sadant forordnande meddelas pa grund av ny brottslighet. Har
den démde i hir avsedda fall fyllt 23 dr, kan térordnandet inte verkstiillas
innan domen pid skyddstillsyn vunnit laga kraft mot den démde.

Uppkommer f{riga om anstalishehundling under pigiende skyddstill-
syn, kan dvervakningsnimnd cller domstol med stéd av 28 kap. 11 § BrB
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forordna att den domde skall tillfilligt omhindertagas. Beslutet gér
omedelbart i verkstillighet, men omhiindertagandet fir inte pigd under
Jangre tid in en vecka eller undantagsvis tvi veckor.

I mot. 1971:649 vicktes fragan om cn dndring av BrB av innebdrd att
domstol, nir den under pigiende skyddstillsyn férordnar om anstalts-
behandling eller undanrdjer skyddstillsynen och démer till fingelse, skall
ha mojlighet att forlinga tiden for omhindertagande enligt 28 kap. 11 §
till dess domstolens beslut vinner laga kraft.

Justitieutskottet (Jul) 1971:17) avvisade av olika skil den i motionen
foreslagna 1osningen men tog fasta pd et par forslag som fram{orts under
remissbehandlingen. Ett av dessa forstag gick ut pa att vidga mojligheter-
na att férordna om omedelbar verkstidltighet av bestut om anstaltsbehund-
ling genom att ta borl den nuvarande dldersgrinsen. Ett annat forslag
avsiig mojligheten att i vissa fall forordna om omedelbar verkstillighet nir
domstol undanrdjer skyddstillsyn och ddmer 1ill fangelse. Dessa frigor
borde enligt utskottets mening Sverviigas av Kungl. Majt. Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan.

I promemorian behandlas endast forslaget om omedelbar verkstillighet
av beslut om anstaltsbehandling {6r sddana som har fyllt 23 ér. Enligt
promemorian torde situationen i de fall di domstolen dverviiger alt 1ita
anstaltsbehandling ingd i skyddstillsyn for det dldre klientelet i allmiinhet
vara sidan att omedelbara dtgidrder behovs t6r att 18sa akuta sociala
problem. Det miste under sidana omstindigheter anses olyckligt att
behandlingen kan komma att drdja under avsevird tid.

Enligt promemoricfrslaget talar Overvigande skil for att domstolen
bor ha méjlighet att férordna om omedelbar verkstiillighet av fdrordnan-
de om anstaltsbehandling ingaende i skyddstillsyn fiven i friga om domda
som fyllt 23 ar. Forslaget foranleder dndringar i 28 kap. 3 § andra
stycket och 38 kap. 9 § andra stycket BrB.
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4 Remissyttrandena
4.1 Verkstillighet av vissa brottmalsdomar och berikning av strafftid

Forslaget 1 departementspromemorian att i en sarskild lag ta upp
bestimmelser om befordran till verkstiitlighet av vissa brolttmélsdomar
och om berikning av strafttid m. m. har allmint godtagits under
remissbehandlingen. Det 1 promemorian framlagda lagtorslaget har i
huvudsak tillstyrkts cller limnats utan erinran.

I'Srslaget om vidgade mojligheter till samtidig verkstidllig-
het av hiktning och pafoljd i annat mal har tillstyrkts av de remissin-
stanser som yttrat sig i denna friga. Slunda anser RA att forslaget
innebiir sddana fordelar att det bdr genomtdras. Socialstyrelsen anser att
iven om den foreslagna regeln i princip endast fir betydelse for det fall
att vederborande frikdnnes i det senare milet, det ir tillfredsstidllande att
konstatera att tidigare fingelsedomar och f6rvandlingsstratf som ir verk-
stdlibara alltid skall fa avtjinas under hiktningstiden oberoende avvarden
ddomde halls hiaktad.

Betriffande reglerna om néjdfdérklaring erinrar RA om att
sidan forklaring hidancfter inte fran tidssynpunkt har nigon betydelse
for den som ir hiktad. Onskemélet om dndamaélsenlig behandling torde i
vart fall med den démdes medgivande kunna tillgodoses i annan ordning
in genom néjdforklaring. 'dr den som cljest dr intagen i fingvardsanstalt
torde ndjdforklaring inte fylla ndgon funktion. Den som dr pé fri fot bor
dock enligt RA alltjimt kunna avge nojdforklaring. Om det visar sig att
mojligheten att avge ndjdforklaring har betydelse endast for sistndmnda
grupp, torde det bora Overviigas att inskrinka ndjdfdrklaringsinstitutet
till sidana fall, vilket skulle & till £61jd att hithorande bestimmelser kan
goras atskilligt enklare.

Enligt hovrdtten dver Skdne och Blekinge {&refaller de toreslagna
bestimmelserna om ndjdtdrklaring och befordran till verkstillighet av
dom onddigt komplicerade. Bestimmelserna kan viisentligt férenklas
t. ex. genom att 4 och 6 §§ f6rs samman sd att néjdiGrklaring skall kunna
avges infér viss myndighet oberoende av om den ddmde dr hiktad,
intagen pa kriminalvirdsanstalt eller pa fri tot.

Forslaget att ndjdforklaring skall kunna avges pd rittspsykiatrisk klinik
godtas av tlertalet remissinstanser. Socialstvrelsen framhiller att gillande
joursystem vid klinikerna medtor att skyldigheten att motta ndjdtérkla-
ringar knappast kan dldggas nigon annan in den som ir ordinaric chet (6r
kliniken. Vid fértall f6r honom maste dirtdr alltid polismyndighet anlitas
for en sidan uppgift. Aven under den tid da klinikcheten dr i tjanst torde
det vara siikrast och mest praktiskt — med hidnsyn till bl. a. klinikchefens
ringa rutin och hart belastade tid  att polismyndighet i f6rsta hand tér
till uppgift att motta nojdtérklaring av den som vistas pa riittspsykiatrisk
klinik.

Léansstyrelsen § Stockholms lin anser att vissa skiil talar mot att
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polismyndighet i den angivna situationen skall kunna dldggas att motta
ndjdtérklaring.  Linsstyrelsen erinrar om att socialstyrelsen 1 annat
sammanhang har ifrigasatt om inte klinikchef 1 vissa fall skall kunna
viigra att motta ndjdforklaring. Socialstyrelsen pipekade dirvid att
problem kan uppstd niir det giller att fuststilla om en ndjdférklaring kan
betraktas som en giltig viljeforklaring, ndmligen nédr det dr friga om
paticnter som pd grund av psykisk sjukdom ecller utvecklingsstdrning
uppenbarligen inte dr i stind att rdtt bedéma innebdrden av en sidan
rittshandling. Att under sidana férhillanden éligga myndighet, vars
befatiningshavare saknar psykiatrisk utbildning, att uppta ndjdforklaring
av ndgon som ir intagen pd rittspsykiatrisk klinik, anser linsstyrelsen
vara olimpligt. Diirtill kommer att det pd senare ar har varit en allmin
strivan att avlasta polisen uppgitter som inte ir typiskt polisidra. Lins-
styrelsen avstyrker dirfor forslaget att polismyndighet i angiven situation
skall kunna dliggas att uppta néjdfdrklaring.

Enligt interneringsndmndens mening dr inneborden av uttrycket
“befordra domen till verkstiillighet” 1 9 och 10 §§ i fOrslaget inte helt
klar. Ordalydelsen tyder niirmast pi att meningen dr att verkstilligheten
skall bérja. Enligt BrB och den forslagna lagen om kriminalvérd i anstalt
skall emellertid verkstilligheten ske i kriminalvirdsanstalt. [ promemo-
rian anges att med uttrycket forstiis att verkstilligheten anses ha bérjat.
Faktiskt intagande i kriminalvirdsanstalt avses alltsa inte. Det siigs rent ut
att s inte alltid skall ske. Enligt interneringsniimndens mening skulle det
vara ¢n férdel om det tvdligare dn i forslaget angavs niir den déomde skall
intas i kriminalvirdsanstalt. De bestimmelser som i Ovrigt behdvs (6r att
tillgodose syftet med forslaget bor utformas som regler for strafftids-
beriikningen, inte som regler f&r nir verkstilligheten borjar. Hiirigenom
skulle man ocksi komma ifran cn svdrighet som inte ér 16st i forslaget,
nimligen fragan om vilka regler som skall gilla fér behandlingen av den
som ir hiktad och som samtidigt undergir pafoljd. Behalls férslagets
uppliggning bor i lagen limnas klart besked i vilken utstriickning undan-
tag frin BrB:s och den foreslagna behandlingslagens regler kan eller skall
ske niir den ddémde dr hiktad.

Det i 10 § forsta stycket foreslagna tillvigapingssiittet, som innebir att
kriminalvardsstyrcelsen skall foreligga den som
domts till frihetsstraff och dr pd fri fot att senast viss dag instilla sig vid
kriminalvirdsanstalt, anser hovrdtten dver Skane och Blekinge vara mind-
re idndamalsenligt, t.ex. om den démde ir intagen pi virdanstalt for
alkoholmissbrukare. Hovriitten foreslar dirfor att andra stycket i samma
paragraf utgdr och att i stillet som sista punkt i fOrsta stycket upptas en
bestimmelse som anger att kriminualvirdsstyrelsen figer begidra att polis-
myndighet forpassar den démde till anstalten. [ detta sammanhang erin-
rar hovriitten om att den som har démts kan 4 pifdljden verkstilld
genom att avge ndjdférklaring. Nigon motsvarande mdjlighet finns
emellertid inte for den démde om domen har vunnit laga kraft. Hov-
ritten anser att denna skilinad inte ir sakligt motiverad. Den domde bor
dven efter fullféljdstidens utging kunna begira att fi domen verkstilld.
Som ctt sista stycke i 10 § bor ddrfor toreskrivas att vad i tredje stycket



Prop. 1974:20 47

sigs giller iiven den som i annat fall begir att lagakraftvunnen dom skall
verkstiillas.

Statskontoret understryker vikten av att den fdreslagna reformen i
friga om {oreldggande att instiilla sig pd kriminalvirdsanstalt genom{ors.
nuliget saknas Sverblick dver domda som dr pd fri fol. Uppskatiningsvis
omfattar dessa ca 9 000 av de 12000 personer som drligen undergdr
frihetsstraft. Forslaget skapar torutsittningar for en 6kad kunskap om
denna grupp av klientelet och tor en rationell handliggning uv f6religgan-
derutinen. Genom att dessa arbetsuppgifter dvertérs pd kriminalvardssty-
relsen underlittas silunda den Svergdng till ett ADB-orienterat fritotings-
register, som samarbetsorganet (or ADB inom rittsviisendet och kriminal-
vardsstyrelsen planerar till budgetaret 1975/76. Om lagfdrslaget genom-
fors kun uppgifter om (8religganden péd ett enkell och rationellt sitl
insamlas och databehandlas. Med nuvarande ordning skulle det ddremot
bli noddviindigt att dligga 119 polisdistrikt rapporteringsskyldighet till
kriminalvirdsstyrelsen for att fa ctt motsvarande fungerande register. En
sdadan 18sning skulle enligt statskontorets mening vara svar att genom{dra.
Ett register som byggs upp med utgingspunkt frin den i promemorian
térordade ordningen kommer att ge majligheter till bl a. statistikuttag
periodvis éver antalet démda som har fitt féreligganden att instilla sig.
P4 si sitt fir man bl a. okade kunskaper om k&bildningen inom
kriminalvirden. Dirmed skapas torutsittningar f6r ett biittre utnyttjunde
av anstaltsbestindet samt bittre viardplanering och en jimnare personal-
dimensionering.

Kriminalvardsstyrelsen anser alt nuvarande system i stort sett har
fungerat vil. Nagon omférdelning av anstaltsbeliggningen s att beligg-
ningstopparna borttaller synes inte i och for sig 6lja av en omliiggning av
toreliggandeproceduren. Enligt kriminalvirdsstyrelsens mening erbjuder
systemet med foreliggande genom polismyndighet atskilliga térdelar.
Genom att den démde i allminhet kallas till polisen tir han tilltille till en
service som tycks utnyttjus i stor omfuttning. Han kan sdlunda i
resonera med en polisman om de olika problem som uppstir i sumband
med instdllelsen vid anstalt. Han kan fi rad och upplysningar om
mojligheterna att ansdka om uppskov med verkstilligheten eller om hur
han skall térfara om han vill séka nidd. Om han séker uppskov eller nid
tar polismyndighet direkt kinnedom om detta och brukar di underlita
att uttirda foreliiggande om instiillelse. P4 polisdistrikten. sirskilt mindre
sidana, har man ocksd i inte ringa utstrickning personlig kiinnedom om
klienterna, Dirmed har man sirskilda mojligheter att beddma om en klient
bor direkt forpassas in pd anstalt eller om han kan Kkallas till
polisen tér alt fi fGreliggande att sjilv instilla sig. 1 vissa tall kan, i
samband med att cn person grips tor fOrseelse cller brott, infdrpassning
ske direkt. Om kriminalvirdsstyrelsen i stéllet for polismyndigheten skall
foreligga den domde att instiilla sig pd fdngvirdsanstalt dr det enligt
styrelsens mening angeliget att man soker se Ul att de tordelar som det
nuvarande systemet erbjuder 1 mojligaste man bibehdlls. Aven det
foreslugna systemet medfér enligt kriminalvardsstyrelsen vissa férdelar
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for kriminalvirden och den intagne. Ett éverférande av [Sreliggandena
paverkar och underldttar sdlunda genomférandet av ett fullstindigt
maskinellt register 6ver démda som &dr pa fri fot. Uppgifter om
foreligganden kan pad ett enkelt sdtt tas emot och databchandlas. I
kombinalion med en maskinellt uttagen beliggningsstatistik kan antalet
disponibla platser stdllas mot antalet icke - hidktade démda som fhtt
resp. inte fatt fﬁreliiggandc. Mdajligen kan detta leda till ett nigot bittre
utnyttjande av den tillgingliga platskapaciteten. Polisen tir vidare viss
avlastning i sina hittillsvarande uppgifter med att katla, delge, toreligga
och infdrpassa de démda. Slutligen torde i vissa fall den domde foredra
alt instiilla sig efter foreliggande per post. Det foreslagna systemet bor
emellertid kompletteras med viss skriftlig information till den som far
foreliggandet, avsedd att i nidgon mdn ersiitta den service som polisen
hittills har limnat i dessa drenden.

Svenska fangvdrdssillskapet motsitter sig promemorieférslaget i denna
del. Om de domda pa fri fot -- i regel géller det personer med korta straff
- i fortsdttningen skall fa foreliggande atl instdlla sig pd anstalt av
kriminalvardsstyrelsen i stiillet {ér polismyndigheten, kan detta i forstone
te sig som enbart en teknisk rationalisering. Sillskapet kan inte godta en
sadan bedomning. Med nuvarande system har nimligen den démde en
naturlig kontaktmdjlighet med den lokala polismyndigheten i samband
med foreliggandet och denna mdéjlighet utnyttjas i avseviird omfattning.
Dirvid kan ofta den ddmde ocksd tillrddas att ta kontaukt med
vederbdrande kriminalvirdsdirektdr £6r att {4 sina personliga synpunkter
pd anstaltsplaceringen beaktade. Sadan kontakt férekommer éven i stor
omfattning. Mycket talar f6r att det toreslugna stadgandet och dess
tilli--impnin;:y kan bl ett steg mot att sjilva anstaltsplaceringarna av
frifotingsklientelet genom beslut i administrativ ordning ocksi centralise-
ras till kriminalvardsstyrelsen. Sillskapet anser att en sddan utveckling
bor férhindras.

Promemoricforslaget om dndrade bestimmelser om férutsidtiningar £or
uppskov med straffverkstillighet tillstyrks av Ilinsstvrelsen i Stock-
holms lin och I'dreningen Sveriges dklagare.

Kriminalvdrdsndmnden anscr att de nuvarande bestimmelserna om
uppskov behdver omarbetas. Nimnden anser emellertid inte att prome-
morielérslaget gar tillrfickligt ldngt i detta hénseende. Promemorians
dndringsforslag utgar enligt niimnden fran vissa uttalanden till ledning {6r
rdttstillimpningen vitka gjordes under férarbetena till de nu gillande
bestimmelserna i 12 § behandlingslagen. Utvecklingen i sambillet har lett
till att dessa uttalanden i dag inte dr giltiga pd samma sitt som vid
lagstiftningens tillkomst. Den praxis som kriminalvirdsnimnden i dag
uppritthdller har kommit att i viss utstriickning limna de ramar som
drogs upp i forarbetena till lagen. De dindrade viirderingar som promemeo-
rian ger uttryck fér har sedan linge godtagits i tillimpningen. Sddana
infressen som exemplificras i promemorian beaktas siledes redan som
skil {6r beviljande av uppskov. Men dven familjehiinsyn och planerings-
missiga skil godtas. Tillimpningen synes i dessa avseenden innebiira en
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friare bedémning dn som departementstorslaget nu avser att genomfdra.
Namnden framhéller att uppskovsreglerna vinner tillimpning pd minni-
skor som ofta lever under relativt vilordnade férhédllanden, som inte
undandrar sig lagtéring och straff och som inte heller befaras begd nya
brott. De flesta av dem som ansbker om uppskov med verkstillighet ar
démda till ett kortvarigt straft som har 4démts av allmdnpreventiva skal.
For den ddémde dr det angeliiget att avtjinandet sker vid en tidpunkt d
han inte tillfogas alltfér kinnbart avbrick i utbildningshidnscende,
familjemissigt, socialt eller ekonomiskt. Aven frin samhillsekonomisk
synpunkt ir det onskvirt att han inte gor det. Nimnden kan dirfor inte
ansluta sig till uttalandet i promemorian att uppskov med verkstillighet
bér kunna medges endast da skiil av synnerlig styrka kan dberopas for ett
uppskov. Atskilliga av de skil som f. n. godtas for uppskov ryms inte
under en sidan beteckning. Detta giller t. ex. vederbdrandes intresse av
att efter en tids sjukdom ecller arbetsloshet fa arbeta yiterligare nigon
eller ndgra minader t6r att kunna betala av pa sina skulder, intresset att
f4 vara hemma nigon tid for att kunna bistd sammanboende, tistmd eller
hustru som snart skall {6da barn och sedan dven kunna hjilpa henne med
skotseln av barnet, intresset av att inte behdva bryta ett idrottslag under
pigdende tivlingssisong eller ett musikkapell under tiden for dess
engagemang samt intresset att under speciella férhillanden inte lita en
skolklass byta lirare under pigiende termin. En huvudregel att uppskov
kan beviljas, nidr skil toreligger, skulle biltre ange nuvarande praxis dn
vad den foreslagna bestimmelsen gor.

Kriminalvdrdsndmnden anser att den tid av sex minader for vilken
uppskov lingst kan beviljas oftast dr tillricklig f6r att tillgodose
forekommande behov av uppskov med straffverkstillighet. I vissa fall
skulle det dock vara av viirde, om ansténd kunde meddelas dven for en
nigot lingre tid. Den démde kan ha synnerligen starka personliga skil tor
ett uppskov med straffavtjinande, exempelvis for att kunna fullgdra
pabériad virnpliktstjinstgoring eller avsluta pdgiende omskolning, men
behover tor det dndamdlet anstind under lingre tid dn sex minader.
Liangsta tid for uppskov bor enligt nimndens mening utan olidgenheter
kunna sittas till ett dr. Nagot missbruk av en sidan bestimmelse torde
inte behdva befaras. En tillriickligt restriktiv tillimpning torde kunna
dstadkommas genom e¢n bestimmelse att [6r lingre anstind in sex
miéinader fordras sirskilda skal.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det undantagsvis kan
uppkomma situationer dédr det dr dndamalsenlipt att ge lingre uppskov in
sex méinader. Detta giller t. ex. om den domde omedelbart efter det att
domen vunnit laga kraft anséker om nad och fir underrittelse om avslag
pa nadeansdkan, nir endast kort tid av sexmdnadersfristen dterstir. 1
sddana fall vore det limpligt att kunna utstricka uppskovstiden. For att
undvika en olikformig praxis kan limpligen fSreskrivas antlingen att
endast central myndighet dger besluta hiirom eller att regional myndig-
hets beslut skall understillas central myndighet.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20
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Flera remissinstanser berdr frigan om vilken myndighet som skall
besluta i uppskovsirenden. Lansstyrelsen i Jonkdpings lin har inte négot
att erinra mot att drenden rérande uppskov med straftverkstidllighet t6rs
Over fran linsstyrelse till annat organ sedan klarhet har vunnits om vilken
central myndighet som bor handligga dessa drenden.

Léinsstyrelsen | Kronobergs ldn anser att provningen av ansdkan om
uppskov i viss min kan unses som den férsta kriminalvirdande atgirden.
Med det synsiitt som har redovisats i tidigare utredningar pa detta omrade
synes det linsstyrelsen mer dndamdlsenligt att ansékningarna avgdrs av
annan myndighet. Enligt savidl féreslagen som nu géllande ordning skall
polismyndighet yttra sig i drendet. Linsstyrelsen finner det mera
dndamalsenligt att annan myndighet, t.ex. skyddskonsulent, avger
yttrande. Genom att utnyttja den erfarenhet och kunskap som denne
besitter i drenden av liknande slag skulle man fa ett fylligare underlag vid
provningen. Det dr i och for sig angeldget att praxis dr enhetlig. Men med
hiinsyn till antalet ansokningar kan en central beslutsmyndighet fa
svirighet i sin handliiggning. Med beaktande hirav samt med hiinsyn till
betydelsen av att det beslutande organet sd lingt maéjligt bibehéller den
nu befintliga lokala férankringen, foreslar ldnsstyrelsen att limpligt
regionalt organ skall handha uppskovsirendena. Hiarvid bor skyddskonsu-
lent vara remissinstans cller delta i bestuten.

Kriminalvdrdsndmnden ansluter sig till uppfattningen att prévningen
av frigor om uppskov med verkstiillighet av tdngelse bor foras over frin
linsstyrelsen till annat organ. Skiil kan foreligga att, sdsom forutsitts i
promemorian, lita en reform ansta for att ndrmare Svervigas | samband
med pigdende utredning rérande bl. a. de centrala nimndernas uppgifter.
Kriminalvardsnimnden vill dock som sin mening uttala att préovningen,
adtminstone i forsta instans, bor antértros myndighet inom kriminalvards-
verket. Det synes bist Overensstimma med den grundliggande behand-
lingstanken i den nya kriminalvirdslagstiftningen att lata myndighet, som
ansvarar tér behandlingen. ocksd bestimma niér denna behandling skall
paborjas. Savil den enskildes intressen som de kriminalpolitiska aspekter-
na torde hirigenom vill kunna tillgodoses. Bist nds detta syfte, om
proévningen térliggs till lokala myndigheter inom verket. Den cnskilde
bér vidare bevaras ritten att fi uppskovstrigan prévad av en besvirs-
instans. Enligt nimndens mening limpar sig drenden av detta slag
emellertid ej for handliggning i den ordning som fdreskrivs (6r allmidnna
forvaltningsbesvir. Provningen av drendena har ringa formella eller
juridiska inslag, den angar visentligen den enskildes personliga och sociala
forhallanden. Kriminalvirdsnimnden férordar dirtSr att dverprévningen
i fortsittningen uppdras it nimnden eller annan nimnd med motsvaran-
de sammuansittning och parlamentariska férankring.

Statskontoret anser att den pagicnde utredningen om Gvervaknings-
nimnderna och de centrala ndimnderna inte bor utgéra hinder tor att
handliggningen av uppskovsiirenden Sverférs till kriminalvardsstyrelsen.
Genom en sddan reform skapar man redan nu organisatoriska frutsitt-
ningar t&r att genomfora ett fullstindigt register dver démda pa fri fot.
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TCO och SACO anser att uppskovsidrenden bor avgdras av en central
myndighet. TCO ansluter sig till KAIK:s £orslag alt denna myndighet bor
vara kriminalvardsnimnden men kan dven tiinka sig kriminalvardsstyrel-
sen. SACO f(6rordar kriminalvirdsstyrelsen under fOrutsiittning att
styrelsen skall utfirda foreldgganden om instiillelse vid anstalt.

Kriminalvdrdsstyrelsen tinner att flera skdl talar fOr att linsstyrelsen
befrias frin handliggning av uppskovsirenden. Det férefaller naturligast
att drenden av denna art handliggs av kriminalvardsstyrelsen. Med hinsyn
till pigiende arbete inom Rl-projektet bor ett Overférande av besluts-
funktionerna ske i samband med att den nu aktuella lagstiftningen trider
i kraft. Den utredning som pégir betriftande de centrala nimndernas
uppgifter och organisation kun inte anses utgdra hinder hirtor.

Forslaget i 19 § forsta stycket angiende utgdngspunkten for straf f-
tidsberdkningen kritiseras av hovrdtten Gver Skdne och Ble-
kinge som anfér bl. a.

Avges ndjdfdrkiaring skall dom (cller domsbevis) finnas tillginglig for
styresman (eller annan som skall befordra domen till verkstillighet). I
detta fall innebir forslaget i 19 § forsta stycket inte ndgot problem men
ej heller ndgon nyhet. I andra fall 4r det diremot olimpligt att strafftiden
bérjar 16pa redan dd domen fir verkstillas och inte £6rst ndr den kommit
styresman tillhanda. Om den démde dr hiktud i annat mal dn det vari
domen meddelas kan det intrdffa att hiktningen hives och den démde
forsittes pd fri fot, sedan domen vunnit laga kraft mot honom men innan
nigot meddelande, att domen far verkstillas mot honom, kommit
styresman eller hiiktesférestindare tillhanda. Enligt f6rslaget har i sidant
fall strafftiden borjat 16pa. Om den domde dr intagen i kriminalvérds-
unstalt kan motsvarande hinda i det fall den démde blir villkorligt
frigiven. innan styresmannen fict veta att den nya domen kan verkstiillas.
Enligt 25§ i forslaget skall i sddant fall strafftiderna sammanliggas,
eftersom fingelse miste anses féreligga till verkstéllighet sd snart domen
borjar verkstiillas enligt 19 § {Orsta styckel. For att férhindra att angivna
oldgenheter uppstar miste styresmannen alltid hos kriminalvirdsstyrelsen
(och eventuellt hos domstol) cfterhdra om det finnes nigon dom som
blivit verkstillbar. Beslutar domstol att hiktning skall hidvas, kan den
férut hdktade inte omedelbart férsittas pd fri fot utan maste avvakta att
hiktesforestindare eller styresman bedriver efterforskningar, om -det
finnes nigon verkstillbar dom mot honom. Aven om en sidan férfrigan
ger negativt besked kan det intriffa att dom som kan verkstillas inte natt
styrelsen, t. ex. om hiktning skett efter domen och styresmannen cj
genom domstolen fir reda pd domen samt kriminalvardsstyrelsen ej har
kinnedom om att det finnes en verkstillbar dom.

Det oskiiliga 1 nuvarande ordning torde viisentligen ha upphért i och
med inférandet av de nya reglerna om avrikning av hiktningstid. Den
foreslagna ordningen forefaller mera opraktisk in den nuvarande.
Forslaget bor ddrfor jimkas si att det dverensstimmer med den gillande
bestimmelsen, dock med den iindringen att ndr den démde ir hiktad i
annat mal strafftiden bérjar 6pa frain den dag dd domen fdreligger for
verkstillighet. Motsvarande dndring bor gorasi 9 §.

Interneringsndmnden diskuterar i detta sammanhang det fallet att den,
som utan att vara hiktad dr intagen i kriminalvirdsanstalt, doms till
. internering  eller till fortsatt internering. Enligt forslaget skall vid
berdkningen av den i nya domen bestimda minsta tiden utgingspunkten
vara den dag dd den nya domen tir verkstdllas. Tlade den démde varit
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hiiktad i det nya milet, skulle hiiktningstid efter domen ha riknats
honom tillgodo. Enligt interneringsnimndens mening talar starka skil for
att i sidana tall avrikning far ske pd samma sitt som betriffande hiktad.
Det kan enligt nimnden vara just den omstindigheten att den atalade ar
intagen i fingvirdsanstalt som har féranlett att han inte hiktats. 19 § bor
kompletteras med stadgande hirom.

Forslaget i promemorian om att korta frihetsstraff skall omriknas
till dagar tillstyrks av statskontoret och dvervakningsndmnden i
Orebro.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser det dnskvirt att, om det pdgdr verkstillig-
het av ett fangelsestraff, som har omriknats till dagar och det
foreckommer ytterligare ctt sddant straft till verkstillighet s att den
sammanlagda strafftiden kommer uatt Overstign fyra minader, den
omrikning som har skett betriiffande det tidigare straffet indi fortfaran-
de skall gélla.

Kriminalvardsndmnden anser att de skil som anférs i promemorian {6r
att kortare fingelsestraft vid verkstilligheten skall omriknas till dagar i
och tor sig synes bidrande. [nnan en reform genomtors, torde det dock
vara nddvindigt att ytterligare Sverviga de konsekvenser som den kan fai
skilda hidnseenden. Det synes ej vara helt sikert att fordelarna av
reformen overviger nackdelarna. I vart fall torde ytterligare lagindringar
bli nédvindiga.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge anser inte att den f6reslagna
omrikningsregeln innebidr ndgon férenkling och avstyrker forstaget. Om
torslaget skulle genomftdras bor det ske genom en dndring 1 26 kap. | §
BrB s att domstolen skall bestimma strafftid pa hégst fyra manader i
visst antal dagar. Hovriitten fortsdtter.

Bakom forslaget synes det enligt hovritten ligga icke si mycket
praktiska overviganden som den obestyrkta misstanken att
anhopningen av démda, som avtjinar straff i minadsskiftet februari—
mars varje ar, beror pd att dessa tar avtjina ett par dagar kortare stratt in
de skulle ha fétt géra vid ndgon annan tid pé drct. Att de som avtjinar
straff vid detta ménadsskifte blir gynnade framfér dem. som ir intagna
vid ndgon annan tidpunkt, kan inte vara utslagsgivande; ndgon millimeter-
rittvisa finns dnda inte nir det giller straffmitningen. Det kan starkt
ifrdgasittas om det dr ndgot vunncet med att en del intagna tar avtjiina tva
dagar mer dn de eljest skulle ha titt gora. Det enda skil som skulle kunna
aberopas till 5tod for forslaget dr att anstaltssystemet inte kan ta cmot
alla dem som vill avtjina sina straft i februari—mars, Fér fragan om detta
skiil skall tillmitas avgdrande betydelse dr inledningsvis att anmérka att
fOorslaget inte ldgger hinder i viigen f6r den som kun avge n6jdtorklaring
betriaffande sin dom, Férutom det fallet att domen meddelats i sadan tid
att fullfdljdstiden inte gdr ut {6rrdn i februari (vid en stratttid pd en
minad) kan den démde genom att térst dverklaga domen och sedan
innan mélet hinner bli avgjort i dverriitten i Eimplig tid avge nojdférkla-
ring utstricka sin tidsirist si att summa fordel uppnis. Forslaget om
beriikning i dagar av kortare strafttider medfor da asvftat resultat endast
om det dr tidsvinsten som har stérst betydelse 16r de démda. Hovriitten
anser att andra faktorer huar lika stor eller stdrre betydelse 6r
februarianhopningen av intagna. Under sommaren begis forhallandevis
fler brott din under ircts Ovriga delar. Sommarens brott behandlas av
domstolarna i slutet av hosten, vilkel medfor att domarna skall
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verkstiallas under vintern. Den siisongsmiissiga Okningen av antalet brott
har alltsd sin motsvarighet i en 6kning av antalet intagna under vintern.
De klimatiska férhillandena i Sverige dr dirtill siidana att det for de flesta
maste framstd som dnskviirt att fa avijina straft i februari--mars.

4.2 Kriminalvard i anstalt

Den foreslagna lagen om kriminalvdrd i anstalt far i huvudsak ett
gynnsamt mottagande av remissinstanscrna. Lagens uppbyggnad och
huvuddrag ldmnas i stort sett utan erinran. Aven de sirskilda bestimmel-
serna i forslaget tillstyrks av en dvervigande remissopinion. Nir det giller
innehallet i och utformuingen av en del bestimmelser foreslas dock av
olika remissinstanser dndringar cller justeringar. Detta giller bl. a. de
bestimmelser som avser ansvarsfordelningen mellan kriminalvérden och
andra myndigheter, férdelningen av de intagna mellan olika typer av
anstalter, intagnas avskildhet och gemenskap samt disciplindr bestraff-
ning.

Kriminalvardsstyrelsen erinrar om att forslaget bygger pa de riktlinjer
for kriminalvirdens framtida verksamhet som utformats av kriminalvards-
beredningen och som under dret antagits av slatsmakterna, att styrelsen i
remissyttrande Over beredningens betinkande i stort delar beredningens
synpunkter och att styrelsen ocksd dr beredd att i huvudsak ansluta sig
til det foreliggande lagforslaget, dock att styrelsen pd vissa punkter
foresldr jamkningar. Aven RA och rikspolisstyrelsen tillstyrker den
foreslagna lagstiftningen. Andra remissinstanser som uttryckligen for-
klarar sig helt eller i huvudsak ansluta sig till fOrslaget dr inrernerings-
ndmnden, socialurredningen, lansstvrelsen [ Jénkopings ldn, Skydds-
vdrnet i Gdteborg, Fireningen Sveriges statsdklagare, Rittspsykiatriska
foreningen, overvakningsndmnderna i Halmstad och § Orcbro, firsta
avdelningen, LO, Svenska kommunférbundet. Ldnsstyrelsen | Stock-
holms ldn anser atl lagforslaget utgdr en ldmplig avvigning mellan kravet
pd dtgirder som syftar till att underldtta de intagnas anpassning till ett liv
i frihet och samhillets krav pa sikcerhet. Statstjdnstemannaférbundet -
med vilket 7CO instimmer -- finner att f&rslaget priiglas av Sverskad-
lighet och relativ ldttillgiinglighet och att det i huvudsak har en realistisk
och verklighetsnira anknytning. Socialstyrelsen anfér att ett viktigt
moment i den foreslagna lagstiftningen ar att det dppnas mojligheter till
en smidigare och snabbare éverging frin anstaltsvird till frivard och
storre mojligheter till arbete utanfor anstalten under verkstillighetstiden.
Sirskilt pekas pd den foridndrade anstaltsorganisationen och de forbiitt-
rade permissionsbestdminelserna for det s. k. normalklientelet. Samtidigt
framhialler styrelsen att det framlagda lagfdrslaget dven innehéller saduna
enskilda detaljer som det kan bli nddvindigt atl inom snar framtid ta upp
till prévning pa nytt.

Roérande kriminalvardsiagstiftningens formella uppbyggnad framhiller
kriminalvardsstyrelsen att ett konsekvent fullféljunde av den tanke pa
integration mellan anstaltsvird och frivird som kommer till uttryck i det
foreliggande lagférslaget borde ha resulterat i en for anstalis- och frivard
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gemensam lagstiftning, avsedd att reglera allt kriminalvardsarbete pd
verkstillighetsplanet. Styrelsen férordar att frigan om en sadan integre-
rad lagstiftning provas sedan erfarenheterna av det pagiende reform-
arbetet har utvirderats. En liknande synpunkt tramfors av LO samt av
Statstjanstemannaférbunder med instimmande av TCO. Nir det giller
forslaget att ersidtta den nuvarande behandlingslagen med tvd sirskilda
lagar finner ldnsstvrelsen i Stockholms ldn att en sidan uppdelning ar
savil naturlig som rationell. Samma uppfattning har socialstyrelsen.

De bestdmmelser 1 5 § forslaget som avser 6 kad integrering
mellan anstaltsvird och frivird limnas i stort sett
utan erinran av remissinstanserna. Svenska Fangvdrdssallskapet framhaller
dock att det otvivelaktigt dr svirt att lagstiftningsvigen foreskriva
samarbete mellan olika organ. Aven om lagen inte kan bli tvingande utan
som bist kan ange inriktningen bdr den dock kanske ge klarare besked
om de fdrvintningar som stiills pd kriminalvirdsmyndigheterna genom att
det uttryckligen anges att kriminalvarden i anstalt skall” — och inte bara
bdr” — planliggas och genomfdras i nira samverkan mellan kriminalvar-
dens olika organ.

Nir det giller den foreslagna bestimmelsen i § § om det ansvar
fér kriminalviardens klientel som advilar andra samhiills-
organ idn kriminalvardens organ har kriminalvdrdsstyrelsen inte nigot
att erinra mot att i lagen silunda ges en bestimmelse som riktar sig till
andra myndigheter. Styrelsen framhiller dock att allminna rekommen-
dationer av detta slag méste f6ljas upp med lagbestimmelser om konkreta
forpliktelser eller med Overenskommeclser om sérskilt specificerade dta-
ganden. Regler som r6r andra myndigheters ansvar fér kriminalviards-
klientelet bor Overvigas av bLL a. socialutredningen och i samband med
annatl socialt och socialmedicinskt lagstiftningsarbete. Ungdomsfangelsc-
n@mnden kritiserar det forhillandet att bestimmelsen i friga utformats
endast som en rckommendation. Detta skulle kunna tolkas som cn
uppmjukning av eljest tvingande regler. vilket givetvis inte varit avsikten.
Eftersom bestimmelsen [ forsta hand riktar sig till myndigheter och
andra organ utantdr kriminalvardens organisation, kan det vidare med fog
ifrigasiittas om inte féreskrifter om de séirskilda organens verksamhet i de
hinseenden som det ir friga om bor tas in i de skilda speciallorfatt-
ningarna och ges formen av en erinran om skyldighet att, si langt det ir
forenligt med de kriminalvirdande atgirderna. vara verksamma dven i
friga om kriminalvardens klientel. Dirvid bdr ges en bestimmelse som
riktas (il kriminalvirdens organ och som téreskriver skyldighet att i man
av behov samarbeta med sociala och andra organ utantér kriminalvirden.
Socialutredningen framhaller att innebdrden av uttalandena i drets
statsverksproposition dr att kriminalvirdens klienter har samma ritt till
samhillets stdodatgirder och virdinsatser som andra och att kriminal-
virden maste ta det primira ansvaret tor uppgifter som normalt avilar
andra huvudmin endast i fall di den démde ombhiindertagits pi siadant
sitt att det forhindrar andra myndigheters medverkan cller niir stédin-
satserna uteslutande har sin grund i kriminalvirdens rehabiliterande
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uppgift. Utredningen ifragasitter om inte denna ansvarsférdelning bor
komma till klarare utiryck in vad som ir fallet i 5§ promemoriefér-
slaget. Utredningen understryker vidare betydelsen av samrdd mellan
kriminalvirden och andra samhillsorgan under olika skeden av anstalts-
vistelsen. I avvaktan pd att generella dverenskommelser kan nis rérande
olika samarbetstrigor bor dessa inte ldmnas utantdr regleringen i den nya
lagen. I denna bor diarfor anges att i den min ett forverkligande av
virdens syfte pakallar insatser av annat samhillsorgan, foretradare for
sddant organ bor beredas tillfille att dclta i behandlingsplancringen.
Socialstyrelsen framhiller att samordningen med samhillets ordinarie
hilso-, sjuk- och socialvird fOrutsitter att kriminalvérden genom avtal
med huvudminnen tillforsdkrar sig de sociala och sjukvardsmissiga
insatser som kan befinnas erforderliga i sammanhanget. Landstings-
forbundets styrelse framhaller att en helhetslosning av de problem som
féreligger nidr det giller att crbjuda anstaltsklientelet en acceptabel hilso-
och sjukvird cndast kan nas genom ett intensifierat samarbete mellan
kriminalvdrden och de organ som svarar for samhillets allménna hiilso-
och sjukvard.

Statsanstilldas forbund med instimmande av LO anser att den fore-
slagna bestimmelsen dr av grundliggande betydelse och att den har en
uppfordrande karaktir. Den blir emellertid helt verkningslés om inte
ocksd nykterhetsvirds-, arbetsvirds- och andra samhilleliga organ
engageras och féir resurser. Sirskilda styrmedel i form av dverenskommel-
ser och speciallagstifining torde ockséa erfordras. Sratstjanstemannafir-
bundet med instdimmande av TCO anser det Onskvirt att lagbestimmel-
serna om samarbetet med andra samhilleliga organ fir en ndgot mer
uppfordrande karaktir.

Svenska kommunfsrbundet finner att lagforslaget har fitt en tillfreds-
stillande utformning nir det giller frigor om samverkan mellan kriminal-
varden och olika primirkommunala verksamheter, sisom socialvird,
fritidsverksamhet cte. Aven Overvakarnas riksférbund instimmer i tor-
slaget.

I friga om tilllimpningen av fdrevarande bestimmelse framhiller
invandrarverket att kriminalvardens organ kan pd det lokala planct vid
handldggningen av drenden rérande utlindska interner vinda sig till
invandrarbyréerna.

De foreslagna bestimmelserna 1 3§ om olika typer av
kriminalvirdsanstalter {dranleder uttalunden av en del
remissinstanser. StatstjinstemannafSrbundet med instimmande av T7CQ
ifragasiitter om det dr riktigt att ersiitta det hivdvunna begreppet
fingvirdsanstalt med bendmningen Kriminalvirdsanstalt. Hovrdtten éver
Skdne och Blekinge - som isitt yttrande dver kriminalvirdsberedningens
forslag stalll sig kritisk till det foreslagna nya anstaltssystemet — anfor att
del i promemorian inte finns ndgot forslag om vilka befintliga anstalter
som skall vara riksanstalter och vilka som skall vara lokalanstalter eller
om vilka nya anstalter som bor byggas och niir detta skall ske. Det Eimnas
inte heller nagon redogdrelse 161 hur lokalanstalterna skall vara utfor-
made och verka. I avsaknad av sidana uppgifter anser hovrirten atd
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stillning inte kan tas till de foreslagna bestdmmelserna om anstalts-
systemet. Forslaget avstyrks dirtor. Hovridtten stiiller sig vidare kritisk till
forslaget att avskaffa de sidrskilda ungdoms-, internerings- och skyddstill-
synsanstalterna. I stillet f6r 3 § promemoricforslaget bor dirfor enligt
hovrittens mening i den nya lagen tas in en bestimmelse av samma
innebdrd som 3 § nuvarande behandlingslag, dvs. att fangvardsanstalt kan
vara Oppen eller sluten sami att Kungl. Maj:t t6rordnar vilka anstalter
som skall vara ungdomsanstalter eller interncringsanstalter. — 1 férord-
nande att viss anstalt skall vara lokalanstalt bér ocksi anges dess
upptagningsomride. Detta bér komma till uttryck i lagtexten. Aven
ungdomsfingelsendmnden redovisar en i vissa avseenden kritisk instill-
ning till det foreslagna anstaltssystemet. Detta har enligt nimndens
mening méanga {ordelar men ocksa nackdelar. Ungdomsrijjongens anstalts-
och behandlingssystem bide bdr och kan limnas till stora delar intakt vid
genomforandet av det fOreslagna anstaltssystemet. Sirskilt betdnkligt
finner nimnden det vara att slopa systemet med en mottagningsansialt
foér klassificering och differenticring av nyintagna ungdomstiingelseelever.
Enligt tingsrdttsdomareforeningens mening bor det Overvidgas om inte
lagtexten bor innehiila en definition av vad som menas med sluten och
Sppen anstalt.

Nir det giller de i 6 -8 §§ lagforslaget upptagna bestimmelserna om
fordelningen av de intagna mellan olika typer av
anstalier gérs uttalanden av atskilliga remissinstanser.

Kriminalvdardsstvrelsen limnar utan erinran de allménna riktlinjer for
klientelets differenticring mellan lokal- och riksanstalter som anges 1 6 §
promemoricforslaget. Aven RA godtar i allt viisentligt dessa principer.
Det for riksanstalterna nidrmast avsedda klientelet bér dock enligt RA:s
mening f4 mojligheter att placeras pa lokalanstalter niir platstillgdng och
andra forhallanden tilliter det. Klientelets mojligheter att fa besdk
beskiirs nimligen om placeringen sker ldngt {ran hemorten.

Med hinsyn till de principbeslut som tidigare i 4r har fattats rorande
anstaltssystemet godtar interneringsndmnden att behandlingen pa varje
anstalt utformas i stort sctt enhctligt, oberoende av arten av 4démd
pafdljd. Enligt nimndens mening 4r det emcllertid angeliget ati en
éversyn gors av sjilva paféljdssystemet.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anfor att 6 § promemorieforslaget
har besannat de farhigor om en langtgiende schablonisering som krimi-
nalvardsberedningens torslag till differentiering av anstaltsklientelet gav
upphov till. Enligt hovrittens mening kan strafftidens lingd inte liggas
till grund f6r en indelning av de intagna i de tre tinkta kategorierna. Den
foreslagna paragrafen #r ctt tydligt bevis for den felsyn som ligger bakom
hela forslaget till ctt nytt anstaltssystem. Skall 6ver huvud taget ndgon
uppdelning goras pa riksanslalter och lokalanstalter maste betydligt flera
faktorer dn strafftidens langd bestimma placeringen. Ln nirmare regle-
ring kan inte ges plats i lagen utan torde fi uppdras 4t kriminalvirds-
styrelsen eller tas in i en tilldmpningskungdrelse. Socialstyrelsen anser att
uppdelningen av de intagna i olika kategorier med hiinsyn till paféljdens
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lingd inte 4r helt tillfredsstillande. I grunden 4dr det ndmligen andra
kriterier dn péfoljdens lingd som avgér om den démde &r betjint av
placering pi lokalanstalt eller inte. En liknande uppfattning framfors av
Statstjanstemannaforbunder med instimmande av TCO. Socialstyrelsen
anser vidare att alla personer med strafftider i hogst ett &r i princip bor fa
komma i itnjutande av placering pa lokalanstalt. Limpligen bor inforas
en regel som anger att den démdes 6nskemdl om placering om mojligt
bor beaktas.

Tillsynsurredningen framhaller att bland det klientel som doéms till
mellan fyra och tolv ménaders fingelse finns rymningsbenégna eller eljest
svarbchandlade personer vars placering pé riksanstalt for svdrbehandlat
klientel #r lika motiverat som for de klienter som undergdr fangelse i
mer dn ett &r. Utredningen ifragasitter dérfér om inte den for
torstnimnda klientel avsedda bestimmelsen bor ges en mindre bindande
formulering.

Overvakarnas riksforbund ir kritiskt instillt till den foreslagna regeln
om riksanstaltsplacering {6r korttidsklientelet. Samtliga sddana korttids-
intagna som har alkoholproblem eller sociala problem bor placeras pa
lokalanstatter for en snabbgenomgéng av deras sociala situation. De bdr
direfter 4 hjilp med att fa kontakt med de sociala organ som har att ta
sig an dem. )

SACO anser dct inte orealistiskt att ha vissa lokalanstalter for sirskilda
grupper av lagovertridare. Det dr ocksa angeldget att en del av riksanstal-
terna for langtidsklientelet forbehalls ungdomar. Sirskilda anstalter for
internerings- och ungdomsfingelseklientelet bor behéllas.

Ungdomsfingelsendmnden som enligl vad foérut anfrts anser att
ungdomsrijongens anstalts- och behandlingssystem till stora delar bor
limnas ordrt — stéller sig mycket kritisk till den sammanblandning av
klientelet som blir en foljd av den planerade utslussningen av flertalet
intagna over sirskilda lokalanstalter. Mgjligheterna till differentiering bor
iakttagas sd lingt det kan ske. Den f6reslagna bestimmelsen i 8 § rorande
inlagna som fr under 21 &r torde inte fa nigon nimnvird effckt i varje
fall inte pa lokalanstalterna. [ stillet bor meddelas en bestimmelse som
anger att personer under 23 ir som domts till fingelse eller ungdoms-
fingelse skall hillas avskilda frdn 4ldre intagna, om inte sidrskilda skil,
exempelvis brottets beskaffenhet, foranleder annat. En sddan reglering
skulle géra det méjligt att — inom ramen fér den nya organisationen —
bibehilla huvuddelen av det anstalissystem som nu stir till ungdoms-
rijongens forfogande. Att personer, som ddmts till skyddstillsyn med
anstaltsbehandling, ocksi i fortsittningen méste tas in pd sirskilda anstalter
och inte pd lokalanstalter, synes enligt nimnden vara uppenbart.

Som férut anférts vill hovrdtten Gver Skdne och Blekinge behalla de
sdrskilda ungdoms-, internerings- och skyddstillsynsanstalterna.

Léinsstvrelsen i Stockholms lin ifrigasitier om det dr tillfredsstillande
att varken BrB cller den nya lagen anger nirmare riktlinjer fér behand-
lingen av de till ungdomsfiingelse ddmda.

Overvakarnas riksforbund menar att ungdomar av alla kategorier
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féretridesvis bor placeras i lokalanstalt. 1 annat fall kommer man att
stdlla den grupp som har stort behov av rehabiliterande behandling.
nimligen ungdomarna, i simre ldge dn vissa vuxengrupper. Det bor inte
vara omdjligt att pa slutna lokalanstalter ordna slutna anstaltsavdelningar
for ungdomsfingelscklientelet.

Nir det gitler férdeiningen av de intagna mellan dppna och
slutna anstalter anfér hriminalvirdsstyrelsen att den i 7 §
promemoriefdrslaget upptagna huvudregeln innebir ait placering pa
Oppen anstalt far en i forhillande till nu gillande ordning avseviirt vidgad
tillimpning. Bestimmelsen har fatt en allttdér generell rickvidd. 1 étskil-
liga fall kan det vara motiverat att placera cn intagen pi sluten anstalt,
dven om han fran sikerhetssynpunkt kan vistas pd dppen anstalt. Foren
del intagna krivs t. ex. sdrskilda behandlingsresurser som bara tinns vid
vissa slutna anstalier. Hinsyn till den intagnes intresse av visst arbete cller
viss utbildning kan ocksd ibland motivera hans placering pd en sluten
anstalt. De idndrade fordelningsnormer som {orslaget innebir Kriver
resurser som kan bli tillgingliga forst inom en relativt avligsen framtid.
Styrelsen finner det angeliget att reglerna i den nya lagen far ett sidant
innehall att kriminalvardsmyndigheternas mojlighet till en individuali-
scrad och allsidig provning av de ddmdas anstalisplacering och behandling
i ovrigt inte beskiirs onddigivis. Diirfor foéreslas att bestimmelserna i 7 §
utgdr och att 6 § kompletteras med en anvisning om att den som
undergir fingelse i hogst fyra manader féretridesvis bdr vara placerad i
Oppen riksanstalt. SAK tframhiller att tillgingen péd 6ppna platser siirskilt
i storstadsregionerna kan {or king tid framéver viintas bli otillricklig. 7 §
promemoriefSrslaget bdér dirfér kompletteras med en bestimmelse om
placering i sluten anstalt for det fall att plats inte kan beredas i 6ppen
anstalt. Vidare bor inforas en bestdmmelse som anger att intagen som
begir det far placeras i sluten anstalt om inte sirskilda skiil talar diremot.
Overvakningsndmnden i Halmstad anmirker likaledes att intagen bor
kunna vara placerad i sluten anstalt dven i sidant fall ndr han sjilv begir
detta. Interneringsndmnden {ramhiller att enligt hittillsvarande erfaren-
heter endast ett begriinsal antal av de internerade kunnat {6ras Over till
Sppen anstalt. Sannolikt - kommer s& att bli fallet i stor utstriickning dven
i fortsdttningen. Huvudregeln 1 7 § kommer dirfér att tillimpas bara
undantagsvis for dessa intagna.

I fraga om den i 7 § tredje stycket promemoriefdrslaget upptagna
sdrskilda regleringen f&r vissa kutegorier brottslingar med linga pafélids-
tider anser R4 det virdefullt att den restriktiva hillningen betriffande
dessa kategorier brottslingar kommer till uttryck i en siirskild lagbestim-
melse. Hovrdrten dver Skdane och Blekinge anser diremot att forevarande
bestimmelse lAmpligen kan tas in i en tillimpningstarfattning.

Enligt kriminalvardsstvrelsens mening innebidr formuleringen av 7 §
tredje stycket en skirpning i forhallande till de riktlinjer som angivits 1
prop. 1972:67. Formuleringen omdjliggdr den individuella beddmning
som forutsatts bl. a. av justitieutskottet (Jull 1973:26) vid behandlingen
av denna proposition. Som framgir av vad forut anforts anser styrelsen
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att den foreslagna bestimmelsen kan utgd. Jnvandrarverket understryker
att bestimmelsen i tredje stycket inte fir tolkas pa det sdtt att utlindska
intagna som undergir sidan pif6ljd som dir avses automatiskt Sverfors
till sluten anstalt.

Enligt rilisynsutredningens mening bor det 6r tillimpning av 7 §
tredje stycket ricka att den intagne kan befaras antingen vara sdrskilt
bendgen att avvika eller att fortsidtta brottslig verksamhet.

Féreningen Sveriges tingsrdtisdomare ifragasitter om samhiillsskyddet
ir tillriickligt tillgodosett genom den foreslagna regleringen i 7 § tredje
stycket som innebidr att interner som 4r att bedéma som farliga under
vissa forutsittningar skall kunna placeras i 6ppen anstalt. Liknande
uppfattning har ungdomstingelsenimnden och dverdklagaren | Srock-
holm.

KRUM konstaterar att de riksanstalter som avses ta emot intagna som
undergar fingelse i mer dn ett 4r kommer med nigot undantag att vara
helt sluina. Hirigenom kommer alla lingtidsddmda att kKarakterisceras som
personer som tenderar att avvika eller utgdr sidkerhetsrisker. En sddan
kategorisering idr helt befdngd och saknar stéd i verkligheten. En helt
annan kategori, ndmligen de korttidsdomda bland vilka kommer att
finnas representanter for den svenska normalbefolkningen, kommer att
tillbringa sin tid pd sidana riksanstalter som utgdrs av Sppna kolonier.
Frin KRUM: utgingspunkt dr denna differenticring av de intagna
betinklig. Korttidsklientelet kommer alltsd inte lingre i kontakt med den
vanliga fingen. hans fingelsemiljé och hans problem. Naturligivis dr det
positivt att de foreslagna reglerna ger kriminalvirdsmyndigheterna mojlig-
heter att overfora flera intagna fran slutna riksanstalter till lokalanstalter
och till mindre slutna anstalter. Samtidigt blir det emellertid nédstan
omo&jligt fér en intagen att veta vad han kan krdva och vad han kan
fdrviinta sig under fingelsctiden. Forslaget utgdr hir bara en fortsiittning
av den utveckling som innebir att straffets reella innchall bestims, inte av
lagen, utan av enskilda kriminalvirdstjinstemiin. Vidare framhills att det
inte finns nigon garanti f6r att det kommande anstaltssystemet inte blir
t. 0. m. mer slutet dn det nuvarande.

Féreningen Sveriges tingsréttsdomare vill - 1 anslutning till 8 §
promemorieférslaget — framhilla att en regel som anger att skadlig

paverkan frin andra intagna om majligt b&r undvikas vid anstaltsplace-
ringen bor vara ett rittesndre {Or all anstaltsplacering och inte inskrinkas
till att gilla endast betriffande den som inte fylit 21 4r. Enligt SACO:s
mening finns det dven bland klienterna dver 21 ar dtskilligs som bor hallas
dtskilda frin mera gravt belastade. Enligt dvervakningsndémnden i Halin-
stud torde det vid placering i Oppen anstalt vara oméjligt att géra den
atskillnad som anges i paragrafen. Tillsvasutredningen framhiller att de
praktiska mojligheterna att forverkliga syftet med bestimmelsen i fore-
varande paragraf torde vara mycket sméd. Samma uppfatining har Stats-
anstalldas fGrbund, som anser att man bér dverviiga att slopa bestimmel-
sen. LO ansluter sig till dessa synpunkter.



Prop. 1974:20 60

Hovritten dver Skdne och Blekinge anmirker att enligt kriminalvérds-
beredningens forslag beslut om anstaltsplacering i regel skulle meddelas
av regionchef. Enligt promemorieforslaget skall diremot, savitt kan
utliasas av lagen, placeringsbeslut ankomma pd kriminalvardsstyrelsen.
Visserlipen Oppnar 58 § forslaget en mojlighet for Kungl. Majit att i
tillimpningsforfattning flytta O6ver denna befogenhet pad regionchef.
Genom 10 § forslaget till lag om berikning av strafftid m. m. utesluts
dock i praktiken en sddan delegering. Hovritten motsitter sig bestdmt
den centralisering till kriminalvardsstyrelsen som blir en f6ljd av férslaget.
Overvakarnas riksforbund betonar vikten av att besluten i vardfrigor —
och da frimst placeringen av de intagna — inte helt centraliseras till
kriminalvardsstyrelsen.

Vissa rcmissinstanser uttalar sig omde frigivningsfdorbere-
delser som enligt forslaget skall vidtas betriffande de intagna.
Arbetsmarknadsstyrelsen understryker sifunda betydelsen av att for-
beredelserna f3r en intagens frigivning bdrjar pa ett tidigt stadium av
anstaltsvistelsen, si att arbets- och bostadsférhallanden dr ordnade vid
frigivningen. Dirutéver kan manga ginger behov foreligga av siirskilda
ekonomiska, sociala eller medicinska stddatgiirder. Etl intimtl samarbete
med de ansvariga pa respektive omrade it darfor en nddvindig forutsitt-
ning. Overvakningsngmnden i Stockholm, femte avdelningen, uttalar att
samarbetet med framfor allt bostadsférmedlingen i de stdrre stiderna
miste komma till stand och fas att fungera inom rimlig tid. Enligt
socialutredningens mening bor i lugen anges att om behov av undervis-
ning, yrkesutbildning eller ekonomiska, sociala eller medicinska stédat-
girder foreligger, frigivning eller 6verforande till vard utom anstalt skall
foregis av samrad med det organ som har att tillgodose sidant behov.

Aven invandrarverket framhdltler att den intagnes frigivning bor for-
beredas i ndra samrdd med andra sambilleliga organ. Nir det giller
utlindska intagna kan det ibland vara lampligt att sddant samrad sker
med bl 4. invandrarbyrierna och invandrarverket. Frigivningar av utldnd-
ska interner bdr planeras mycket noga eftersom de redan i egenskap av
utlinningar dr handikappade nidr det giller att skaffa arbete och bostad,
ordna sociala kontakter och utbildning samt att 18sa vissa fritidsproblem.
Nir det giller arbetsmarknadsutbildning foreslar invandrarverket att
bestimmelserna hirom dndras s, att en utlinning som démts till
térvisning men vid frigivningen frin frihetsstraffet far sarskilt tillstind att
stanna kvar i landet kan komma i dtnjutande av arbetsmarknadsutbild-
ning trots att han inte kan erhalla “vanligt” inresetillstind.

Enligt dvervakningsndmnden i Halmstad bor bestimmelserna om for-
beredelse for frigivning i 16 § promemorieférslaget inte tillimpas pé
intagna, vilkas strafftid intc Gverstiger fyra méinaders fingelse, i vart fall
inte i andra fall dn nir sdrskilda omstindigheter motiverar det.

Forslaget att inskrinka de mojligheter till brevgranskning
som finns i nuvarande lag sé att granskning skall fa ske endast om det ir
pakallat av sikerhetsskil fmnas i stort sell utan erinran av remissinstan-
setny. Overvakarnas riksforbund uttalar att de {6reslagna reglerna dr vil
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avvigda. KRUM finner det positivt att breveensuren inskrinks. Stats-
tignstemannafoérbundet med instimmande av TCO anser dock att bestim-
melserna har fatt en alltfér generell utformning.

I bestimmelserna bor cnligt ungdomsfangelsendmndens mening anges
vad som avses med siikerhetsskil. Nir det giller dppen anstalt ifrgasitter
nimnden om det finns mojlighet till verklig kontroll av intagens kontakt
med omvirlden och om det vid sidant forhallande dr meningsfyllt att
dver huvud taget granska den reguljira posten. Overvakningsndmnden i
Halmstad anser att det vid Sppen anstalt ir tillrdckligt att granskning far
ske stickprovsvis. Enligt kriminalvdrdsstyrelsens mening bor inte bara
ankommande utan ocksd avgiende brev fd granskas om det finns
anledning anta att det innehdller otillitet foremdl, t. ex. narkotika. RA
ifrigasiitter om inte granskning av brev bor fa ske inte bara av sikerhets-
skil utan ocksid ndr brev kan motverka den intagnes anpassning i
samhillet cller eljest vara till skada fér honom cller annan.

Aven de foreslagna permissionsreglerna fir ett dverviigan-
de positivt mottagande av remissinstanserna. Nir det giller korttids-
permission tillstyrks férslaget uttryckligen av RA, internerings-
ndmnden, linsstyrelsen i Jonkdpings lin och tingsrdttsdomarefdreningen.

Overdklagaren i Stockholm anser det vara att gd for langt att utesluta
mdojligheten till regelbunden korttidspermission f6érst dd faran f6r miss-
bruk kan beddmas som avsevird.

Nir det giller den féreslagna regeln att korttidspermission for vissa
kategorier brottslingar med linga strafftider skall f4 beviljas endast om
synnerliga skil foreligger anser 6verdklagaren att som ytterligare forut-
sdttning tor sidan permission bor gilla att fara for missbruk med hénsyn
till foreskriven bevakning eller andra omstdndigheter dr obetydlig. Enligt
kriminalvdrdsstyrelsens mening innebdr ifrigavarande bestimmelse en
skirpning i forhillande till nu tillimpad praxis. Styrelsen anser att
bestimmelsen bér utgd ur lagtexten.

Tillsvnsutredningen forutsitter att det vid s. k. bevakad permission
skall vara mojligt att beligga den intagne med fingsel.

De foreslagna reglerna om frigivningspermission lill-
styrks uttryckligen av RA, interneringsnamnden, dvervakningsndémnden i
Orebro, forsta avdelningen, och tingsrdttsdomareforeningen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen framhaller att dtgirder f6r den intagnes rehabilitering
kommer att underlittas avseviirt genom dessa regler.

Hovritten Jver Skdne och Blekinge, som finner att forslaget om
frigivningspermissioner ir vilgrundat, framhaller dock att om frigivnings-
permission medges t.v. utan ndgon tidsgrins risk foreligger att
vissa intagna forsoker dra ut pid permissionen - som i princip skall
inriknas i verkstillighetstiden — genom att endast mattligt anstringa sig
att skaffa arbete eller uppfylla ndgon annan férutsittning for villkorlig
frigivning. Det torde dirfér vara erforderligt att ange en tidsgrins som
bdr kunna skjutas framat i tiden om férhillandena pakallar det.

Overvakningsnémnden | Stockholm, femte avdelningen, anser det
pakallat med en bestimmelse som anger att frigivningspermission skall

[
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vara noga foérberedd i samarbete mellan anstalten och vederbdrande
frivirdsorgan och att andra samhiilleliga organ i erforderlig min skall vara
aktiverade infdr permissionen.

Niir det giller sadan vistelse utanf{dr anstalt som avses
i 34 § promemorietdrslaget stiller sig inrerneringsndmnden i viss mdin
tveksum. Det forefaller nimnden knappast vara en acceptabel unordning
att anse vistelse utanfdr anstalt av det slag som hir avses som vard i
anstalt. Foreligger skiil for vistelse utantfdr anstalt under avsevird tid,
torde det vara anledning att Overviga villkorlig frigivning eller Sver-
forande till vard utom anstalt, Sivitt avser internerade férefuller det som
om utrymmet for att utnyttja den mojlighet som 34 § ger ir synnerligen
begrinsat. Aven ringsrdttsdomarefdreningen v tveksam till férevarande
forslag. Enligt foreningens mening ir det nodvindigt att tillse att
behandlingen utanfdr anstalt — forutom betriffande ungdomar eller i fall
nir det dr friga om en dirckt térberedelse till en omedelbart férestiende
trigivning — inte utformas pa sadant sitt att verkstilligheten térlorar sin
karaktiir av brottspaféljd. Det synes féreningen nédviindigt att i lagtexten
ta upp crforderliga garantier hirfor. Overvakningsndmnden i Halmstad
forordar att det skall krivas Vsynnerliga skil™ fér sadan vistelse utanfor
anstalt som avses i 34 § promemorictdrslaget. Nimnden foreslar vidare
att denna form av vistelse bendmns specialpermission™.

Atskilliga remissinstanser fgnar stor uppmirksamhet it den foreslagna
ordningen for disciplinir bestraffning av intagna och
den i samband dirmed foreslagna dndringen i 26 kap. 7 § BrB rdrande
villkorlig frigivning.

RA ifragasitter huruvida frigan om de disciplinira itgirderna blir
tillfredsstdlande 16st genom de forslag som ldggs fram i promemorian
och vilka bl. a. innebiir att den démdes uppférande under anstaltstiden
inte vidare skall sirskilt beaktas vid bestimmandet av villkorlig frigivaning.
Enligt RA:s mening bor emcllertid det féreslagna systemcet provas.
Om det visar sig att den till buds stiende disciplinira bestraffningen i
minga fall inte #r tillricklig for att uppritthalla god ordning inom
anstalten, fir Overvigas exempelvis att dterinféra mdjligheten att senare-
ldgga den villkorliga frigivningen.

Hovrdtten dver Skdane och Blekinge som 1 stort sett lamnar utan
erinran de foreslagna bestimmelserna i 45 -51 §§ promemorieférslaget —
dverviger fragan huruvida disciplindr bestraftning dr tillriicklig dtgird
eller om #dven behandlingsmiissiga atgdrder b6r kunna tillgripas vid
allvarligare regelbrott. Vad torst angidr sidana {Grseclser som kan fdran-
leda #tal, t. ex. misshandel, vald cller hot mot tjinsteman, innehav av
narkotika eller brott begingna under permission eller rymning. torde
enligt hovrittens mening reaktionen frin kriminalvardens sida i mycket
stor utstrickning kunna inskrinka sig till — utéver mdjligen en varning —
vad som kriivs fér att uppritihilla ordning och sikerhet pd anstalten. Vad
hirefter angir sidana férseelser som nu vanligen medfor senareliggning
av villkorlig frigivning cller annat liknande ingripande, nimligen frimst
rymning och missbruk av permission cller friging, innebidr enligt hov-
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rittens mening promemoricfSrstaget inte tillrdckligt ingripande reaktio-
ner, om man beaktar att ¢n stor del av de behandlingssitt som utgdr
overgingsformer mellan vard i sluten anstalt och frivird kan tillimpas
endast sd linge antalet fall av missbruk dirav inte blir for stort. Med
hinsyn ocksa till begrinsningen av isoleringsstraffet till sju dagar kriivs att
den intagnes skotsamhet under anstaltstiden beaktas i frigivningsiirende.
Nir det slutligen giller sidana regelbrotlt som arbetsvigran, obehdrskat
upptridande, smuggling av {8rbjudna varor och for sena ankomster efter
permission dr dessa typer av forseclser i allminhet inte av den beskaffen-
het att de bor paverka frigivningstiden. I minga fall kan det vara
tillrickligt att den intagne torflyttas frin Oppen till sluten anstalt eller
mister frigng. I andra fall kan en varning vara limpligast. Nigra fall torde
dock vara si allvarliga att inneslutning i enrum under nagra fa dagar bor
folja. Sammanfattningsvis anser hovritten sdledes att behandlingsmissiga
dtgdrder i vissa fall inte kan undvaras vid sidan av disciplindr bestraff-
ningsmdjlighet. Till undvikandce av dubbelbestraffning kan f6reskrivas att
skdlig hinsyn till bestraffningen skall tas i frigivningsirendet. Nir det
giller 26 kap. 7 § BrB forordar hovritten att den nuvarande lydelsen i
huvudsak behills.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser sig i huvudsak Kunna bitrida promemo-
ricfOrslaget. Dock foreslar styrelsen att térordnande om att viss del av
anstaltstiden inte skall inrdknas i verkstillighetstiden konstrueras som en
sjilvstindig disciplindr pdfdélid som kan tillimpas som alternativ till
inneslutning i enrum och alltsd inte enbart i kombination med sist-
nimnda bestraffning. Ett skdl som talar for en siadan ldsning dr bl. a. att
det vid kollektiva aktioner frdn de intagnas sida, t. ex. strejker, i manga
fall kan visa sig praktiskt ogenomférbart att hilla alla deltagare i enrum.

Kriminalvdrdsndmnden framhaller till en borjan att de f6reslagna be-
stimmelserna om disciplindr bestraffning innebir en férbittring i férhil-
lande till vad som giiller f. n. Positiva drag ir framfor allt begrinsningen
av maximitiden for isoleringsstraff och den avrikning som skall ske frin
detta straff med den tid som den intagne redan har héllits isolerad fér
utredningens skull. Att gd Sver frdn strafftidsfériingning enligt 69 §
behandlingslagen — nfigot som niistan inte férekommer i praktiken — till
forordnande att tiden for isoleringsstraff inte skall riknas in i strafftiden
utgdr en forenkling i lagtckniskt hinseende. Enligt nimndens mening bor
dock sddant forordnande kunna meddelas utan samband med enrums-
behandling. Vidare ifrigasitts om inte den disciplinira bestraffningen bor
vara dtminstone subsididr i forhallande till behandlingsmiissiga itgdrder.
Frin denna utgingspunkt torde 47 § i forslaget bdra ersittas med en
bestimmelse som anger att disciplindr bestraffning inte skall ske om
forseclsen har andra féljder for den intagne. Emellertid kan nimnden inte
bitrida forslaget om disciplindr bestraffning trots de fortjinster det har i
forhillande till den nuvarande ordningen. Erfarenheter som gjorts tyder
pd att isolering som disciplinstraff intc behdvs f6r att uppritthdlla
ordningen pd anstalterna. Tillrdckliga skil tor att behalla denna reaktions-
form har inte redovisats i promemorian. Den av KAIK férordade linjen
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att avstd fran bestimmelser om disciplinstraff bér provas ndrmare, innan
slutlig stdllning tas i frdgan. Om en intagen bryter mot reglerna pa
anstalterna eller eljest beter sig klandervirt, bor det finnas méjlighet att
tillfdlligt hilla honom avskild frin Ovriga intagna, till dess besked kan
meddelas om de behandlingsmiissiga foljderna av misskdtsamheten, Nir
det giller de foreslagna dndringarna i 26 kap. 7 § BrB har nimnden inte
nigot att erinra emot att misskOtsamhet inte lingre bdr toranleda
senareliiggning av sadan villkorlig frigivning som sker sedan 2/3 av
strafftiden har avtjdnats. Hirvidlag dr att mirka att den intagne otvivel-
aktigt uppfattar frigivning vid 2/3-tiden som en rittighet, alldcles oavsett
att bestimmelserna ger honom endast en mojlighet ddrtill. Frin den
utgdngspunkten uppfattas en eventuell senareliggning av frigivningen i
anledning av misskOtsamhet som en repressiv atgird och den uppfatt-
ningen ter sig ocksid naturlig. Detta leder till att gillande bestimmelser
om frigivning efter 2/3-tiden inte ldngre fyller det behandlingsmissiga
dindamal som var avsett och att frigivning vid 2/3-tiden inte behover tjdna
annat syfte dn att ersitta anstaltsvarden med frivird. Den cnda prévning
som blir aktuell i fortsdttningen giller om frigivningssituationen &r
tilifredsstillande, dvs. om den intagne har bostad och arbete ordnade.
Under sddana forhallanden saknas anledning att behélla 2/3-frigivningen i
sin nuvarande fakultativa form. Med den karaktér som prévningen far
kan denna Gverforas till kriminalvardsverkets egna organ — pa anstalterna
och inom frivarden — eventuellt med rétt f6r den intagne att besvira sig
hos e¢n central nimnd. Nir det diremot giller frigivning enligt 1/2-tids-
regeln ter sig denna fortfarande som en frigivning i fértid som den
intagne kan kvalificera sig for genom vilforhillande under anstaltstiden.
Emellertid innebir forslaget i denna del att den intagne fdrlorar mdilig-
heten att genom vilforhéllande uppné en sddan frigivning. Det ir i detta
avscende som betidnkligheter kan instilla sig mot torslaget. A andra sidan
dr det mojligt att den s. k. beldnings- och uppmuntringstanken inom
kriminalvidrden kan vara mogen for avskrivning. En sddan reform skulle
vil nidrmast leda till att frigivning efter 1/2-tiden blir huvudregel. Ett
stallningstagande till en sddan reform bodr dock foregis av betydligt mer
grundliga 6vervdganden dn som foérekommit under utredningen i detta
lagstiftningsdrende. Enligt nimndens mening dr det oklart vad som i
realiteten dsyftas med promemorieférslaget. Fraga om iindring i bestim-
melserna om villkorlig frigivning beh6ver ddrfér Svervigas nidrmare.
Dirvid bor den sirbehandling i frigivningshdnsecnde av vissa intagna som
sker i cnlighet med uttalandena i den av riksdagen godkinda prop.
1972:67 angiende atgiirder mot narkotikamissbruket ges uttryckligt stéd
i lagen.

Interneringsndmnden ifragasitter om promemorieforslaget innebir den
lJampligaste 16sningen av frigan om disciplindra atgiirder. Isoleringsstraff
mdste anses som ett foga tjinligt disciplinmedel. For att uppriitthilla
ordningen finns méojligheter att tillgripa andra atgirder in disciplinstraff,
t. ex. omplacering mellan anstalter eller anstaltsavdelningar och begrins-
ningar av {6rminer. Hirtill kommer att i varje fall sdvitt avser internerade
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den intagnes férhillande under anstaltstiden inte kan limnas utan
beaktande niir frigan om Overging till vird utom anstalt prévas. Vid
provningen enligt 30 kap. 5 § BrB har interneringsnimnden silunda att ta
hinsyn till alla upplysningar om den démde.

Ungdomsfingelsendmnden avstyrker forslaget att inneslutning i enrum
skall kunna dlaggas som disciplinir bestraffning. I vissa fall synes varning
vara en limplig paféljdsform. Om en mer ingripande paféljd fordras far
arten av denna bli beroende av den intagnes behandlingssituation. Har
den intagne friging kan hans fritidsférmaner eller i allvarligare fall
frigingen dras in foér kortare tid. Ar permission nidra forestdende kan
denna dras in cller senareliggas. Foreligger inte denna mdjlighet aterstar
forflyttning till avdelning cller anstalt av mera sluten typ.

Tillsynsutredningen anfor att vad som fOreslds i promemorian i fraga
om disciplinstraff fir anses helt otillrdckligt i och med att man dir synes
slopa mojligheten att som en foljd av misskdtsamhet senareligga eller
inhibera villkorlig frigivning. Promemorieforslaget innebir en kraftig
férsvagning av mojligheterna att uppriitthilla ordning och en {6r personal
och intagna rimlig grad av sidkcrhet och avstyrks ddrfér bestimt. En
tinkbar mdjlighet kan vara att ge kriminalvirdsmyndigheterna befogen-
het att i samband med disciplinstraffets bestimmande besluta att fraga
om villkorlig frigivning efter halva verkstillighetstiden eller tvd tredje-
delar av tiden skall tas upp forst vid senare tidpunkt men féreskriva att
sidana beslut skall goras villkorliga och beroende av den intagnes
sk6tsamhet under den fortsatta anstaltstiden fram till den tidpunkt da
frigivning tidigast kan ske.

KRUM uttalar att den intagne utsdtts for dubbelbestraffning genom
att han Aldggs isolering i kombination med tilldgg till straffet med samma
tid. Men dessutom kommer den intagnes villkorliga frigivning och
overflyttning till oppen anstalt att pdverkas i negativ riktning av att han
bestraffats under anstaltstiden. Darmed blir bestraffningen trefaldig.

. Rdttspsykriatriska féreningen anser att promemorieforslaget kan liggas
till grund for lagstiftning men &r angeligen framhalla att isolering som
straft bor vara cn atgird som vidtas cndast i undantagsfall och bor fa
anvindas endast pa slutna riksanstalter.

Svenska fangvdrdssdliskapet framhaller att isoleringsstraffet alltmera
har kommit ur bruk. Pa alla de anstalter dir detta redan skett skulle det
te sig frimmande att plotsligt aterinfdra sddant straff. Vidare ifrigasitts
starkt limpligheten av att kunna ge férordnande om att tid for isolerings-
straff inte skall riknas in i strafftiden. Forlingning i administrativ vig av
trihetsberévande pafdljder bor sa lingt mojligt inte komma i friga. Den
foreslagna utformningen av 26 kap. 78§ BrB ter sig foredomlig i
jamtorelse med paragrafens nuvarande lydelse och erfarenheterna av dess
tillimpning. Den nya lydelsen bdr genomfdras oberoende av de fdre-
slagna bestimmelserna om disciplinir bestraftning.

Overvakningsnimnden i Stockholm, sjitre avdelningen, hilsar férsla-
gets regler om disciplindr bestraffning med stor tillfredsstillelse.

Overvakningsndmnden [ Kalmar férordar att begreppet disciplinir

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20



Prop. 1974:20 66

bestratfning utmonstras ur lagférslaget. 1 en och samma bestimmelse bor
upptas en fullstindig redovisning av atgirder av olika slag som kan vidtas
vid brott mot anbefalld ordning eller klandervirt upptriddande, varvid
inneslutning i enrum framstdr som den stringaste atgird som kan komma
i fraga. Namnden avstyrker forslaget att tid under vilken den intagne varit
innesluten i enrum inte skall rdknas in i verkstillighetstiden. Disciplinira
atgirder bor ndmligen fOlja i sd ndra anslutning till forseelsen som
mdjligt. Varje form av dubbelbestraffning bér undvikas.

Overvakningsnimnden i Orebro, férsta avdelningen, anser att vid
provning av friga om villkorlig frigivning mojlighet bor finnas dven i
fortsiittningen att ta hidnsyn till den intagnes uppférande under anstalts-
tiden.

Statsanstdlldas forbund till vars yttrande LO ansluter sig anser det
nédvindigt att vid provning av friga om villkorlig frigivning siirskilt skall
beaktas dven den domdes uppfdrande under anstaltstiden.

Ett par remissinstanser riktar viss kritik mot den principiella
utformningen avdeilagforslaget upptagna sirskilda bestimmel-
serna. SAK anscr siledes att forslaget 1 manga stycken dr alltfor litet
preciserat och dérigenom limnar utrymme f6r en fri tolkning. Det ir
darfor enligt féreningens mening angeldget att tillimpningsfdreskrifterna
blir klara och entydiga. Starstjdnstemdnnens riksforbund anfor att de
toreslagna reglerna medger en betydande flexibilitet i behandlingen av
olika intagna och att en siddan ordning kan leda till att riskerna for
konflikter inom anstalterna kan 6ka. Det dr darfér dnskvirt att lagens
regler ger ett starkarc stdd for olika Atgdrder som anstaltsledning och
annan personal kan besluta om. Dirigenom skulle personalen dven fa
storre mdojligheter att ge klara besked till de intagna pa deras beriittigade
frigor om de villkor som giller under anstaltstiden. Det kan vidare
ifrigasittas om de foreslagna reglerna kan goras generellt tillimpliga pa
alla anstalter. KRUM uttalar att flera av den foreslagna lagens bestimmel-
ser inte fyller de krav man maste kunna stilla pd cn lag. Sadana
formuleringar som 'sdvitt mojligt™, "om ej hinder méter”, *"ir forenligt
med hans anpassning i samhillet”™ m. m. urholkar de intagnas riittigheter
och Gppnar stort utrymme for ett godtycke som det just dr lagens uppgift
att férhindra.

Interneringsndimnden crinrar om att 1 Aatskillign av de féreslagna
bestimmelserna anvinds orden skall™, ’bdr” och far”
dens mening dr det inte alltid fullt klart om de valda uttryckssitten anger
vad kriminalvirdsstyrelsen eller vederborande befattningshavare “skall™,
bdr™ cller 7fdr” géra cller om meningen i stillet dr att den intagne har
eller inte har riitt att kriva viss atgiird eller dr skyldig eller inte skyldig att
gOra nagot.

Overvakarnas riksforbund anser att lagforslaget behodver kompletteras

. Enligt nimn-

med en gencrell bestimmelse som motverkar det “kautschukmissiga™ i
formuleringen av de olika lagbestimmelserna. 1 en sirskild paragraf bor
toreskrivas ati lagreglerna skall tydas 1 positiv anda och tillimpas si
formanligt som méjligt f6r den intagne. Forbundet foreslar ocksi att det
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infors en bestimmelse om insyn fran samhillets sida i anstaltsarbetet. En
sddan insyn, genom cn sirskilt férordnad virdombudsman eller genom cn
nimnd, skulle enbart genom sin blotta cxistens bidra till att undanrdja
varje misstanke om godtycke eller hirdhet i anstaltsbehandlingen.

Kriminalvdrdsstyrelsen antor att den foreslagna lagstiftningen i ménga
avseenden stiller krav pd personella och ekonomiska
resurser som f n. inte #dr tillgdngliga och som i vissa fall gir
visentligt utdver de férstirkningar som beslutats i samband med att
forslaget om kriminalvardsreformen antogs.

RA uttalar att man vid lagstiftning pid forevarande omrade bor
efterstriva sd stor Sverensstimmelse som mdojligt med férhallandena i
dvriga nordiska ldinder Ianslutning dirtill konstaterar han
att det framlagda forslaget i vdsentliga héinseenden synes dverensstdmma
med lagstiftningen i dessa linder. Reglerna synes ocksd stimma Gverens
med vad Sverige har atagit sig i Europaradet nir det giller minimistan-
darden for fangelseinterner i medlemsstaterna (resolution (73) 5). Statens
invandrarverk erinrar om att den vigledande huvudregeln fOr den svenska
invandrarpolitiken dr att utldnningar i Sverige dr likstillda med
och skall behandlas likviardigt med svenska medborgare samt att detta i
mojligaste min bor gilla dven inom kriminalvirden. Verket konstaterar
med tillfredsstillelse att promemoriefdrslaget dven beaktat utldnningars
speciella situation och svirigheter,

4.3 Andringar i brottsbalkens bestimmelser om skyddstillsyn

Hovrdtten over Skine och Blekinge, dverdklagaren i Gdteborg, dver-
vakningsnamnden i Kalmar och Féreningen Sveriges aklugare tillstyrker
forslaget att domstol skall kunna férordna om omedelbar verkstillighet
av anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn dven om den démde
har {yllr 23 ar.

Rdrtspsykiatriska féreningen understryker vikten av att anstalts-
behandling, f6rordnad i samband med dom till skyddstillsyn, oavsett den
domdes dlder omedelbart kan ga i verkstillighet.
fir till foljd att domstolarna ddmer till skyddstillsyn i stdrre utstrickning
inf. n, '

Sveriges advokatsamjfund anser det vara betidnkligt frin riittssikerhets-
synpunkt att en tilltalad underkastas kriminalpolitiska behandlingsatgiir-
der innan domen har vunnit laga kraft. Den nuvarande bestimmelsen i 28
kap. 3 § BrB innebir fér den som inte har fyllt 23 ar ctt undantag fran
vad som silunda eljest borde gilla. Man torde hirvid ha velat tillimpa
samma synpunkter som legat bakom bestimmelsen att ungdomstingelse
kan verkstillas utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft. Utgdr
man endast fran den tilltalades behov av omedelbart omhiindertagande
finns naturligtvis inte i och or sig ndgot skil f6r en Gvre dldersgriins. Det
kan emellertid ifrigasittas om de till viss aldersgrupp nu begrinsade
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undantagen frin riittssikerhetsprincipen bér utstrickas. Om i andra sidan
den nuvarande ordningen bestir kan det f6r domstolen i ifrigavarande
fall, dir hiiktningsskdl som regel torde vara £or handen, ligga nirmast till
hands att ddoma till fingelse och tdérordna om hiktning. Det vore foga
tillfredsstillande om en sadan rittstillimpning i dessa tall skulle komma
att leda till ett minskat anvindande av skyddstilisyn. Ett skiligt hinsyns-
tagande till riittssikerhetssynpunkten skulle kunna bevaras, om mbjlig-
heter till omedelbar verkstiillighet forbehidlls de fall dir erkdnnande av
brottet foreligger. Samfundet térordar en sadan 16sning. Skulle utred-
ningsforslaget vinna bifall, vore det Onskvirt om lagtexten kunde ges
sadan utformning att bestimmelsen inte kommer till anvindning f6r att
siirskilt tillgodose allminpreventionens krav. Vad angdr 38 kap. 9 § BrB
har samfundet inte nigot att erinra mot férslaget, di bestimmelsen avser
fall i vilka skuldfragan blivit avgjord redan i samband med domen pi
skyddstillsyn.
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5 Departementschefen

5.1 Verkstillighet av vissa brottmélsdomar och beriikning av strafftid

I anslutning till sitt férslag om ny lagstiftning angaende kriminalvard i
anstalt harkommitten £8r anstaltsbehandling inom kriminalvarden (K AIK)
férordat att de nuvarande reglerna i 2 och 3 kap. behandlingslagen om
befordran av dom till verkstillighet och berikning av strafftid fors over
till en sirskild lag. Promemoricférslaget har utformats i enlighet hirmed.
Forslaget har i denna del inte m6tt ndgon erinran under remissbehand-
lingen.

Bestimmelserna i 2 och 3 kap. behandlingstagen dr till dvervigande del
av teknisk natur. De skiljer sig i detta hinseende visentligt frin
huvuddelen av &vriga bestimmelser i lagen, vilka reglerar behandlingen av
dem som ir intagna i fangvirdsanstalt. Enligt min mening talar savil
prakliska som systematiska skiil for att bestimmelscrna i 2 och 3 kap.
behandlingslagen vid en reform av verkstillighetslagstiftningen fors Gver
till en siirskild lag. En sidan lag bor till sitt innehdll i huvudsak motsvara
2 och 3 kap. behandlingslagen och sélunda reglera forutséttningar for och
tidsberdkningen vid verkstiillighet av de i detta sammanhang aktuella
brottspafoljderna, nidmligen fingelse. ungdomsfiingelse, internering och
behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB.

I friga om omfattning och allmin uppbyggnad ansluter sig promemo-
rieforslaget tdmligen ndra till géllande rdtt. 1 dessa hinseenden har
forslaget niistan undantagslost godtagils av remissinstanserna. Det utgér
dven enligt min mening ett gott underlag for lagstiftning i imnet.

I sitt remissyttrande har RA ifrdgasatt om inte reglerna angidende
ndjdfdrklaring kunde avsevirt férenklas med hinsyn till de nya
bestimmelserna om avrikning av hiktingstid m. m. Genom dessa bestim-
melscr kommer enligt RA noéjdférklaring att sakna betydelse frin straff-
tidssynpunkt i samtliga fall di den domde dr hiktad i milet. Onskemil
om en dndamailsenlig behandling torde kunna tillgodoses pa annat sitt in
genom ndjdforklaring, i vart fall med den domdes medgivande. Regler om
ndjdforklaring behovs inte heller {f6r dem som redan ir intagna i fing-
virdsanstalt. Mdjlighet att avge néjdforklaring bor emellertid enligt RA
finnas kvar for ddmda som #r pé fri fot.

De nya avrikningsreglerna, som tridde 1 kraft den 1 april 1973, har
onekligen medfdrt att en néjdférklaring trin den som ir hiktad i mélet i
regel inte lingre fir samma betydelse som férut, nir det giller
berdkningen av strafftid. Det kan emecllerlid dven i fortsittningen tinkas
forekomma fall, di mojligheten att avge saddan forklaring kan innebira en
klar fordel for den démde. En sddan situation kan intriffa, nir tlera
pafoljder skall verkstillas. Med hinsyn till reglerna om villkorlig
frigivning ir det silunda under vissa betingelser formanligl att pifdljderna
liggs .samman pd verkstiillighetsstadiet. Dirigenom kan nidmligen den
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totala frihetsforlusten bli kortare in om paféljderna verkstills var for sig.

Aven i andra fall kan det ligga i den hiiktades intresse at! fi pibdrja
verkstdllighet i Kriminalvirdsanstalt innan domen har vunnit laga kraft,

Enligt min mening bor ett sidant intresse inte kunna tillgodoses enbart
genom c¢n formlds torklaring frin den démdes sida att han &nskar bli
placerad i en kriminalvirdsanstalt. Man far nimligen inte t&rbise att det
hir inte bara dr friga om anstaltsplaceringen utan att det frimst giller
den principiellt viktiga frigan under vilka férutsidttningar som en icke
lagakraftvunnen dom skall fa verkstillas. Kontrollen av att férutsitt-
ningarna dr uppfyllda och av att den déomde ir medveten om konsekven-
serna  av sin forklaring kriver en viss form. Nojdforklaring enligt
bestimmelser som i huvudsak Overensstimmer med vad som nu giller dr
enligt min mening en dndamélsenlig form for en sadan préovning. Jag ir
dirfor inte beredd att godta en dndring av ndjdférklaringsreglerna i den
riktning som RA har ifrigasatt.

I departementspromemorian foreslds betydande dndringar i de bestim-
melser som reglerar fragan om mdjligheterna till samtidigverk-
stillighet av hidkining i ett mil och piféljd som adémts i annat
mél. Enligt gillande ritt dr dessa mdjligheter beroende dels pa var den
hiktade forvaras, dels pa den ordning i vilken beslut om hiktning och
dom pé frihetsstraff forekommer till verkstillighet. Enligt 7 och 11 §§
behandlingslagen kan den som &r hiktad undergd pidfdljd i annat maél
under forutsittning att han fdrvaras i fingvardsanstalt. Férvaras han i
allmdnt hikte, i militirhikte eller pi ridttspsykiatrisk klinik #r sidan
samtidig verkstdllighet utesluten. Detsamma giller om den hiktade pa
grund av rittens medgivande enligt 24 kap. 22 § andra stycket RB
fdrvaras pd annan plats. For att den som ar hdktad inte skall gd mistc om
mojligheten till samtidig straffverkstidllighet har férestindare for alimédnt
hiikte i administrativ ordning alagts skyldighet att vid intagningen i
hiktet alltid soka ta reda pa om det foreligger nigon verkstillbar dom
mot den hiktade. For det motsatta fallet, dvs. att den som undergir
frihctsstraff hiktas, giller cnligt 37 § behandlingslagen att straffverk-
stilligheten avbryts.

1 Overensstimmelse med dessa bestimmelser giller att den som dr
hiktad kan avge nojdforklaring betriffande dom i annat mal under
forutsittning att han 4r intagen i fingvirdsanstalt. Ar han intagen i
allmint hikte eller militirhikte ssknar han denna mdéjlighet. Verkstillig-
het av straff kan 6ver huvud taget inte ske i dessa fall. Hiktad som vill
avge ndjdforklaring i domsmilet kan gora detta oavsetl var han f6érvaras. 1
detta sammanhang bdr erinras om bestimmelserna i 26 kap. 5§, 29 kap.
3§ andra stycket och 30 kap. 4 § BrB enligt vilka fiingelse, ungdoms-
fingelse och internering skall verkstillas i resp. fingvdrdsanstalt, ung-
domsanstalt och interneringsanstalt. Ungdomsfingelse och internering far
dock, om sirskilda skil foreligger, verkstéllas i annan fangvardsanstalt.
Genom sistndmnda undantagsstadganden kan ungdomsféngelse och inter-
nering verkstillas dven under tid da den ddmde forvaras i fingvirdsanstalt
som hiiktad i annat mal.
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Verkstillighet, som sidlunda kan framkallas genom néjdforklaring, kan
sjidlvfallet dven komma till stind genom att domen pid annat sitt blir
verkstillbar, vanligast genom att den vinner laga kraft mot den domde.

Fraigan om mojlighet till samtidig verkstillighct av hiktning och
pifoljd som 4ddmts i annat mal har varil féremil {6r Gverviaganden vid
skilda tillfdllen, i lagstiftningssammanhang senast vid tillkomsten av
behandlingslagen. Till denna lag overfordes 1 sak oforindrade de
bestimmelser 1 imnet som fanns i 1945 drs lag om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. och vars innebdrd jag nyss har redovisat.

Spérsmalet togs upp pi nytlt av kriminalvirdsstyrelsen i en skrivelse
den 22 december 1966 till Kungl. Maj:t. Skrivelsen, som innehdll férslag
om ett avskaffande av nuvarande mojligheter till sumtidig verkstillighet,
overlimnades sedermera till KAIK. Som skiil f6r sitt f6rslag anférde
styrelsen att tillkomsten av de nya fristiende allminna hiktena har
inneburit att allt firre hiktade kommer att fdrvaras i fingvardsanstalt.
Att 6verfora hiktade fran allminna hikten till fingviirdsanstalter endast
for att bereda dem tillfdlle att undergd pafoljd skulle stéta pi betydande
svirigheter av praktisk art. Dessutom skulle en sddan ordning i flera fall
fororsaka oligenheter for domstolar, dklagare och férsvarare.

Enligt KAIK: mening skulle ett slopande av mojligheterna till
verkstillighet av pif6ljd under hiktningstiden i minga fall innebédra en
nackdel for de domda. KAIK férordade att problemet 16stes genom att
man generellt tilldt samtidig verkstillighet av hiiktning och pdféljid i annat
mil. Tekniskt kunde en sidan ordning uppnds pi olika sitt. En utvig
vore alt forklara att allmint hilkte skulle vara likstdllt med fingvards-
anstall i de avseenden som det hir 4r friga om. KAIK stannade emellertid
f6r en annan metod, som inncbiir att stratftidsbestimmelserna utformas
sd att det framgar att hiktningstid skall tillgodoriknas, oavsctt i vilket
mil hiiktningen har dgt rum och oavseti var den hiiktade forvaras. KAIK s
forslag innebar ocksd att den bestimmelse i behandlingslagen som anger
att hiiktning bryter pigiende straftverkstdllighet (37 §) skulle upphivas.
En annan férutsittning for forslaget dr att mojligheterna till ndjdforkla-
ring utvidgas sd att den som éir hiktad skall kunna avge sadan drkiaring
saviil i hiktningsmailet som i annat mal infér styresmannen {3r tingvirds-
anstalt, forestindaren (6r allmint hiikte, chefen for rittspsykiatrisk
klinik och tjiinsteman. som har uppsikt 6ver militirhikte.

Departementspromemorian ansluter sig till KAIK:s {6rslag i denna dcl.
Forslaget har vunnit allmiin anslutning under remissbehandlingen.

Om det betriffande nigon som har hiiktats toreligger en verkstillbar
dom i annal mil, {orde férhillandena otfia vara sidana att hiktningen kan -
hiivas samtidigt som verkstiilligheten av domen boérjar. Pd motsvarande
sitt kan dklagaren i allmiinhet underldta att begdra hiktning, om den
misstinkte redan dr intagen i ffmgv;}rdsanslull tor att undergd patdéljd i
annat mal. Hirigenom kan man i stor utstrickning undvika de svérig-
heter, som samtidig verkstillighet av hiikining och patéljd kan ge upphov
till. Det finns emellertid situationer di en hiktning framstar som
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nédvindig for ett effektivt genomfdrande av straffprocessen. Frigan
giller di 1 vad man hiktningen skall utesluta samtidiz verkstillizhe t av
pafdlid som ddomts i annat mil. Jag vill erinra om att problemet med
samtidig verkstéllighet numera har kommit i ett nigot annat lige dn forut
genom de tidigare nimnda dndringarna av bestimmelserna om tillgodo-
riknande av hikiningstid. Av dessa bestimmelser foljer nu att alla
straffprocessuclla frihetsberdvanden som varat lingre in 24 timmar
obligatoriskt skall tillgodoriknas den démde som verkstillighetstid. Det
kan emellertid forttfarande tdnkas férekomma fall i vilka det kan vara en
pitaglig férdel for den hidktade att under hdktningstiden kunna undergi
paféljd i annat mal. Att generellt sidga hur stor fordelen 4r kan vara svirt.
Fordelen blir naturligtvis stérst i fall da den hiktade blir frikind i
hiikiningsmdlet. Men dven andra faktorer kan spela in vid beddmningen,
t. ex. det forhillandet att den domde inte behdver underkasta sig nigot
utéver vad som foljer av hiiktningen. Verkstilligheten innebir ju i
angivna situation | stort sett inte nigot annat &n att hiktningstiden
riknas som strafftid.

Av vad jag nu har sagt framgdr att det fortfarande finns tillrickliga skiil
att behalla mojligheterna till samtidig verkstédllighet av hidktning och
pafoljd i annat mal. Den enda pitagliga nackdelen med en sidan ordning
torde vara att den del av verkstilligheten som sammantfaller med
hiktningen inte annat dn i ringa grad kan anvindas t6r rehabiliterande
behundling. Som KAIK har framhéllit viger emellertid dessa nackdelar
inte sirskilt tungt i jimforelse med de fordelar som man kan nd med
detta system.

For att komma till ridtta med de oldgenheter som ir forknippade med
nuvarande ordning bor silunda den dndringen vidtas att samtidig
verkstillighet av hdktning och patéljd i annat mal skall kunna figa rum
oavsett var den hilktade fOrvaras och oavsett i vilken ordning de olika
itgiarderna torekommer till verkstéllighet.

Som KAIK har framhillit kan en sddan ordning tekniskt dstadkommas
pi olika sitt. En metod dr att man, sedan det visat sig att en dom &r
verkstdllbar samtidigt som hidktning pdgdr i annat mal, vid strafftidsberdk-
ningen tillgodordknar hikiningstiden som verkstillighetstid. En foérdel
med denna metod dr att man kommer ifrin problemet med att avgora
vilka regler som skall gilla £6r behandlingen av den som ir hiktad och
som samtidigt undergir paféljd. Metoden har emellertid dven nackdelar.
Dessa visar sig framfor allt om hiktningen skulle hivas. T sidant fall
avbryls strafftidsberikningen. Delta dr praktiskt sett detsamma som ett
avbrott i verkstidlligheten. For att denna skall fullfoljus krivs att den
démde foreliges att instédlla sig vid kriminalvardsanstalt eller att ert
férpassningsforfarande inleds. Denna effekt intrider dock inte nir den
hiktade fdrvaras i kriminalvirdsanstalt, cftersom den pidbdrjade verk-
stilligheten i sd fall fortsitter dven om hiilktningen hivs. Den nuvarande
skillnaden mellan hiiktade som fdrvaras i alimint hikte och hiktade som
férvaras i kriminalvirdsanstalt skulle dirmed besta.
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En annan metod ir att tillata verkstiillighet av paféljd under pagiende
hiktning, oavsett om den hiiklade f6rvaras i kriminalvardsanstalt eller
inte. Enligt min mening har denna metod si betydande férdelar att den
bor liggas till grund for lagstittningen. Den dverensstimmer med vad som
nu giller {6r det fall att den hiiktade férvaras i kriminalvirdsanstalt. Den
dr ocksd vil torenlig med de nyligen dndrade reglerna om tillgodoriknan-
de av straffprocessuella frihetsberdvanden. Sedan en dom befordrats till
verkstillighet under pagiende hiktning, kan verkstilligheten av domen
fortsitta idven om hidktningen skulle upphdra. Man kan dirigenom
undvika de oliigenheter som avbrott i verkstilligheten ofta innebir.

Den hir férordade ordningen féranleder dindring i atskilliga bestimmel-
ser angdende nojdidrklaring, befordran av dom till verkstillighet och
beriikning av strafftid.

I departementspromemorian har foreslagits att den som dr hiiktad,
antingen i madlet eller i annat mal, skall fd avge ndéjdiorklaring infér
styresmannen for den kriminalvardsanstalt dir han iir intagen eller infor
térestindaren for det hikte eller chefen or den rittspsykiatriska klinik,
diir han férvaras eller, om han hilles 1 militidrhikte, infér den befattnings-
havare, som har uppsikt dver hiiklet. Promemoriefdrslaget har i denna del
godiagits av remissinstanserna. Aven Jag anser att den foreslagna
utvidgningen av mdjligheterna t6r hidktade att avge nojdforklaring bor
genomforas.

1 11§ behandlingsiagen finns bestimmelser om atgéarder som skall
vidtagas for att verkstilligheten av fingelse, ungdomstfiingelse eller
internering skall bérja. De 0kade mdéjligheterna till samtidig verkstillighet
“av hikining och piaféljd i annal mél samt dirav téljande dndringar med
avsecende pd mojligheterna att avge nojdforklaring féranleder vissa dnd-
ringar dven i dessa bestimmelser.

Vad f6rst angir verkstillighet av dom mot nagon som iir hiktad, vare
sig hiiktningen hur skett i domsmadlet cller i annat mdl, samt dom mot
nigon som redan ir intagen i kriminalvardsanstalt {6r att undergi pildljd
i annat mal, har i departementspromemorian foreslagits ¢n bestimmelse
som innebir att domen skall befordras till verkstillighet sa snart den har
blivit verkstillbar pd nagot av de tidigare i lagforslaget angivna siitten,
dvs. antingen pd grund av att fullfdljdstiden har gdti ut cller pd grund av
domstols férordnande om omedelbar verkstiillighet eller dirfér att den
ddmde har avgivit néjdtérklaring. | térhillande tili gdllande rétt innebér
férslaget den nyheten att dom som avser hiktad i annat mél in
domsmailet skall befordras till verkstillighet oavsett var den hiktade
forvaras. Med att en dom har befordrats till verkstillighet térstis enligt
promemoriefdrslaget, alt verkstilligheten anses ha bdrjat. Strafttid eller
motsvarande skall riknas fran den dagen. Dédremot har det inte varil
avset! atil det salunda valda uttryckssiitte! dven skall ges den betydelsen
att en démd som i sddant tall inte befinner sig i en Kriminalvardsanstalt
omedelbarl maste forpassas till en sddan anstalt. 1 {orslaget forutsitts i
stillet att den som &r hiktad i annat mal inte skall behéva f8rpassas. 1
detta fall inskrinker sig verkan av att en dom befordras till verkstillighet
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till att strafftiden bdrjar 16pa. De bestimmelser som giller 16r behand-
lingen av hiktade skall fortfarande tillimpas.

Som jag nyss har anfort giller enligt 26 kap. 5 § BrB att fiingelse skall
verkstillas i fangvardsanstalt. Enligt 29 kap. 3 § andra stycket BrB skall
ungdomstingelse verkstillas i ungdomsanstall och enligt 30 kap. 4 § BrB
skall internering verkstdllas i interneringsanstalt. Ungdomsfingelse och
internering far dock, om sirskilda skil téreligger, verkstillas i annan
tingvardsanstalt. Av dessa bestdmmelser foljer bl a. att fingelse inte far
verkstiillas i hiikte som inte utgdr del av fingvardsanstalt. Verkstillighet
kan dirtér inte ske i de fristiende allminna hikten som har inriittats
under senare dr pd ett antal platser i landet och i vilka det dvervigande
antalet hiktade fOrvaras. Av samma skil kan verkstillighet givetvis inte
heller dga rum pa rittspsykiatrisk klinik eller i militiirhiikte,

For att utvidgningen av mdéjligheterna till samtidig verkstillighet av
hiktning och piafdljd i annat mil skall kunna genomféras pa det av mig
féreslagna sittet fordras ait fingelse, ungdomsfiingelse och internering,
utan hinder av i tidigare nimnda bestimmelser angivna huvudprinciper,
tillfalligl skall kunna verkstitlas dven i allmiint hikte, militirhdkte och pd
rittspsykiatrisk klinik. En i sak motsvarande situation foreligger i de fall
da straffprocessuclla frihetsherévanden far tillgodoriiknas som verkstiillig-
hetstid. Bestimmelser med nyss angiven innebord bor dirtdr infdras i
anslutning till reglerna om befordran av dom till verkstiillighet. Genom
dessa bustimmelser bor tydligare 4n som har skett i departementsprome-
morian klurgdras i vilka fall en verkstillbar dom pa fingelse, ungdoms-
fingelse eller internering skall leda till intagning i kriminalvirdsanstalt
och 1 vilka fall sidan intagning skall anstd pd grund av samtidig
verkstiillighet av hiktningsbeslut.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért bor i lagen féreskrivas att 16r
det fall att den som skall undergd fingelse, ungdomstingelse eller
internering dr hiiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt f6r att undergé
piaféljd som har 4démts honom i annat mal, niir domen fir verkstiillas, si
skall styresmannen eller hiiktesforestindaren eller klinikchefen omedel-
bart befordra domen till verkstillighet. Den som dr hiktad i malet bor
forpassas Lill kriminalvardsanstalt, om han inte redun som hiktad {Srvaras
i sidan anstalt. I friga om den som ar hiktad i annat mél och som inte dr
intagen i kriminalvardsanstalt bor verkstidlligheten fi paborjas dir han
forvaras. Han behdver siledes inte forflyttas till kriminalvirdsanstalt
enbart av den anledningen att straffverkstiighet skall dga rum.

Betriffande sporsmilet om vilka regler som skall gilla f6r behand-
lingen av den som undergdr straff samtidigt med bikining torde det utan
vidare vara klart att bestimmelserna {or hiktade skall tillimpas, om
vederborande f6rvaras annorstides dn i kriminalvardsanstall. Bestimmel-
sernd i den féreslagna lagen om kriminalvard i anstalt dr 6éver huvud taget
inte tillimpliga annat in i kriminalvirdsanstalt. For det fall att den
samtidiga verkstilligheten dger rum i kriminalvirdsanstalt giller redan
enligt nuvarande ordning att bestimmelserna for hiktade skall tillimpas.
Jag vill i detta sammanhang hinvisa till vad min toretridare yttrade i
denna tfriga vid tillkomsten av behandlingslagen (prop. 1964:76 s. 24).
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Gillande bestimmelser om befordran av dom till verkstillighet i de fall
dd den ddémde befinner sig pd fri fot finns intagna i 11 § andrua stycket
behandlingsiagen. Enligl dessa bestimmelser skall polismyndigheten i den
ort dir den démde vistas férpassa honom till den tingvirdsanstalt, dir
han enligt kriminalvardsstyrelsens toreskrifter skall tas in. Avger den
domde ndjdforktaring, skall myndighet som mottar férklaringen lita
verkstillla forpassningen. Om det beddms kunna ske utan fara fér att den
démde avviker kan polismyndigheten foreligea den domde att sjilv
instiilla sig vid fangvirdsanstalt i stillet for att férpassa honom dit. Avger
den démde nojdforklaring pd den anstalt dir han skall tas in skall
styresmannen omedelbart befordra domen till verkstillighet.

1 praktiken handliggs ett verkstillighetsirende normalt pd f6ljande
sitt. Sa snart en dom blir verkstillbar sinder kriminalvardsstyrelsen
domen och andra verkstdllighetshandlingar samt personakt till vederbo-
rande kriminalvirdsdirektdr, som beslutar om anstaltsplacering. Person-
akten skickas diirefter till den anvisade anstalten och verkstillighetshand-
lingarna till aktuellt polisdistrikt for verkstillighet. Polismyndigheten
kallar diirefter den démde, om risk inte anses {Oreligga att han avviker,
att infinna sig hos polismyndigheten {6r delgivning i drende angiende
verkstillighet av brottspaféljd. Nir den domde instiitler sig hos polisen fir
han, om han inte anséker om uppskov med verkstilligheten, skriva pd ett
foreldggande i vilket stir angivet var och nir han senast skall instilla sig. 1
forekommande fall utfirdar polisen biljettrckvisition om den démde inte
sjiilv har medel att betala resan till anstalten.

[ departementspromemorian uttalas att det nuvarande systemet i vissa
hinseenden dr tdmligen tungrott och tidskrivande. Det har vidare visat
sig vara svart att effektivt bevaka att domar i hidr avsedda fall blir
verkstillda 1 ritt tid. Promemorieférslaget tar forst upp det fallet att en
dom blir verkstillbar genom att fullféljdstiden gir ut. 1 detta fall bor
enligt forslaget den démde i torsta hand dldggas att sjilv instilla sig vid
den kriminalvirdsanstalt dir stratfet skall verkstillas. Om han i sidant
fall inte instédller sig pd utsatl dag eller om det redan frin borjan kan
befaras att den démde inte kommer att ritia sig cfter ctt {Sreldggande,
skall kriminalviardsstyrelsen hos polismyndigheten kunna begira f6rpass-
ning til] anstalten.

Forslaget att (6religgande skall vara den dtgird som i férsta hand skall
tillgripas for att {4 en dom verkstilld har limnats utan erinran under
remissbehandlingen. Didremot gar meningarna isir i frigan om vilken
myndighet som skall utfiirda sadana {8reldgganden. Statskontoret under-
stryker vikten av att dessa uppgifier i enlighet med promemorians t6rslag
fors over pi kriminulvirdsstyrelsen medan Svenska fangvardssillskapet
motsitter sig forslaget dirfor att det kan ses som elt forsta steg mot en
centralisering av fragorna om anstaltsplacering.

Kriminalvirdsstyrelsen framhiller i sitt yttrande att det nuvarande
systemet har fungerat vil, frimst dirigenom att den démde genom att.
han kallas att instélla sig hos polisen har fatt mdjlighet till en personlig
service som kan vara viisentlig 1 detta summanhang. Den ddmde har
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silunda Kunnat resoncra med polisen om oflika problem som uppstar i
samband med instéllelsen vid anstalt. Han har vidare kunnat fi rad och
upplysningar angdende mdjligheterna att ansdéka om uppskov och nid. Pi
sd sdtt har polisen dven kunnat fi dirckt kidinnedom om en uppskovsan-
s6kan och har di brukat underlita att uttirda foreliggande om
instiillelse. Inom manga polisdistrikt har man ocksd ofta sidan person-
kiinnedom om de déomda att man med ledning didrav kan bedéma i vilka
fall det foreligger nagon flykttara. Om man gir over till det {6reslagna
systemet dr det enligt kriminalvardsstyrelsens mening angeldget att man
bevarar s§ mycket som majligt av de fordelar som det nuvarande
systemet innebdr. Enligt styrelsen har nimligen dven det féreslagna
systemet fordelar for kriminalvirden och de démda. Det méjliggdr bl. a.
att man kan uppritta ett fullstindigt register dver démda som &r pd fri
fot. Uppgifter om {éreligganden kan pa ett enkelt sitt databehandlas. 1
kombination med beldggningsstatistiken kan ctt sidant register med{6ra
ett effektivare utnyttjande av anstalternas kapacitet. Vidare leder
forslaget till en viss avlastning for polisen.

Det torde inte kunna bestridas att nu gillande ordning pd detta
omrade har fitt till {6ljd att man suknar en fortlépande, aktuell dverblick
Gver domda som dr pi fri tot. Jag delar statskontorets uppfattning att
promemoriefdrslaget i denna del skapar forutsittningar fér en okad
kunskap om denna stora klientelgrupp och t6r en rationell handliggning
av {oreligganderutinen. Genom en Svertoring av dessa arbetsuppgifter till
kriminalvirdsstyrelsen underldttas silunda 6vergingen till ett ADB-orien-
terat register med uppgifter om dessa klienter. Ett sddant register
planeras bli uppréattat till budgetdret 1975/76. Genomtors promemorice-
forslaget kan uppgifter om foreligganden pé ett rationellt siitt insamlas
och databchandlas. Som statskontoret har tframhallit skulle det med
nuvarande ordning bli nédviindigt att f6r samma dindamal aligga samtliga
polisdistrikt att kontinuerligt avge rapporter till kriminalvardsstyrelsen
om alla forcligganden. Genom de dkade kunskaper som ett fungerande
register med nu avsett innehill kommer att ge, skapas férutsiittningar for
¢tl bittre utnyttjande av ansialtsbestindet saumt en biittre behandlings-
planering och en jimnare dimensionering av anstultspersonalen. Yag
ansluter mig ddrtoér till promemorietforslaget i denna del. Det bor
framhdllas att {orslugel inte syftar till att centralisera beslut om
anstaltsplacering. Sadana fragor bor dven i fortsiittningen handliggas pa
regional nivd i storsta mojliga utstrickning. Jag dterkommer till detta
imne i anslutning till forslaget till ny lag om kriminalvard i anstalt.

Enligt gillande lag riknas strafftiden, utom nir det giller hiktade,
tidigast frin den dag den domde tas in i fangvardsanstalt. Fér att den
démde inte skall gi miste om verkstillighetstid méste pd grund hirav alla
térpassningsresor foretas med stérsta skyndsamhet. Detta Teder till et
diligt utnyttjande av  transportresurserna, eftersom méjligheter till
samtransporter inte kan utnyttjas i tillricklig omfattning. Hirtill kommer
at{ transporterna ofia maste utféras pd overtid eller obekviim arbetstid,
vilket medfor kraftigt 6kade kostnader.
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Enligt ctt forslag som jag strax dterkommer till bor strafftiden kunna
riknas frin det att den démde omhiindcrtas for férpassning. Den démde
behdver dirfér inte gd miste om verkstidllighetstid pd grund av att
forpassningen till kriminalvardsanstalten blir f6rdréjd. Detta ger mojlig-
het till en mer rationell planering av {Orpassningsresorna n som nu dr
mdjlig och dirmed dven till inte obetydliga kostnadsbesparingar. Den
sdlunda térordade I8sningen kommer vidare att medféra den térdelen att
det i fortsittningen inte kommer att finnas samma starka betinkligheter
mot att viinta med en férpassning av en person av det skilet att han ir i
dalig fysisk eller psykisk kondition och helst skulle beh6va ges viss tid f6r
att terhiimta sig.

Som en komplettering till nu berérda nya bestimmelser angiende
utgingspunkten for sirafftidsberiikningen behdvs enligt promemorian en
regel som mojliggdr att den som skall férpassas till kriminalvirdsanstalt for
undergdendc av pafolid tillfilligt kan f3 férvaras I allmint
hikte e¢ller polisarrest. Jag delar den uppfattningen. For
sadan forvaring bor uppstiillas det villkoret att den skall vara erforderlig
med hédnsyn till transportforhillandena. En sidan tillfillig forvaring i
hiikte eller polisarrest bor inte fi pégd lingre dn ndgon cller ndgra fa
dagar. Bestimmelsen torde dven kunna tillimpas nir ¢n intagen som rymt
frin kriminalvirdsanstalt skall féras tillbaka till anstalten f6r fortsatt
verkstiillighet.

Enligt gillande ritt fir-pd ansokan av den som inte dr hiktad u p p -
s k o v med verkstilligheten beviljas under hogst sex manader riknat frin
den dag did domen fir verkstillas, om med hinsyn till den ddmdes
hiilsotillstdnd eller yrkesutdvning eller vriga forhdllanden synnerliga skil
for uppskov foreligger. Kvinna som i#r havande cller ammar barn far
beviljas uppskov under tid som provas skiilig. 1 detta fall giller siledes
inte nigon begriinsning till sex méinader.

Av fdrarbetena till detta stadgande framgér att hiinsyn inte kan tas till
en arbetsgivares intresse i saken, JO har i en framstillning den 28 oklober
1965 till Kungl. Maj:t, vilken framstiillning &verlimnats till KAIK, anfort
att starka skil talar for att det i ett uppskovsirende bor vara majligt att
ta hiinsyn dven till sidana arbetsgivarintressen som trin samhillssynpunkt
eller eljest dr av synnerlig styrka. KAIK har i och {or sig anslutit sig till
JO:s synpunkter men har samtidigt pipekat att det finns dven andra
situationer i vilka ett intresse som inte ir den domdes egel kan vara si
tungt vigande, att det inte kan vara rimligt att oftra det for ctt
kriminalpolitiskt intresse, som 1 det enskilda fallet kan vara ganska
begrinsat. Kommittén t6reslog diirfér att motsvarigheten till den aktuella
bestimmelsen endast skulle ange att uppskov skall kunna beviljas, nér
synnerliga skl foreligger. Promemorictérslaget dverensstimmer i denna
del med KAIK s forslag.

Niagra remissinstanser tillstyrker torsluget. Kriminalvirdsnimnden vits-
ordar att nuvarande bestiimmelser om uppskov behdver omarbetas men
anser att promemorictorslaget dirvidlag inte gar tillrickligr ingt. Enligt
nimndens mening har samhitlsutvecklingen fatt till £6ljd att de uttalan-
den som gjordes vid tillkomsten av bestimmelserna i 12 § behandlings-
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lagen inte lingre dr giltiga. Nimndens praxis har didrtor gradvis iindrats i
férhallande till de ramar som drogs upp i forarbetena och gir nu i vissa
fall iven lingre dn vad departementspromemorian har férutsatt. Nimnden
framhiller att uppskovsreglerna vinner tillimpning pa minniskor som
ofta lever under relativt vidlordnade forhillanden, som inte undandrar sig
lagtéring och stralf och som inte heller kan befaras begd nya brott. De
flesta som ansOker om uppskov dr démda till ctt Kortvarigt straff av
allmiinpreventiva skil. For den domde dr det i sadant fall som regel
angeliigel att avtjinandet kan ske vid en tidpunkt da han inte tillfogas
alltfor kinnbara avbrick i utbildningshinscende, familjeiniissigt, socialt
cller ekonomiskt. Nimnden kan ddrfor inte apsluta sig till den i
promemorian uttalade uppfattningen att uppskov med verkstillighet bor
kunna medges endast niir skil av synnerlig styrka kan dberopas. Enligt
nimndens mening skulle en huvudregel som anger att uppskov kan
beviljas niir skil foreligger sti i bitire dverensstimmelse med nuvarande
praxis.

Frin kriminalpolitisk synpunkt r det i princip angeldget att domsto-
lens provning och verkstilligheten av 4domd pitoljd sker i si niira
anslutning till brottet som mdjligt. Det dr dirfor nédviindigt att iaktta
Aterhillsamhet nir det giller att bevilja uppskov med verkstillighet, Jag
anser mig silunda inte kunna bitrida keiminalvirdsnimndens {6rslag att
uppskov skall kunna beviljas si snart skil foreligger dirtill. A andra sidan
anser jag alt promemoriciorslaget inte i tillriicklig grad tar hiinsyn till de
intressen av skilda slag som i vissa enskilda fall kan vara betydligt starkare
an intresset av en omedelbar straffverkstillighet.

Uppskov med verkstillighet av fingelsestraff bor enligt min mening
kunna beviljas om det ftéreligger sirskilda skiil med hiinsyn till den
ddmdes hilsotillstand, arbets- eller uthildningsférhillanden eller &vriga
omstindigheter. 1 friga om styrkan hos de skiil som maste {Oreligga
innebir detta en uppmjukning i tforhilande till gillande ritts krav pi
synnerliga skl

Uppskov pd grund av den ddmdes arbetstorhéitanden bor liksom
hittills komma i friga frimst i de fall di den démde har ctt arbete av
sisongkaraktir cller di verkstillighet under viss period av annat skal
skulle medféra ott sdrskilt svart avbrick frin forsériningssynpunkt. Enligt
gillande ridtt tar hiinsyn inte tas till arbetsgivares intresse i saken. En
sidan skiljelinje ir svir att uppritthdlla i praktiken eftersom utredningen
i uppskovsirenden, dir yrkesutévningen dberopas som skil, huvudsak-
ligen bestdr av arbetsgivarintyg. Ulgingen i ett visst uppskovsirende kan
dirmed bli beroende pid nyanser i formuleringen av arbetsgivarintyg och
andra handlingar. Detla fr uppenbarligen inte fillfredsstillande. Enligt
min mening bor det inte heller méta nigot hinder att beakta dtminstone
sidana arbetsgivarintressen som trin samhillssynpunkt ter sig betydelse-
fulla. Silunda bér en lirare kunna ta uppskov fér att hans clever skall
slippa byta lirare i ett viktigt skede av undervisningen, t. ex. strax tére en
examen.

Det kan givetvis t6rekomma andra situationer inom arbetslivet dd ett
starkt intresse fran tredje mans sida bor beaktas. Uppskov bor silunda
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kunna beviljas om den doémde ingdr i ctt arbetslag med siisongbetonade
eller pd annat sidtt tidsbundna arbetsuppgifter och en straffverkstiillighet
skulle drabba Svriga i arbetslaget oskiiligt hart. En annan situation dir det
frin bdde allmidnna och enskilda synpunkter kan toreligga ctt starkt
behov av uppskov ir di en ddmd kan erhilla en anstiillning eller fa
behilla en anstillning han redan har till dess domen skall verkstiillas,
dock under forutsittning att viss hiinsyn kan tas till arbetsgivarens
6nskemal i fraga om tiden tor verkstilligheten.

Nir det giller utbildningsférhallanden kan uppskov vara motiverat
t. ex. om den déomde deltar i en starkt schemabunden undervisning eller
di en jimforelsevis kort tid aterstir till utbildningens eller kursens stut. [
Ovrigt bor uppskov kunna ges f6r att bereda den démde tilifille att
genomgd en sillan dterkommande utbildning.

Andra situationer da birande skil for uppskov kan anses toreligga ir
t. ex. att en niira anférvant behdver viard eller hjilp.,

Jag vill understryka att vad jag nu har anfort bor uppfattas endast
som exempel pad omstindigheter som enligt min mening kan utgbra skiil
fdr uppskov.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om behovet av uppskov fér
[Angre tid 4n sex mdnader. Enligt Kriminalvirdsnimnden bér Lingsta tid
for uppskov utan oligenheter kunna sittas till eti ir. Nigot missbruk av
en sddan bestimmelse torde enligl nimnden inte behdva befaras. En
tillriickligt restriktiv tillimpning torde kunna dstadkommas genom en
bestimmelse som anger att tor lingre anstind #n sex manader fordras
sirskilda skil.

En lingsta tid f&r anstind om sex manader torde i de allra flesta fall
vara tillricklig. Det kan emellertid undantagsvis t6érekomma fall da
uppskov under lingre tid kan vara starkt motiveral, En sidan torlingning
kan f. n. endast uppnds genom anlitande av nadevigen.

For min del anser jag overviigande skil tala f6r att uppskov skall kunna
beviljus £Or ytlerligare hogst sex minader. Denna méjlighet bor dock
anvindas restriktivt, och jag anser darfér att det bor krivas att det i
sidant fall finns synnerliga skill som talar For ctt lingre uppskov. |
allminhet torde man inte frin bdrjun boéra medge uppskov tor tingre tid
in sex mdnader. Den av mig f8reslagna lagtexten ldgger dock inte hinder i
vigen for att redan 1 det {Orsta beslutet medge uppskov under tid som
dverstiger sex minader, om det trin borjan stir klart att férutsiittningar-
na tor ett lingre uppskov foreligger.

Enligt behandlingslagen beslutar linsstyrelsen i uppskovsirenden.
Ansokan inges till polismyndigheten, som med eget yttrande sedan
sinder den till linsstyrelsen. Den démde kan overklaga liansstyrelsens
beslut hos kriminalvdrdsnimnden, som ir sista instans i dessa drenden.

KAIK toreslog att provningen av uppskovsirenden skulle férliggas helt
tilt kriminalvirdsnimnden. Hirigenom skulle man enligt kommitténs
mening nd en Okad likformighet i beddmningen av dessa drenden.
Kommittén konstaterade i detta sammanhang att Linsstyrelserna numera,
bortsett frin uppskovsirendena, inte har nigot att gdra med verkstillig-
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het av frihetsstraff.

Enligt departementspromemorian talar flera skiil tor ail trigor om
uppskov med verkstillighet av fingelse hor foras dver frin linsstyrelsen
till annat organ. Olika organ skulle dirvid kunna komiuna i friga. Enligt
promemorian bér dock en dndring av handliggningsordningen betriiftun-
de uppskovsirenden anstd till dess den av mig nyligen tillkkallade
utredningen om de centrala ndimndernas uppgifter och organisation har
stutfdrt sitt uppdrag.

De remissinstanser som har yttrat sig i denna friga dr éverens om att
linsstyrelserna inte lingre bdr vara beslutsorgan 1 uppskovsirenden.
Nagra remissinstanser godtar departementspromemorians stindpunkt att
ett stillningstagande i frdgan bér ansta till dess den pédgidende utredningen
om de centrala nimndernas uppgifter och organisation iir avslutad.
Flertalet remissinstanser anser emellertid ati trigan bor avgdras utan att
man avvaktar utredningens resultat.

Nir det giller frigan om vilken myndighet som bdr besluta i
uppskovsdrenden gir meningarna starkt isir. Kriminalvirdsstyrelsen,
statskontoret och SACO anser att handliggningen bor tdras Sver till
kriminalvardsstyrelsen. Statskontoret erinrar dirvid om att man genom
en sddan reform skapar organisatoriska férutsiitiningar fér att inféra ett
tullstindigt register 6ver domda som dr pi fri fot. TCO ansluter sig till
KAIK:s térslag om kriminalvardsnimnden som prévningsmyndighet men
kan dven tinka sig att dessa uppgifter unfortros it kriminalvirdsstyrelsen.
Kriminalvardsnimnden och linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
prévningen bor ligga hos ett regionalt organ inom kriminalvirdsverket.
Nimnden anser vidare att den cnskilde bor bevaras vid ritten att {3
uppskovsfrigan prévad av en besvirsinstans. Enligt nimndens mening
limpar sig drenden av detta slag emellertid inte f6r handliggning i den
ordning som f{Oreskrivs [0r allminnna forvaltningsbesvir, Prévningen av
irendena har ringa formella eller juridiska inslag utan angar viisentligen
den enskildes personliga och sociala férhillanden. Kriminalvirdsnimnden
forordar diirfor alt dverpréovningen anfériros niimnden eller annan nimnd
med motsvarande sammansiittning och parlamentariska fdérankring.

Linsstyrelsernas befattning med uppskovsirenden dr numera det enda
som Aaterstar av deras tidigare uppgifter i friga om verkstiillighet av
frihetsstraff. Med hiinsyn till uppskovsirendenas nira sakliga samband
med andra kriminalvirdande dtgirder ter det sig mest naturligt att
handlidggningen av dessa fragor fors éver till kriminalvirdsmyndighet.
Bland remissinstanserna rider enighet om att si bor ske. Till f6rmin £6r
tanken att diirvid viilja ett centralt organ talar den omstidndigheten att
man pi sa sitt Littare kan t3 en enhetlig praxis. Med hinsyn till att
lagtdrsluget, i jimforelse med vad som hittills har gillt, inncbir att det i
varje fall formelit men dven reellt blir vidgade mojligheter att ta uppskov
med straffverkstilligheten viiger denna synpunkt tungt. Som har fram-
hittits 1 flera remissytiranden ligger det niirmast till hands att drenden av
denna art handliggs av kriminalvirdsstyrelsen som ju har det dvergripan-
de ansvaret £6r behandlingen av dem som déms till tingelse. Jug foreslir
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darfor att uppskovsirendena fors 6ver frin linsstyrelserna till kriminal-
virdsstyrelsen, Den démde bdr emellertid ha mdjlighet till att besvira sig
Over styrelsens beslut. Anledning saknas enligt min mening att dirvid
vilja annan besvirsinstans in den vanliga nér det giller kriminalvirdssty-
relsens beslut, nimligen kammarritten. Det dr angeldget att uppskovs-
drenden avgdrs med sé liten tidsutdrikt som mdjligt. Mot kammarriittens
beslut bor talan ddrfér inte fa foras.

Enligt 16 § behandlingslagen riknas strafftiden, nir den
démde hélls hiktad i milet, frin den dag dd domen fir verkstillas och i
annat fall frin den dag di han for straffets undergdende tas in i fingvards-
anstalt eller, om han redan dr intagen i sddan anstalt, frin den dag da
domen foreligger till verstillighet hos styresmannen.

Som en konsekvens av vad som t6reslagits betriffande ndjdtérklaring av
den som dr hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt samt betridffande
befordran av dom till verkstillighet bor enligt departementspromemorian
folja, att strafftiden skall riknas frdn den dag dd domen fir verkstillas.
Detta bor enligt promemorian gilla oavsett om domen har meddelats i
hiktingsmdlet eller i annat mél och oavsett var den démde férvaras. Om
det visar sig att den som hiktas har en dom i annat mal som ir
verkstillbar, skall strafftiden kunna riknas redan frdn dagen for
intagningen i hiktet eller kriminalvirdsanstalten, iven om domen forst
senare blir tillginglig for hiktesforestindaren eller styresmannen. Den
som utan att vara hiktad avger ndjdtorklaring infér hiktesforestdndare
eller styresman cller den som eljest tas in i allmint hikte eller
kriminalvirdsanstalt torde enligt promemorian fi anses ha pabérjat
verkstilligheten den dag han tas in i hiktet cller anstalten. Enligt
promemorian bor hinder inte heller méta mot att 1ita strafftidsberik-
ningen borja nir polismyndigheten omhindertar nigon f6r f&rpassning
till kriminalvardsanstalt.

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge godtar promemorians 16sning fér

nojdfdrkiaringsfallen men anser de foreslagna reglerna i 6vrigt olimpliga.
I stillet bér nuvarande bestimmelser bibehdllas. Om den démde ér’

hiktad i annat mal in domsmdlet kan det, papekar hovritten, intriffa att
hiiktningen hivs sedan domen i det andra malet har vunnit laga kraft mot
honom men innan meddelande hirom har kommit styresmannen eller
hiiklesforestindaren  tillhanda. Enligt promemoricforslaget har i ett
sidant fall strafftiden bérjat 16pa. En motsvarande situation kan intriffa
vid villkorlig frigivning, som dger rum innan styresmannen har fatt veta
att en ny dom kan verkstiillas. I denna situation skall enligt forslaget
sammanlidggning av straffen ske. For att forhindra dessa oldgenheter
miste styresmannen eller hiktesforestindaren alltid forska efter om det
finns nagon verkstillbar dom. Beslutar domstol att hiktning skall hidvas
kan frigivning inte ske forriin ny kontroll har féretagits.

Den av hovritten asyftade kontrollen sker redan nu regelmissigt
eftersom hiiktesforestandare ir skyldig att s& snart nigon har hiktats géra
en aktrekvisition hos kriminalvardsstyrelsen. Han fir hirigenom reda pa
om dct finns nigon verkstillbar dom mot den hiktade. Sedan en
rekvisilion har gjorts ir den hiiktades namn spiirrat hos kriminalvardssty-

6 Riksdagen 1974 1 saml. Nr 20
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relsen, vilket innebir att hiktestorestdndaren regelmissigt underrittas om
domar som direfter kommer in till styrelsen. Med nutida kommunika-
tionsmedel kan styresmiin och hiktesférestdndare i sidant fall mycket
snabbt fa tillgng till erforderliga handlingar. M&jlighet finns ocksd att i
bradskande fall limna meddelande genom telegram.

Pa grund av vad hir har anforts torde det inte behova befaras att det ©
promemorian foreslagna systemet skall leda till ndgra nimnvirda oligen-
heter. Med hiinsyn hirtill och da systemet i de tlesta fall dr till klar férdel
for den démde anser jag att promemorieférslaget i friga om utgingspunk-
ten for strafftidsberdkningen bor genomtoras.

Kriminalvirdsberedningen har framhéllit att de sisongmissiga varia-
tionerna i beldggningen pd fangvardsanstalterna gor det svirt att rationellt
utnyttja anstaltsbestindet. Det har enligt beredningen i fragasatts om inte
en av orsakerna till en 6kad beldggning under t6rsta kvartalet dr en
strivan fran de intagna med korta frihetsstraff att fa verk-
stilla straffet under februari minad. Beredningen anser att, oavsett om
detta pastiende dr riktigt, berdkningen av strafftid bér férenklas sa, att
tiden for fingelse riknad efter manad alltid skall vara 30 dagar.

Kriminalvirdsberedningens fdrslag har tagits upp i departementspro-
memorian. I promemorian erinras om att enligt dansk ritt fingelsestraff
som inte &verstiger. tre manader skall anges .i dagar. Flera skil
talar for att inféra ¢n liknande bestimmelse i Sverige. Enligt promemorie-
forslaget bor detta ske genom en foreskrift om att kriminalvardsstyrelsen
i samband med strafftidsresolutionen skall rikna-om Korta stratftider till
dagar. Mcd hinsyn till bestimmelserna om villkorlig frigivning bor-,
grinsen for de strafftider som skall omfattas av denna ordning sittas vid
tyra minader. .

Flertalet remissinstanser tillstyrker den féreslagna omrikningsbestim-
melsen. Forslaget avstyrks dock av hovritten over Skine och Blckinge,
som anser att det dr. helt andra faktorer dn mojligheterna till tidsvinst
som ir orsak till den okade huldggmngcn i kriminalvardsanstalterna under
térsta kvartalet.

Sirskilt under februari och mars intriider en avseviird 6kning av antalet -
intagna i kriminalvardsanstalterna. En bidragande orsak hértill kan vara;
att personer som har démits till korta frihetsstraff Snskar pibdrja
verkstilligheten under februari manad. Den ojimna -beliggningen dr
dgnad att férdyra anstaltsvirden eftersom den forsvirar en dndamilsenlig
personalplanering. Hirtill kommer att det.vid korta frihetsstraff r frin
rittvisesynpunkt otillfredsstillande, att strafftidens . reella lingd skall
variera med hinsyn till under vilka perioder av dret som verkstiilligheten
diger rum. Mot bakgrund av vad .jag nu har anfért anser jag att
promemoriefdrslaget bor genomfdras i denna del. Jag forordar didrfor att
en bestimmelse av den fOreslagna innebdrden inférs 1 lagen. Med
anledning av vad som ‘har anférts i ett par remissyttranden vill jog-
framhalla att en verkstilld omrikning till dagar dr. definitiv i den
meningen att den fortfarande skall gilla diven om senare ensammanligg-
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ning skulle ske med annat straff si att den sammanlagda strafftiden
kommer att dverstiga fyra minader.

5.2 Kriminalvard i anstalt

Kriminalvirden har under en foljd av ir varit foremil fér en livlig .
debatt och ett omfattande utredningsarbete. Genom kriminalvirdsbered-
ningens arbete, som avslutades i september 1972, fick man en samlad syn
pd de olika problem som kriminalvirden har att brottas med. Bered-
ningen férordade en genomgripande reform av kriminalvirdens organisa-
tion och verksamhetsformer. Pd grundval av dess forslag har Kungl. Maj:t
i arets statsverksproposition lagt fram torslag till de riktlinjer som bor .
foljas vid den fortsatta reformeringen inom kriminalvirden. Dessa rikt-
linjer har i allt visentligt godkiints av riksdagen.

Ett viktigt led i det aktuella reformarbetet dr att genomféra en ny
lagstiftning for kriminalvarden i anstalt. P& grundval av statsmakternas
principbeslut framlades i juni innevarande ér en inom justitiedepartemen-
tet upprittad promemoria (Ds Ju 1973:9), som har remissbchand]ats.
Promemorian, innehaller forslag till bl. a. lag om kriminalvird i anstalt.
Denna lag avses tridda i stillet for de delar av den nuvarande behandlings-,
lagen som innehdller bestimmelser om anstaltsvardens anordnande och
nidrmare utformning.

Skillnaderna mellan behandlingslagen och den {Greslagna lagen om
kriminalvird i anstalt ir i vissa hiinseenden betydande. Jag vill i det
foljande framhalla de viktigaste nyheterna.

Malsittningen fér kriminalvird i anstalt skall enligt promcmorleforsla-
get liksom enligt giillande ritt vara att den intagnes anpassning i samhillet
frimjas och skadliga foljder av frihetsberovandet motverkas. Emellertid.
markeras i1 lagfdrslaget ocksd alt verksamheten redan frin bérjan skall
inriktas pd dtgirder som férbereder den intagne for tillvaron, utanfér
anstalten, allt i den utstrickning det kan ske utan att kravet pi,
samhillsskydd blir eftersatt. LagfOrslaget ger ocksid uttryck for den
strivan cfter 6kad integrering mellan anstaltsvard och frivard som ir ett
grundliggande element i reformprogrammet. Genom bestimmelse i lagen
undersiryks det ansvar [6r kriminalvirdens klientel som  dvilar
iven andra  samhillsorgan  iin  kriminalvarden.  Bestdmmelser-
na om det nya anstaltssystemet och férdelningen av de intagna mellan
olika typer av anstalter innebir genomgripande férindringar i anstalts-
virden. Nir det giller anstaltsviirdens niirmare utformning ger lagforslaget
vidgade mdjligheter till friging och till fritidsverksamhet utanfor anstal-
ten. De nuvarande bestimmelserna om permission ersitts av bestimmel-
ser av mindre restriktiv karaktdr, samtidigt som man lagfister den
stringare praxis som numera iakttas niir det giller att bevilja korttidsper-
missioner for vissa kategorier samhillsfarliga brottslingar med linga
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strafftider. I frdga om arten av de férberedelser som skall foregd intagens
frigivning eller overging till vird utom anstalt foreslis mera preciserade.
lagregler. Av betydelse for anstaltsvirdens utformning ir ocksd de
bestimmelser som innebir att de intagnas mojligheter till gemenskap med
varandra vidgas. Vidare &r att mirka att mojligheterna till brevgranskning
inskrinks samt att bestimmelserna om besok ersiitts av regler av mindre
restriktiv karaktir. En bestimmelse om de intagnas riitt till medinflytan-
de genom samriddsorgan o. d. foreslds bli inférd i den nya lagen. De
foreslagna reglerna for disciplinir bestraffning innebir visentliga forind-
ringar i forhillande till nuvarande ordning.

Under remissbehandlingen har promemorief6rslaget fatt ett 6vervigan-
de positivt mottagande. Savil de lagbestimmelser som har en mera
principiell karaktdr som detaljregleringen i olika frigor limnas i stort sett
utan erinran av flertalet remissorgan. I en del frigor framfdr dock en del
remissinstanser invindningar samt forslag till andra l6sningar in dem som
promemorian innehaller.

For egen del vill jag framhalla foljande.

Riktlinjerna for kriminalvird i anstalt har som framgétt redan fastlagts
genom beslut av statsmakterna. Vad det nu giller ir att pa grundval av
dessa riktlinjer utforma de normer som skall gilla for anstaltsvirden. De
grundliggande foreskrifterna bor som foreslds i promemorian tas in i en
sirskild lag om kriminalvird i anstalt, medan tillimpningsforeskrifter kan
ges i administrativ ordning. Den under remissbehandlingen framforda
tanken pa att tillskapa en for anstaltsvard och frivird gemensam kriminal-
virdslag anser jag vara for tidigt vdckt. Innan man Overviger en si
genomgripande forindring i lagsystemet bor man silunda dven enligt min
mening forst avvakta erfarenheterna av de nu forestdende reformerna pd
dessa omraden.

Mot den fbreslagna nya lagens uppbyggnad och disposition har jag i
likhet med det Overviigande antalet remissinstanser inte funnit anledning
till nagra egentliga erinringar. Det férhdllandet att handlingsreglerna i den
nya lagen till skillnad frin behandlingslagen inte gbér nigon principiell
skillnad mellan olika sorters pafoljder sisom fingelse, ungdomsfangelse
och internering finner jag stimma vil 6verens med de aliminna riktlinjer
for anstaltsvdrdens fortsatta utformning som statsmakterna har enat sig
om.

Nir det giller lagforslagets materiella innehall vill jag till en bdrjan
framhilla de svirigheter som ofta visat sig foreligga pd anstaltsvirdens
omride nidr det giller att dstadkomma regler som tar tillborlig hiinsyn till
alla de olika faktiska forhallanden och i viss mian motstridiga intressen
som hir foreligger. Mitt huvudintryck av de foreslagna lagbestimmelserna
ir emellertid att de i sin allmidnna inriktning dr vil {érenliga med
grundtankarna i den beslutade kriminalvardsreformen. Bestimmelserna
synes sdlunda i allt visentligt ge uttryck for en realistisk avviigning sivil
med hinsyn till vad som ar praktiskt méjligt att dstadkomma som nir det
giller angeldgenheten av att frimja lagdvertridarnas anpassning till ett
normalt samhillsliv och samtidigt tillgodose sambhiillcts behov av skydd.
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Pa en del punkter bor dock de forordade l6sningarna eller enskilda
bestimmelserna i forslaget underkastas vissa dndringar och justeringar.
Mecd denna reservation finner jag att forslaget i huvudsak dr dgnat att
ldggas till grund for lagstiftning.

De nyheter i promemorieférslaget som frimst dr av intresse giller
integreringen mellan anstaltsvard och frivard, andra samhéllsorgans ansvar
for kriminalvardens klientel, det nya anstaltssystemet och principerna fér
fordelningen av de intagna mellan olika typer av anstalter, frigivningsfor-
beredelserna, brevgranskningen, permissionsinstitutet och den discipli-
ndra bestraffningen.

Vad f6rst angir frigan om en 6kad integrering mel-
lan anstaltsvdrd och frivard innebir de av statsmakterna
godtagna riktlinjerna for kriminalvirdens fortsatta utformning bl. a. att
man i gorligaste man skall s6ka astadkomma en integrering mellan dessa
vardformer. Anstaltsvirden far hirigenom i betydande utstrickning
mojlighet att tillgodogdra sig frivdrdens erfarenheter och arbetsformer. P4
sa siitt bor anstaltsarbetet i storre utstrickning dn hittills kunna inriktas
pa sidan verksamhet som direkt syftar till att forbereda den intagne for
friheten. Overgingen mellan de bada virdformerna blir mindre skarp och
den malsdttning som sedan linge giller for anstaltsvirden — att forbere-
delse av frigivningen skall vara ett huvudsyfte med alla tgérder — kan
ldttare bli infriad.

I likhet med promemorieférslaget i denna del, mot vilket remissinstan-
serna inte riktat nagra vidsentliga invindningar, anser jag att principen om
en Okad integrering mellan anstaltsvird och frivird bor komma till
uttryck genom e¢n sirskild bestimmelse i den nya lagen. I huvudsaklig
overensstimmelse med promemorieforslaget bor darfor foreskrivas att
kriminalvarden i anstalt skall planldggas och genomf6ras i ndra samverkan
mellan kriminalvardens olika organ.

Nir det giller frigan omandra samhidllsorgans ansvar for
kriminalvardens klientel dr det i forsta hand friga om sidana organ som
svarar for samhillets hilso- och sjukvérd, socialvird, arbetsférmedling
m. m. Med avseende pd dessa organs skyldigheter i forevarande samman-
hang vill jag hir till en borjan dnyo understryka vad jag framholl i arets
statsverksproposition (1973:1 bil. 4 s. 90) nimligen att utgidngspunkten
madste vara att kriminalvardens klientel otvivelaktigt har samma ritt till
samhillets stdd och hjilp som andra medborgare. Endast i de fall di den
domde omhindertagits pd sidant sidtt att det férhindrar andra myndig-
heters eller samhilleliga organs medverkan eller nir stddinsatserna uteslu-
tande har sin grund i kriminalvirdens rchabiliterande uppgift bor det
silunda kunna vara motiverat att géra ndgot avsteg frin denna princip
och 14ta kriminalvirden ta det primira ansvaret dven for uppgifter som
normalt dvilar andra huvudmién.

Enligt promemorief6rslaget bdr andra samhillsorgan dn kriminalvir-
dens, i den mén ett forverkligande av virdens syfte pikallar insatser av
dem, vart och ett inom sitt ansvarsomrade verka for att dndamélsenliga
Atgdrder vidtas. Under remissbehandlingen har anforts att en bestimmelse
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med denna innebord endast utgdr en rekommendation, riktad till de
ifragavarande samhillsorganen. Del har understrukits att det avgdrande
for dessa organs ansvar #dr innehillet i de siirskilda forfattningar som
reglerar organens verksamhet. Vidare har framhdllits angeligenheten av -
att berdrda huvudmiin ‘triffar sdrskilda 6verenskommelser som nirmare
reglerar férutsittningarna och ordningen f6r vidgade insatser f6r krimi-
nalvardsklientelet. '

For egen del vill jag betona "att’ grunden for de ifrigavarande
samhillsorganens ansvar och verksamhet pd detta omride givetvis finns i
de forfattningar och instruktioner som reglerar dessa organs allminna
dligganden och verksamhet.- Principiellt sett maste det silunda kunna
forutsdttas att i den mén avfattningen av dessa fOrfattningar inte
uttryckligen ger anledning till annat s fdreligger det en uppenbar
skyldighet for dessa organ att vara verksamma idven till féorméin for
kriminalvardens klientel. I det enskilda fallet kan visserligen det férhél-
landet att en person iir intagen pd anstalt inom en annan kommun eller
ett annat landstingsomrade in dir han har sin hemvist ge upphov till
sirskilda problem i friga om fordelning av cller ansvar f6r kostnader. Jag
forutsitter emellertid att dessa problem skall kunna ldsas pa ett praktiskt
sitt genom samverkan mellan berérda landsting eller kommuner. Detta:
utesluter inte att det i vissa fall kan krdvas sirskilda Sverenskommelser
melan foéretrddare {or ifrhgavarande organ och kriminalvirden i syfte att
Iésa speciella problem som kan uppsta i och med att man i hogre grad én
hittills aktualiserar det ansvar for kriminalvirdsklicntelet som redan fére-
ligger. .
Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag inte att det finns ndgot
hinder mot att man i den nya lagen om kriminalvird i anstalt tar in en
bestimmelse som utan dirckt hdnvisning till ifrigavarandc samhéllsorgans
ansvar féreskriver att samverkan skall dga rum mellan dessa organ och
kriminalviardens egna organ.' Tidigare erfarenheter visar ocksd att det
finns ett patagligt behov av en bestimmelse med denna innebdrd.
Limpligen torde bestimmelsen bora ange att i den man ett férverkligan-
de av virdens syfte kriver insatser av andra samhilleliga organ, erforderlig
samverkan skall ske med foretridare for sidant organ.

Av en grundldggande betydelse dr ocksi frigan om anstalts-
systemet. Jag vill hdr till en borjan erinra om att det nuvarande
anstaltssystemetl bygger pa en indelning av riket i itta kriminalvirds-
rajonger, varav fem ir geografiskt indelade och tre dr specialrijonger fér
ungdoms-, internerings- resp. kvinnoklientel. Inom varje rijong finns en
centralanstalt. Ovriga anstalter ir sidoanstalter. De av statsmakterna
godkinda riktlinjerna tér kriminalvardens utformning innebir att man
tillskapar ett nytt anstaltssystem som bygger pd en indelning av anstalter-
na i riksanstalter och lokalanstalter. Det nuvarande rijongsystemét crsiitts
av en indelning i ett stdrre antal geografiska regioner inom vilka
verksamheten i storsta mojliga utstrickning kan anpassas till den organi-
sation som tillskapats for samhilléts évriga myndigheter och organ.'

Mot denna bakgrund har i promemoricforslaget tagits upp bestimmel-
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ser som anger alt kriminalvirdsanstalt dr riksanstalt eller lokalanstalt.
Vidare foreslis en bestimmelse som anger att riksanstalt eller lokalanstalt
ir Oppen eller sluten och att detsamma skall gélla avdelning av anstalt.

Den silunda foreslagna lagregleringen har med ett par undantag inte
mdtt ndgra erinringar under remissbehandlingen. En inviindning- som
giorts dr emellertid att man bor behdlla de nuvarande kategorierna
ungdoms-, internerings- och skyddstillsynsanstalter. I anslutning till dessa
synpunkter vill jag i férevarande sammanhang endast framhilla att det
bestutade nya anstaltssystemet inte ger ndgot utrymme for att behalla-
sidana sirskilda kategorier anstalter. De sirskilda problem som gor sig -
gillande nir det giilller placeringen av bl. a. ungdomsfingelseklicntelet far
16sas inom ramen for riksanstalts- och lokalanstaltssystemet. Jag dter-
kommer i det féljande till den frigan men vill redan i detta sammanhang
peka pi mojligheten att inriitta vissa riksanstalter eller avdelningar dirav.
for foretridesvis ungdomsklientel. .

Nir det giiller frigan-om en indelning av anstalterna i slutna och oppna' -
anstalter vill jag erinra om att ett genomforande av rikilinjerna for
anstaltsvirdens utformning forutsitter att anstalterna, savil riksanstalter
som lokalanstalter, kommer att kunna ha olika grad av slutenhet cller
Oppenhet. Detta giller.i forsta hand anstalternas rent byggnadstekniska
utformning. Men dven nir det giller den nirmare utformningen av
verksamheten i anstalterna finns anledning att gdra en skillnad mellan
Oppna och slutna anstalter. En sidan uppdelning ir ocksd motiverad med
hiinsyn till de olika principer f&r personaltilldelning som bor gilla vid
olika typer av anstalter. : : :

Det dr mot bakgrund av vad som nu sagts givet att en kategorlmdelnmg
i 6ppna och slutna anstalter inte kan bli helt strikt utan i en del fall méste-
fa en i viss méin schematisk karaktiir. Den tillgodoser emellertid pé ett
enkelt och praktiskt sitt ett pitagligt behov. Den nya lagen bor dirfor
som {Oreslagits i promemorian baseras pd en indelning i slutna och dppna
anstalter eller avdelningar av anstalter.

Mot bakgrund hirav ir jag beredd att ansluta mig tlll den i promemo-
rian foreslagna lagregleringen av anstaltssystemet.

Promemoricférslaget upptar vidare regler som anger efter vilka-
grunder som de intagna skall fédrdelas mellan

olika typer av anstalter. Dessaregleranknyteriforsta. .

hand till skillnaden mellan lokalanstalt och riksanstalt samt i andra hand -
till huruvida anstalten dr 6ppen eller sluten. : :

Vad forst angar férdelningen av de intagna mellan lokalanstalter och
riksanstalter har i promemorieférslaget huvudsaklig ledning himtats frin
den indelning av anstaltsklientelet i tre olika grupper som kriminalvirds- .
beredningen gjort. . : -

Till det s. k. normalklientelet hinfoérs-i promemorian framfor allt de
personer som undergir fiingelse i mer dn fyra minader men hogst ett 4r
eller sidan behandling i anstalt som avses i 28 kap. 3 § BrB. Eftersom den
Onskade integreringen mellan anstaltsvirden och frivirden mistc antas
vara sidrskilt betydelsefull fér detta klientel har i promemorieforslaget
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forts in en bestimmelse som anger att den som undergir sidan pafdljd
fdretridesvis skall vara placerad i lokalanstalt.

Det s. k. svarhanterliga klientelet bor enligt promemoriefdrslaget place-
ras pa riksanstalt med sirskilda behandlingsresurser. I Sverviigande antalet
fall aterfinns detta klientel, enligt vad som uttalas i promemorian, bland
de personer som undergir fingelse i mer 4n ett ar, ungdomsfingelse eller
internering. Med utgéngspunkt hirifrin anges som huvudregel att den
som*undergir sidan paf6ljd foretridesvis bor vara placerad i riksanstalt.
Emellertid anses det i ménga fall vara mojligt att i varje fall mot slutet av
anstaltstiden fora éver den intagne till lokalanstalt, nir sa behdvs for en
dndamalsenlig forberedelse av frigivning eller 6verging till vird utom
anstalt. En bestimmelse hirom har dirfor dven tagits in i promemorie-
forslaget.

Nir det giller dem som undergar fingelse i hogst fyra ménader
konstateras i promemorian att eftersom eftervard i frihet inte blir aktuell
for dessa korttidsdomda, det i allmdnhet torde vara svirt att passa in dem
i lokalanstalternas verksamhetsformer. Det foreslas diarfér att personer
som undergir fingelse i hogst fyra minader fdretridesvis skall placeras i
riksanstalt. :

De foreslagna bestimmelserna har foranlett viss kritik frin nagra
remissinstanser. Sirskilt har invidnts att reglerna innebidr en alltfor
langtgaende schablonisering. Det har vidare framhallits att reglerna inte
tillrdckligt tillgodoser behovet av sirbehandling fér vissa kategorier
intagna, bl. a. ungdomsfingelseklientelet. Det har vidare betonats att det
i manga fall kan finnas vigande skil som talar for att diven korttidsdémda
bor placeras i lokalanstalt.

For egen del vill jag till en borjan hinvisa till vad jag anfdrde i drets
statsverksproposition (1973:1 bil. 4 s. 102) nidmligen att den uppdelning
av anstaltsklientelet i skilda kategorier som kriminalvirdsberedningen
giort och som ligger till grund for det nya anstaltssystemet inte dr helt
invindningsfri. Jag konstaterade vidare att en uppdeclning av detta slag
nodvindigtvis méaste fA en schematisk kdraktir och att den givetvis inte
kan foljas helt oreserverat. An mindre kan den gdra ansprdk pi nigon
vetenskaplig exakthet. Jag framholl dock att den gjorda uppdelningen
enligt min mening fyller sitt syfte pa ett tillfredsstéliande sitt eftersom
den anvisar praktiskt genomfdrbara och ekonomiskt realistiska metoder
att 16sa det svira problemet med anstaltsklientelets Sverging frin an-
staltsvard till frivird. Enligt min uppfattning innebdr den i promemorian
foreslagna regleringen av de intagnas foérdelning mellan riks- och lokal-
anstalter i allt visentligt ett fullf6ljandc av de tankegingar om klientelets
diffcrentiering som ligger bakom det nya anstaltssystemet. Avsikten med
regleringen ér att ge vigledande anvisningar for valet av anstaltsplacering.
Undantag frdn dessa anvisningar méiste i ménga fall vara motiverade. Det
bor sélunda kunna férutsittas att t. ex. en del av de personer som démts
till ungdomsfingelse eller internering, med hidnsyn till sirskilda personliga
forhallanden, kan vara limpade att redan fran bdrjan placeras i lokal-
anstalt. Vidare bor i en del fall de som domts till fingelse i mera &n fyra
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men hogst tolv méanader kunna med hinsyn till sirskilda behandlings-
behov eller av sikerhetsskidl placeras i riksanstalt. Mdjligheterna till
flexibilitet vid valet mellan riksanstalt och lokalanstalt paverkas givetvis
dven av det forhillandet att graden av slutenhet och dppenhet kommer
att variera inom bida typer av anstalter. Bestimmelserna bor sdlunda inte
fa utgbra nagot hinder mot att avsteg frin de angivna huvudprinciperna
for férdelningen av de intagna pé olika typer av anstalter kan goras i ritt
betydande omfattning.

Vad sirskilt angér det korttidsklientel till vilket rattfylleristerna hér
vill jag erinra om mitt uttalande i drets statsverksproposition att anstalts-
placeringen av detta klientel givetvis inte heller fir ske utan beaktande av
sociala och humanitéra hinsyn. Justitieutskottet har i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande (JuU 1973:15) erinrat om detta mitt uttalande
samt for egen del framhallit att man si lingt det dr mojligt inom ramen
for tillgdngliga lokalanstaltsplatser dven betriiffande detta klientel bor
strilva efter att straffverkstilligheten kan komma att ske i nirheten av
hemorten.

Med anledning av dessa uttalanden och vad som anfdrts under
remissbehandlingen av promemorieforslaget vill jag i detta sammanhang
anyo framhalla att lokalanstalternas verksamhetsformer avses bli anpassa-
de till det klientel, huvudsakligen det s. k. normalklientelet, som med
hinsyn till den 8démda paféljden kan bli féremal for eftervard i form av
villkorlig frigivning eller 6verforande till vird utom anstalt. For korttids-
klientelet, dvs. personer som undecrgar fingelse i hogst fyra manader,
kommer sidan eftervird i regel inte i friga. Det torde dirfor, som ocksi
understrukits i promemorian, i allmdnhet vara svirt att pa ett naturligt
sitt passa in korttidsklientelet i det m&nster som lokalanstalterna har att
folja i friga om verksamhetens utformning. Bl. a. med hinsyn hértill
synes det vara mest dndamélsenligt att som skett i promemorian i varje
fall som huvudregel féreskriva att korttidsklientelet bdr vara placerat i
riksanstalt. Som jag tidigare konstaterat ir det emellertid ingalunda
uteslutet att placering i lokalanstalt ibland kan vara limplig dven for
intagna som tillhér detta klientel. Sa kan t. ex. vara fallet om den
intagnes personliga férhiallanden motiverar att han i friga om anstalts-
placeringen likstills med det s. k. normalklientelet och dessutom till-
gingen pi lokalanstaltsplatser ger utrymme for placering i sidan anstalt.
Av vad jag hidr tidigare anfért framgar att det vid utformningen av
hithGrande bestimmelser inte avsetts att ldgga ndgot hinder i vigen for en
sddan tillimpning. Det av riksdagen framforda dnskemélet bor dessuiom
kunna tillgodoses pa sddant siti att korttidsintagna foretridesvis placeras
pé riksanstalt som ligger sd nidra hemorten som mojligt.

Med hinvisning till det anforda ar jag beredd att i huvudsak ansluta
mig till de i promemorian foreslagna lagbestimmelserna rorande {6rdel-
ningen av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter. Till den
nirmare utformningen av bestimmelserna dterkommer jag i specialmoti-
veringen.

Nir det giller férdelningen av de intagna mellan sluten och oppen
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anstaltsvdrd innchiller promemoricforslaget bl. a. den huvudregeln att
anstaltsvirden skall vara 6ppen, om inte annan placering ir pikallad med -
hidnsyn till foreliggande fara f6r att den intagne avviker eller eljest av
sikerhetsskidl. Som papekats under remissbchandlingen kan.det tinkas
foreligga anledning att placera intagen i sluten-anstalt iven om detta inte

ir motiverat av siikerhetsskil, t. ex. da den inlagne behover sidan sdrskild - -

behandling eller har intresse av sddant -arbete eller sidan utbildning som
kan beredas honom enbart i en sluten anstalt. | 43 § behandlingslagen
féreskrivs atl om intagen som undergar fingelse begiir att bli placerad i -
sluten anstall for utférande av limpligt arbete eller av annan .giltig .
anledning, sd fir man inte vdgra honom cn sidan placering. Nagon
motsvarande bestimmelse har intc tagits in i promemoriceforslaget. Enligt
min mening finns det emellertid anledning att komplettera promemorie-
forslaget med en foreskrift som anger att man dven skall kunna genom -
placering i sluten anstalt bereda den intagne sidant arbete cller sfdan
undervisning, utbildning eller sirskild behandling som inte limpligen kan
anordnas i Oppen anstalt. Detta synes ge tillriickligt utrymme for att i
skidlig utstrickning beakta den intagnes egna 6nskemidl om placering i
sluten anstalt.

Som fOreslagits i promemorian finner jag det viilbetiinkt att det i lagen
tas in en sirskild bestimmelse om placering i sluten anstalt .av ett
begrinsat antal brottslingar vilka démts till fidngelse i ligst tva ar eller
internering med en minsta tid av (vd ir eller mera. Avgrinsningen av
ifrigavarande kategorier intagna har i lagforslaget skett med ledning av de
riktlinjer som dragits upp i en dr 1972 framlagd och av riksdagen
godkind proposition med forslag till vissa atgirder mot narkotikamiss-
bruket, m. m. (prop. 1972:67). Det idr hiir fraga om lagdvertridare som -
dgnat sig it organiserad eller systematisk kriminell verksamhet av sirskilt
samhiillsfarlig natur, inte sillan med internationell anknytning. Frimst
avses personer som fgnat sig at grov narkotikabrottslighet. I minga fall
saknar lagdvertridarna i denna katcgori annan anknytning till riket dn.
den som betingas av deras brottsliga verksamhet., Forutsittningarna for
en positiv paverkan genom skilda kriminalvirdande dtgiirder torde i dessa
eller liknande fall vara ytterst begrinsade. De nyss nimnda riktlinjerna
gir darfor ut pi alt vird i Oppen anstalt inte skall foreckomma i-samma
omfattning som hittills for dessa kategorier brottslingar med hiinsyn till .
rymningsfaran och risken for fortsatt brottslighet av speciellt samhillsfar-
lig natur. Mot den i promemorian foreslagna utformningen av den,
lagbestimmelse som avser att reglera anstalisplaceringen for.dessa kate-
gorier intagna har jag i princip intet att erinra. Med anledning av vad. -
kriminalvardsstyrelsen anfort vill jag framhélla att provningen huruvida
viss intagen skall hinforas till den kategori brottslingar som bestimmel-

sen direkt tar sikte pi givetvis forutsiitter en individuell bedémning av. |

samtliga de faktorer som enligt bestimmelsen inverkar pi frigan. Jag vill i
detta sammanhang vidare betona att det redan av huvudregeln i prome-
morictdrslaget framgir att flyktfara eller andra sidkerhetsskil utgdr ett
hinder mot en placering i dppen anstall.
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Dct nya anstaltssystemel medfor att fdrdelningen av de intagna mellan
olika anstalter i princip kommer att ske oberoende av den intagnes lder.
Atminstone giilller detta i friga om lokalanstalterna. Nir det giller
riksanstalterna kan det emellertid som framfdrts i skilda sammanhang
vara limpligt att en del av dessa cller vissa avdelningar fGrbehills sidana
ungdomar som av siikerhetsskiil eller annan anledning inte limpligen bor
placeras pa lokalanstalt. Hirigenom kan man bl a. fi méjligheter att
lattare tillgodose det yngre klientelets sirskilda behov av behandlings-
resurser i friga om utbildning, arbetstriining, medicinsk och psykotera-
peutisk behandling.

Uppenbarligen kan det i fraga om unga lagbvertriidare ocksd vara av
sirskild vikt att de kan placeras pd ett sidant sdtt att de inte kommer att
utsiittas for olimplig piverkan av andra, mera gravt kriminellt belastade
intagna. Jag vill hirvidlag peka pa den bestimmelse i promemorieforsla-
get som anger att vid placering av intagen som inte fyllt 21 ar skall
sirskilt beakias att han savitt mojligt halls itskild frin sidana intagna
som kan inverka menligt pd hans anpassning i samhiillet.

Nigra remissinstanser har anfort att denna bestdmmelse torde vara svar
att tillimpa inom ramen f6r del nya anstaltssystemet, sérskilt nir det
giller lokalanstalterna. Jag har i viss mén forstielse for denna synpunkt
men anser att en bestimmelse av detta slag dndad har en viktig funktion
att fylla. Den ger silunda uttryck for en viktig princip som man inom
ramen for tillgingliga resurser bor soka folja. Av regeln foljer vidare att
man i gdrligaste man skall ta till vara foreliggande mojligheter att avdela
viss eller vissa riksanstalter eller siirskilda- anstaltsavdelningar fér huvud-
sakligen ungdomsklientel. :

I nuvarande behandlingslag finns en bestimmelse som direkt anger att
min och kvinnor skall hillas dtskilda och di sivitt mojligt i sdrskilda
anstalter. Med hiinsyn till det ringa antalet kvinnliga intagna torde det
emellertid inom ramen for det nya anstaltssystemet inte vara mojligt att
inrdtta sidrskilda lokalanstalier f6r kvinnor. Som bl a. justiticutskottet
framhallit (JuU 1973:15) har emellertid det kvinnliga klientelet samma
behov av och bdr ha samma riitt till anstaltsplacering i nirheten av-
hemorten som manliga intagna. Problemet torde kunna 18sas tillfredsstiil-
lande om man vid vissa lokalanstalter inrittar sdrskilda avdelningar {or
kvinnor och i &vrigt utnytijar sirskilda frigingshem som lokalanstalter
for kvinnor.

Nigon sirskild lagbestimmelse om att midn och kvinnor skall hallas
atskilda torde knappast behdvas. Det torde rdcka att i administrativ
ordning ge en foreskrift av innehill att om min och kvinnor ir intagna i
samma anstalt de skall vara placerade i skilda avdelningar.

De lagbestimmelser -som promemoricforslaget innchéller dngacnde
beslutsfunktionerna i drenden enligt den nya lagen anger inte direkt pd
vem det ankommer att fatta beslut om anstaltsplaceringen i det enskilda
fallet. I likhet med vad som géller enligt behandlingslagen har i promemo-
rictdrslaget den konstruktionen valts att det ankommer pd kriminalvirds-
styrelsen att fatta beslut i sidana drenden vari lagen inte anvisar niagon
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annan ordning men att Kungl. Maj:t kan férordna att kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet skall delegeras till tjinsteman inom kriminalvarden.
Enligt tillimpningskungorelscn till behandlingslagen tillimpas sidan dele-
gering i flertalet irenden om anstaltsplacering. Under remissbehandlingen
av promemoriefdrslaget har ett par remissinstanser framhallit angeligen-
heten av att beslutsfunktionen i drenden om anstaltsplacering enligt den
nya lagen inte i storre utstrickning én som f. n. ér fallet centraliseras till
kriminalvardsstyrelsen. Jag vill med anledning hirav framhalla att krimi-
nalvardsbercdningen i sitt forslag forutsatt att nigon sidan centralisering
inte skall ske. Jag delar beredningens uppfattning. Fragor om anstalts-
placering boér normalt avgdras av regionchef eller i vissa fall av chef for
riksanstalt. I en del fall bor det dock ankomma pa kriminalvérdsstyrelsen
att fatta beslut i drendet. I likhet med vad som géller f. n. bor fragan om
vem som skall besluta i placeringsirenden limpligen regleras av Kungl.
Maj:t i en tillimpningsforfatining. Jag dterkommer i ett senare avsnitt
(6.2) till frigan om dessa bestimmelser.

Om man undantar de korta fingelsestraffen dr brottsbalkens paféljds-
system uppbyggt si, att anstaltsvirden efter viss tid normalt skall 6verg i
villkorlig frigivning eller vard utom anstalt. Som framgir av vad jag
tidigare anfort ir ett av huvudsyftena med den forestiende reformen pa
detta omrdde att planliggningen av denna Sverging till vird i frihet skall
underlittas och effektiviseras si att man kan skapa biitfre forutsittningar
dn f. n. for en successiv utslussning av de intagna frin anstalterna till livet
i frihet. Sjilvfallet dr det ddrfor angeliget att frigivningsfdrbe-
redelserna piborjas i god tid under anstaltsvistelsen, om det skall
vara mojligt att dstadkomma nigra verkningsfulla resultat i friga om den
intagnes anpassning i samhillet. Ocksa i fall di nagon sirskild frivird inte
skall 4ga rum kan det emellertid inte sédllan finnas ett klart behov av att
frigivningen forbereds pa limpligt sdtt under anstaltsvistelsen. Pé sitt som
foreslis i promemorian bor dirfor den nya lagen i likhet med nuvarande
lag innehélla en bestimmelse som anger att {rigivning och dverging till
vird utorm anstalt skall férberedas i god tid. Denna bestimmelse bor
limpligen kompletteras med regler om vilka slag av frigivningsforberedel-
ser som frimst skall komma i friga. De regler hirom som f6reslis i
promemorian dr mera preciserade 4n motsvarande bestimmelser i nuva-
rande lag. I likhet med remissinstanscrna har jag i allt vdsentligt inget att
erinra mot detta forslag. I lagen bor didrfor anges att det vid forberedande
av intagens trigivning eller dverforande till vird utom anstalt sérskilt skall
efterstrivas att bereda honom lamplig arbetsanstéllning eller annan
forsoriningsmojlighet och 1ldmplig bostad. Det bor vidare framga att i fall
da det star klart att den intagne efter anstaltsvistelsens slut kommer att
behéva undervisning, utbildning eller ekonomiska, sociala eller medi-
cinska stodatgirder skall sidant behov tillgodoses i gorligaste mén.

De nuvarande lagbestimmelserna omgranskning av brevtill
och frin intagen grundar sig pa uppfattningen att sidan granskning skall
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ha till syfte att hindra att ordningen och sikerheten siitts i fara vid
anstalterna men ocksa att skaffa upplysningar om den intagnes personliga
forhallanden och skydda honom frin kontakter som beddms olidmpliga
frin behandlingssynpunkt. Huvudregeln #r att den intagne inte utan
tillstind fir avsinda eller ta emot brev. Denna regel har sedermera
kompletterats med foéreskrifter och anvisningar som i vissa avseenden
inskrinker mdjligheterna till brevgranskning,

De i promemorian foreslagna lagbestimmelserna pd férevarande om-
ride innebdr att brevgranskning skall fi ske endast om det ir pakallat av
sikerhetsskidl. Frin denna utgdngspunkt ges bestimmelser som anger
under vilka nidrmare férutsiittningar som granskning far ske. Dirvid
foreskrivs att brev till intagen fir granskas om det finns anledning anta
att det innehéller otillitet foremdil, varmed avses t.ex. vapen eller
narkotika. Vidare far brev granskas stickprovsvis, men i Oppen anstalt
skall det f& ske endast vid siirskilda tillfillen. I sluten anstalt fir brev
dessutom granskas om det dr nddvindigt med hidnsyn till den intagnes
sdrskilda forhéllanden.

Remissinstanserna har i stort sett limnat dessa forslag utan erinran.

Aven jag ansluter mig i allt visentligt till promemoriefdrslaget pa
denna punkt. Brevcensuren har linge varit ett for anstaltsvirden Kénsligt
problem. Inte sdllan har censuren vallat misstimning bland de intagna.
Brevgranskning som har till syfte enbart att soka hindra frin resocialise-
ringssynpunkt olimpliga kontakter bor inte fi f6rekomma. En brev-
censur utgdr alltid ett allvarligt angrepp pa den personliga integriteten.
Tillgrips censur av anledning som for den berdrde framstir som helt’
otorklarlig eller obefogad kan det vicka cller dka en kiinsla av misstro
mot kriminalvirden hos honom och dirigenom i realiteten snarare
forsvira dn underlitta resocialiseringsarbetet. .Jag finner det dirfor
virdefullt att det i den nya lagen uttryckligen anges att brevgranskning
fir ske endast om det dr pikallat av sikerhetsskil. Syftet med dtgérden
skall alltsd vara att forebygga eller hindra att intagen under anstaltsvistel-
sen planerér och leder brottslig verksamhet eller sitter sikerheten vid
anstalterna i fara genom att ¢xempelvis forbereda rymningar eller ta emot
narkotika eller andra otillitna varor. Vad angir de i promemoricfdrslaget
angivna nirmare férutsittningarna for brevgranskning anser jag i likhet
med kriminalvirdsstyrelsen att inte bara ankommande utan ocksa avgien-
de brev skall fa granskas om det finns anledning anta att det innehéller
otillitet foremdl. I Ovrigt synes bestimmelserna i friga ha fitt en i
huvudsak dndamalsenlig utformning.

De frigor som avser det ndrmare forfarandet vid brevgranskning och
kvarhillande av brev har jag for avsikt att dterkomma till i avsnittet om
de sirskilda lagbestimmelserna (6.2).

De i promemorian foreslagna bestimmelserna som reglerarpermis-
sionsinstitutet avviker pd flera punkter frin vad som nu giller pa
detta omride.

Vad forst angirs. k. regelbundna korttidspermissio-
ner har dessa si sminingom kommit att bli ett normalt inslag i
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anstaltsvirden for flertalet inlagna som inte tillhor det s. k. korttidsklien-
telet. Denna utveckling har skett oberoende av att den lagbestiminelse
som ligger till grund tor ifrigavarande permissioner nirmast ger uttryck
for att tillimpningen skall vara toérhdllandevis restriktiv. Enligt bestim-
melsen fir sidan permission beviljas endast om fara for missbruk inte kan
anses foreligga och det finns starka skl till permission med hinsyn till
anstaltstidens lingd eller eljest. Enligt promemoriefdrslaget skall sidan
permissi{m som det hir dr friga om kunna beviljas intagen for att
underldtta hans anpassning i samhillet, om inte faran fér missbruk &r
avsevird. Dessutom skall liksom f. n. korttidspermission fi beviljas om .
det foreligger annan sérskild anledning, t.ex. for besék hos
nirstiende som ir svart sjuk. Nigot sirskilt krav pi att risk for missbruk
inte skall forcligga uppstiller inte promemorieférslaget for sistnimnda
fall till skillnad frin vad som giller f. n. For de sirskilda kategorier
lngtidsddmda som ir placerade i sluten anstalt med tillimpning av den
foreslagna speciella bestimmelsen 1 7 § tredje stycket foreslds en sidrbe-
stimmelse som anger att korttidspermission fir beviljas sidan intagen
endast om synnerliga skiil foreligger diirtill. Vidare fSreslis bl a. en
bestimmelse som anger att intagen under permission kan vara stilld
under bevakning om noggrann tillsyn ir behovlig.

Remissinstanserna har med ett par undantag ldmnat dessa forslag utan
erinran. En remissinstans har ansett det olampligt att utesluta mdojlighe-
ten till s. k. regelbunden korttidspermission forst di faran for missbruk
kan beddmas som avsevird. En annan remissinstans — kriminalvardssty-
relsen — har hivdat att den speciella regeln om korttidspermission for
vissa Kkategorier langtidsdomda innebir en skiirpning i forhillande till
nuvarande ordning. Enligt styrelsens mening bor bestimmelsen utga.

Som framgir av vad forut anforts utgdr de regelbundna korttidspermis-
sionerna ett viktigt led i kriminalvirdens atgirder for att underliitta den
intagnes anpassning i samhiillet. Deras viirde frin angivna synpunkt ir
enligt min mening si betydande att avgdrande hinder inte bor {oreligga
mot e¢n ordning som innebidr att en intagen skall kunna.fi komma i
dtnjutande av sidana permissioner dven om det foreligger en viss risk for
missbruk. Som foreslagits i promemorian bor didrfér i regel permission
vigras endast om faran {Or missbruk dr avsevird. Nir det hirefter giller
korttidspermission av annan sirskild anledning, t. ex. {6r att den intagne
skall kunna besdka nirstdende som iir svart sjuk eller ndrvara vid
nirstiendes begravning, bor beaktas att det kan foreligga speciellf starka
skiil for permission i nu dsyftade fall och att mera patagliga risker for
missbruk i regel bdr kunna ncutraliscras genom att den intagne stills
under bevakning. Jag ansluter mig ddrfor till promemoricforslaget att
frinvaro av risk for missbruk inte boér uppstillas som en uttrycklig
forutsittning for sidan korttidspermission som kan ges av sirskild
anledning. .

De férhillandevis vidstrickta mojligheter till korttidspermission som
de nu forordade reglerna kommer att medge, bt inte dga tillimpning med
avseende pd den sdrskilda kategori lagévertrddare med lianga strafftider
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som kommer att vara placerade i sluten anstalt med tillimpning av den
speciella lagregel som behandlats i det {6regdende. Det giller ajltsa hir de
brottslingar som yrkesmissigt eller i organiserade former ignar sig it -
brottslighet som frin samhillets synpunkt dr av sérskilt allvarlig beskaf-
fenhet. Dessa personer bor under vistelse i sluten anstalt vara under-
kastade sdrskilda restriktioner niir det giller korttidspermissioner. I likhet
med promemoriefdrslaget men i motsats till kriminalvirdsstyrelsens upp-
fattning anser jag att en sirskild lagbestimmelse hirom bdr infdras. Som
t&reslagits i promemorian bér bestimmelsen ange att korttidspermission i
nu dsyftade fall far ges endast om synnerliga skil foreligger dirtitl.

Sjilvfallet kan det vara forenat med svirigheter att pd grundval av en
bestimmelse med nu angivet innehdll uiforma en praxis som samtidigt
tillgodoser bade samhillsskyddet och intresset av att frihetsberdvandet
dger rum i former som ir férenliga med den humanitira grundsyn som
priglar vir kriminalvirdslagstiftning. I fall di den intagne inte fir
permission vid de tidpunkter han annars kunnat rikna med lir det tyvirr
inte kunna undvikas att han ibland kommer att uppleva denna sin
speciclla situation som starkt pafrestande. Mot bakgrund hirav vill jag
betona att avsikten med forevarande sirbestimmelser givetvis inte fr att
intagna som tilthér ifrigavarande kategori av brottslingar i praktiken skall
vara helt avskurna fran mdjligheten att fd permissioner. Avsikten @r
frimst att skapa garantier for att frigan om permission i dessa fall alltid
blir féremal for en mycket noggrann och allsidig provning, I den min
hiinsynen till samhillsskyddet i det enskilda fallet tillmiits betydelse i en
utstrickning som medfor patagliga risker for negativa foljdverkningar bor
man sjilvfallet i gorligaste min sdka motverka detta genom andra
sirskilda dtgirder inom anstaltsvirdens ram.

Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pd den mojlighet som alltid
foreligger att 1ita korttidspermission dga rum under bevakning. Visser-
ligen kan en bevakad permission svirligen anordnas pa ett sadant sitt att
den inte vallar ett visst obehag f6r permittenten. Majligheten torde likvil
bl. a. kunna utnyttjas dd ‘korttidspermission ifrigakommer tér de kate-
gorier lagévertridare som enligt det anfdrda bor- vara underkastade
sirskilda restriktioner i friga om sidan permission. Ibland kan en be-
vakad permission utgéra det enda tinkbara alternativet. .

Lingtidspermission som ett led-i f6rberedelse tor villkorlig frigivning
cller dverging till vird utom anstalt har visat sig vara av stort viirde. Vid
piféljden fingelse foreligger dock f.n. vissa lagliga begrinsningar i
mojligheterna till sidana permissioner, vilket medf6rt att institutet i
dessa fall inte kunnat anvdndas i den utstrickning som framstir som
Onskviird. Begrinsningarna inncbidr att ldngtidspermission kan bevil-
jas endast f6r en tid av hogst 14 dagar och torst sedan tvi tredjedelar av
strafftiden forflutit. I promemorian foreslds att denna tidsbegrinsning
slopas och att mdéjlighet dppnas att ge permission redan frin den dag dé
s. k. hiilftenfrigivning kan ifrigakomma, dvs. sedan halva strafftiden har
avtjinats. Vidare fOreslis att permission fOr frigivningstorberedelser i
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undantagsfall skall kunna beviljas dven den som undergir fingelse pa s
kort tid att villkorlig frigivning inte kan komma i friga.

Mot de foreslagna bestimmelserna har i allmiinhet inte riktats nigon
inviindning under remissbehandlingen. Aven jag anser att indringarna bér
genom(fdras. Jag har inte heller nigot att erinra mot att forevarande slag
av permission bendimns frigivningspermission. Vad angir det
forhillandet att de nya bestimmelserna inte kommer att ange nigon
tidsgrins for frigivningspermission vill jag framhailla att det givetvis &nda
ir meningen att sidan permission i det enskilda fallet alitid skall beviljas
for viss bestimd tid, som emellertid sedan skall kunna forlingas om
forhillandena pakallar det. Dirmed forebyggs den av en remissinstans
patalade risken for att vissa intagna annars férsGker dra ut pé permissio-
nen — som i princip skall riknas in i verkstiillighetstiden — genom att
endast mittligt anstriinga sig att skaffa arbete eller uppfylla ndgon annan
forutsdttning for villkorlig frigivning.

I promemorian foreslds vidare att mdojlighet bor inforas for den som
undergir fingelse eller internering att i vissa fall fa vistas utanfor anstalt
redan fore tidigaste dagen for villkorlig frigivning eller Svergiang till vard
utom anstalt. Siadan vistelse utanfdér anstalt, som enligt
behandlingslagen redan kan anordnas for den som undergir ungdoms-
fangelse, syftar till att ge den intagne mdjlighet att i rehabiliteringssyfte
utnyttja en viss behandlingsmdjlighet utanfdr anstalten. Enligt forslaget
skall i si fall stillas de villkor for vistelsen utanfér anstalten som kan
anses erforderliga, och tillstdndet skall kunna aterkallas s& snart omstin-
digheterna féranleder det. '

Remissinstanserna har i allmiinhet accepterat detta forslag. Ett par
instanser har dock stillt sig tveksamma. Didrvid har bl a. anfG6rts att.
behandlingen utanfor anstalt inte fir utformas pd sidant sidtt att
verkstiilligheten férlorar sin karaktir av brottspafoljd.

For cgen del vill jag framhilla att den i promemorian f6reslagna
mojligheten till vistelse i vissa fall utanfor anstalt kan tillféra anstalts-
virden betydligt vidgade mojligheter for en planmissig rehabiliterings-
verksamhet samtidigt som integralionen mellan anstaltsvird och frivird
frimjas. Olika slag av placering av den intagne kan dirvid komma i friga,
t. ex. i skola med internatforldggning, i behandlingshem’ fér narkotika-
missbrukare, i sirskilt limpligt enskilt hem eller virnpliktstjinstgdring.
Samtidigt dr det naturligtvis av vikt att sddan vistelse utom anstalt som
hir avses inte fir bli nigot mer eller mindre regelmassigt f6rekommande
utan kommer i fraga endast i fall di det verkligen foreligger sirskilda skiil
som talar for att den aktuella atgidrden kan frimja den intagnes anpass-
ning i samhillet. Sjilvfallet méiste ocksd tillstind till sidan vistelse knytas
hart till sirskilda villkor i friga om den intagnes placering och de
forhdllanden i Ovrigt som skall gilla for att han skall fi atnjuta den
sirskilda forméinen att fd vistas utanfor anstalten. Enligt min mening
tillgodoser promemoricforslaget nu angivna synpunkter. I likhet med en
bred remissopinion ir jag darfor beredd att ansluta mig till forslaget.
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Discipliniir bestraffningavintagnair en friga som sedan
linge har tilldragit sig stor uppmiirksamhet i den allmiinna debatten.

Det nuvarande systemet med disciplindr bestraffning utmirks i
forsta hand av det s. k. isoleringsstraffet. Bortselt frin den kritik som
riktats mot en pitdljd som innebdr att den intagne hélls isolerad frin
andra och dirmed utsitts for pafrestningar av skilda slag, har invind-
ningarna mot gillande system frimst gillt det férhillandet att isolerings-
straffet inte siillan kombincras med atgirder av behandlingsmiissig natur,
sisom indragning av permission och scnareliggning av villkorlig frigivning,
och det har hidvdats att ctt sddant forfaringssitt innebdr en form av
dubbelbestraffning som 4r olimplig frin olika synpunkter. For att
komma till ritta med det nuvarande systemets oligenheter fdoreslog
kriminalvirdsberedningen en ordning som i princip innebir att vid lind-
rigare tdrseelser skulle som enda sanktion fi aliggas ett kort isolerings-
straff om hogst sju dagar. Allvarligare forseclser skulle iter, i stillet for
sddant straff, endast foranleda behandlingsmissiga konsekvenser i form
av indragning av permission eller friging samt eventuell senareliggning av
villkorlig frigivning eller 6verging till vird utom anstalt.

Beredningens fOrslag foranledde under remissbehandlingen inviind-
ningar i olika hiinseenden. En del av denna kritik var av sddan beskaffen-
het att det framstod som nddviindigt att dverviiga andra 10sningar in dem
beredningen forordat.

I promemorian har dirfor foreslagils etl system fér bestraffning av
disciplinira foOrseelser som i vissa hiinseenden skiljer sig sivil frin
nuvarande ordning som fran beredningens forslag. PromemoriefOrslaget
innebiir till ¢n bdrjan den nyheten att det vid disciplintérseelser skulle bli
mdjligt att som enda reaktion tilldela den felande en formell varning. Nir
det giller isoleringsstraff foéreslis att man behiller majligheten att aligga
sidant straff, men att maximitiden for denna form av disciplinmedel
minskas till sju dagar. Det foreslds vidare att man i samband med
dldggande av isoleringsstraff skall fi mojlighet att i vissa fall férordna om
att den tid under vilken den intagne enligt beslutet skall vara innesluten i
enrum inte skall riknas in i tiden t6r verkstillighet av den pafoljd som
den intagne undergidr. Denna ordning toreslis i sin tur medtora att vid
provning av friga om villkorlig frigivning eller overging till vird utom
anstalt sidrskild hidnsyn inte lingre skall tas i varje fall till sddan
misskdtsamhet som féranlett discipliniir bestraffning. | anslutning hirtill
foreslis en dndring i 26 kap. 78§ BrB. I den féreslagna lydelsen av
denna bestimmelse anges silunda intce lingre att den démdes uppférande
under anstaltstiden skall siirskilt beaktas vid prévning av friga om
villkorlig frigivning. Aven i dvrigt [Oreslds att bestimmelsen fir ett dindrat
innehall.

Remissinstansernas instiillning till promemorieférslaget dr i viss man
splittrad. Ser man till samtliga remissinstanser kan man silunda konsta-
tera att flertalet av dessa har limnat forslaget utan erinran. Av de
remissinstanser som uttryckligen yttrar sig Over forslaget tillstyrker en del

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20
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medan vissa andra har invindningar att framféra. De remissinstanser som
ir negativa till forslaget hiivdar i huvudsak att isoleringsstraffet bor kunna
slopas helt men att man diremot bor bibehilla mojligheten att lita
misskdtsamhet under anstaltstiden medféra senareliiggning av tiden for
villkorlig frigivning och 6verging till vird utom anstalt.

Varje kriminalvardsanstalt utgdr ett kollektiv i vilket ingir bade
miinniskor som tvingsvis berdvats friheten for undergiende av viss
pifdljd och sidana som bl. a. har till uppgift att se till atl denna pifoljd
blir verkstiilld. Ett utmirkande drag hos dem som tagits in i anstalt ir
ofta att de inte har kunnat anpassa sig i annan kollektiv verksamhet, 1
den tvingssituation som de befinner sig i under anstaltsvistelsen har de
ocksi ofta sirskilt svirt att kiinna niigon solidaritel med omgivningen.
Alla dessa forhallanden gor att det i anstaltslivet relativt Litt kan uppsta
ordnings- och disciplinproblem av delvis annat slag iin som férekommer i
andra kollektiv.

For att anstaltstillvaron skall kunna fungera péa ett foér alla berdrda
tillfredsstillande sitt ir det nodviindigt att viss kontroll utdvas Sver de
intagna. Utan sddan kontroll skulle sannolikt outhiirdliga férhillanden
uppstd for savdl intagna som personal. FoOr att kontrollen skall bli
verksam behévs i vissa fall tillgdng till disciplinmedel som kan tillgripas
mot dem som bryter mot de regler av olika slag som giiller fér dem som
ir intagna i anstalt.

Nir det giller att ta stiillning till hur man skall utforma reaktionssyste-
met vid disciplinfdrseclser bor till en bérjan framhillas att det under den
dagliga tillvaron och verksamheten i anstalterna sannolikt uppstdr manga
situationer | vilka de intagnas beteende och uppférande pdkallar
anvisningar eller tillsigelser fran anstaltspersonalens sida. Det mesta av
vad som dirvid forekommer torde falla utanfor ramen f6r vad man i
cgentlig mening kan beteckna som indiscipliniirt beteende och bor pi
grund hiirav inte heller téranleda nigra ytterligare itgiirder. Har 4 andra
sidan den intagne betett sig pd sidant séitt att han kan siigas ha direkt
brutit mot anstaltsordningen ecller mot sirskilda regler som giiller for
honom f&religger visserligen i formell mening en klar disciplinir fdrseclse.
Aven i sidana fall kan emellertid férhallandena inte siillan vara sidana att
det kan finnas anledning att lita det intriffade bero vid en tillsigelse
under hand. Ett sidant forfaringssitt torde ofta vara tillrickligt och inte
sillan det smidigaste sittet att 16sa uppkommande konflikter av mindre
allvarlig natur. En sidan ordning syncs dessutom vara vil forenlig med
den allmiinna malsittningen for anstaltsvirden. Det bor i dessa samman-
hang ocksd beaktas att en forscclse ofta kun ha sin bakgrund i den
intagnes rent personliga problem. I den madn atgirder kan vidtas for att
16sa dessa problem torde detta ofta vara det mest adekvata sittet att
komma tillritta med den intagnes svirigheter i discipliniirt hinseende.

Emellertid maste man rikna med fall nir en intagen bryter mot
anbefalld ordning eller cljest beter sig klanderviirt och det av hiinsyn till
ordningen och sikerheten inom anstalten ir nédvindigt att inskrida med
sirskilda disciplinmede! mot den felande. Si kan vara fallet niir han inte
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riittar sig efter anvisningar eller tillsigelser eller nir gidrningen dr av sidan
beskaffenhet att den inte rimligen kan limnas obeivrad. Som foreslés i
promemorian bor i lagen tas in bestimmelser som anger att disciplindr
bestraffning fir férekomma i dessa fall. En sadan reglering dverensstim-
mer i princip med vad som giller f. n.

Nir det giiller att bedéma vitken eller vilka former av disciplinir
bestraffning som skall kunna Aaliiggas den felande bor till en bérjan
beaktas att varningsinstitutet dr en form av disciplinmedel som ingar i
vissa reaktionssystem pa andra lagstiftningsomriden. Detta ir fallet bl. a.
vid disciplindr bestraffning enligt statstjinstemannalagen (1965:274) och
vid s. k. tillrittavisning enligt lagen (1973:18) om disciplinstraff for
krigsmiin. Som framhallits i promemorian talar starka skiil for att varning
skuile kunna vara ¢n dndamalsenlig reaktionsform dven vid indiscipliniirt
beteende av den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt, nimligen som ett
alternativ till en mer ingripande dtgird. I likhet med promemorieforslaget
— som i denna del limnats i stort sett utan erinran under remissbehand-
lingen — anscr jag dirfdr att varning skall kunna dldggas som disciplinir
bestraffning av intagen. I de fall dir varning inte kan anses innefatta en
tillriicklig reaktion péd girningen eller dir en sidan dtgird framstir som
helt meningslos synes ett kortvarigt isoleringsstraff inte kunna undvaras:
Detta straff bér emellertid som foreslagits i promemorian under alla
forhallanden maximeras till sju dagar. Genom att uppstilla varning som
etl alternativ till isoleringsstraff torde ahviindningsomr&det for detta
straff kunna reduceras.

Kriminalvirdsberedningens forslag att isoleringsstraff skall fa aliggas
endast for lindrigare forscelser medan allvarligare fOrscelser inte skall fi
foranleda annan reaktion iin vissa behandlingsmiissiga konsekvenser synes
mindre limpligt frin olika synpunkter. I stiflet bdr — som tdreslagits i
promemorian — den nuvarande ordningen bibehdllas, nimligen att isole-
ringsstraff i princip skall kunna tillgripas dven vid allvarligare forseelser.

Allvarligare misskétsamhet, t. ex. rymning och permissionsmissbruk,
féranleder enligt nuvarande system — forutom enrumsplacering -- vanli-
gen att vederbdrande Overvakningsnimnd eller centrala nimnd vid prov-
ning av friga om villkorlig frigivning eller 6verging till vird utom
anstalt relativt schablonmiissigt torlinger anstaltsvistelsen med viss tid.
Vid villkorlig frigivning tillimpas dirvid 26 kap. 7 § BrB, dir det anges
att vid provning av friga om villkorlig frigivning sirskilt skall beaktas
bl. 2. den démdes uppférande under anstaltstiden. Denna ordning har
kritiserats inte bara pd grund av att den i praktiken leder till en form av
dubbelbestraffning utan ocksi med hiinsyn till att frigan om en senare-
liggning av frigivningen pi detta sitt blir provad utan samband med
handliggningen av disciplinirendet. Denna prévning kommer kanske
dessutom till stind f6rst scdan ling tid férflutit frin det fSrscelsen
begicks och under alla férhdllanden vid en tidpunkt di den intagne
riknar med att han snart skall i limna anstalten. Ibland kan osiikerheten
angiende den exakta tidpunkten fOr frigivningen iven férsvara cller i vart
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fall komplicera forberedelserna for frigivaing. Dessa invindningar mot
gillande system har starkt fog for sig. Samtidigt torde det emellertid
kunna befaras att det frin disciplinir synpunkt finns behov av ytterligare
reaktionsformer dn varning och ett isoleringsstraff pa hogst sju dagar.

For att tillgodose behovet av ytterligare en reaktionsform och samti-
digl undanréja oligenheterna av gillande system toreslogs som jag nyss
nimnde i promemorian att isoleringsstraff skall kunna {Orenas med
férordnande om att den tid under vilken den intagne enligt beslutet skall
vara innesluten i enrum inte skall inrdknas i tiden fOr verkstiillighet av
den péfoljd som den intagne undergir. Tanken att man silunda i
omedelbar anslutning till det aktuella disciplinbrottet skall kunna férord-
na att viss tid inte skall ingd i verkstillighetstiden idr enligt min mening
tilltalande. Samtidigt uppkommer dock frigan om sidant férordnande
nddvindigtvis behdver kopplas samman med dldggande av ett isolerings-
straff pd sidtt som foreslagits i promemorian. Under remissbehandlingen
har bl. a. kriminalvirdsstyrclsen forordat att mojligheten att meddela
forordnande om att viss del av anstaltstiden inte skall riknas in i
verkstiilllighetstiden skall kunna utnyttjas dven som ett sjilvstindigt
disciplinmedel. Som skil hirfor har bl a. iberopats att det vid kollektiva
aktioner frin de intagnas sida, t. ex. strejker, i minga fall kan visa sig
praktiskt ogenomforbart att hilla alla deltagare inneslutna i enrum. Till
detta kommer enligt min mening det forhallandet att man dven har
anledning rikna med fall di det av psykiska eller andra skil finns hinder
eller starka betiinkligheter mot ett isoleringsstraff men dir endast en
tillsdgelse eller en varning framstir som en alltfor lindrig reaktion. Med
hinsyn hirtill anser jag att Overvigande skiil talar f6r att sadant
forordnande varom nu dr friga bor konstrueras som en sjilvstindig
disciplindr pafoljd som kan tillgripas antingen for sig eller i t6rening med
ett isoleringsstraff. Lin sidan ordning ger utrymme for en storre flexibili-
tet i pifoljdsvalet inte bara genom att man fir okade méojligheter att
avstd frin att tillgripa ett isoleringsstraff. Eftersom sanktionen frikopplas
fran isoleringsstraffet bdr man iven dppna mojlighet att meddela ifriga-
varande férordnande for lingre tid dn sju dagar, ldmpligen tio dagar. I
dverensstimmelse med vad som féreslagits i promemorian bdr tdrordnan-
de av det slag som hir avses fA meddclas endast nir det av siirskilda skal
ir erforderligt med hinsyn till férseelsens beskaffenhet eller pa grund av
upprepad misskdtsamhet.

Iin konsckvens av den silunda férordade 16sningen bér naturligen bli
att vid provning av friga om villkorlig frigivning eller dverging till vird
utom anstalt sirskild hinsyn inte lingre skall tas i varje fall till sidan
misskdtsamhet som foranlett disciplinir bestraffning. Jag dterkommer till
den frigan i det foljande men vill redan nu framhalla att ifrdgavarande
konsekvens inte rimligen bdr kunna féranleda nigra allvarligare betiinklig-
heter frin disciplinidr synpunkt. Den stora térdelen med det nya systemet
ir ju att man samtidigt tillgodoser bdde behovet av kiinnbara disciplinira
reaktionsformer och det rittssiikerhetsintresse som kriver att toljderna av
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ett indisciplinirt beteende sivitt mojligt prévas och beslutas i ett enda
sammanhang.

Enligt det anférda bor man genom det nya systemet kunna undvika att
indisciplinira beteenden niira nog regelmissigt kommer att padverka
fragan om tidpunkten fér den intagnes villkorliga frigivning eller Sverging
till vird utom anstalt. Indisciplinirt beteende kan emellertid enligt
nuvarande ordning foéranleda dven sidana behandlingsmiissiga atgirder
som indragning eller senareliggning av friging eller permission eller
forflyttning till annan mer sluten anstall. Sddana frin behandlingssyn-
punkt motiverade dtgirder, som av den intagne ofta uppfatias som repres-
sivt betingade foljdverkningar av det indisciplinira beteendet, lir inte
heller kunna undvaras i det nya systemet, fiven om det framstir som
angeliget att en sd forhillandevis kiinnbar atgird som férflyttning till-
grips i sd liten utstrickning som méjligt. Visentligt dr emellertid att i den
man som Aatgirder av nu angivet slag vidtas skilig hidnsyn dirtill om
mojligt tas i disciplindrendet. Detta giller till ¢n bdrjan redan i samband
med beddmningen huruvida det dver huvud taget finns behov av att
utmiila ndgon sirskild disciplinidr pdféljd. Inte siillan torde silunda atgir-
der av férevarande slag i sig sjdlv innebira cn si pass kinnbar reaktion {or
den intagne att de bdr kunna gora en disciplinidr bestratfning onédig. 1
sddana fall dir en disciplinir bestraffning emcllertid framstir som ofrén-
komlig bor de behandlingsmissiga dtgirderna likvdl kunna paverka be-
stimningen bide av pafélidens art och svirighetsgrad. Mot bakgrund hir-
av bdr i huvudsaklig Sverensstimmelse med promemorieforslaget i den
nya lagen fven tas in cn foreskrift som anger att vid provning av fridga om
disciplinir bestraffning bor beaktas om fdrseclsen har andra omedelbara
foljder for den intagne, sirskilt i sidana hiinscenden som avses med be-
stimmelserna om frigang, korttidspermission och frigivningspermission.
Av naturliga skidl Kommer i detta sammanhang hinsyn att kunna tas en-
dast till sidana atgirder som redan vidtagits eller med fog kan pariknnas
vid tidpunkten for disciplinirendets avgérande. I alimiinhet torde det
emelertid inte foreligga nigon svarighet att ta stiillning till forevarande
fragor senast vid den tidpunkten.

Frigan om beslutsfunktionen i drenden om disciplindr bestraffning
dterkommer jag till i samband med att jag behandlar lagférslagets
enskilda bestimmelser. Detsamma giller de ndrmare bestimmelser av
huvudsakligen teknisk art som promemoricforslaget innehdller sivitt
avser den disciplinira bestraffningen.

Som framgar av vad som tidigare sagts behdvs dven en dversyn av vissa
bestimmelseriBrBomvillkortig frigivning.

Enligt 26 kap. 7 § BrB skall vid provning av friga om villkorlig
frigivning sirskilt beaktas den démdes uppférande under anstaltstiden
och sinnesriktning vid den tid da frigivningen ifrigasitts, hans beredvillig-
het attl ersiitta skada som uppkommit genom brottel samt de forhillan-
den i vilka bhan skulle komma atl {6rsiittas efter frigivningen. Genom ati
den intagnes skétsamhel under anstaltstiden sdlunda utgdr en omstindig-
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het som sirskilt skall beaktas har som jag forut anfért i praxis den
principen utvecklats att allvarlig misskdtsamhet i form av t. ex. rymning
nira nog regelmissigt far till f6ljd att villkorlig frigivning senareliggs viss
tid, t.ex. fjorton dagar eller en méanad. Det system f6r disciplinir
bestraffning som jag nyss foreslagit innebdr emellertid att det redan vid
dliggande av disciplinstraff skall kunna meddelas férordnande att viss tid,
hdgst tio dagar, inte skall inriknas i tiden for verkstillighet av den paféljd
som den intagne undergir. I praktiken kommer ett sidant férordnande
att inncebira att tiden for villkorlig frigivning kommer att senareliggas
motsvarande antal dagar. Flera férordnanden av angivet slag bdér som -
foreslds i promemorian kunna kumuleras, si att frigivningen scnareliggs
hogst 45 dagar eller betriiffande korttidsintagna hogst 15 dagar. Vid detta
forhillande bor det — som framhallits i promemorian — i samband med
provningen av frigan om villkorlig frigivning rimligen inte kunna komma
i friga att pa samma grund meddela beslut om ytterligare senareliggning
av frigivningen. Starka skil talar emellertid for att det inte heller for de
fall av disciplinforseelser som limnats obeivrade — inte sdllan under
hiinsynstagande till sidana behandlingsitgirder som vidtagits i samband
med fOrseelsen — skall vara mojligt att i efterhand och manga ginger torst
efter en forhallandevis lang tid fatta beslut om en férdrdjning av den
intagnes villkorliga frigivning.

Med anledning av vad kriminalvirdsniimnden anfért om att den
foreslagna dndringen i 26 kap. 7 § BrB bl. a. far till foljd att man vid
provningen av friga om frigivning efter halva strafftiden inte lingre kan
ta nagon som helst hiinsyn till visat viltdrhillande under anstaltstiden vill
jag for min del konstatera att jag inte uppfattat att forslaget har denna
innebdrd. Avsikten dr salunda frimst att komma bort frin den praxis
som innebir att vissa former av misskdtsamhet undcer anstaltstiden niira
nog regelmissigt leder till en schablonartad forlingning av anstaltstiden
och dirigenom ofta till en form av dubbelbesiraffning. Denna praxis
synes ha sin grund i det forhillandet att den domdes uppférande under
anstaltstiden™ dr en av de i lagtexten uppriknade faktorer som skall
Vsirskilt beaktas” i forevarande sammanhang. Nir det giller att beddma
om ¢n dverging till kriminalvard i frihet framstir som motiverad liksom
utsikterna for att atgirden skall vara dgnad atl frimja den intagnes
anpassning i samhillet synes andra faktorer bora triida i férgrunden,
frimst di de forhdllanden i vilka han skulle komma att {orsiittas efter
frigivningen. Didrmed avses inte uteslutande frigor om bostad, arbete cller
liknande praktiska angeldgenheter. Det bor vidare framhillas att enbart
den omstiindighcten att den siirskilda hiinvisningen till uppférandel under
anstaltstiden tas bort ur lagtexten givetvis inte betyder att det i och tor
sig finns ndgot dirckt hinder mot att man i ctt enskilt fall likvil fister
visst avseende vid dessa forhallunden i samband med provningen av friga
om villkorlig frigivning. Detta torde inte bara giilla vid provning av friga
om s. k. hilftenfrigivning. Det miste sdlunda dven kunna {drutsiittas att
exempelvis en mer dn vanligt omfattande misskétsamhel under anstalts-
tiden ibland kan komma att iterverka ocksd pd bedémningen av férut-
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sittningarna for villkorlig frigivning efter 2/3 av strafftiden.

Med hinsyn till det anfoérda anstuter jag mig till det i promemorian
framlagda forslaget att iindra bestimmelsen i 26 kap. 7 § BrB s att dess
avlattning overensstimmer med nu angivna synpunkter. Sdlunda synes
inte lingre bora anges att den démdes uppférande under anstaltstiden
skall “siirskilt beaktas™. Aven i 6vrigt synes en omarbetning av bestéim-
melsen vara pikallad. T dverensstimmelse med promemoriefSrsiaget torde
béra foreskrivas att vid provning av friga om villkorlig frigivning skall
sirskilt beaktas verkningarna av fortsalt frihetsforlust for den domde och
férutsittningarna for hans anpassning i samhillet med hiinsyn till de
forhallanden i vilka han skulle komma alt forsittas efter frigivningen.

I den av mig forut nidmnda, av riksdagen godkinda propositionen
angicnde dtgirder mot narkotikamissbruket (prop. 1972:67) behandlades
bl. a. frigan om villkorlig frigivning av lagbvertridare som undergir
lingvariga fingelsestraff’ fér grov narkotikabrottslighet eller i Gvrigt for
grdva brott som utgdr led i en yrkesmissigt eller pd annat sitt i
organiserade former bedriven kriminell verksamhet, ofta med inter-
nationell anknytning. Uttalandena tog nirmast sikte pd villkorlig frigiv-
ning efter halva stratftiden. Det framholls att risken for fortsatt brottslig-
het uppenbarligen dr siirskilt stor bland dem som tidigare dgnat sig it en
organiserad och inkomstbringande grov brottslighet och att detta borde
sirskilt beaktas fven vid beddmningen av forutsittningarna for en
resocialisering. Mgjligheterna till s, k. hilftenfrigivning borde dirfér
tildmpas med storsta dterhdllsamhet i1 friga om forevarande klientel.
Sirskilt gillde delta lagdvertridare som saknar fast anknytning till riket.

Under remissbehandlingen av promemorieforsiaget har kriminalvards-
nimnden anfort att den sirbehandling i frigivningshinscende av vissa
intagna som sker i enlighet med dessa uttalanden bor ges uttryckligt stdd
i lagen. Hirom vill jag for cgen del framhilla att den ifrigavarande
tillimpningen har kunnat genomféras inom ramen for gillande bestim-
melser. Den omstindigheten att bestimmelsen 1 26 kap. 7 § BrB édndras
pi siitt jag nu fOrordal torde inte indra fOrutsittningarna {or den
sirbehandling i frigivﬁingshﬁnsecnde som del hir dr friga om. Vid prév-
ning av {6rutsitiningarna for den intagnes anpassning i samhiillet med
hinsyn till de férhdllanden i vilka han skulle komma att forsiittas efter
frigivningen kan man naturligen inte bortse {ran de risker fér fortsati
brottslig verksamhet som gor sig alldeles sirskilt gillande betriffande
ifragavarande kategori lagdvertridare och som enligt uttalandena i 1972
irs proposition utgdr skil for stor aterhillsamhet nir det giller att bevilja
dessa personer hillftenfrigivning. Jag finner dirfér inte skil {Sreligga for
inférandet av siirskilda bestimmelser om viltkorlig frigivning som uttryck-
ligen tar sikie pd den kategori lagdvertriidare som det hiir dr friga om.

Nir detl giller dvergiing till vird utom anstalt f8r den som undergir
ungdomslingelse eller internering har jag tidigare uttalat att en konse-
kvens av det nya systemet med besiraffning av disciplinidra forscelser
naturligen bor bli att vid provning av friga om éverging till vard utom
anstall hidnsyn inte ldngre tas i varje fall till sidan missk6tsamhet som
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foranlett disciplinir bestraffning. Med anledning av vad som uttalats
under remisshbehandlingen — sdrskilt av interneringsnimnden — vill jag
framhdlla att den angivna konsekvensen otvivelaktigt aktualiserar frigan
om inncbdrden i de bestimmelser i 29 kap. 4 § och 30 kap. 5 § BrB som
reglerar forutsiittningarna f6r Overging till vird utom anstalt vid ung-
domsfingelse resp. internering. Den férstnimnda bestimmelsen anger att
vid ungdomsfingelse behandlingen skall fortsitta utom anstalt,
nir anstaltsvirden péagitt si ling tid som med hiinsyn till behandlingens
syfte finnes erforderligt. Overging till viird utom anstall far dock inte ske
innan ett ir forflutit sedan den domde intagits i anstalt, om inte sdrskilda
skiil dr dirtill. Enligt den senare bestimmelsen skall vid internering
behandlingen, efter utgingen av minsta tiden, fortsiitta utom anstalt, nir
vird 1 anstalt finnes inte lingre vara pakallad f6r att avhalla den domde
frin tortsatt brottslighet. Interneringsnimnden har i sitt remissyttrande
anfort att i varje fall sdvitt angir interncrade den intagnes forhallande
under anstalistiden inte kan limnas utan beaktande nir frigan om
overging till vird utom anstalt prévas. Nimnden har dirvid framhallit att
den vid sin provning har att ta hinsyn till alla upplysningar om den
domde.

Med anledning av det anférda vill jag understryka att bestimmelserna i
29 kap. 4 § och 30 kap. 5 § BrB bl. a. innebir att man vid bedémande av
{orutsittningarna for 6verging till vird utom anstalt bdr ta betydande
hiinsyn till virdet fran resocialiseringssynpunkt av att den intagne blir
féremél for vérd utom anstalt, varvid bl. a. bor beaktas de forhallanden
under vilka virden utom anstalt skall fortgd. Vid internering framtrider
c¢mellertid ocksd nddvindigheten att ta hinsyn till risken {6r att den
intagne efter 6verforing till vard utom anstalt gér sig skyldig till ny mera
allvarlig brottslighet. Frin dessa utgangspunkter synes man knappast
kunna gora gillande att discipliniira férseelser under anstaltstiden i och
for sig utgdr sadana forhillanden som bor tillmiitas ndgon mera avgdran-
de betydelse vid provning av frigan om tidpunkten for den intagnes
dverférande till vird utom anstalt. Sarskilt bor beaktas att indisciplinira
yttringar under anstaltstiden ofta torde kunna féras direkt tiltbaka pd
den situation i vilken den intagne befinner sig till £61jd av frihetsberdvan-
det och som manga ginger Kan innebiira betydande personliga pafrest-
ningar {6r den intagne. Det torde didrfér med fog kunna hivdas att
indisciplinirt beteende under anstaltsvistelsen i och for sig inte behdver
innebiira fara for att den intagne under vird utom anstalt skall begé
brott. Jag vill dirfor framhilla angeligenheten av att indisciplinira
beteenden under anstaltsvistelsen normalt inte kommer att utgdra en
faktor som sjilvstindigt tir paverka tiden tor overging till vird utom
anstalt for den som undergar ungdomsfingelse eller internering,

Kriminalvardsstyrelsen har utialat att den i promemorian féreslagna
lagstiftningen i manga avseenden stiller krav pia personella och
ckonomiska resurser som i vissa fall gar visentligt utdver de
forstirkningar som beslutats i samband med kriminalvirdsreformens
antagande. Jag vill hiirom till en borjan understryka atl promemoriefor-
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slaget i det viisentliga bygger pd de riktlinjer for anstaltsvirdens utform-
ning som avses bli forverkligade inom ramen for ifrigavarande reform. [
vissa delar kan mahinda promemorieforslaget sdgas ha aktualiscrat be-
hovet av ytterligare resursférstirkningar, men jag vill 4 andra sidan
framhdlla att det av mig nu framlagda forslaget innebdr vissa modifie-
ringar i forhallande till promemoricforslaget. Jag tinker hdrvid pd be-
stimmelserna om fysisk trining samt om likares medverkan i vissa
drenden. Sammanfattningsvis kan jag inte finna att genomférandet av nu
ifragavarande lagstiftning kommer att kriva resursfSrstirkningar utdver
dem som redan har forutsatts i samband med principbeslutet om krimi-
nalvardsreformen.

I likhet med vad som giller f, n. bor i administrativ ordning meddelas
nirmare féreskrifter for tillimpningen av den nya
lagen om kriminalvard i anstalt. T detta syfte innehaller promemorief6r-
slaget en motsvarighet till den bestimmelse i behandlingslagen som anger
att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kriminalvards-
styrelsen meddcelar sidana {Greskrifter som hidr avses. Mojlighet atl i
administrativ ordning meddela tillampningsféreskrifter foreligger emeller-
tid dven utan stod av ett i lag givet bemyndigande. Jag anser diirfdr att en
lagbestimmelse i dmnet kan undvaras.

I promemorian har dragits upp vissa allmiinna rikilinjer forikraft-
tridandet av den nya lagen om kriminalvird i anstalt. Dirvid har
anforts atl vissa grundliggande bestimmelser i den nya lagen bygger pa
den nya anstaltsorganisationen, sirskilt di bestimmelserna om anstalter-
nas indelning i riksanstalter och lokalanstalier samt angiende fordel-
ningen av de intagna mellan olika typer av anstalter. Med hiinsyn hiirtill
och till den planerade successiva uppbyggnaden av det nya region- och
anstaltssystemet har i promemorian antagits att ¢n del av de allmiinna
bestimmelserna i den nya lagen inte kan sittas i kraft vid en for hela
landet gemensam tidpunkt utan att ikrafttridandet fir ske successivt f6r
olika delar av landet under en Overgiangsperiod. Didremot har forutsatts
att de i den nya lagen upptagna nirmare bestimmelserna om kriminalvir-
den i anstalt i allt visentligt skall kunna siittas i kraft oberocende av det
nya region- och anstaltssystemet och alltsd vid en fér hela landet
gemensam tidpunkt, den 1 juli 1974.

Jag vill Lill en bOrjan framhidlla att det nya regionsystemet — som avses
ersitta den nuvarande rijongindelningen — kommer att genomf{dras
successivt for olika delar av landet under en flerfirsperiod. Bestimmelser
om regionsystemet torde emellertid {4 meddelas av Kungl. Maj:t i samma
ordning som nu giller betriffande rijongsystemet. Den nya lagen om
kriminalvird i anstalt paverkas dirfoér inte i och f6r sig av den nya
regionindelningen.

Vad hiirefter giller det nya anstaltssystemet, som bygger pd en
indelning av anstalterna i riksanstalter och lokalanstaller, har for sjilva
anstaltsbyggandet — som uteslutande kommer att inriktas pi upptéran-
det av nya lokalanstalter — utarbetats en tidsplun som omfattar femton
ir. Som justitieutskottet antért torde denna tid i nagon min kunna
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nedbringas om befintliga anstaller i stérre utstriickning dn kriminalvards-
beredningen forutsatt tas i ansprik som lokalanstalter. Emellertid tar
tidsplaneringen sikte enbart pd det byggnadsmissiga genomfdrandet av
anstaltsreformen. I och for sig torde det silunda vara fulll méjligt att
utan avbidan pad byggnadsprogrammets genomforande organisatoriskt
indela samtliga nu befintliga anstalter i riksanstalter och lokalanstalter.
En sidan ordning skulle innebiira att sidana befintliga anstalter som skall
ersiittas av nyuppforda lokalanstalter dvergingsvis far fungera som lokal-
anslalter.

Enligt min mening talar dvervigande skil f6r att man pa angivet sitt
redan frin borjan och vid en for hela landet gemensam tidpunkt
genomfér det nya anstaltssystemet. Det blir di mojligt att lita den nya
lagen om kriminalvdrd i anstalt trida i kraft i sin helhet vid en och samma
tidpunkt. FFran organisatoriska och praktiska synpunkter innebir detta
betydande fordetar. Etl sddant tillvigagingssidtt méste emellertid 4 andra
sidan oundvikligen fa till foljd att vissa materiella bestimmelser om
anstaltsvirdens niirmare utformning i ¢n del fall inte redan frin boérjan
kommer att kunna tillimpas i avsedd utstrickning utan {orst sminingom
i takt med byggnadsprogrammets forverkligande. Jag tdnker hiir bl. a. pi
6kad friging och annan verksamhet vid lokalanstalterna som ér avsedda
att gora dvergingen mellan anstaltsvard och frivird mindre skarp och som
endast med vissa svérigheter liter sig forverkligas inom ramen for det
nuvarande anstaltsbestindet. Dessa initiala oldgenheter torde dock fa
accepteras i betraktande av de obestridliga fordelar som den hiér fororda-
de 16sningen i dvrigt innebir.

Mot bakgrund av det anfdrda och med tanke pi det forberedelsearbete
som kriivs innan den nya lagen skall bérja tillimpas férordar jag att denna
isin helhet sitts i kraft den 1 juli 1974,

Departementsforsiaget innebir att den nuvarande behandlingstagen
ersitts av tva sdrskilda Tagar, nidmligen dels lagen om Kriminalvird i
anstalt och dels lagen om berdkning av strafftid m. m. Vissa paragrafer i
behandlingslagen hinfor sig till frigor som regleras i bida dessa lagar.
Frin forfattningsteknisk synpunkt synes det med hiinsyn hirtill lampligt
att bestimmelserna om ikrafttriidandet av de nya lagarna och upphivan-
det av behandlingslagen meddelas i en sirskild lag.

5.3 Andringar i brottsbalkens bestimmelser om skyddstillsyn

Nir domstol domer nigon till skyddstillsyn, kan domstolen med st6d
av 28 kap. 3 § BrB forordna att i skyddstillsynen skall ingéd behandling i
anstalt. Har den domde inte fylit 23 ar, kan ritten besluta atl sadant
férordnande om anstaltsbehandling skall verkstiillas utan hinder av att
domen pi skyddstillsyn inte har vunnit laga kraft.

Anstaltsbehandling enligt 28 kap, 3§ BrB kan komma i friga iven
under pagidende skyddstillsyn. Om den démde allvarligt misskéter sig,
kan domstol sdlunda pi talan av dklagare forordna om anstaltsbehandling
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(28 kap. 9 § andra stycket BrB). Begir den som har domts till skyddstill-
syn nytt brott kan domstolen, om 34 kap. 1 § 1 eller 2 BrB tillimpas och
skyddstillsynen siledes bestdr, enligt 6 § i samma kup. fdrordna om
anstaltsbehandling. Enligt 38 kap. 9 § andra stycket BrB kan ritten, om
den doémde inte har fyllt 23 dr, forordna att beslut enligt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § samma balk skall ga i verkstillighet utan
hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Meddelas térordnande om anstalishehandling i hiir avsedda fall betrif-
fande ndgon som har fyllt 23 ar, gir beslutet inte i verkstiillighet férrin
fullféljdstiden har gatt ut, savida inte den domde dessférinnan avger
nojdfdrklaring. Avsevird tid kan sdledes forflyta frin det att en anstalts-
behandling aktualiseras till dess att verkstillighet kan dga rum. Uppkom-
mer friga om anstaltsbehandling under pagiende skyddstillsyn kan
overvakningsnimnden eller domstolen med stdd av 28 kap. 11 § BrB
forordna att den doémde skall tillfilligt omhindertagas. Beslutet gar
omedelbart i verkstiillighet men omhindertagandet far inte pdgd under
lingre tid dn en vecka eller undantagsvis tva veckor.

I en motion vid 1971 irs riksdag (1971:649) viicktes fragan om sidan
indring av BrB att domstol, nir den under pigicnde skyddstillsyn
forordnar om anstaltsvard eller undanrdjer skyddstillsynen och démer till
fangelse, skall ha mojlighet att férldnga tiden {6r omhindertagande enligt
28 kap. 11 § BrB till dess domstolens beslut vinner laga kraft.

Justiticutskottet (JuU 1971:17) avvisade pd anforda skiil den i motio-
nen féreslagna 16sningen men tog fasta pd ctt par forslag som framforts
under remissbehandlingen. Det ena innebar att mojligheterna att for-
ordna om omedelbar verkstillighet av beslut om anstaltsbehandling borde
vidgas genom att 23-drsgriinsen tas bort. Det andra forslaget gick ut pé att
inféra en mdjlighet tor domstolen att i de fall da starka individualpreven-
tiva skidl talar for ett skyndsamt ingripande fdrordna om omedclbar
verkstillighet, dven da domstolen undanréjer skyddstillsynen och démer
till fiangelse. Dessa frigor borde cnligt utskottet Overviigas av Kungl.
Maj:t. T det sammanhanget borde ocksa provas om det foreligger behov av
dndrade regler betriiffande mdjligheterna att omhiindertia den som har
domts till skyddstillsyn under tiden frin det évervakningsnimnden gor
framstédllning hos dklagaren om Aatgirder till dess att domstolens beslut
foreligger. Riksdagen bifdll utskottets hemstillan.

I departementspromemorian har foreslagits bestimmelser som innebir
att domstolen skuall ha mdjlighet att forordna om omedelbar verkstillig-
het av anstaltshehandling enligt 28 kap. 3§ BrB dven om den som
forordnandet avser har fyilt 23 ar. En sidan majlighet bor enligt
promemorian finnas sivil ndr férordnande ges i domen pa skyddstillsyn
som nir det ges senare under prévotiden. antingen pa grund av den
démdes missk&tsamhet eller vid lagf6ring fér ny brottslighet.

I‘lertalet remissinstanser tillstyrker promemoriefdrsiaget. Sveriges ad-
vokatsumfund anser det vara betdnkligt fran rdttssikerhetssynpunkt att en
tilltalad underkastas behandlingsatgirder innan domen har vunnit laga
kraft. Eut skilligt hinsynstagande till rattssiikerhetssynpunkter skulle
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enligt samfundet ske, om mdjligheten till omedelbar verkstiillighet férbe-
halls de fall did den domde har erként girningen. Enligt samfundet
behover ctt sddant villkor inte uppstillas, om férordnande om anstaltsbe-
handling meddelas under pigiende skyddstillsyn, cftersom skuldfragan i
sadant fall dr rdttskrafiigt avgjord redan tidigare.

Av forarbetena till BrB framgir att mdojligheten atl férordna om
anstaltsbehandling som ctt led i en skyddstillsyn frimst dr avsedd for
unga tagdvertridare: Av dem som doms till skyddstilisyn med anstalisbe-
handling dr ocksid det alldeles dvervigande antalet under 23 iar. Nigon
Gvre Aaldersgring f6r denna piatéljdskombination har emellertid inte
foreskrivits, och den anvinds i c¢tt par hundra fall om aret i fraga om
démda dver 23 ar.

Nir domstolen finner att anstaltsbehandling bér ingd i skyddstillsyn
betriiffande det kliente] som dr dldre dn 23 4r, antingen forordnandet

meddelas i domen eller senare under prévotiden, torde situationen i

allminhet vara sidan att omedelbara dtgidrder behodvs £6r att 16sa akuta
problem av skilda slag. Anstaltsbehandlingen dr i sédana fall ofta cn
forutsitining or att den fortsatta virden i frihet skall ha utsikter att
lyckas. Det miste under sidana omstidndigheter anses olyckligt att
behandlingen kan komma att dréja under avseviird tid. Delta kan silunda
fa till foljd att den démdes sociala situation férvirras ytterligare till men
inte minst for den kommande virden i frihet.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag att promemoriefdrslaget bor
genomforas.

Mitt fOrslag foranleder dndringar i 28 kap. 3 § andra stycket och 38
kap. 9 § andra stycket BrB.

I likhet med vad som anférs i promemorian anscr jag att vad utskottet
i dvrigl anfért om omedclbar verkstillighet av fingelse och om ombhiin-
dertagande i avbidan pd domstolens beslut bdr Gvervdgas i annat och
vidare sammanhang.
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6 Lagforslagens enskilda bestimmelser
6.1 Forslaget till lag om berdkning av strafftid m. m.
Rubriken

Den féreslagna beteckningen pad den nya lagen dr i och [6r sig inte helt
adekvat, eftersom lagen behandlar dtskilligt annat dn vad som hor till
strafftidsberikning 1 detta uttrycks tekniska mening. Silunda handlar

' itskilliga av bestimmeclserna om forutsittningar for verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder samt om niir och hur sidan verkstillighet skall
inledas. Dessa bestimmelser har emellertid dven den innebdrden att de
anger frin vilken utgangspunkt strafftiden skall riknas. Denna omstindig-
het i fOrening med behovet av en kortfattad och sérskiljande beteckning
torde berittiga den féreslagna rubriken. | anledning av ett under remiss-
behandlingen framfort f6rslag att anvinda beteckningen verkstillighetslag
vill jag erinra om att den lag som ersattes genom behandlingslagen och
som salunda ocksd innehdll en motsvarighet till de bestimmelser som en-
ligt mitt fSrslag bor tas in i lagen om kriminalvard i anstalt, hade beteck-
ningen lag (1945:872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Inledande bestdmmelser
1§

Paragrafen, som motsvarar 1 § i promemoriefdrslaget, anger i forsta
stycket lagens omfattning. Andra stycket foreskriver att bestimmelserna
i lagen om fingelse dven dr tillimpliga i triga om fingelse som har dlagts
som foérvandlingsstraff for boter.

Befordran av dom till verkstdllighet m. m.
2 och 3 §§

Dessa paragrafer motsvarar 4 och 5 §§ i behandlingslagen. [ paragrafer-
na har {Sretagits indringar av redaktionell natur.

Med dom avses hiir, liksom i motsvarande paragrafer i behandlingsla-
gen, dven domstols beslut, t. ex. 1 det fullet att domstol pi grund av den
démdes misskdtsamhet under prévotiden undanrdjer tidigare adémd
skyddstillsyn och bestimmer annan piiéljd for brottet (jfr 28 kap. 9 §
och 38 kap. § § BrB).

En dom pi fingelse fir i vissa fall inte verkstillas trots ati den har
vunnit laga kraft. De full som hir avses iir reglerade i 34 kap. 10 § andra
slycket BrB. Dessa bestimmelser tar sikte pd den situationen att den
domde har begitt brottet innan han bdrjut avtjina et fHngel-
sestraft, som har ddomts honom for annat brott. Framgir det
inte av domarna, att det andra straffet har beaktats, skall domstol, efter
anmilan av dklagare, bestimma det straff som den déinde skall undergi
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till £6ljd av den dom som sist térekommer till verkstillighet. Syftet ir att
istadkomma ett resultat som i méjligaste min uppviiger féljderna av att
de bada brotten inte har beddmis i ett sammanhang. Provningen skall ske
nidr de bada domarna har vunnit laga kraft. Eftersom prévningen skall
avse endast den dom som sist forekommer till verkstillighet, foreligger
inte nagot hinder att verkstilla den andra domen. Det har ddrfor inte
ansetts nddvindigt att uttryckligt ange att verkstillighet inte fir ske av
det fingelsestraff betriffunde vilket domstolsprévning skall ske. Det dr
att mirka att noéjdiorklaring betriffande den senare domen inte kan
avges. Domstolens beslut enligl 34 kap. 10 § andra stycket BrB gir enligt
38 kap. 9 § samma balk omedelbart i verkstillighet. Nigon dndring i de
hinseenden som nu har berdrts #r inte avsedd. Nagot uttryckligt
stadgande som reglerar hithérande frigor finns inte i behandlingslagen
och torde inte heller behdvas i den nya lagen.

4-8 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om avgivande av ndjdforkla-
ring och om verkan av sidan férklaring. De motsvarar 6—10 §§ 1
behandlingslagen.

Nojdforklaring av den som dr hidktad, vare sig hiktningsbeslutet har
meddelats i samma mal som domen eller i annat mél, behandlas i 4 §.
Enligt 5 § 4r motsvarande bestimmelser tillimpliga betriiffande den som
undergir fingelse eller pd annan grund ér intagen i kriminalvdrdsanstalt.
Till 6 § har forts bestimmelser om néjdférklaring av den som 4r pé fri
fot. 7 § innehaller vissa gemensamma bestimmelser. [ 8 § finns regler om
ndjdférklarings verkan.

Nigon motsvarighet till de i 9 § andra och tredje styckena behandlings-
lagen givna bestimmelserna om underriittelse till domstol om ndjdférkla-
fing samt om minnesanteckningar angiende sidan forklaring finns inte i
7 §. Nirmare foreskrifter i dessa hiinseenden bor meddelas 1 administrativ
ordning.

De utvidgningar i friga om ritten att avge ndjdforklaring som vidtagits
hinger till stérsta delen samman med de vidgade madjligheterna att
verkstilla pafélid samtidigt med hiktning i annat mal. Jag hiinvisar i
denna del till vad som anférts i den allminna motiveringen.

Nojdforklaring skall kunna mottas under veckans alla dagar. 1 de fall
ndjdtfdrklaring far avges infdr viss angiven befattningshavare giller alt
farklaringen vid forfall f&r denne tir avges infér den som ir i hans stiille.
Socialstyrelsen har i sitt remissytirande framhallit att med det joursystem
som giller vid de rittspsykiatriska klinikerna knappast ndgon annan én
klinikchefen bor kunna dliggas att ta emot nojdforklaring. Enligt styrel-
sens mening skulle det dven nédr klinikchefen dr i tjinst vara siikrast och
mest praktiskt att polismyndigheten far till uppgift att molta néjdfor-
klaring pa rdttspsykiatrisk klinik. Med anledning av dessa synpunkter har
i 4§ {Orsta stycket forts in en bestimmelse som anger att Kungl. Maj:it
skall kunna férordna att hiktad som fOrvaras pa riitispsykiatrisk klinik i
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vissa fall skall avge nojdférklaring infOr nirmaste polismyndighet,

En remissinstans anser att det finns skidl som talar mot att lata
polismyndighet motta ndjdtérkiaring pi rittspsykiatrisk klinik, sirskilt i
de fall da det giller att faststdlla om en ndjdfdrklaring av en psykiskt sjuk
eller utvecklingsstérd kan betraktas som en giltig viljeférklaring. Med
anledning hirav vill jag framhilla att i den man en sadan beddmning blivit
aktuell enligt gillande rdtt sd har den alltid i princip mist foretas av
nigon som inte har psykiatrisk kompetens. Den nu foreslagna ordningen
som innebir att den som ir intagen pa rittspsykiatrisk klinik i vissa full
skall kunna avge ndjdforklaring intfér annan iin klinikchefen eller dennes
stallfdretridare innebir sitillvida inte nagon principiell nyhet. S4 snart
tvekan uppstir huruvida en domd person - vare sig han {or tillfillet dr
intagen pd rittspsykiatrisk klinik cller ej — skall anses vura i stand att
avge ndjdforklaring med bindande verkan torde medicinsk sukkunskap
bora anlitas.

I friga om n&jdférklaring av den som idr pd fri fot angesi 6 § att sadan
torklaring skall kunna avges iven infdr forestandare £6r allmint hikte. De
allmiinna hiktena fir anses vil limpade att ta emot démda som instiilier
sig for all underga pafoljd.

9 och 10 §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om belordran av dom till
verkstillighet och motsvarar 11 § 1 behandlingslagen. I syfte att vinna
bittre dverskiddlighet har bestimmelserna delats upp pé tvi paragrafer,
varav den forsta (9 §) avser fall did den démde dr hiiktad eller intagen i
kriminalvirdsanstalt och den andra (10 §) Ovriga fall. T friga om de
Overviganden som ligger bakom de delar av dessa bestimmelser som
utgdér en nyhet i forhillande till gillande rdtl hinvisar jag till den
allmidnna motiveringen.

Hovritten dver Skane och Blekinge papekar i anslutning till promemo-
rians forslag till bestimmelserna i 10 § att den démde inte har nigon
mojlighet att fi piafdljden verkstilld genom att avge ndjdforklaring efier
det att domen har vunnit laga kraft. Hovritten, som anser att skillnaden i
detta hinseende mellun lagakraftvunna och ej lagakraftvunna domar inte
ir sakligt motiverad, féreslar att det i denna paragraf infors en regel av
innebdrd att vad som siigs i paragrafens tredje stycke ocksd skall giilla den
som i annat fall begir att lagakraftvunnen dom skall verkstilius.

Enligt min mening torde det inte foreligga niagot behov av den
foreslagna bestimmelsen, Jag utgir dirvid frin att ingen som begiir att fa
verkstilla en lagakraftvunnen dom blir vigrad detta. Jag vill i detta
summanhang erinra om bestimmelsen i 14 § som ger kriminalvardsmyn-
digheterna befogenhet att besluta om anstand i vissa lall. Av dess
motsvarighe( i behandlingslagen (12 § femte stycket) och med stdd dirav
utfirdade foreskrifter framgdr att ett sddant anstindsbeslut inte tar ifrdn
den domde ritten att pafordra verkstitlighet.
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I paragrafens sista stycke har tagits in en bestimmelse som ger
polismyndighet ritt ott dven i full da f6rpassning har begirts foreligga
den domde att sjilv instélla sig vid kriminalvirdsanstalt.

It

Paragrafen, som saknar motsvarighel i behandlingslugen, téreskriver att
den som skall f8rpassas till kriminalvirdsanstatt {1 att undergi paféljd
far (illfalligt férvaras i allmint hikte eller polisarrest, om det ir
erforderligt med hiinsyn till transportférhdllandena. Avsikten med be-
stimmelsen dr framst att underlitta planeringen av kriminalvirdens
trunsporter si alt méjligheterna till samtransporter skall kunna utnyttjas i
storre utstrickning utan att den som skall f3rpassas behdver toriora
strafftid. Som jag har framhillit i den allminna motiveringen bér
bestimmelsen tillimpas édven vid dterférande av en intagen till anstalt
efter det att han avvikit.

12§

Bestimmelserna i 12 § behundlingslagen har uppdelats péa tre paragra-
fer, 12—14 §§. I 12 § ges bestiimmelser om uppskov med verkstillighet
av fingelse med hinsyn till den domdes hiilsotillstind, arbets- eller
utbildningsforhallanden eller dvriga omstindigheter. En utforlig redogd-
relse for dessa bestimmelsers innebdrd har limnats i den allmidnna
motiveringen.

I praxis har yppats viss {vekan om frin vilken dag den nuvarande
sexminadersfristen for uppskov skall riknas. Detta hinger samman med
den verkan som skall rillmitas en ansékan om nid. Inges nidcansdkun
forst sedan domen huar vunnit laga Kratt, riknas tristen frin den dag
domen blev verkstillbar utan hiinsyn till nideansékan. Om nideansdSkan
diremot inges innan domen dr verkstillbar, har uppskovsfristen i praxis
riknats {rdn dagen tor avgérandel i nddelirendet.

Som JO har (ramhdllit vid flera tillfdllen bdr uppskovsfristen atltid
riknas rin den dag da domen blir verkstillbar. Nigon férskjutning av
uigingspunkten for fristen bor inte dga rum pé grund av ansékan om nad.
Lagtexten har fitt en utformning som syftar tll att klargdra detia
forhallande. Av samma skiil har paragrafen dessutom i lagfirslaget pla-
cerats fore bestimmelserna om anstind pa grund av nddcansékan.

133§

Paragrafen innehaller bestimmelser om anstind med verkstillighet pi
grund av ansékan om nad.

Enligt gillande lag kan anstind pa grund av ingiven nideansdkan oj
beviljas, om den domde iir hiiktad eller om nad tidigare har sOkts i milet.
Enligt forslaget skall anstdnd inte heller kunna beviljas, om den domde dr
intagen i kriminalviirdsanstatt fér undergiende av pataljd.
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Med hédnsyn till inférandet av fritidsstraff som paféljd for brott av
krigsman (prop. 1972:138) har ordet disciplinbot bytts ut mot disciplin-
straff, Paragrafen har dessutom undergdtt vissa redaktionella jimkningar.

14 §

Paragrafen motsvarar 12 § femte stycket behandlingslagen och inne-
hiller c¢tt bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om
anstdnd i hogst sex mdnader for andra fa'l dn som avses 1 12 eller 13 §.
Bemyndigandet har i viss utstrickning utnyttjats genom bestimmelser
om anstind f&r att forebygga overbeliggning pd kriminalvirdsanstalterna
(14 § behandlingskungdrelsen 1964:630).

15-17 §§

Dessa paragrafer motsvarar med endast redaktionella indringar 13—
15 §§ behandlingslagen.

18 §

Paragrafen saknar motsvarighet i behandlingslagen.

Av 37 § forsta stycket behandlingslagen har motsittningsvis framgatt
att hiktning av annat skil in misstanke om brott inte skall medféra
avbrott i pdgiende verkstillighet. Hir avses hiiktning som anvinds or att
tvinga nigon att uppfylla en skyldighet, exempelvis att avge vittnesmal
eller att avligga utmitningsed. Genom att hiktningen i sidant fall inte
medfdr nigot avbrott i en pigiende verkstillighet torde tvingsmedlet
inte ha nagon cffekt betriffande den som undergir patdljd under sa ling
tid, att hiktningen miste hiivas innan frigivning frin pifdliden blir
aktuell.

KAIK fann att det saknades skidl att behdlla denna ordning och
toreslog ddrfér ett sirskilt stadgande av innebdrd att verkstilligheten
skall avbrytas, om den som undergir fingelse, ungdomstingelse, interne-
ring cller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB hiiktas av annan
anledning in misstanke om brott.

1 departementspromemorians lagfdrslag finns en bestimmelse som
dverensstimmer med KAIK:s {6rslag. Remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. Aven jag anser att en sddan bestimmelse bér inféras i den nya
lagen. Frigan om vilken verkan som hikining pd grund av misstanke om
brott skall ha pi en piagiende stratfverkstillighet dterkommer jag till i
anslutning till 23 §.

Berdkning av strafftid m. m.
19 § R

Paragrafen motsvarar 16 § behandlingslagen.

I paragrafens forsta stycke anges att strafftiden vid verkstidllighet av
fingelse skall riknas fran den dag dia domen fér verkstillas, om den

8 Riksdagen 1974. I saml. Nr 20
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domde dr hidktad eller pd annan grund intagen i Kriminalvardsanstalt. I
annat fall skall strafftiden riknas frin den dag dd den ddmde enligt 10 §
tas in i allmédnt hdkte eller kriminalvardsanstalt cller dd han tas om hand
av polismyndighet f6r férpassning.

Andra stycket motsvarar 16 § andra stycket behandlingslagen.

20§

Paragrafen motsvarar 17 § behandlingslagen,

I paragrafen har endast vidtagits den dndringen att det siarskill anges,
att strafftidsresolutionen skall innchalla uppgift om den strafftid som
aterstar vid de tidpunkter da villkorlig frigivning kan ske. Detta innebir
emellertid inte nigon principiell nyhet cftersom sidana uppgifter redan
nu tas med i resolutionerna,

21§

Forsta stycket innehatler bestimmelse om att kriminalvirdsstyrelsen
vid uttirdande av strafftidsresolution skall omrikna strafftid som under-
stiger fyra manader till dagar, Med uttrycket férekommer till verkstillig-
het avses att bestimmelsen skall vara tillimplig dven i fall da tvd korta
straff om sammanlagt hogst fyra ménader skall verkstillas samtidigt eller
nir ett straff skall verkstillas tillsammans med dterstiaende strafftid enligt
en annan dom och den sammanlagda tiden dr hogst fyra minader., Har
omrikning skett till dagar, skall denna omrikning giilla dven om senare ett
nytt straff skulle forekomma till verkstillighet pa grund varav den
sammanlagda strafftiden kommer att dverstiga fyra minader.

[ dvrigt dverensstimmer paragraten med 18 § behandlingslagen.

228

Paragrafen motsvarar 19 § forsta stycket behandlingslagen.

I paragrafen ges regler om hur tid for frihetsberdvandet som tillgodo-
raknats enligt 33 kap. 5- 7 § BrB skall liggas ut i samband med stratttids-
berdkning. Reglerna har kompletterats med bestimmelser om tillgodoriik-
nande for det fall som avsesi 19 § andra stycket i denna lag.

23§

Forsta stycket motsvarar 19 § andra stycket behandlingslagen. Dir
behandlas frigan om hur avbrott i verkstilligheten piverkar strafftidsbe-
rikningen. Tid fér avbrott skall till skillnad frin vad som hittills har skett
alltid riknas i dagar.

Av vad jag har anfdrt i den allmiinna motiveringen angiende vidgade
moijligheter till samtidig verkstillighet av hilktning och brotuspiféljd
framgar, att den omstindigheten att den som undergir piféljd hiktas pa
grund av misstanke om brott inte bor foranleda att straftverkstilligheten
avbryts. Ett uttryckligt stadgande hirom har tagits in i andra stycket.



Prop. 1974:20 115

Verkstilligheten fortgir fdven om den ddomde som hiktad férvaras
annorstides dn i kriminalvardsanstalt. I friga om behandlingen medfor
dock hiktningen att de bestimmelser som giller for hiktade blir tillimp-
liga.

1 behandlingslagen finns nigra bestimmelser av vilka framgar att viss
tid inte skall riknas in i verkstilllighetstiden. Aven férslaget till lag om
Kriminalvird i anstalt innehdller i 35, 39 och 47 §§ bestimmelser av
sidan innebord. Tredje stycketi 23 § hiinvisar till dessa bestimmelser.

24-27 §§

Dessa bestimmelser motsvarar med vissa redaktionells jimkningar
20-22 §§ behandlingslagen och 25—-28 §§ i KAIK:s forslag.

Med anledning av ett papekande av interneringsnimnden i anslutning
till 27 § fir jag crinra om att del tillkommer interneringsnimnden och
ungdomsfingelsenimnden att verkstiilla erforderliga tidsberikningar i
friga om internerade resp. till ungdomsfingelse démda.

Ovriga bestimmelser
28-29 §§

Dessa paragrafer motsvarar 77 och 78 §§ behandlingslagen, sdvitt ror
de frigor som regleras i denna lag.

6.2 Forslaget till lag om kriminalvard i anstalt
1 kap. Allméinna bestgmmelser
1§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om lagens tillimpnings-
omride. Den motsvarar 1 § behandlingslagen och 1 § promemoricefor-
slaget.

I dverensstimmelse med promemoriefdrstaget, som i denna del limnats
utan crinran av remissinstanserna, bdr den nya lagen ges samma tillimp-
ningsomride som behandlingslagen. Som fBreslagits i promemorian bor i
terminologiskt hinseende goras den dndringen att uttrycket “behandling
i tingvirdsanstalt™ iindras till ”Kriminalvard i anstalt™,

[ enlighet med det anférda foreskrivs i denna paragraf, att lagen avser
kriminalvard i anstalt efter dom pi fingelse, ungdomsfiingelse ecller
internering eller férordnande enligt 28 kap. 3 § BrB om behandling i
anstalt. Vidare anges att vad som féreskrivs i lagen om den som démts till
tingelse giller dven den som dlagts fingelse som tSrvandlingsstraff for
béter,

2§

Paragraten innehaller en bestimmelse som anger vilken myndighet som
ir centralmyndighet t6r kriminalvirden i anstalt. Den motsvarar 2 §
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behandlingslagen och 2 § promemorieforslaget,

[ likhet med gillande ordning och promemoriefdrslaget toreskrivs i
denna paragraf att kriminalvirdsstyrelsen leder och har inseende &ver
kriminalviarden i anstalt.

38

Denna paragraf, som motsvarar 3 § promemoriefdrslaget, innehaller
bestimmelser om olika typer av anstalter, Gillande bestimmelser 1| dmnet
finns i 3 § behandlingslagen.

Som jag har anfdrt i den aliminna motiveringen kommer det nya
anstaltssystemet att bestd av riksanstalter och lokalanstalter. Inom detta
anstaltssystem bor liksom fallet 4r med det nuvarande anstaltssystemet
finnas en huvudsaklig indelning i dppna och slutna anstalter och anstalts-
avdelningar.

Som foreslagits i promemorian bor termen fangvardsanstalt ersiittas av
beteckningen kriminalvardsanstalt.

Frigan om vilka anstalter som skall vara lokalanstalter eller riks-
anstalter och vilka anstalter eller avdelningar av anstalt som skall vara
Oppna resp. slutna mdéste av naturliga skdl kunna omprévas nidr skil
dirtill foreligger och boér darfér avgdras i administrativ ordning. En
bestimmelse hirom bér tas upp i férevarande paragraf.

I enlighet med det anforda foéreskrivs i forevarande paragraf dels att
kriminalvirdsanstalt ir riksanstalt cller lokalanstalt, dels att riksanstalt,
lokalanstalt eller avdelning av anstalt 4r Sppen eller sluten. Vidare anges i
paragrafen att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer,
férordnar vilka anstalter som dr riksanstalter eller lokalanstalter och vilka
anstalter eller anstaltsavdelningar som ir 6ppna eller slutna.

4§

Forevarande paragraf, som motsvarar 4 § promemorief6rslaget, upptar
grundliggande bestimmelser om malsidttning och principer £0r kriminal-
vard i anstalt. Bestaimmelserna har delvis sin motsvarighet i 23 § [6rsta
stycket och 40 § behandlingslagen.

Som foOreslagits i promemorian och i stort sett godtagits i sak av
remissinstanserna finns det inte anledning att fringa de redan i gillunde
behandlingslag uttalade grundsatserna att anstaltsvirden skall utformas
s4, att den intagnes anpassning i sambhillet frimjas och att skadliga
foljder av frihetsberdvandet savitt mojligt forebyges.

Enligt de av statsmakterna antagna riktlinjerna for kriminalvardens
fortsatta utformning kan den angivna milsittningen bist térverkligas om
verksamheten vid anstalterna redan frin borjan inriktas pi olika slag av
konkrety atgirder som fdorbereder den intagne for tillvaron utanfor
anstalten. Vid inriktningen av anstaltsvirden miste emellertid hiinsyn
dven tas till kravet att pifdljderna verkstills pd ett sadant sitt att
samhiillet i méojligaste min skyddas mol brott. I promemorian har
foreslagits att lagen skall ge uttryck for den avvigning som silunda maiste
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gbras mellan intresset att i forhéllandevis fria former rehabilitera den
intagne och samhillets sidkerhetsintresse. I likhet med remissinstanserna
delar jag denna uppfattning. Den i promemoriefdrslaget foreslagna
utformningen av bestimmelsen finner jag andamaélsenlig.

Jag har i den allminna motiveringen framhillit vikten av att frigivning
och 6vergdng till vird utom anstalt férbereds i god tid. P3 sitt foreslagits
i promemorian bor ifrigavarande grundsats ldmpligen lagfistas i fOre-
varandc paragraf.

Med hiinsyn till det anfdrda fOreskrivs i fOrevarande paragraf, att
kriminalvarden i anstalt skall utformas si att den intagnes anpassning i
samhillet frimjas och skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas.
Vidare anges att i den utstrickning det kan ske utan att kravet pi
samhillsskydd eftersidties, verksamheten frin bérjan bdr inriktas pa
atgirder som fOrbereder den intagne f6r tillvaron utanfdr anstalten.
Slutligen féreskrivs att frigivning och dverférande till vird utom anstalt
skall forberedas t god tid.

Det ligger i sakens natur att bestimmelserna i férevarande paragraf har
sin huvudsakliga betydelse for intagna som undergar sadana pifoljder vid
vilka anstaltsvistelsen normalt skall dverga i villkorlig frigivning eller vard
utom anstalt. 1 vissa hdnseenden bor emellertid paragrafen ha praktisk
betydelse dven for sidana intagna som domts till korta frihetsstraff. Jag
avser hirvid ndrmast de bestimmelser som anger att skadliga foljder av
frihetsberdvandet skall motverkas och att frigivningen skall forberedas i
god tid.

548

Paragrafens foérsta stycke innehiller bestimmelser om samverkan dels
mellan kriminalvirdens olika organ och dels mellan kriminalvirden och
andra samhiillcliga organ. Bestimmelserna, som motsvarar 5 § forsta
stycket promemoriefdrslaget, suknar motsvarighet i behandlingslagen. |
paragrafens andra stycke, som motsvarar 5 § andra stycket promemorie-
férslaget, har tagits in bestimmelser om samverkan med den intagne och
hans nirstiende vid planliggningen av hans behandling.

Av vad jag anfért i den allmdnna motiveringen framgér att det framtida
kriminalvardsarbetet bor inriktas pa en 6kad integrering mellan anstalts-
vird och frivird, pd si sdtt att de organ, befattningshavare cller andra
personer som har eller skall ha hand om frivirden skall medverka i
rehabiliteringsarbetet redan under den intagnes anstaltsvistelse i si stor
utstriickning som dr mdjligt med hénsyn till hans anstaltsplacering m. m.
Den lagbestimmelse som skall ge uttryck fér denna méalsdttning bor ha en
mera forpliktande utformning 4n vad promemorieférslaget innehiller. |
gverensstammelse med vad jag tidigare anfort bor det sdlunda anges att
samverkan mellan kriminalvirdens organ inte endast 7bér’ utan skall”
dga rum.

Av den allmidnna motiveringen framgdr vidare att ett férverkligande av
anstaltsvirdens syfte ofta kan férvintas pakalla stodétgirder och vard-
insatser av andra myndigheter och organ dn kriminalvirdens, t. ex. i fraga
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om bostads- och arbetsanskaffning samt fysisk och psykisk hilsovard. Jag
har ocksa understrukit att de organ som har att svara for sidan
verksamhet som regel har ett allmidnt ansvar dven for kriminalvardens
klientel och att det déarfér dr angeliget att kriminalvardsarbetetl i
férekommande fall kommer att bedrivas | ndra samverkan med det eller
de organ som det i det enskilda fallet kan vara fraga om. Den i
promemerian foreslagna bestdmmelsen anger att i den man ett férverk-
ligande av vardens syfte pikallar insatser av andra sambhilleliga organ
dessa bdr, vart och ett inom sitt ansvarsomride, verka f6r indamalsenliga
och i Ovrigt limpliga atgirder. Som jag uttalat i den allmidnna motive-
ringen torde emellertid ifragavarande synpunkter bittre iin i promemorie-
forslaget kunna sammanfattas i ¢n regel som utan direkt hinvisning till
ifrigavarande samhillsorgans ansvar fdreskriver att i nu avsedda fall
erforderlig samverkan skall ske mellan kriminalvirden och foretridare for
berorda organ.

1 enlighet med dessa dverviganden anges [ forsta stycket av fore-
varande paragraf att kriminalvérden i anstalt skall planliggas och genom-
féras i ndra samverkan mellan kriminalvirdens olika organ. Vidare fére-
skrivs att i den mén ett forverkligande av vardens syfte krdver insatser av
andra samhilleliga organ, erforderlig samverkan skall ske med foretridare
for sddant organ. .

I 5§ andra stycket promemoriefdrslaget har tagits in bestimmelser
som anger bl. a. att planliggningen av den intagnes behandling bor dga
rum i samriad med denne och i den utstrickning det limpligen kan ske,
med hans nédrstiende. Bestimmelserna har i stort sett limmnats utan
erinran av remissinstanserna. Kriminalvardsstyrelsen har framhallit att
forslaget ger uttryck for en i jimférelse med nuvarande férhillanden héjd
ambitionsnivad och att dess genomférande kommer att medfdra en ékad
arbetsbdrda fér personalen. Vissa sdrskilda reservationer har dartill gjorts
nir det giller kontakter med den intagnes nirstdende.

For egen del vill jag framhilla att en ledande grundsats fér kriminal-
virden 1 anstalt bor vara att den intagne skall stimuleras att i s stor
utstriickning som mdjligt sjialv medverka aktivl vid planliggningen av
anstaltsvistelsen och den direfter foljande varden i frihet. Med hiinsyn
hértill bor, som interneringsnimnden forordat i sitt remissyttrande, i
bestimmelserna anges att samrid skall — och alltsi inte bara bér — dga
rum med den intagne vid planldggningen av hans behandling. Som pro-
memorieférslaget ocksa anger skall den intagne vidare beredas tillfille att
yttra sig om tillimnade atgirder som rdr honom sirskilt, om inte
synnetliga skl talar diiremot. Sddana skil kan ibland féreligga om det ir
nddviindigt att genomfdra exempelvis en forflyttning omgdende och det
ir svart att bereda den intagne rddrum fér yttrande. Nagon ging kan
ocksa speciella sdkerhetsskil bora féranleda att den intagne undanhalls
information om planerade atgirder.

Det kan vidare ibland vara av visentlig betydelse t8r rehabiliterings-
arbetets framging att den intagnes behandling planliges 1 samrdd med
hans nirstiende. Sidant samrad bor diarfér ske i lamplig utstrickning.
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Diirvid bor som kriminalvardsstyrelsen anfért i sitt remissyttrande natur-
ligtvis beaktas att det vid vissa anstalter kan bli svart pa grund av
bristande personalresurser atl i avsedd utstrickning uppritthalla en i och
for sig onskvird kontakt med de intagnas nirstiende. Jag delar ocksi
styrelsens uppfattning att kontakt med nirstiende i princip bér tas
endast efter medgivande av den intagne.

I enlighet med det anférda féreskrivs i paragrafens andra styvcke, att
planldggningen av den intagnes behandling skall dga rum i samrdd med
denne, att i den utstriickning det limpligen kan ske samrad boér ske dven
med hans nirstiende samt att den intagne skall beredas tillfille yttra sig
om tillimnade atgirder som rér honom sirskilt, om inte synnerliga skil
talar didremot.

63

I denna paragraf, som motsvarar 6 § promemoriefdrslaget, har tagits in
bestimmelser om de intagnas férdelning mellun lokalanstalter och riks-
anstalter. | behandlingslagen saknas direkt motsvarighet till paragrafen.
Allminna regler om grunderna for de intagnas fordelning finns i 25 §
nimnda lag.

I den allminna motiveringen har jag Konstaterat att det nya anstalts-
systemel. som bygger pd en indelning i lokalanstalter och riksanstalter,
pakallur dndrade riktlinjer f6r anstaltsplaceringen av de intagna. Jag har
dirvid anslutit mig i sak till de riktlinjer 6r {6rdelningen mellan lokal-
och riksanstalter som dragits upp i de i promemorian foreslagna lagreg-
lerna och vars innehall jag ndrmare behandlat. Dock bor den dndringen
goras i1 forhallande till promemorietdrslaget att det klarare markeras att
ifragavarande lagbestimmelser enbart har karaktiren av vigledande anvis-
ningar som det i mianga tall kKan finnas anledning att géra undantag ifran.

I enlighet med det anférda féreskrivs i {6revarande paragraf att vid
fordelningen av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter fol-
jande allmiinna riktlinjer skall vara vidgledande. ndmligen att den som
undergir fingelse i mer dn fyra midnader men hdgst ett ar foretradesvis
skall vara placerad i lokalanstalt, att den som undergar fingelse i mer &én
ett ar, ungdomsfingelsc eller internering foretridesvis placeras i riks-
anstalt men fir féras dver till lokalanstalt nir si behdvs for en dndamils-
enlig forberedelse av frigivning cller dverging till vird utom anstalt samt
att den som undergir fingelse 1 hogst fyra manader {éretridesvis bor vara
placerad i riksanstalt.

748

Denna paragraf. som motsvaras av 7 § promemoriefdrslaget. ger regler
om foérdelningen av de intagna mellan 6ppna och slutna uanstalter.
Behandlingslagens bestimmelser i summa dmne finns i 42, 53 och 57 §§.

Utodver indelningen i lokalanstalter och riksanstalter kommer, enligt
vad jag tidigare anfort, det nya anstaltssystemet att liksom hittills ha en
indelning i Sppna och slutna anstalter eller anstaltsavdelningar. Riks-
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anstalterna skall bestd av sdvil dppna som slutna anstalter och detsamma
skall gilla lokalanstalterna. Med hinsyn hirtill finns det behov av
sirskilda bestimmelser som reglerar grunderna for de ir]iagnels fordelning
mellan dppna och slutna anstalter. Vid utformningen av dessa bestiam-
melser maste bl. a. beaktas att savdl de Gppna som de slutna anstalterna
kan ha varierande grader av 6ppenhet resp. slutenhet.

Jag har i den allmidnna motiveringen tagit stillning till vilketl princi-
picllt innehdll som reglerna i forevarande dmne bdr ha. Dirav framgir att
utgingspunkten boér vara att varden i anstalt skall vara si Sppen som
mojligt. T sdrskilda fall, som jag nirmare har berdrt, maste emecllertid
shuten vard ifrdgakomma.

I enlighet med vad jag tidigarc har sagt foreskrivs i forevarande
paragraf som huvudregel att intagen bor placeras i1 dppen anstalt om inte
placering i sluten anstalt ir pikallad f6r att hindra att han avviker eller
eljest av sdkerhetsskil eller med hinsyn till att mojlighet bor beredas
honom till sadant arbete eller sidan undervisning, utbildning eller sirskild
behandling som inte limpligen kan anordnas i &ppen anstalt. Vidare
foreskrivs att den som domts till fingelse i 1dgst tva ar eller till internering
med en minsta tid av tvd ar eller mer skall placeras i sluten anstalt, om
det med hdnsyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest
kan befaras att han &r sdrskilt benigen alt avvika och fortsiitta en
brottslig verksamhet, vilkken pa grund av omfattning och inriktning ar av
sirskilt allvarlig karaktdr. Undantag gbrs f6r det fallet att annan placering
krivs for en idndamalsenlig forberedelse av forestiende frigivning eller
Overtdring till vard utom anstalt eller nir det eljest foreligger synnerliga
skiil {6r placering i dppen anstalt.

N

8§

I denna paragraf som motsvarar 8 § promemorieforslaget, ges en
bestimmelse om vad som sirskilt skall beaktas vid placering av intagen
som inte fyllt 21 ar. Paragrafen saknar direkt motsvarighet i behandlings-
lagen. Bestimmelser | samma dmne finns dock i 25 § forsta stycket och
42 § forsta stycket ndmnda lag. Vidare kan erinras om bestimmelsen i
52 § samma lag.

Som jag anfdrt i den allmiinna motiveringen ir det av vikt att unga
lagévertridare placeras pd sddant sitt att de inte utsitts fér olimplig
piverkan av andra, mera gravt kriminellt belastade intagna. I Overens-
stimmelse med promemorieforslaget foreskrivs darfér 1 férevarande
paragraf att vid placering av intagen som inte fylit 21 4r skall sirskilt
beaktas att han savitt mojligt halls atskild frin sddana intagna som kan
inverka menligt pd hans anpassning i sambhillet.

2 kap. Nirmare bestimmelser om kriminalvarden i anstalt
9§

Denna paragraf, som motsvarar 9 § promemorieférslaget, innehéiller
bestimmelser om hur intagen skall bemdtas samt om intagens upp-
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tridande m. m. Paragrafen har delvis sin motsvarighet i vissa bestimmel-
ser i 23 § behandlingslagen.

I promemoriefdrslaget har angetts vissa grundsatser som bor gilla i
fraga om behandlingen av den intagne. En sadan grundsats dr den i
gillande behandlingslag uttalade, i och for sig sjilvklara bestdmmelsen,
att intagen skall behandlas med aktning £6r hans mianniskovirde. I likhet
med remissinstanserna anser jag att en sadan bestimmelse ldmpligen bor
tas in ocksa i den nya lagen.

En annan grundsats som i detta sammanhang bor komma till uttryck i
lagen ir enligt promemoriefdrslaget att den intagne skall bemdtas med
forstielse for de sirskilda svarigheter som dr foérenade med vistelsen i
anstalt. Jag anser aut detta foérslag, som ldmnats utan erinran av remiss-
instanscrna, har goda skiill for sig. Ett frihetsberévande innebdr ofta
betydande péafrestningar av skilda slag for den som dr féremdl for ett
sidant ingripande. Minga av de friktioner som litt uppstar i anstalts-
miljén torde direkt kunna hinféras till den siirskilda situation i vilken de
intagna befinner sig till f8ljd av frihetsberdvandetl. Dessa i och for sig
sjalvklara férhallanden bor anstaltspersonalen stiindigt séka hélla i minnet
i sin dagliga kontakt med de infagna.

I enlighet med dessa dverviganden féreskrivs i forsta. stycket av
férevarunde paragraf att intagen skall behandlas med aktning fér hans
minniskoviirde och att han skall bemo6tas med forstaclse tor de sdrskilda
svirigheter som dr f6renade med vistelse i anstalt.

Nir det giller den intagnes skyldigheter innehaller promemoriefor-
slaget till en boérjan en bestdimelse som saknar motsvarighet i giillande lag
och som anger att intagen skall visa hiinsyn mot medintagna. Under
remissbehandlingen har kriminalvirdsstyrelsen, tillsynsutredningen och
Statsanstiilldas forbund med instimmande av LO foreslagit att bestim-
melsen dndras si alt den anger att intagen skall visa hinsyn mot bade
personal och medintagna.

Foér egen del vill jag anfora att det ir visentligt att de intagna iakttar
vissa samlevnadsregler f6r art livet i anstalten skall kunna fungera si
friktionsfritt som mojligt. Detta giller inte minst i férhillandet de
intagna sinsemellan. Det forckommer salunda ibland att vissa intagna
trakasserar sina medintagna eller i Ovrigt utsdtter dem f6r ett hdnsynsldst
beteende. Som invandrarverket framhallit dr det inte sillan utldnningar
som drabbas pa detta siitt. I viss utstrickning bér man kunna komma till
ritlts med dessa problem genom cp limplig ditferentiering av klientelet
och genom atgiirder av andra slag. Men det synes idnda vara befogat att
genom en uttrycklig bestimmelse markera de intagnas skyldigheter nir
det giller deras inbérdes samvaro. Aven anslaltspersonalen utsiitts emel-
lertid inte siillan av vissa intagna for otillborliga och hiinsynslésa beteen-
den av olika slag som térsvirar den dagliga kontakten med de intagna och
motverkar personalens striivanden att fa till stind och uppritthélla en sa
god anstaltsmiljé som mojligt. Det dr darfor i lika man befogat att genom
en uttrycklig bestimmelse markera ait de infagna dr skyldiga alt visa
hiinsyn dven gentemot personalen.

Som antdrts 1 promemorian miste de intagna ocksd dlidggas skyldighet
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att rdtla sig efter de ordningsregler som giller fér anstalten och de
anvisningar som anstaltspersonalen limnar dem. Den i promemorian
toreslagna bestimmelsen hiirom dverensstimmer i sak med vad som giller
enligt behandlingslagen. 1 likhet med remissinstanserna har jag inte nigot
att erinta mot torslaget i denna del.

I 6verensstimmelse med vad jug silunda anfort foreskrivs i andra
stycket av férevarande paragral att intagen skall visa hdnsyn mot
anstaltspersonal och medintagna samt att han skall ritta sig efter de
ordningsregler som gilller fér anstalten och de anvisningar som anstalts-
personalen limnar honom.

10 §

I férevarande paragrat, som motsvarar 10 § promemorictorslaget, ges
bestiimmelser om arbete och annan verksamhet inom anstalt. Nu gillande
bestammelser i dessa dmnen finns 1 23, 48, 54 och 59 §§ behandlings-
lagen.

Jag vill hir térutskicka att enligt en i 12 § foreslagen bestiimmelse de
intagnas arbetsplikt kommer att bibehallas.

De bestimmelser i promemorieforslaget som reglerar de intagnas
arbete och verksamhet i Ovriglt inom anstalten avses i likhet med gillande
bestimmelser ge utrymme for ett flertal behandlingsalternativ. Salunda
foreskrivs att intagen skall beredas ldmpligl arbete som savitt mdajligt
friimjar utsikterna fér honom att efter frigivningen inordna sig i arbets-
livel, att om intagen har behov av undervisning eller yrkesutbildning eller
av psykoterapeutisk eller annan sirskild behandling sadan savitt méjligt
skall bercedas honom med motsvarande inskrinkning i arbetstiden samt
alt intagen som har férutsiitiningar for att bedriva sjilvstindiga studier
skall savitt mojligt beredas tillfille dirtill med inskrinkning i arbetstiden.

Som framhillits 1 promemorian dr det av primir betydelse {6r de
intagnas anpassning i samhillet atl deras verksamhet anordnas pd ctt
indamilsenligt sidtt och anpassas till varje enskild intagens individuella
farutsitiningar och behov. I likhet med gillande ordning kommer olika
former av arbetsdrift dirvid i f6rsta hand i friga. Vigledande vid valet av
arbete at den intagne bor naturligen vara att detta savitt mojligt frimjar
utsikterna fér honom att efter frigivningen inordna sig i arbetslivet. Den
bestimmelse i promemorie{drslaget som ger uttryck fér dessa synpunkier
har i allt visentligt lAmnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag
bitrider forslaget.

Pe intagna har ofta en mycket bristfillig skolunderbyggnad och
utbildning. Med hinsyn hiirtill dr det vdsentligt att - som redan i viss
utstriickning sker enligt gillande ordning — anstaltsvistelsen i rimlig
omfatining inriktas pd dtgirder som dr dgnade att undanrdjua dessa brister.
[ {6rsta hand torde frigan ha betydelse {or det yngre klientelet. Men dven
manga dldre torde vara i stort behov av undervisning eller utbildning.
Som framhallits i kriminalvardsstyrelsens remissytirande kan den utbild-
ning som kommer i friga vara av sivil tecoretisk som praktisk art. Det i
promemoriefdrslaget anvinda uttrycket “yrkesutbildning’ har med hin-
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syn hirtill en alltfdr sniv innebérd och bér dirfér ersidttas med uttrycket
utbildning. Vad siirskilt giller teoretisk utbildning kan det i vissa fall
finnas anledning att bereda intagen mdjlighet till s, k. enskilda studier,
vilka i si fall Limpligen bdr bedrivas enligt en pa férhand faststilld plan.
Sddana studier ingir i begreppet utbildning. Som kriminalvéirdsstyrelsen
har anfért kan med hinsyn till det anférda den i promemorieférslaget
upptagna buestimmelsen om mojlighet {ér intagen att bedriva s. k.
sidlvstidndigy studier utga.

Liksom f. n. b6r md&jlighet ocksi i vissa fall beredas intagen till sidrskild
behandling i olika former. Det kan diirvid vara friga om medicinsk-
psykologisk behandling. som i sig innesluter det 1 promemorian anvénda,
mer begrinsade begreppet psykoterapeutisk behandling. Vidare kan {6ren
del intagna ifragakomma s. k. arbetsvirdande behandling.

Forutsittningarna for att intagen skall beredas undervisning c. d. bor
som féreslagits av advokatsamfundet preciseras bittre dn som skett i
promemoriefdrslaget. Silunda bér som forutsiitining anges. férutom den
intagnes behov av den aktuella undervisningen cller behandlingen. att
verksamheten i friga kan dga rum med hinsyn till anstaltstidens [ingd
och den intagnes férutsittningar. For att markera att de olika verksam-
heter som sialunda kun ifrdgakomma ir likvirdiga med arbete bér som
foreslagits av SAK anges att dessa verksamheter skall {6rsiggd under
arbetstid och inte, som féreslagits i promemorian “med inskrinkning i
arbetstiden™,

I enlighet med vad salunda anférts foreskrivs i denna paragraf att
intagen skall beredas ldmpligt arbete som sdvitt mojligt frimjar utsikterna
fér honom ait efter frigivningen inordna sig i arbetslivet samt att om
intagen har behov av undervisning eller utbildning eller av medicinsk-
psykologisk eller annan siirskild behandling sidan skall beredas honom
under arbetstiden, om det kan ske med hinsyn till anstaltstidens lingd
och den intagnes torutsidttningar.

FFérevarande paragraf avser verksamhet under arbetstid. Nigon bestim-
melse om vad som utgdr arbetstid 6r intagna finns inte i behandlings-
fagen. Diremot dr denna friga fon. reglerud 1 virdeirkulidret, Dir
féreskrivs bl.a. (129 §) att allmin arbetstidslag i tillimpliga delar skall
gilla 8r kriminalvirdens arbetsdritt och ckonomiarbete. Jag anser att
fragan om vad som utlgdr arbetstid fér intagen i kriminalvardsanstalt inte
heller i fortsitiningen beh&ver regleras i lag utan att det rdcker att
foreskrifter i 4mnet meddelas i administrativ ordning.

1138

Denna puragraf. som motsvarar 11 § promemoriefSrslaget. innehiller
bestammelser om s. k. frigiing. 1 49. 54 och 59 §§ behandlingslagen finns
bestimmelser i samma dmne,

Enligt gillande bestimmelser kan intagen som undergir fingelse eller
internering som ett led i térberedundet av [rigivningen resp. dvergingen
till vird utom anstalt fa tillstind att utom anstalten utféra annal arbete
in som bedrivs inom kriminalviirden, om fara for missbruk inte kan anses
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foreligga. For medgivande till frigangsarbete fér den som undergir
fingelse krivs dessutom att sidant arbete dr limpligt med hinsyn till
anstaltstidens Lingd eller av annan sirskild anledning. Den som undergir
ungdomsfiangelse kan erhalla tillstand att utom anstalten ut{éra annat
arbete eller delta i annan undervisning dn som bedrivs inom kriminal-
varden. Nagra siirskilda forutsittningar harfor har inte angetts i lagtexten.

Promemoriefdrslaget innebdr att frigdng skall kunna utnytijas i betyd-
ligt storre utstrickning dn f. n. Framf6r allt avses detta ske vid lokal-
anstalterna. 1 promemorian foresldas mot denna bakgrund bestimmelser
som anger att man for att underldtta en intagens anpassning i samhiillet
kan ge¢ honom tillstdnd att under arbetstid utféra arbete eller delta i
undervisning, yrkesutbildning eller annan sirskilt anordnad verksamhet
utom anstalten samt att sdrskilda atgirder bdr vidtas vid lokalanstalt for
att frimja verksamhect av detla slag.

Forslaget har 1 stort sett limnats utan erinran under remissbehand-
lingen. Kriminalvardsstyrelsen har dock framhallit att enligt intentio-
nerna bakom kriminalvardsreformen intagna som skall kunna delta i
aktiviteter utanfér anstalten i forsta hand bor vara placerade pa lokal-
anstalter. Lagtexten bor dirfér enligt styrelsens mening ges en utform-
ning si att det klart framgar att frighing normalt skall ske frin lokalanstalt
och att friging frin riksanstalt bor komma i fraga endast undantagsvis
och efter medgivande av kriminalvirdsstyrelsen.

Jag vill till en bdrjan framhdlla att en huvudianke i kriminalvardsrefor-
men &r att frighng bdr utnyttjas i avseviirt stdrre utstrickning dn f. n.
Friging bér kunna komma i frags inte bara for arbete utan ocksi for
deltagande i sidan verksamhet som undervisning och utbildning, bide av
feoretisk och praktisk art. Vidare bér frigingsinstitutet kunna utnyttjas
{6r annan sirskilt anordnad verksamhet utom anstalten som 4ger rum pa
arbetstid. Det kan hir vara friga om olika former av gruppaktiviteter,
studiebesdk ete. Som anforts i kriminalvardsstyrelsens yttrande ir det
naturligen i huvudsak frin lokalanstalt som friging bdr dga rum. Vid
riksanstalt torde friging normalt intle ifrigakomma. Om det tdreligger
sirskilda skdl till det, hor dock frigdng kunna medges ocksd vid riks-
anstalt.

I enlighet med vad jag sdlunda anfort foreskrivs i férevarande paragraf
forsta stycket att den som d@r int:agc.n i lokalanstalt kan, for att hans
anpassning i samhillet skall underlittas, medges at!t under arbetstid
utféra arbete eller delta i undervisning, uibildning cller annan sirskilt
anordnad verksamhet utom anstalten samt att sdrskilda atgirder bor
vidtas vid sidan anstalt {or att frimja verksamhet av detta slag. I andra
stycket av paragrafen foreskrivs att medgivande som avses i forsta stycket
kan limnas dven den som dr intagen i riksanstalt om sidrskilda skil
foreligger.

Det bor i princip ankomma pa kriminalvardsstyrelsen att ldmna med-
givande till frigdng vid riksanstalt. Bestimmelser om styrcisens besluts-
funktioner enligt lagen gesi 58 §.
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12 §

Forevarande paragraf, som motsvarar 12 § promemoriel6rslaget, inne-
haller bestimmelser om intagnas arbetsplikt. I 23 § tredje stycket och
29 § behandlingslagen finns bestimmelser i samma dmne.

[ promemorian erinras om att de av statsmakterna uppdragna rikt-
linjerna for anstaltsvirdens fortsatlia utformning innebir att de intagnas
arbetsplikt skall bibehdllas. En bestimmelse om denna arbetsplikt fore-
slds intagen i lagen, varvid med urbete likstills deltugande i undervisning
och yrkesutbildning.

Under remissbehandlingen har Svenska tingvardssillskapet férordat att
ifragavarande bestimmelse begrinsas till att omfatta endast skyldighet att
delta i anvisat arbete. SACO diremot anser del vara av avgdrande
betydelse att deltagande i undervisning och yrkesutbildning i férevarande
sammanhang likstdlls med arbete. Ett par remissinstanser har stillt sig
kritiska till forslaget att ha en lagregel om de intagnas arbetsplikt.

For egen del vill jug understryka att statsmukterna har enat sig om att
ha kvar principen om de intagnas arbetsplikt. Bestimmelser som ger
uttryck tor denna princip finns i nuvarande behandlingsiag och bér
limpligen &dven fa sin motsvarighet i den nya lugen. Nuvarande regler
innebdr att den intagne ir skyldig inte bara att utféra arbete som aliggs
honom utan dven att delta i undervisning som meddelias inom anstalten.
Enligt min mening synes i den nya lagen arbetsplikten bdra avse inte bara
arbete i vanlig bemiirkelse utun diven deltagande i undervisning och
utbildning. Delta stimmer bist dverens med de intentioner bakom
kriminalviardsreformen som inncbiir att sidana verksumheter generellt
skall likstdllas med arbete. Det dr sedan en annan suk att den intagne
normalt inte bdr dliggas skyldighet att delta i sidan undervisning eller
utbildning som han saknar tillricklig motivation for.

I dverensstimmelse med det anférda foreskrivs i forevarande paragraf
att intagen dr skyldig att uttéra det arbetle eller delta i den undervisning
eller utbildning som aldggs honom.

13§

I forevarunde paragraf meddelas bestimmelser om fysisk trining och
utomhusvistelse. Paragrafen motsvarar 13 § promemoricfdrslaget. Gil-
lande bestimmelser i dimnet {inns i 28 och 54 §§ behandlingslagen.

Enligt promemoriefdrsluget skall intagen beredas tillfille till sidan
fysisk trining som dr lamplig med hdnsyn till hans dlder och hitsotill-
stind. Denna bestimmelse har en mera térpliktande kurak{dr in motsva-
rande bestimmelser 1 nuvarande lug. Under remissbehandlingen har
kriminalvirdsstyrelsen framhillil att den féreslagna bestimmelsen stiller
kKrav pd resurser som f.n. saknas pa dtskilliga anstalter. Vidare anser
styrelsen atl sadana aktiviteter som medfor stor rymningsrisk eller fara
for personalens sidkerhet bor kunna férbjudas. Bestimmelsen bdr darfér
enligt styrelsens mening fa den lydelsen att intagen skall beredas tillfille
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till fysisk trining savitt det ir mojligt. Jag vill t6r egen del framhilla
angeliigenheten av att de intagna tir mdjlighet il fysisk trining i
tillriicklig utstrickning. Vid utformningen av bestimmelsen bér dock de
av kriminalvirdsstyrelsen tram{érda synpunkterna beaktas.

I den nya lagen bdr ocksé finnas c¢n bestimmelse som anger den
intagnes rdtt till utomhusvistelse. Den 1 promemorian {reslagna bestim-
melsen hirom. som i suk dverensstimmer med motsvarande bestimmelse
i behandlingsiagen. synes enligt min mening lamplig.

I enlighet med vad jag salunda anfdrt foreskrivs i férevarande paragraf
att intagen savitt det dr mojligt skall beredas tillfille till fysisk trining
som ir limplig med hinsyn till hans ilder och hilsotillstind samt att
intagen skall ha méjlighet att dagligen vistas utomhus minst c¢n timme,
om inte hinder méter.

14 §

Denna paragraf, som motisvarar 14 § promemorieforslaget, ger bestam-
melser om intagens fritidssysselsittning. Paragrafen har delvis sin motsva-
righet i 29 § f6rsta stycket behandlingslagen.

Promemoriefdrslaget innehdller mer utforliga och vittsyftande bestim-
melser om intagnas fritidsverksamhet dn vad som iir tallet i behandlings-
lagen. Sdlunda fdreslis bestimmelser som anger bl. a. att intagen skall
beredas tillfalle till lamplig fritidssysselsatining, att han bér uppmuntras
att dgna sig 4t egna intressen som kan bidra till hans utveckling, alt han i
den utstrickning det Eimpligen kan ske bor fa madjligheter att genom
tidningar, radio och television {6lja vad som hinder i omvirlden samt att
hans behov av forstroelse bor tillgodoses i skilig omfattning.

Kriminalvirdsstyrelsen och Statsanstilldas férbund med instimmande
av TCO har anfért att de sialunda foreslugna bestimmelserna ger uttryck
tor en hojd ambitionsnivd, som kriver 6kade resurser | olika hinscenden.
Jag vill inte utesluta att <4 dr fallet men anser likvil att mojligheterna till
en vill differentierad fritidsverksamhet dr av sa visentlig betydelse nir det
giller att frimja de intagnas anpassning till vistelsen 1 anstalt liksom infér
frigivningen cller dvergangen Lill viard utom anstalt att det dr angeliget att
i varje full pd sikt kunna infria den mdlsitining som promemorietdrslaget
hir anger. Mot bukgrund hiirav har promemoriefdérslaget i ofdrindrat
skick tagits upp i forsta stycket av denna paragraf.

Promemorietdrslaget innehiller dessutom bestimmelser rérande mdj-
lighet {6r intagen att dgna sig at vissa fritidsaktiviteter utantdr anstalten.
Bakgrunden till dessa bestimmelser dr de behandlingsmiissiga tordelar
som inte sillan kan nis genom att en intagen redan under anstaltstiden
kan beredas tillfille att delta i sadan idrotts- och foreningsverksamhet
som bedrivs utanfér anstalten. Redan nu férekommer inte sillan att
intagen ensam eller i grupp pd fritiden fir besdka teatertdrestiliningar,
fotbollsmatcher e. d. som anordnas utom anstalten. Liksom kriminal-
vardsstyrelsen finner jag det vdrdefullt att ifrigavarande verksamhet
regleras genom en siinskild forfattningsbestimmelse. Det ligger i sakens
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natur att det i huvudsak blir pa lokalunstalterna som gynnsamma
férutsidttningar kommer uatt foreligga {6r en utveckling av den form av
fritidsaktiviteter som det hir dr fraga om. Jug anser emellertid till skillnad
fran kriminatvardsstyrelsen att det inte finns anledning att vid lagbestim-
melsens utformning, pd motsvarande sidtt som nir det giller frigang, gora
en uttrycklig dtskillnad mellan riks- och lokalanstalter. Aven vid riks-
anstalter bor man silunda enligt min mening s6ka se till att intagna fir
mojlighet till fritidsverksamhet utanfér anstalten, i den main siikerhets-
synpunkter cller praktiska hidnsyn inte ldgger hinder i viigen.

Promemoriclérslaget innehadller en bestimmelse om alt intagen kan
stillas under tillsyn under siadan fritidsaktivitet som dger rum utanfér
anstalten. Tillsynsutredningen har hiivdat att om en intagen dr si opalitlig
att han bor std under tillsyn si bor han ocksd vara utesiuten {rin sidan
fritidsverksamhet utanfdr anstalten som hidr avses. Utredningen har
darfér - i likhet med SAK - t8reslagit att bestimmelsen om tillsyn skall
ulgd. Jag kan f6r egen del inte dela denna uppfattning. Verksamhet av
ifrdgavarande art bdr kunna komma i {riga dven {6r intagen som inte
limpligen bor lLimnas utan tillsyn under vistelsen utanfor anstalt. Jag
ansluter mig dirtér till promemorieférslaget i forevarande hiinseende men
vill sumtidigt papeka att bestimmelsen torde f4 nimnvird praktisk
tiltimpning bara nir det giller grupper av intagna som deltar 1 verksamhet
utanfor anstalten. For enskilda torde fritidsvistelse utanfér anstalten som
regel komma i friga bara om tillsyn inte anses ertorderlig.

[ enlighet med det anforda fOreskrivs i andra stycket av térevarande
paragraf att intagen, om det ldmpligen kan ske, bor beredas tillfille att
utom anstalten pa fritid delta i sidan féreningsverksamhet eller annan
liknande verksamhet som iir dgnad att underlitta anpassningen i sam-
hillet samt att dirvid kan foreskrivas att den intagne skall std under
tillsyn.

Som interneringsnimnden anmirkt saknas i lagférslaget en definition
av vad som ulgdr fritid {6r intagen. Inte heller i behandlingslagen finns
denna fraga reglerad. Uppenbarligen kan inte all tid utom arbetstid
rilknas som fritid i férevarande sammanhung. S kan t. ex. inte vara fullet
med tid under vilken den intagne utfor en siirskilt dlagd uppgitt eller i
friga om den del av dygnel som idr avsedd {6r natrvila. Nagon sirskild
fugbestimmelse i iimnet torde emellertid inte behdvas.,

1

wn

§

Forevarande paragraf, som motsvarar 15 § promemoriefdrslaget, inne-
hiiler en bestimmelse om intagens religionsutdvning. Paragrafen har sin
motsvarighet 129 § andra stycket behandlingslagen.

Den nya lagen bér liksom behandlingslagen innehilla en bestimmelse
som ger den intagne ritt att uidva sin religion. Gillande bestimmelser i
imnet anger att tillfdlle dirtill skall beredas den intagne om det kan ske.

Den i promemorian féreslagna lydelsen har en nigot vidare innebdrd
och dr dirfér enligt min mening att foredra, I fdrevarande paragraf
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foreskrivs i enlighet hirmed att intagen som inom anstalten vill utdva sin
religion skall beredas tillfalle hiirtill i den utstrickning det kan ske.

Som invandrarverket uitalar finns det ett flertal religioner vars
foreskrifter ingriper djupt i dtskilligt som hor till det dagliga livel. Verket
framhiller att i den min mojlighet finns hinsyn bér tas hirtill,
exempelvis nir det giller muselmaner som pa grund av sin religion har
andra matvanor #n svenska intagna. Jag ansluter mig till denna
uppfattning.

16 §

I denna paragraf ges bestimmelser om arten av de {Orberedelser som
kommer i friga for intagens frigivning eller Svergdng till vird utom
anstalt, Paragrafen motsvarar 16 § promemoricforslaget. Behandlingsla-
gens bestimmelser i dmnet finns i dess 40 §.

Jag har i den allmiinna motiveringen behandlat frigan om vilka slag av
atgirder som limpligen bor komma i friga nir det giller att férbereda
intagens frigivning eller éverging till vird utom anstalt. I enlighet med
vad jag dir har redovisat anges i férevarande paragraf att vid
férberedande av intagens frigivning eller dverforande till vard utom
anstalt skall sirskill efterstriivas att bereda honom limplig arbetsanstill-
ning eller annan forsérjningsmojlighet samt limplig bostad. Vidare
foreskrivs att om den intugne kommer att behdva undervisning,
utbildning cller ekonomiska, sociala eller medicinska stodatgirder, i gor-
ligaste man atgirder skall vidtas f6r att tillgodose sédant behov.

I detts sammanhang vill jug dnyo betona att de mest angeligna men
samlidigt inte sillan svarldsta uppgifterna intér en frigivning i allmiénhet
dr att se till att den intagne kommer att ha arbele och bostad. I friga om
arbete har erfarenheterna dirvid visat att det dr en stor férdet om den
intagne far tillfille att redan under anstaltstiden pibdrja en anstillning
som han sedan kan tfortsdtta efter frigivningen. Del nya anstaltssystemet
liksom de fOreslagna bestimmelserna 1 11§ 4r bl a. avsedda att
underldtla cn sadan ordning. [ manga fall behdver den intagne emellertid
en utbildning som han antingen inte kan pibdérja cller inte hinner avsluta
fore frigivningen, Det idr da lika visentligt att frigivningstdorberedelserna
inriktas pd att den intagne vid frigivningen skall fi pabdrja eller fortsitta
sadan utbildning. Detsamma kan giilla i frige om annan undervisning.
Efter anstaltsvistelsen dr den domde vidare ofta i behov av sirskilda
ekonomiska, sociala eller medicinska stédatgirder. I frigivningsférbere-
delserna bor ingd att sdvitt mojligt aktivt s6rja dven or sidana dtgirder.

17-2

o
o
w0

Dessa  paragrafer, som wmotsvarar 17-23 §§ promemorieforslaget,
innehiller bestimmelser om intagnas gemenskap och avskildhet. Behand-
lingslagens bestimmelser 1 dmnet finns i dess 44—47, 53, 58 och 73 §§.

Det hur sedan linge varit en allmén striivan i anstaltsviirden, att intagen
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i 53 stor utstrickning som mdjligt skall vistas i gemenskap med andra
intagna under bide arbetstid och fritid. Starka skal talar fér en sidan
ordning. Frihetsberévandet i sig innebér ju atl den intagne i betydande
min isoleras frin en naturlig gemenskap med andra minniskor. De
ogynnsamma effekter av anstaltsvistelsen som kan uppstd hiirigenom bér
inte onddigtvis férstirkas genom att de intagna dven hills isolerade frin
varandra. Del ir emellertid inte bara rent humanitéra synpunkter som i
allminhet talar mot att en intagen hélls i avskildhet fridn andra intagna.
Erfarenheterna har visat att en atgidrd av detta slag, i varje fall om den
pagir under nigon lingre tid, kan vara dgnad att direkt férsvara den
intagnes anpassning i samhillet.

Det torde emecllertid inte kunna undvikas att det av olika skil ibland dn-
da blir nddvindigt att hilla en intagen i avskildhet frin andra intagna eller
att begrinsa gemenskapen mellan flera intagna, De undantag frin
principen om gemenskap mellan de intagna som silunda maste finnas bér
dock under alla férhillanden géras s sndva som mojligt och utformas pa
ett sdtt som tar tillbérlig hinsyn till alla de skil som talar mot en sadan
atgird.

De i promemoricforslaget upptagna reglerna om gemenskap och
avskildhet mellan intagna synes vil tillgodose nu angivna synpunkter.
Reglerna, som bygger pi de overviganden i dmnet som gjorts av
kriminalvirdsberedningen, innebir att man utvidgar de intagnas mojlighe-
ter till gemenskap och i molsvarande mén inskrinker de i gillande lag
givna mdjligheterna att hiélla intagna i avskildhet fran andra intagna. [
visentliga delar har férslaget limnats utan erinran under remissbehand-
lingen. Pa nfgra punkter har emellertid kritik riktats mot de foreslagna
16sningarna, | viss utstrickning kan det finnas anledning att tillgodose
denna kritik. 1 huvudsak finner jag dock att promemorieforslaget bor
genomfdras,

Jag dterkommer nirmare till frigan om anviindningen av inneslutning i
enrum som disciplindr bestraffning i anslutning till bestimmelserna i
46--51 §8§.

17 §

Paragrafen motsvarar 17 § promemorieférslaget.

I férevarande paragraf bér, i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
som f&reslagits i promemorian, som huvudregler anges att intagen dels
skall arbeta tillsammans med andra intagna och dels fir, i den
utstrickning han 6nskar det, under fritid vistas tillsammans med andra
intagna.

I enlighet med vad som foreslagits i promemorian bdr undantag frin
principen om gemenskap under arbetstid i férsta hand féreskrivas for det
fall att annat foljer av arbetets sidrskilda beskaffenhet. Detta kan bl. a.
vara fallet i friga om arbete som intagen har medgetts ritt att utfdra
inom anstalten antingen for egen rikning cller t8r arbetsgivare utom
anstalten. Detsamma kan gilla nidr intagen medges att bedriva enskilda

9 Riksdagen 1974. I saml. Nr 20
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studier. Diremol torde det inte béra komma i friga att mera regelbundet
mot den intagnes egen Onskan halla honom isolerad frin andra intagna
under arbetstid enbart av det skilet att han anses bora utféra ett arbete
som i sig sjilvt innebdr att han under denna tid blir helt avskuren frin
varje gemenskap med andra intagna,

Vissa slutna anstalter av dldre typ har en sidan byggnadsmissig
utformning att det redan av praktiska skl blir mer ¢ller mindre omojligt
att uppratthilla principen om en total gemenskap mellan de intagna
under fritid. T promemorian har foreslagits att en forutsiittning for avsteg
frin huvudregeln emellertid bér vara att det dr oundgingligen pikallat
med hinsyn till f6rhillandena pd anstulten. Under remissbehandlingen
har SAK och Statstjinstemannafdrbundet bl. a. ifrigasatt om inte
rekvisitet oundgingligen bor utlgd. For egen del iir jag dock beredd att
ansiuta mig till promemorief6rslaget.

Emellertid 4r det nddvindigt att gdra ytterligare undantag fran
principen om de intagnas gemenskap. En crinran om dessa undantag, som
behandlas i bl a. ndrmast {6ljande paragrater, bor tas in i denna paragraf.

I enlighet med det anforda (Sreskrivs i fOrsta stycker all intagen skall
arbeta ftillsammans med andra intagna om inte annat {Sljer av
bestimmelserna 1 lagen eller av arbetets sirskilda beskaffenhet. |
puragrafens andra stycke anges att intagen tir i den utstrickning han
énskar det pd fritiden vistas tillsammans med andra intagna om inte
annat foljer av bestimmelserna i denna lag samt att i sluten anstalt
gemenskapen mellan intagna pd fritid dock fir inskrinkas om det ir
oundgingligen pakallat med hinsyn till férhillandena pi anstalten.

18§

b

Paragrafen har sin motsvarighet i 18 § promemorietdrslaget.

Det férekommer att en intagen sjily begiir att {3 arbeta eller tillbringa
fritid i enrum. Den som undergir fingelse far enligt nu gillande
bestimmelse 1 47 § andra stycket behandlingslagen inte viigras detta, om
inte synnerliga skil dr ddremol. Enligt promemorieforslaget bdr som
forutsiittning for medgivande till sidan enrumsvistelse Kkriivas  att
beaktansviarda skdl talar £6r bifall till den intagnes begiran och att den
dnskade ordningen framstir som {Brenlig med hans anpassning i
sambhiillet.

Under remissbehandlingen har promemorieférslaget i denna  del
foranlett kritik i olika hdnscenden. Enligt kriminalvardsstyrelsens mening
ir det olimpligl art pa sitl skett i tOrslaget inskriinka den intagnes
mojlighet att tillbringa fritiden i enrum. Styrelsen framhiller att en
intagen som vill anviinda sin fritid t6r vila, lisning eller enskilda studier
bér ha en obetingad ritt till detta. Hovritten Gver Skine och Blekinge
anser att tillrickliga skil inte har angivits {6r att begriinsa den ritt som
den intagne nu har att ti arbeta eller tillbringa fritid i enrum. Enligt
hovrittens mening bdr darfér gillande bestimmelse i 47 § behandlingsla-
gen behillas i sak otdrindrad. Socialutredningen, som har en liknande
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uppfattning, féresliar att bestimmelsen utformas si, att en intagen som
f6r sin cgen sikerhets skull begir att fa arbeta eller pd fritid vistas i
enrum skall ha ovillkorlig ritt dirtill. Aven Statsunstiilldas férbund — till
vars yttrande LO ansluter sig -- anser att en intagen som vill bli placerad i
enrum skall ha ridtt till detta.

Nir det giller intagens mojligheter att tillbringa fritiden i enrum anser
jag i likhet med den uppfattning som salunda kommit till uttryck under
remissbehandlingen att anledning saknas att i lagen uppstilla nigra
sirskilda begrinsningar i detta avseende, Den i promemorian féreslagna
bestimmelsen sdvitt den avser fritiden bor dirfér utgd. Av 17 § andra
stycket i den av mig foreslagna lydelsen fdljer ju att det ytterst kommer
att bero pd den intagne sjilv om han vill utnyttja den médijlighet till
gemenskap under fritid som denna bestimmelse 1 princip ger.

Nir det giller intagens begiran om enrumsarbete dr férhillandena
enligt min mening annorlunda, Det finns betydande risker for att en
frivillig isolering som innebir att en intagen helt avskir sig dven frin de
kontakter och den gemenskap som ofta féljer med verksamheten i en
siirskild arbetsmiljo kan fi skadliga verkningar f6r den intagne. Detta kan
bl. a. vara fallet om hans begiran om enrumsarbete har sin grund i en
obefogad ridsla eller psykisk obalans av annan art, [ sddana tall bdr man
naturligtvis i gorligaste min f6rsdka l6sa den intagnes problem pi andra
vigar in genom att tillita en isolering. Arbete i enrum pa egen begiran
bor dirfor tillitas endast om beaktansvirda skil talar hidrfor. Att
didrutdver som forutsdttning for bifall till en sidan begiran i laglexten
sirskilt ange — vilket skett i promemoriefdrslaget — att cnrumsvistelsen
skall vara férenlig med den intagnes anpassning i samhillet synes onédigt.
I enlighet med det anfdrda foreskrivs i férsta stycket av forevarande
paragraf atl intagen fir pd egen begiran arbeta i enrum om beaktansviirda
skl talar harfor,

Behandlingslagen innehiller inte ndgon foreskrift om likares medver-
kun i drenden om frivilligt arbete i enrum, Enligt promemoriefdrslaget
skall likare yttra sig innan medgivande limnas till sidan avskildhet.
Kriminalvirdsstyrelsen har i sitt remissyttrande hdvdat att det dr
tillrickligt med en foreskrift som anger att likare skall underriittas om
beslutet och senast inom en vecka yttra sig ddrom. Aven internerings-
nimnden, dvervakningsnimnden i Halmstad och Statsanstilldas {6rbund
— i vars yttrande LO instimt — idr kritiskt instillda till utformningen av
den i promemorian foreslagna bestimmelsen om likares medverkan i nu
angivna hinscende.

Det dr enligl min mening av visentlig belydelse att likare medverkar
vid prévningen av intagens begiran om att fa arbeta i enrum. [ vissa fall
kan emellertid frigan vara av si briadskande natur att man inte rimligen
bér uppskjuta provningen till dess en likare har hunnit yttra sig i drendet.
Bestimmelsen om ldkares medverkan bOr didrfor limpligen ges den
innebdrden att likare skall yttra sig 6ver sddan begiiran som det hir ir
friga om, om mdjligt innan medgivande limnas och annars inom en vecka
ddrefter. En sadan foreskrift har tagits in i paragrafens endra stycke.
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I behandlingslagen saknas bestimmelser om att medgivande till arbete i
enrum skall omprdvas efter viss tid. Som foreslagits.i promemorian boér
lagen ange att sadant medgivande skall omprévas si ofta anledning dértill
foreligger, dock minst en gang i minaden. En bestimmelse med denna
innebdrd har likaledes tagits in i paragrafens andra stycke.

19 §

Denna paragraf motsvaras av 19 § promemoriefdrslaget.

[ 45 § behandlingslagen finns en bestimmelse som anger, att om
behandlingsundersdkning skall d4ga rum, intagen som undergir fingelse far
hallas till arbete i enrum till dess undersdkningen ir avslutad. [
promemoriefdrslaget inskrinks méjligheterna att hilla intagen avskild i
samband med siddan utredning, I likhet med remissinstanserna har jag
ingen erinran mot en sadan indring i foérhallande till gillande ritt. I
stiallet f6r enrumsvistelse bor man i fall som det hir 4r friga om — som
kriminalvirdsberedningen framhallit — i stdrsta mojliga utstrickning sdka
anviinda sig av mojligheten att lata intagna vara tillsammans i smirre
grupper. Enrumsvistelse bor didrfér i fall som hir avses fi férekomma
endast i begrinsad omfattning, Jag vill i detta sammanhang dven erinra
om att kriminalvirdsberedningen férordat atgirder som syftar till att
personundersdkningarna i framtiden skall vara biittre dgnade in f, n. att
tjina som underlag for planldggningen av behandlingen i anstalt. De i prop.
1973:173 framlagda forslagen i friga om den framtida personundersdk-
ningsverksamheten innebdr ctt tillgodoseende av denna synpunkt. Det
finns mot bakgrund hirav anledning rikna med att behovet av mera
omfattande behandlingsundersdkningar under anstaltsvistelsen kommer
att minska hogst betydligt. .

I forevarande paragraf féreskrivs ddrfor att intagen fir i samband med
utredning fér planliggning av hans vard i anstalt héllas avskild frin andra
intagna under sd ling tid som oundgingligen krivs fér att syftet med
utredningen inte skall iventyras.

20 §

Paragrafen har sin motsvarighet i 20 § promemorietdrslaget.

[ promemorian anges att det i vissa fall kan tinkas bli nédvindigt att
hilla intagen avskild frin andra intagna med hénsyn till rikets sikerhet
liksom da fara féreligger for annans sikerhet till liv och hilsa eller for att
hindra att viss intagen utdvar menligt inflytande pd andra intagna.
Promemoricforslaget innehialler darfor bestimmelser som medger enrums-
placering i dessa fall, [ forhallande till behandlingslagens bestimmelser
kan forslaget sigas innebira en pataglig begrinsning 1 moéjligheterna att
hilla en intagen avskild frin andra intagna. Av 45§ andra stycket
nimnda lag féljer silunda t. ex. att den som undergar fingelse kan hillas
till arbete i enrum om det finnes erforderligt med hiinsyn till ordning och
siikerhet inom anstalten eller f6r undvikande av menlig inverkan pi de
intagna emellan eller av annan sérskild anledning,
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Kriminalvirdsstyrelsen anser sig inte kunna acceptera den sdlunda i
promemorian foreslagna begrinsningen av tillimpningsomridet for
enrumsvistelse. Enligt styrelsens mening masie kriminalvirdsmyndighe-
terna kunna undantagsvis frin gemenskapen avskilja sddana intagna som
ir sirskilt benidgna att avvika och betriffande vilka uppenbar risk
foreligger att de under rymning fran anstalt fortsitter tidigare ddagalagd
brottslighet av allvarlig art, Vidare bor enrumsplacering kunna tillgripas
tér att foérhindra skadegorelse som kan innebidra allvarlig fara for
anstaltens sdkerhet eller avse stora materiella viirden. Tillsynsutredningen
foreslir att enrumsvistelse skall kunna tillgripas dven vid ihallande
stérande upptriddande. Statsanstilldas férbund — i vars yttrande LO
instimmer — anser att intagen som upptrider hotande mot personalen
eller som gor sabotage mot larmanordningar, maskiner e. d. skall kunna
avskiljas fran dvriga intagna.

Overiklagaren i Goteborg och RFHL vill ha ett foértydligande av
uttrycket menligt inflytande. Enligt KRUM:s uppfattning dr det
oférenligt med rittssikerhetsprincipen att fi placera en intagen pd
isoleringsavdelning enbart didrfér att han anses utdva etl menligt
inflytande pd andra intagna.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med promemoriefdrslaget anser jag att
intagen skall kunna héllas avskild fran andra intagna, om det ir
nodvindigt med hidnsyn till rikets sikerhet eller féreliggande fara for
annans sikerhet till liv eller hilsa. Sadan fara kan uppenbarligen féreligga
nir intagen upptr'zide.f hotande mot personalen. Risk for enbart materiell
skadegdrelse bor diremot inte métas med beslut om avskildhet utan far
bemistras pd annat sitt. Nir det giller fara fOr att intagen utévar menligt
inflytande pd andra intagna vill jag framhilla att det ibland férekommer
att en intagen séker uppmana medintagna att medverka i sabotagehand-
lingar eller andra ordningsstérningar inom anstalten. Det férckommer
ocksa att en intagen trakasserar eller i ovrigt uppfor sig hiinsynslost mot
andra intagna. Det torde i dessa eller liknande fall som regel inte vara
nigon Overdrift att pistd att vederborande utdvar ett menligt inflytande
pd medintagna. Eftersom det kan befaras att det ibland inte kan finnas
nagot annat sdtt att hindra en intagen fran att utdva ett sadant
inflytande, bodr, som foreslagits i promemorian, mojlighet foreligga till
beslut om avskildhet dven pé grund av nu angivet skiil.

Med anledning av vad kriminalvardsstyrelsen i dvrigt anfort finner jag
emellertid att det kan vara moliverat att Oppna mojlighet {or
enrumsvistelse dven i vissa andra fall &n som finns upptagna i
promemoriefdrslaget. Bestimmelsen i 7 § tredje stycket departementsfor-
slaget om placering foretridesvis i sluten anstalt avser en kategori
linglidsddmda som dgnar sig 4t kriminalitet av sidrskilt samhillsfarlig
natur och som kan befaras vara sirskilt bendgna att avvika och fortsitta
sin brottsliga verksamhet. Bland denna kategori intagna finns ett fatal
personer som i @nnu hégre grad dn de 6vriga kdnnetecknas av att de mer
eller mindre systematiskt planerar at{ med utnyttjande av snart sagt vilka
medel som helst rymma frin anstalten och begi nya allvarliga brott. |
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dessa fall kan en enrumsplacering ibland vara den enda mojligheten att
hindra att planerna sitts i verket, Jag anser dirfér att méjlighet till
enrumsplacering bor foreligga i nu angivna situationer dven om jag
forutsitter att en tillimpning av en sidan bestimmelse endast kommer
att bli aktuell i sdllsynta undantagsfall.

I enlighet med vad jag sélunda har anfért féreskrivs i férevarande
puaragrafs forsta stycke att intagen fir hillas avskild fran andra intagna
om det dr nddvindigt med hiinsyn till rikets sikerhet, foreliggande fara
for annans sdkerhet till liv eller hiilsa eller for att hindra att intagen
utdvar menligt inflvtande pd andra intagna. I paragrafens andra stycke
foreskrivs att intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skil som dir
anges dr placerad i sluten anstalt fir héllas avskild frin andra intagna om
det kan befaras att han planligger rymning eller att annan planligger
fritagningsfors6k och avskildheten dr nddviindig £6r att hindra att sidan
plan sitts i verket.

Samtliga beslut om enrumsplacering enligt férevarande paragraf bér —
som foreslagits i promemorian -- omprovas si ofta anledning dirtill
foreligger, dock minst en ging i minaden, Bestimmelse av detta innehill
ges i paragrafens rredje sty cke.

Angaende den nirmare tillimpningen av de materiella bestimmelserna
i forevarande paragraf vill jag slutligen rent allmént framhélla angelidgen-
heten av att stor restriktivitet iakttas. Tillimpningen méiste begriinsas
strikt titl sidana fall da de i lagen angivna skélen fér enrumsplacering ir
uppfyllda. Den omstindigheten att intagen gjort sig skyldig (ill
indisciplindrt beteende av kanske allvarlig natur utgdr i och for sig inte
skil for att tillimpa ifragavarande bestimmelser.

Det bor i varje sdrskilt fall ankomma pa kriminalvardsstyrelsen att
meddela beslut om sidan enrumsplacering som avses i paragrafens andra
stycke. Styrelsens befogenhcet i detta avseende bér inte kunna delegeras.
En bestimmelse med denna innebdrd gesi 60 §.

21§

Forevarande paragraf motsvarar 21 § promemorieforslaget. Bestim-
melse i samma dmne finns i 45 § tredje stycket behandlingslagen.

Enrumsplacering bor sjilvfallet inte gdras mera ingripande &n som i
varje siarskilt fall framstir som nodvindigt. 1 Gverensstimmelse med
promemorieforslaget anges i férevarande paragraf att intagen som halls
avskild trin andra intagna enligt 19 eller 20 § skall medges sadan littnad i
avskildheten som kan ske utan oligenhet. Bestimmelsen har en mera
férpliktande karaktdr och en vidare innebdrd d4n motsvarande bestimmel-
se 145 § tredje stycket behandlingslagen.

22§

Paragrafen, som motsvarar 22 § promemorieforslaget, har inte nigon
direkt motsvarighet i behandlingslagen.

Fér att bittre dn f.n. tillgodose rittssdkerhetsintresset vid handlagg-
ningen ay fragor om enrumsplacering fdreslas i promemorian vissy
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sdrskilda lagbestimmelser. T dessa foreskrivs att innan beslut meddelas
om dlgdrd enligt 19 eller 20 § eller vid omprdvning av sadant beslut
ulredning skall ske rérande de omstindigheter som inverkar pa frigans
avgodrande, att likare dirvid skall yttra sig och att protokoll skall foras
dver vad som forekommit i drendet,

I likhet med promemorieforslaget anser jag att utredning bor féregd
beslut om enrumsplacering enligt 20 §. Diiremot anser jagi dverensstim-
melse med vad kriminalvardsstyrelsen anfort att det inte kridvs néigon
motsvarande bestimmelse nir det giller beshut enligt 19 §, alltsa i sidana
full di avskildheten ir pikallad enbart for planliggningen av den intagnes
anstaltsvard. Sjilvfallet dr det dndd av vikt att det noga provas i varje
forekommande fall om de i 19§ angivna fdrutsittningarna for
enrumsplacering ir uppfylida.

Vad angir kriminalvirdsstyrelsens férslag att inféra en siirskild
bestimmelse som gor det majligt att tillfdlligt hilla intagen i enrum fér
utredning och i avbidan pi beslut om enrumsplacering vill jug framhilla
att det i bridskande fall b6r vara méjligt att fi fram et beslutsunderlag
sa pass snabbt att detl inte féreligger nigot behov av interimistiska
dtgirder. Jag finner dirfdr inte anledning att bitrdda styrelsens {6rslag i
férevarande hinseende.

Flera remissinstanser har ifragasatt ldmpligheten av atl utforma kraven
pé likares medverkan sa bindande som sketr i promemorieforslaget. Aven
jag anser en viss modificring 1 forslaget pakallad. Férslaget att protokoll
skall foras vid utredningen bitrider jag.

I enlighet med det anférda féreskrivs 1 forevarande paragrafs fOrsta
stycke att utredning skall ske rérande de omstindigheter som inverkar pd
frigans avgérande innan beslut meddelas om atgird enligt 20 § eller vid
omprovning av sidant beslut, att likare skall ytira sig i frigan innan
Atgirden vidtas om det inte oundgingligen dr pakallat att atgirden vidias
innan sidant yttrande hinner inhimtas samt att i sddunt fall yttrande
skall avges si snart detl kan ske och senast inom en vecka. 1 paragrafens
andra stvcke (6reskrivs att protokoll skall foras éver vad som forekommit
vid ulredning enligt forsta styckel.

23§

Denna paragraf motsvarar 23 § promcmdrict‘érslage(. I 73 § behand-
lingslagen finns en motsvarande bestammelse.

Som anféris i promemorian bor liksom i gillande lag finnas méjlighet
att hilla intagen avskild frin andra intagna om det dr nédviindigt for att
betvinga vildsamt upptridande av honom. Till skillnad fran férut
behandlade fall dr det hir som regel fraiga om endast helt kortvariga
omhiindertaganden, Att som socialstyrelsen {oreslagit infora en lingsta,
fixerad tid fér avskijande § nu fdrevarande fall anser jag dirfor inte
pakallat. Det bér, som foreslagits i promemorian, ricka med en foreskrift
som anger atl atgirden inte fir bestd under lingre tid idn sikerheten
kriver. Promemoricforslaget innchiller ocksd bestimmelser som under
vissa stringt begrinsade fSrutsittningar gér det mojligt att beldgga
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intagen med fingsel for att betvinga valdsamt upptridande. Jag ansluter
mig ocksa till detta forslag.

De i promemorian foreslagna bestimmelserna om fdrfarandel vid
handldggningen av nu foérevarande fragor kan jag bitrida, dock med en
viss mindre jamkning nér det giller kravet pa ldkares medverkan.

1 dverensstimmelse med vad jag sdlunda anfort féreskrivs i férevarande
paragrafs forsta stycke att intagen fir hadllas avskild frin andra intagna
om det dr nédviandigt f6r att betvinga valdsamt upptridande av honom
och att 4tgirden inte fir bestd under lingre tid 4n sdkerheten kriver.
Vidare foreskrivs i andra stycket att om andra mede! visar sig otillrickliga
for att betvinga valdsamt upptridande av intagen, denne fir beliggas med
fangsel om sikerheten oundgingligen kriver det.

Slutligen foreskrivs i tredje stycket att likare skall si snart det kan ske
yttra sig Over atgird enligt forsta eller andra stycket och att protokoll
skall féras 6ver vad som férekommit.

24 §

Denna paragraf, som motsvarar 24 § promemorieférslaget, innehiller
bestimmelser om intagens innehav av personliga tillhérigheter m. m.
Bestimmelser i samma dmnen finns i 30, 31 och 32 §§ behandlingslagen.

De i promemoriefdrslaget inlagna bestimmelsema om intagens innchav
av personliga 'tillhé')righeter m. m. avser att ge utiryck f6r en mindre
restriktiv hillning &n nuvarande lag till dessa frigor. Samtidigt innchélier
forslaget en bestimmelse som avser aft fOrebygga att otillitna varor,
t. ex. narkotika, fors in till de intagna. Mot dessa férslag, som i stort sett
laimnats utan erinran under remissbehandlingen, har jag inte nigot att
erinra.

I enlighet hdrmed f&reskrivs i férevarande paragrafs forsta stycke att i
den utstriackning det kan ske utan oligenhet intagen far inneha personliga
tillhérigheter samt skaffa sig eller ta emot bocker, tidskrifter, tidningar
och annat som kan bereda honom sysselsdtitning under fritid. Vidare
féreskrivs i andra stycker att intagen fir i dvrigt inneha pengar och skaffa
sig eller ta emot varor eller annat enligt siirskilda bestimmelser och att
om det dr pikallat for att hindra att otillitna varor férs in i anstali, det
far féreskrivas att de intagna inte utan sarskilt medgivande fir ta emot
forsandelser av annat slag dn brev eller annan skriftlig handling.

25§

Férevarande paragraf, som motsvarar 25§ promemorieforslaget,
innehéller bestimmelser om vissa brev som helt utesluts frin brevgransk-
ning. Paragrafen har viss motsvarighet i bestimmelser i 34 § andra stycket
behandlingslagen.

I den allminna motiveringen har jag redovisat min allminna
uppfattning nir det giller kontrollen av intagnas brevvixling. Diir anférda
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synpunkter giller emellertid endast brev mellan enskilda. Tydligt ar att
andra synpunkter gor sig gillande i friga om vissa andra férsindelser.
Enligt nuvarande lagregler far intagens brev till justitiekanslern, justitie-
ombudsman eller kriminalvdrdsstyrelsen inte brytas utan skall alitid
vidarcbefordras utan dréjsmal. Enligt promemorieforslaget skall pd mot-
svarande sdtt frin granskning under alla forhéllanden uteslutas brev
mellan intagen och svensk myndighet eller advokat. Forslaget har limnats
utan crinran under remissbehandlingen. Ocksd jag bitrider detsamma.

I likhet med vad som féreslagits i promemorian finner jag det pikallat
all inféra en specialregel for det fall att ett brev anges vara avsdnt fran
svensk myndighet eller advokat och det skdligen kan misstinkas att
uppgiften ar oriktig. Enligt promemorief6rslaget skall brevet i sd fall fa
granskas. Ungdomsfingelsenimnden har papekat alt en misstanke om en
oriktig uppgift i detta hiinseende i allminhet torde kunna undanrdjas
eller fas bekriftad vid telefonkontakt med den uppgivna avsidndaren och
att dppning av brevet darfér behdver ifraigakomma endast om misstanken
bekriftus. Detta iir naturligivis riktigt. Av bestimmelsen bdr dirfor
framgad att brevet far granskas endast om torhillandet inte kan klarliggas
pa annat sitt.

1 enlighet med det anfdrda foreskrivs i forevarande paragraf att brev
mellan intagen och svensk myndighet eller advokat skall vidarebefordras
utan granskning. Vidare fdreskrivs att om brev anges vara avsint frin
svensk myndighel eller advokat och det skiligen kan misstinkas att
uppgiften ar oriktig, brevet dock far granskas om forhéllandet inte kan
klarliggas pd annat siift,

Begreppet svensk myndighet i férevarande sammanhang bor tolkas
enligt sin ordulydelse. Utanfér paragrafens tillimpningsomride faller
silunda sidant brev som adresserats till viss namngiven {jinsteman vid
myndigheten.

26 §

1 denna paragrat, som motsvarar 26 § promemorieforslaget, ges
bestimmelser om under vilka férutsdttningar andra brev dn dem som
avses i 25 § far granskas. Behandlingslagens bestimmelser i &mnet finns i
34 § forsta och andra styckena niimnda lag.

Som jag anfért i den allminna motiveringen bitrdder jag med visst
undantag de i promemorian framlagda férslagen om de forutsitiningar
som skall gilla fér granskning av sddana brev som inte avses 1 25 §. 1
overensstimmelse hidrmed foreskrivs i forsta stycket av férevarande
paragraf att annat brev till eller frin intagen dn sddant som avses i 25 §
far med iakttagande av vad 1 andra stycket foreskrivs granskas om det dr
pakallat av sikerhetsskil. 1 andra stycket foreskrivs att brev far granskas
om det finns anledning anta at! det innehaller otillitet foremil, att brev
vidare fir granskas stickprovsvis samt att i sluten anstalt brev dessutom
far granskas om det dr nédvindigt med hinsyn till den intagnes sirskilda
férhallanden.
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Vid dppen anstalt bor stickprovsgranskning ske endast sporadiskt. Nir
det giller sadan granskning som idr nddvindig med hinsyn till den
intagnes sdrskilda forhéllanden forutsiitts att det goérs en individuell
bedémning av den intagnes pélitlighet {rin sikerhetssynpunkt.

27 §

Denna puaragraf motsvarar 27 § i promemoriefdrslaget. Den innehaller
bestimmelser om férfarandet vid brevgranskning och om mgjligheten ati
kvarhilla brev, Paragraten har delvis sin motsvarighet i 34 § tredje och
fidrde styckena behandlingslagen.

Begreppet granskning av brev kan innefatta dtgirder av olika slag
sisom genomlysning av oO®ppnat brev, dppning av brev utan lisning av
dess skriftliga innehdll eller i sista hand bade dppning och ldsning av brev.
Enligt en i promemorieférslaget intagen bestimmelse. som saknar
motsvarighet 1 behandlingslagen, fir granskning av brev inte vara mer
ingiende in som dr nddvindigt med hiinsyn (ill granskningens syfte. |
anslutning dirtill foreskrivs att brev som Oppnas far lisas cendast om
synnerliga skil foreligger dartill.

Under remissbehandlingen har ungdomsfingelsenimnden framhallit att
det inte utan ldsning kan konstatcras om ett brev innehdller rymningspla-
ner eller behandlar brottslig verksamhet. Enligt nimndens mening bor
dirfor bestimmelsen i fraga preciseras sa att det framgér att brev fir ldsas
om det foreligger skiilig anledning anta att det har sadant innehdll. Enligt
tillsynsutredningens mening bor lisning av brev alltid vara medgiven nir
det giller intagen som forvigras telefonsamtal eller vars telefonsamtal
anses behdva avlyssnas. Statstjinstemannaférbundet — i vars ytirande
TCO instimi -- anser atl det dr niistan ogdrligt att bilda sig en
uppfattning huruvida det tinns synnerliga skil att lasa ett brev. Om muan
skall kunna halla de slutna anstalterna fria frin narkotika maste enligt
forbundets mening bestimmelserna t en mera restriktiv utformning.
Limpligen bér de ersiittas med regler i administrativ ordning.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen att granskning av brev
inte fir vara mer ingiende dn som ir nddvindigt med hinsyn till
granskningens syfte finner jag limplig. Diremot ifragasitter jag om det i
Ovrigt behdvs ndgon sirskild bestimmelse som anger under vilken
forutsiittning brev {ar lisas. Som framgdr av remissuttalandena kan en
sadun bestimmelse vara dgnad att valla svirigheter i den praktiska
tillimpningen. Hirtill kommer atl det redan av den féregiende
bestimmelsen framgdr att Jisning av brev i flertalet tall kan undvaras. Om
sdlunda det enda syftet med granskningen édr att utréna om brevet
innchaller otillatet téremat kan det naturligtvis inte fi komma ifraga att
lisa brevet. Overvigande skil talar didrfor f6r att inte ge nagon siirskild
lagregel om lisning av brev,

1 enlighet med vad jag silunda anfért t0reskrivs 1 forsta stycket av
forevarande paragraf att granskning av brev inte fir vara mer ingiende in
som dr nddvindigt med hiinsyn till granskningens syfte.
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Promemoricf6rslagel innehdaller ocksi en bestimmelse som anger att
den intagne sivitt mojligt skall vara ndrvarande da brev till eller frin
honom Oppnas. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 behandlingslagen.
Kriminalvardsstyrelsen har kritiserat forslagel med hinsyn till de
praktiska svarigheter som denna ordning kan ge upphov till. [ vissa fall
kan det enligt styrelsens mening dessutom vara uppenbart olimpligt att
intagna ir nirvarande vid postdppningen. Styrelsen foreslar dirfor att
den angivna bestimmelsen skall utgd och ersittas med regler som utfirdas
i administrativ ordning. KRUM diiremot anser att den intagnes ndrvaro
vid dppning och eventuell ldsning av brev bér vara obligatorisk.

For egen del anser jag att del fran principicll synpunkt ar limpligt att
den intagne dr ndrvarande i fall da ett brev till eller frin honom &ppnas
och granskas. Hirigenom kan man sannolikt i betydande utstrickning
undvika att det frin de intagnas sida uppkommer onddiga missforstand
cller misstankar om att ovidkommande faktorer skulle spela in vid
brevgranskningen. Vardcirkuléret innchaller for ovrigt en bestimmelse
som anger att brev bor 6ppnas i ndrvaro av den intagne dir det ldmpligen
kan ske. Enligt min mening bdr en bestimmelsc i dmnet tas in i den nya
lagen. Hérigenom markeras frigans vikt. Bestimmelsen bor ange att den
intagne bdr vara nidrvarande, vid 6ppning av brev sdvitt det limpligen kan
ske. Dirigenom framhélls. det angeligna 1 att den intagne i si stor
utstrickning som méjligt bereds tillfille till sddan niirvaro samtidigt som
ordalagen i den foreslagna bestimmelsen dppnar mojlighet att beakta de
praktiska svdrigheter som kan foreligga pd vissa stora anstalter ndr det
giller att lata intagna vara niirvarande vid brevoppning.

1 Overensstimmelse med vad jag sdlunda sagt foreskrivs i andra styvcket
av forevarande paragraf atl den intagne bor vara niirvarande vid 6ppning
av brev savitt det limpligen kan ske.

] konsckvens med den i 26 § upptagna regeln att brev fir granskas om
det dr pakallat av siikerhetsskidl har i promemoriefdrslaget tagits upp en
bestimmuelse att brev som granskats tiar kvarhillas om det dr pakallat av
sikerhetsskidl, Vidare har foreslagits en regel som anger att den intagne i
sa fall alltid skall underrittas om atgirden. Till skillnad frin gillande
regler skall alltsd enligt promemorieférslaget underriittelse alltid ske, inte
bara niir det giller brev frin intagen utan ocksd i friga om brev som
ankommer till intagen. I likhet med vad som giiller £. n. {éreskrivs vidare i
promemorieférslaget att den intagne i den utstrickning det limpligen kan
ske skall fi del av innehallet i ankommande brev som kvarhills. Dessutom
har fdreslagits en bestimmelse som anger att Kkvarhdllet brev skall
utlimnas (il den intagne s snart ske kan och senast nir anstaltsvirden
upphor, om inte sdrskilda skil talar diremot,

Jag finner de silunda f6reslagna reglerna vil avvigda. Med anledning av
vad RFHL har anfort vill jag framhalla att det i vissa fall kan finnas skl
att efter anstaltsvirdens upphorande inte utlimna kvarhallet brev. Sa kan
L. ex. vara fallet om brevet har preparerats med narkotika som svirligen
later sig avskiljas fran papperét.

[ Overensstimmelse med vad jag silunda har sagl fdreskrivs i
forevarande paragrafs tredje sty cke att brev som granskats Tar kvarhiillas
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om det dr pakallat av sikerhetsskil, att-den intagne i si fall genast skall
underrittas om atgirden, att om del dr friga om ett ankommande brev
den intagne skall i den utstriickning det limpligen kan ske fa del av
innehéllet samt att kvarhdllet brev skall utlimnas till den intagne s snart
ske kan och senast nir anstaltsvarden upphér, om inte sirskilda skil talar
diremot.

Som invandrarverket papekat bor brev som skall granskas och ir
avfattat pa annat sprik dn svenska inte fi kvarhillas nigon lingre (id
enbart pd grund hidrav utan bor brevet i sa fall si snart ske kan 6versiittas
1ill svenska.

28 §

Forevarande paragraf, som motsvarar 28 § promemorietdrslaget,
innehdller vissa kompletterande regler om brevgranskning. Bestimmelser-
na saknar i stort sett motsvarighet i behandlingslagen,

Som fdreslagits i promemorian bor de 1 25--27 §§ meddelade
bestimmelserna om brev gilla dven annat skriftligt meddelande som
intagen vill avsinda eller som ankommer till intagen. Promemoriefdrsla-
get innebdr vidare att sidan korrespondens som kommer till eller avsidnds
frin fortroenderid eller annan liknande sammanslutning av intagna skall
vara underkastad samma regler som skall gilla for enskild intagens brev.
Aven i denna fraga bitrider jag promemorieférslaget. Den redaktionella
avfattningen av bestimmelsen bor dock jimkas.

I enlighet med det anforda foreskrivs i férsta stycket av férevarande
paragraf att vad i 25-27 §§ ir féreskrivet om brev giller diven annat
skriftligt meddelande samt att bestimmelserna i dessa paragrafer rérande
intagen giller dven sammanslutning av intagna.

Jag vill i anslutning hirtill papeka att det inte torde finnas behov av
nigon sirskild bestimmelse som reglerar rdtten att fran anstalt avsinda
manuskript till anstaltstidning, eftersom sddant manuskript ir att anse
som brev eller annat skriftligt meddelande och dirmed faller under de for
dessa forsindelser foreslagna bestimmelserna.

115§ lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall finns bestimmelser om brevgranskning betriffande den som &r
intagen pd sjukhus fér sidan vird, Dessa bestimmelser anger bl. a. att om
sirskilda skil foreligger overlikaren fir ta del av innehallet i brev eller
annan handling som ankommer till patient eller som patient 6nskar
avsinda. Vidare féreskrivs att om vidarebefordrande av handling som
ankommer till patient kan medféra fara {61 ordningen eller sikerheten pi
sjukhuset eller kan vara olimpligt med hinsyn till syftet med varden,
overldkaren fir besluta att handlingen skall kvarhallas. Detsamma skall
gilla om handling som patient dnskar avsdnda kan féranleda betydande
oligenhet for honom eller annan person. Sirskilda regler ges i fraga om
brev till vissa myndigheter.

1 promemorian foreslds att de nyssndmnda bestimmelserna, som dr
mer restriktiva gentemot den intagne dn motsvarande beslz’i}nmclscri
férevarande lagfdrslag, bor gilla i tillimpliga delar betriffunde brev frin '
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eller till intagen vid psykiatrisk avdelning inom kriminalviarden. Dock
foreslds att brev frian intagen till svensk myndighet eller advokat alllid
skall vidarebefordras utan granskning,

Under remissbehandlingen har socialstyrelsen kritiserat detta férslag.
Enligt styrelsens mening kan den silunda térordade siirregleringen f6r de
psykiatriska avdelningarna fdrorsaka ondédiga konflikter mellan de
intagna och anstaltsledningen. Samma bestdmmelser om brevgranskning
som féreslis giilla f6r kriminalvirdsanstalterna bor dirfor enligt styrelsen
bli helt tillimpliga dven vid de psykiatriska avdelningarna.

Enligt min mening bor det i friga om brevgranskning inte gdras nigon
principiell skillnad mellan personer som ir intagna pd psykiatrisk
avdelning inom kriminalvirden och personer som dr intagna pi sjukhus
enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Jag
ansluter mig darfor till den i promemorian foreslagna l6sningen. Om en
vidare Sversyn av frigan visar sig behovlig, far den limpligen goras i ett
senare sammanhang,

I enlighet med det anférda féreskrivs i andra stycket av forevarande
paragraf att for psykiatrisk avdelning giller i stillet fér 25-27 §§ i
tillimpliga delar bestimmelserna i 15 § lagen (1966:293) om beredande
av sluten psykiatrisk vird i vissa fall, dock att brev frin intagen till svensk
myndighet eller advokat alltid skall vidarebefordras utan granskning..

29 §

I férevarande paragraf, som motsvarar 29 § promemorieforslaget, ges
bestimmelser om besdk. Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 35 §
behandlingslagen,

Behandlingslagens bestimmelser om bes6k innebir bl. a. att intagen fér
ta cmot besok av familjemedlemmar eller andra niirstiende i den man det
ir forenligt med ordningen inom anstalten och besdket inte av sidrskild
anledning kan inverka skadligt pd den intagne. Vidare framgir alt intagen
i dvrigt fir medges att ta emot besdk av den som varit hans forsvarare, av
advokat vars bitride den intagne pakallar i enskild angeldgenhet samt av
annan person, nir besdket finnes vara till gagn med hinsyn till den
intagnes fostran, urbildning cller utkomstmajligheter cller eljest. Tjdnste-
man vid anstalten skall vara ndrvarande vid besdk i den man det iir
erforderligt.

Kriminalvardssiyrelsen har i administrativ ordning toreskrivit att de
anférda reglerna skall tillimpas med storsta mojliga generositet.

[ promemorietorslaget ersidtts de nuvarande laghestimmelserna om
besOk med bestimmelser som har en mindre restriktiv karaktir. Enligt
huvudregeln i férslaget fir den intagne ta emot besdk i den utstrickning
det limpligen kan ske. Undantag gors endast for besék som dr dgnat att
dventyra sikerheten i anstalten eller som kan motverka den intagnes
anpassning i samhillet eller { dvrigt kan vara till skada f6r honom eller
annan, Sirskilda regler ges i friga om s, k. bevakade besok.
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Forslaget har 1 stort sett ldmnats utan erinran under remissbehand-
lingen. Ungdomsfingelscnimnden foreslir dock att det uttryckligen
anges att besdk skall vigras om det med{dr risk fér medhjilp till rymning
och fortsatt brottslig verksamhet. 1 sd fall kan enligt ndmndens mening de
mer obestimda uttrycken “motverka hans anpassning i samhillet” och
“eljest vara till skada™ utgi ur lagtexten, Overiklagaren i G6leborg anser
att endast sikerhetssynpunkter bor vara avgdrande f6r i vad man intagens
kontakt med andra personer skall beskdras. KRUM framhaller att det i
lagieaten bor anges vilka besdk som motverkar den intagnes anpassning i
samhiillet.

En vidstrickt ritt £6r intagna att ta emot besdk idr enligt min mening
av visentlig betydelse niir det giller att minska de intagnas sociala
isolering och frimja deras mdjligheter att knyta eller vidmakthilla
viirdefulla kontakter med minniskor utanfér anstalten., De nuvarande
lagbestimmelserna om besdk dr ganska snidvt utformade. En mindre
restriktiv tagreglering dr didrfor viil motiverad.

[ 6verensstimmelse med vad som féreslagits i promemorian finner jag
det limpligt att hithorande lagbestimmelser inleds med en allmin
foreskrift som anger att intagen tir ta emot besdk i den utstrickning det
timpligen kan ske. Den begrinsning som ligger { sistnimnda utiryck avser
inte besdkspersonens Eimplighet utan syftar enbart pa sadana férhallan-
den som anstaltsrutinen, personaltillgingen och andra praktiska férutsitt-
ningar fér mottagning av besok.

I promemoriefdrslaget har undantag gjorts (6r vissa fall di det av andra
skil dn som nyss nimnts kan finnas grundad anledning att vigra ett
besok. Dessa undantag knyter i huvudsak an till besékandens person eller
refationerna mellan denne och den intagne. Jag instimmer 1 uppfatt-
ningen att det finns behov av sidana inskrinkningar i besdksritten.
Salunda dr det tydligt att det miste finnas mojligheter att hindra besdk
som pd ett eller annal siitt kan vara dgnat att dventyra sikerheten i
anstalten. Men till skillnad frin vad som f6reslis gilla i friga om
brevgranskning bor inte enbart sikerhetssynpunkter tillmitas betydelse 1
detta sammanhang. Det bor silunda dven finnas mdjlighet att hindra
besok som framstir som klart olimpligt frin resocialiseringssynpunkt.
Som anférts i promemoriun fir det hir friga om besdk som kan motverka
den intagnes anpassning i samhillet eller cljest vara till skada £6r honom
eller annan. Att ytterligare precisera ifrigavarande begrinsningar finner
jug inte pikaliat. Jag vill emellertid framhdlla att tillimpningen av dessa
begrinsningsregler bor vara restriktiv, sidrskilt som, cenligl vad som
framgar av det foljunde, man i viss min kan neutralisera riskerna av visst
besdk genom att lita det ske under bevakning.

[ éverensstimmelse med det anférda foreskrivs i térevarande paragrafs
forsta stycke atl intagen fir ta emot besdk i den utstrickning det
Limpligen kan ske. Vidare toreskrivs att han inte fir ta emot besék som
ir fignat att dventyra sikerheten i anstalten eller som kan motverka hans
anpassning i samhillet eller eljest vara till skada {6r honom eller annan.

I likhet med promemoricfdrstaget anser jag att tjinsteman vid
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anstalten skall vara nirvarande vid besok, om det dr pakallat med hinsyn
il siikerheten. Jag vill dock understryka att bevakning bdr tdrekomma
endast 1 undantagsfall, med hiinsyn till det obehag som en sddan kontroll
kan innebiira for sumtliga inblandade. Nir det giller besdk av advokat
som bitrider den intagne i enskild angeldgenhet har den i promemaorian
foreslagna bestimmelsen foranlett viss kritik under remissbehandlingen.
En viss jimkning av bestimmelsen synes enligt min mening pikallad, sa
att det klart framgir att vid sidunt besék tjlinsteman tir nirvara endast
om advokaten eller den intagne begir del, Utan siirskild féreskrift dirom
bor sjilvfallet detsamma i regel gilla vid andra liknande besdk som den
intagne far i anledning av enskill #drende av juridisk eller social natur.
Bitridande jurist vid advokatbyrd boér naturligtvis alttid likstidllas med
advokat i térevarande sammanhang.

I paragrafens andra stycke t8reskrivs i dverensstimmelse med det
anférda att tjiinsteman vid anstalten skall vara nirvarande vid besdék om
det idr pdkallat med hidnsyn till sikerheten samt att vid besdk av advokat
som bitrider den intagne i rittslig angeligenhet tjdnsteman fir nidrvara
endast om advokaten eller den intagne begir det.

I promemorietdrslaget har infdérts en bestimmelse om mojlighet till
kroppsvisitation av besokande, Enligt forslaget skall silunda av siikerhets-
skdl som villkor fér besok kunna foreskrivas att den besdkande
underkastar sig sddan visitation eller att han medger att viiska, kasse eller
annat dylikt som han vill medfdra vid besdket fir undersékas.

Forslaget har i allmidnhet godtagits av remissinstanserna, Ett par
instanser Ar dock kritiskt instdllda till atl kroppsvisitation skall fa
foretas endast efter medgivande av besSkanden.

Jag vill till en bdrjan ndmna att enligt virdcirkulidret skall viska, kasse
och dylikt som en bes6kande vill medtora vid besdket visiteras, om det
inte anses obehdvligt. For sidan dtgird krivs dock medgivande av den
besékande. Limnas inte medgivande fir egendomen inte féras med vid
besdket. Genom dessa bestimmelser vill man soka hindra insmuggling ill
de intagna av otillaitna foremal, t.cx. narkotika, vapen e.d. Frin
kriminalvirdshill har antérts att det av samma skdl i vissa fall kan
foreligga ett starkt behov av att dven fa mojlighet att visitera den’
bestkande. Jag delar den uppfuatiningen, Nir det giiller att utforma en
hestimmelse om kroppsvisitation av besékande dr det enligt min mening
uppenbart att sidan visitation bor fi ske endast av direkta sikerhetsskiil
och under fdrutsittning at! den bestkande frivilligt gir med pa
undersdkningen. | den min han vigrar alt Mimna sitt medgivande dirtill
hor foljden bli att besoéket inte fir dga rum. Man boér alltsd hir vilja
samma principiclla 16sning som nir det giller den sirskilda flygplatskon-
trollen enligt lagen (1970:926) om siirskild kontroll pid flygplats. En
annan ordning, enhligt vilken en besdkande skulle kunna tvangsvis
underkastas kroppsvisitation dven om han avstar frin besodket, finner jag
frin integritetsskyddssynpunkt direkt olimplig. Jag ansluter mig altlisa till
promemorieforslaget i denna del, Pa siitt dir toreslagits bor i lugen ocksa
tas in en regel om undersékning av viiska, kasse e. d. som den bes6kande
vill medféra.
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I enlighet med det anférda fGreskrivs i paragrafens tredje stycke att
som villkor for besdk kan av siikerhetsskidl foreskrivas att den besdkande
underkastar sig kroppsvisitation . eller medger undersékning av viska,
kasse cller annat dylikt som han vill medfora vid besoket.

Bestimmelserna i tredje stycket giller vid savil obevakade som bevaka-
de besdk. [ stdrsta mdjliga utstrickning bor kroppsvisitation i nu avsedda
fall inskrinka sig till undersdkning med hjidlp av elektrisk metalldetektor
eller liknande teknisk anordning.

30§

Denna paragraf motsvarar 30 § promemorief6rsiaget. Den innehiller
bestaimmelser om de intagnas ritt att anvinda telefon. Bestimmelserna
saknar motsvarighet i behandlingslagen,

De i promemorian féreslugna bestimmelserna om intagnas telefonsam-
tal har vidsentligen utformats i overensstimmelse med de féreslagna
reglerna om besdk, varvid reglerna om bevakade besdk motsvaras av
regler om avlyssning av telefonsamtal, Forslaget har i sak limnats utan
erinran av remissinstanserna,

Aven jag finner att den nya lagen bor innechilla bestimmelser som i
varje fall i huvuddrag reglerar de intagnas ridtt att anvinda telefon. Som
foreslagits i promemorian bor de maferiella reglerna nira knytas an till
vad som avses gilla ifriga om bes6k. Pa samma sdtt som besok skall
kunna iga rum under bevakning boér telefonsamtal kunna avlyssnas av
tjansteman vid anstalten om det ir pakallat med hinsyn till sikerheten.
Av integritetsskyddshiinsyn ir det angeldget att avlyssning aldrig fir ske
utan den intagnes vetskap. Nir det giller telefonsamtal med advokat som
bitriider den intagne i ridttslig angeligenhet bor med viss avvikelse frin
promemorieforslaget foreskrivas att sidant samtal inte far avlyssnas utan
den intagnes medgivande.

I enlighet med det anfdrda foreskrivs i férevarande paragrafs férsta
stycke att telefonsamtal mellan intagen och person utom anstalten [ar liga
rum i den utstrickning det limpligen kan ske men att den intagne kan
forvigras telefonsamtal som dr fdgnat att dventyra sikerheten 1 anstalten
cller som kan motverka hans anpassning i samhillet eller eljest kan vara
till skada for honom eller annan. 1 paragrafens andra stvcke fdreskrivs att
tjinsteman skall pi limpligt sdtt avlyssna telefonsamtal, om det dr
piakallat med hiansyn till sikerheten, att avlyssning fir dga rum endast
med den intagnes vetskap och att telefonsamtal med advokat som
bitrider den intagne i rittslig angeldgenhet inte far avlyssnas utan den
intagnes medgivande.

31§

Paragrafen, som motsvarar 31 § promemorieforsiaget, innchiller en
sirskild undantagsbestimmelse angdende brev, besdk och telcfonsamtal.
Bestimmelsen innebir en nyhet i forhallande till behandlingslagen.

Enligt promemorieférstaget skall Kungl, Maj:t kunna férordna om
avvikelse frin de tidigare foéreslagna allminna bestimmelserna om brev,



Prop. 1974:20 145

besdk och telefonsamial, om det i visst fall 4r pdkallat med hidnsyn till
rikets siikerhet, Nirmasl avses den siluationen di del framstir som ett
viisentligl intresse att kunna hindra att en intagen far mojlighet att till
obehdrig limna ut sidana hemliga militira uppgifler som han fitt
kinnedom om i samband med brottslig verksamhet.

[ likhet mecd remissinstanserna har jag ingen erinran mot den silunda
forordade undantagsregeln,

Angiende den toreslagna bestimmelsens nirmare utformning vill jag i
anledning av ett uttalande av hovriitten 6ver Skine och Blekinge
framhalla, att Kungl, Maj:ts befogenhet att férordna om siadana avvikelser
som det hir dr friga om endast avses gilla for visst sdrskilt fall.
Bestiimmelsen lamnar silunda inte nigot utrymme {6r Kungl. Maj:t att i
forfattning foreskriva generella  avvikelser frin  de eljest gillande
bestimmelserna pd detta omrade, De principer t6r normgivningsmakten
som lagfists i det av riksdagen som vilande antagna forslaget till ny
regeringsform berdrs silunda dver huvud taget inte av ifrigavarande
bestimmelse.

I overensstimmelse med promemoriefdrstaget foreskrivs dirfor i
térevarande paragraf att Kungl. Majit kan for visst fall férordna om
avvikelse frin bestimmelserna i 25-30 §§, om det dr pikallat med
hiinsyn till rikets siikerhet.

32

o

Paragrafen, som motsvarar 32 § promemorietdrsiaget, innehiller be-
stimmelser om korttidspermission. En moisvarighet till paragrafen finns i
36 § forsta stycket behandlingslagen. .

Jag har i den allminna motiveringen limnat cn redogdrelse fér de
synpunkter som enligt min uppfattning bdr vara viigledande vid reglering-
en av frigorna om korttidspermissioner. [ enlighet med vad jag dir har
anfért {8reskrivs i torevarande paragrats forsia sty cke att intagen kan, tér
att underlitta anpassningen i samhiillet, beviljas tillstand att limna
anstalten for viss kort tid (korttidspermission), om inte faran for miss-
bruk dr avsevird samt att korttidspermission ocksd fir ges, om annan
sirskild anledning f6religger dirtill. Vidare foreskrivs i andra stycket att
intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skil som diri anges ar
placerad i sluten anstalt fir beviljas korttidspermission endast om synner-
liga skil foreligger dirtill. Slutligen foreskrivs i tredje stycket att for
korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga betrif-
fande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat samt att, i fall da
noggrann tillsyn dr behovlig, féreskrift tillika kan meddelas om att den
intagne under permissionen skall vara stiilld under bevakning.

33§

Denna paragraf innehiller bestimmelser om frigivningspermission. Den
motsvaras av 33 § promemoriefdrslaget. Gillande bestimmelser i imnet

10 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 20
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finns i 50, 55 och 60 §§ behandlingslagen.

Av vad jag anfort i den allmdnna motiveringen framgar att nuvarande
bestimmelser om lingtidspermission som férberedelsc {6r villkorlig frigiv-
ning ecller dverging till vird utom anstalt bdr sammanféras till ett
gemensamt  permissionsinstitut, bendmnt frigivningspermission. Enligt
vad jag torordat skall den som undergir fingelse ti vidgade mdjligheter
till sadan permission jimfort med vad som fdljer av motsvarande regler i
behandlingslagen

I enlighet med vad jag nirmare anfért i den allmiinna motiveringen
foreskrivs i forsta stycket att intagen som undergar fingelse eller ddmts
till ungdomstingelse cller internering kan beviljas permission under lingre
tid (frigivningspermission) till férberedande av frigivning ¢ller 6verféran-
de (ill vird utom anstalt. Andra stycker innehiller bestimmelser som
anger att den som undergir fingelse pd sadan tid att villkorlig frigivning
inte kan komma i fraga far beviljas frigivningspermission endast om
synnerliga skil féreligger samt att annan som undergir fingelse och den
som démts till internering inte fir beviljas frigivningspermission [6re den
dag da villkorlig {rigivning eller vertérande till viard utom anstalt tidigast
kan ske.

Frigivningspermission ulgdr ett led i térberedelserna t6r den intagnes
frigivning ecller dverging till vird utom anstalt. Genom sidan permission
bereds den intagne mojlighet att sjilv medverka aktivt i detta forberedel-
searbete, Nirmast giiller det hir frigor om arbetsanskaffning eller andra
prakiiska angeligenheter vars ordnande ingir bland forutsidttningarna f6r
beviljande av villkorlig frigivning eller dvergdng till vird utom anstalt.
Eftersom trigivningspermission normalt bér kunna Svergd direkt i vard i
frihet bér i princip sidan permission inte beviljas forrin det kan beddmas
att Ovriga torutsiteiningar for overgang till trivird foreligger, dvs. sidana
forutsiitiningar som inte direkt hiinger summan med de angeligenheter
som frigivningspermissionen syflar till att ordna.

Enligt férevarande paragraf krivs synnerliga skil for alt korllld\m-
tagen skall kunna beviljas frigivningspermission. Siadana skil kan téreligga
om situationen exempelvis dr den att den intagne genom sidan permis-
sion kan fi en arbetsanstillning, undervisning, utbildning e. d. som iir
alldeles sdrskilt limpad for honom och som han skulle gd miste om i fall
permissionen inte beviljades.

Pd samma sitt som nir det giller korttidspermission f&reskrivs i fredje
stvceker av forevarande paragrat att for frigivningspermission far stillas de
villkor som kan anses erforderliga betritffunde vistelseort, anmiilningsskyl-
dighet eller annat.

Jag vill framhdlla att det torde ligga i sakens natur att det inte bor
Kunna komma i friga att stilla den som har frigivningspermission under
bevakning, till skillnad fran vad som avses kunna vara fallet vid korttids-
permission, Nigon bestimmelse om bevakning vid frigivningspermission
har diirtfér inte tagits in i lagforslaget.
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34 §

Forevarande paragraf, som motsvarar 34 § promemorieférslaget, inne-
_ hiller bestimmelser om vistelse utanfor anstalt i rehabiliteringssyfte.
Betriiffande ungdomsfingelse har paragrafen viss motsvarighet i 55 §
torsta stycket behandlingsiagen,

Av skidl som redovisats i den allmiinna motiveringen b6ér mdéjlighet
inféras t6r den som undergdr fingelse eller internering att i vissa fall i
rehabiliteringssyfte fi vistas utanfor anstalt redan fore tidigaste dagen for
villkorlig frigivning eller Overging till vird utom anstalt. En sidan
mojlighet toreligger nu endast t6r den som undergar ungdomsfingelse. De
térordade bestimmelserna ges i forevarande paragraf. Dir féreskrivs att
om intagen genom vistelse utanfor anstalt kan bli foremal for sirskilda
atgirder som kan antas underlitta hans anpassning i samhiillet, sidan
vistelse kan beviljas honom under ldmplig tid, om sdrskilda skal forelig-
ger. Vidare anges att for vistelse utanfor anstalt skall stillas de villkor
som kan anses erforderliga och att tillstindet kan dterkallas om omstiin-
digheterna foéranleder det.

35§

Paragrafen, som motsvaras av 35 § promcemoriefdrslaget, innehiller
bestimmelser om inrikning i verkstillighetstiden av tid fér permission
m. m. Gillande bestimmelser i dmnet finns i 36 § andra stycket, 50 §
andra stycket, 55 § andra stycket och 60 § undra stycket behundlings-
lagen.,

Promemoriefdrslagetl innebiir i likhet med gillande ordning att tiden
for vistelsen utanfér anstalt vid savil korttidspermission som frigivnings-
permission och sidan vistelse utanfor anstalt i rehabiliteringssyfte som
avses 1 34 § departementstorslaget skall inridknas i verkstillighetstiden om
inte sdrskilda skil talar diremot. Mot ¢n sidan ordning har remissinstan-
serna 1 allminhet inte haft nagot att erinra. REIIL har dock som sin
mening hiivdat att permissionstid alltid bér inriiknas i verkstillighetstiden
om inte annat besked getts innan den intagne utnyitjat permissionen.

Enligt mitt féormenande torde det knappast kunna komma i friga att
redan fore en permission fatta beslut om att viss tid dirav inte skall
inrdknas 1 verkstillighetstiden, Diremot dr det rimligt att den som
faktiskt missbrukat den medgivna friheten eller del dirav genom att
avvika eller utnyttja den for annat indamdl dn det avsedda, t.ex. for
brottslig verksamhet, skall fa vidkinnas den konsekvensen att sidan tid
utom anstalten inte inriiknas i verkstillighetstiden. Jag forordar diirfér
den i promemorian foreslagna ordningen,

Som kriminalvirdsstyrelsen anfort bor térordnande att permissionstid
inte skall inridknas i verkstiillighetstiden naturligtvis kunna begrinsas till
viss del av permissionstiden. Till forebyggande av att bestimmelsen tolkas
pa annat sitt boér en redaktionell jimkning gdéras i forslaget.
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I enlighet med det anférda foreskrivs i forevarande paragraf att tid for
vistelse utanfor anstalt enligt 32, 33 cller 34 § inriiknas i verkstillighets-
tiden, om ej sdrskilda skal talar diremot.

Nir det giller tid fér vistelse utanfdr anstalt enligt 33 cller 34 §
ankommer enligt 56 § departementsforslaget provning som hir avses pi
ungdomstingelsenimnden betriffinde intagen som undergir ungdoms-
tingelse och pi interncringsnimnden betriffande intagen som undergir
internering. Av 58 § framgir all prévningen i Svriga fall ankommer pa
kriminalvardsstyrelsen, Enligt 60§ kan styrelsens befogenhet i detta
hiinseende inte delegeras.

36 §

Paragrafen motsvarar 36 § promemoriefdrslaget. Den innehaller be-
stimmelser om de intagnas ritt till medinflytande genom samridsorgan
m. m, Motsvarighet till bestimmelsen saknas i behandlingslagen,

Genom bestdimmelser 1 5 § andra stycket departementstdrslaget har
den intagne tillagts visst medinflytande i friga om utformningen av hans
egen anstaltsvistelse. Frigor om de intagnas medinflylande i en vidare
bemérkelse har aktualiserats under senare dr, Organiscrade former {6r
samverkan mellan de intagna inbdrdes samt mellan de intagna och
anstaltsledningen har vuxit fram inom ramen for sdrskilda fértroenderid
och samridsorgan, Verksamheten har dérvid inriktats pd sddana frigor
om anstaltsvirdens utformning som dr av gemensamt intresse fOr de intagna
och som pd ett betydelsefullt sitt piverkar deras situation i anstalten.

Promemoriefdrslaget innehitler bestimmelser om de intagnas ritt till
medinflytande i nu angivna hiinseenden. Silunda anges att med de
begrinsningar som féljer av gillande bestimmelser och avtal for verksam-
heten inom kriminalvirden de intagna har ritt att i limplig ordning
overlagga med anstaltsledningen i frigor som 4r av gemensamt intresse tor
de intagna. Vidare anges att de intagna ocksd har ritt att i lamplig
ordning sammantrida med varandra f6r Sverliggning i sadana frigor.
Sidan intagen som halls avskild frin andra intagna far enligt sirskild
bestimmelse delta i dverliggning eller sammantride endast om det kan
ske utan oligenhet,

Forslaget har ldmnats utan erinran av det stora flertalet remissinstan-
ser. Tillsynsutredningen ifriagasitter dock om tiden dr mogen och erfaren-
heterna tillrickligt entydiga tor att ge de intagna ritt att organiscra sig
genom en av statsmakterna antagen lag. Utredningen befarar att sidana
massaktioner som organiserats utanfdér anstalterna men sates i verket med
hjilp av fortroenderiden vid olika anstalter, kan komma att upprepas i
svarare former. Det synes enligt utredningens mening vara tillrickligt atu
forevarande fragor liksom hittills fir regleras av den fdr anstalterna
ansvariga centrala myndigheten, dvs. kriminalviardsstyrelsen. Statstjinste-
mannaférbundet — i vars yttrande TCO instimmer — har inget att erinra
mot den fOreslagna bestimmelsen i+ och f&r sig men anser att den
kommitté som skall ha till uppgift att utreda anstaltspersonalens arbets-
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forhallanden m. m. forst borde ges tillfidlle att presentera sitt material.
Inte heller SAK har i princip nigot att erinra mot den foreslagna
lagtexten men anser det synnerligen angeldget att personalorganisatio-
nerna av olika slag inom kriminalvarden far tillfille att yttra sig over
forslag till tillimpningsforeskrifter.

Statsanstilldas férbund till vars yttrande LO ansluter sig utgér fran att
representanter fér anstaltspersonalen alltid skall tillitas ndrvara vid
intagnas 6verliggningar med anstaltsledningen. Den limpligaste ordning-
en for sidana 6verliggningar torde enligt férbundet vara att dessa dven
fortsaliningsvis sker inom de av kriminalvirdsstyrelsen inriittade samrads-
organen.

For egen del vill jag framhilla att de ifrigavarande formerna for de
intagnas medinflytande pé allt sit{ bor uppmuntras och stddjas. Samti-
digt 4r det uppenbart att samridsverksamheten har sina givna grinser,
vilket ocksd kommit till utiryck i promemoriefdrslaget. Sidana fragor pa
kriminalvirdens omride som regleras genom férfatiningar, beslut av
anslagsbeviljande organ eller fackliga avtal kan sdlunda inte bli féremal
for beslut vid dverldggningar i vilka de intagna deltar. Aven med dessa
begransningar kan dock samradsférfarandet i minga sammanhang ha sitt
givna virde eftersom de intagna dirigenom fir méjlighet att ligga fram
sinu synpunkter pi frigor som pi ett betydelsefullt sidtt paverkar deras
gemensamma siluation.

Jag anser tiden nu vara mogen att i lagen ta in hestimmelser om de
intagnas ritt till medinflytande. Som f{6reslagits i promemorian bdr av
bestimmelserna framgd inom vilka grinser samridsverksamheten far
bedrivas, och bestimmelserna bar ta sikte bade pi sadana samridsorgan i
vilka sivil intagna som anstaltsledning deltar och saddana organ av typen
fortroenderdd i vilka endast de intagna sammantrider for inbdrdes
overlaggningar. Jag har inte nagot att erinra motl den i promemorian
foreslagna lagtekniska utformningen av dessa bestimmelser.

1 enlighet med det anférda foreskrivs i forevarande paragraf att med de
begrinsningar som féljer av gillande bestimmelser och avtal fér verksam-
heten inom kriminalvirden de intagna har ritt att i limplig ordning
overligga med anstaltsledningen i frigor som dr av gemensamt intresse for
de intagna, att de ocksa har ritt att i limplig ordning sammantrida med
varandra for Gverliggning i sidana fragor samt att intagen som hiils
avskild fran andra intagna dock tar delta i dverlaggning eller sammantride
endast om det kan ske utan oldgenhet.

Rérande bestimmelsernas tillimpning vill jag vidare anféra foljande.

Det angivna uttrycket anstaltsledning syftar i férsta hand pa styres-
mannen eller motsvarande. Annan personal bdr emellertid regelmaissigt
delta i de dverliggningar som det hiir ir friga om. Genom delegation kan
ljiinstemiin som #r understallda styresmannen fi befogenhet att besluta i
vissa frigor. I den min de intagna vill 6verligga med sadan tjinsteman i
fragor som ligger inom hans kompetlensomride, behdver styresmannen
naturligen inte delta om han inte sjilv finner det limpligt. De intagna bor
emellertid i sddant fall ha méjlighet att foéra fragan vidare till styresman-
nen.
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Enligt bestimmelserna skall éverldggningarna och sammantridena édga
rum i limplig ordning. Hiansyn kan i detta sammanhang behdva tas till et
flertal faktorer som vixlar fran anstalt till anstalt och fran fall till fall.
Det giller hir frigor som hinger samman bl a. med tillgdngen pé
limpliga samlingslokaler, indamdlet med sammantridena samt ordning
och siikerhet. De ndrmare formerna for verksamheten bér mot bakgrund
hirav limpligen bestdmmas i administrativ ordning,

37§

Denna paragraf, som motsvarar 37 § promemorieférslaget, innehdller
bestimmelser om intagens vird vid sjukdom m. m. Gillande bestimmel-
ser finns i 27 § behandlingslagen.

Gillande bestimmelser pd detta omrade anger att intagen som blir sjuk
skall vardas enligl anvisningar av likare vid anstalten. Det framgar vidare
att likare utom anstalten dven fdr anlitas for undersdkning eller behand-
ling av intagen samt att intagen far féras over till allmént sjukhus om
erforderlig undersdkning eller behandling inte limpligen kan ske inom
fangvardsanslalt.

I promemorian anfdrs att de dkade mojligheter att anlita den allminna
sjukvarden som kommer att foreligga for en stor del av klientelet till {8ljd
av lokalanstalternas tillkomst bdr komma till utiryck i de bestimmelser i
den nya lagen som skall reglera intagens vird vid sjukdom. Bestimmelser-
na foreslis diarfér fa det innehallet att intagen vid sjukdom skall vardas
enligt de anvisningar som ges av ldkare, att den allméinna sjukvarden bor
anlitas om erforderlig undersdkning och behandling inte lampligen kan
ske inom anstalten och att, om si erfordras, intagen t&r sidant dndamal
far foras over till allmént sjukhus.

Under remissbehandlingen har landstingsforbundets styrelse stillt sig
kritisk till promemorieforslaget. Enligt férbundsstyrelsens mening fram-
gdr det inte klart av forslaget om avsikten dr att all sjukvird vid
lokalanstalterna skall bedrivas inom den allminna sjukvirden eller endast
i fraga om sidan vird diar det beddms nddvindigt att ta sjukhusens
resurser i ansprak. Inte heller framgir i vad man varje anstalt alltjimt
skall ha skyldighet att ha ldkare knuten till sig. Sidan sjukvard dir
tillgdng till sjukhusens resurser inte dr nddvindig bor enligt {forbundssty-
relsens uppfatining bedrivas vid anstalten av likare som &r knuten till
anstalten. 1 de fall di sjukhusvird bedéms vara nddvindig behandlas
patienterna i enlighet med gillande bestimmelser. Det kan siledes inte bli
friga om nagon sdrbehandling av denna paticntgrup'p. Skyldigheten f6r
anstalt att svara for de intagnas hiillso- och sjukvird bor enligt férbunds-
styrelsens mening behillus i ungefir den utstrickning som nu giller.
Landstingen torde dock vara beredda att inom ramen for tillginglig
arbetskraft mot ski-iliét ckonomiskt vederlag tillhandahalla likartjinster
for likarviard at kriminalvirdens patienter i stdrre utstrickning in som
sker f. n. Enligt forbundsstyrelsens uppfattning bor promemorieférslaget
Overarbetas och preciseras i samverkan med landstingsférbundet.
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Advokatsamtfundet och KRUM har tframhéllit att om en intagen blir
sjuk och limplig behandling inte kan ges pd anstalterna, det forefaller
sjalvklart att han skall behandlas av den allminna sjukvirden. Tillsynsut-
redningen konstaterar att bevakning utanfér anstalt av sjuk intagen ir
synnerligen personalkrivande och kostsam och att sjukvird utom anstalt
dartor inte bor forckomma 1 den man den sjuke kan virdas vid nagon av
kriminalvardens sjukavdelningar,

Jag har i den allminna motiveringen behandlat frigan om grinsdrag-
ningen mellan Kriminalvirdens och andra myndigheters virdorgans an-
svarsomriaden. Dir anférda synpunkter giller inte minst frigan om
lillgodoseendet av kriminalvirdsklientelets behov av sjukvird. Av vad jag
di utialade framgir bl a, att ifragavarande klientel i princip miste anses
ha samma ritt till sjukvard som andra medborgare och att kriminalvirden
har det primira ansvarel hiarfdér endast i sidana fall di den démde
omhindertagits pa sddant sdtt att det férhindrar den allminna sjukvar-
dens medverkan eller nir friga 4r om en datgird som klart ingidr i
rehabiliteringsarbetet. Eftersom de intagnas behov av sjukvird i andra fall
inte har sin grund i deras speciella situation som lagdévertridare kan med
fog hiivdas att nya resursbehov for sjukvirden uppstir endast 1 den min
deras situation ftidigare inte har kunnat tillgodoses i tillrdcklig utstrick-
ning.

Otillfredsstillande forhallanden rider f. n. i friga om kriminalvardens
mojligheter att erbjuda anstaltsklientelet en acceptubel hilso- och sjuk-
vird. Som jag anfdrt i arets statsverksproposition &r skiilen till bristerna
minga och ligger delvis utan{or kriminalvirdens inflytande. Jag har ocksi
framhallit att en helhetslésning av dessa problem endast kan nas genom
ett intensificrat samarbete mellan kriminalvarden och de myndigheter
och organ som svarar for samhillets allmidnna hilso- och sjukvard. Ett
sadant samarbete kan underldttas avsevirt genom det nya anstalissyste-
met.

Kriminalvirden har en egen sjukvirdsorganisation, vari ingir savil fast
anstidllda som arvodesanstillda ldkare samt annan sjukvirdspersonal. Den
allminna sjukvirdens resurser maste emellertid anlitas i mycket vid-
striickt omfatining f6r att tillgodose de behov av sjukvird som kriminal-
vardens anstaltsklientel har. Delvis hinger detta samman med att det
blivit allt svarare att engagera ldkare som dr villiga att mot arvodesersiitt-
ning svara {or kroppssjukvirden vid fAngvirdsanstalterna. Atskilliga an-
stalter — diribland ndgra av de storsta -- saknar f. n. helt likare. Pd dessa
anstalter kan sjukvirden klaras endast genom ati man vid behov vinder
sig till distriktslikarmottagning eller likarstation pz"i orten eller till nér-
beldget sjukhus. Sjidlvklart dr ockséd att det medicinska virdbehovet i
minga fall kriver att den intagne tas in for vird pi allmint sjukhus. Vissa
anstalter, avsedda f6r rymningsbeniiget klientel, har dock egna resurser
for specialvird.

Av det anfdrda framgdr att redan i nuvarande ldge Kriminalvarden i
mycket betydande omfattning miste replicra pd den allminna sjukvar-
dens resurser. Genomforandet av del nya anstaltssystemet torde dértéri
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praktiken knappast i nigon hogre grad komma att vidga omfattningen av
den alilmédnna sjukvirdens engagemang for kriminalvardens-klientel. Vad
det snarare blir friga om ir en omstrukturering av vardinsatserna till £8ljd
av lokalanstalternas tillkomst. Enligt vad jag tidigare sagt kommer en stor
del av anstalisklientelet att placeras pa lokalanstalt i nirhelen av
hemorten. Detta innebdr att de intagna far 6kade méojligheter att sjilva
uppsOka de likare och sjukhus som normalt har ansvaret fér att de far
den vard som de idr beriittigade till. Dirigenom kan den allminna
sjukvardens resurser utnyttjas pa ett biittre sidtt in vad som dr majligt
inom det nuvarande anstaltssystemets ram.

Aven i fortsdttningen maste emellertid kriminalvirden svara for en
betydande del av dc intagnas hiilso- och sjukvéird. Organisatoriskt sctt kan
detta i visentlig utstrickning ske genom att kriminalvarden triftar
samarbetsavtal med vederbdrande sjukvirdshuvudman. Pa  det
sittet kan riksanstalternas sjukvardsorganisation forstiarkas. I friga om
sedvanlig hiilsokontroll av intagna mdéste man rikna med att denna
kommer att dga rum inom kriminalvdrdens ram, savil nidr det giller
lokalanstalter som riksanstalter. ’

De i promemorian foreslagna bestimmelserna om intagens vird vid
siukdom synes mig mot bakgrund av det anférda vara vil férenliga med
de principer som bor tillimpas péd {érevarande omrade. Nigon skyldighet
for varje anstalt att ha likare knuten till sig bor sélunda inte foreskrivas.
Det maste ricka med en bestimmelse som anger att intagen vid sjukdom
skall virdas enligt de anvisningar som ges av likare. Om cerforderlig
undersdkning och behandling inte limpligen kan ske inom anstalten bor
naturligen den allminna sjukvirden anlitas och detta bor gilla inte bara
sluten utan dven Oppen vird. Vidare bor finnas en bestimmelse som
anger att intagen t6r angivet indamal tar f6ras dver till allmint sjukhus
om det erfordras. Den nu angivna principen om att anlita den allmiinna
sjukvirden om $d behdvs hindrar inte att om annan, nirbeligen kriminal-
vardsanstalt har erforderliga sjukvérdsresurser, det kan ibland visa sig
limpligare att lita den intagne fi vard dir i stillet tor att anlita den
allmiinna sjukvarden.

I enlighet med det anforda {Sreskrivs i fOrsta stycket av térevarande
paragraf alt intagen vid sjukdom skall virdas enligt de anvisningar som
ges av lakare, att den allmidnna sjukvirden bér anlitas om erforderlig
undersdkning och behandling inte limpligen kan ske inom anstalten och
att, om det behdvs, intagen far féras dver till allmiint sjukhus.

Som fdreslagits i promemorian bér den nya lagen ocksd innchilla
bestimmelser om torlossning av intagen Kkvinna. | likhet med vad som
anfdrls i promemorian anser jag att dessa bestimmelser i sak bér
overensstimma med nuvarande lagregler, som bl a. inncbir att {orloss-

. ning sdvitt méjligt skall ske pd sjukhus cller frlossningshem. Man torde
kunna rikna med att sadan mdéjlighet praktiskt taget alltid f6religger.

I enlighet med vad jag nu har sagt foreskrivs i fOrevarande paragrafs
andra stvcke atl forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske pa
sjukhus eller forlossningshem och att, om det behdvs, kvinnan skall i god
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tid fére forlossningen foras over dit cller till annat hem dir hon kan
erhilla limplig vard.

Som f6reslagits i promemorian bor det ocksd, i likhet med vad som
giller f, n., finnas en bestimmelse som anger att den som enligt
torenimnda bestimmelser om vird vid sjukdom eller f6rlossning vistas
utom anstalt skall std under bevakning och vara underkastad sirskilda
foreskrifter i de fall di anledning foreligger dértill. Féreskrift dirom gesi
tredje stycket av paragrafen. '

38 §

Paragrafen motsvarar 38 § promemoriceforslaget och 27 § fjirde §tyc-
ket behandlingslagen.

Liksom behandlingslagen bor, som foreslagits i promemorian, ocksa
den nya lagen innehdlls en erinran om att det i sdrskilda lagar finns
bestimmelser om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa tall och
vard 1 specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda. I forevarande para-
grat ges didrfér en erinran hirom. De lagar som avses ir dels lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och dels
lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

39§

Paragraten motsvaras av 39 § promemorieforslaget.

F.n. giller enligt 27 § femte stycket behandlingslagen atl den som
undergir fingelse och vid sjukdom vardas utom anstalt i regel endast far
tillgodorikna sig sddan tid intill hégst en sjittedel av verkstiillighetstiden,
I 6verensstimmelse med promemorietdrslaget anser jug att den nya lagen
inte bor innehalla nigon motsvarighet (ill denna begrinsningsregel, Aven
vid fingelse bor alltsd hela tiden for vistelsen utom anstalt i férevarande
fall inriknas i verkstillighetstiden, om inte sirskilda skil talar diremot.
Undantag frin denna huvudregel torde frimst kunna bli aktuell i fall da
den intagne avviker trin sjukhus elfer di han simulcrat sjukdom.

Pa samma sitt som i friaga om 35§ departementstorslaget bor
naturligtvis forordnande om att tid {6r vistelse utom anstall vid sjukdom
inte skall inriknas i verkstillighetstiden kunna begrinsas till viss del av
tiden.

I dverensstimmelse med det sagda anges i {6revarande paragral att tid
som intagen enligt 37 § cller enligt bestimmelse som avses i 38 § vistas
utom anstalten inriknas i verkstillighetstiden om inte siirskilda skl talar
diremot. Enligt vad som f6reslds i 58 § departementsforslaget ankommer
det pd kriminalvardsstyrelsen alt préva iriga som hir avses. Av 60 §
framgdr att styrelsens befogenhet i detta hiinseende inte kan delegeras.

40 §

Foérevarande paragrat motsvaras av 40 § promemoricférslaget och 41 §
behandlingslagen.
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Liksom enligt gillande lag bor intagen som dr sjuk nir han skall imna
anstalten kunna beredas fortsatt sjukvard i anstalten, om det kan anses
skiligt. Pd sitt téreslagits i promemorian bér uttryckligen anges att detta
fir ske endast i fall dd den intagne begir att han skall fa stanna kvar {6r
fortsalt vard. Den fortsatta sjukvdrden skall sjilvfallet liksom cnligl
gillande bestimmelse bekostas av allmidnna medel. Promemoriefdrslaget
innchiller inte nagon uttrycklig foreskrift hirom. Inte heller jag anser en
sidan behovlig. -

1 forevarande paragraf foreskrivs i enlighet med det anférda att om
intagen ir sjuk nir han skall limna anstalten, fortsatl sjukvard i anstalten
tir pa hans begiran beredas honom om det kan anses skiligt.

41 §

Paragrafen motsvarar 41 § promemorieforslaget och 26 § behandlings-
lagen.

P sdtt foreslagits i promemorian bdr en motsvarighet finnas till den
bestdmmelse i behandlingslagen som reglerar den situationen att kvinna
vid intagning i anstalt for med sig spddbarn eller efter intagningen féder
barn. Hon bor i sddant fall kunna fa tillstind att ha barnet hos sig under
viss tid eller t.v. Enligt nuvarande bestimmelse skall samrad &ga
rum med vederbOrande ldnsstyrelse innan sidant tillstdnd limnas. Denna
bestimmelse torde, pd sitt skett i promemoricforslaget, kunna slopas.
Diremot bodr, som socialstyrelsen anfért i sitt remissytirande, beslut i
tragan alltid foregds av yttrande fran vederb6rande barnavirdsndmnd,
limpligen i den kommun ddr kvinnan har sitt hemvist. Ndgon lagregel
hirom torde inte behdvas.

I Sverensstimmelse med vad jag slunda anfért f8reskrivs i férevarande
paragraf att om kvinna medfor spidbarn vid intagningen eller f&der barn
darefter, tillstdnd kan ges henne att ha barnet hos sig.

42 §

I denna paragraf, som motsvarar 42 § promemoricforslaget, ges be-
stimmelser om transport av intagen. Gillande bestimmelser i dmnet finns
i 39 och 73 §§ behandlingslagen.

Jag ansluter mig till de fdrslag som promemorian innehaller rérande
Jagregleringen av transporter av intagen. Bestdmmelserna 6verensstimmer
i sak med motsvarande bestimmelser i behandlingslagen.

I enlighet hirmed f6reskrivs i paragrafen att vid transport av intagen
skall savitt mojligt tillses att han inte utsitts for obehdrigas uppmérksam-
het, att den intagne vid transport far beliggas med fingsel om det ir
nédvindigt av sidkerhetsskil samt att transport inte fir dga rum utan
liikares medgivande om den intagne ir sjuk eller det eljest kan befaras att
transporten kan medtora skada t6r hans hilsa.

De mera detaljerade foreskrifter som behandlingslagen innchéller
rérande transport i vissa fall torde inte behdva téras 6ver till den nya
lagen.
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43§

Dennu paragrat, som motsvaras av 43 § promemoriefdrslaget, innchdl-
ler regler om intagens instiitlelse infér domstol eller annan myndighet.
Gillande lagbestimmelser § imnet finns i 37 och 38 §§ behundlingslagen.

Enligt promemoriefdrslaget skall intagen instidllas vid domstol nir
domstol si begir. Denna bestammelse dverensstammer i sak med vad som
giller £, n. Under remissbehandlingen har interneringsndmnden ifragasatt
om inte de centrala nimnderna och Gvervakningsnimnderna bdr ha ritd,
liksom domstol, att pafordra att den démde instilles. Jag anser att goda
skidl finns for en sidan ordning. Nir det giller begdran av annan
myndighet att intagen skall instdllas infér dennu anser jag i Overensstdm-
melse med promemorietdrslaget att det liksom f. n. bér ankomma pd
kriminalvardsstyrelsen atl prova en sidan begéran. Som styrelsen aniért
bér denna prévning i vissa tull kunna delegeras (60 § departements{or-
slaget). Enligt kriminalvdrdsstyrelsens mening bdr det infdras cn bestim-
melse som gdr det mojligt att i samband med ratteging tillfdlligt placera
intagen pd allmint hidkle om en sidan placering bedéms angeligen frin
sakerhelssynpunkt. Jag anser f6r egen del att sddan tillfdllig placering bor
vara mojlig inte bara niir det giller instiillelse intér domstol utan dven vid
instdllelse infér annan myndighet. Den situation som avses dr att den
intagne skall instédllas pd annan ort iin dir hans anstalt dr beldgen och det
pa instilielscorten eller i dess nirhet inte finns en anstalt vari han kan
forvaras under lika betryggande former som eljest giller f6r hans
anstaltsvistelse. Med hiinsyn hirtill bér mojlighet foreligga att i anslutning
till instdllelsen tilltdlligl placera den intagne i allmédnt hikte om det
behdvs av sikerhetsskil.

Med viss avvikelse frin vad som giller f. n. bor tid som gar it for
instiillelse vid domstol eller annun myndighet alltid inridknas i verkstillig-
hetstiden. En bestimmelse av denna innebdrd finns ocksi 1 promemorie-
forslaget.

L

Enligt promemorieférslaget "bdr™” infagen som dtalas, pd begidran
erhalla den ldtinad i verksiilligheten som erfordras f6r utférande av hans
talan i malet. Som RFFHL antért bor bestimmelsen ange att den dtalade
“skall” erhilla sadan ldttnad som héir avses.

I Overensstimmelse med vad jag silunda har anfért freskrivs i
forevarande paragrafs forsta stycke att intagen skall instillas vid domstol
eller vid nidmnd som avses i 37 kap. brottsbalken om domstolen eller
nimnden begir det, att om annan myndighet begir att inlagen skall
instdllas infor denna, kriminalvirdsstyrelsen prévar om det skall ske samt
att i anslutning till instidllelse varom nu ir friga intagen far tillfalligt
placeras i allmint hilkte om det behovs av sikerhetsskédl. Med domstol
asyftas hidr svensk domstol. Jag vill emellertid erinra om att en motsva-
rande situation kan uppkommay, om utlindsk domstol begir att intagen
vid svensk kriminalvardsanstalt skall instillas vid domstolen. Nar det gil-
ler beddmningen av sidant fall vill jag erinra om Sveriges stillningstagan-
de till art. 11 i curopeiska konventionen den 20 april 1959 om inbdrdes
rittshjilp i brottmadl (prop. 1961:48 s. 11). | andra stycket foreskrivs att
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tiden for instillelse som avses i forsta stycket inriknas i verkstiillighetsti-
den. Slutligen anges i tredje stycket att om intagen dtalas, han skall pd
begiran erhélla den ldttnad i verkstilligheten som erfordras fér utférande
av hans talan i mélet.

44 §

1 denna paragraf, som motsvaras av 44 § promemorieforslaget, ges
bestimmelser om ersdtining fér arbete m. m. Giillande bestimmelser i
samma dmne finnsi 61-67 §§ behandlingslagen.

1 likhet med géllande behandlingslag bor den nya lagen innehdlla
bestimmelser om i vilka fall ersidttning skall utgd t6r arbete och annan
verksamhet som intagen utfdr under sin anstaltsvistelse. Som foreslagits i
promemorian bor principen vara den att ersittning skall utgd inte bara
{6r arbete utan ocksd 6r varje annan verksamhet som intagen alagts eller
fatt tillstind att uttéra eller delta i under arbetstid som ett led i hans
anstaltsvistelse. Dct kan ddrvid vara frdga om undervisning, utbildning
eller annan sirskilt anordnad verksamhet eller behandling liksom enskilda
studier. En sadan bestimning av de aktiviteter som berittigar till
ersitining dr mer vidstrickt in motsvarande bestimning i gillande lag.

Jag ansluter mig ocksd till det i promemorian upplagna fSrslaget att
ersiittning liksom hittills inte skall utgd fér arbete som den intagne utfor
16r egen rikning, t. ex, arbele som avser egen rorelse eller konstniirlig
verksamhet (it 60 § forsta stycket och 48 § forsta stycket behandlings-
lagen). Arbete 6r cgen rdkning kan komma i friga bl a. nir intagen
arbetar i enrum.

Enligt behandlingslagen skall arbetspremie inte utgd for arbete som
den intagne utfort at arbetsgivare utom anstalten. Bestimmelsen ir i
torsta hand tillimplig vid frigdngsarbete men dven i fall d4 en intagen som
arbetar i enrum ut{or arbete it arbetsgivare utom anstalten pé grund av
medgivande enligt 48 § forsta stycket nimnda lag. Enligt promemorietor-
slaget skall de bestimmelser i den nya lagen som anger attl intagen skall
erhalla ersiittning for arbete gélla dven sidant arbele som han utfért for
arbetsgivare utom anstalten. F'érslaget har inte fOranlett nagon erinrun
under remissbehandlingen.

Jag vill erinra om att enligt riktlinjerna f&r anstaltsvardens fortsatta
utformning verksamheten vid lokalanstalterna skall gd ut pé bl. a. att sd
snart som mojligt séka bereda den intagne et frigingsarbete. Sdadant
arbete skall alltsd férekomma som etl normalt inslag i dtgirderna for den
intagnes anpassning i samhillet. Den intagnes arbetsgivare utom anstalten
kommer i sddant fall att ha en avtalsenlig forpliktelse atf utbetala 16n for
det utforda arbetet. Om emellertid arbetsgivaren rikar i obestind kan
den situationen tinkas uppstd atl ndgon arbetslén inte blir utbetald.
QOavsett hur man utformar reglerna f6r kriminalvardens befattning med
arbetslén vid frigdngsarbete synes 1 den angivna sjtuationen kriminal-
virden bdra ha ctt ytlersta ansvar for att den intagne dndd far den
ersittning for sitt arbete som han annars skulle ha erhdllit. Detsamma
synes boéra gilla dven i andra fall ndr den intagne utfor arbete for
arbetsgivare utom anstalten.
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Med hinsyn till det anforda och till det forhillandet att utbetalningar
av sidan arbetsersidttning som det hér dr friga om regelmissigt bor ske till
anstalten si linge den som utfort arbetet dr intagen dir, bitrider jag
forslaget att bestimmelserna om ersiitining 18r arbete skall gilla diven
sadant arbete som den intagne uttfort f6r arbetsgivare utom anstalten.

I den nya lagen bor vidare 1 6verensstimmelse med promemoricfdr-
slaget foreskrivas alt ersdlining skall ulgd dven i fall dd en intagen inte
kan beredas arbete cller annan verksamhet som berittigar honom till
ersidttning eller nir han dr helt cller delvis oférmogen till sidan verksam-
het. Sistnimnda bestimmelse har en motsvarighet i behandlingslagen.

Pa sitt toreslagits i promemorian bor crsittning for arbete limpligen
bestimmas nied hiinsyn tagen till den intagnes arbetsinsats, om inte
sarskilda skdl foranleder annat, medan ersittning f8r annan verksamhet i
regel bor bestimmas cenhetligt. De nidrmare reglerna for ersittningens
beriknande samt angiende anviindningen av intjinade medel torde
limpligen bora meddelas i administrativ ordning.

I Sverensstimmelse med vad jag silunda anfdrt féreskrivs i forsta
stycker av forevarande paragraf att intagen skall erhilla ersiittning, enligt
normer som meddelas av Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer, f0r arbete som han utfort, om detta ¢j skett fér egen riilkning,
att ersdttning skall utgd dven nir intagen enligt vad som bestiimts rérande
honom, under arbetstid deltar i undervisning, utbildning cller annan
sirskilt anordnad verksamhet ecller behandling eller bedriver enskilda
studier. Vidare fOreskrivs att om arbete eller annan verksamhet som
berdttigar till ersdttning inte kan beredas intagen eller om denne ir helt
cller delvis of6rmégen till sidan verksamhet ersdttning inda skall utgd. |
andra stycket foreskrivs att crsittning for arbete skall bestimmas med
hinsyn till den intagnes arbetsinsats om inte sirskilda skil foranleder
annal och att annan ersiittning som avses i fOrsta stycket i regel skall
bestimmas enhetligt.

45 §

Denna paragraf, som motsvarar 44 § tredje stycket och 51 § promemo-
rieforslaget, innehiller bestimmelser om utmitningsfrihet 1 friga om
arbetsersidtining, m. m. Gillande bestimmelser i dmnetl finns i 65§
behandlingslagen.

Enligt promemorietdrslaget skall, i likhet med vad som giiler f. n.,
medel som gottskrivits intagen eller avsatts for hans rikning enligl
bestimmelserna om ersdttning for arbete m. m. inte (& utmitas. Jag
ansluter mig till detta forslag,

Enligt nuvarande bestimmelser tar dock av intjdnta arbetspremier
ersiltning tas ut tér vad intagen uppsitligen eller av vardsldshet skadar
cller forstdér av anstaltens tillhérigheter. En liknande bestimmelse {inns
intagen | promemorieférslaget. Under remissbehandlingen har RA — i
likhet med linsdklagaren i Orebro lin — stillt sig frigande till varfér
kriminalvirdsanstalt silunda skall ha en exklusiv riit att halla sig
skadeslds genom att ta ut crsdttning av intagens medel. For cgen del
finner jag, med hinsyn till det direkta samband som fdreligger mellan den
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intagnes ansialtsvistelse och den skadegOrelse varom friga dr en sidan
ordning vara rimlig sdvitt angdr uppsitlig skadegérelse. Har intagen villat
skada av oakisamhet bdr diremot inte ersitining fa tas ut av den intagnes
medel. Jag kan hinvisa till att motsvarande ordning giller enligt 3 § lagen
(1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt.

Som hovriitten dver Skdne och Blekinge anfort i sitt remissytirande
boér sistndmnda bestimmelse i sin placering i anslutning till bestimmel-
serna om arbetsersittning. Limpligen bér den ddrvid sammanfdras med
bestimmelsen om utmitningsfrihet,

I enlighet med det sagda fOreskrivs i fOrevarande paragraf dels att om
intagen uppsitligen forstort egendom som tillhGr anstalten, ersittning
hdrfor fir tas ut av medel som tillkommer honom enligt 44 §, dels att
ersittning enligt 44 § som gottskrivits intagen cller avsalts fér hans
rikning inte far utmitas.

46 §

1 denna paragraf, som motsvaras av 45 § promemorieforslaget, ges cn
inledande bestimmelse om forutsiittningarna for disciplindr bestraffning
av intagen. Gillande bestdmmelse hiirom finns i 68 § behandlingslagen.

Jag har i den allmdnna motiveringen ldmnat en noggrann redogdrelse
fér de principer som enligt min mening bor vara vigledande nir det giller
alt avgdra 1 vad mdin en viss tOrseelse skall foranledo cett sirskilt
disciplindrt forfarande. Angiende lagtextens utformning vill jug framhélla
att jag inte finner anledning att — som kriminalvardsstyrelsen foreslagit -
indra dct nuvarande rekvisitet som anger att disciplindr bestraffning far
ske om intagen bryter mot anbefalld ordning cller eljest beter sig
klanderviirt.

I enlighet med vad jag anfdrt foreskrivs i forevarande paragraf att om
intagen bryter mot anbefalld ordning cller eljest beter sig klandervirt,
discipliniir bestratfning far aliggas honom enligt vad som siigs i foljunde
paragraf, om det inle fdreligger suledning att han skall 1ata sig ridtta av
anvisningar eller tillsigelse eller om gidrningen dr av sadan beskatfenhet
att bestratfning dr pikallad av hidnsyn till ordningen och siikerheten inom
anstalten.

47 §

Forevarande paragraf, som motsvarar 46 § promemoriefdrslaget, inne-
hiller bestimmelser om de olika reaktionsformerna vid disciplinir
bestraffning. Gillande bestimmelser i dmnet finns i 68 och 69 §§
behandlingslagen.

Som framgar av vad jag ndrmarc utvecklat 1 den allminna motiveringen
férordar jag att disciplinir bestraffning skall kunna ske i tre olika former,
nimligen varning, inneslutning i enrum under hégst sju dagar samt
férordnande att viss bestdmd tid, hdgst tio dagar, inte skall inriiknas i
verkstéllighetstiden for den pafélid som den intagne undergar. De bida
sista angivna atgirderna skall fd féretas i férening. Bestimmelserna om de
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nimnda reaktionsformerna har tagits in i férevarande paragraf.

I dverensstimmelse med vad jag har anfért foreskrivs i forsta stvcket
av forevarande paragraf att som disciplindr bestraffning for gi-irﬁing som
avses i 46 § den intagne kan (1) tilldelas varning eller (2) aliggas att vara
innesluten i enrum under hoégst sju dagar. Om det av sdrskilda skal dr
erforderligt med hinsyn (il forseelsens beskaffenhet eiler pd grund av
upprepad misskotsamhet fir forordnande meddelas (3) att viss bestimd
tid, hogst tio dagar, inte skall inriknas i verkstdllighetstiden tor den
pifdljd som den intagne undergir, Enligt andra stycket fir atgird enligt
forsta stycket (2) och (3) vidtas i forening.

Enligt 50 § departementsférslaget fir intagen tillfalligt hillas inneslu-
ten i enrum under hogst sju dagar f6r utredning av disciplindrende och i
avbidan pd beslut i frigan. Pd sitt foreslagits i promemorian bor vid
dldggande av isoleringsstraff enligt 47 § den tid under vitken den intagne
sdlunda | samband med utredningen hallits innesluten i enrum avriknas
frin tiden for isoleringsstraffet. En bestimmelse av denna innebérd ges i
tredje stycket av forevarande paragraf.

48 §

Denna paragraf, som motsvarar 47 § promemoriefGrslaget, innehiller
bestimmelser som anger att man vid provningen sdvil av frigan huruvida
disciplindr bestraffning skall dliggas som vid bestiimningen av pitdljden for
ett indisciplindrt beteende skall beakta de behandlingsmissiga £6]jder som
girningen medfor eller kan vintas medféra. Dessa bestimmelser saknar
direkt motsvarighet i behandlingslagen.

I den allminna motiveringen har jag limnat en utforlig redogdrelse for
de skil som ligger bakom férevarande bestimmelser liksom de synpunk-
ler som cnligt min uppfattning bér beaktas vid den praktiska tillamp-
ningen. I Overensstimmelse med vad jag ddr har anfért foreskrivs i
paragrafen att vid prévning av friga om disciplinidr bestraffning bor
beaktas om f&rscclsen har andra omedelbara tdljder t6r den intagne,
sirskilt i sidana hidnseenden som avsesi 11, 32 elier 33 § denna lag,

49 §

Forevarande paragraf, som motsvarar 48 § promemorietdrslaget, regle-
rar vissa {rigor vid upprepat indisciplindrt beteende m. m, Gillande
bestimmelser 1 samma dmnen finns i 70 och 71 §§ behandlingslagen.
Aven 69 § andra punkten samma lag dr av intresse i detta sammanhang.

I likhet med vad som giller f.n. bér - pd sitt foreslagits i
promemorian - iden nya lagen freskrivas att om flera térseelser féreligger
s skall discipliniir bestraffning bestimmas gemensamt for samtliga forseel-
scr. Vidare bér cfter forebild av motsvarande bestimmelse i behandlingsla-
gen och i dverensstimmelse med promemoriefdrstaget anges att den som
varit innesluten i entum oavbrutet under sju dagar inte pa grund av beslut i
annat disciplindrende pd nytt fir inneslutas i enrum forrdn cfter ett
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uppcehidll av minst sju dagar. Bestimmelser av nu angiven innebérd ges i
forsta och andra styckena av torevarande paragral. Som Statsanstilldas
férbund antdrt i sitt yttrande hindrar sist angivna bestimmelse inte att
den intagne omedelbart efter disciplinstraffets slut alltjdmt placeras i
enrum om si erfordras av sidant skdl som anges i t.ex. 208§
departementsforslaget. Jag vill emellertid-understryka vikten av att man i
sd full noga iakitar de sirskilda rekvisit som krdvs toér den atgird varom
det di dr friga. Jag vill ocksi erinra om att enrumsplacering enligt 20 §
ofta torde, med hénsyn till bestimmelseni 21 § kunna ske under mindre
strikta tormer én isoleringssiraffet,

Upprepade térordnanden om att viss bestdmd tid inte skall inrdknas i
verkstillighetstiden bér sammanlagt inte {4 avse lingre tid dn 45 dagar.
Betriffande den som undergir fingelse i hogst fyra ménader cler
behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB bdr dock motsvarande grins
bestdimmas till 15 dagar. Bestimmelser som anger-dessa begrinsningar,
vilka dverensstammer med vad som forordats i promemorieforslaget, ges i
tredje stycket av forevarande paragraf,

50§

I férevarande paragraf, som motsvarar 49 § promemoricfdrslaget, ges
bestimmelser om interimistiskt beslut om inneslutning i enrum. Motsva-
rande bestdmmelse saknas i behandlingslagen.

Som promemoriefdrslagel anger bor intagen tilltdlligt fa hillas inneslu-
ten i enrum fér utredning av disciplinirende och i avbidan pé beslut i
sddan friga. Fn bestdmmelse av denna innebdrd ges | férevarande
paragraf. Maximitiden fér ett sidant omhindertagande har i promemorie-
forslagel satts (il sju dagar. Ungdomstingelsenimnden har pi denna
punkt invint att det maste gd att slutfdra en utredning pd kortare tid dn
sjiu dagar och alt i normalfallen tre dagar bor vara tillriickligt. Jag anser
denna synpunkt bora tillgodoses pa det sdttet att i lagen anges alt
omhiindertagande som hiir avses inte fir pdgd under lingre tid in som 4r
oundgiingligen nddviindigt och i intet fall lingre iin sju dagar. Lagtexten
har avfattats i enlighet hiirmed.

Fit omhindertagande cnligt f6revarande bestimmelser torde som
Svenska Fangvirdssallskapet pipekat 1 sitt remissyttrande inie sillan
utgdra en tillrdcklig reaklion pi det indisciplinira beteendet. Det r i
sidant fall angeldget att den intagne efter kortast méjliga utredning fir
mojlighet att dtergd i normal gemenskapsvistelse, .

Atl tid for omhindertagande enligt férevarande paragraf skall avraknas
fran tid for isoleringsstraff enligt 47 § framgdr av en i sistnimnda
paragrat intagen bestimmelse.

51§

Denna paragraf, som motsvaras av 50 § promemoricfdrslaget, innchil-
ler bestimmelser om handldggningen av drenden om disciplinir bestraff-
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ning. Gillande bestimmelser i dmnet finns i 72 § behandlingslagen.

Pa sitt foreslagils i promemorian bér i lugen anges att disciplindrende
skall avgdras skyndsamt och att — som giller f. n. - forhor skall hallas
med den intagne innan beslut meddelas, Nidr det giller ldkares medverkan
férordar jag med viss modifiering av promemoriefdrslaget och med
beaktande av synpunkter som framférts av Rittspykiatriska foreningen
och SAK att i lagen anges att likare skall sd snart det kan ske yttra sig
rérande atgird enligt 50 § samt fére beslut om inneslutning i enrum
enligt 47 §. [ forhallande till gillande ordning innebir det en skirpning att
krav sdlunda uppstéills pa att ldkare alltid skall yttra sig tore aldggande av
isoleringsstratf. Vidare bér foreskrivas i Overensstimmelse med gillande
bestimmelser och promemorictérslaget att protokoll skall foras dver vad
som forekommit vid forhér och unnan undersdkning i drendet.

Bestimmelser av nu angiven innebérd har tfagits in i fdrevarande
paragraf,

52§

Denna paragraf, som molsvaras av 52 § promemorieférslaget, innehal-
ler en sidrskild undantagsbestimmelse. Den motsvarar 24 § andra stycket
behandlingslagen, '

I likhet med vad som giller f.n. bodr i den nya lagen finnas en
bestimmelse som Oppnar majlighet att av ordnings- och siikerhetsskiil
inskriinka formaner som tillkommer intagen. Sddany inskrinkningar boy i
princip inte fa bli varaktiga. 1 éverensstimmelse med promemorietérsla-
gel foreskrivs dirtdér i forevarande paragraf att om det dr nédvindigt or
alt uppritthilla ordning och sikerhet inom anstalten, de férmincer som
enligt lugen tillkommer intagen kan tillfdlligt inskrinkas.

53§

Denna paragraf, som motsvaras av 53 § promemoricfdrslaget, innehél-
ler en jimkningsregel av annat slag iin den som tagits in i 52 §.

Pi sitt foreslagits i promemorian bdr den nya lagen innchilla en
motsvarighet till bestimmelsen i 24 § forsta stycket behandlingslagen.
Limpligen bdr anges att om tillimpning av bestimmelse i lagen
uppenbarligen kan befaras medféra men f6r intagens kroppsliga eller
psykiska hilsa, den jimkning far géras som ar pakallad for att férebygga
sidant men. Bestimmelsen, som tagits in i férevarande paragrat, dr alltsa
uttormuad sd atl den ger kriminalvirdsmyndigheten en befogenhet att i
forckommande fall gdra siddan jimkning som hir avses. Med hidnsyn bl a.
hiirtill anser jag det inte vara pikallat att - som SAK fdreslagit i sitt
remissyltrande - sdrskilt ange att vid sidan jimkning som hiir avses skall
iakttas att sikerheten inom anstalten inte blir dsidosatt,

11 Riksdagen 1974, 1 sami. Nr 20



Prop. 197420 162

3 kap. Ovriga bestdmmelser

54 och 55 §§

Dessa paragrafer, som motsvarar 5S4 § och 55§ forsta — tredje
styckena promemorietdrslaget, innehaller bestimmelser om beslutsfunk-
tionerna i drenden om frigivningspermission och vistelse utanfdr anstalt
cnligt 34 § departementstorslaget. Gillande bestimmelser 1 dmnet finns i
75,76, 78 och 79 §§ behandlingslagen.

Promemorieforslaget innebir att beslut i frigor om frigivningspermis-
sion cnligt 33 § och vistelse utanfér anstalt enligt 34 § i principicll
dverensstimmelse med nuvarande ordning skall meddclas av vederbdran-
de dvervakningsnimnd betriffande intagen som undergir fingelse, av
ungdomstiingelsenimnden betriffande intagen som undergir ungdoms-
fingelse samt av interneringsnimnden betriffande intagen som undergar
internering. Diirtill knyts i forslaget bestimmelser som ger majlighet till
delegation { sfidana frigor frin ungdomstingelsenimnden och interne-
ringsnimnden till vederbdrande dvervakningsnimnd samt om ritt for
intagen att i si fall hos vederbdrande centrala nimnd pikalla Sverprév-
ning av 6vervakningsndmnds beslut. )

Kriminalvardsstyrelsen har i sitt remissytirande t6rutsatt att beslut om
trigivningspermission c¢nligt 33 § och om vistelse -utanfor anstalt enligt
34 § till skillnad frin vad som giil]er f.n. kommer att fattas av
kriminalvirdsnimnden sivitt roér sddana intagna som avses med bestim-
melserna 1 16 § lagen om inférande av brottshalken, dvs. enligt nuvarande
ordning sidana som undergar tingelse i mer iin ett dr och betriffunde
vilka kriminalvirdsnimnden prévar friga om villkorlig frigivning. Over-
vakningsnimnden i Stockholm, sjdtte avdelningen, har ddremot niir det
giller dessa fall antort att i och med att tiden 16r frigivningspermission
blir obegrinsad s& méste vederborande Svervakningsndmnd pd sitt eget
ansvar prova nir situationen dr sidan att den intagne bér fd sidan
permission — som ju normalt bdr dverga direkt i villkorlig frigivning -
varvid det 1dr dvervakningsnimnden 3r av ganska ringa intresse fran
vilken tidpunkt kriminalvardsnimnden kommer att besluta om sadan
frigivning. Fortsitiningsvis framhaller niimnden alt om man inte vill
tillerkiinna évervakningsndmnd ritt att préva frigan var grinsen skall gi
mellan vistelse 1 och utom anstalt i form av frigivningspermission, man
miste flytta Over befogenheten att besluta om sidan permission till
kriminalvirdsnimnden i de tall da denna nimnd har att besluta om villkor-
lig frigivning. Detta synes emellertid enligt Gvervakningsnimndens mening
vara cn hart nidr otiinkbar 18sning med nuvarande tendens i friga om
torhallandet mellan de olika ndmndernas befogenheter,

Som framgir av 33 § departementstérslaget kommer den nya lagen
inte att innchalla nigon lingsta tid for frigivningspermission i motsats till
den fiortondagarsregel som f.n. giller betriffande den som undergar
tangeise. Vidare skall sddan permission kunna beviljas inte bara som
hittills till férberedande av villkorlig frigivning cfter 2/3 av strafftiden
utan dven till farberedande av s. k. hidlftentrigivaing, Dessa férhillanden
motiverar enligt min mening en omprévning av frigan huruvida det i
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likhet med gidllande ordning skull ankomma pd Svervakningsndmnd att
besluta om frigivningspermission dven i sddana fall di frigan om villkorlig
frigivning‘ skall prévas av kriminalvirdsnimnden, dvs. fall dd den intagne
undergir fingelse i mer én ett r. Som jag forut nimnt bér frigivningsper-
mission i princip inte beviljas férrin man kan beddéma om det féreligger
sidana férutsitiningar for villkorlig frigivning som inte direkt hiinger
samman med l6sningen av de frigor om arbetsanskaffning m. m. som
frigivningspermissionen syftar till att underldtta. For att kunna astad-
komma den samordning mellan frigivningspermission och villkorlig
frigivning som sdlunda behdvs talar enligt min mening dvervigande skil
for att inféra den ordningen att det skall ankomma pa kriminalvirds-
nimnden att bestuta om frigivningspermission i tall som hiir avses.

Liksom f.n. dr fallet betriffande ungdomsfingelsenimnden och
interneringsnimnden nir det giller frigor om langlidspermission bor
Kungl. Maj:t ha majlighet att torordna att tillimpningen av 33 och 34 §§
tar overflyttas frdn kriminalvirdsnimnden, ungdomsﬁingclscnéinmdcn
eller interneringsndmnden till den dvervakningsniamnd till vars verksam-
hetsomrade anstalten hor.

[ dvriga bdnscenden varom nu ir friga ansluter jag mig till promemo-
rieférslaget.

56 §

Forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i promemoriefdrslaget,
innchaller regler om vem som skall besluta i vissa frigor som avsesi 35 §
departements{orslaget sivitt giller intagen som démts till ungdomsfingel-
se celler internering. Giillande bestimmelser i dmnet finns i 76 §
behandlingslagen.,

Av de foreslagna bestimmelserna i 54 § téljer att ungdomstingelse-
nimnden resp. interneringsnimnden skall besluta om frigivningspermis-
sion enligt 33 § och vistelse utanfér anstalt enligt 34 § betriiffande den
som undergir ungdomstangelse eller internering, I éverensstimmelse med
vad som nu giller bor dessa niimnder ocksi ha beslutanderitt nir friga
uppkommer att préva huruvida tid f6r sadan vistelse utanfor anstalt inte
skall inriknas i verkstillighetstiden. Bestimmelse hirom ges i férevarande
paragraf,

Nidr det giller motsvarande beslut betrdffande den som undergar
tingelse kunde det ifrdgasittas att Overtlytta beslutanderitten fran
Kriminafvirdsstyrelsen till kriminalvardsnimnden, med hidnsyn tll att
denna nimnd enligt vad jag tidigare foreslagit skall besluta om frigivnings-
permission for dem som undergér fingelse i mer dn ctt ar. Tavvaktan pd
resultatet av den pigiende Oversynen av de centrala nimndernas
uppgifter (Ju 1973:15) bor det dock enligt min mening inte komma
ifriga att med tanke enbart pa denna katcgori av dem som domts till
fingelse gbra ndgon indring i gillande ordning som innebiir att hithéran-
de beslut meddelas av kriminalvardsstyrelsen.

Motsvarande beslut vid korttidspermission bdr i enlighet med gillande



Prop. 1974:20 164

ordning iven ankomma p4 kriminalvirdsstyrelsen betritfande samtliga
katcgorier intagna. Att detta skall vara fallet framgir av 58 § deparie-
mentsforslaget.

57§

Denna paragraf innehdller i likhet med 75 § andra stycket behandlings-
lagen c¢n bestdmmelse som anger alt dvervakningsnimnds beslut enligt
den nya lagen linder till efterriittelse omedelbart om inte annat forord-
nas. Denna bestimmelse saknar motsvarighet i promemorieférslaget.

Vidare innehaller paragrafen i likhet med 78 § fjirde stycket behand-
lingslagen en bestdimmelse enligt vilken talan inte fir t6ras mot
ungdomstingelsenimndens, “interneringsnimndens  eller  kriminalvards-
nimndens beslut. I denna del motisvarar paragraten 55 § fjarde stycket
promemorieforslaget.

58 §

Denna paragraf, som motsvarar 56 § promemorictérslaget, reglerar
kriminalvardsstyrelsens beslutsfunktioner i drenden enligt lugen. Paragra-
fen har sin motsvarighet 1 77 § behandlingslagen.

Enligt behandlingslagen ankommer det pd kriminalvardsstyrelsen att
bl. a. besluta om sidan disciplindr bestraffning som avses 1 68 § samma
lag. dvs. indragning av férmaner och isoleringsstratf. Mcd stéd av gillande
bestimmelser kan denna befogenhet delegeras till styresman vid anstalt.
Nir det giller torliingning av verkstillighetstiden enligt 69 § behandlings-
lagen f6r den som undergdr fiingelse skall beslut meddelas av kriminal-
virdsnimnden.

Av 47 § departementstorslaget framgar att som disciplinir bestraftning
kan forckomma dels varning, dels inneslutning i enrum under hégst sju
dagar, och dels férordnande att viss bestdmd tid, hogst tio dagar, inte
skall inrdknas i tiden for verkstillighet av den paféljd som den intagne
undergir, Sistndmnda tvi reaktionstormer skall kunna dliggas i forening.

Enligt min mening har frigor om disciplinir bestratfning ett si niira
sumband med frigor om uanstaltsvirdens nirmare utformning atl det
framstir som naturligt att beslut i dessa drenden, efter delegation frin
kriminalvirdsstyrelsen och under dess dverinseende, normalt bdr medde-
las av styresmannen i den aktuella anstalten. Limpligheien av en sddan
ordning nir det giller varning och innestutning i enrum har inte heller
ifragasatts under remissbehundlingen. I princip stimmer detta helt
dverens med vad som f. n. giller vid disciplindr bestraftning enligt 68 §
behandlingslagen. '

Nir det hirefter giller torordnande att viss bestdmd tid inte skall
inrdknas i verkstiilighetstiden vill jug crinra om atl promemorictorstaget
innebar att sddant férordnande endast kunde avse tid under vilken den
intagne enligl beslut i samma disciplindrende skulle hallas innesluten i
enrum. Enligt promemorieforslaget skulle befogenheten att meddefa
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sadant fdrordnande kunna delegeras till styresman vid anstalt. Om
emellertid styresman vid anstalt meddefade férordnande av ifragavarande
slag skulle enligt forslaget beslutet i dess helhet omedelbart understillas
kriminalvardsstyrelsens provning.

Mot detta férslag har interncringsndmnden invint atl det bér
ankomma pi denna i stillet {6r pa kriminalvardsstyrelsen att faita beslut
i dessa drenden sdvitt giller internerade, Overvakningsndmnden i Halm-
stad har ifrdgasatt om inte disciplindr bestratining i fall som hidr avses bor
handliggas i annan ordning 4n som foreslagits i promemorian, t. ex. av elt
Kollegium bestdende av dvervakningsndmndens ordfdrande. styresmannen
och en representant {Or vardpersonalen eller av nimndens ordfdrande
med styresmannen som f{oredragande. Inte heller Statstjinstemannafor-
bundet, i vars yitrande TCO instimmer, anser att kriminalvirdsmyndig-
heterna skall handliigga dessa frigor. Advokatsamfundet har framhéllit
att rittssikerheten kriver att avgdrandet triffas i andra former dn som
foreslagits. Enligt samfundets mening bér intugen bl a. beredas tilifille
att anlita {6rsvarare 1 dessa drenden.

Enligt min mening talar starka skidl for den 16sning som forordats i
promemoricférslaget, ndmligen att styresman efter delegering skall kunna
meddels forordnande varom nu dr friga men att, om han meddclar
sidant férordnande, disciplindrendet skall i dess helhet understillas
kriminalvardsstyrelsens préovning. Det ir till en bdrjan av stort vérde att
ally drenden om disciplindr bestraffning kan avgoras, dtminstonce i {6rsta
instans, ulan onddig tidsspillan. Fér en dindamalsenlig tildimpning av den
foreslagna bestimmelsen i 48 § krdvs vidare god fdrirogenhet med den
intagnes aktueclla situation, omedelbart forestdende behandlingsatgirder
samt andra liknande forhiillanden som kan inverka pa valel av pafdljd
cller dess svirighetsgrad, Diirtill kommer att det vid prévning av frags om
discipliniir bestratfning ar av vikt att den beslutande alltid har méjlighet
att vilju den reaktionsform som utifridn en samlad beddmning framstir
som limpligast. Frin denna utgiangspunkl skulle det framstd som oga
dindamilsenligt om en styresman endast vore behorig att meddela varning
cller isoleringsstratf. Eit forordnande om att viss tid inte skall inrdknas i
verkstillighelstiden har emellertid 4 andra sidan si pass allvarliga
verkningar for den intagne att drenden i vilka styresman meddelat sddant
forordnande 1dmpligen bor bli foremdl for en obligatorisk dverprovning.
Diirvid saknas anledning att fringa den instansordning som i Svrigt giiller i
friga om discipliniir bestraffning och som innebér att kriminalvardsstyrel-
sen dr dverprdvningsinstans, En annan ordning skulle féranleda betydan-
de komplikationer i beslutsforfarandet. Med hidnsyn hiirtill och di jag
inte har anledning att ifragasitta Kkriminalvirdsstyrelsens kompelens att
prova frégor av nu fOrevarande art ansluler jag mig till det torslag som
promemorian innehaller,

Den allminna regleringen av kriminalvardsstyrelsens beslutsfunkiioner
bor tas in i {Orevarande paragral, medan regler om delegering och
understidlining ldmpligen bor {4 sin plats i 60 och 61 §§.

I saklig Gverensstimmelse med motsvarande bestimmelse i behand-
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lingslagen anges i férevarande paragraf att kriminalvardsstyrelsen medde-
lar beslut enligt denna lag i annat fall &n som avses i 54—56 §§. Undan-
tagen giller silunda de fragor som skall avgdras av dvervakningsndmnd,
kriminalvardsnimnd, ungdomsfingelsendmnd eller interneringsnimnd.

Vidare foreskrivs i paragrafen, i Sverensstimmelse med nuvarande
ordning, att kriminalvardsstyrelsens beslut linder omedelbart till efter-
rittelse om inte annorlunda forordnas,

59 §

Forevarande paragraf, som motsvarar 57 § promemoricférslaget, anger
att talun mot kriminalvirdsstyrelsens beslut i sirskilt fall enligt denna lag
t6res hos kammarrritt genom besvir och aft talan mot annat styrelsens
beslut enligt lagen fores hos Kungl. Maj:t genom besvir. Paragrafen
Sverensstimmer i sak med 78 § forsta stycket behandlingslagen.

60 §

Paragrafen, som motsvarar 58 § promemorief6rslaget, innchaller be-
staimmelser om delegation av beslutsfunktioner till tjdinsteman inom
kriminalvirden. Giillande bestimmelser i dmnet finns i 80 § behandlings-
lagen.

De i promemorian {6reslagna bestimmelserna, som i sak Sverensstdm-
mer med motsvarande bestimmelser i behandlingslagen, innebar att
Kungl. Maj:t kan till tjdnsteman inom kriminalvirden delegera dels
o6vervakningsndmnds befogenhbeter i drenden om frigivningspermission
och sidan vistelse utom anstalt som avsesi 34 § departementsforslaget dels
kriminalvardsstyrelsens befogenheter enligt lagen med undantag {6r
fragor om inrdkning i verkstillighetstiden av tid foér vistelse utom anstalt
vid permission m. m. Pa sdtt jag anfort vid 20 § bdr delegering inle heller
kunna ske av styrelsens befogenhet att besluta om sidan enrumsplacering
som avses 1 sistnimnda paragrafs andra stycke. T Ovrigi ansluter jag mig
titll promemoricférslaget.

Jag har i den sllmidnna motiveringen behandlat frigan om delegering
fran kriminalvirdsstyrelsen till regionchel eller chef fOr riksanstalt av
drenden om  anstaltsplacering. Som  jag didr har anfort bor sidan
delegering normalt ske. Unduntag bor dock géras {6r vissa fall. Ett sidant
fall #r att berdrda chefer dr ocnige i placeringsfrigan. Det bor da
ankomma pd kriminalvardsstyrelsen att fatta beslut i drendet. Detsamma
bdr normalt gilla vid forflytining av intagen frin en riksanstalt till en
annan riksanstalt dock med maojlighet for kriminalvardsstyrelsen att dele-
gera beslutsfunktionen i hithérande fall. Avsteg fran huvudregeln bér
dven kunna forekomma i fall da det géller att undvika en tilifillig
Gverbeliggning inom viss region eller pd viss anstalt. Vidare bor undantag
gilla i friga om drenden om placering i Oppen anstalt av sidana lagdver-
traidare som domts till fingelse i ligst tvd dr eller till internering med cn
minsta tid av tva dr cller mer. I enlighet med vad som numera giller
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(prop. 1972:67 och SFS 1972:259) bor det dven i fortsdttningen normalt
ankomma pii kriminalvirdsstyrelsen att besluta i sddana idrenden, liksom
f. 0.1 drenden om korttidspermission for dessa lingtidsddmda.

Som jag anfért vid 58§ bér i likhet med nuvarande ordning delegation
kunna ske av kriminalvardsstyrelsens befogenhet att besluta om discipli-
nir bestraffning av intugen. 1 61 § behandlas vissa sirskilda frigor nir
det giller sidan delegering.

De sirskilda bestimmelser som erfordras niir det giller Gverprévning av
beslut som tjinsteman meddelat med stéd av sadan delegering som avses i
forevarande paragral’ torde i likhet med nuvarande ordning Kkunna
meddelas { administrativ viag, 1 61 § ges dock fér visst fall en regel om
understdliningsférfarande,

61 §

Denna paragraf motsvarar 59 § promemorieférslaget. Den behandlar
vissa fragor rorunde delegering av beslut om disciplinir bestraftning.
Paragrafen saknar direkt motsvarighet i behandlingslagen.

Av 60 § departementstérslaget framgir att kriminalvirdsstyrelsens
befogenhet att besluta om disciplinir bestrattning skall kunna delegeras
tll tjansteman inom kriminalvirden, liksom f. n, dr fallet. Beslut som
styresman fattar med stod av sidant bemyndigande bdér — pd sitt
foreslagits 1 promemorian — linda till efterrdttelse omedelbart om det
inte férordnas annat. En bestimmelse av denng innebord ges 1 térsta
punkien av férevarande paragrat.

I enlighet med de dverviganden som redovisats under 58 § toreskrivs i
andra punkten av férevarande ‘paragraf att om styresman vid anstall
meddelar férordnande enligt 47 § torsta stycket 3 departementsforslaget,
dvs. forordnande att viss bestdmd tid inte skall inrdknas i verkstéllighets-
tiden, disciplindrendet skall i dess helhet omedelbart understillas
kriminalvardsstyrelsens prévning.

62 §

Denna paragrat innchaller vissa ansvarsbestdimmelser. Den motsvarar
60 § promemoriefdrslaget och 81 § behandlingslagen.

I Sverensstimmelse med motsvarande bestimmelse 1 behandlings-
lagen och promemorieforslaget foreskrivs i {0rsta stycket av forevaran-
de paragrat stratfansvar {6r den som olovligen till intagen Gverlimnar
eller torséker dverlimna vapen eller annat som denne kan skada sig sjalv
eller unnan med. Enligt behandlingslugen utgdr straffskalan fér sidan
girning boter cller fingelse i hogst ett ar, om inte gidringen ir belagd
med striingare straff i brotisbalken. 1 likhet med promemorieforslaget
men i motsats till tillsynsutredningen — som férordar en straffskirpning
— finner jag inte anledning atl gdra nigon indring i denna straffskala.

I paragrafens andra stycke fOreskrivs i Overensstimmelse med motsva-
rande bestimmelse i behandlingslagen och med viss mindre avvikelse tran
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promemoricfdrslaget att straffansvar skall intrdda dels fér den som ét
intagen lamnar alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller
sddan injcktionsspruta eller kanyl som kan anvidndas {ér insprutning i
minniskokroppen, dels for den som eljest hjdlper intagen att komma at
sadana berusningsmedel eller foremal. Straffet {ér sadan giarning dr enligt
behandlingstagen boter. Till skillnad fran promemoricfdrsluget men i
likhet med tillsynsutredningen, évervakningsndmnden i Halmstad och
Statstjdnstemannafdrbundet, i vars yttrande TCO instimt. anser jag det
motiverat atl skidrpa straffskalan for dessa girningar. Maximistratfet bor
bestimmas till fingelse i sex manader. Undantag frin bestimmelsens
tillimplighet bor foreskrivas for det fall att gdrningen eljest 4r i lag belagd
med stringare siraff.

63 3§

Paragrafen motsvarar 61 § promemorieforslaget och 82 § behandlings-
lagen. Den innchiller bestimmelser om omhindertagande av alkohothul-
tiga drycker m. m. Regleringen Sverensstdmmer i sak med behandlings-
lagens bestimmelser,

6.3 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
26 kap.
538

Enligt paragratens nuvarande lydelse skall den som démits till fingelse
far verkstillighet av straftet intas i fingvardsanstalt. Enligt f6rslaget till
lag om Kkriminalvard i anstalt ersiitts termen tangvardsanstalt med
beteckningen Kriminalvirdsanstalt. Detta fSranleder en motsvarande
dndring i forevarande paragraf.

78§

1 denna paragraf anges f. n. att vid provning av {riga om villkorlig
frigivning skall sdrskilt beaktas den domdes uppférande under anstalts-
tiden och sinnesriktning vid den tid dé frigivningen ifrigasitts, hans
beredvillighet att ersitla genom brottet uppkommen skada samt de
farhatlanden i vilka han skulle komma atl {Grsdttas etter frigivningen.

I den allminna motiveringen har jag forordat en omauarbetning av
bestimmelsen. L enlighet med vad jag dir anf6rt foéreskrivs i paragrafen
att vid prévning av {riga om villkorlig {rigivning skall sirskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsférlust &1 den démde och férutsitiningar-
na {Or hans anpassning i samhillet med hinsyn till de torhiéllanden i vilka
han skulle komma att forsitias efter frigivningen.

I paragrafen anges shlunda inte Jingre att den domdes uppférande
under anstaltstiden idr en av de omstindigheter som skall sdrskilt beaktas
vid provning av friga om villkorlig frigivning. Andringen har sumband
med det nya system fOr bestraffning av disciplinira tdrseclser som
departementsforslaget innehdller. Bakgrunden till denna dindring och den
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niirmare inneborden dirav har redovisats i den allmiinna motiveringen,

I den nya lydelsen anges inte heller att den intagnes beredvillighet att
ersiitta genom  brottel uppkommen skada skall sarskilt beaktas i
frigivningsiirendet, Med anledning av alt bl, a. kriminalvirdsnimnden
ifrigasatt limpligheten av denna édndring vill jag framhilla att den nya
lydelsen sjilvtallet inte hindrar att den intagnes instillning i skadestands-
fragan i féorckommande fall likviil kan tillmétas viss betydelse,

8§

Paragrafens andra stycke anger att om verkstillighetstiden forlingts
genom discipliniir bestraftning cnligl vad dirom dr stadgat, férldngningen
inte skall tas med vid berdkning av tid for villkorlig frigivning och
frigivaing inle fir ske t6&rridn bestattningen verkstillts. Denna bestimmel-
se syftar pd sddan forlingning av verkstiilighetstiden som avses i 69 §
behandlingslagen. Det foreslagna systemet med discipliniir bestratfning
innebir att sadan forlingning av verkstillighetstiden som avses i
sistnimnda paragraf inte lingre skall kunna férckomma. Forsluget till lag
om kriminalvird i anstalt innehiller dirfor inte nigon motsvarighet till
ifrigavarande bestimmelse i behandlingslagen. Till £6ljd hidrav bér andra
stycket i férevarande paragraf upphivas.

Som disciplinir bestraffning skall enligt 47 § férslaget till lag om
kriminalvird i anstalt kunna meddelas férordnande att viss tid, hogst tio
dagar, inte skall riknas in i verkstillighetstiden £6r den pifélid som den
intagne undergir. Frigan hur strafftidsberikningen skall ske i sddant fall
regleras i 23 § fGrslaget till lag om berikning av strafftid m. m.

9§

b

Den hir foreslagna dndringen ér en £6ljd av att beteckningen fingvards-
anstalt ersitts med benimningen kriminalvardsanstalt.

28 kap.
38

Enligl forevarande paragraf skall sadan behandling i anstalt som hér
avses, dvs. anstaltsvistelse som ingdr i skyddstillsyn, pdga minst ¢en minad
och hogst 1vii mdnader enligt vad som bestdms ddrom under behand-
lingens gdng. I 51 § behandlingstagen anges att efter utgangen av den
minsla tid som ar stadgad for sddan anstaltsbehandling, denna skall
upphdra, sa snart fortsatt omhindertagande i anstalt inte Kan anses
erforderligt. Enligt 75 § bchandlingslagen beslutar den dvervaknings-
nimnd till vars verksamhetsomriade anstalten hér om upphdrande av
ifragaviarande behandling.

Pa siitt foreslagits 1 promemorian bor ifrigavarande bestdimmelser i 51
och 75 §§ behandlingslagen féras 6ver till BrB och dirvid placeras i
t&revarande paragraf.
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| gndra stycket har vidtagits den iindringen att det hittillsvarande
hindret mot att fOrordna om omedelbar verkstillighet av behandling i
anstalt i fréga om dem som har fyllt 23 idr har tagits bort. Angiende
skiillen for dndringen hiinvisas till den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.3.

29 kap.
3§

Forevarande paragral anger i sin nuvarande lydelse bl a. att vid
ungdomsfiingelse anstaltsvirden skall forsiggd 1 ungdomsanstalt cller, om
sirskilda skil dr dartill, i annan fingvardsanstalt.

Av den allmiinna motiveringen framgir att det nya anstaltssystemet far
till 8ljd att begreppet ungdomsanstalt kommer att férsvinna. Samtidigt
ersifts termen fingvirdsanstalt med kriminalvirdsanstalt. 1 forevarande
paragrat baér ddrfor anges att anstaltsvirden skall {orsigga i kriminalvirds-
anstalt.

30 kap.
43

Enligt dennu paragraf skall vid internering ansialtsvirden torsiggd i
interneringsanstalt eller, om siirskilda skiil dr dértill, i annan fangvards-
anstall. Det nya anstaltssystemet innebir, som framgar av den allmidnna
moliveringen, att begreppet interneringsanstalt kommer att fdrsvinna.
Vidare ersiitts termen fangvardsanstall med kriminalvardsanstall. Paragra-
fen bor dirfér dndras pa motsvarande sitt som jag férordat betrdffande
29 kap. 3 § BrB.

38 kap.
9§

I andra stycket har vidtagits en dndring som ir betingad av den nya
lydelsen av 28 kap. 3 § andra stycket BrB. Andringen innebiir att fSrord-
nande om omedelbar verkstillighet av beslut om behandling i anstalt kan
meddelas dven om den som beslutet avser har fyllt 23 ar.

6.4 Forslaget till lag om ikrafttridande av vissa lagar pa kriminalvardens
omrade

1y

Som jag framhillit i den allminna motiveringen bor den nya lagen om
kriminalvird i anstalt trida i kraft den 1 juli 1974, Lagen om berikning,
av strafftid m. m. bér trida i kraft vid samma tidpunkt. I samband
dirmed kan lagen om behandling i fangvardsanstall upphiivas, Paragrafen
innehatler bestimmelser i dessa hinseenden.
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2 och 3 §§

1 dessa paragrafer har med i sak ofdrindrat innehall tagits upp
dvergingsbestimmelserna till lagen (1964:541) om behandling i fang-
vardsanstalt,

48

[ férslaget till Jag om berikning av strafftid m. m. har tagits in
bestimmelser om uppskov med verkstillighet av fingelse vilka innebir
visentligl vidgade maojligheter till sidant uppskov i forhdllande till
gdllande ritt. Samtidigt foreslds att handliggningen av uppskovsirenden
skall fGras dver frdn linsstyrelse till kriminalvirdsstyrelsen. Kammarriitten
foreslas bli besvirsinstans i stidllet f6r som hittills kriminalvirdsnimnden.
Dessa forslag ger anledning till vissa dvergiangsbestimmelser.

Ansikningar om uppskov som vid den nya lagens ikrafttridande inte
dr slutligt avgjorda av Linsstyrelse bor dverlimnas till kriminalvardsstyrel-
sen for fortsatt handliggning. Detta kriiver inte nigon sirskild féreskrift
utan foljer av att Jagen om behandling i fingvirdsanstalt upphdr att gilla.
Vid handliggningen hos kriminalvardsstyrelsen kommer den nya lagen att
i sin helhet bli tillimplig dven i matericllt hiinseende.

Har linsstyrelse meddelat beslut i uppskovsirende, talar dverviigande
skil fér atl kriminalvirdsnimnden dven efter den nya lagens ikraftiridan-
de bor préva besvir over besluiet. Detla kriiver en siirskild dvergingsbe-
stimmelse. En sidan har tagits in i denna paragraf. Enligt bestdminelsen
skall 78 § tredje och fiirde styckena behandlingslagen fortfarande gilla
betriiffande fullféljd mot linsstyrelses beslul i uppskovsirende. Over-
gingshestimmelsen dr begriinsad till frigan om instansordningen vid
besviirsprovningen. I matericlll hinseende har kriminalvirdsnimnden att
efter den nya lagens ikraf{ttridande tiliimpa denna.

58

Den nya lagen om berikning av strafttid m. m. skall sjilvfallet inte
medféra att strafftidsberiikningar i fraga om ildre domar skall findras.
For att si skall ske krivs att nagon ny omstiindighet intridffat som
foranleder kriminalvardsstyrelsen att utfirda ny strafftidsresolution. En
saidan ny omstindighet kan exempelvis vara att ett nytt straflf skall
verkstillas innan den domde frigivits fran ett annat stratf som har bérjat
verkstiillas tore ikrafttridandet. Om det vid sammanliggningen av straff-
tiderna visar sig att den sammanlagda strafftiden inte Overstiger fyra
ménader, skall omrikning ske till dagar enligt de nya bestimmelserna i
21 § forsta stycket lagen om beridkning av stratftid m. m.

For att klargdra att ikrafttrddandet av den nya lagen inte i och for sig
skall leda till dndring i dldre strafftidsresolutioner har i 5 § tagits in en
bestimmelse om att strafftidsresolutioner enligt behandlingslagen skall
vid tillimpning av lagen om beriikning av stratftid m. m. anses ha
meddelats enligt 20 § forsta stycket sistnimnda lag.
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7 Upprattade lagforslag

I enlighel med vad som har antdrts i det foregdende foreligger inom
justitiedepartementet upprittade forslag till

1. lag om beriikning av strafftid m. m.,

2. lag om kriminalvard i anstalt,

3. lag om indring i brottsbalken,

4. lag om ikrafttridande av vissa lagar pi kriminalvirdens omride.

Forslagen torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller, att lagridets yttrande over lagforslagen inhimtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1
(Promemoriefdrslaget)

1 Forslag tifl
Lag om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom forordnus som {oljer.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag avser férutsdttningar for befordran till verkstillighet i
kriminalvirdsanstalt av dom pd fingelse, ungdomstingelse =ller interne-
ring eller t6rordnande cnligt 28 kap. 3 § brottsbalken om behundlingi
anstalt samt berikning av tid for sidan verkstillighet.

Vad i denna lag &r toreskrivet om tangelse giller fiven fingelse vilket
dlagts som forvandlingsstraft tor béter.

Om befordran av dom till verkstillighet m. m.
icke inom f6reskriven tid tullfélit talan i mélet sdvilt angir den ddémda
pitdéliden, fir domen i denna del verkstiillas utan hinder av fulltoljd pa

2 § Har den som démts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering

dklagares eller malsiigandes sida.
Dom som avses 1 16rsta stycket far dven i andra fall, varont ir sirskilt
{Sreskrivet, verkstiillas utan hinder av att domen ¢j vunnit laga kraft.

3§ Dom pd fingelse, ungdomsfingelse cller internering {dr dven
verkstiltas om den démde tore fullféljdstidens ulging i nedan féreskriven
ordning avgiver fdrklaring att han avstir {rin talan mot domen sivitt
angir den ddémda pitdliden och medgiver att den [ar verkstillas
(nojdfdrklaring).

4 § Nojdforklaring av den som ir hiiktad avgives inf6r styresmannen for
den kriminalvirdsanstalt ddr han dr intagen cller férestindaren {ar det
hiikte eller chefen for den rittspsykiatriska klinik dir han tdrvaras cller,
om han hilles i militidrhiikie, infér den befatiningshavare som har uppsiki
Sver hiiktet. Ar den som sdlunda dger mottaga ndjdfdrklaring ¢j tillstiides,
far torklaringen avgivas infér den som idr i hans stille. T fraga om hiktad
som férvaras pd rittspsykiatrisk klinik kan Kouaungen forordna att
néjdférklaring far avgivas dven infdr ndrmaste polismyndighet.

Nojdforklaring gidller endast om den som mottager forklaringen har
tillgdng till domen eller rittens bevis om méilets utging (domsbevis) samt
den démde halt betinketid till andra dagen efter den di domen
avkunnades tor honom vid ritten eller pa annat sitt delgavs honom. Den
démde skall sdavitt mojligt beredas tillfdlle att under betiinketiden
samrada med sin forsvarare,
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Den som dger moltaga néjdfdrklaring enligt f8rsta stycket skall si
snart det kan ske erinra den démde om hans ritt att avgiva ndjdtdrklaring
och vad dirvid dr att jaktlaga samt pa den dug, di ndjdtorklaring trst
kan avgivas, efterhdra om han vill avgiva sidan toérklaring,.

5 § Bestimmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i friga om den
som undergir tingelse eller eljest dr intagen i kriminalvardsanstalt,

6 § Den som icke dr hiiktad eller intagen i kriminalviirdsanstalt far, med
avlimnande av domen eller domsbevis, avgiva ndjdforklaring infér
styresman vid kriminalvirdsanstalt eller [6restindare tér allmiint hikte
eller den som iir i sidan befurtningshavares stille eller infér polismyndig-
het, Den som tullgér militirtjinstgoring far avgiva ndjdférklaring fven
infér befattningshavare vid krigsmakten. som har bestraffningsriitt &ver
honom i disciplinmal.

7 § Nir ndjdtérklaring avgives, skall vittne ndrvara. Den som mottugit
ndjdiorklaring skall géra anteckning dirom péd den handling pid grund
varav [Orklaringen avgivits. Anteckningen skall underskrivas ven av den
domde och vittnet.

8 § Najdférklaring som avgivits enligt denna lag ir icke dtertagas. Har
den démde fullféljt talan mot domen i vad han dirigenom démts till
tingelse, ungdomstiingelse cller internering, skuall denna talan anses
aterkallad genom ndjdférklaringen.

9§ Ar den som skall undergd tingelse, ungdomstingelse cller internering
hiktad ecller dr han intagen i kriminalvirdsanstalt for undergiende av
pafdjd i annat mal nir domen {ar verkstiillas, skall styresmannen vid den
kriminalvirdsanstalt dar han dr intagen cller torestindaren fér det hikte
eller chefen f6ér den riittspykiatriska klinik diar han t8rvaras eller, om han
halles 1 milidirhiikte, den betattningshavare som har uppsikt dver hiktet
onmedelbart befordra domen till verkstillighet.

10 § Ar den som skall undergi fingelse, ungdomsfiingelse eller interne-
ring pd fri for nidr domen fir verkstiillas, skall kriminalvirdsstyrelsen
toreligga honom att senast viss dag instilla sig vid kriminalvirdsanstalt,
dir han cnligt styrelsens foreskritier skall intagas.,

Kan det befucas att den doémde avviker eller efterkommer han icke
foreligegande enligt farsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dir
han vistas pd begiirun av kriminalvardsstyrelsen lata {6rpassa honom till
anstalten.

Avgiver den domde ndjdtorklaring intdr styresman {6r kriminalvards-
anstalt cller {8restandare for allmiint hiikte, skall den som motlager
torklaringen omedelbart betfordra domen till verkstillighet. Avgiver den
démde ndjdtorklaring infér polismyndighet cller befatiningshavare vid
krigsmakten skall den som mottager f6rklaringen Lita fSrpassa den
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démde till kriminalvirdsanstalt enligt bestimmelser som kriminalvirds-
styrelsen meddelar. Befattningshavare vid krigsmakien skall begira
bilride av polismyndigheten i orten f6r att verkstilla férpassningen.

Om det beddms kunna ske utan fara fOr att den dédmde avviker, far
polismyndigheten féreligga honom alt instilla sig vid kriminalvirdsan-
stalten i stédllet f6r att fOrpassa honom dit,

11§ Den som skall f6rpassas till kriminalvirdsanstall fér undergiende av
pafélid far i anslutning hirtill tillfalligt Srvaras i allmiint hiikte cller
polisarrest, om det dr erforderligt med hiinsyn till transportiérhallandena.

12§ Pd ansdkan av den som icke ir hiktad kan, om synnerliga skil
dirtill foreligger, uppskov med verkstilligheten av fingelse beviljas under
viss Lid, hogst sex manader fran den dag dd domen enligt vad ovan ir
foreskrivet fiar verkstillas. Kvinna som ir havande eller ammar barn {ar
beviljas uppskov under tid som prévas skiilig.

Beslut i dirende enligt fdrsta stycket meddelas av linsstyrelsen i den ort
dir den démde vistas. Ansékningshandlingen ingives till polismyndighe-
ten i orten. Polismyndigheten skall skyndsamt insinda handlingen till
linsstyrelsen med eget yttrande.

Uppskov fir ej beviljas, om det finns skilig anledning till antagande att
den démde avviker. Foérekommer sidan anledning sedan uppskov
beviljats, skall beslutet aterkallas,

Beslut, varigenom ansidkan om uppskov avslagits eller beslut om
uppskov aterkallats, linder omedelbart till efterrdtielse, om ¢j annorlun-
da férordnas.

13 § Har ndgon domts till fingelse och visar han innan verkstiilligheten
bérjat att (il Konungen ingivits ansékan att han av nid skall befrias frin
straffet cller £ detta utbytt mot bdter cller disciplinstraff, villkorlig dom,
skyddstillsyn cller dverlimnande till sirskild vird, skall, om han ej dr hik-
tad eller intagen i kriminalvirdsanstalt samt ndd ¢j tidigare sdkis i milet,
verkstilligheten anstd i avvaktan pd att nideansdkningen avgores. Detta
giller dock ej om det tinns skilig anledning till antagande att den domde
avviker.

14 § Konungen dger £6r annat fall dn som avses i 12 eller 13 § meddela
bestimmelser angdende anstind under hdgst sex minader med verkstillig-
heten av dom betriiffande den som démts till fingelse och icke dr hiktad
eller eljest intagen i kriminalvirdsanstalt,

15§ Om fingelse, ungdomsfingelse eller interncering bérjat verkstillas
och hogre cijtt i stiilet domer till annan av dessa paféljder eller forlinger
tiden fér fingelse, skall verkstilligheten fortsiitta enligt den tidigare
domen Lill dess den démde avgiver ndjdférklaring 1 friga om den nya
domen elfer denna eljest far verkstiillas,
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16 § Bestimmelserna i 2--11 och 15 §§ dger motsvarande tillimpning
nir domstol férordnar om dterintagning i anstalt av den som démts till
ungdomstingelse eller internering,

17 § Forordnas i dom pi skyddstillsyn om behandling i anstall enligt 28
kap. 3 § brottsbalken, dger 2, 9—11 och 15 §§ motsvarande tillimpning.
Detsamma giller 3 §, om den démde har avgivit ndjdf6rklaring cnligt 38
kap. 1 § brottsbalken. Meddelas under provotiden férordnande om sddan
behandling, iiger bestimmelserna 1 2—11 och 15 §§ motsvarande
tillimpning.

18 § IHiktas den som undergdr fingelse, ungdomsfingelse, internering
eller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3§ brottsbalken av annan
anledning in misstanke om brott, skall verkstilligheten avbrytas.

Om berikning av strafftid m. m.

19 § Vid verkstillighet av fingelse riknas strafftiden, nir den domde ir
hiiktad cller eljest intagen i kriminalvardsanstalt, trin den dag dd domen
far verkstillas och i annat fall frin den dag did den démde enligt 10 §
intages i allmint hikte cller kriminalvirdsanstalt ¢ller omhiindertages av
polismyndighet {6r fOrpassning.

Tid, under vilken den démde hillits i hiikte i mélet efier det att slutlig
dom diri meddelades, skall riknas som tid varunder straffel verkstillts.

20§ For den som borjat undergd fingelse pa viss tid skall kriminalvirds-
styrelsen s3 snart det kan ske faststilla dagen {6r strafftidens slut.
Overstiger strafftiden fyra manader, skall styrelsen fven angiva den cller
de dagar, som ir av betydelse f6r tillimpning av bestimmelserna i
brottshalken om villkorlig frigivning, samt den strafttid som d3i iterstir.

Nir dndring i beslulet pikallus av omstdndigheterna, skall styresman-
nen gdra anmilan om detta till kriminalvirdsstyrelsen som har att
forordna i drendet.

21 § Forckommer till verkstillighet fiingelse 1 hodgst fyra minader, skall
vid berikning av strafftiden omrikning ske till dagar, dirvid minad skall
anses utgdra treltio dagar. Antalet dagar skall liggas till den dag frin
vilken tiden rdknas.

Skall cljest tid for fingelse riknas cfter manad eller ir, skafl den dag
som genom sitt tal i minaden motsvarar den trin vilken ctrafftiden
riknas anses som slutdag. Ingdr dven dagar i tiden, skall antalet dagar
liggas till slutdagen for den dvriga tiden.

Ar tiden {61 fingelse bestimd endast i dagar, skall antalet dagar tiggas
till den dag frin vilken tiden riknas.

Uppkommer vid berikning av tid for fingelse del av minad, anses
minaden utgdra trettio dagar. Del av dag bortfaller.

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20
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22 § Har domstol enligt 33 kap. 5--7 §§ brottsbalken férordnal att
tangelse skall anses till visst antal dagar verkstillt, skall torst beriknas
stutdag utan avscende ddrpd och avdraget beriknas frian den dagen.
Detsamma giller i friga om tid som enligt 19 § andra stycket skall riknas
som tid varunder straffet verkstillts.

23 § Har avbrott dgt rum i verkstiilligheten av fingelse, skall tiden for
avbrottet liggas till slutdagen.

Genom beslut enligt lagen (1973: ) om kriminalvard i anstalt kan
bestimmas att viss tid icke skall inriiknas i verkstillighetstiden. Dirvid
dger forsta stycketl motsvarande tillimpning.

24 § Har viltkorligt medgiven frihet forklarats férverkad, skall dterstoden
av stratfet anses som nytt straff vid beriikning av tiden.

25 § Foreligger fingelse till verkstillighet sedan den ddmde bérjat
undergd annat sidant straff men innan han frigivits, skall strafftiderna
summanliggas tor bestimmande av slutdagen.

26 § [oreligger dom pa fingelse och beslut om behandling i anstalt
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken till verkstiillighel pd en ging, skall
behandlingen Svergd till fingelse i tvd mdinader. Har behandlingen
paborjats, nidr fingelse féreligger till verkstillighet, avriiknas tid motsva-
rande den under vilken behandlingen pagat(. Den tid av behandlingen,
som skall avriknas, anses vid berikning av tid for villkorlig frigivning
utgdra tingelse.

Foreligger flera férordnanden om behandling i anstalt enligt 28 kap.
3§ brotisbalken till verkstillighet pd en gang, skall tiden f6r
behandlingen beriiknas efter det {érordnande som forst borjat verkstillas.

27 § Bestimmelserna i denna lag om berikning av tid {6r fingelse giller i
titllimpliga delar i friga om tid t6r behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 §
brotisbalken och for ungdomsfingelse cller internering.

Ovriga bestimmelser

28 § Beslut enligt denna lag i annat fall in som avses i 12 § meddelas av
kriminalvardsstyrelsen.

Styrelsens beslut linder omedelbart till cfterriittelse, om ej annat
térordnas.

29 § Talan motl kriminalvirdsstyrelsens beslut enligt denna lag fdres hos
kammarriitten genom besvir.,

Mot linsstyrelsens beslut enligt 12 § far talan tdras hos kriminalvirds-
nimnden genom besvar.

Mot kriminalvirdsnimndens beslut enligt andra stycket fir talan ej
foras.
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30 § Nirmare foreskrifter 16r tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av kriminalvardsstyrel-
sen.,

Denna lag trider i kraft den

Betriftunde straffarbete skall gilla vad som sdgs i lagen om fingelse
och betrdffande férvaring och internering i sikerhetsanstall vad som siigs
i lagen om internering.

Vad som stadgas i 21 § lagen (1945:872) om verkstillighet av
frihetsstratf m. m. skall fortfarande gilla i fridga om straffarbete eller
fingelse som 4domts med tillimpning av 4 kap. 3 cller 4 § strafflagen.
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2 Forslag till
Lag om kriminalvard i anstalt

Hirigenom férordnas som toljer.

1 kap. Allmidnna bestimmelser

1 § Denna lag avser kriminalvard i anstalt (kriminalvirdsanstalt) efter
dom pid fingelse, ungdomstingelse eller internering cller férordnande
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken om behandling i anstalt.

Vad som foreskrivs i lagen om den som domts (ill fingelse giller dven
den som ilagts fingelse som forvandlingsstraft tor boter.

2 § Kriminalvirdsstyrelsen leder och har inseende éver kriminalvarden i
anstalt.

3 § Kriminalvirdsanstalt ir riksanstalt eller lokalanstall.
Riksanstalt, lokalanstalt eller avdelning av anstait 4r 6ppen eler sluten.
Konungen cller myndighet, som Konungen bestimmer, térordnar vitka
anstalter som dr riksanstalter eller lokalanstalter och vilka anstalter som
ir 6ppna eller slutna,

4 § Kriminalvirden i anstalt skall utformas si att den inlagnes
anpassning i samhiillet frimjas och skadliga féljder av frihetsberévandet
motverkas. | den utstrickning det kan ske utan att kravet pi
samhiillsskydd eftersiittes bdr verksamheten frin borjan inriktas pa
atgirder som fOrbereder den intagne f&r tillvaron utanfér anstalten.
Frigivning och dverfdrande till vird utom anstalt skall (érberedas i god
tid.

5§ Kriminalvirden i anstalt bor planliggas och genomfdras i niira
samverkan mellan kriminalvardens olika organ. I den man ett térverkli-
gande av vardens syfte pakallar insatser av andra samhilleligy organ bor
dessa, var och en inom sitt ansvarsomrade, verka for dindamilsenliga och i
Ovrigt lampliga atgirder.

Plankiggningen av den intagnes behandling b6r dga rum i samrad med
denne och, i den utstrickning det limpligen kan ske, med hans niirstien-
de. Den intagne skall beredas tillfille yttra sig om tillimnade atgirder
som ror honom siirskilt, om ej synnerliga skil talar ddremot.

6 § Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter
iakttages féliande,

Den som undergir fiingelse i mer in fyra méinader men hogst ett ar
eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken skall tretridesvis vara
placerad i lokalanstalt.
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Den som undergar fingelse i mer dn ett ar, ungdoms{ingelse eller
internering placeras foretridesvis i riksanstalt. Nir si@ behdvs for en
indamilsenlig forberedelse av frigivning eller Sverging till vird utom
anstall, far den intagne dverfodras till lokalanstalt. .

Den som undergar fingelse i hogst fyra ménader bor foretridesvis vara
placerad i riksanstalt.

7 § Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter
takttages t6ljande. _

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt om icke annan placering idr
pakallad med hiinsyn till féreliggande fara 16r att han avviker eller cljest
av sikerhelsskil.

Den som domts till fingelse 1 ldgsi tva ar cller till internering med en
minsta tid av tva dr eller mer bor placeras i sluten anstalt, om det med
hiinsyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest kan befaras
att han dr sérskilt bendigen alt avvika och fortsitta en brottslig verksam-
het, vilken pa grund av omfattning och inriktning dr av sdrskilt allvarlig
karaktidr. Vad som sagts nu giller dock ¢j om annan placering krivs {or en
dndamélsenlig forberedelse av forestdende frigivning eller dverforing till
vird utom anstalt eller eljest synnerliga skil foreligger {6r placering i
Oppen anstalt.

8 § Vid placering av intagen som ej fylit tjugoett dr skall sarskilt beaktas
att han sivitt mojligt halles atskild frin sddana intagna som kan inverka
menligt pd hans anpassning i samhiillet.

2 kap. Nirmare bestimmelser om kriminalvarden i anstalt

9 § Intagen skall behandlas med akining f6r hans miénniskovirde. Han
skall bemdtas med forstielse for de siirskilda svirigheter som ir férenade
med visielse i anstalt.

Intagen skall visa hiinsyn mot medintagna. Han skall rdtta sig efter de
ordningsregler som giller {6r anstalten och de anvisningar som anstalts-
personalen limnar honom.

10 § Intagen skall beredas limpligt arbete som sdvitt mojligt frimjar
utsikterna {6r honom att efter frigivningen inordnu sig i arbetslivet.

Har intagen behov av undervisning cller yrkesutbildning eller av
psykoterapeutisk eller annan sirskild behandling skall sidan sdvitt mgjligt
beredas honom med inskriinkning i arbetstiden.

Intagen som har forutsidttningar for att bedriva sjilvstindiga studier
skall sdvitt mojligt beredas tillfidlle dartill med inskrdnkning i arbetstiden.

11 § For att underldtta anpassningen i samhillet kan inlagen medges att
under arbetstid utféra arbete eller deltaga i undervisning, yrkesutbildning
eller annan sdrskilt anordnad verksamhel utom anstalten. Vid lokalanstalt
bor sirskilda uglrder vidtagas 16r att frimja verksamhet av detta slag.
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12 § Intagen ir skyldig att utfora det arbete cller deltaga i den undervis-
ning eller yrkesutbildning som dldgges honom.

13 § Intagen skall beredas tillfdlle till sadan fysisk trining som dr limplig
med hinsyn till hans dlder och hilsotillstand.

Om ¢j hinder mdter skall intagen ha mojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme.

14 § Intagen skall beredas tillfdlle till limplig fritidssyssclsdttning. Han
bér uppmuntras att dgna sig a8t egna intressen som kan bidra till hans
utveckling. 1 den utstrickning det ldmpligen kan ske bdr han fi
méjligheter att genom tidningar, radio och television félja vad som
hinder i omviirlden. Hans behov av {orstroctse bor tillgodoses 1 skilig
omfattning.

Om det lampligen kan ske, bdr intagen beredas tillfdlle att utom
anstallen pa fritid dellaga i sadan fOreningsverksamhet eller annan
liknande verksamhet som dr dgnad att underldtta anpassningen i samhil-
let. Nir behov foreligger kan foreskrivas att den intagne dirvid skall vara
stiild under tillsyn.

15 § Intagen som inom anstalten vill utéva sin religion skall beredas
tillfille hirtill i den utstrickning det kan ske.

16 § Vid forberedande av intagens frigivning eller dverforande till vard
utom anstalt skall sdrskilt efterstriavas att bereda honom limplig arbetsan-
stillning eller unnan forsdriningsmdéjlighel samt lamplig bostad. Kommer
han att behéva undcervisning, yrkesutbildning eller ekonomiska, sociala
¢ller medicinska stoditgirder skall i gorligaste man atgirder vidtagas {or
att tillgodose sddant behov.

17 § Intagen skall arbeta tillsammans med andra intagna om c¢j annat
féljer av bestimmelserna i denna lag eller av arbetets siirskilda beskaften-
het.

Pi fritiden far intagen vistas tillsammans med andra intagna om e¢j
annal foljer av bestimmelserna i denna lag. I sluten anstalt fir dock
gemenskapen mellan intagna pa fritid inskridnkas, om det dr oundgingli-
gen pikallat med hiinsyn till fdrhallandena pé anstalten.

18 § Intagen fir pi egen begiiran arbeta eller tillbringa fritid i enrum om
beaktansvirda skil talar hirfor och det ir férenligt med hans anpassning i
samhillet.

Innan medgivande limnas enligt torsta stycket skall ldkare ytira sig i
frigan, Medgivande skall omprévas si ofta anledning dirtill foreligger,
dock minst en gang i manaden,

19 § 1 samband med utredning (6r planldggning av intagens vard i anstalt
fir denne hdllas avskild frin andra intagna under si ling tid som
oundgiingligen kritvs tor att syftet med utredningen ¢j skall dventyras.
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20 § Om det dr nodvindigt med hiinsyn till rikets sikerhet, féreliggande
fara t6r annans sikerhet till liv och hilsa eller for att hindra att intagen
utdévar menligt inflytande pd andra intagna, tar intagen hillas avskild frin
andra intagna. Sadant beslut skall omprévas sd ofta anledning dirtil)
toreligger, dock minst cn ging i ménaden.

21 § Intagen som hilles avskild fran andra intagna enligt 19 cller 20 §
skall medges sddan Littnad i avskildheten som kan ske utan oldgenhet.

22 § Innan beslut meddelos om atgird enligt 19 eller 20 § eller vid
omprdévning av siddant beslut skall utredning ske rérande de omstindighe-
ter som inverkar pa fragans avgdrande, Dirvid skall likare yttra sig. Over
vad som férekommit skall protokoll {6ras.

23 § Intagen far hallas avskild frin andra intagna om detl dr nddvindigt
fér att betvinga vildsamit upptridande av honom. Atgirden tir ej besta
under Lingre tid in sikerheten kriver.

Om andra medel visar sig otillrickliga for att betvinga vildsamt
upptridande av intagen, fir denne beliggas med fingsel, om sikerheten
oundgidngligen kriver det.

Likare skall skyndsamt ytira sig rorande atgird enligt forsta eller
andra styckel. Over vad som férckommit skall protokoll foras.

24 § I den utstriickning det kan ske utan oldgenhet fir intagen innsha
personliga tillhorigheter samt skaffa sig eller mottaga bécker, tidskrifter,
tidningar och annat som kan bereda honom sysselsdtining under fritid.

I dvrigt far intagen inneha pengar och skaffa sig eller mottaga varor
eller annat enligl sirskilda bestimmelser. Om det dr pikallat for att
hindra att otillitna varor in{éres i anstalt, far {reskrivas att de intagna ej
utan sirskilt medgivande far mottaga forsiindelser av annat slag én brev
eller annan skrittlig handling.

25§ Brev mellan intagen och svensk myndighet cller advokat skall
vidarcbefordras utan granskning. Anges brev vara avsint frin svensk
myndighet eller advokat och kan skiligen misstinkas att uppgiften dr
oriktig far dock brevet grunskas.

26 § Annal brev in sidant som avses i 25 § som ankommer till intagen
eller som intagen vill avsinda tar med iakttagande av vad nedan (8reskrivs
granskas om det dr pikallat av siikerhetsskil.

Brev till intagen fir granskas om del finns anledning antaga ati det
innehdller otillatet f6remdl. Vidare fir brev granskas stickprovsvis, i
dppen anstalt dock endast vid sdrskilda tillfiillen. T sluten anstalt far brev
dessutom granskas om del dr nédvindigt med hinsyn till den intagnes
sirskilda forhallanden.
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27 § Granskning av brev far ¢j vara mer ingdende dn som dr nddvindigt
med hinsyn till granskningens syfte. Brev som dppnas far ldsas endast om
synnetliga skiil toreligger diirtitl.

Vid 6ppning av brev bér den intagne savitt mojligt vara nirvarande.

Brev som granskats {ir kvarhdllas om det ir pakallat av sikerhetsskil.
Den intagne skall i sa fall genast underrittas dirom. Ar det friga om ett
ankommande brev skall den intagne i den utstrickning det limpligen kan
ske fd del av innehillet. Kvarhillet brev skall utliimnas till den intagne si
snart ske kan och senast nir anstaltsvarden upphdr, om ej sirskilda skil
talar ddremot.

28 § Vad i 25-27 §8§ ir foreskrivet om brev giller Aven annat skriftligt
meddelande. Bestimmelserna i dessa paragrafer rérande intagen géller
dven sddan sammanstuining av intagna som avses i 36 §.

For psykiatrisk avdelning giller i stdllet for 25—-27 §§1i tillimpliga delar
bestimmelserna i 15 § lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiat-
risk viird i vissa full. Brev frin intagen till svensk myndighet eller advokat
skall dock alltid vidarcbefordras utan granskning,

29 § Intagen far motlaga besok i den utstrickning det limpligen kan ske.
Han fir ¢j mottagy bes8k som dr dgnat att dventyra siikerheten i anstalten
eller som kan motverka hans anpassning i sumhillet cller eljest vara till
skada t6r honom eller annan.

Om det dr pakallat med hinsyn till sikerheten, skall tjinsteman vid
anstalten vara nirvarande vid besdk. Besdk av advokat som bitrider den
intagne i rittslig angeligenhet far dock ske utan nédrvaro av tjiinsteman.

Som villkor {6r bes6k kan av sidkerhetsskidl féreskrivas att den
besdkande underkastar sig kroppsvisitation eller medger undersdkning av
viska, kasse eller annat dylikt som han vill medtora vid besdket.

30 § Telefonsamtal mellan intagen och person utom anstalten far dga
rum i den utstriickning det limpligen kan ske. Den intagne kan férviigras
telefonsamtal som ir dgnat att dventyra sikerheten i anstalten eller som
kan motverka hans anpassning i samhillel eller eljest vara till skada {6r
honom eller annan.

Om det idr pakullat med hidnsyn till sikerheten, skall tjinsteman pa
limpligt sdtl avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far dga rum endast med
den intagnes vetskap. Telefonsamtal med advokal som bitrider den
intagne i ritislig angeliigenhet far ske utan att samtalet avlyssnas.

31 § Konungen kan f6r visst tall férordna om avvikelse {rin bestimmel-
serna i 25—30 §§, om det idr pikatlat med hiinsyn till rikets sikerhet.

32§ FoOr att underlitta anpassningen i samhillet kan intagen beviljas
tillstand att ldimna anstalten for viss kort tid, om ¢j faran 16r missbruk ir
avsevird. Sddan permission (korttidspermission) far ocksa ges, om annan
siirskild anledning féreligger dirtill.
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Intagen som avses i 7 § tredje stycket och dr placerad i sluten anstalt
fir beviljas tillstdnd som avses i forsta stycket endast om synnerliga skiil
foreligger dédrtill.

Foér korllidspermission fir stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelsecort, anmalningsskyldighet eller annat. Ar noggrann
tillsyn behdvlig, kan téreskrivas att den intagne under permissionen skall
vara stiilld under bevakning.

33 % Till forberedande av frigivning cller overférande Lill vird utom
anstall kan intagen som undergar fingelse eller domts till ungdomstingel-
se eller internering beviljas permission under lingre tid (frigivningspermis-
siot).

Den som undergir fangelse pi sddan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i fraga far beviljas frigivningspermission endast om synnerliga
skil féreligger. Annan som undergar fingelse och den som doémts till
interncring fir ej beviljas {rigivningspermission tére den dag dd villkorlig
frigivning cller éverférande till vird utom anstalt tidigast kan ske.

For Irigivningspermission fér stillas de villkor som kan anses erforderli-
ga betrdftande vistelseort, anmilningsskyldighet cller annat.

34 § Kan intagen genom vislelse utanfdr anstalt bli féremal {6r siirskilda
atgirder som kan antas underldtta hans anpassning i samhiillet, kan sidan
vistelse beviljas honom under ldmplig tid om siirskilda skil {6religger. For
vistelse utanfdr anstalt skall stdllas de villkor som kan anses erforderliga.
Tillstdndet kan terkallas, si snart omstindigheterna det féranleder.

35§ Tiden f6r vistelsen utanfér anstalt enligt 32, 33 cller 34 § inrdknas i
verkstillighetstiden, om ¢j siirskilda skiil talar ddremot.

36 § Med de begrinsningar som féljer av gillande bestimmelser och avtal
f8r verksamheten inom kriminalvirden har de intagna ritt atl i lAmplig
ordning overligga med anstaltsledningen | fragor som ir av gemensamt
intresse fOr de intagna. De har ocksd ritl att i limplig ordning samman-
trida med varandra for 6verliggning i sidana fragor. Intagen som hilles
avskitd frin undra intagna fir dock deltaga i 6verliggning eller samman-
tridde endast om det kan ske utan oldgenhet,

37 § Vid sjukdom skall intagen virdas enligt de anvisningar som ges av
fikare. Kan erforderlig undersékning och behandling ej limpligen ske
inom anstualten bér den allmidnna sjukvarden anlitas. Om sa erfordras tir
intagen foras dver till allmiint sjukhus.

Forlossning av intagen kvinna skall sivitt maojligt ske pa sjukhus eller
forlossningshem. Om det behdvs, skall kvinnan i god tid fére forloss-
ningen overforas dit eller till annal hem dir hon kan erhalla Limplig vird.

Ora anledning foreligger dirtill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt std under bevakning och vara underkastad
sirskilda {Greskrifter.
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38 § Om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och vird i
specialsjukhus {6r psykiskt utvecklingsstérda finns siirskilda bestimmel-
ser.

39 § Den tid intagen enligt 37 § eller enligt bestimmelse som avses i
38 § vistas utom anstalten skall inriknas i verkstillighetstiden, om -¢j
sirskilda skil talar ddremot.

40 § Ar intagen sjuk nédr han skall limna anstalten, fir pd hans begiiran
fortsatt sjukvird i anstalten beredas honom, o det kan anses skiligt.

41 § Medfdr kvinna spidbarn vid intagningen eller foder hon darefier
barn, kan tillstdnd ges henne att ha barnet hos sig.

42 § Vid transport av intagen skall sdvitt mdjligt tillses att han ¢j utsittes
{6r obehdrigas uppmirksamhet.

Om det dr nddvindigt av sikerhetsskil fir den intugne vid transport
beliggas med fingsel.

Ar den intagne sjuk cller kan det cljest befaras all transport kan
medfdra skada f6r hans hilsa, fir transport ¢j dga rum utan likares
medgivande,.

43 § Om domstol begiir det, skall intagen instidllas vid domstolen. Begir
annan myndighet att intagen skall instillas infér denna, provar kriminal-
virdsstyrelsen om det skall ske.

Tiden {6r instidllelse som avses 1 forsta stycket inrdknas i verkstillig-
hetstiden.

Atalas intagen, bor han pd begiran erhilla den Littnad i verkstiillighe-
ten som erfordras 1or utférande av talan i malet.

44 § Intagen skall erhdlla ersittning enligt sdrskilda bestimmelser 6r
arbete som han ¢j utfort t6r egen rikning. Erséttning skall utgi dven nir
intagen, enligt vad som bestimts rorande honom, under arbetstid deltager
i undervisning, yrkesutbildning eller annan siirskilt anordnad verksamhet
eller behandling cller bedriver enskilda studier. Kan arbete eller annan
verksamhet som berittigar till ersiittning ej beredas intagen eller dr denne
helt eller delvis oférmdgen till sddan verksamhet skall ersittning iinda
utga.

Ersiittning {6r arbete skall bestimmas med hiinsyn till den intagnes
arbetsinsats, om ¢j sirskilda skiil foranleder annat. I'6r annan verksamhet
skall ersiittning i regel bestimmas enhetligl.

Ersittning enligt forsta stycket som gottskrivits intagen eller avsatts
{8r hans rikning fir ¢j utmatas.

45 § Brytler intagen mot anbefalld ordning eller betler han sig eljest
klandervirt, fir disciplinir bestraffning &liggas honom enligt vad som
sigs i 46 §, om det ¢j foreligger anledning att han skall Lty sig riita av
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anvisningar cller tillsiigelser cller om gidrningen dr av sddan beskaffenhet
att bestraffning dr pikallad av hinsyn till ordningen och sikerheten inom
anstalten.

46 § Som discipliniir bestraffning fér girning som avses i 45 § kan den
intagne

1. tilldelas varning eller

2. aldggas att vara innesluten i enrum under hogst sju dagar.

Vid tillimpring av (6rsta stycket 2 skall frdn tid, varunder den intagne
alipgs att vara innesluten i enrum, avriknas tid under vilken han enligt
49 § hillits innesluten i enrum i samband med den utredning som
I'Brcgﬁtl bestutet. Om det av siirskilda skil dr erforderligt med hinsyn till
forseelsens besiaffenhet eller pa grund av upprepad misskotsamhet, kan i
disciplindrendet {6rordnas att den dlagda tiden icke skall inrdknas i
verkstiillighetstiden,

47 § Vid prévning av friga om disciplinir bestraffning bor beaktas om
f6rseelsen har andra {8ljder fér den intagne, sirskilt med hidnsyn till
torhillanden som avses i 11, 32 eller 33 § denna lag.

48 § Foreligger {lera forscelser skall disciplindr bestraffning bestimmas
gemensamt for samiliga forseelser,

Pen som varit innesluten i enrum oavbrutet under sju dagar far pa
grund av beslat i annat disciplinidrende e¢j pd nyit inneslutas i enrum
torran efter el uppehall av minst sju dagar.

Genom upprepade férordnanden enligt 46 § andra stycket andra
punkten fir den tid 18r inneslutning i enrum som icke skall inrdknas i
verkstillighetstiden ¢j 6verstiga sammanlagt fyrtiofem dagar eller, betrif-
fande den som undergir fingelse i hdgst {yra ménader eller behandling
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, sammanlagt femton dagar.

49 § Fo6r utredning av disciplinidrende och i avbidan pé beslut i frigan far
intagen tillfilligt hillas innesluten i enrum. Tiden {6r sidant omhinderta-
gande fir ¢j dverstiga sju dagar.

50 § Disciplindrende skall avgdras skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 46 § skall forhor hitlas med den intagne. Likare skall skyndsamt
yttry sig rorande dtgird enligt 49 § samt {6re beslut om inncslutning i
enrum enligt 46 §. Over vad som f8rekommit vid férhér och annan
undersdkning skall protokoll f6ras.

51 § Har intagen uppsitligen cller av vardsloshet forstért egendom som
tillhér anstalten, fir ersittning harfor tagas ut av medel som tillkommer
honom enligt 44 §.

52§ Om det dr nédvindigt {6r att uppriitthdlla ordning och sikerhet
inom anstalten, kan de férmaner som enligt lagen tillkommer intagen
tllfilligt inskfinkas.
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53§ Om tillimpning av bestimmelse i denna lag uppenbarligen kan
befaras medfora men for intagens kroppsliga cller psykiska hiilsa, far den
jimkning géras som ir pikallad f8r att {6rebygga sidant men.

3 kap. Ovriga bestimmelser

54 § 1 fragor som avses i 33 och 34 §§ beslutar
1. den Overvakningsnimnd till vars verksamhetsomride anstalten hér
betriffande intapen som undergér fingelse, '

SV

. ungdomstingelseniimnden betridftande intagen som undergir ungdoms-
fingelse samt
3. interneringsndmnden betrdffande intagen som undergér internering.

55§ Konungen kan forordna att (illimpningen av 33 och 34 §§ fir
Overflyttas frin ungdomsfingelsenimnden eller interneringsnimnden till
den dvervakningsnimnd, till vars verksamhetsomride anstalten hor.

Har i fall som avses i forsta stycket 6vervakningsnimnden meddelat
beslut, far der intagne pikalla provning av beslutet hos ungdomsfiingelse-
namnden eller interneringsnimnden.

I annat fall n som ségs i andra stycket far intagen hos kriminalvards-
nimnden pikally prévning av dvervakningsnimnds beslut i frigor som
avsesi 33 och 34 §8§.

Mot ungdomsfingelsenimndens, interneringsnimndens och kriminal-
vardsnimndens beslut enligt denna lag fiir talan ¢j f6ras.

56 § Beslut enligt denna lag i annat fall 4n som avses i 54 och 55 §§
meddelas av kriminalvardsstyrelsen.

Styrelsens bestut lander omedelbart Lill efterritielse, om ej annorfunda
forordnas.

57 § Talan mot kriminalvirdsstyrelsens beslut i sdrskilt fall enligt denna
lag féres hos kammarrdtten genom besviar. Mot annat styrelsens beslut
enligt lagen féres talan hos Konungen genom besvir.

58 § Konungen kan férordna om &verflyttning till {jinsteman inom
kriminalvirden av dvervakningsnimnds befogenhel enligt, 54 och 55 §§
saml av kriminalvardsstyrelsens befogenhet enligt denna lag i annat fall
in som avses i 35 och 39 §§.

59 § Inncbir férordnande enligt 58 § att styresman vid anstalt beslutar
om disciplinir atgiird cnligt 46 §, skall styresmannens beslut liinda
omedelbart till efterrittelse, om ¢j denne annorlunda férordnar. Medde-
lar styresmannen, vid 3liggande av disciplindr bestraffning enligt 46 §
forsta stycket 2, foérordnande enligt andra stycket andra punklen i
samma paragraf skall beslutet i dess helthet omedelbart understdllas

kriminalvirdsstyrelsens prévning.
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60 § Den som olovligen (ill intagen dverlimnar eller fdrsdker dverlimna
vapen cller annat som denne kan skada sig sjilv eller unnan med, ddmes
till boter eller fingelse i hdgst ett ar, om e¢j girningen dr belagd med
striingare straff i brottsbalken.

Limnor ndgon it intagen alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel eller sidan injektionssspruta eller kanyl som avses i narkotika-
strafflagen (1968:64) eller hjilper nigon cljest intagen att komma it
sddana berusningsmedel cller féremal, démes till boter.

61 § Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas
hos eller ankommer till intagen eller medtéres av den som skall intagas i
kriminalvdrdsanstait fir omhindertagas. Med omhiindertagen egendom
skall férfaras pd sidtt foreskrives i 3 § lagen (1958:205) om f6rverkunde
av alkoholhaltiga drycker m. m. :

Vad som sdgs i forsta stycket giller i tillimpliga delar dven alkoholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel, som utan att kdnd dgare finns
patriftas inom anstalt.

Bestimmelserna i 18rsta och andra styckena fir tillimpas dven i friga
om injektionsspruta eller kunyl som avses i narkotikastrafflagen
(1968:64).

Belopp, som erhallits vid férsdljning av omhindertagen egendom,
tillfaller kronan,

62 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, kriminalvardssty-
relsen meddelar ndrmare féreskrifter t6r tillimpningen av denna lag.

Konungen férordnar om ikraftiridande av denna lag. Sadant forord-
nande far begriinsas till vissa av de nya bestimmelserna.
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3 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

150

Hirigenom f8rordnas, ait 26 kap. 5, 7, 8 och 9 §§, 28 kap. 3§, 29
kap. 3 §, 30 kap. 4 § och 38 kap. 9 § brottsbalken skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 KAP.

Den som démts till fingelse
skall tor verkstillighet av straffet
intagas i fdngvdrdsanstaelt. Hirom
ir sarskilt stadgat.

Vid prévning av friga om vill-
korlig frigivning skall sirskilt be-
aktas den démdes uppforande un-
der anstaltstiden och sinnesriki-
ning vid den tid dd frigivningen
ifrdgasdttes, hans beredvillighet att
ersdtta genom brotret uppkom-
men skada samt de férhdllanden i
vilka han skulle kommua att forsdr-
tus efter frigivningen.

Den som domis {till tingelse
skall fér verkstillighet av straffet
intagas 1 kriminalvdrdsanstalt. Hir-
om dr siirskilt stadgat.

Vid prévning av friga om vill-
korlig frigivning skall sirskilt be-
aktas verkningarna av forrsatt fri-
hetsforlust  for den démde och
f6rutsdttningarna f5r hans anpass-
ning i samhdllet med hdnsyn till
de forhdllanden 1 vilka han skulle
komma atr forsdrras efter frigiv-
ningen.

Verkstiillas samtidigt flera fingelsestraff, skall vid tillimpning av 6 §
hinsyn tagas till den sammanlagda fingelsetiden. Som fiingelse ansecs
hiirvid dven férvandlingsstraff fér boéter.

Om verkstdllighetstiden, enligt
vad ddrom dr stadgat, [Orlingts
bestraffning,
skall forldngningen icke medtagas
vid berdkning av tid fir villkorlig
frigivaing, och md frigivning ej ske
forrdin  bestraffningen verkstdllts.

genom  disciplindr

Sisom avtjinad tid rdknas dven tid varunder straffet skall anscs

verkstiillt pa grund av domstols férordnande som i 33 kap. 5-7 §§ sigs.
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Nuvarande lydelse

Friaga om villkorlig frigivning
provas av den dvervakningsniamnd
till vars verksamhetsomrade fdng-
vardsanstalten hor.

191

Foreslagen lydelse

Fraga om villkorlig frigivning
provas av den 6vervakningsnimnd
till vars verksamhetsomriade an-
stalten hor.

28 KAP.

Har den tilltalade fyllt aderton
Ar, ma ritten, siframt det finnes
erforderligt {6r hans tillrittatéran-
de eller eljest, i domen forordna
att 1 skyddstillsynen skall ingéa be-
handling i anstalt. Saddan behand-
ling skall, enligt vad diirom be-
stimmes under behandlingens
ging, pdgd minst en minad och
hogst tvd manader. Om behand-
lingen dr 1 Gvrigt sirskilt stadgat.

Har den ddmde ef fvllt tjugotre
dr, dger ritlen besluta att {orord-
nuande som i férsta stycket sigs
skall gd i verkstiillighet utan hin-

der av att domen a skyddstillsyn
icke vunnil laga kraft.

Har den tilltalade fyllt aderton
ar, ma ritten, saframt det finnes
erforderligt £6r hans tillriittaféran-
de eller cljest, i domen forordna
att i skyddstillsynen skall ingd be-
handling i anstall. Sidan behand-
ling skall, enligt vad dirom be-
under  behandlingens
gang, paga minst en mdnad och
hogst tvi ménader. Sedan behand-
lingen pdgdtt en mdnud skall den

stimmes

upphdra sd snart fortsatt omhdn-
dertagande [ anstalt ¢f kan unses
erforderligt. Om behandlingen dri
Ovrigt siirskilt stadgat.

Om forhallandena pdkalla det,
dger ritten besluta att [6rord-
nande som i forsta stycket sigs
skall gd i verkstillighet utan hin-
der av att domen 4 skyddstilisyn
icke vunnit laga kralt.

Beslut om upphdrande av he-
enligr

hundling forsta

meddelas av  den  dvervaknings-

stycket

némnd ill vars verksamhersomrd-
de anstulten hor.

29 KAP.

Behandiingen skall tagy sin bérjan i anstalt.

Anstaltsvarden skall {6rsipgd i

Anstaltsvirden skall {6rsiggd i
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Nuvarande lydelse
ungdomsanstalt eller, om sdrskilda
skdl dro dartill, i unnan fangvards-

Foreslagen lydelse

kriminalvdrdsanstalt. Hdrom dr

sarskilt stadgar.

anstalt.
Om vdrden i anstalt dr sdrskilt
stadgui.

30 KAP.
43

Anstaltsvirden skall forsiggd i
interneringsanstalt eller, om sdr-

Anstaltsvirden skall forsiggd i
kriminalvardsanstalt. Hirom dr
skilda skdl dro ddrtill, i annan sdrskilt stadgar.
fangvdrdsanstalt.

Om vdrden i anstalt d@r sarskilt
stadgat.

38 KAP.
9§

Rittens beslut om dtgird enligt 27 kap. 5 § andra siycket, 28 kap.
11 § cller 34 kap. 10 § andra stycket, 12 eller 13 § eller 15 § sivitl angir
tillimpning av 10 § andra stycket linder omedelbart till efterriittelse, om
¢j annorlunda férordnas. Detsamma giller avgdranden enligt 27 kap. 6 §,
28 kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5, 6 cller 8 § angdende {6reskrifter, vile,
provotid eller tid for ungdomsfiingelse.

Avser beslut jimlikt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § att
ndgon som ¢j fvlit tjugotre dr skall
undergd behandling varom stadgas
i 28 kap. 3 §, dger ritten forordna
att beslutet skall gi i verkstitllighet
utan hinder av att det ¢ vunnit
laga kratt. Sidant férordnande ma
ock meddelas i fraga om beslut
jamlikt 34 kap. 8 § om dterintag-
ning i anstalt av den som undergir
ungdomsfingelse.

Avser beslut jimlik( 28 kap. 9 §
andra'stycket cller 34 kap. 6 § att
nagon skall underga behandling
varom stadgas i 28 kap. 3 §, dger
ritten, om férhdllandena pikalla
det, férordna att beslutet skall ga i
verkstillighet utan hinder av att
det ¢j vunnit laga kraft. Sadant
térordnande ma ock meddelas i
friga om beslut jamlikt 34 kap.
8 § om aterintagning i anstalt av
den som undergir ungdomsfingel-
se.

Konungen férordnar om ikraftiridande av denna lag.
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Bilaga 2
(Det remitterade forslaget)

1 Forslag till
Lag om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

1§ Dom pi fingelse, ungdomsfingelse eller internering eller férordnan-
de enligt 28 kap. 3 § brottsbalken om behandling i anstalt skall befordras
till verkstillighet enligt denna lag. Lagen giller dven i friga om hur tid for
sadan verkstillighet skall beriknas. '

Vad i denna lag dr foreskrivet om fingelse giller dven fingelse vilket
alagts som férvandlingsstraff {ér béter,

Befordran av dom till verkstillighet m. m.

2 § Har den som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering
icke inom f&reskriven tid fullféljt talan i mélet savitt angr den 4ddmda
pafdljden, fir domen verkstillas i denna del utan hinder av att aklagare
eller malsidgande fullféljt talan mot domen,

Dom som avses i forsta stycket fir dven i andra fall 4n som sidgs dir
verkstillas utan hinder av att domen ej vunnit laga kraft. Hirom ir
sirskilt stadgat.

3§ Dom pa fingelse, ungdomsfingelse eller internering far dven verk-
stiallas, om den domde f6re fullf6ljdstidens utging i den ordning som
anges | denna lag avger forklaring att han avstdr frin talan mot domen
sdvitt angdr den 4démda pafdljden och medger att den fir verkstillas
(néjdférklaring).

4 § Den som ir hiktad far avge ndjdférklaring infor styresmannen vid
den kriminalvardsanstalt dir han ir intagen eller forestindaren f6r det
hikte eller chefen for den rittspsykiatriska klinik ddr han forvaras eller,
om han hilles i militirhiikte, infér den befattningshavare som har uppsikt
Gver hiktet. Ar den som silunda dger mottaga nojdforklaring ej tillstédes,
far forklaringen avges infdr den som ir i hans stille. I friga om hiktad
som fOrvaras pad rittspsykiatrisk klinik kan Kungl. Maj:t férordna att
néjdforklaring i vissa fall skall avges infdr nirmaste polismyndighet.
Nojdforklaring som avses | forsta stycket giller endast om den som
mottager forklaringen har tillging till domen eller rittens bevis om mélets
utging, sdvitt ror den démde (domsbevis), samt den ddmde haft betdnke-
tid till andra dagen efter den d4 domen avkunnades f6r honom vid ritten

13 Riksdagen 1974. I saml. Nr 20
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eller pd annat sdtt delgavs honom. Den démde skall om mdojligt beredas
tillfille att under betinketiden samrada med sin fGrsvarare.

Den som fir taga emot nojdférklaring enligt forsta stycket skall si
snart det kan ske erinra dén démde om hans ritt att avge ndjdforklaring
samt upplysa den démde om nir och hur det kan ske. Det aligger honom
vidare att den dag, dd ndjdférklaring férst kan avges, efterhéra om den
ddémde vill avge sddan forklaring. "

5 § Béstimmelserna i 4 § dger motsvarande tillampning i friga om den
som undergar fingelse eller pd annan grund ir intagen i kriminalvards-
anstalt.

6 § Den som icke dr hdktad eller intagen i kriminalvdrdsanstalt far avge
ndjdférklaring infor styresman vid kriminalvardsanstalt eller férestandare
for allmint hikte eller den som ir i sadan befattningshavares stiille eller
infdr polismyndighet. Den som fullgsr militiirtjéinstgérin'g fir avge nojd-
forklaring dven infor befattningshavare vid krigsmakten, som har bestraff-
ningsritt dver honom i disciplinmal,

Noéjdférklaring enligt forsta stycket far avges endast om den som vill
avge forklaringen Overlimnar dom eller domsbevis till den som skall taga
emot forklaringen.

7 § Nir nojdforklaring avges; skall vittne nidrvara. Den som mottagit
ndjdforklaring skall géra anteckning dirom pd den handling pa' grund
varav forklaringen avgivits. Anteckningen skall underskrivas dven av den
démde och vittnet. : : :

8 § Nojdforklaring som avgivits enligt denna lag far icke atertagas. Har
den domde fullfoljt talan mot domen i vad han dérigenom domts till
fingelse, ungdomsfingelse eller internering, skall dennd talan anses
aterkallad genom nOdeorI\larmgen

9§ Ar den som skall =undcrg5 fingelse, ungdomsfingelse eller inlerne-
ring hiktad eller 4r han intagen i kriminalvardsanstalt for undergdende av
pafdljd i annat mal nir domen fir verkstillas, skall styresmannen vid den
kriminalvirdsanstalt ddr han .dr intagen eller forestindaren foér det hikte
eller chefen for den rittspsykiatriska klinik dir han fdrvaras eller, om han
halles i militirhikte, den befattningshavare som har.uppsikt 6ver hiktet
omedelbart befordra domen till verkstillighet.

Forvaras den som -dr hdktad i méalet ej i knmmalvardsanstalt skall han
fér verkstillighet forpassas till sidan anstalt.

Ar den démde hiktad i annat -mil, nir domen far verkstillas och
forvaras han ej i kriminalvardsanstalt, far verkstilligheten pabdrjds dar
han fOrvaras.

10 § Ar den som skall underga fingelse, ungdomsfingelse eller interne-
ring icke hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt nir domen enligt 2 §
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férsta stycket far verkstillas, skall kriminalvirdsstyrelsen foreligga ho-
nom att senast viss dag instilla sig vid den kriminalvardsanstalt, dar
domen skall verkstillas. :

Kan det befaras att den démde avviker dler efterkommer han icke
foreliggande enligt férsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dar
han vistas pd begiran av kriminalvardsstyrelsen lata forpassa honom till
anstalten. : : : :

Avger den ddmde no;dforklarmg infor styresmdn v1d knmmalvards-
anstalt eller forestindare t6r allmint hikte, skall den som tager emot .
forklaringen omedelbart befordra domen till verkstillighet. Avger den
démde néjdforklaring infér polismyndighet eller befattningshavare vid
krigsmakien, skall den som tager emot fOrklaringen lita fSrpassa den
démde till kriminalvirdsanstalt enligt bestimmelser som kriminalvards-
Styrelsen meddelar. Befattningshavare vid krigsmakten skall begéra bitra- .
de av polismyndigheten i orten f6r att verkstiilla forpassningen.

Om det beddms kunna.ske utan fara for att den ddmde avviker, far
polismyndigheten toreligga honom att instidlla sig vid kriminalvards-
anstalten i stillet for att fOrpassa honom dit.

11 § Den som skall forpassas -till kriminalvirdsanstalt f6r att.-undergd
pifdljd far i anstutning hirtill tillfdlligt forvaras i allmidnt hikte eller
polisarrest, om det beh8vs med hiinsyn till transporttdrhallandena.

12 § Om sirskilda skd! foreligger med hinsyn till den démdes: hilsotill- .
stand, arbets- eller utbildningsférhallanden eller dvriga omstindigheter,
far kriminalvardsstyrelsen pd ansokan av den som icke dr hiktad bevilja
uppskov med verkstilligheten av dom pa fingelse under viss tid, hdgst sex
minader frin den dag d& domen enligt denna lag far verkstillas.’
Foreligger synnerliga skl far uppskov beviljas under ytterligare hogst sex
méinader. Kvinna som #r havande eller ammar barn far beviljas uppskov
under tid som prdovas skilig. : - :

Uppskov far ¢j beviljas, om det finns skilig anledning antaga att den .
démde avviker. Uppkommer anledning till sidant antagande sedan
uppskov beviljats, skall beslutet aterkallas. Co- : .

Visar den domde innan verkstilligheten bdrjat att han givit-in ansdkan
om uppskov och har ej uppskov tidigare s6kts i milet, skall verkstillig-
heten ansta i avvaktan pa kriminalvardsstyrelsens beslut.

13 § Har nigon domts till fingelse och visar han innan verkstilligheten -
bérjat att till Kungl. Maj:t ingivits ansdkan att han av nad skall befrias
frin straffet cller f4 detta utbytt mot boter eller disciplinstraff, villkorlig -
dom, skyddstillsyn eller 6verlimnande till sirskild vird, skall, om han ¢j -
ir haktad cller intagen i kriminalvirdsanstalt samt ndd c¢j tidigarc séktsi-
malet, verkstifligheten ansta i avvaktan pi Kungl. Maj:its beslut med
anledning av ans6kningen. Detta giller dock ¢j, om det finns skilig
anledning antaga att den démde avviker.
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14 § Kungl. Maj:t dger fér annat fall dn som avses i 12 eller 13 §
meddela bestimmelser angdende anstind under hogst sex méanader med
verkstilligheten av dom betriffande den som d6mts till fingelse och icke
ir hiktad eller pa annan grund intagen i kriminalvardsanstalt.

15§ Om fingelse, ungdomsfiingelse eller internering borjat verkstillas
och hdgre ritt i stillet domer till annan av dessa pafdljder eller forldnger
tiden for fangelse, skall verkstilligheten fortsitta enligt den tidigare
domen till dess den domde avger nojdférklaring i friga om den nya
domen eller denna pa annan grund far verkstiillas.

16 § Bestimmelserna i 2—11 och 15 §§ &dger motsvarande tillimpning
nir domstol foérordnar om &terintagning i anstalt av den som domts till
ungdomsfingelse eller internering.

17 § Forordnas i dom pa skyddstillsyn om behandling i anstalt enligt 28
kap. 3 § brottsbalken, dger 2, 9—-11 och 15 §§ motsvarande tillimpning.
I sddant fall skall dven 3 § 4ga motsvarande tillimpning, om den démde
har avgivit ndjdfdrklaring enligt 38 kap. 1 § brottsbalken. Meddelas
under prévotiden férordnande om siddan behandling, ﬁger'bestﬁmmel-
serna i 2—11 och 15 §§ motsvarande tillimpning.

18 § Hiktas den som undergar fingelse, ungdomsfingelse, internering
eller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § brottsbalken av annan
anledning dn misstanke om brott, skall verkstéilligheten avbrytas.

Berikning av strafftid m. m.

19 § Vid verkstiillighet av fingelse riknas strafftiden, nir den démde ar
hiktad eller pd annan grund intagen i kriminalvardsanstalt, fran den dag
di domen far verkstillas och i annat fall frin den dag di den démde
enligt 10 § intages i allmint hikte eller kriminalvardsanstalt eller omhén-
dertages av polismyndighet for férpassning.

Tid, under vilken den domde hallits i hikte i malet efter det att slutlig
dom diri meddelades, skall riknas som tid -varunder straffet verkstillts.

20 § For den som borjat undergé fingelse pa viss tid skall kriminalvards-
styrelsen si snart det kan ske faststdlla dagen for strafftidens slut.
Overstiger strafftiden fyra manader, skall styrelsen dven angiva den eller
de dagar, som ir av betydelse for tillimpning av bestimmelserna i
brottsbalken om villkorlig frigivning, samt den strafftid som da aterstar.
Nir indring i beslutet pakallas av omstdndigheterna, skall anmilan
ddrom gdras till kriminalvardsstyrelsen som har att foérordna i drendet.
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21 § Forekommer till verkstillighet fingelse i hégst fyra manader, skall
vid berikning av strafftiden omrikning ske till dagar, dirvid manad skall
anses utgdra trettio dagar. Antalet dagar skall liggas till den dag frin
vilken tiden riknas.

Skall tid for fingelse riknas efter ménad eller &r, skall den dag
som genom sitt tal i minaden motsvarar den fridn vilken strafftiden
riknas anses som slutdag. Finnes ej motsvarande dag i slutminaden, skall
den ménadens sista dag anses som slutdag. Ingir dven dagar i tiden, skall
antalet dagar liggas till slutdagen f6r den ovriga tiden.

Ar tiden for fingelse bestimd endast i dagar, skall antalet dagar liggas
till den dag fran vilken tiden riknas. . o

Uppkommer vid berikning av tid f6ér fingelse del av manad, anses
manaden utgéra trettio dagar. Del av dag bortfaller.

22 § Har domstol enligt 33 kap. 5—7 §§ brottsbalken forordnat att
fingelse skall anses verkstallt till visst antal dagar, skall férst beriknas
slutdag utan avseende didrpd och avdraget beriknas frin den dagen.
Detsamma giller i frdga om tid som enligt 19 § andra stycket skall riknas
som tid varunder straffet verkstillts.

23 § Har avbrott dgt rum i verkstilligheten av fingelse, skall det antal
dagar avbrottet varat lidggas till slutdagen.

Som avbrott anses icke att den som undergir fingelse hiktas med
anledning av misstanke om brott.

Genom beslut enligt lagen (1973: ) om kriminalvird i anstalt kan
bestimmas att viss tid icke skall inriknas i verkstillighetstiden. Dirvid
dger forsta stycket motsvarande tillimpning.

24 § Har villkorligt medgiven frihet forklarats férverkad, skall atersto-
den av straffet anses som nytt straff vid berikning av tiden.

25 § Skall dom pé fingelse verkstillas sedan den ddmde borjat undergi
annat sidant straff men innan han frigivits, skall strafftiderna samman-
laggas for bestimmande av slutdagen.

26 § Skall dom pé fiangelse och beslut om behandling i anstalt enligt 28
kap. 3 § brottsbalken verkstiillas samtidigt, skall behandlingen 6verga till
fingelse 1 tvd manader. Har behandlingen pabdrjats, nir domen pi
fingelse skall verkstillas, avriknas tid motsvarande den under vilken
behandlingen pagatt. Den tid av behandlingen, som skall avriknas, anses
vid berdkning av tid for villkorlig frigivning utgdra fangelse.

Skall flera férordnanden om behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken verkstiillas samtidigt, skall tiden for behandlingen berdknas
. efter det férordnande som forst borjat verkstallas.
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27 § Bestimmelserna i denna lag om berikning av tid for fingelse géller
i tillimpliga delar i friga om tid f6r behandling i-anstalt enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken och f6r ungdomsfingelse eller internering.

Ovriga bestimmelser

28 § Beslut enligt denna lag meddelas av kriminalvardsstyrelsen.
Styrelsens beslut linder omedelbart till efterrittelse, om ej annat
férordnas.

29 § Talan mot knmmalvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos

kammarritten genom besvir.
Mot kammarrittens beslut i friga som avses i 12'§ fir talan ej f6ras.

Om ikrafttridande av denna lag férordnar Kungl. Maj:t med riksdagen.
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2 Forslag till
Lag om kriminalvard i anstalt

Hirigenom forordnas som foljer.
1 kap. Allminna bestimmelser

1§ Denna lag avser kriminalvard i anstalt . efter dom -pa fingelse,
ungdomsfangelse eller internering eller forordnande enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken om behandling i anstalt., :

Vad som f6reskrives i lagen om den som démts till fangelse giller dven
den som dlagts fingelse som férvandlingsstraff f6r boter.

2 § Kriminalvardsstyrelsen leder och har inseende éver kriminalvarden i,
anstall.

3 § Kriminalvardsanstalt ir riksanstalt eller lokalanstalt. .
Riksanstall, lokalanstalt eller avdelning av anstalt dr 6ppen eller sluten.
Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, forordnar

vilka anstalter som ir riksanstalter eller lokalanstalter och vilka anstalter

eller anstaltsavdelningar som dr Sppna eller slutna.

4 § Kriminalvirden i anstalt skall utformas sd att den intagnes 5npass-
ning i samhdllet trimjas och skadliga féljder av frihetsherévandet mot- .
verkas. | den utstrickning det kan ske utan att kravet pd samhillsskydd
eftersdttes bor verksamheten f{rdn boérjan inriktas pd atg'lrdex som
forbereder den intagne for tillvaron utanfér anstalten. anwmng ‘och
Overforande till vard utom anstalt skall forberedas i god tid.

5 § Kriminalvirden i anstalt skall planldggas och genomfdras i nira-
samverkan mellan kriminalvardens olika organ. I den méan ett férverkli-
gande av vardens syfte kridver insatser av andra samhilleliga organ, skall
erforderlig samverkan ske med foretradare for sidant organ. .
Planliggningen av den intagnes behandling skall dga rum i samrid med
denne. T den utstrickning det limpligen kan ske bdr samrid ske dven med
hans niirstiende. Den intagne, skall beredas tillfalle yttra sig.om tillimna-
de dtgdrder som ror honom sdrskilt, om ej synnerliga skl talar ddremot.

6 § Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter.
skall féljande allminna riktlinjer vara vigledande. .

Den som undergar fingelse i mer dn fyra méanader men hégst ett ar
cller behandling enligt 28 kap. .3 § brottsbalken skall féretridesvis vara
placerad i lokalanstalt. . . .

Den som undergdr fingelse i mer 4n: ett ar, ungdomsfingelse cller
internering placeras. foretriidesvis, i riksanstalt. Nidr si behovs {6r en
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indamalsenlig forberedelse av frigivning eller Gvergang till vdrd utom
anstalt, far den intagne dverforas till lokalanstalt.

Den som undergar fingelse i hégst fyra manader bor foretridesvis vara
placerad i riksanstalt.

7 § Vid fdordelning av ‘de intagna mellan dppna och slutna anstalter
iakttages foljande,

Intagen bodr placeras i Oppen anstalt, om icke annan placering ir
pikallad med hédnsyn till foreliggande fara f6r att han avviker eller eljest
av sidkerhetsskil eller med hidnsyn till att mojlighet bor beredas honom
till sddant arbete eller sidan undervisning, utbildning eller sarskild
behandling som icke limpligen kan anordnas.i 6ppen anstalt.

Den som domts till fingelse i lagst tva ar eller till internering med en
minsta tid av tvd ar eller mer bor placeras i sluten anstalt, om det med
hinsyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest kan befaras
att han 4r siarskilt bendgen att avvika och fortsitta en brottslig verksam-
het, vilken pa grund av omfattning och inriktning 4r av sirskilt allvarlig
karaktdr. Vad som sagts nu giller dock ej om annan placering krives féren
indamalsenlig forberedelse av forestaende frigivning eller Gverforing till
vard utom anstalt eller eljest synnerliga skil foreligger for placering i
6ppen anstalt.

8 § Vid placering av intagen som ej fyllt 21 &r skall skrskilt beaktas
att han sivitt méjligt halles itskild fran sidana intagna som kan inverka
menligt pd hans anpassning i samhillet.

2 kap. Nirmare bestimmelser om kriminalvirden i anstalt

9 § Intagen skall behandlas med aktning f6r hans minniskovirde. Han
skall bemotas med forstdelse fér de sdrskilda svarigheter som ir forenade
med vistelse i anstalt.

Intagen skail visa hinsyn mot anstaltspersonal och medintagna. Han
skall ridtta sig efter de ordningsregler som giller f6r anstalten och de
anvisningar som anstaltspersonalen limnar honom.

10 § Intagen skall beredas limpligt arbete som sévitt mojligt frimjar
utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i arbetslivet.

Har intagen behov av undervisning eller utbildning eller av medicinsk-
psykologisk eller annan sirskild behandling, skall sidan beredas honom
under arbetstiden, om det kan ske med hinsyn till anstaltstidens lingd
och den intagnes forutsidttningar.

11 § For att underldtta anpassningen i samhillet kan den som ir intagen
i lokalanstalt medges att under arbetstid utfdra arbete eller deltaga i
undervisning, utbildning eller annan sdrskilt anordnad verksamhet utom
anstalten. Vid anstalt som nu sagts bor sirskilda atgirder vidtagas for att
frimja verksamhet av detta slag.
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Medgivande som avses i forsta stycket kan limnas dven den som ir
intagen i riksanstalt, om sirskilda skil féreligger.

12 § Intagen dr skyldig att utfora det arbete eller deltaga i den undervis-
ning eller utbildning som éligges honom.

13 § Intagen skall savitt det dr mojligt beredas tilifille till fysisk traning
som ir lamplig med hdansyn till hans alder och hilsotillstand.

Om ej hinder moter, skall intagen ha mdojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme.

14 § Intagen skall beredas tillfdlle till lamplig fritidssysselsdttning. Han
bér uppmuniras att lgna sig it egna intressen som kan bidra till hans
utveckling. I den utstrickning det limpligen kan ske bdr han fa
mojligheter att genom tidningar, radio och television félja vad som
hinder i omvirlden. Hans behov av forstréelse bor tillgodoses i skilig
omfattning.

Om det limpligen kan ske, bor intagen beredas tillfdlle att utom
anstalten pa fritid deltaga i sddan f{oreningsverksamhet eller annan
liknande verksamhet som ar dgnad atl underldtta anpassningen i samhil-
let. Darvid kan féreskrivas att den intagne skall sta under tillsyn.

15 § Intagen som inom anstalten vill utdva sin religion skall beredas
tillfalle hértill i den utstrackning det kan ske.

16 § Vid forberedande av intagens frigivning eller dvertforande till vard
utom anstalt skall sirskilt efterstravas att bereda honom lamplig arbetsan-
stillning eller annan férsérjningsmaéjlighet samt limplig bostad. Kommer
han att behova undervisning, utbildning eller ekonomiska, sociala eller
medicinska stodatgirder, skall i gorligaste man atgirder vidtagas for att
tillgodose sadant behov.

17 § Intagen skall arbeta tillsammans med andra intagna, om ej annat
foljer av bestimmelserna i denna lag eller av arbetets siirskilda beskaffen-
het,

Pa fritiden far intagen i den utstrickning han Onskar det vistas
tillsammans med andra intagna, om ej annat féljer av bestimmelserna i
denna lag. T sluten anstalt tir dock gemenskapen mellan intagna pa fritid
inskrinkas, om det dr oundgiingligen pakallat med hinsyn till férhallan-
dena pd anstalten,

18 § Intagen fir pad egen begiran arbeta i enrum, om beaktansvirda skiil
talar harfor.

Likare skall yttra sig 6ver begidran som avses i forsta stycket, om
mojligt innan medgivande limnas och annars inom en vecka darefter.
Medgivande skall omprévas s ofta anledning dirtill toreligger, dock
minst en ging i manaden.



Prop. 1974:20 202

19 § | samband med utredning fér planldggning av intagens vard i anstalt
far denne hallas avskild frdn andra intagna under. s lang tid som
oundgiingligen krives {Or att syftet med utredningen ej skall dventyras.

20 § Om det dr noédvindigt med hdnsyn till rikets sikerhet, féreliggande
fara for annans sdkerhet till liv etler hilsa eller f6r att hindra att intagen
utdvar menligt inflytande pa andra intagna, tar intagen hillas avskild fran
andra intagna. .

Intagen som avses. i 7 § tredje stycket och pd skiil som diranges ir
placerad i sluten anstalt far hdllas avskild frin andra intagna, om det kan
befaras att han planligger rymning eller att annan planldgger fritagnings-
forsok och avskildheten dr nddvindig for att hindra att sddan plan sittesi.
verket. : o

Beslut enligt forsta eller andra stycket skall omprdvas si ofta anledning.
dartill foreligger, dock minst en ging i ménaden.

21 § Intagen som hilles avskild frin andra intagna enligt 19 eller 20 §
skall medges sddan ldttnad i avskildheten som kan ske utan oligenhet.

22 § Innan beslut meddelas om dtgird enligt 20 § eller vid omprévning
av sidant beslut skall utredning ske rérande de omstindigheter som-
inverkar pd frigans avgdérande. Likare skall yttra sig i frigan innan
atgdrden vidtages, om icke oundgingligen pakallas att dtgirden vidtages
innan sddant yttrande hinner inhdmtas. 1 sddant fall skall yttrande avges
sd snart det kan ske och senast inom en vecka,

Over vad som férekommit vid utredning enligt forsta stycket skall
foras protokoll.

23 § Intagen fir hallas avskild frin andra intagna, om det ir nddvindigt .
fér att betvinga vildsamt upptr’a‘dande av honom. Atgiirden fir ¢j bestd
under lingre tid dn sikerheten kriver.

Visar sig andra medel otillrdckliga for att betvinga valdsamt upptridan-
de av intagen, fir denne beliggas med fingsel, om sikerheten oundging-
ligen krédver det. -

Liikare skall s snart det kan ske yttra sig dver dtgird enligt forsta eller
andra stycket. Over vad som férekommit skall féras protokoll. -

24 § I den utstrickning det kan ske utan oligenhet fir intagen inneha
personliga tilthérigheter samt skaffa sig eller mottaga bocker, tidskrifter,.
tidningar och annat som kan bereda honom sysselsdttning under fritid.

I dvrigt fir intagen inneha pengar och skaffa sig cller mottaga varor
eller annat enligt sirskilda bestimmelser. Om. det dr pidkallat for att
hindra att otillitna varor infdres i anstalt, far foreskrivas att de intagna ej
utan sarskilt medgivande far mottaga torsdndelser av annat slag dn brev
eller annan skriftlig handling.



Prop. 1974:20 203

25 § Brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat skall
vidarebefordras utan granskning. Anges brev vara avsint frin svensk
myndighet eller advokat och kan skiligen misstinkas att uppgiften ir
oriktig, far dock brevet granskas, om forhéllandet icke kan klarliggas pa
annat sitt.

26 § Annat brev till eller frin intagen dn sidant som avses i 25 § fir med
iakttagande av vad i andra stycket fOoreskrives granskas, om det ir pikallat
av sikerhetsskal. .

Brev far granskas, om det fmm anledning antaga att det innehdller-
otillitet féremal. Vidare far brev granskas stickprovsvis. [ sluten anstalt
fir brev dessutom granskas, om det 4r nddviindigt-med hinsyn till den
intagnes sdrskilda férhillanden. )

27 § Granskning av brev fir ej vara mer jngéendé in som dr nddvindigt
med hiénsyn till granskningens syfte, :

Vid Oppning av brev bor den intagne vara nirvarande, sivitt det
limpligen kan ske.

Brev som granskats far kvarhillas, om det dr pikallat av sikerhetsskil.
Den intagne skall i si fall genast underriittas dirom. Ar det friga om ett
ankommandec brev skall den intagne i den utstrickning det limpligen kan
ske f4 del av innehéllet. Kvarhéllet brev skall utlimnas till den intagne sa
snart ske kan och senast ndr anstaltsvarden upphdr, om ej sdrskilda skil
talar diremot.

28 § Vad i 25-27 §§ idr foreskrivet om brev giller dven annat skriftligt
meddelande. Bestimmelserna i dessa paragrafer rérande intagen giller
dven sammanslutning av intagna,

For psykiatrisk avdelning giller i stallet for 25-27 §§ i tilldmpliga
delar bestimmelserna i 15.§ lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall. Brev fran intagen till svensk myndighet eller
advokat skall dock alltid vidarebefordras utan granskning.

29 § Intagen fir mottaga besdk i den utstrickning det limpligen kan ske.
Han fir ej mottaga besdk som ir dgnat att dventyra sikerheten i anstalten
eller som kan motverka- hans anpassning i samhillet eller eljest vara till
skada for honom eller. annan, :

Tjiansteman vid anstalten skall vara nirvarande vid besdok, om det ir
pakallat med hinsyn till sikerheten. Vid besék .av advokat som bitrider
den intagne i rittslig angeligenhet far tjinsteman nirvara endast om
advokaten eller den intagne begir det. '

Som villkor f6r besdk kan av sikerhetsskdl toreskrivas att den
bestkande underkastar sig kroppsvisitation eller medger undersékning av
viska, kasse eller annat dylikt som han vill medfdéra vid besoket.

30 § Telefonsamtal mellan intagen och person utom anstalten fir lga
rum i den utstrickning det limpligen kan ske. Den intagne kan forvigras
telefonsamtal som dr dgnat att dventyra sikerheten i anstalten eller som
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kan motverka hans anpassning i samhillet eller eljest vara till skada fér
honom eller annan.

Om det idr pikallat med hinsyn till sikerheten, skall tjinsteman p2
lampligt sdtt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning fir dga rum endast med
den intagnes vetskap. Telefonsamtal med advokat som bitrider den
intagne i rattslig angeligenhet far icke avlyssnas utan den intagnes
medgivande.

31 § Kungl. Maj:t kan for visst fall forordna om avvikelse frin bestim-
melserna i 25—30 §§, om det dr pakallat med hinsyn till rikets sikerhet.

32 § For att underlitta anpassningen i samhillet kan intagen beviljas
tillstind att limna anstalten fOr viss kort tid (korttidspermission), om ej
faran for missbruk dr avsevird. Korttidspermission far ocksi ges, om
annan sirskild anledning féreligger dértill.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pd skidl som dir anges ir
placerad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om
synnerliga skil foreligger dartill.

For korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriaffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Ar noggrann
tillsyn behovlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall
vara stilld under bevakning.

33§ Till torheredande av frigivning eller Overférande till vard utom
anstalt kan intagen som undergar fingelse eller ddmts till ungdomsfingel-
se cller internering beviljas permission under-ldngre tid (frigivningspermis-
sion). .

Den som undergir fangelse pa sadan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i friga far beviljas frigivningspermission endast om synnerliga
skil foreligger. Annan som undergidr fiangelse och den som domts till
internering far ¢j beviljas frigivningspermission fore den dag da villkorlig
frigivning eller dverférande till vard utom anstalt tidigast kan ske.

For frigivningspermission far stillas de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat.

34 § Kan intagen genom vistelse utanfor anstalt bli féoremal f6r sirskilda
itgirder som kan antagas underlitta hans anpassning i samhillet, kan
sidan vistelse beviljas honom under limplig tid, om sirskilda skiil
foreligger. For vistelse utanfdr anstalt skall stillas de villkor som kan
anses erforderliga. Tillstdndet kan aterkallas, om omstindigheterna foran-
leder det.

35 § Tid {or vistelse utanfor anstalt enligt 32, 33 eller 34 § inrdknas i
verkstillighetstiden, om ¢ sirskilda skdl talar ddremot.

36 § Med de begriansningar som foljer av gillande bestimmelser och avtal
fér verksamheten inom kriminalvarden har de intagna ratt att i lamplig
ordning &verligga med anstaltsledningen i fragor som #r av gemensamt
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intresse for de intagna. De har ocksa ritt att i limplig ordning samman-
trida med varandra for 6verliggning i sidana fragor, Intagen som halles
avskild fran andra intagna fir dock deltaga i dverliggning eller samman-
tride endast om det kan ske utan oligenhet.

37 § Vid sjukdom skall intagen virdas enligt de anvisningar som ges av
likare. Kan erforderlig unders6kning och behandling ej limpligen ske
inom anstalten bor den allminna sjukvirden anlitas. Om det behévs, far
intagen foras over till allmint sjukhus.

Forlossning av intagen kvinna skall sdvitt mojligt ske pa sjukhus eller
férlossningshem. Om det behovs, skall kvinnan i god tid fore forlossning-
en dverforas dit eller till annat hem dér hon kan erhalla limplig vard.

Om anledning foreligger dirtill, skall den som enligt forsta eller andra
stycket vistas utom anstalt std under bevakning och vara underkastad
sarskilda foreskrifter,

38 § Om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissd fall och vird i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda finns sdrskilda bestimmel-
ser.

39 § Tid som intagen enligt 37 § eller enligt bestimmelse som avses i
38 § vistas utom anstalten inriknas i verkstillighetstiden, om ej sdrskilda
skil talar ddremot.

40 § Ar intagen sjuk nidr han skall limna anstalten, fir pa hans begiran
fortsatt sjukvard i anstalten beredas honom, om det kan anses skiligt.

41 § Medfoér kvinna spadbarn vid intagningen eller foder hon direfter
barn, kan tillstdnd ges henne att ha barnet hos sig.

42 § Vid transport av intagen skall savitt m&jligt tillses att han ej utsittes
f6r obehdrigas uppmirksambhet.

Om det ir nédvindigt av sikerhetsskil, far den intagne vid transport
beldggas med fingsel.

Ar den intagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport kan
medfdra skada f6r hans hilsa, fir transport ej dga rum utan likares
medgivande.

43 § Intagen skall instillas vid domstol eller vid nimnd som avses i
37 kap. brottsbalken, om domstolen eller nimnden begir det. Begir
annan myndighet att intagen skall instéllas inf6r denna, prévar kriminal-
virdsstyrelsen om det skall ske. I anslutning till instillelse varom nu &r
friga fir intagen tillfalligt placeras i allmint hikte, om det behdvs av
sikerhetsskil.

Tiden for instéllelse som avses i férsta stycket inrdknas i verkstillig-
hetstiden.

Atalas intagen, skall han pa begiran erhalla den littnad i verkstillig-
heten som erfordras for utférande av hans talan i mélet.
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44 § Intagen skall erhilla ersdttning, enligt normer som meddelas av
Kungi. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, for arbete
som han utfért, om detta ej skett for egen rikning. Ersiittning skall utgé
dven nir intagen, enligt vad som bestimts rérande honom, under
arbetstid deltager i undervisning, utbildning eller annan sirskilt anordnad
verksamhet eller behandling eller bedriver enskilda studier. Kan arbete
eller annan verksamhet som berittigar till ersiittning ¢j beredas inta’gen.
eller dr denne helt eller delvis oférmdgen till sidan verksamhet, Skdll '
ersdttning inda utga.

Ersittning f6r arbete skall bestimmas med hidnsyn till den intagnes
arbetsinsats, om ej sirskilda skil féranleder annat. Fér annan verksamhet
skall ersittning i regel bestimmas enhetligt.

45 § Har intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor anstalten, far
ersittning hiarfér tagas ut av medel som tillkommer honom enligt 44 §.

Ersattning enligt 44 § som gotiskrivits intagen cller avsatts {6r hans
rikning far ej utmitas. :

46 § Bryter intagen mot anbefalld ordning eller beter han sig eljest
klandervdrt, far disciplinir bestraffning aliggas honom enligt vad som
sigs i 47 §, om det ¢j foéreligger anledning att han skall Jata sig ridtta av
anvisningar eller tillsigelse eller om gérningen ir av sadan beskaffenhet
att bestraffning ir pakallad av hinsyn till ordninlgen och sdkerheten inom
anstalten.

47 § Som disciplindr bestraffning for girning som avses i 46 § kan

1. den intagne tilldelas varning,.

2. den intagne aldggas att vara innestuten i enrum under hogst sju dagar
eller,

3.om det av sdrskilda skdl ar erforderligt med hénsyn till f&rseelsens
beskaffenhet eller pa gruﬁd av upprepad misskdtsamhet, forordnande
meddelas att viss bestimd tid, hégst tio dagar, icke skall inriknas i
verkstallighetstiden {8r den paféljd som den intagne undergar.
Atgiird enligt forsta stycket 2 och 3 far vidtagas i férening. ) _
Vid tillimpning av forsta stycket 2 skall fran tid, under v1lken den

intagne Aligges att vara innesluten i enrum, avriknas tid under vilkken han

enligt 50 § hallits innestuten i enrum i samband med den utredning som

foregitt beslutet.

48 § Vid provning av fraga om disciplindr bestrdffning bor beaktas om
forseelsen har andra omedelbara f8ljder fér den intagne, sirskilt i sidana
hinseenden som avses i 11, 32 eller 33 § denna lag.

49 § Foreligger flera forseelser skall disciplinir bestraffning besth‘mma_s
gecmensamt for samtliga forseelser.

Den som varit innesluten i enrum oavbrutet under sju dag,dr far pa
grund av beslut i annat disciplinirende ¢j pa nytt inneslutas i enrum
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férrin efter ett uppehall av minst sju dagar.

Genom upprepade férordnanden enligt 47 § forsta stycket 3.fir den
tid som icke skall inrdknas i verkstillighetstiden ej dverstiga sammanlagt
fyrtiofem dagar eller, betriffande den som undergdr fingelse i hogst fyra
mdnader eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, sammanlagt
femton dagar. X

50 § For utredning av disciplinirende och i avbidan pé beslut i frigan far
intagen tillfilligt hallas innesluten i enrum. Sidant omhidndertagande far
¢j pagd under lingre tid @n som dr oundgingligen nédvindigt och iintet
fall ldngre dn sju dagar.

51 § Discipliniirende skall avgéras skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 47 § skall férhdr hillas med den intagne. Likare skall sd snart det
kan ske yitra sig rdrande atgird enligt 50 § samt fore beslut om
inneslutning i enrum enligt 47 §. Over vad som férekommit vid forhér
och annan undersékning skall protokoll féras. )

528§ Om det idr nddvindigt {6r att uppridtthélla ordning och sikerhet
inom anstalten, kan de formaner som enligt lagen tillkommer intagen
tillfalligt inskrinkas. :

53§ Om tillimpning av bestimmelse i denna lag uppenbarligen kan
befaras medféra men f6r intagens kroppsliga eller psykiska hiilsa, {ir den
jimkning goras som dr pakallad for att forebygga sidant men,

3 kap. Ovriga bestimmelser
54 § Ifragor som avsesi 33 och 34 §§ beslutar

l. den Overvakningsnimnd till vars verksamhetsomride anstalten hér
betriftande intagen som undergar tdngclﬁe dock med undant.ng t&r fall
som avses i andra stycket,

(]

. ungdomstingelsendmnden betriffande mtagen som undurgar ungdoms-
fingelse samt
3. interneringsnimnden betridffande intagen som undergdr internering,

Kriminalvirdsniimnden beslutar i frigor som avses i 33 och 34 §§
betriffande intagen som omfaltas av férordnande enligt 16 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken, ’

55 § Kungl. Maj:t kan férordna att tillimpningen av 33 och 345 fir
overflyttas frin kriminalvirdsnimnden, ungdomsfingelsenimnden eller
interneringsnimnden till den &vervakningsndmnd, till vars verksamhets-
omrdde anstalten hor..- . :

Har i fall som avses i férsta styuket Svervakningsnimnden meddelat
beslut, fir den intagne pikalla prévning av beslutet hos den centrala
nimnd fran vilken tillimpningen éverflytiats.
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I annat fall 4n som siigs i andra stycket far intagen hos kriminalvards-
nimnden pakalla provning av 6vervakningsnimnds beslut i frigor som
avses i 33 och 34 §§.

56 § I fragor som avses i 35 § savitt giller tid for vistelse utanfér anstalt
enligt 33 eller 34 § beslutar ungdomsfingelsenimnden betriffande in-
tagen som undergar ungdomsfingelse och interneringsnimnden betriffan-
de intagen som undergar internering,

57 § Overvakningsnimnds beslut enligt denna lag linder till efterriittelse
_omedelbart, om ¢j annorlunda-forordnas.

Mot ungdomsfingelsendimndens, interneringsnimndens och kriminal-
virdsnimndens beslut enligt denna lag far talan ¢j foras.

58 § Beslut enligt denna lag i annat tall 4n som avses i 54, 55 och 56 §§
meddelas av kriminalvardsstyrelsen.

Styrelsens beslut linder till efterrittelse omedelbart, om ej annorlunda
férordnas.

59 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut i sarskilt fall enligt denna
lag f6res hos kammarritt genom besvdr. Mot annat styrelsens beslut
enligt lagen féres talan hos Kungl. Maj:t genom besvir.

60 § Kungl. Maj:t kan forordna om &verflyttning till tjiinsteman inom
kriminalvarden av dvervakningsnimnds befogenhet enligt 54 och 55 §3§
samt av Kriminalvardsstyrelsens befogenhet enligt denna lag i annat fall
in som avses i 20 § andra stycket samt i 35 och 39 §8§.

61 § Innebir férordnande enligt 60 § att styresman vid anstalt beslutar
om disciplinidr atgird enligt 47 §, skall styresmannens beslut linda
till efterrittelse omedelbart, om denne ¢j annorlunda forordnar. Medde-
lar styresmannen férordnande enligt 47 § forsta stycket 3, skall disciplin-
irendet i dess helhet omedelbart understillas kriminalvirdsstyrelsens
provning.

62 § Den som olovligen till intagen éverlimnar eller torsdker dverlimna
vapen eller annat som denne kan skada sig sjilv eller annan med, domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar, om ¢j girningen dr belagd med
striangare straff i brottsbalken.

Limnar nigon at intagen alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel eller sidan injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas for
insprutning i minniskokroppen ecller hjilper nigon eljest intagen att
komma At sidana berusningsmedel eller foremal, domes till bdter eller
fingelse i hogst sex manader, om ¢j girningen eljest 4r i lag belagd med
stringare straff.

63 § Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas
hos eller ankommer till intagen eller medféres av den som skall intagas i
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kriminalvirdsanstalt far omhindertagas. Med omhindertagen egendom
skall forfaras pa sdtt foreskrives i 3 § lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m, m.

Vad som sigs i férsta stycket giller i tillimpliga delar dven alkoholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel, som utan att kind dgare finns
patriaffas inom anstalt,

Bestimmelserna i férsta och andra styckena far tillimpas dven i friga
om injektionsspruta eller kanyl som kan anvdndas for insprutning i
minniskokroppen.

Belopp, som erhillits vid férsiljning ‘av omhindertagen cgendom,
tillfaller kronan.

Om ikrafttridande av denna lag férordnar Kungl, Maj:t med riksdagen.

14 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20



Prop. 1974:20

3 Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom f6rordnas, att 26 kap. 5, 7-9 §§, 28 kap. 3 §, 29 kap. 3 §,
30 kap. 4 § och 38 kap. 9 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

26 KAP.

Den som domts till fingelse
skall for verkstallighet av straffet
intagas i fdngvdrdsanstalt. Hirom
ar sirskilt stadgat.

Vid provning av friga om vill-
korlig frigivning skall sirskilt be-
aktas den domdes uppfirande un-
der anstaltstiden och sinnesrikt-
ning vid den tid dd frigivningen
ifragasdttes, hans beredvillighet att
ersitta genom brottet uppkom-
men skada samt de torhallanden i
vilka han skulle komma att forsiit-
tas efter frigivningen.

Den som ddémts till fingelse
skall for verkstillighet av straffet
intagas i kriminalvdrdsanstalt. Hir-
om dr sirskilt stadgat.

7 §!

Vid prévning av friga om vill-
korlig frigivning skall sirskilt be-
aktas verkningarna av fortsatt fri-
hetsforlust for den ddémde och
fOrutsdttningarna for hans anpass-
ning i samhdgllet med hdnsyn till
de forhéllanden i vilka han skulle
komma att fOrsdttas efter frigiv-
ningen.

8 §°

Verkstillas samtidigt flera fingelsestraff, skall vid tillimpning av 6 §
hinsyn tagas till den sammanlagda fingelsetiden. Som tingelse anses hir-

vid dven forvandlingsstraff for boter.

Om verkstillighetstiden, enligt
vad ddrom dr stadgat, forlingts ge-
nom disciplindr bestraffning, skall
forlingningen icke medtagas vid
berdkning av tid fér villkorlig fri-
givning, och md frigivning ej ske
forrdn  bestraffningen verkstdllts.

Sasom avtjinad tid riknas dven tid varunder straffet skall anses
verkstillt pad grund av domstols fédrordnande som i 33 kap. 5-7 §4§ siigs.

1 Senaste lydelse 1965:620
2 Senaste lydelse 1973:43
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
983
Friga om villkorlig frigivning Friga om villkorlig frigivning
provas av den Svervakningsndmnd provas av den 6vervakningsnimnd
till vars verksamhetsomrade fdng- till vars verksamhetsomriade an-
vdrdsanstalten hor. stalten hor.
28 KAP.
38
Har den tilltalade fyllt aderton Har den tilltalade fyllt aderton
ar, mé ritten, siframt det finnes ir, ma ritten, saframt det finnes
erforderligt f6r hans tillrdttaforan- erforderligt for hans tillrattafdran-

de eller eljest, i domen férordna de eller eljest, i domen forordna
att i skyddstillsynen skall inga be- att i skyddstillsynen skall ingé be-
handling i anstalt. Sddan behand- handling i anstalt. Sddan behand-

ling skall, enligt vad didrom be- ling skall, enligt vad dirom be-
stimmes under behandlingens stimmes under behandlingens
ging, pdgd minst en ménad och ging, pagd minst en ménad och
hégst tvd manader. Om behand- hogst tvd manader. Sedan behand-
lingen ar i Ovrigt sirskilt stadgat. lingen pdgdtt en mdnad skall den

upphdra sd snart fortsatt omhdn-
dertagande i anstalt ej kan anses
erforderligt. Om behandlingen iri
Ovrigt sdrskilt stadgat.

Har den démde ej fvlit tjugotre Om forhdllandena pdkalla det,
dr, dger ritten besluta att férord- dger ritten besluta att férordnan-
nande som i forsta stycket sigs de som i forsta stycket sigs skall
skall g& i verkstiillighet utan hin- ga i verkstillighet utan hinder av
der av att domen a skyddstillsyn att domen & skyddstillsyn icke
icke vunnit laga kraft. vunnit laga kraft.

Beslut om upphdrande av be-
handling enligt forsta stycker
meddelas av den Jvervaknings-
- ndmnd till vars verksamhetsom-

rdde anstalten hor.

29 KAP.
38
Behandlingen skall taga sin bdrjan i anstalt,
Anstaltsvirden skall forsiggd i Anstaltsvirden skall forsiggd i
ungdomsanstalr eller, om sdrskilda kriminalvdrdsanstalr.  Hdrom dr

3 Senaste lydelse 1965:620
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
skdl dro ddrtill, i annan fdngvdirds- sdrskilt stadgat.
anstalt.

Om vdrden i anstalt dr sdrskilt

stadgat.

30 KAP.

4§
Anstaltsvarden skall férsiggd i
interneringsanstalt eller, om sdar-

Anstaltsvirden skall {Grsigga i
kriminalvdrdsanstalt.  Harom  dr
s!ci[da skdal dro ddrtill, i annan
fangvardsanstalt.

Om vdrden i anstalt dr sdrskilt

stadgat.

sdrskilt stadgat.

38 KAP.
938

Rittens beslut om dtgird enligt 27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eiler 34 kap. 10 § andra stycket, 12 eller 13 § eller 15 § sivitt angar
tillimpning av 10 § andra stycket linder omedelbart till efterrittelse, om
¢j annorlunda férordnas. Detsamma giller avgdranden enligt 27 kap. 6 §,
28 kap. 9 § eller 34 kap. 4, S, 6 eller 8 § angidende foreskrifter, vite,
provotid eller tid for ungdomstingelse.

Avser beslut jimlikt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nigon som ej fyllt tjugotre dr skall
undergd behandling varom stadgas
i 28 kap. 3 §, dger riitten {Srordna
att beslutet skall ga i verkstillighet
utan hinder av att det ej vunnit
laga kraft. Sddant tdrordnande ma
ock meddelas i friga om beslut
jimlikt 34 kap. 8 § om dterintag-
ning i anstalt av den som undergr
ungdomsfingelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nigon skall undergd behandling
varom stadgas i 28 kap. 3 §, dger
ritten, om fdrhdllandena pdkallu
det, forordna att bestutet skall gi i
verkstillighet utan hinder av att det
¢j vunnit laga kraft. Sidant for-
ordnande ma ock meddelas i friga
om beslut jimlikt 34 kap. 8 § om
aterintagning i anstalt av den som
undergdr ungdomsfingelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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4 Forslag till
Lag om ikrafttridande av vissa lagar p4 kriminalvirdens omride

Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Lagen (1973:000) om beriikning av strafftid m. m., lagen (1973:000)
om kriminalvard i anstalt och denna lag trider i kraft den 1 juli 1974, da
lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt skall upphéra att gil-
la.

2 § Betriffande straffarbete skall gilla vad som i nya lagarna siigs om
fingelse och betriffande férvaring och internering i sikerhetsanstalt vad
som i nya lagarna sigs om internering.

3§ Vad som foreskrives i 21 § lagen (1945:872) om verkstéllighet av
frihetsstraff m. m. skall fortfarande gilla i friga om straffarbete eller
fingelse som 4démts med tillimpning av 4 kap. 3 eller 4 § strafflagen.

4 § Betriffande fullf6ljd av talan mot linsstyrelses beslut enligt 12 §
andra stycket lagen (1964:541) om behandling i fingvardsanstalt skall
78 § tredje och fjirde styckena samma lag fortfarande gélla i tillimpliga
delar.

S § Beslut enligt 17 § lagen (1964:541) om behandling i fingvardsanstalt
skall vid tillimpningen av lagen (1973:000) om berikning av strafftid
m. m. anses ha meddelats enligt 20 § forsta stycket sistnimnda lag.
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Utdrag av protokoll, héllet i lagrddet den 12 december 1973.

Ndrvarande: justitieridet CONRADI, f. d. regeringsridet OHMAN, rege-
ringsridet PAULSSON, justitierddet FREDLUND.

Enligt lagridet den 10 december 1973 ftillhandakommet utdrag av
protokoll &ver justitieirenden, hillet infér Hans Majt Konungen i
statsridet den 9 november 1973, har Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
ytirande skall inhdimtas dver upprittade forslag till

1 lag om berdkning av strafftid m. m.,

2 lag om kriminalvird i anstalt,

3 lag om indring i brottsbalken,

4 lag om ikrafttridande av vissa lagar pa kriminalvirdens omrade.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har den 20 november—10
december 1973 intoér lagradet foredragits av hovriittsrddet Ake Ihrfelt
och hovriitisassessorn Bror Karlsson.

Lagf6rslagen téranleder f6ljande yttranden inom lagridet.

Forslaget till lag om kriminalvérd i anstalt
Lagrddet:

Férslaget syftar till att dstadkomma en rimlig avvigning mellan 4 ena
sidan intresset av att skapa en biitire anstaltsmiljé med tonvikten lagd pd
rehabiliteringsverksamheten och 4 andra sidan kraven pé samhillsskydd
och pa ordning och sikerhet inom anstalterna med hinsynstagande dven
till anstaltspersonalens utsatta situation. 1 sina huvuddrag grundar sig
férslaéet pé de principer f6r kriminalvirdens framtida utformning som
redan godtagits av slatsmakterna genom beslut innevarande ar (prop.
1973:1, JuU 1973:15, rskr 152). Vid sddant forhéllande far lagrads-
granskningen frimst inriktas pa frigan hur dessa principer kommit till
uttryck i lagform och pa forslagets detaljutformning.

6§
Lagrddet:

Enligt 6 § sista stycket bor den som undergdr fingelse i hogst fyra
ménader foretridesvis vara placerad i riksanstalt. Denna regel kan vintas
medféra, att en stor del av de korttidsintagna blir placerade langt ifran
hemorten. Lagriadet vill i stillet foérorda, att korttidsklientelet liksom
normalklientelet féretridesvis placeras pa lokalanstalt. Det iir ur humani-
tir och social synpur{kt angeldget att dven de korttidsintagna far
godtagbara mojligheter att genom besdk av nirstiende och pi annat sitt
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bevara kontakten med livet utanfér anstalten. Hirtill kommer, att
atskilliga korttidsintagna liksom en stor del av anslaltsklientelet i 6vrigt
brottas med sociala problem av olika slag, t. ex. alkoholproblem. Det kan
dirfor ocksd betriffande korttidsintagna ej sillan féreligga behov av att
under anstaltstiden vidtaga eller férbereda olika sociala hjidlpétgiirder i
samverkan med sambhilleliga organ i den intagnes hemort. Detta under-
littas betydligt, om den intagne ir placerad i nirheten av hemorten. Som
skiil for den i forslaget upptagna regeln har i remissprotokollet i huvudsak
anforts, att lokalanstalternas verksamhetsformer avses bli anpassade till
ett kliente]l som till skillnad fran de korttidsintagna skall bli féremal fér
eftervard och att det dirfor i allménhet dr svart att pa ett naturligt sitt
passa in korttidsklientelet i det monster som lokalanstalterna har att folja
ifriga om verksamhetens utformning. Det 4r vanskligt att bedéma hur
stora dessa svarigheter skulle bli. I remissprotokollet forutsittes, att vissa
korttidsintagna, fastin eftervard for dem inte ifrigakommer, lik vil skall i
man av platstillging kunna placeras pd lokalanstalt. Justitieutskottet
utgir i sitt av riksdagen godkinda betinkande (JuU 1973:15) ifran att
korttidsklientclet i sd stor utstrickning som mojligt skall placeras pa
lokalanstalt. Utskottet uttalar sdlunda, att man dven betriffande korttids-
klientelet bor striva efter att straffverkstalligheten kan komma att ske i
nirheten av hemorten sd ldngt det dr majligt inom ramen for tillgingliga
lokalanstaltsplatser. Vad silunda férekommit ger niirmast anledning
antaga, att nu ifrigavarande svirigheter inte dr sd stora, att de ¢j skulle
kunna bemistras med lampliga atgiirder. Att till vissa 6ppna lokalanstal-
ter knyta sdrskild i huvudsak for korttidsintagna avsedd avdelning med
visentligen samma verksamhetsinriktning som nu térekommer vid
anstaltskolonier for detta klientel framstar hiirvid som en nirliggande
atgiird. Det nu sagda utesluler inte att en eller annan av de nyasle
anstalterna sasom riksanstall tas i ansprk fér en mindre del av korttids-
klientelet.

Pa grund av vad ovan anférts téreslar lagradet, dels att i andra stycket
av foérevarande paragraf stadgas, atl den som undergar fingelse i hogst ett
ar eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken téretridesvis skall vara
placerad i lokalanstalt, dels att paragrafens sista stycke utgér.

18 §
Lagridet:

Det stora flerlalel intagna fGredrar att arbeta gemensamt med andra.
Somliga intagna vill emellertid hellre arbeta i enrum. En begiran hirom
torde vanligen bero pad att den intagne kinncr sig hotad eller trakasserad
av andra intagna eller att han t. ex. pd grund av sin personliga liggning
upplever gemenskapen som psykiskt pifrestande eller att han vill undvika
kontakter som kan vara till skada fér honom i framtiden. Betriffande
intagen som undergdr fingelse giller enligt 47 § andra stycket behand-
lingslagen, att om han énskar arbeta i enrum detta inte tir viigras honon,
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sdframt ej synnerliga skdl dr ddremot. S&dan intagen har siledes for
ndrvarande i princip rdtt att fi arbeta i enrum. Det remitterade férslaget
intar motsatt stdndpunkt. Intagen foreslds ndmligen 3 ratt till arbete i
enrum, endast om beaktansvirda skil talar for hans begiiran hiirom. For
bifall till intagens framstidllning om arbetsplacering i enrum skall allis
krivas, att den beslutande myndigheten kan konstatera, att det {6religger
sadana skdl for framstdllningen, som den anser beaktansvidrda. Fore-
liggande skil for arbetsplacering i enrum kan emellertid ofta, dven nir de
har stor tyngd, vara svira eller omdjliga att konstatera, diarfor att det r6r
sig om férhillanden som inte alls eller endast med svirighet ir tkomliga
tor. utomstiendes beddmning. Hur en viss intagen med sin personliga
ligening subjektivt upplever arbetsgemenskapen kan t. ex. vara sirdeles
svart for en utomstdende att bilda sig nigon siker f6restillning om. Vad
sdrskilt angir intagna som kinner sig hotade av ndgon medintern fdrhéller
det sig, enligt vad erfarenheten ger vid handen, emellandt si, att de av
ridsla f6r den hotande ej vigar yppa f6r anstaltspersonalen, varifrdn
hotet kommer eller vilka uttryck det tagit sig. Aven i sidana fall nddgas
man att avgdra frdgan om den intagnes arbetsplacering i enrum pi ett
material, som inte ger en rittvisande bild av verkligheten. P4 grund av nu
antydda svarigheter att avgéra, om bcaktansvirda skil for arbete i enrum
foreligger, kan den féreslagna ordningen befaras ej sillan leda till att
intagna pétvingas en arbetsgemenskap som de upplever som etl svirt
lidande. En sddan ordning kan varken fran behandlingssynpunkt eller
frin humanitir synpunkt anses tillfredsstdllande. I remissprotokollet har
inte redovisats ndgra sddana erfarenheter av gillande bestimmelsc i 47 §
andra stycket behandlingslagen, som skulle kunna motivera att nuvarande
ordning fringis. Med hiinsyn till det anférda vill lagradet i likhet med
hovritten 6ver Skane och Blekinge, LO och Statsanstilldas férbund
fororda, att intagen som huvudregel skall fi arbeta i enrum, om han begir
det. Med tanke frimst pa fall, d det av omsténdigheterna framgér, att
intagen tar skada till sin fysiska eller psykiska hilsa av arbetsplacering i
enrum, bor liksom for nirvarande undantag frin huvudregeln kunna
goras, nir synnerliga skl talar emot en dylik arbetsplacering.

Enligt 18 § andra stycket skall ldkare yttra sig Gver intagens begidran
om arbetsplacering i enrum, om mdjligt innan medgivande limnas och
annars inom en vecka direfter, Enligt lagriadets mening kan det inte anses
crforderligt att alltid inhdmta likarutlatande i dylika drenden. Lagradet
foreslar darfér, att sidant utlatande skall inhdmtas, ndr skdl dartill
foreligger. Hirigenom undvikes, att kriminalvirdens begriinsade likar-
resurser tages i ansprak i onddan. Anses likvil en regel om obligatorisk
likarmedverkan béra uppstillas, bér den utformas si, att likare skall
yltra sig om mojligt innan frendet avgdres och senasl inom en vecka
direfter,
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20 §
Lagrddet.

De modjligheter som bestimmelserna i férevarande paragraf ger att av
sikerhets- och liknande skidl halla intagen avskild tran andra intagna &r
begriansade i jaimforelse med vad som giiller enligt behandlingslagen. Det
synes i och for sig riktigt atl en betydande restriktivitet iakttas i dessa
hinseenden. Pa nigra punkter synes emellertid de foreslagna bestimmel-
serna ha blivit vil snivt utformade. Kriminalvardsstyrelsen, och dven vissa
andra remissinstanser, foreslog en vidare ram for kriminalvardsmyndig-
heterna i friga om mdjligheterna att besluta om att intagen skall hillas
avskild. Vad dessa instanser anfért synes bora tillmoétesgis i nagot st6rre
utstrackning dn vad som skett i departementstorslaget.

Enligt forsta stycket skall intagen kunna héllas avskild bl. a. om det ir
nddvindigt med hinsyn till fara for annans sikerhet till liv eller hilsa.
Bestimmelsen syftar till skydd fér andra intagna och for personalen.
Rimligen bor farebestimmelsen vidgas att avse ocksi fall av omfattande
forstéring av anstaltens egendom, t.ex. genom springning, eller eljest
skadegdrelse av allvarlig natur riktad mot exempelvis larmanordningar
eller maskiner. Sidana handlingar kan sjidlvfallet ofta ocksd indirekt
innefatta fara for de intagna eller personalen. Forslagsvis kan komplette-
ringen av forsta stycket utformas sa att bestimmelsen blir tillimplig
ocksad om det dr nédvindigt med hinsyn till fara f6r allvarlig skadegérelse
pa anstaltens egendom.

I andra stycket ges mdojlighet att besluta om att intagen skall isoleras i
vissa fall for att hindra rymning. Bestimmelsen 4dr emellertid begriinsad
till vissa langltidsddmda med sirskilt samhéllsfarlig kriminalitet (ddmda
som avses i 7 § tredje stycket remissférslaget). Under dc forutsittningar
som anges i bestimmelsen i andra stycket - nimligen att del kan
befaras att den intagne planligger rymning eller att annan planligger
fritagningsférsok och avskildheten iir ndédvindig for att hindra att saddan
plan sidttes i verket — synes emellertid rimligen alla som &r intagna i
sluten anstalt bdra kunna isoleras. Det fdreslas salunda att i andra stycket
den jimkningen gdres att orden “avses i 7 § tredje stycket och pé skiil
som dir anges” tir utgd ur lagtexten. Det mi erinras om att enligt 60 §
beslut om isolering som avses i forevarande stycke inte kan delegeras utan
alltid skall ankomma pd kriminalvardsstyrelsen. Hiri ligger en sirskild
garanti for att bestimmelsen kommer att tillimpas med forsiktighet,
JAmfor vad lagradet anfér vid 22 §.

22§
Lagrddet:

De situationer som kan nédviandiggdra atgird enligl 20 § dr uppenbar-
ligen sadana, att det ofla méaste vara angeliget att kunna ingripa med sior
skyndsamhet. Aven om i ménga fall av bradskande natur det ir méjligt
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att vid utredningen enligt foérevarande paragraf fa fram tillriickligt
beslutsunderlag mycket snabbt, kan férhéallandena ibland vara sidana att
det skulle vara forenat med risker att inte kunna ingripa omedelbart med
interimistisk atgdrd. Sarskilt kan detta bli fallet vid beslut enligt 20 §
andra stycketl. Dessa skall alltid meddelas centralt av kriminalvardsstyrel-
sen, och viss tidsutdrikt kan ddrfér inte undvikas. En bestimmelse som
gor det mdojligt att meddela interimistiskt beslut boér ddrfér upptagas i
den nya lagen. Forslagsvis bor i ett nytt, tredje stycke av forevarande
paragraf stadgas, att i avbidan pé utredning enligt f6rsta stycket beslut far
meddelas om att intagen skall hallas avskild frdn andra intagna, om det
finnes oundgéngligen nddvéndigt. :

Enligt 60 § i forslagel kan Kungl. Maj:t besluta om &vertlyttning till
tjinsteman inom kriminalvdrden av Kriminalvardsstyrelsens befogenhet
enligt nya lagen i annat fall 4n som avses i bl.a. 20 § andra stycket.
Uppenbart ir att befogenheten att fatta interimistiska beslut maste
tillkomma styresmannen vid vederbdrande anstalt. Bestimmelsen i 60 §,
sadan den utformats i forslaget, synes inte ligga hinder i vigen for en
delegering av beslutanderitten i fall som avses i det nu foreslagna
stadgandet i 22 § tredje stycket.

29 §
Lagrdder:

Enligt andra stycket andra punkten giller att vid besdk av advokat,
som bitrider den intagne i rittslig angeligenhet, tjinsteman far ndrvara
endast om advokaten e¢ller den intagne begir det. I remissprotokollet har
hirtill fogats den kommentaren, att bitridande jurist vid advokatbyra
naturligtvis alltid bor likstdllas med advokat i férevarande sammanhang.
Med anledning hirav anmirker lagridel, att lagtexten dr tydlig och klar
och att genom elt motivuttalande, pa siitt som hir skett, inte kan g&ras
nagon avvikelse ddrifrn. Bestimmelsen har sin grund i att advokat ar
underkastad sidrskild tillsyn. Det kan vara limpligt att i allminhet
behandla bitrddande jurist vid advokatbyra pd samma sitt som advokat i
nu ifrdgavarande hinscende, men undantag kan gdras, om anledning
dirtill férekommer.

} anslutning till det foreslagna tredje stycket anfores i remissproto-
kollet att kroppsvisitation i storsta mdjliga ulstrickning bor inskrinka sig
till undersékning med hjilp av elektrisk metalldetektor eller liknande
teknisk anordning. Hirtill ma anmérkas att exempelvis narkotika och
vissa springmedel inte kan upptlickas genom anviindning av sidana
anordningar och att denna form av undersdkning saledes ej dr tillfyllest
fér att hindra insmuggling av nu angiven beskaffenhet.
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32 0ch 33 §§
Lagrddet:

I sista punkten av den tSreslagna 34 § har angivits att diir avsett tillstind
kan aterkallas om omstindigheterna foranleder det. Det fir forutsittas
vara avsett att, i overensstimmelse med vad som tillimpas i motsvarande
fall enligt behandlingslagen, dven beviljad korttidspermission enligt 32 §
och frigivningspermission enligt 33 § skall kunna aterkallas vid permis-
sionsmissbruk eller nir eljest omstindigheterna foranleder det. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten limpligen genom att i 32 och 33 §§
infdres en bestimmelse av samma innehall som foreslagits i sista punkten
av 34 §.

44 §
Lagradet:

I férevarande paragraf foreskrives att intagen skall erhélla ersiittning,
enligt normer som meddelas av Kungl. Maj:l eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer, for arbete som han utfért, om det ej skett for egen
rikning. Ritt till ersittning skall enligt paragrafen foreligga dven for tid,
dd intagen deltar i undervisning, utbildning m. m.

Aven enligt gillande behandlingslag ir intagen berdtfigad till ersittning
— arbetspremie — for utfért arbete. Arbetspremie utgdr dock inte for
arbete, som den intagne utfort &t arbetsgivare utom anstalten. | detta
hinscende innebir de tforeslagna bestimmelserna en forindring i t6rhal-
lande till gillande lag i det att riitten till ersiittning avses skola gilla dven
f6r det fall att den intagne utfort arbete &t arbetsgivare utom anstalten.

Som motiv for den {6reslagna torindringen aberopar deparlements-
chefen enligt remissprotokollet forhallandena dd den intagne har frigdngs-
arbete och anfor att den intagnes arbetsgivare i sddant fall kommer att ha
en avialsenlig forpliktelse att utbetala 16n £6r det utfdrda arbetet men att
kriminalvirden, fér den hindelse arbetsgivaren rakar i obestéand, bér ha
det yttersta ansvaret for atlt den intagne fir den ersittning for sitt arbete
som han annars skullc ha erhallit. Enligt departementschefen synes
detsamma béra gilla dven i andra fall ndr den intagne utfsr arbete for
arbetsgivare utom anstalten. 1 anslutning hiirtill uttalar departements-
chefen vidare att utbetalningar av sddan arbetsersdttning som det hiir dr
fraiga om regelmissigt bor ske till anstalten sd linge den som utfort
arbetet idr intagen diir,

Av vad departementschefen silunda anfért synes framga att det har
forutsatts i princip rdda ett arbetsriittsligt avtalsférhallande mellan den
intagne och den at vilken han ut{or arbete i nu asyftade fall och att
parterna dr att betrakta som arbetsgivare och arbetstagare enligt vanliga
regler dirom. Kriminalvirdens férpliktelse skulle i dessa fall vara begrin-
sad till att garantera den intagne 16n i hiindelse av atl arbetsgivaren inte
kan betala.
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Detta forhallande har inte kommit till uttryck i lagtexten. Utform-
ningen av denna synes i stdllet nirmast ge vid handen att kriminalvirden
skulle ha att primirt svara for ersittning for allt arbete som den intagne
utfor.

Réttsverkningarna blir i vikliga hinscenden olika beroende pd vilken
16sning som viljes. Om den, at vilken den intagne utfér arbete, anses
som arbetsgivare i vanlig mening och den intagne betraktas som anstilld
hos honom, torde dirav f6lja att arbetsgivaren #ir skyldig att gora
16neavdrag fOr skatt pad den intagnes l6n och svara f&r férekommande
sociala avgifter i anledning av anstillningen. Eventuell inférsel och
utmitning i den intagnes 16n kan ske hos arbetsgivaren. Skulle diremot
kriminalvidrden vara primdrl ansvarig for ersittningen 4l den intagne,
leder detta nidrmast till slutsatsen att arbetsgivarens” skyldighet att
betala ut ersittning for den intagnes arbete giller endast i forhallande till
kriminalvdrden, e mot den intagne. Den 4t vilken arbetet utfdorts torde i
sadant fall inte vara skyldig att géra skatteavdrag {6r den utgivna
arbetsersittningen eller i 6vrigt fullgéra sddana forpliktelser, som enligt
gillande bestimmelser avilar arbetsgivare. A andra sidan torde det vid
sidan tillimpning vara oklart vilka forpliktelser kriminalvarden har i nu
berdrda hianseenden. Att ersdtining till intagen, som utgar efter mark-
nadsmissiga 16neférhéllanden, sakligt setl bor beskattas i likhet med
vanlig arbetsinkomst synes uppenbart, detta oavsett om ersdttningen
hdrrér fran enskild arbetsgivare utom anstalten eller har sin grund i
arbete 1 anslaltens egen regi. Det synes dock oklart hur gillande
beskattningsregler i detta hinscende skall tolkas.

Det mé vidare framhallas att bestimmelserna i f3revarande paragraf
giller intagna utan undantag och saledes dven intagna, som beviljats
frigivningspermission. I motiven har inte ndrmare berorts det fallet, att
den intagne har arbetsanstillning under permissionen. Det 4r bl. a. oklart
om den tinkta garantifdrpliktelsen betriffande den intagnes 16n avses
skola gilla dven sddan anstillning. Och departcmentschefens tidigare
berdrda uttalande att arbetsersittning regelmissigt bdr utbetalas till
anstlalten kan knappast avse sddana fall.

I anslutning till 44 § boér vidare uppmiarksammas den i 45 § andra
stycket foreslagna bestimmelsen att ersittning enligt 44 §, som gott-
skrivits intagen eller avsatts fér hans rikning, ej far utmitas. Enligt 65 §
andra stycket behandlingslagen giller samma bestimmelse om utmit-
ningsirihet for arbetspremiemedel. Utmiétningsfriheten torde siledes f. n.
inte avse ersittning for intagens arbete at arbetsgivare utom anstalten. |
motiven till den féreslagna regeln i 45 § andra stycket férekommer inte
nigot uttalande som tyder pi att utvidgning av det utmitningsfria
omradet varit asyftad. Genom att bestimmelsen angivils avse “ersilining
enligt 44 §° har innebdrden av utmitningstriheten blivit oklar sivitt
angdr crsiittning {6r arbete, som inlagen ulfdrt at arbetsgivare utom
anstalten, QOuvsett vilken innebérd man vill tilligga 44 § 5 {riga om sidan
ersittning dr det tydligt att, sedan arbetsgivaren - sdsom departements-
chefen forutsatt regelmissigt skola ske — utbetalat arbetsersidttningen till
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anstalten, det utbetalda beloppet skulle bli fredat frin utmitning enligt
den toreslagna bestimmelsen. En sidan dndring i forhallande till gillande
ritt synes icke vara dsyftad.

Hela frigan om utmitningsfrihet [6r ersiittning it intagen torde —
liksom frigan om beskattning av sidan ersitining ~ komma i ett nytt
ldge f6r den hiindelse ersittning tor arbete inom anstalt i stdrre utstrick-
ning kommer alt bestimmas efter marknadsmissiga 16netérhallanden.

Av det anforda framgir att 44 § inte dr tillfredsstiillande utformad. De
nyss berdrda frigorna bor bli foremél t6r ytierligare dverviganden. En
tinkbar 16sning synes vara att t. v. bibehalla behandlingslagens teknik i
nu aktuellt hinseende och att siledes fran ersidttningsreglerna 1 44 §
undanta arbete, som intagen ut{ort for arbetsgivare utom anstalt.

51§

h

Lagrddet:

Bestimmelsen i tredje punklien synes vara alltfdr rigords. Enligt 18 §
andra stycket och 22 § f6rsta stycket i det remitterade forsluget ir det
tillfyllest om likarens ytirande foéreligger inom en vecka. I nu férevarun-
de fall kan isoleringen aldrig vara liingre én sju dagar. Med hiinsyn hiirtill
och i betraktunde av de sviiigheter, som f. n. 6religger i friga om
lakarvirden pd anstallerna, freslds, att tredje punkten i fdrevarande
paragraf skall innehdlla, att likare, om det behdvs, skall yitra sig sé snart
som mdojligt rérande itgird enligt 50 § samt tére beslut om inneslutning i
enrum enligt 47 §.

54 §
Conradi:

F. n. giller enligt S0 och 75 §§ behandlingslagen, att beslut om s. k.
langtidspermission fér den som undergir fingelse meddelas av Svervak-
ningsndmnd, dven om sjilva frigivningsbeslutet ankommer pa kriminal-
virdsnimnden. Eftersom frenden om beviljande av langtidspermission
ibland dr av bradskande natur, har &vervakningsnimnden vidarc jamlikt
38 § behandlingskungdrelsen erhallit betogenhet att i det sirskilda fallet
uppdra it styresmannen pd anstalien att bevilja permissionen. Betrif-
fande praxis kan upplysas, att ldngtidspermission inte sillan anvinds
ocksa ndr den intagnes frigivoingsférhitlanden till synes dr ordnade: han
har bostad och har ocksi erhallit arbete eller blivit antagen som elev vid
en skola e, dyl. Lingtidspermissionen {jinar i sddant fall det syftet, att
overvakningsnimnden skall under nigon tid kunna préva, hur det gar for
den intagne i hans liv utanfér fingelset. Man vill se, om frigivningssitua-
tionen dr stabil, kontrollera om den permitterade bor kvar pd uppgivet
stille och inte hamnar bland t. ex. narkotikamissbrukare, sc till att han
fortsdtter med sitt arbete cller i skolan osv. Vad sirskilt angér skolgéng
miste konstateras, att skolarbetet med regelbundna tider, lixlisning etc.
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erfarenhetsmissigt dr mycket pifrestande t6r den som just kommit ut
frin anstalt, minga ger upp ganska snart. I'Gr att institutet langtids-
permission skall fungera krivs en nara kontakt frin dvervakningsnimn-
dens sida med Svervakare och skyddskonsulentorganisation. I praxis har
utbildat sig den ordningen, att om den intagne inte klarar permissionen,
denna térklaras foérverkad av overvakningsnimnden, varefter permitten-
ten, i regel genom polis, aterhimtas till anstalten, dir nya frigivnings-
térberedelser omedelbart igingsittes. [ dylika bridskande fall dr Sver-
vakningsnimndens ordférande jimlikt 37 kap. 1 § brottsbalken behdrig
att ensam handla pd nimndens vdgnar, Férverkandebeslut fattas i regel av
ordtfdranden per telefon, efter foredragning av nimndens sekreterare eller
en assistent pd anstalten. Antalet fall av lingtidspermission uppgar pa en
storre anstalt till flera hundra om éret, och férverkandeprocenten ir
ganska hoég. Uppfdljandet av lingtidspermissionerna utgdr alltsd en
ganska stor — och mycket viktig — del av arbetet for en dvervaknings-
ndmnd vid en stdrre anstalt. I Svrigt bér anmirkas, att i de fall da
kriminalvardsndmnden har att bestimma om den villkorliga frigivningen
(alltsid i fall avseende intagna som undergar fingelse i mer in ctt &r)
rutinen i stort sett synes vara, att kriminalvardsnimnden i god tid
meddelar ett s, k. principbestut om villkorlig frigivning, vilket innebir
fasistiillande av den tidigaste dagen da villkorlig frigivning kan ske, och
att, om tdrutsiitningar for lingtidspermission vid denna tidpunkt ir for
handen, dvervakningsnimnden beviljar sidan permission fr. o. m. den dag
kriminalvirdsnimnden faststiillt som frigivningsdag. Genom att Svervak-
ningsnimnderna pa dettasitt vid handhavande av lingtidspermissionsinsti-
tutet regelmissigt riittar sig efter vad kriminalvirdsnimnden bestimt med
avseende 4 frigivningsdag uppnas, att den intagne inte — under tdck-
mantel av en permission — kommer ul frdn anstalten tidigare in
kriminalvirdsnimnden funnit limpligt.

Det remitterade forslaget innebér dndring i denna ordning satillvida,
att beslut om s. k. frigivningspermission — som ersitter den hittills-
varande lingtidspermissionen — i fortsittningen skall meddelas av krimi-
nalvirdsnimnden i fall di denna nimnd har att besluta om den villkorliga
frigivningen. (Detsumma skall gélla i frdga om sddan vistelse utanfér
anstalt som avses i 34 § i forslaget.) Vad silunda foreslagits viicker be-
tinklighcter.

Det strider till en bdrjan mot de tendenser till decentralisering av
maktbefogenheter som i 6kande grad kommit att prigla modernt sam-
hiillsliv. Centraliseringen medfdr i nu forevarande avscende liksom pa
mdnga andra omriden risk fér byrdkratisering och tungroddhet. Av vad
hiir f8rut sagts framgir, att hithdrande permissionsiirenden inte sdllan ir
av brddskande natur och kriver nira kontakt mellan nimnd och frivards-
organ. Det ir givet att kontakten mellan 4 ena sidan de lokala organen i
landsorten — anstaltspersonal, skyddskonsulent och dvervakare — och &
andra sidan kriminalvardsnimndens kansli i Stockholm inte kan bli
densamma som mellan évervakningsnimndens ordfdrande, som tinns pa
platsen, och organisationen pd filtet. Ofta kdinner Svervakningsnimndens
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ordférande personligen dvervakare och andra som han har att gdra med. |
sammanhanget bor observeras att det dr meningen att i fortsditningen
dven intagna med lingre strafftid dn ett ar i allmdnhet skall slussas ut i
frihet via lokalanstalt. Sirskilt frigorna om fOrverkande miste bli nistan
omdjliga att hantera centralt frin Stockholm. Det giller ju inte bara att
meddela ett férverkandebeslut; man skall ocksd kunna pd stdende fot
diskutera sig fram till om det inte gir att 4stadkomma en 18sning
varigenom fOrverkande kan undvikas. Hirvid dr ocksd att mirka, att
kriminalvardsnimnden ej - siasom dvervakningsnimnden — #dr besluts-
missig med ordféranden ensam i bridskande fall. Uppkommer ctt
bradskande fall i kriminalvidrdsnimnden, har man hittills, t. ex. vid
meddelande av principbestut, ordnat saken sd, att nimndens sekreterare
ringt runt till ett tillrickligt antal ledaméter och pd det sittet fatt till
stind ett “telefonsummantride™. Att ett sadant system inte dr sdrskilt
dgnat for ett bradskande fall av ifrigasatt férverkande i ett permissions-
drende dr tydligt.

Det kan dock inte f&rnekas att frigan, sisom departementschefen
framhallit, kommit i ett delvis annat lige genom att frigivningspermission
(och vistelse utanfdr anstalt jimlikt 34 §) i forisidttningen skall kunna
beviljas under ling tid — kanske tlera ménader i féljd — och redan
fr.o. m. den dag di halva strafftiden gitt till inda, ej som nu forst
fr. 0. m. den dag da tva tredjedelar av straffet avtjinats. Det kan mdjligen
foreligga risk for att permissionsinstitutet under sidana omstindigheter
kan komma att begagnas i stillet for frigivning, si att Overvaknings-
nimnderna genom atl bevilja frigivningspermission gor kriminalvirds-
nimndens befogenhet att bestimma dagen £6r villkorlig frigivning illuso-
risk.

Vad nu sagts synes emellertid i praktiken bara komma att gilla
hilftenfrigivningen. Villkorlig frigivning efter avtjinad tva tredjedels
strafftid kommer uppenbarligen med de nya reglerna att bli si schablon-
missigt fixerad, att dir inte finns nigot utrymme {6r spel med frigiv-
ningspermission. [ friga om tvatredjedelstrigivningen finns alltsd inte
nigot hinder mot — utan, sdsom torde ha framgitt av det foregiende,
tvirtom bara fordelar av -~ att lata OSvervakningsnimnderna behalla
befogenheten att bevilja frigivningspermission. Och vad hilftenfrigiv-
ningen angar torde departementschetens farhdgor vara Sverdrivna, |
hithdrande fall ldrer i allmdnhet frigivningen vara si noga férberedd redan
under anstaltsvistelsen, att frigivningspermission mycket sallan kommer i
friga. Och skulle det bli tal om dylik permission vid hilftenfrigivning i
nigot fall da frigivningsbeslutet ankommer pd kriminalvirdsnimnden,
torde drendet sillan vara bradskande. Overvakningsnimnden kan alltsi
lugnt avvakta Kkriminalvirdsnimndens beslut om frigivningsdag och far
forutsittas riitta sig ddrefter. Och ytterst sdllan kan det bli friga om
forverkande av permission i dylika {all,

[ sjilva verket édr det alltsd timligen likgiltigt, om man i fallen av
hiilftenfrigivning later 6vervak ningsnimnderna ha kvar ritten att meddela
frigivningspermission eller, sdsom departementschefen toreslagit, flyttar



Prop. 1974:20 224

over befogenheten till kriminalvirdsnimnden, nidr denna nimnd har
beslutanderdtten i friga om den villkorliga frigivningen. Det ir i fallen av
tvitredjedelsfrigivning av det problematiska klientelct som frigan har
betydelse, och dir talar starka skdl f6r att den nuvarande ordningen med
overvakningsnimnden som beslutande organ bibehalles.

Ett skil hirfér som inte tidigare berdrts dr att det nu pagér utredning
om att, shsom i brotisbalken férutsittes, lata overvakningsnimnderna i
forsta instans ha hand om all villkorlig frigivning av dem som démts till
fingelse och alltsd gbra kriminalvdrdsnimnden till den besvirsinstans,
som fran bodrjan var avselt. Detta skulle innebdra att 16 § i brottsbalkens
promulgationslag upphdvdes. Till dess det blir klart, hur man skall forfara
i denna del, synes under alla férhdllanden den nuvarande ordningen
betriffande beslutanderitten i friga om de linga permissionerna béra
bibehallas.

P4 grund hiarav hemstiller jag, att 54 § forsta stycket 1 ges foljande
lydelse: “den &vervakningsnimnd till vars verksamhetsomride anstalten
hor betriffande intagen som undergdr fingelse™ samt att andra stycket i
paragrafen utgér,

Ohman, Paulsson, Frediund:

Jamlikt 16 § lagen om infdrande av brottsbalken och fdrordnande
meddelat med stdd av ndmnda paragraf beslutar kriminalvardsnimnden
om villkorlig frigivning av intagen som undergar fingelse i mer iin ett ar.
Beslutanderiitten i drenden om frigivningspermission fér sidan intagen
skall enligt 54 § andra slycket tillkomma kriminalvirdsnimnden men
Kungl. Maj:t kan enligt 55 § foérordna, att beslutanderiitten dverflyttas
till évervakningsnimnd. For att undvika en allifdr tungrodd ordning och
for att mojliggdra snabba beslut bl. a. niir friga om dterkallelse av
frigivningspermission uppkommer torde vara erforderligt att genom
térordnande enligt 55 § bereda kriminalvirdsnimnden mojlighet att
uppdraga at vederbdrande Svervakningsnimnd att besluta om frigivnings-
permission &tminstone i fall di den intagne avtjinat tva tredjedelar'uv
straffet.

55§
Conradi:

Med anledning av vad jag foreslagit vid 54 § bor vissa jiimkningar goras
i forevarande paragraf.

60 §
Lagrddet:

Det far forutsiittas att bemyndigandet enligt forevarande paragraf for
Kungl. Maj:t att till tjinsteman inom kriminalvirden overflytta dvervak-
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ningsnimnds befogenhet att meddela beslut rérande intagens riitt att
vistas utanfdr anstalt kommer att utnyttjas endast i friga om beviljande
av tillstdnd till sidan vistelse. Aterkallande av sadant tillstdnd bor liksom
hittills av bl. a. riittssikerhetsskil vara férbehallet dvervakningsnimnd.

[ friga om innehillet i forevarande paragraf hinvisas vidare till vad
lagriadet anfort vid 22 §.

Ovriga lagférslag
Lagradet:
Forslagen limnas utan erinran.

Ur protokollet
Ingrid Hellstrom

15 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 20
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Utdrag av protokollet Over justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 14 december 1973.

Nérvarande: Statsministern PALME, ministern 3r utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST. ASP-
LING. LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFS-
SON, ZACHRISSON, LEIJON.

Cheten fdr justiticdepariementet, statsridet Geijer, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter lagradets yitran-
den &ver forslagen till

. lag om berédkning av strafftid m. m.,

2. lag om kriminalvard i anstalt,

3. lag om indring i brottsbalken,

4. lag om ikrafttridande av vissa lagar pd kriminalvirdens omride.
IFéredraganden redogdr f6r lagradets yttranden och anfér.

Forslaget till lag om kriminalvdrd i anstalt

I fraga om grunderna for de intagnas férdelning mellan olika typer av
anstalter har Jagradet kritiserat den i remitterade forslaget upptagna
bestimmelsen i 6 § fjirde stycket i vilket som en allmint vigledande
riktlinje anges atl korttidsklientelet, dvs. intagna som undergir fingelse i
hogst fyra manader, foretridesvis bOr vara placerat i riksanstalt. I stillet
har lagridet forordat en bestimmelse som anger att dessa intagna
toretridesvis skall vara placerade i lokalanstalt, i likhet med vad som i
remitterade forslaget térordats i friga om det s. k. normalklientelet.

Jag vill med anledning hirav till en bdrjan erinra om det uttalande som
justiticutskottet gjorde i sitt av riksdagen godkiinda betinkande och som
innebdr att man dven betriffande korttidsklientelet bor striiva efter att
straffverkstalligheten kan komma att ske i nirheten av hemorten si langt
det dr mdjligt inom ramen f&r tillgingliga lokalanstaltsplatser. Detta
uttalande synes — sett i sitt summanhang - ndrmast ta sikle pd sidana
korttidsintagna som pid grund av alkoholproblem eller andra sociala
svirigheter har behov av samhillets stéd och hjidlp. Med tanke pi bl. a.
sidana intagna har jag i remissprotokollet ocksi anfért att det ingalunda
ir uteslutet att placering i lokalanstalt ibland kan vara limplig dven for
intagna som tillhor korttidsklientelet och att sd kan vara fallet t. ex. om
den intagnes personliga forhdllanden motiverar att bhan i friga om
anstaltsplaceringen likstills med normalklientelet och dessutom till-
gangen pa lokalanstaltsplatser ger utrymme fOr placering i siadan anstalt.
Vid det pagiende férberedelsearbetet for det nya anstaltssystemets
genomfoérande har det visat sig att en forhillandevis stor del av de
korttidsintagna sannolikt kommer att kunna placeras i lokalanstalt. En
sidan utveckling #r naturligtvis tillfredsstillande men undanskymmer
ind3 inte det férhallandet att it‘rﬁgavuhmde mojligheter rimligen i f8tsta
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hand bdr utnyttjas fér sidana korttidsintagna, t. ex. rattfyllerister med
uttalade alkoholproblem, foér vilka lokalanstaltsplacering enligt det
anforda kan anses mest motiverad fran rehabiliteringssynpunkt. Hir-
igenom dppnas mdajligheter att i det viisentliga térverkliga det av riks-
dagen framfSrda dnskemilet.

Av det anférda tdljer emellertid inte att, som lagradet forordat,
placering i Jokalanstalt bor i den nya lagen féreskrivas som huvudregel f6r
Korttidsklientelet. Man maste rikna med att personer som av huvudsak-
ligen allménpreventiva skdl 4domts kortvarigt frihetsstraff i méinga fall
inte dr i behov av sddana rehabiliteringsdtgirder som dr avsedda ati utgdra
ett viisentligt inslag i lokalanstalternas verksamhet. Till detta kommer att
behovet av niira kontakter med hemorten i varje fall till en del har visst
samband med sjilva anstaitsvistelsens lingd. Vid sidant férhillande torde
man vid utformningen av de allminna bestiimnielserna om térdelningen
pd olika anstalter enligt min mening inte kunna bortse ifrin att de
korttidsintagna som kategori betraktade mdiste — nir anlalet platser pa
lokalanstalt inte ricker till -- £ st tillbaka for sidana intagna med lingre
strafftider f6r vilka eftervird i frihet normalt féljer p3 anstaltsvistelsen,
eftersom dessa for sin anpassning i samhiillet har ett pitagligt behov av de
rehabiliteringsinsatser som avses dga rum inom lokalanstalternas ram.

[ sammanhanget bor beaktas att vissa nyare anstalter av Sppen lyp
med hinsyn bl. a. till sin lokalisering inte ldimpar sig f&r anviindning som
lokalunstalter. De kommer diirfér i det nya anstaltssystemet att klassifi-
ceras som riksanstalter. Dessa anstalter synes knappast kunna utnyttjas
till sin tulla kapacitet om inte korttidsintagna i relativt stor utstrickning
kan hiinvisas dit. Som jag anfért i remissprotokollet dr det emellertid
angeliget att man dven vid placering av korttidsintagna i riksanstalt i
gorligaste man viljer en anstalt som ligger sd niira hemorten som mojligt.
Hirigenom kan man underlitta den intagnes majligheter att genom besdk
av niirstiende och pa annat siitt bevara kontakten med livet utanfor
anstalten.

Mot bakgrund av det anfdrda dr jag inte beredd att fringd det
remilterade {Orsluget | forevarande hiinseende. I den nya lagen bor alltsa
som en vigledande riktlinje fér anstaltsplaceringen anges att den som
undergir fingelse i hdgst fyra manader féretridesvis bor vara placerad i
riksanstalt. Den sdlunda valda formuleringen av denna allmiinna anvisning
bdr enligt min mening kunna ge tillrickligt utrymme for en s flexibel
tillimpning, under hinsynstagande till alla foreliggande faktorer, som
enligt det anfdrda dr dnskviird vid valel av anstalisplacering for ifraga-
varande klientel.

Enligt 18 § férsta stycket remitterade fdrslaget fir intagen pd egen
begiran arbeta i enrum om beaktansvirda skil talar hiirfor. Lagridet har
forordat att bestimmelsen, i Overensstimmelse med 47 § andra stycket
behandlingslagen, utformas si att huvudregeln blir den, att intagen skall
fa arbeta i enrum om han begir det och att avsteg hiirifrin skall f3 goras
bara nir synnerliga skil talar emot en dylik arbetsplacering. Vidare har
lagrddet forordat en jimkning av det i 18 § andra stycket upptagna
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kravet pa lakares medverkan i dylika drenden.

Jag har i remissprotokollet utvecklat skilen for att enrumsarbete pi
egen begidran bor i dga rum endast om beaktunsvirda skil talar harfor.
Utéver vad jag dir anfdrt vill jag i detta sammanhang framhilla att det pa
tingvardsanstalterna inte sillan térekommer intagna som pa egen begiran
ir placerade i enrum under avsevird tid. I Aatskilliga fall framstar
enrumsplaceringen sikerligen som naturlig och vil motiverad utifran
skilda synpunkter. I andra fall dter kan man inte bortse frin att
en [angvarig isolering - siirskilt ndr den har sin grund i personliga
problem hos den intagne .- kan fi skadliga verkningar tér dennes
psykiska hilsa och dirigenom ytterligare fOrviirra hans situation. Jag
anser mot bakgrund hirav att det bor ges stdérre utrymme in . n. for en
provning frin fall till fall ndr det giller friga om enrumsarbete pa
intagens egen begiran. Den i remitterade forslaget upptagna bestimmel-
sen att intagen skall t4 arbeta i enrum om beaktansviirda skill talar hirfor
avser att ge mojlighet till en sadan mer individualiserad prévning. Jag vill
betona att kravet pi beaktansvirda skil inte innebir att den intagne
maste aberopa skl av sirskild styrka for att hans begiran skall kunna
bifallas. Enrumsarbete bdr kunna medges sd snart hans begiran framstar
som rationellt motiverad och enrumsplaceringen inte kan anses menlig
for den intagnes fysiska eller psykiska hilsa. Med hiinsyn till att de
forh3llanden som ligger till grund for en begiran om enrumsplacering inte
sillan ir sviaritkomliga for beddmning anser jag det angeliget att likare
alltid medverkar vid prdvning av sddan begiran. Likarens funktion i
dylika drenden bor vara saviél att utréna styrkan hos de personligt firgade
bevekelsegrunder eller uppfattningar som kan ligga bakom det asktuella
onskemélet som att undersdka huruvida en enrumsplacering kan inverka
skadligt pd den intagnes hiilsa.

Med hinsyn till det anfoérda anser jag att bestimmelserna i 18 §
remitterade forslaget bdr limnas ofdrindrade, dock med en redaktionell
jimkning i bestimmelserna om likares medverkan.

De i 20§ fbrsta stycket remitterade forslaget upptagna bestimmel-
serna om eanrumsplacering bor enligt lagradets mening vidgas si, att
enrumsplacering ocksd kan ske om det dr nddvindigt med hiinsyn till fara
tor allvarlig skadegdrelse pa anstaltens egendom. I remissprotokollet har
jug uttalat att risk fér enbart materiell skadegdrelse inte bor motas med
beslut om avskildhet utan far bemistras pd annat sitr. | flertalet fall
torde si utan vidare kunna ske. Jag vill emellertid inte helt utesluta att
det undantagsvis kan uppstd situationer da fara foreligger f6r sabotage-
handlingar av siirskill allvarlig natur och att det av sidan anledning nigon
gang kan tinkas bli nédvindigt att besluta om intagens isolering fér att
hindra att sddan handling téretas. Med hinsyn hiirtill har jag inte velut
motsdtta mig att 20 § forsta stycket kompletteras pi sitt lagridet
foreslagit. Jag forutsitter dock att tillimpningen av denna bestimmelse
kommer att bli ytterst restriktiv,

Enligt 20 § andra stycket remitterade forslaget tar intagen som hér till
viss kategori langtidsddmda med sirskilt samhillstarlig kriminalitet (dém-
da som avses i 7 § tredje stycket remissforstaget och vilka pa skiil som dir



Prop. 1974:20 229

anges ir placerade i stuten anstalt) hillas avskild frian andra intagna om
det kan befaras att han planligger rymning eller att annan planligger
fritagningsforsdk och avskildhelen idr nddvindig for att hindra att sddan
plan sittes i verket. Lagridet har férordat att alla som &r intagna i sluten
anstalt skall kunna isoleras under de angivna fOrutsiittningarna. Enligt
min mening gir en sddan utvidgning av bestimmelsens tillimpnings-
omride lingre dn som dr motiverat med hinsyn till de skdl som ligger
bakom den i remissen foreslagna bestimmelsen och kan medféra en ej
avsedd skiirpning t&r alla intagna pd slutna anstalter. Som framgdr av vad
jag anfort i remissprotokotlet ir bestimmelsen riktad mot ett fatal
personer bland det specialklientel som avses i 7 § tredje styckel.
Utmirkande for detta fatal personer dr att de i dnnu hogre grad in de
dvriga mer eller mindre systemaliskt planerar att — med utnyttjande av
snarl sagt vilka medel som helst — rymma frin anstalten och begd nya
allvarliga brott. Att pa de angivna skilen tillita isolering fér en vidare
krets av intagna synes inte vara pakallat. Rymningsrisken f6r deras del fir
bemiistras pd annat sitt 4n genom isolering. Jag kan dirfér inte bitrida
lagradets forslag i denna del.

Lagriadet har foreslagit att i 22 § remitterade forslaget infors en
bestimmelse som gdr det mojligt att i avbidan pa utredning rdrande
enrumsplacering enligt 20 § hilla intagen avskild fran andra intagna om
det finnes oundgingligen nddvindigt. Jag vill hirom till en bdrjan
framhilla att de fall av enrumsplacering som ifrigakommer enligt 20 §,
och det giller diven sidan enrumsplacering som avses i paragrafens andra
stycke, vanligen torde vara av den karaktiren att frigan om isolering inte
uppkommer plotsligt. Det bor didrfor i allminhet finnas tillrdcklig tid {6r
en fullstindig utredning rérande de omstlindigheter som inverkar pi
frigans avgorande innan beslut behdver meddelas. T vissa fall kan dock
fragan om enrumsplacering vara av mer bradskande natur. Jag har i
remissprotokollet anfdrt att det i sddana fall bor vara majligt att fa fram
ett beslutsunderlag sd puss snabbt att det inte foreligger nigot behov av
interimistiska tgiirder. Jag vill hirtill foga den synpunkten att den
utredning som skall féregi beslut om enrumsplacering — och f. 8. dven
omprévning av siduant beslut — naturligen far anpassas efter omstindig-
heterna. I fall di ett isoleringsbeslutl inte utan fara kan uppskjutas torde
sakliget ofta vara si klart atl ndgon mer omfattande utredning inte krivs,
Det bor ocksa beaktas att beslut om enrumsplacering skall omprovas si
ofta anledning dirtill foreligger. Hirav foljer att kriminalvirdsmyndig-
heten kontinuerligt har att uppmirksamma nya omstindigheter som kan
féranleda en omprovning och eventuellt upphivande av tidigare isolerings-
beslul. Med hinsyn till det anférda anser jag att en bestimmelse om
interimistiskt  beslut  rérande enrumsplacering 1 dessa fall kan
undvaras.

Vad lagridet anfért rorande 29 § remissférslaget foranleder ingen
kommentar frin min sida.

Sista punkien av den féreslagna 34 § anger att tillstand till sidan
vistelse utanfér anstalt som avses 1 paragrafen kan aterkallas, om
omstindigheterna fdéranleder det. Enligt lagradets mening bér en mot-
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svarande bestdmmelse om Aaterkallelse inféras 1 32 § som bchandlar
korttidspermission och i 33 § som avser frigivningspermission.

Som lagradet anfort dr det forutsatt att dven beviljad korttidspermis-
sion och frigivningspermission skall kunna aterkallas vid permissions-
missbruk eller nir eljest omstdndigheterna féranleder det. Nigon ut-
trycklig bestimmelse hirom har emellertid inte tagits in i remissfrslaget.
Hirvidlag har f6ljts samma metodik som i behandlingslagen. Detsamma
giller t. ex. medgivande till s. k. friging enligt 11 § samt tillstind foér
intagen kvinna att ha barn hos sig enligt 41 §.

Sidana medgivanden och tillstind som det hir 4r friga om avser
Atgiarder som utgor led i en fortlépande anstaltsvistelse. Det fir bl. a. med
hinsyn hirtill férutsittas att de kan aterkallas si snart ert sidant beslut
foranledes av omstindigheterna dven om uttrycklig bestimmelse hirom
inte har meddelats i lagen. Jag anser diirfor dvervigande skiil tala £6r att
inte 1 nagot fall infora nigra sirskilda bestimmelser roérande sidan
iterkallelse. Den forutndmnda bestimmelsen i sista punkten av 34 § bor
darfér utgi.

Lagradet har utvecklat vissa synpunkter pd de i 44 och 45 §§
remissférslaget upptagna bestimmelserna om ersitining till intagen for
utfért arbete. Som framgir av vad lagradet anfért rymmer fragorna om
arbetsersidttning problem av delvis komplicerad natur. Genom fdrsdks-
verksamheten med marknadsanpassad ersdtining samt vidgade méjlig-
heter till frigingsarbete utanfdr anstalten far dessa frigor en storre
praktisk betydelse dn forut. Salunda aktualiseras [ hogre grad fragor om
skattskyldighet samt om inforsel och utmiitning. Dessa frigor bor bli
foremal for ytterligare overviganden. Med hinsyn hirtill torde hela det
problemkomplex som ror arbetsersiittning it intagen fi tas upp i senare
sammanhang.

Nir det i nuvarande ldge giller att ta stillning till 44 § remisstforslaget
delar jag lagridets uppfattning att paragrafen bor ges en dndrad utform-
ning. Motsvarande bestimmelser i 61 § behandlingslagen anger att in-
tagen skall for sitt arbete erhilla arbetspremic om han inte utfért arbetet
for egen rakning eller it arbetsgivare utom anstalten. I 44 § remissfor-
slaget ddremot har undantag frin rétten till ersiitining inte féreskrivits for
det fallet att arbetet utforts it arbetsgivare utom anstalten. Denna
férindring i forhallande till gillande lag vallar, pa sitt lagridet anfért.
vissa komplikati'oner. Enligt lagriddets mening iir en tinkbar 1dsning att
t.v. bibehalla behandlingslagens teknik i nu aktuellt hiinscende och att
siledes frin crsittningsreglerna i 44 § undanta dven arbete som utféris it
arbetsgivare utom anstalten. Av de skil som jag nyss nimnt vill jag nu for
egen del férorda den ldsningen.

Med #ndring av 44 § forsta stycket forsta punkten remisstérslaget bor
darfor foreskrivas att intagen skall erhilla ersittning, enligt normer som
meddclas av Kungl. Majt eller myndighet som Kungl. Maj:i bestimmer.
fér arbete som han utfért, om detta inte skett for egen rikning cller &t
arbetsgivare utom anstalten. Det bdr ankomma pd Kungl. Maji eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela foreskrifter betrif-
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fande anvidndningen sivil av sidan ersittning som avses i paragrafens
férsta stycke som av annan arbetsinkomst som intagen uppbir. En
bestimmelse med denna innebdrd bér tas in som ett tredje stycke i
paragrafen.

Vad angiar 45 § bdr enligt min mening utmitningsfrihet avse varje
arbeisersittning som for intagens rikning innestir hos kriminalvardsmyn-
dighet, vare sig ersittningen hérrér frin kriminalvirden eller frin
arbetsgivare utom anstallen. Paragrafens andra stycke bor utformas i
dverensstimmelse hirmed. Diremot bdr den i férsta stycket upptagna
bestimmelsen om uttagande av ersittning for forstérd egendom avse
endast sidana medel som tillkommer den intagne enligt 44 § férsta
stycket.

Nir det gilller kravet pa likares medverkan i samband med beslut om
inneslutning i enrum enligt 47 eller 50 § anser jag till skillnad fran
lagriadet att ndgon uppmjukning av de i 5/ § foreslagna bestimmelserna
inte dr pikallad. ’

Enligt 54 § remissforslaget ankommer det pi kriminalvirdsnimnden
att besluta om frigivningspermission for sidana intagna som omfattas av
forordnande enligt 16 § lagen om infdrande av brottsbalken, dvs. enligt
nuvarande ordning sidana som undergir fidngelse i mer dn etl ir och
betriffande vilka kriminalvirdsnimnden provar friga om villkorlig fri-
givning. Med anledning av vad lagradets ledamoter i skilda yttranden
anfort hirom vill jag framhilla att jag inte dr frimmande for att mojlighet
bér beredas kriminalvirdsnimnden, med stdd av férordnande enligt 55 §,
att itminstone i vissa fall till dvervakningsndmnd delegera uppgiften att
Lesluta om frigivningspermission.

Vad lagridet anfort i anslutning till 60 § remissforslaget foranleder
ingen erinran fran min sida.

Utdver vad som foljer av det anférda bor vissa redaktionella jimk-
ningar gbras i forevarande lagforslag.

Forslaget till lag om berdkning av st;'aj']'z‘id . m.

Lagradet har limnat forslaget utan erinran,

I anslutning till 27 § vill jag till undvikande av missforstand framhilla,
att omrikningsregeln i 21 § forsta stycket inte dr avsedd att tillimpas i
fraiga om foérordnande om behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB |
annat fall dn da behandlingen med stod av 26 § forsta stycket skall
dvergi till fingelse.

I 12 § bor vissa redaktionella jimkningar géras.

Enligt 30 § militiira riittegingslagen (1948:472) dger {6rman under
vissa omstiindigheter forordna att underlydande skall tas i forvarsarrest,
Har den som fdrordnat om férvarsarrest inte bestraffningsriitt dver den
arresterade. skall han underritta den niirmast bestraffningsberittigade om
arresteringen. Denne skall omedelbart besluta om atgiirden skall besta
eller om den arresterade skall friges. Den arresterade skall omedelbart
friges om inte den bestraffningsberittigade inom fyra dagar har avgjort
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malet eller hinskjutit det till dklagare. Hanskjuts mélet till dklagare skall
denne, om han beslutar att dtal skall vickas, sist dagen efter den, di han
underrittades om arresteringen, till rittens prévning hinskjuta friganom
arresten skall bestd. Beslutar riitten att arresten skall besta, skall det anses
som om den arresterade ir hiktad. Doms den tilltalade till annan piféljid
in disciplinstraff eller boter, kan ritten pd de grunder som anges i 30 §
militdra rdttegangslagen forordna att han skall i férvarsarrest avbida att
domen vinner laga kraft.

I propositionen (1972:146 s. 50) med forslag till dndrade bestimmel-
ser om tillgodoriknande av straffprocessuella frihetsberdvanden uttalades
att institutet fOrvarsarrest foreter stora likheter med savil anhillande som
hiktning. Nir domstol har férordnat att fOrvarsarrest skall besti, skall
den arresterade sidlunda anses som hiiktad. Detta innebir enligt proposi-
tionen bl. a. att de regler som giller for avrikning av hiiktningstid ocksa
giller for sadan tid i f&rvarsarrest som infaller efter domstolens beslut,
Samma skidl som enligt propositionen talade for en utvidgning av den
allminna avrikningsbestimmelsen 1 BrB till anhillande talade tr att tid i
férvarsarrest som foregatt sidant domstolsbeslut skulle fi avriknas fullt
ut i motsvarande utstrickning.

Enligt 33 kap. 5 § forsta stycket BrB i dess lydelse fr. o. m. den 1 april
1973 skall, di nagon ddms till fingelse pa viss tid, ungdomstingelse eller
internering och han med anledning av misstanke om brott, som prdvats
genom dom i milet, under en sammanhiingande tid av minst 24 timmar
varit berdovad friheten bl. a. som anhillen, hiktad cller tagen i forvars-
arrest, tiden for frihetsberovandet anses som tid under vilken den
adémda pafdljden verkstillts i anstalt.

Overklagas domen, skall hogre ritt tillgodorikna frihetsberévande som
dgt rum efter den ldgre riittens dom.

Fore lagindringen den 1 april 1973 kunde frihetsberévande som gt
rum efter dom som sedermera vunnit laga kraft inte tillgodoriknas annat
in i det fall som reglerades i 16 § andra stycket behandlingslagen.
Bestiimmelsen avsag det fallet att nigon som var hiktad avgav nojdforkla-
ring inom tio dagar frin den dag dd domen meddelades. 1 sidant fall
riknades strafftiden frin domens dug.

Enligt den nya lagstiftningen skall frihetsberdvande som dger rum efter
slutlig dom i malet tillgodoriknas som verkstillighetstid. Tillgodoriknan-
det sker pa verkstillighetsstadiet enligt bestimmelsen 1 16 § andra
stycket behandlingslagen. Bestimmelsen som utformades efter forslag av
lagradet innehéller att tid, under vilken den démde héllits i hikte i malet
cfter detratt slutlig dom diri meddelades, skall raknas som tid varunder
straffet verkstillts. I'drvarsarrest omndmns inte i bestimmelsen. Lagridet
uttalade att kriminalvardsstyrelsen vid avdrag for tid som faller efter
slutlig dom i malet har att jakitaga de grunder tor berdkningen som anges
i33 kap. 5 § BrB.

Bestimmelsen i 16 § andra stycket behandlingslagen motsvaras av 19 §
andra stycket i {0rslaget till lag om berikning av strafftid m. m,

I skrivelse den 30 november 1973 till Kungl. Maj:t har JO anfort bl. a.
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| férarbetena till lagstifiningen om indrade bestimmelser angdende
tillgodoriknande av straffprocessuella frihetsherdvanden har inte utsagts
om man avsett att tid under vilken den domde hillits i fOrvarsarrest i
milet efter det att slutlig dom diri meddelats skall riknas som
verkstillighetstid. Mot bakgrund av bestimmelsen i 86 § andra stycket
militira rittegingsiagen om att det skall anses som om den som ir tagen i
forvarsarrest vore hiktad ligger det nira till bands att dven frin
straffverkstillighetssynpunkt jimstilla honom med hiiktad. Emellertid
tar sistnimnda bestimmelse enligt sin placering i lagen i fOrsta hand syfte
blott pa tid for hillande i forvarsarrest fran det domstolen beslutat att
arresien skall bestd till dess dom i malet meddelas. Motsvarande torde
rimligen dock anses bora gilla dven for tid efter dom nir domstolen
forordnat att den dédmde 1 fOrvarsarrest skall avbida att domen vinner
laga kraft. Det dr emellertid att mirka, att ifrigavarande bestimmelse ir
av processuell natur och avser att reglera de sirskilda forhillanden i
rittegiingen, som kommer sig ddrav, att ett frihetsberdvande jimstillbart
med hiiktning férekommer. Stadgandet tar siledes inte direkt sikte pi att
reglera verkstillighetsfrigor. Det ligger emellertid néra till hands att anse,
att de sirbestimmelser som foreligger i straffverkstillighetshiinseende
betriffande hiktad ocksid bér iiga motsvarande tillimpning p4 den som ir
tagen i forvarsarrest. Det fértjinar att i sammanhanget ndmnas. att
kriminalvardsstyrelsen tillimpat tidigare gillande regel att strafftiden vid
ndjdforklaring av hiktad inom tio dagar frin domen skall riknas frin
digen for domen jimvil pd den, som varit tagen i {Orvarsarrest, detta just
med hidnvisning till bestimmelsen i 86 § andra stycket militdra rétte-
gangslagen om att det skall anses som om den som dr tagen i forvarsarrest
ir hidktad. Genom att situalionen dd nigon dr tagen i férvarsarrest
uttryckligen nimnts i nuvarande 33 kap. 5 § BrB varemot sd inte ir fallet
i 16 § behandlingslagen finns risk fér motsatsslut att avrikning skall ske i
det fOrra men inte i det senare fallet. Pd grund hirav kan riittsosikerhet
uppsti. De Overviiganden som legat till grund for att tid varunder den
domde hallits i hiikte 1 milet skall riknas som tid varunder straffet
verkstdllts talar for att motsvarande skall ske betriffande tid varunder
den démde hillits i f6rvarsarrest i malet.

Av {drarbetena till den nya lagstiftningen om tillgodoriknande av
straffprocessuetta frihetsberdvanden framgir enligt min mening Klart, att
anledningen till att forvarsarrest uttryckligen tas upp i 33 kap. 5 § BrB ir
att tiden i forvarsarrest fore domstols beslut i frigan skall tillgodoriknas
pd samma sitt som anhallande. Vid i forvarsarrest som infaller efter
domstolens beslut i fragan men fore domen i malet ar jimstilld med
hiiktningstid. Sadan tid betraktades enligt dldre ritt dven i avriikningshiin-
seende som hiikiningstid. Detta #r forhillandet dven enligt den nya
lagstiftningen.

Som JO har framhallit jamstilldes i praxis vid tillimpningen av den
s. k. tiodagarsregeln i 16 § andra styckel behandlingslagen tid i forvars-
arrest efter slutlig dom i malet med hiktning. Enligt min mening talar alla
skdl for att den nya bestiimmelsen om tillgodoriknande av hiktningstid
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efter slutlig dom skall dga motsvarande tillimpning pd den som enligt
riittens bestut i forvarsarrest skall avbida att domen vinner laga Kraft.
Enligt vad jag har erfarit har kriminalvirdsstyrelsen efter den nya
lagstiftningens ikrafttridande tillimpat bestimmelsen pd detta sitt.

Med hinsyn till den 1 praxis silunda intagna stindpunkten synes ndgon
indring 1 bestimmelsen inte vara pikallad. Jag vill erinra om att
bestimmelser om hiktade férekommer pa flera andra stillen i den
foreslagna lugen (4, 9. 12—-14 §§ samt 19 § forsta stycket). | samtliga
dessa fall bor med hiktad avses dven den betriffande vilken domstolen
har f6rordnat att han i férvarsarrest skall avbida att domen vinner laga
kraft.

Ovriga lagforslag

Lagradet har limnat férslagen utan crinran.
Pi grund av det anfdérda hemstiller jag, att Kungl. Majt genom
proposition foreslir riksdagen
att antaga de av lagridet granskade lagf6rslagen med vidtagna
andringar.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridels Ovriga ledamdter hemstidllt fOrordnar Hans
Maj:1 Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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