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Forsvarsmaktens personal

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas den del av regeringens proposition Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) som &r bendmnt Personal i det
nya forsvaret. Utskottet tar ocksa hér stallning till f6ljdmotioner till proposit-
ionen och till propositionen Bittre villkor for totalforsvarspliktiga (prop.
2001/02:11). Dessutom tar utskottet stillning till motioner i olika personalfra-
gor fran de allménna motionstiderna 2000/01 och 2001/02.

Utskottet framhaller foljande omraden som sirskilt viktiga i ett nytt personal-
forsdrjningssystem.

Personalforsorjningssystemet bor reformeras sé att det moter de krav
som de nya uppgifterna i Férsvarsmakten for med sig.

Totalforsvarsplikten bor alltjamt utgéra grunden for Forsvarsmaktens
personal forsorjning.

Befordrings- och karridrsystemet for de anstillda bor utvecklas.

Tjdnstgoring i fredsfrdmjande verksamhet utomlands bor betraktas som
en naturlig del av yrkesofficerarnas tjanstgoring.

Forsvarsmakten bor vidta atgirder sd att andelen kvinnliga officerare
okar.

De civilanstilldas kompetens bor utnyttjas béttre.
Reservofficerssystemet bor reformeras.

Utnyttjandet av kompetensen hos dem som nyss genomfort virnplikt bor
sékerstillas.

Det militira skolsystemet bor fortsétta att reformeras.

Den frivilliga forsvarsverksamheten bor utformas utifran de fordndringar
som totalforsvaret i dvrigt genomgar.

Forsvarsmakten bor forstarka och samordna sin arbetsgivarroll.

Etnisk och kulturell mdngfald bor betraktas som en forutsittning for
Forsvarsmaktens personalforsorjning.
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= Forsvarsmakten bor 6ka sina anstringningar for att forhindra olika for-
mer av trakasserier.

Karridr- och utvecklingsmojligheter samt utbildningsfrdagor m.m.

Utskottet anser att nya karridr- och utvecklingsméjligheter skall skapas for de
olika personalkategorierna i Forsvarsmakten. Befélssystemet for yrkesoffice-
rarna och reservofficerssystemet bor utvecklas. De civilt anstélldas kompe-
tens bor sirskilt beaktas och tas till vara.

Kvinnliga officerare

Enligt utskottet bor andelen kvinnliga officerare i Forsvarsmakten oka. Detta
bor ske genom olika 4tgérder, bl.a. bor rekryteringsmal for kvinnliga office-
rare inforas samt fordndringar av fysiska baskrav och forbéttringar i arbets-
miljon for kvinnor ske. Regeringen bor vid ndsta riksméte aterkomma till
riksdagen med en redovisning.

Visstidsanstdllning av soldater och sjémdn

Utskottet framhéller att det finns ett behov av att inom olika omrdden kunna
utnyttja den kunskap som de har som nyss genomfort grundutbildning. Ut-
skottet har erfarit att det inom Hogkvarteret och Regeringskansliet pagar ett
arbete med att ta fram ett system for att sidkerstélla detta.

Tjdnstgoringsskyldighet i internationell verksamhet for
yrkesofficerare

Utskottet framhaller att deltagande i internationell fredsfrimjande verksamhet
dnda sedan 1996 har varit en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Utskottet
anser det sjélvklart att yrkesofficerarna skall ha skyldighet att delta i all den
internationella verksamhet som kan ifrigakomma, inklusive fredsbevarande
och fredsframtvingande verksambhet, sett mot bakgrund av den 6kade vikt
som deltagandet i den internationella verksamheten successivt fatt for For-
svarsmakten.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med erforderliga
lagéndringsforslag for att mojliggora att tjanstgoringsskyldighet i all internat-
ionell verksamhet for yrkesofficerare kan inforas. Utskottet anser emellertid i
likhet med regeringen att sjdlva skyldigheten att tjanstgora inte skall regleras i
lag.

Forsvarsmakten kommer efter erforderliga lagandringar att ha en grund for
att som arbetsgivare kunna infora ett system dir yrkesofficerare har skyldig-
het att tjanstgora i all internationell verksamhet.

Reservationer

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna har
lamnat en gemensam reservation om visstidsanstéllning av soldater. Haruto-
ver har Moderata samlingspartiet, Vansterpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Miljopartiet de grona avgivit reservationer i nagra olika fragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Karriér- och utvecklingsmdjligheter samt utbildningsfragor
m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:F61 yrkandena 68, 2001/02:F69
yrkande 13, 2001/02:F6265, 2000/01:F6306 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (v, mp)

2. Kvinnliga officerare
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F61 yrkande 10, 2001/02:F610 yr-
kande 20 (i denna del), 2001/02:F515 yrkandena 1 och 2, 2000/01:F6306
yrkande 3, 2001/02:F6212 yrkandena 1, 2 (i denna del) och 3-5 samt
2001/02:F6222 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (fp)

3. Visstidsanstillning av soldater och sjomin
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F61 yrkande 9, 2001/02:F&9 yr-
kande 12 och 2001/02:F610 yrkande 17.
Reservation 4 (m, kd, fp)

4. Avtals- och forsidkringsfragor vid civil krishantering
Riksdagen avslar motion 2001/02:F612 yrkande 4.

5. Trakasserier pa grund av sexuell liggning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F610 yrkande 20 (i denna del),
2000/01:F6331 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Ju724 yrkande 15, 2001/02:
F6266 och 2001/02:L371 yrkande 36.

Stockholm den 14 mars 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdm (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m), Hékan Juholt (s), Berndt
Skoldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna
Lilliechook (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egervdirn (c), Runar
Patriksson (fp) och Kurt Kvarnstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlade i betinkandet Forsvarsbeslut for 2002-2004 (bet.
2001/02:FoU2) regeringens forslag i propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret (prop. 2001/02:10).

Utskottet valde dé att inte behandla det avsnitt i propositionen som ar be-
ndmnt Personal i det nya forsvaret. Regeringen 1dmnade inte nigra forslag i
anslutning till detta avsnitt. Utskottet behandlar nu propositionens personal-
avsnitt i detta betdnkande Forsvarsmaktens personal (bet. 2001/02:F6U7).
Utskottet tar ocksa hir stdllning till motioner frdn de allménna motionstiderna
2000/01 och 2001/02 samt foljdmotioner till proposition 2001/02:10 och till
propositionen Biittre villkor for totalforsvarspliktiga (prop. 2001/02:11).

Vid édrendets beredning har utskottet sarskilt hort Forsvarsmakten och For-
svarsdepartementet 1 fragor om utlandstjanstgoring for officerare och om hur
kompetensen hos dem som nyss genomfort varnplikt skall sékerstdllas. Fér-
svarsmakten har vidare lamnat en sidrskild redovisning for det arbete som
pagar inom myndigheten for att 6ka antalet kvinnliga officerare och fordndra
attityder mot homosexuella. Vid beredningen av drendet har utskottet ocksa
mottagit uppvaktningar av Officersforbundet och Reservofficersforbundet.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet behandlar hdr motionerna F61 (m) yrkandena 6—10, F69 (m) yrkan-
dena 12 och 13, F610 (fp) yrkandena 17 och 20 (i denna del), F612 (v) yr-
kande 4, F615 (kd) yrkandena 1 och 2, 2000/01:F6306 (v) yrkandena 1-3,
2000/01:F6331 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Ju724 (v, s, c, fp, mp) yrkande
15, F6212 (v) yrkandena 1, 2 (i denna del) och 3-5, F6222 (kd) yrkandena 1
och 2, F6265, F6266 (s) och L371 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 36.

Utskottets bedomning och forslag i korthet:

Karridr- och utvecklingsmaojligheter samt utbildningsfragor m.m.
Utskottet anser att nya karridr- och utvecklingsmdjligheter skall
skapas for de olika personalkategorierna i Forsvarsmakten. Befals-
systemet for yrkesofficerarna och reservofficerssystemet bor ut-
vecklas. De civilt anstilldas kompetens bor sérskilt beaktas och tas
till vara. Utskottet foreslar att motionerna F61 (m) yrkandena 6-8,
F69 (m) yrkande 13, F6265 (s), 2000/01:F6306 (v) yrkandena 1 och
2 avslas.

Kvinnliga officerare

Enligt utskottet bor andelen kvinnliga officerare i Forsvarsmakten
oka. Detta bor ske genom olika dtgérder, bl.a. bor rekryteringsmél
for kvinnliga officerare inforas samt fordndringar av fysiska bas-
krav och forbéttringar i arbetsmiljén for kvinnor ske. Regeringen
bor vid nésta riksmote aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning. Utskottet foreslar att motionerna F61 (m) yrkande 10, F610
(fp) yrkande 20 (i denna del), F615 (kd) yrkandena 1 och 2,
2000/01:F6306 (v) yrkande 3, F6212 (v) yrkandena 1, 2 i denna del
och 3-5 samt F6222 (kd) yrkandena 1 och 2 avslas.

Visstidsanstdllning av soldater och sjomdn

Utskottet framhaller att det finns ett behov av att inom olika omré-
den kunna utnyttja den kunskap som de har som nyss genomfort
grundutbildning. Utskottet har erfarit att det inom Hogkvarteret och
Regeringskansliet pagér ett arbete med att ta fram ett system for att
sikerstélla detta. Utskottet foreslar att motionerna F61 (m) yrkande
9, F69 (m) yrkande 12 och F610 (fp) yrkande 17 avslas.

Avtals och forsdkringsfrdagor vid civil krishantering

Savil utrikesutskottet som det sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet har tidigare understrukit vikten av att arbetet med att ut-
veckla den civila internationella krishanteringsformagan drivs



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framat. Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker motion
F612 (v) yrkande 4.

Trakasserier pd grund av sexuell ldggning

Enligt utskottet ar det viktigt att Forsvarsmakten fortsitter att vidta
atgérder for att forebygga och forhindra att nagon utsétts for trakas-
serier pa grund av sexuell ldggning. Motionerna F610 (fp) yrkande
20 (i denna del), 2000/01:F6331 (s) yrkandena 1 och 2,
2000/01:Ju724 (v, s, c, fp, mp) yrkande 15, F6266 (s) och L371 (v,
s, ¢, fp, mp) yrkande 36 bor enligt utskottet inte bifallas.

Propositionen

Regeringen inleder personalavsnittet i propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret (prop. 2001/02:10) med den redovisning som forsvarsutskottet
begirt av ett sammanhdllet reformerat personalforsorjningssystem som géller
samtliga personalkategorier inom Forsvarsmakten. Redovisningen bor enligt
regeringen betraktas som en sammanfattning av den fordndring som &r nod-
vindig for att personalforsorjningssystemet skall kunna tillgodose de perso-
nella behov som foljer av Forsvarsmaktens fordndrade uppgifter. Regeringen
utvecklar dérefter sin syn pa de atgérder som bor vidtas.

Ansvaret for att genomféra de fordndringar som regeringen redovisar &r i
allt vésentligt Forsvarsmaktens och forutsitter sedvanliga dverenskommelser
med de fackliga organisationerna. Regeringen avser att gora de forfattnings-
dndringar som dr nddvindiga och vid behov dterkomma till riksdagen om
lagstiftningsfragor.

Regeringen erinrar om att huvuddelen av de fragor som ror totalforsvars-
plikten behandlas i den sérskilda propositionen Bittre villkor for totalfor-
svarspliktiga (prop. 2001/02:11). Regeringen anméler ocksa att den avser att
aterkomma till riksdagen med fradgor som ber6r den frivilliga forsvarsverk-
samheten. Till foljd av de totalforsvarspliktigas och de frivilligas betydelse
for Forsvarsmaktens forméga att utfora sina uppgifter redovisas dock i propo-
sitionen sddant om dessa personalkategorier som ingér i den samlade synen
pé den framtida personalforsorjningen.

Regeringen anfor ocksd att den i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/02:1 utg.omr. 6 Totalférsvar) har redovisat nagra av de strukturella
personal forsdrjningsproblem som for narvarande finns i Férsvarsmakten.

Féorsvarsmaktens personalforsorjningssystem bor enligt regeringen refor-
meras sa att det tillgodoser de personella behov som foljer med de uppgifter
som regeringen ger myndigheten. Reformarbetet bor grundas pé de krav som
Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar, de internationella
insatserna, anpassningsformagan och den vidpnade striden stéller. Totalfor-
svarsplikten bor vidare alltjaimt utgdra grunden for Forsvarsmaktens personal-
forsorjning.

2001/02:FoU7
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Bland de svérigheter som personalforsorjningssystemet har att mota, anser
regeringen att rekryteringskraften, dvs. formagan att i konkurrens med andra
anstilla eller engagera personal pa frivillig basis, utgdr den stdrsta utmaning-
en. I takt med att ldget i den ndrmaste omvirlden forbéttras, antalet totalfor-
svarspliktiga reduceras och den militdra infrastrukturen fordndras paverkas
ocksd Forsvarsmaktens rekryteringsforutsittningar. Regeringen menar att det
ar nodvindigt for Forsvarsmakten att utveckla formerna for sin rekrytering
och att ge personalforsérjningssystemet en sddan utformning att det dven i
framtiden attraherar manniskor med olika bakgrund.

Var och en av de personalkategorier som regeringen beskriver har sina
speciella rekryteringsforutsittningar. Regeringen féster dérvid sdrskild vikt
vid att Forsvarsmakten skapar en tillrdckligt bred bas for sin rekrytering av
yrkes- och reservofficerare. Traditionellt har dessa rekryterats bland de be-
falsuttagna totalforsvarspliktiga som fullgér vérnplikt. Med det begridnsade
antal totalforsvarspliktiga som Forsvarsmakten behdver for sin insatsorgani-
sation menar regeringen att det kan komma att visa sig vara svart att rekrytera
de ca 1 000 yrkes- och reservofficersaspiranter som Forsvarsmakten arligen
behover. Enligt regeringens uppfattning krivs det dérfor kraftfulla informat-
ionsinsatser som riktas till alla ungdomar, och sérskilt till unga kvinnor, for
att Forsvarsmakten langsiktigt skall behalla den starka rekryteringskraft som
de bada officersyrkena har.

Tjdnstgoring i den fredsfridmjande verksamhet som Forsvarsmakten bedri-
ver utomlands bor betraktas som en naturlig del av de anstédlldas yrkesutov-
ning. Yrkesofficerare som nyanstills bor vara skyldiga att tjinstgdra i ut-
landsstyrkan. Redan anstdllda yrkesofficerare bor ges mojlighet att gora ett
sadant atagande. Den internationella verksamheten bor dven i framtiden i
forsta hand grundas pa frivillighet, vilket stéller krav pa att Férsvarsmakten
vidtar dtgérder som gor sddan tjanstgoring attraktiv.

Tillgangen till den militdra kompetens som yrkesofficerarna har kommer
dven 1 framtiden att vara av stor betydelse for Forsvarsmaktens formaga att
utfora de uppgifter som regeringen ger myndigheten. Yrkesofficerare bor
foretradesvis placeras pé befattningar som kraver deras kompetens. Det nuva-
rande befilssystemet bor utvecklas. Genom att erbjuda nya karridr- och ut-
vecklingsmojligheter bor en dkad kompetensbredd kunna uppnés. Kopplingen
mellan s.k. nivdhdjande utbildning och befordran bor tas bort. I stillet bor
befordran grundas pa en helhetsbeddmning av den enskildes forutsdttningar.
Det bor vara mojligt att anstélla personer med sdrskild kompetens efter en
anpassad yrkesofficersutbildning. Utbildningen bér ges en utformning som
tillgodoser kvalitetsaspekterna pa officersyrket. Tidsbegransade anstdllningar
for yrkesofficerare bor inte inforas.

Forsvarsmakten bor vidta omfattande atgérder for att patagligt oka andelen
kvinnliga officerare. 1 detta bor ingé att ange tydliga och successivt okande
rekryteringsmél, att differentiera de fysiska baskraven samt att forbéttra ar-
betsmiljon for kvinnor. Vidare dr det nddvéndigt att férdjupa kunskaperna om
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varfor sa fa kvinnor soker sig till officersyrket och om vilka erfarenheter
kvinnor har av att utova yrket, sa att kraftfulla atgirder kan vidtas.

De civilanstilldas kompetens bor utnyttjas béttre i Forsvarsmaktens verk-
samhet. Vidare bor mojligheterna att utvecklas i sitt arbete forbdttras exem-
pelvis genom kompetensutveckling, internationell tjanstgoring och distansar-
bete. Den civilanstéllda personalen bor i en 6kande omfattning komma i friga
for befattningar som tidigare i allt vésentligt bemannats av yrkesofficerare.
Detsamma giller mojligheterna till en chefskarridr. De nya karridr- och ut-
vecklingsmojligheter som avses inforas bor bidra till utvecklingen.

Reservofficerssystemet bor behéllas men reformeras 1 grunden. Ett attrak-
tivt och effektivt reservofficerssystem bor kunna skapas genom att erbjuda
reservofficerare placeringar i insatsorganisationen samt tjénstgéring i grund-
organisationen och utomlands. Reservofficerarnas betydelse for Forsvarsmak-
tens anpassningsformaga kommer fortsatt att vara av avgorande betydelse.
Behovet bor vara styrande for antalet reservofficerare. Behovet bor bestdim-
mas av Forsvarsmakten. Ett obligatoriskt tjanstgoringsar bor inforas for nyex-
aminerade reservofficerare. Tjanstgéringsaret bor kunna genomforas i savél
nationell som internationell verksamhet och nir sd 4r lampligt delas upp i
flera perioder. Reservofficerarnas fortsatta tjanstgoring bor ges en individuell
utformning. Reservofficerare bor i likhet med vad som foreslagits for yrkesof-
ficerare kunna befordras utifrdn en helhetsbeddmning av den enskildes forut-
séttningar. Det bor vara mdjligt att anstélla personer med sérskild kompetens
efter en anpassad reservofficersutbildning.

Grundutbildningen for de totalférsvarspliktiga bor planeras sa att efter-
gymnasiala studier endast i undantagsfall skall behdva skjutas upp eller sé att
uppehall inte skall behdva ske under mer dn tva terminer. Inryckning till
grundutbildning féar forst ske efter det att gymnasieutbildning eller utbildning
som kan jdmstdllas med gymnasieutbildning avslutats. De forbéttringar som
efter hand sker av de tekniska hjdlpmedlen i den militdra utbildningen bor
kunna begrédnsa utbildningstidens ldngd. Det bor finnas en flexibilitet i be-
domningen av hur 14ng utbildningstiden for olika befattningar eller verksam-
heter skall vara. Det finns anledning att dven i fortsdttningen for olika katego-
rier reglera den tid som utbildningen fér ta i ansprak. Regeringen bedomer att
antalet inryckande totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt bor vara ca
15350 under 2002, ca 16 000 under 2003-2004 for att direfter oka till
17 000-18 000 fr.o.m. 2005.

Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen har behovet av att
genomfora grundutbildning som é&r ldngre dn 60 dagar for totalforsvarsplik-
tiga med civilplikt minskat. Under 2002 bor antalet inryckande totalforsvars-
pliktiga rdddningsmén, sanerare och ammunitionsréjare for kommunala be-
hov vara ca 500. Fran och med 2003 bor antalet minskas till ca 300. Utbild-
ningen av totalforsvarspliktiga flygplatsbrandmén bor avbrytas helt fr.o.m.
2004. For energiforsdrjningen bor ca 120 totalforsvarspliktiga linjereparatorer
och driftbitrdden inkallas arligen.
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Kompetensen hos dem som nyligen fullgjort virnplikt bor tillvaratas for att
kunna sikerstélla en rationell flygtidsproduktion, for att forstarka sidkerheten i
bemanningen av de internationella insatserna samt for att forstirka utbild-
ningsverksamheten. Detta bor dstadkommas genom att utnyttja och utveckla
befintliga anstédllningsformer. Vidare bor ett system med beredskapssoldater
studeras.

Det militiira skolsystemet bor fortsatt reformeras sa att det tillgodoser de
framtida kompetensbehoven och bidrar till att skapa alternativa karridrvigar
for anstdlld personal. Utbildningens status samt utbildningsmal, l4ngd, antal,
innehdll och inbdrdes samband for de olika stegen i skolsystemet, bor ses
over liksom mojligheterna att infora en tredrig grundldggande utbildning och
att utnyttja utbildningar utanfor det militdra skolsystemet. De militéra skolor-
nas antal, organisation, huvudmannaskap och lokalisering bor inte fordndras
forrén ett reformerat skolsystem utformats. Ytterligare 6verviganden édr nod-
vindiga innan ett forslag kan redovisas for riksdagen.

Skolsystemet bor bli flexiblare avseende savil chefsutbildningar som fack-
och expertutbildningar. En storre flexibilitet avseende antalet tjdnstedr mellan
skolstegen bor medges och den tidigare kopplingen mellan vissa skolsteg och
befordran bor tas bort. Det véixande internationella engagemanget bor pa ett
tydligare sitt aterspeglas i utbildningen samtidigt som en okad individuell
anpassning bor dvervdgas. Inom ramen for detta reformarbete bor ansvar for
olika delar av utbildningen och dess genomforande ses over.

Inriktningen for den fortsatta reformeringen av relevanta delar av det mili-
tdra skolsystemet bor vara att utbildningen ges en utformning som innebér att
den kvalitetsmissigt kan likstdllas med hogskoleutbildning enligt hdgskolela-
gen (1992:1434). En utredning bor tillséttas sa snart det dr mojligt med upp-
gift att se dver det militira skolsystemets utveckling. Utredningen bor dven
prova och foresla vilka examina som bor inforas for denna utbildning. Vidare
bor villkoren for yrkes- och reservofficersaspiranter, inklusive det eventuella
inférandet av studiemedelsfinansiering, ses over. Tills denna &versyn skett
bor villkor motsvarande dagens behallas. Utredningen bor redovisa resultatet
av sitt arbete senast den 1 juli 2003.

Den frivilliga forsvarsverksamhetens inriktning bor anpassas utifrdn de
fordndringar som totalforsvaret i ovrigt genomgar.

Forsvarsmakten bor stdrka och samordna sin arbetsgivarroll. Bland annat
bor myndigheten vidta atgérder for att forbéttra styrningen och uppfoljningen
av personalforsorjningen. Forsvarsmakten bor ocksd vidta atgédrder for att
forbdttra fortroendet for myndigheten i frdgor som ror arbetsgivarrollen.
Tjanstgoringstiderna for yrkesofficerare i befattningar bor generellt vara
langre dn for ndrvarande. Forsvarsmakten bor utveckla sina metoder for att
beddma behovet av personal och kostnadsutvecklingen inom personalomra-
det. De underlag som utarbetas bor vara kvalitetssdkrade.

Etnisk och kulturell mangfald bor betraktas som en forutsittning for For-
svarsmaktens personalforsérjning och for myndighetens forankring i sam-
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hillet som helhet. Vidare bor Forsvarsmakten Oka sina anstringningar att
forhindra olika former av trakasserier.

De atgirder som regeringen redovisar kommer att ge effekt i olika tidsper-
spektiv. Négra atgérder, t.ex. de forbittrade utvecklingsmdjligheterna for
civilanstilld personal och att tillvarata den kompetens som de som nyligen
genomfort varnplikt har, kan enligt regeringens uppfattning komma att ge
effekt redan inom nigot &r. Andra atgirder, som att 6ka andelen kvinnliga
officerare och att reformera reservofficerssystemet, bedéms ge effekt forst
ndgot ar senare. Regeringen redovisar ocksa atgérder, t.ex. en dversyn av det
militdra skolsystemet, som till f6ljd av sin komplexitet kommer att paverka
personalforsorjningen forst i ett langre perspektiv.

Personalforsorjningsutredningens forslag dverensstimmer i allt vésentligt
med det som regeringen redovisat. I fraga om hur kompetensen hos dem som
nyligen fullgjort varnplikt bor tillvaratas, antalet yrkesofficerare, en lagregle-
rad internationell tjanstgdringsskyldighet for nyanstéllda yrkesofficerare och
utvecklingen av det militdra skolsystemet har dock regeringen kommit till
delvis andra slutsatser &n utredningen.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Ny struktur for 6kad sédkerhet — nét-
verksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) redovisat sin syn pa Forsvars-
maktens personalforsorjning. Regeringen delar genomgéende Forsvarsbered-
ningens syn.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Fél (m) av Henrik Landerholm
m.fl. framhalls att for en ung ménniska som skall vélja livsbana ar forsvaret
en av manga mojliga vigar, oavsett om avsikten 4r ett kortsiktigt engagemang
som vérnpliktig eller en mer permanent karridr som anstdlld. Anstillning i
forsvaret maste ges en positiv bild. Meritvardet maste st i samklang med
mojligheter pad andra héll. De hogt specialiserade officersyrkena kriver en
extra stor insats for att uppfattas som en plattform for andra yrken och andra
arbetsgivare. Forutséttningarna for yrkesvixling bor byggas in redan i utbild-
ningen genom samordning med civila utbildningsvégar. Lofte om livstidskar-
ridr kan forefalla attraktivt for vissa men kan lika gérna uppfattas som be-
grinsning utifrén dagens vérderingar och &r kanske ocksd svért att gora tro-
virdigt ndr manga ldmnar officersyrket i 35—40-arséldern. Insatser for yrkes-
véxling kan inte begrénsas till kortsiktiga beslut om vidareutbildning nér
organisationsforéndringar redan dr beslutade.

For en person som funderar pé att byta arbete inom ett civilt yrke skall for-
svaret vara ett alternativ. Inom ménga funktioner i férsvaret behovs i forsta
hand civil kompetens och dir skall ocksd kunna anstéllas civila experter.
Officerare skall kunna rekryteras direkt fran andra yrkesomraden och fd kom-
plettera med militdr utbildning. Med m&jligheter till yrkesvixling kan fler
officerare som sokt sig till omréden utanfor forsvaret ocksé soka sig tillbaka.

Fler av de anstillda i forsvaret behdver ha erfarenheter frén andra yrken.
Ocksé inom forsvaret behdvs mer specialiserade karridrvigar. Med fler
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specialister och ménniskor med varierande bakgrund stills nya krav pa orga-
nisationen att utveckla ledarskap, yrkesroller, attityder och arbetssitt. Det
krévs en dkad Sppenhet for olikhet och en utmaning att ocksa acceptera storre
konkurrens i en krympande organisation.

Ambitionen att fa fler kvinnliga officerare sitter ljuset pa flera fordnd-
ringskrav for officersyrket och forsvarets organisation. Manga av dessa for-
andringar behdvs for att gora officersyrket och forsvaret till den attraktiva
arbetsplats vi anser nédvindig infor framtiden. Hur det gér att rekrytera fler
kvinnor till forsvaret kan utgora ett métt pd hur man lyckas med en nddvéndig
fornyelse for att skapa attraktionskraft for flera och inte enbart kvinnor. Det
har visat sig svart att g& frdn ord, planer och program till verklig handling och
forandring. Detta &r ett exempel pa att forsvarets organisation behdver bli
bittre pa att fa fordndringskrav fran omvirlden att genomsyra hela verksam-
heten.

Mojligheterna att fa fler kvinnliga officerare pavisar de stora krav som
stdlls pa en officer och hans/hennes familj. Med férre forbandsorter maste
manga officerare och deras familjer flytta till nya tjdnstgoringsorter. Villkoren
méste uppviga de oldgenheter detta medfor, det kan vara svart att finna arbete
for den andra parten, barnen maste byta skolor, det kan vara omdjligt att finna
en bostad. Skyldighet for officerare att delta i internationell tjdnstgéring har
aviserats. I familjer med barn méste den andra fordldern ta hela ansvaret. Om
dessa oldgenheter kan 16sas pa ett bra sitt, forenligt med de krav som stélls av
samhallet i dvrigt, skulle sékert fler kvinnor kunna rekryteras till officersyrket
samtidigt som villkoren skulle bli mer rimliga ocksa for manliga officerare.
Avdragsritt for hemnira tjénster har linge diskuterats, kanske det forsta ste-
get kunde tas genom att infora det for officerare i utlandstjénstgéring? Mot-
iondrerna foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om skattemdssig avdragsrdtt for hushdllsnéra tjdnster
vid utlandstjdnstgéring (yrkande 10).

Icke-traditionella anstéllnings- och kontraktsvillkor som kan tillgodose
forsvarets rekryteringsbehov och som samtidigt r attraktiva for den enskilde
maste enligt motiondrerna dvervégas. Lagstiftningen for anstéllningar maste
dndras sé att det blir mojligt att arbeta for forsvaret under en begransad period
och med andra uppgifter &n enbart utlandstjanstgdring. Visstidsanstdllning
och kontraktsanstdllning  for officerare, soldater och sjomén kan vara nya
kontraktsformer som skapar den flexibilitet som behdvs ndr organisationen
och antalet varnpliktiga minskas. Vil utformade kan sddana anstillningar
goras attraktiva, exempel finns i det danska forsvaret. Om alternativen och
forvéantningarna beskrivs tydligt kan den enskilde ta stillning till for- och
nackdelar.

Motiondrerna papekar att kdrnan i de militdra yrkena dr formagan att leda
ménniskor och vapensystem i védpnad strid. Denna kirnkompetens skall
prégla all officersutbildning. Officersrekryteringen dr god @ven om erfaren-
heter pekar pa att en nagot storre andel av de duktiga studiebegévningarna
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borde lockas att vilja officersyrket. Snabbare karridrvégar for sarskilt dugliga
och motiverade unga officerare bor salunda skapas.

Pa samma sitt bor ocksé karridrvigar som tidigt inriktas mot specialiserad
trupp-, flyg- och sjotjanst mojliggoras. Kontinuiteten och kvaliteten i vara
alltmer komplicerade forband krdver en ryggrad av genuint erfarna fackmén
och utbildare. En karridr mer inriktad pa fackmanna- och utbildarbanan bor
dérfor inforas parallellt med dagens helt generella inriktning. Yrkeserfaren-
heter fran det civila samhéllet bor kunna utgora ett inslag i yrkesofficerens
karridr. Systemet med enbart internrekrytering till ett livstidsyrke &r inte
langre héllbart och direktrekrytering till officersyrket behdver mojliggoras.

Internationell tjdnst ar en naturlig del av officersyrket. Det normala bor
vara att en officer foljer det forband han eller hon ir placerad vid. Aven
tjénstgoring vid internationella staber hor till yrket och bor inte enbart bygga
pa dtaganden fran den enskilde. Om Sverige snabbt skall kunna 16sa uppgifter
av central betydelse for véar sékerhetspolitik kan enskilda anstdllda inte ges
vetoritt i forhallande till dessa politiska beslut.

Reservofficerssystemet bor stirkas. Det ar en effektiv grund for tillforsel av
kunskap och erfarenhet fran det civila samhéllet. Att béttre utnyttja reserv-
och vérnpliktsofficerare i organisationen &r en mdjlighet som bor tas till vara,
sédrskilt som kompetensutvecklingen i accelererande takt sker pa det civila
omréadet. Logistik, management och teknik — omradden inom vilka militdra
organisationer varit ledande — utvecklas nu snabbare pad den civila sidan.
Motionérerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om en kompletterande officerskarridr med inrikt-
ning pd fackmanna- och utbildningsfunktioner (yrkande 6), karridrutveckling
och utbildning av officerare i ovrigt (yrkande 7) samt karridrvixling och
utbildning for andra yrkesgrupper (yrkande 8).

Motiondrerna menar att grinsen mellan yrkes-, reserv- och varnpliktsoffi-
ceren suddas ut pa ménga omraden. Det behdvs méjligheter till yrkesvaxling
for officerare for att ocksa pé detta sitt tillfora civil kompetens. Att integrera
delar av officersutbildningen med det civila samhdllets universitets- och
hogskoleutbildning ar nddviandigt. Detta far dock inte ske pa ett sadant sétt att
officerarnas specifikt militdra kompetens urholkas. Den delen av utbildningen
bor snarast goras dn mer malinriktad. Hogre officerare méste déremot ha en
lang utbildning p& akademisk nivad. En urholkning av denna innebér en ur-
holkning av officerskarens kompetens och leder obonhéorligen till en urholk-
ning av Forsvarsmaktens formaga och utvecklingskraft.

Den férsvarsmaktsgemensamma grundliggande officersutbildning som in-
forts bor omprévas. En utbredd oro vad géller den nyligen inférda utbild-
ningsgéngen dr de unga officerarnas begrinsade forméga att fora befél over
sina typforband i insatsorganisationen. Aven i perspektivet av vart forslag om
en kompletterande officerskarriar med inriktning pa fackmanna- och utbildar-
funktionerna bor den grundldggande officersutbildningen noga utvérderas.

Den hogre officersutbildningen utvecklas snabbt. Militirhdgskolan brots
ur Forsvarsmakten med LEMO-reformen 1994 och inlemmades i den nya
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Forsvarshogskolan for ndgra ar sedan. Det har vuxit fram en helt ny skola
med ny inriktning.

Bérande i fordndringsarbetet har varit en véllovlig akademisering, vilket
ibland har ifragasatts. Behover officerare verkligen hogre utbildning likstilld
med civila akademiker? Ar det inte nagot helt annat att vara civilingenjor och
lakare dn bataljons- och fartygschef? Dessa frigor utgdr frdn ett felaktigt
synsétt att Forsvarsmakten och dess officerare dr ndgot frimmande frdn sam-
héllet i ovrigt. Forsvaret behover officerare med hogre utbildning av samma
snitt och status som kvalificerade civila befattningshavare.

Det ar viktigt med en kvalificerad officersutbildning baserad pé vetenskap-
lig grund och beprovad erfarenhet eftersom krig &r svért, t.o.m. ohyggligt
svart. Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter stiller stora och nya krav pa
framtidens officerare deras ledarskap, taktiska, operativa och strategiska
tdnkande och deras tekniska forstdelse. For att utveckla detta ténkande — och
dédrmed ocksa forsvarets forméga pé sikt — krévs ett vetenskapligt synsétt pa
problemldsning, dvs. forméga att skapa ocksa ny kunskap och fora organisat-
ionen framat i metod och i sak.

Forsvarshogskolans kérnuppgift dr samtidigt att utbilda krigsmén till for-
méin pa mellannivd och hogre nivd. Krigskonst och krigsvetenskap maste
studeras teoretiskt, eftersom de flesta lyckligtvis sluppit de praktiska erfaren-
heterna av krig. Krigskonsten byggs ocksé av skickliga hantverkare som pa
olika nivéer formar utdva ett mer direkt ledarskap och behédrska befintliga
system.

Utbildning av krigsmén och av krigsvetenskapsmin &r tva sidor av samma
mynt. Det ena forutsitter det andra. Forsvarsmaktens dimensionerande upp-
gift — formagan till vdpnade strider — grundad pa krigets krav stér i centrum
for bada.

Forskning behdvs inom forsvars- och sidkerhetspolitikens omraden. Den
fria forskningen bor ges ett storre utrymme vid Forsvarshogskolan. En storre
fri kvot av direktantagna studenter skulle ocksd innebéra att civila studenter
kan fa del av den unika kunskap som Forsvarshdgskolan hirbérgerar. Detta
kan ocksé utgdra en okonventionell ingang till de militira yrkena for akade-
miskt skolade som saknas i dag.

Regeringen har i forsvarspropositionen aviserat en ny skolutredning. Vi
vilkomnar detta initiativ och forutsitter att hela officersutbildningen “frén ax
till limpa” kommer att ses §ver i ett sammanhang.

Att korttidsanstdlla soldater och sjomén som meniga &r enligt motionérer-
na en nddvandighet. Framst de internationella insatserna men ocksé kraven pa
samtrdnade forband av hog kvalitet som bidrar till att utveckla férbandens
forméga talar for detta. Néar regeringen dppnat for en forkortad grundutbild-
ning av vérnpliktiga ter det sig 4n mer angeldget att korttidsanstilla soldater
och sjomaén.

Regeringens idé om beredskapssoldater 16ser ett helt annat problem. Dessa
behdvs for att halla hog beredskap i forband med internationella uppgifter
men de &r inte utbytbara mot kontinuerligt tjdnstgérande soldater i den arbe-
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tande organisationen. Med korttidsanstdllda ”soldater och sjoméin” utnyttjas
dessutom den dyrbara utbildning de varnpliktiga far under sin grundutbild-
ning och bidrar till organisationen under léngre tid. Den hemforlovade solda-
ten och den forradsstdllda materielen fungerar inte lingre som huvudprincip
for vart forsvar. Detta méste regeringen inse. Utan korttidsanstillda dventyras
hela ambitionen att skapa ett insatsberett forsvar med hog kvalitet. Férnyelsen
av forsvaret kommer av sig redan innan den pabdorjas.

Aven hojda beredskapskrav, t.ex. for att snabbt kunna reagera vid t.ex. en
terroristattack talar for en storre andel anstdllda. Nar véarnpliktiga inte ldngre
kontinuerligt tas in till utbildning finns det under vissa tider av aret, sérskilt
under sommaren, mycket begrinsad beredskap. I forband med férméiga att
motverka biologiska och kemiska stridsmedel bor andelen anstidllda vara hog
av rena beredskapsskal.

Det ankommer pa regeringen att i enlighet med Personalforsérjningsutred-
ningens slutsatser utforma arbetsrittsliga regler som dr utformade pa ett sétt
som mojliggor korttids- och kontraktsanstéllning ocksé av annan militér per-
sonal dn befédl. Motionédrerna foreslar att riksdagen begér att regeringen lagger
fram forslag om dndring av arbetsrdttslagstifiningen sa att visstids- och kon-
traktsanstdillning mojliggors (yrkande 9).

I Moderata samlingspartiets partimotion F69 (m) framhélls att Forsvarsmak-
tens personalforsorjning star infor stora utmaningar. Nya uppgifter och an-
norlunda beredskapskrav kriver en dversyn av rekrytering och tjdnstgéring
for alla personalkategorier i forsvaret; yrkes- och reservofficerare, civilan-
stéllda, varnpliktiga och frivilliga. Sérskilt viktigt &r att atgérder vidtas pé ett
sddant sitt att behovet av olika personalkategorier avvidgs pa samma grunder
och utan onddiga bindningar till hittillsvarande férhallanden.

De styrande faktorerna for personalforsorjningen r fraimst
= ett oeftergivligt krav pa befélskarens kompetens,

= kravet pa hogre och mer relevant beredskap,

= den militartekniska utvecklingens krav samt

= det sdkerhetspolitiskt motiverade behovet av forband av hogre kvalitet dn
i det mobiliserande massforsvaret.

Kérnan i de militdra yrkena dr enligt motiondrerna formagan att leda ménni-
skor och vapensystem i vépnad strid. Denna kdrnkompetens skall préigla all
officersutbildning. Officersrekryteringen &r for narvarande god d4ven om sam-
stimmiga erfarenheter pekar pa att en nagot stérre andel av hogpresterande
individer med mycket god studieférmaga borde lockas att vélja officersyrket.
Snabbare karridrvégar for sirskilt dugliga och motiverade unga officerare bor
sélunda skapas.

Pa samma sétt bor ocksa karridrvigar redan tidigt inriktade mot ldngvarig
trupp-, flyg- och sjotjanst mojliggoras. Kontinuiteten och kvaliteten i vara
alltmer komplicerade forband kriver en ryggrad av genuint erfarna fackmén
och utbildare. Dérfor bor ytterligare en karridr mer inriktad pa fackmanna-
och utbildarbanan inforas parallellt med dagens helt generella inriktning.
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Aven yrkeserfarenheter frdn det civila samhiillet bor vara ett normalinslag
i yrkesofficerens karridr. Systemet med enbart internrekrytering till ett livs-
tidsyrke &r inte langre hallbart. Med en allt smalare rekryteringsbas bor dven
direktrekrytering till officersyrket mojliggoras.

Internationell tjdnst ar en naturlig del av officersyrket. Det normala bor
vara att en officer foljer det forband han eller hon ir placerad vid. Aven
tjénstgoring vid internationella staber hor till yrket och bor inte enbart bygga
pé ataganden frdn den enskilde. Om Sverige snabbt skall kunna 16sa uppgifter
av central betydelse for var sékerhetspolitik kan enskilda anstéillda inte ges
vetoritt i forhallande till dessa politiska beslut.

Reservofficerssystemet bor stirkas. Det ar en effektiv grund for tillforsel av
begavning och erfarenhet fran det civila samhéllet. Att béttre utnyttja reserv-
och varnpliktsofficerare i organisationen &r siledes en mojlighet som bor tas
till vara, sérskilt sett i ljuset av den kompetensutveckling som i accelererande
takt sker pa det civila omradet. Logistik, management och teknik — omraden
inom vilka militdra organisationer varit ledande under det gédngna seklet —
utvecklas just nu snabbare pa den civila sidan.

Diarmed suddas ocksa gransen mellan yrkes-, reserv- och varnpliktsoffice-
ren ut pd manga omrdden. Utan goda mojligheter for officeren till yrkesvix-
ling flera ganger under livet avsédger vi oss att ge Forsvarsmakten mojlighet
till den tillforsel av kompetens fran det civila samhéllet som enligt var upp-
fattning kommer att bli alltmer nédvéndig i framtiden. Att integrera delar av
officersutbildningen med det civila samhéllets universitets- och hogskoleut-
bildning &r nddvéndigt. Detta far dock inte ske pa ett sadant sétt att officerar-
nas specifikt militdra kompetens urholkas. Den delen av utbildningen bor
snarast goras dn mer malinriktad. Hogre officerare maste ddremot ha en léng
utbildning pé akademisk niva. En urholkning av denna innebér en urholkning
av officerskarens kompetens och leder obonhdrligen till en urholkning av
Forsvarsmaktens formaga och utvecklingskratft.

Den forsvarsmaktsgemensamma grundliggande officersutbildning som in-
forts bor omprévas. En utbredd oro vad géller den nyligen inforda utbild-
ningsgéngen &r de unga officerarnas begridnsade forméga att fora befdl over
sina typforband i insatsorganisationen. Aven i perspektivet av vart forslag om
en kompletterande officerskarridr med inriktning pa fackmanna- och utbildar-
funktionerna bor den grundldggande officersutbildningen noga utvérderas.

Vid sidan av rekrytering av officerare, savél grundrekrytering som kom-
pletterande rekrytering av civila experter senare i livet, bor fragan om vilken
civil kompetens som bor tillforas forsvaret ocksd Overvdagas. Kvalificerade
civilanstillda, ddr den militdra befdlsnivan inte har betydelse, kommer att fa
en allt viktigare funktion i framtidens forsvarsmakt. I motionen foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av officerarnas utbildning och karridrgdng (yrkande 13).

Motiondrerna hivdar att korttidsanstdllda soldater och sjémdn &r en ndd-
véndighet. Framst de internationella insatserna men ocksé kraven pa samtré-
nade forband av hog kvalitet som bidrar till att utveckla férbandens forméga
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talar for detta. I ljuset av att regeringen Oppnat for en forkortad grundutbild-
ning av véarnpliktiga ter det sig 4n mer angeldget med korttidsanstéllda solda-
ter och sjomén.

Den av regeringen framforda idén om beredskapssoldater 16ser ett helt an-
nat problem. For att hélla hog beredskap i forband med internationella uppgif-
ter behovs dessa sjélvfallet, men de 4r inte utbytbara mot kontinuerligt tjénst-
gorande soldater i den arbetande organisationen. Med korttidsanstéllda "yr-
kessoldater och -sjomédn” utnyttjas dessutom den dyrbara utbildning de vérn-
pliktiga f&r under sin grundutbildning, vilket bidrar till att utveckla organisat-
ionen under lidngre tid. Den hemf6rlovade soldaten och den forradsstillda
materielen fungerar inte langre som huvudprincip for vért forsvar. Detta
maste regeringen inse. Utan korttidsanstdllda dventyras hela ambitionen att
skapa ett insatsberett forsvar med hog kvalitet. Fornyelsen av forsvaret kom-
mer av sig redan innan den paborjas.

Aven héjda beredskapskrav, t.ex. for att snabbt kunna reagera vid t.ex. en
terroristattack, talar for en storre andel anstdllda. I forband med formaga att
motverka biologiska och kemiska stridsmedel bor t.ex. andelen anstéllda vara
hog av rena beredskapsskal.

Det ankommer pa regeringen att — i enlighet med Personalforsorjningsut-
redningens slutsatser — utforma arbetsréttsliga regler som &r utformade pa ett
sétt som mojliggor korttids- och kontraktsanstdllning ocksé av annan militir
personal dn befdl. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om korttidsanstdillda soldater
och sjomdn (yrkande 12).

Runar Patriksson och Eva Flyborg framhaller i kommittémotion Fo10 (fp) att i
diskussionen kring forutsittningarna for att kunna rekrytera personal till in-
ternationella insatser har Folkpartiet liberalerna pekat pa de positiva erfaren-
heter man gjort i Danmark med sitt konstapelsystem och sin kontraktsanstdll-
ningsform for internationella insatser som en vag att prova ocksé for Sverige.
Diérefter har det bl.a. fran forsvaret ocksa papekats visst behov av att for
ytterligare viss tid kunna tillgodogdra sig viss specialistkompetens hos nylig-
en utbildade soldater. Personalforsorjningsutredningen foreslog att forsvaret
ges mojlighet att anstélla hogst 1 000 soldater som nyligen gjort véarnplikt for
viss tid och vissa uppgifter. Motionérerna finner detta vara ett utmérkt forslag
att 1ata prova.

Regeringen avvisar forslaget om visstidsanstdllning. Bakom detta still-
ningstagande doljer sig en fruktan att misstidnkas for att smygviagen infora ett
yrkesforsvar i Sverige. Folkpartiet liberalerna finner helt dvertygande argu-
ment for ett system med allmén varnplikt som ett yrkesforsvar inte alls skulle
kunna uppfylla i samma utstrickning. Forutséttningen ar att bara de som
behdvs for krigsorganisationen tas ut och att de far utbildning, skydd och
utrustning for sin uppgift.

Det finns enligt motionédrerna bland riksdagens partier ingen opinion for att
infora ett yrkesforsvar. Regeringens dngslan torde dirfor handla om bristande
sjilvfortroende och att socialdemokratin s& ofta beslas just med att smygva-
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gen, utan bred och 6ppen debatt, inféra sddant man pa alla sitt fornekat sig ha
avsikt att infora. Det kan inte vara skél nog att avvisa mojligheten att prova
system inom vérnpliktens ram som skulle stdrka forsvarets mojligheter att
fullgdra sina uppgifter pA hemmaplan och internationellt. Motiondrerna fore-
slar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om visstidsanstdllning eller tidsbegrinsad anstdllning av yrkesoffice-
rare (yrkande 17).

Motionédrerna understryker att det militdra forsvaret dr en del av det
svenska samhillet. I allt hogre utstrackning avspeglas det Ovriga samhillet
och dess utveckling inom forsvaret, vilket dr bade naturligt och Onskvért.
Trots detta dr det militdra forsvaret pd centrala omraden inte alls representa-
tivt for det samhélle det verkar i och for. Attityder och forhallningssétt
gentemot det som &r annorlunda eller ovanligt i forsvaret maste fordndras, sa
att alla dr lika vdlkomna pa likvérdiga villkor att tjanstgora pa varje befattning
inom forsvaret. Overgrepp och diskriminering #r aldrig godtagbara och méste
varje gang motverkas kraftfullt.

Forsvaret dr i hog utstrackning fortfarande enkdnat. De fa kvinnor som s6-
ker sig till forsvaret mots alldeles for ofta av attityder och forhéllningssétt
som inte dr godtagbara. Regeringen forordar i propositionen att atgarder vid-
tas for att rekrytera fler kvinnliga officerare. Det dar vdlkommet. Trots en
Oppning for kvinnor som frivilligt ansoker om att fa gora véarnplikt &r antalet
som gor detta mycket litet. Och detta &r i sin tur den utan jamforelse viktig-
aste orsaken till att antalet kvinnliga officerare &r sé litet. Detsamma torde
vara fallet vad géller de attityder och forhdllningssditt till kvinnor som i allde-
les for hog utstrickning fortfarande férekommer.

Lika viktigt som det &r att vidta atgérder for att fa fler kvinnor i forsvaret,
dr det att vidta atgirder for att frimja en béttre etnisk och kulturell mangfald
inom forsvaret. Dagens svenska samhille bestar av en stor grupp medborgare
med utlindsk bakgrund i fordldra- och/eller farfordldragenerationen. Detta
aterspeglas inte heller tillfredsstéllande i det svenska forsvaret.

Som béade Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell laggning (HomO) framhéller i remissvar
till Personalforsorjningsutredningen krivs kraftfulla atgarder ocksé for att det
militdra forsvaret pd alla nivéer och i alla funktioner skall vara lika &ppet,
vilkomnande och tillgidngligt pa likvérdiga villkor for homo- och bisexuella
som for heterosexuella. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om mdngfald och diskrimi-
nering inom forsvaret (yrkande 20 i denna del).

I Viénsterpartiets kommittémotion Fé12 (v) av Berit Johannesson m.fl. pape-
kas att for internationella insatser med militdra medel framstills en styrkeka-
talog som visar vad Sverige kan erbjuda i form av personal och materiel. For
det civila forsvarets del finns begrinsningar i form av regler, befogenheter
och finansiering, vilka begrinsar det civila forsvarets internationella verk-
samhet.
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Malsittningen for arbetet med att inventera det civila forsvaret, och forslag
till hur begriansningar kan elimineras, &r att sammanstélla en motsvarande
resurskatalog med de civila resurserna, vilken kan stillas till forfogande for
FN, OSSE och EU for konfliktférebyggande och civil krishantering.

Motiondrerna menar att riksdagen dérfor bor ge regeringen i uppdrag att
utreda och komma med forslag till atgérder i syfte att losa de avtals- och
forsdkringsfragor som blir aktuella i samband med denna verksamhet (yr-
kande 4).

Margareta Viklund och Amanda Agestav framhéller i motion F615 (kd) att
antalet kvinnliga officerare dnnu efter cirka tio ars satsningar utgdér en mycket
lag procent inom forsvaret. Men satsningen for att {4 in kvinnor i forsvaret har
inte varit sérskilt helhjartad. Hur skall annars exempelvis de prover och tester
tolkas, vilka ar utformade for mén och som kvinnor méste genomga for att
eventuellt bli antagna till varnpliktsutbildning?

Om regeringen och Forsvarsmakten verkligen vill ha fler kvinnor i férsva-
ret och som officerare krévs en helt ny typ av rekrytering. Forsvarsmakten
maste exempelvis ha en klar mdlsdtining for hur mdanga kvinnor som behovs
och som borde komma in i forsvaret (yrkande 1). 1 malséittningen maste ocksa
ingd vilka uppgifter kvinnorna skall ha. Dessutom madste rekryteringsforfa-
randet dndras, miljon forbéttras och attityder och instéllning till kvinnor &nd-
ras (yrkande 2).

I kommittémotion 2000/01:F6306 (v) av Berit Johannesson m.fl. understryker
motiondrerna att freds- och konfliktforskning kommer att vara en nédvindig
komponent for att bredda kunskapen hos officerare i framtiden. Det finns
ménga universitet och hogskolor som har utbildningar inom detta omréde.
Dessutom har Sida Sandd en unik kompetens. Militdr utbildning har i allt
storre utstrickning breddat sina kontaktytor med de civila delarna av sam-
héllslivet och dess utbildningar, vilket &r en positiv utveckling. Ett naturligt
led i detta &r att koppla utbildningsanordnare inom freds- och konfliktforsk-
ningen till de befintliga utbildningarna inom forsvarsomradet. Detta kan ske
genom att Forsvarsmakten antingen forldgger utbildningen pa annan skola
eller koper in kurser. Darfor bor regeringen ge Forsvarsmakten i uppdrag att
foresla hur freds- och konflikiforskning kan integreras inom det militira
utbildningssystemet. Det ovan anforda bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna (yrkande 1).

Motiondrerna pekar pa att ett annat viktigt omrade att bevaka och 6ka kun-
skapen inom &r sdkerhet och arbetarskydd. Skaderiskerna for de vérnpliktiga
dr hoga. Som officer har man ansvar inte bara for att utbilda de vérnpliktiga
inom det militdra omradet utan dven for att denna utbildning sker, for alla
parter, under sékra former. Darfor bor det, pa ett tidigt stadium, i officersut-
bildningen ingd kurser i arbetarskydd, arbetsmiljo och Ovriga preventiva
atgirder, i syfte att undvika skador, olyckor, invalidisering och i allra vérsta
fall dod. Dessa kurser skulle kunna goras i samarbete med Arbetarskyddssty-
relsen och fackliga organisationer. Regeringen bor ge Forsvarsmakten i upp-
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drag att foresla hur detta skall ske. Det ovan anforda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna (yrkande 2).

Sexuella trakasserier ar enligt motiondrerna ett allvarligt problem som
finns Overallt i samhéllet. Denna typ av trakasserier ar ett uttryck for sam-
hillets ojédmstéillda maktforhallanden, ddr mén som grupp ar Overordnad
kvinnor som grupp. Problemet med sexuella trakasserier &r sdrskilt stort inom
Forsvarsmakten (Statistiska centralbyrdns Rapport om forekomst av sexuella
trakasserier inom forsvaret frdn 1999 av Inger Eklund och Marie-Louise
Jadert Rafstedt). Detta beror sannolikt pa att militdren som samhaéllsinstitution
av tradition domineras av mén och en hierarkisk struktur. En forutséttning for
en fordndring av de rddande maktforhallandena, som sexuella trakasserier &r
ett uttryck for, dr 6kade kunskaper. Ett led i regeringens arbete med att be-
frimja jamstalldhet &r att integrera ett genusperspektiv i undervisningen pa
hogskola och universitet. Detta bor gélla dven for officersutbildningen inom
Férsvarsmaktens hogskolor. Det ovan anforda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna (yrkande 3).

Tommy Waidelich m.fl. hanvisar i motion 2000/01:F5331 (s) till att inom
ramen for en enskild uppsatsskrivning vid Forsvarshdgskolans management-
institution har varen 2000 gjorts en studie over homosexuellas situation inom
den svenska forsvarsmakten.

Bakgrunden till rapporten &r bl.a. att ingen liknande undersokning tidigare
gjorts. Forsvarsmakten dr en stor offentlig arbetsgivare med allt det ansvar
detta medfor. En uppfoljning av lagen om forbud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av sexuell ldggning &r darfor angeligen.

Det ér en liten studie och det finns darfor anledning att inte dra alltfor
langtgdende slutsatser av dess resultat. Studien ar dnda intressant dels darfor
att den &r den fOrsta av sitt slag, dels pa grund av resultatet som indikerar
behov av ytterligare undersékningar.

De sammanfattande slutsatserna dr att diskriminering och trakasserier i
viss utstrackning forekommer. Ett stérre problem ar dock den bristande 6p-
penheten. Arbetsplatsens forvintat negativa virderingar gor att ménga en-
skilda lever i en pétvingad slutenhet. I studien fors omfattande resonemang
kring just oppenhetens dilemma och hur detta pa olika sétt paverkar savél
organisationen som den enskilde.

De tillfrdgade upplever Forsvarsmakten som homofientlig, det géllde bade
bland &ppet och icke dppet homosexuella. Slutsatsen dr att Forsvarsmakten
inte lyckats folja den allménna samhillsutvecklingen i fraga om mer liberala
vérderingar.

Den samlade bilden av enkétsvaren och intervjuerna indikerar tydligt att
detta uppfattas som en patvingad slutenhet att dolja sin liggning. Aven om
beslutet alltid 4r individens eget vilar ett stort ansvar pa arbetsgivaren och
dess yttersta foretradare att frimja ett klimat praglat av dppenhet. Ingen skall
rimligen behova kinna att sexuell ldggning kan komma att végas in i en be-
domning av ens fortsatta karridrméjligheter.
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I undersdkningen ges négra exempel pa tinkbara insatser som syftar till att
forbéttra homo- och bisexuellas situation inom forsvaret.

Forsvarsmaktens yttersta foretrddare bér medvetet borja tala om homosex-
uella som en naturlig del av mangfaldsperspektivet.

Tillsdtt en arbetsgrupp med uppgift att dra upp riktlinjerna och samordna
insatserna for Forsvarsmakten som helhet.

Omarbeta dverbefdlhavarens policydokument avseende Forsvarsmaktens
syn pd homosexualitet.

Utarbeta en informationsfolder om homosexualitet och de sérskilda be-
tingelser som foljer av tjénstgoring i forsvaret.

Inarbeta obligatorisk information och diskussion om homosexualitet svél
i varnpliktsutbildningen som i olika skeden av officersutbildningen.

Deltag med observatdr vid RFSL:s arliga kongress och andra storre ar-
rangemang for homosexuella.

Ge Forsvarsmakten officiella stod till olika former av enskilda initiativ till
forman for en forbattring for homosexuella. Ett sdidant exempel skulle kunna
vara bildandet av ett (informellt) nétverk.

Gor en aktiv uppfoljning av forekomsten av diskriminering och trakasse-
rier av homosexuella ute pa forbanden.

Forsvarsmakten skall folja den lagstiftning som syftar till att skydda ho-
mosexuella mot diskriminering i arbetslivet. Mélséttningen i det korta per-
spektivet bor vara att Forsvarsmakten skall "komma i takt” med samhaéllet i
ovrigt. I det ldngre perspektivet vore det dnskvért att Forsvarsmakten kunde ta
sig an nagot av en foregéngsroll. Forsvarsmakten &r en vildigt viktig skola,
inte minst for manga ungdomar. Den normgivande funktionen skall inte un-
derskattas.

I motionen foreslds att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anférs om behovet av en attitydundersokning avseende
synen pd homosexualitet (yrkande 1).

I motionen foreslas vidare att riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om behovet av en 6versyn av Forsvarsmak-
ten som arbetsgivare i syfte att tydliggora vikten av ett mangfaldsperspektiv
inom Forsvarsmakten (yrkande 2).

Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) menar i motion 2000/01:Ju724 att det
finns fog for att uppmirksamma situationen ndr det gdller HBT-frdgor
(homo, bisexuella och transpersoner) for de anstdillda och for virnpliktiga
inom forsvaret. Under varen 2000 har inom ramen for en enskild uppsats-
skrivning vid Férsvarshdgskolans managementinstitution en studie gjorts dver
homosexuellas situation inom den svenska Forsvarsmakten. Studien har gjorts
i form av en enkitundersdkning bland homosexuella. Den behandlar fragan
om huruvida diskriminering eller trakasserier forekommer bland anstéllda,
samt arbetsplatsens attityder gentemot homosexuella inom Forsvarsmakten.
Slutsatsen utredaren drar dr att det forekommer viss diskriminering och
trakasserier i forsvaret. Arbetsplatsen dr inte Oppen och ménga vagar inte leva
Oppet pa grund av de forvintade reaktionerna. Ca 80 % upplever att For-
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svarsmaktens attityder gentemot homosexuella dr negativa. Méanga av de
homo- och bisexuella som svarat upplever darfor en pétvingad slutenhet.
Rapporten pekar pa en psykosocial ohélsa till f6]jd av de forhallanden som
rader.

Studien omfattar 37 homo- och bisexuella inom forsvaret, vilket dr en liten
studie. Studien dr dndé intressant d& den dr den forsta i sitt slag och tyder pa
att det behovs mer kunskap om &mnet.

For transpersoner i Forsvarsmakten &r situationen troligen extra problema-
tisk, eftersom det innebér yttre fordndringar som léttare kan uppmérksammas.

Forsvarsmakten bor enligt motiondrerna dérfér uppdras att initiera en
undersokning om attityderna gentemot HBT-personer inom Forsvarsmakten
samt utreda situationen for varnpliktiga homo- och bisexuella och transperso-
ner och utifran dessa vidta erforderliga atgérder.

Forsvarsmakten bor vidare enligt motiondrerna uppdras att ocksa redovisa
hur man avser att hantera om personal donskar byta kon och hur dessa perso-
ner skall ges stod fore, under och efter konsbytesutredning. Forsvarsmakten
bor ocksé uppdras att utreda hur interna regelverk och policy som &r direkt
kopplade till konstillhérighet och utseende péverkar transsexuellas situation.

Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om behovet av kunskap om attityderna gente-
mot HBT-personer bland de anstdillda inom Forsvarsmakten samt de virn-
pliktigas situation (yrkande 15).

I Viénsterpartiets kommittémotion F6212 (v) av Berit Johannesson m.fl fram-
halls att det finns vélutvecklade lagar, mal och riktlinjer for jamstdilldhet och mot
sexuella trakasserier som Forsvarsmakten maste efterleva. En forutsittning for att
finna effektiva och givande atgérder &r att synliggéra och analysera problemen.
Det betyder att Forsvarsmakten maste forbéttra mojligheterna till att uppmaérk-
samma héndelser som diskriminerar kvinnor, varnpliktiga som anstéllda.

Dirfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna att For-
svarsmakten skall utarbeta och infora ett nytt anmdlningssystem for anstdllda
som bryter mot organisationens jamstdlldhetspolicy och policy mot sexuella
trakasserier for att 6ka mojligheterna att uppmdrksamma diskriminering
grundad pa kén (yrkande 1).

Motiondrerna konstaterar att Forsvarsmakten i dag satsar resurser pa att
oka andelen kvinnor bland varnpliktiga och i personalstyrkan. Men statistiken
sdger oss att detta inte ger det onskade resultatet: fler kvinnor i forsvaret.
Orsakerna kan vara flera, alltifrdn att resurserna varit for sma till att insatser-
na varit felaktiga for att uppna det utsatta malet.

For att effektivisera och resultatinrikta detta arbete bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna att Forsvarsmakten, som ett led i jamstdilld-
hetsarbetet, skall upprdtta en malsdttning for hur stor andelen kvinnor minst
skall vara varje dar av den totala personalstyrkan och bland de virnpliktiga
(yrkande 2 i denna del).

Utvecklingen pa Balkan visar enligt motionérerna pa ett kat behov av ge-
nuskunskap. I tva rapporter, Engendering the Peace Process fran ar 2000 och
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Getting it right? frén i ar, redovisar organisationen Kvinna till Kvinna just hur
bristen pa kvinnors delaktighet i fredsprocessen och avsaknaden av ett genus-
perspektiv pa den internationella (hjélp)verksamheten de facto motverkar en
hallbar fred och byggandet av ett demokratiskt samhalle. I rapporternas slut-
satser uttrycks behovet av genuskunskap hos FN:s personal.

Forsvarsmaktens kompetens och resurser inom fredsfrimjande insatser &r
samlat i ett centrum fOr internationell verksamhet, Swedint. Det dr Swedint
som stdder den svenska utlandsstyrkan, pd t.ex. Balkan, med rekrytering,
utbildning, planering, underhdll och uppf6ljning.

For att 6ka genuskunskapen hos personalen i utlandsstyrkan bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten skall integrera
ett genusperspektiv i utbildningen for utlandstjinst pa Swedint (yrkande 3).

Motiondrerna menar att d& andelen kvinnor fortfarande &r s férsvinnande
liten inom Forsvarsmakten ér kvoteringsprincipen dver huvud taget inte an-
viandbar. Men som ett led i jamstalldhetsarbetet, vad giller bade arbetet for att
fler kvinnor skall soka sig till och stanna kvar inom Forsvarsmakten och
arbetet mot diskrimineringen av kvinnor, bor Forsvarsmakten aktivt verka for
att 6ka genuskunskapen hos sin personal.

Dirfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna att For-
svarsmakten skall infora genuskunskap och jamstdlldhetsarbete som en for-
mell merit i tjdnstgoringsomdomena och som kriterium for bedomning i no-
mineringsndmnderna (yrkande 4).

Motionédrerna konstaterar att det &r ett komplicerat och mycket svart arbete
for Forsvarsmakten att bryta normen om den odvervinnelige manlige solda-
ten. Liksom for alla andra mansdominerade yrkesomraden krdvs det stora
insatser i arbetet for en jamstélld arbetsplats. Det dr mycket viktigt att For-
svarsmakten tar de problem som uppstar i samband med att bryta traditionen
av den manliga militdren pé allvar. De kvinnor som utbildas eller dr anstéllda,
bade civilt och militirt, inom forsvaret far inte pa nagot sitt utsittas for dis-
kriminering pa grund av sitt kon. Jamstilldhetsarbetet maste ha hog prioritet
och langsiktiga mélsattningar for att man skall lyckas komma till botten med
problemen.

Dirfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna att For-
svarsmakten skall prioritera arbetet for jamstdlldhet mot diskriminering
grundad pad kén genom ldangsiktiga satsningar (yrkande 5).

Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom anfor i motion F6222 (kd) att det
fran olika samhillssektorer ofta aterkommer rapporter om mobbning av flick-
or och kvinnor. 1 det militdra séger nédstan 50 % av flickorna att de &r utsatta
for krinkande behandling av sina manliga kamrater. Begreppet sexuella tra-
kasserier omfattar allt fran sexuella antydningar till nedvéirderande kommen-
tarer om det motsatta konet.

Motiondrerna papekar att den allménna uppfattningen bade inom totalfor-
svaret och pa andra hall &r att varnplikten skall géras mer attraktiv sa att fler
kvinnor viljer att gora varnplikt. Vid besok vid olika militéra forband uttalar
officerarna samfillt sin uppskattning av de kvinnliga vérnpliktiga. Méanga
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onskar att fler flickor soker militartjinstgéring, dé de anser att ménga flickor
dr mycket lampade for den militdra utbildningen och verksamheten.

Olika aktiviteter pagar for att 6ka andelen kvinnor bade bland totalfor-
svarspliktiga som fullgdr varnplikt och bland officerare. Stora insatser har
gjorts for att forbattra miljon ocksd for kvinnliga vérnpliktiga, men fortfa-
rande finns mycket att gora pd det omradet. Framfor allt méste synen pd och
attityderna till kvinnan dndras. Det handlar om ett arbete som borjar redan i
hem och forskola. Trakasserier pd grund av konstillhorighet kan inte accepte-
ras 1 ett land som séger sig vilja arbeta for manskliga réttigheter. Enligt mot-
iondrerna &r en forutséttning for en dndrad attityd till flickan och kvinnan att
kraftdtgdrder vidtas for att fa ett slut pa sextrakasserierna (yrkande 1) och att
den sociala miljén priglas av hinsyn och anpassning dven till flickors och
kvinnors behov (yrkande 2).

Martin Nilsson understryker i motion F6265 (s) att den svenska utlands-
styrkan fyller en mycket viktig funktion for vér sidkerhets- och forsvarspolitik.
Sverige har deltagit i fredsbevarande operationer sedan 1948, och just nu
arbetar ungefér 1 000 svenska mén och kvinnor ute pa olika missioner runt-
om i vérlden.

Efter utlandstjanstgoringen har Swedint ett hemkomstprogram for alla som
deltagit i missionerna. Som en del av programmet aterlimnas utrustning och
vapen, man haller hemkomstsamtal och man genomfor en medaljceremoni
dér soldaterna far en medalj for sina insatser. Efter tjanstgoringen finns dven
en obligatorisk atertrdff som organiseras av Swedint 4 till 12 ménader efter
hemkomsten. Om man upplever besvér kopplade till utlandstjénstgéringen
och vill ha hjilp med stodsamtal eller fysisk rehabilitering kan man vénda sig
till stodsektionen. Har man adragit sig en skada har man rétt till rehabilitering
och till erséttning enligt lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. 1999
antogs lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (1999:568) och forord-
ningen om utlandsstyrkan inom Forsvaret (1999:569). Forsvarsmakten har
dérmed fatt ett utokat ansvar for rehabilitering och stdd till dem som deltagit i
utlandstjénstgoring. Lagen géller retroaktivt sedan 1993.

Efter tjdnstgdringen finns dven Fredsbaskrarna Sverige som ar en rikstick-
ande kamratforening som samlar alla som gjort FN-tjanst eller deltagit i andra
utlandsuppdrag sanktionerade av FN. Fredsbaskrarna har olika former av
social verksamhet och bedriver dven kamratstodsverksamhet.

Sverige har inte s omfattande tradition av att ta hand om “’krigsveteraner”
och personal som deltagit i missioner utomlands. Det som gors, bade i offent-
lig och ideell regi, dr bra, har forbattrats genom aren och fyller en mycket stor
funktion. Samtidigt dr behovet mycket stort bade av ett erkdnnande for de
insatser som vara soldater i utlandsstyrkan har gjort och i vissa, sdkert manga,
fall for fysisk och psykisk rehabilitering. Mojligen finns ocksa ett behov av
att detta erkdnnande tydliggors utit mot den svenska allménheten, t.ex. i form
av en utstdllning som stdndigt halls aktuell. Motionédrerna foresldar att For-
svarsmakten darfor bor utarbeta en sammanhdllen handlingsplan for motta-
gandet vid hemkomst fran utlandstjdnst och for hur varje enskild soldat skall
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foljas upp efter tjidnstgoringen. Vid utarbetandet av en sddan sammanhaéllen
handlingsplan kan det kanske vara bra att titta pa hur andra lander gor. Det &r
ocksa viktigt att detta inte ses som en fraga enbart for Forsvarsmakten utan att
hela samhillet deltar i mottagande och uppfoljning for personer som kommer
hem efter internationell tjénst.

Kent Hérstedt och Hillevi Larsson pekar i motion F6266 (s) pa att varen 2000
en studie gjorts inom ramen for en enskild uppsatsskrivning vid Forsvarshog-
skolans managementinstitution éver homosexuella anstdilldas situation inom
det svenska forsvaret. Studien har och &r ett forsok till verklighetsbeskrivning
sedd genom de homosexuellas egna 6gon. Bland resultaten aterfinns bl.a. att
atta av tio upplever Forsvarsmaktens attityder gentemot homosexuella som
ganska eller mycket negativa. Vidare véljer ndrmare tre av fyra att inte berétta
om sin ldggning ens for de ndrmaste medarbetarna. En klar majoritet uppger
att man egentligen skulle vilja gora det men avstar pa grund av ridsla for
olika former av trakigheter. Dessa forhallanden beddms oacceptabla, inte
minst mot bakgrund av det sérskilda ansvar Férsvarsmakten kan ségas ha som
den enskilt storsta statliga arbetsgivaren. Hogkvarteret har haft mgjlighet att
ta del av studien i sin helhet sedan hosten 2000. Regeringen & sin sida aterger
delar av slutsatserna i arets forsvarspolitiska proposition.

Tidningen Virnpliktsnytt har i en serie artiklar atergivit den verklighet som
manga homosexuella upplever under sin vérnpliktstid. Den bild som dir
formedlas kan sigas utgora en forstirkning av de resultat utredningen tidigare
presenterat. Detta blir sérskilt tydligt utifran tva perspektiv: dels att vérnplik-
tiga inte omfattas av den lagstiftning som forbjuder diskriminering i arbetsli-
vet pa grund av sexuell ldggning, dels mot bakgrund av den normgivande
funktion forsvaret har i samhéllet, inte minst som forebild for ménga ungdo-
mar. Det borde vara sjélvklart att Forsvarsmakten har att leva upp till de
grundldggande demokratiska vérderingar man faktiskt dr satt att forsvara.
Flera indikationer finns emellertid pa att sa inte fullt ut ar fallet. De samman-
fattande slutsatserna &r att diskriminering och trakasserier i viss utstrickning
forekommer. Ett &n storre problem dr dock den bristande 6ppenheten. Arbets-
platsens forvéntade negativa virderingar gor att ménga enskilda lever i nagot
som kan liknas vid en pétvingad slutenhet, en virld av utanforskap.

Regeringen bor darfor dldgga Férsvarsmakten att redovisa en handlings-
plan for hur man skall dstadkomma att de vdrnpliktiga skyddas mot diskrimi-
nering pa motsvarande sétt som lagen garanterar skydd mot diskriminering i
arbetslivet.

Malsattningen for Forsvarsmakten i det korta perspektivet bor vara att
”komma i takt” med samhiéllet i vrigt vad géller attityder gentemot homo-
och bisexuella. I det langre perspektivet vore det onskvért att Férsvarsmakten
kunde ta sig an nagot av en foregangsroll. Forsvarsmakten &r fortfarande en
viktig skola for vildigt manga, och den normgivande funktionen skall harvid
inte underskattas.
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Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om Férsvarsmakten som normgivande funktion
i samhdillet i stort.

Tasso Stafilidis m.fl. anfor i motion L371 (v, s, ¢, fp, mp) att nér det géller
HBT-kompetens forekommer det inom Forsvarsmakten flera brister. Dels
handlar det om direkta kunskapsbrister, dels mycket om den attityd som de
stamanstéillda formedlar till de vérnpliktiga. Motiondrerna anser att regering-
en borde ge Forsvarsmakten i uppgift att utbilda samtliga stamanstillda i
frdgor rérande HBT-personer. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening (yrkande 36).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillféllen begdrt redovisning fran regeringen om
ett sammanhdllet reformerat personalforsérjningssystem géllande samtliga
personalkategorier inom Forsvarsmakten.

Regeringen tillsatte under hosten 1999 en utredning med uppgift att redo-
visa en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalforsorjning. Utredningen
redovisade under varen 2001 sina forslag i betinkandet Personal for ett nytt
forsvar (SOU 2001:23). Enligt utredningens direktiv (dir. 1999:84) har utred-
ningen haft i uppgift att bl.a. belysa forutséttningarna for och ldmna forslag
till hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal
pa ett avvégt sétt och over tiden. Forslaget skulle enligt direktiven avse samt-
liga personalkategorier och dven beakta behovet av jamstdlldhet mellan kdnen
samt etnisk och kulturell mangfald. Aldersstrukturen for samtliga personalka-
tegorier inom Forsvarsmakten skulle belysas. Aven anpassningsprincipens
paverkan pé personalforsorjningen skulle belysas. Harvid skulle sdrskilt bely-
sas behovet av ett nytt reservofficerssystem och reservofficerarnas tjanstgo-
ringsforhallanden i fredstid.

1 forsvarsutskottets betinkande Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2)
framhdll utskottet i denna fraga f6ljande.

Utskottet vilkomnar den av regeringen nu tillsatta utredningen om For-
svarsmaktens personalforsorjning. Utskottet vill framhélla betydelsen av
att regeringen i den samlade dversynen bl.a. kommer att belysa fragor ro-
rande utvecklingen av den befintliga personalen. Det géller fragor om ett
effektivare befordrings- och karridrsystem, en vél avvagd och verksam-
hetseffektiv rorlighet for yrkesofficerare och de civilanstilldas kompe-
tensutveckling. Utskottet anser att det finns ett stort behov av att se dver
reservofficerssystemet, sa att denna personalresurs pa ett kostnadseffek-
tivt sdtt kan utnyttjas i det nya forsvaret. Utskottet beddmer det som
sjalvklart att jamstélldhetsfragor far en framtrddande roll i regeringens
oversyn.

Utredningen om Forsvarsmaktens personalforsérjning har bedrivits i samver-
kan med den parlamentariskt sammansatta Férsvarsberedningen. Beredning-
en har under hosten 2001 i rapporten Ny struktur for dkad sékerhet — nét-
verksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) lamnat sin syn pé hur ett nytt
personalforsorjningssystem i Forsvarsmakten bor vara utformat.
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Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen pa grundval av Per-
sonalforsorjningsutredningens forslag och Forsvarsberedningens rapport nu
lamnar den redovisning som utskottet har begart. Négra forslag till riksdags-
beslut har inte 1dmnats av regeringen. Det dr i allt vdsentligt Forsvarsmaktens
ansvar att genomfora de fordndringar som regeringen redovisat.

Utskottet vill sérskilt framhélla — vilket ocksa i huvudsak regeringen och
Forsvarsberedningen gor — foljande omriden som sérskilt viktiga i ett nytt
personalforsorjningssystem.

=  Personalforsorjningssystemet bor reformeras sa att det moter de krav
som de nya uppgifterna i Férsvarsmakten for med sig.

= Totalforsvarsplikten bor alltjdmt utgdra grunden for Forsvarsmaktens
personalforsorjning.

= Befordrings- och karridrsystemet for de anstéllda bor utvecklas.

= Tjdnstgoring i fredsfrimjande verksamhet utomlands bor betraktas som
en naturlig del av yrkesofficerarnas tjanstgoring.

= Forsvarsmakten bor vidta atgérder sa att andelen kvinnliga officerare
okar.

= De civilanstdlldas kompetens bor utnyttjas battre.
= Reservofficerssystemet bor reformeras.

= Utnyttjandet av kompetensen hos dem som nyss genomfort virnplikt bor
sékerstéllas.

= Det militdra skolsystemet bor fortsitta att reformeras.

= Den frivilliga forsvarsverksamheten bor utformas utifran de fordndringar
som totalforsvaret i Gvrigt genomgar.

= Forsvarsmakten bor forstirka och samordna sin arbetsgivarroll.

= FEtnisk och kulturell mdangfald bor betraktas som en fOrutsittning for
Forsvarsmaktens personalforsorjning.

= Forsvarsmakten bor 6ka sina anstrangningar for att forhindra olika for-
mer av trakasserier.

Utskottet utvecklar i det foljande i anslutning till behandling av motionsfor-
slag sin syn pd néagra av dessa fragor. Harutdver ldmnar utskottet sin syn pa
yrkesofficerarnas tjanstgdring i internationell verksamhet.

Som underlag for sina dvervdganden har utskottet sarskilt hort Forsvars-
makten och Forsvarsdepartementet 1 fragor om utlandstjanstgoring for office-
rare och om hur kompetensen hos dem som nyss genomfort virnplikt skall
sakerstéllas. Férsvarsmakten har vidare ldmnat en sérskild redovisning om
det arbete som pagéar inom myndigheten for att 6ka antalet kvinnliga office-
rare och fordndra attityder mot homosexuella. Utskottet har vid beredningen
av drendet ocksd mottagit uppvaktningar fran Officersforbundet och Reservof-
ficersforbundet.
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Karridr- och utvecklingsmojligheter samt utbildningsfrdagor m.m.

Utskottet anser det viktigt att nya karridr- och utvecklingsmdjligheter skapas
for de olika personalkategorierna inom Forsvarsmakten, dvs. yrkes- och re-
servofficerare samt civilt anstéllda. Det nuvarande befdlssystemet for yrkes-
officerarna bor utvecklas sa att nya karridrvigar och fordndrade former for
befordran infors. Reservofficerssystemet bor fordndras och reservofficerarna
erbjudas placering pd befattningar i Férsvarsmaktens krigsforband och tjdnst-
goring i grund- och fortsdttningsutbildningen. Utskottet bedomer att det ar
nddvindigt for att reservofficerssystemet skall vara attraktivt. Reservoffice-
rarna bor vidare i hogre grad &n for ndrvarande erbjudas mdjlighet att tjénst-
gora i den internationella verksamheten. Darigenom behdver yrkesofficerare
ianspraktas i mindre omfattning. De civilt anstdllda far en 6kad betydelse i
framtiden i Forsvarsmakten. Deras kompetens bor sérskilt beaktas och tas till
vara. Den militdra organisationen bor fortsitta att reformeras sé att det moter
framtida krav och bidrar till att skapa alternativa karridrvégar for anstilld
personal. Regeringen har som ett led i detta denna dag beslutat tillsdtta en
utredning for att se over det militira skolsystemet. De synsitt som utskottet
redovisat hir dverensstimmer i hog grad med den uppfattning som Forsvars-
beredningen och regeringen framfort. I ndgra motioner tas fradgor om karriér-
och utvecklingsmojligheter samt utbildningsfragor m.m. for Férsvarsmaktens
olika personalkategorier upp. Utskottet anser inte att det finns nagot behov av
ytterligare uttalanden i dessa fragor utdver det ovan anforda, varfor motioner-
na Fél (m) yrkandena 68, Fo9 (m) yrkande 13, F6265 (s), 2000/01:F3306
(v) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Kvinnliga officerare

Utskottet anser — i likhet med Forsvarsberedningen och regeringen — att ande-
len kvinnliga officerare inom Férsvarsmakten bor oka. Detta bor ske genom
olika atgirder sdsom att rekryteringsmal for kvinnliga officerare infors, for-
andring av fysiska baskrav och forbéttringar i arbetsmiljén for kvinnor. Vi-
dare bor Forsvarsmakten fortsitta sina anstrdngningar att forbéttra attityder
och instdllning till kvinnliga officerare. Forsvarsmakten bor ocksa fordjupa
sin analys av varfor sa fa kvinnor soker sig till officersyrket. Utskottet har
erfarit att Forsvarsmakten har intensifierat sitt jimstdlldhetsarbete och nu
integrerar ett genusperspektiv i utbildningen vid militdra skolor och i ledar-
skapsutbildningen. Regeringen bor vid nésta riksméte dterkomma till riksda-
gen med en redovisning i dessa fragor. I flera motioner tas fragor upp av det
slag som utskottet hér uttalat sig om. Motiondrernas syfte torde dirmed delvis
vara tillgodosett, varfér motionerna Fol (m) yrkande 10, Fo10 (fp) yrkande
20 (i denna del), Fol5 (kd) yrkandena 1 och 2, 2000/01:F6306 (v) yrkande 3,
Fo212 (v) yrkandena 1, 2 i denna del och 3-5 samt F6222 (kd) yrkandena 1
och 2 avstyrks.
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Visstidsanstdllning av soldater och sjomdn

Utskottet anser liksom Forsvarsberedningen och regeringen att det finns ett
behov av att inom olika omraden kunna utnyttia den kunskap som de har som
nyss genomfort grundutbildning. Sdédana omraden dr bemanning av de inter-
nationella insatserna (bl.a. insatser med forband som har 30 dagars bered-
skap), flygtidsproduktionen och inom utbildningsverksamheten. Utskottet har
erfarit att det inom Hogkvarteret och Regeringskansliet pdgér ett arbete med
att ta fram system for att sikerstélla detta. Utskottet anser dérfor att motioner-
na Fél (m) yrkande 9, F69 (m) yrkande 12 och Fol0 (fp) yrkande 17 bor
avslds.

Avtals- och forsdkringsfragor vid civil krishantering

1 Vinsterpartiets kommittémotion Fol12 (v) framhalls att regeringen bor
komma med forslag till atgarder for att 16sa de avtals- och forsdkringsfragor
som blir aktuella i samband med det civila forsvarets forebyggande internat-
ionella verksamhet. Savil utrikesutskottet i betdinkande 2000/01:UU4 som det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet 1 betdnkande 2001/02:UF6U1 har
understrukit vikten av att arbetet med att utveckla den civila internationella
krishanteringsformédgan drivs framét. Utskottet delar denna uppfattning och
utgér fran att relevanta avtals- och forsdkringsfragor ocksé behandlas i detta
sammanhang. Utskottet anser inte att ytterligare uttalanden dr nédviandiga,
varfor motion Fo12 (v) yrkande 4 avstyrks.

Trakasserier pd grund av sexuell ldggning

I ndgra motioner framfors forslag om s.k. HBT-fragor (homo, bisexuella och
transpersoner) i Forsvarsmakten. Utskottet anser att 6vergrepp och diskrimi-
nering aldrig dr godtagbart och varje gang maste motverkas kraftfullt. Det
kravs kraftfulla &tgérder ocksd for att det militdra forsvaret pa alla nivder och
i alla funktioner skall vara lika 6ppet, vilkommet och tillgéngligt pa likvir-
diga villkor for alla, oavsett sexuell laggning.

Enligt utskottet ar det viktigt att Forsvarsmakten fortsétter att vidta atgér-
der for att forebygga och forhindra att ndgon utsétts {for trakasserier pa grund
av sexuell ldggning. Enligt vad utskottet erfarit pagar ocksé i Forsvarsmakten
ett arbete med att foréndra attityder i organisationen i dessa fragor. Motion-
drernas syfte torde darmed delvis vara tillgodosett, varfor motionerna Fé10
(fv) yrkande 20 (i denna del), 2000/01:F6331 (s) yrkandena 1 och 2,
2000/01:Ju724 (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 15, F6266 (s) och L371 (v, s, ¢, fp,
mp) yrkande 36 inte bor bifallas.

Tjdnstgoringsskyldighet i internationell verksamhet for yrkes-
officerare
Nar det géller fragan om yrkesofficerarna skall ha skyldighet att tjinstgora i

den internationella verksamheten ldmnas det inga forslag varken i proposit-
ionen eller i motionerna. Utskottet har dock funnit att yrkesofficerarnas
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tjénstgdring i internationell verksamhet dr av sadan principiell betydelse att
utskottet gjort sirskilda 6verviganden i fragan.

Enligt lagen (1992:1153) om vdpnad styrka for tjidnstgéring utomlands
skall den personal som ingéar i styrkan anstillas sérskilt och ingd i Forsvars-
maktens utlandsstyrka. Regeringen redovisar i proposition 2001/02:10 att det
hittills har ansetts att tjdanstgoring i vipnad tjdnst utomlands skall vara frivil-
lig och att en anstillning i Férsvarsmakten inte medfor ndgon skyldighet att
tjénstgora i1 utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten. Ddremot medfor en anstill-
ning skyldighet att tjanstgéra utomlands i ovrigt. Exempelvis innefattar an-
stallningen skyldighet att tjinstgora utomlands i vépnad styrka for deltagande
i utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen fOr internationellt
samarbete.

Regeringen anger i proposition 2001/02:10 — utan forslag — att tjénstgdring
i den fredsfrimjande verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utomlands
bor betraktas som en naturlig del av de anstilldas yrkesutdvning. Yrkesoffice-
rare som nyanstélls bor vara skyldiga att tjanstgoéra i utlandsstyrkan. Redan
anstéllda yrkesofficerare bor ges mojlighet att gora ett sddant dtagande.

I négra motioner framhalls — utan forslag — att internationell tjénst dr en
naturlig del av officersyrket.

Personalforsorjningsutredningen har samma uppfattning som regeringen
men vill lagreglera tjédnstgoringsskyldigheten for nyanstallda yrkesofficerare.

Forsvarsberedningen anser att tjanstgoringsskyldigheten bor omfatta savil
nyanstillda som redan anstillda officerare. De redan anstéllda bor ges moj-
lighet att frivilligt gora ett sadant atagande genom tilldgg i sina anstéllnings-
avtal.

Det hittills tillimpade synsittet i tjainstgoringsskyldighetsfragan var rimligt sa
linge arbetsuppgiften lag utanfér Forsvarsmaktens normala verksamhet.
Deltagande i internationell fredsfrimjande verksamhet har emellertid dnda
sedan 1996 varit en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Utskottet anser det
sjdlvklart att yrkesofficerarna skall ha skyldighet att delta i all den internat-
ionella verksamhet som kan ifrdgakomma, inklusive fredsbevarande och
fredsframtvingande verksamhet, sett mot bakgrund av den dkade vikt som
deltagandet i1 den internationella verksamheten successivt fatt for Forsvars-
makten.

Utskottet har dverviagt olika former for hur en sddan tjdnstgéringsskyldig-
het for yrkesofficerare skall kunna utformas. Utskottet anser i likhet med
regeringen att lagen om vdpnad styrka utomlands bor dndras med innebérden
att nagon sérskild anstillning i utlandsstyrkan inte behdvs for den som é&r
yrkesofficer inom Forsvarsmakten. Regeringen bor dérfor skyndsamt éter-
komma till riksdagen med erforderliga lagindringsforslag i denna del.

Nir det giller frigan om négon bestimmelse om tjanstgoringsskyldighet i
vipnad styrka utomlands skall tas in i lag anser regeringen inte att detta skall
ske. Utskottet anser heller inte att ndgon sadan lagreglering skall genomforas
med hédnsyn till vad utskottet ovan anfér om yrkesofficerarnas sjélvklara
skyldighet att numera delta i all internationell verksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmakten kommer efter erforderliga lagéndringar att ha en grund for
att som arbetsgivare kunna infora ett system dér yrkesofficerare har skyldig-
het att tjénstgora i all internationell verksamhet. Strivan maste darvid vara att
skapa ett system ddr yrkesofficerare i Forsvarsmakten dr skyldiga att tjdnst-
gora i fredsbevarande och fredsframtvingande verksamhet utomlands. Beslut
om att &ldgga en yrkesofficer tjdnstgoring utomlands bor enligt utskottet i
rimlig utstrdckning ske utifrdn den enskildes personliga situation och forhl-
landen och i samrad med den enskilde i likhet med vad som ér fallet vid nat-
ionell tjanstgdring. Enligt utskottet kan dock Sveriges och Forsvarsmaktens
intresse ibland behdva sittas fore den enskildes for att landet skall kunna leva
upp till de olika ataganden som gjorts for medverkan i fredsfrimjande verk-
samhet. Betrdffande de ndrmare villkoren for dem som tjénstgoér i utlands-
styrkan avseende olika formaner har utskottet erfarit att det pagér forhand-
lingar mellan parterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Karriér- och utvecklingsmojligheter samt utbildningsfrigor
m.m. (punkt 1) (m, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m) samt Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F61 yrkandena
6—8 och 2001/02:F69 yrkande 13 samt avslar motionerna 2001/02:F6265 och
2000/01:F56306 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att kidrnan i de militdra yrkena dr formégan att leda ménniskor och
vapensystem i vapnad strid. Denna kdrnkompetens skall préagla all officersut-
bildning.

Genom att skapa snabbare och alternativa karridrvagar inom officersyrket
kan hogpresterande individer med mycket god studieformaga lockas att vilja
officersyrket. Aven karridrvigar som tidigt inriktas mot langvarig trupp-,
flyg- och sjotjanst maste skapas. Vara alltmer komplicerade forband kraver en
ryggrad av genuint erfarna fackmén och utbildare. Denna karridrvdg bor
inforas parallellt med dagens helt generella inriktning. Yrkesutbildning i och
yrkeserfarenheter fran det civila samhéllet bor dessutom vara ett normalinslag
i yrkesofficerens karridr. Med en allt smalare rekryteringsbas bor dven direkt-
rekrytering till officersyrket mojliggoras.

Det finns en utbredd oro vad géller de unga officerarnas formaga att fora
befdl over sina typforband i insatsorganisationen. Den forsvarsmaktsgemen-
samma grundldggande officersutbildning som inforts bor dérfér omprovas.

Den hogre officersutbildningen utvecklats snabbt. Forsvaret behover offi-
cerare med hogre utbildning av samma snitt och status som kvalificerade
civila befattningshavare. Det ar viktigt att denna utbildning baseras pa veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet eftersom krig &r svart. Att integrera
delar av officersutbildningen med det civila samhéllets universitets- och hog-
skoleutbildning ar darfor nddvéndigt.

Av framtidens officerare — ledarskap, taktiskt, operativt och strategiskt
tdnkande, teknisk forstaelse och darmed ocksé forsvarets formaga pa sikt —
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krévs ett vetenskapligt synsétt pa problemldsning, ny kunskap samt ledarskap
for att fora organisationen framat i metod och i sak. Detta far dock inte ske pa
ett sadant sitt att officerarnas specifikt militdra kompetens urholkas. En ur-
holkning av denna innebdr en urholkning av officerskarens kompetens och
leder obonhorligen till en urholkning av Forsvarsmaktens formaga och ut-
vecklingskraft. Forsvarsmaktens dimensionerande uppgift — formégan till
vépnad strid grundad pé krigets krav — méste std i centrum.

Den fria forskningen bor ges ett storre utrymme vid Forsvarshogskolan. En
storre fri kvot av studerande vid hogskolan skulle ocksa innebdra att civila
studenter kan fa del av den unika kunskap som Forsvarshogskolan hirbérge-
rar. Ddrmed kan de akademiskt skolade f4 en okonventionell ingéng till de
militdra yrkena som saknas i dag.

2. Karriir- och utvecklingsméjligheter samt utbildningsfragor
m.m. (punkt 1) (v, mp)
av Berit Jéhannesson och Stig Sandstrém (bada v) samt Lars Angstrom

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:F6306 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2001/02:F61 yrkandena 6-8, 2001/02:F&9
yrkande 13 och 2001/02:F5265.

Stdllningstagande

I det nya forsvarets uppgifter ingér att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden.
Detta &r en uppgift som innebdr att en storre andel én tidigare av officerarna
kommer att tjinstgdra utomlands. Okat internationellt arbete kriver bl.a. en
bittre forberedelse av och kompetens till civil och militdr samverkan bade nér
det giller forberedelsearbetet i Sverige och pa plats i en konflikthard utom-
lands. Det ar viktigt att den civila och den militéra personalen i internationella
insatser har kunskaper om varandras omrade och forstéelse for varandras
villkor.

Freds- och konfliktforskning kommer att vara en nddvéindig komponent for
att bredda kunskapen hos officerare i framtiden. Ett naturligt led i detta ar att
koppla utbildningsanordnare inom freds- och konfliktforskningen till de be-
fintliga utbildningarna inom forsvarsomrédet.

Ett annat viktigt omréde att bevaka och 6ka kunskapen inom &r sékerhet
och arbetarskydd. Darfor bor det pa ett tidigt stadium i officersutbildningen
ingé kurser i arbetarskydd, arbetsmiljo och Gvriga preventiva atgirder. Dessa
kurser skulle kunna goras i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen och fack-
liga organisationer.
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Regeringen har i dag tillsatt en utredning for att se 6ver det militdra skol-
systemet. Vi anser att det i samband med den dversynen dven borde utredas
om hur man skall kunna implementera ovan ndmnda utbildningsomréden i
den framtida officersutbildningen.

3. Kvinnliga officerare (punkt 2) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F510 yrkande 20 (i
denna del) samt avslar motionerna 2001/02:F61 yrkande 10, 2001/02:F615
yrkandena 1 och 2, 2000/01:F6306 yrkande 3, 2001/02:F6212 yrkandena 1, 2
(i denna del) och 3—5 samt 2001/02:F6222 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Forsvaret ar i alltfor hog utstrackning fortfarande enkonat. Antalet kvinnliga
officerare maste oka. Det stora antalet ménniskor som verkar i forsvaret &r
varnpliktiga. Trots en Oppning for kvinnor som frivilligt ansoker om att fa
gora varnplikt, dr antalet som gor detta mycket begriansat. Det faktum att sa fa
kvinnor soker sig till forsvaret dr utan jamforelse i sin tur den viktigaste orsa-
ken till att antalet kvinnliga officerare &r sé fa.

En koénsneutral monstring/varnplikt skulle givetvis dka andelen kvinnor i
forsvaret samt leda till att antalet kvinnliga officerare blev fler. En kdnsneu-
tral monstring/varmplikt bor darfor vara en sjédlvklarhet.

4. Visstidsanstillning av soldater och sjomiin (punkt 3)
(m, kd, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillich6ok (alla m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt
Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F61 yrkande 9,
2001/02:F69 yrkande 12 och 2001/02:F510 yrkande 17.

Stdllningstagande

Dagens tillimpning av vérnpliktssystemet gor att den ldnga och dyra utbild-
ning som ménga varnpliktiga genomgar inte ger Forsvarsmakten och dédrmed
skattebetalarna valuta for pengarna. Genom forsvarsbeslutet 2000 bytte for-
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svaret atminstone retoriskt “affarsidé” fran att ha varit ett mobiliserande
massforsvar med i huvudsak nationella uppgifter till en mer allsidig och flex-
ibel organisation med uppgift att utfora ett bredare spektrum av uppgifter i tid
och rum. Det nuvarande vérnpliktssystemet ricker inte ldngre till for att 16sa
de nya uppgifterna. Kvalitet och beredskap i alltmer komplexa och tekniskt
komplicerade forband kréver ldngre utbildning och tjénstgdring.

For att kunna forbattra mdojligheterna att personalforsorja de internationella
insatserna, forbéttra beredskapen och hdja kvaliteten i verksamheten anser vi
att Forsvarsmakten for viss tid och vissa uppgifter skall kunna anstilla den
som nyligen fullgjort varnplikt.

Personalf6rsorjningsutredningen har utrett hur ett sddant system bor ut-
formas. Vi anser — liksom Personalforsorjningsutredningen — att ett system
med visstidsanstéllning av soldater och sjomén som ett forsta steg bor inforas,
som omfattar hogst 1 000 man som anstélls pa hogst tva ar.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Kvinnliga officerare (punkt 2) (kd)
av Ake Carenerd och Margareta Viklund (bada kd).

Frén olika sambhéllssektorer aterkommer ofta rapporter om mobbning av
flickor och kvinnor. Det kan antingen gélla skolan, arbetslivet, varden, forsk-
ningen eller de flickor som valt att gora varnplikt och att utbilda sig inom det
militéra.

I det militdra sdger ndstan 50 % av flickorna att de &r utsatta for krinkande
behandling av sina manliga kamrater. Begreppet sexuella trakasserier omfat-
tar allt fran sexuella antydningar till nedviarderande kommentarer om det
motsatta konet.

Den allminna uppfattningen bade inom totalférsvaret och pa andra hall ar
att varnplikten skall géras mer attraktiv sa att fler kvinnor véljer att gora
varnplikt. Vid besok vid olika militdra forband uttalar officerarna samfillt sin
uppskattning av de kvinnliga vérnpliktiga. Ménga onskar att fler flickor soker
militdrtjdnstgoring, d& de anser att ménga flickor &r mycket ldmpade for den
militdra utbildningen och verksamheten.

Olika aktiviteter pagar for att 6ka andelen kvinnor bade bland totalfor-
svarspliktiga som fullgdr vérnplikt och bland officerare. Stora insatser har
gjorts for att forbattra miljon ocksd for kvinnliga vérnpliktiga, men fortfa-
rande finns mycket att géra pa det omradet. Framfor allt méste synen pa och
attityderna till kvinnan &ndras. Det handlar om ett arbete som borjar redan i
hem och forskola. Trakasserier pa grund av konstillhérighet kan inte accepte-
ras i ett land som séger sig vilja arbeta for méanskliga réttigheter. En forutsitt-
ning for en dndrad attityd till flickan och kvinnan &r att kraftatgérder vidtas
for att fa ett slut pa sextrakasserierna och att den sociala miljon préglas av
hénsyn och anpassning dven till flickors och kvinnors behov. Kvinnor/flickor
maste genom behovlig uppmuntran och stod ges mojlighet att utvecklas efter
sina forutséttningar. Forsvaret/samhillet har inte rdd att misshushalla med
kvinnors/flickors vilja, kraft, kunskap och engagemang. Alla maste ges
samma chans och inom forsvaret anvéndas efter sin formaga.

Kristdemokraterna anser att det &r hog tid att regeringen vidtar kraftatgér-
der for att fa ett slut pa sextrakasserierna inom framfor allt totalforsvaret och
att miljon i olika offentliga sammanhang, i detta fall férsvaret, anpassas dven
till kvinnors behov och trivsel.
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2. Tjénstgoringsskyldighet i internationell verksamhet for
yrkesofficerare (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Regeringen framfor i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) att tjinstgoring i den fredsfrdmjande verksamhet som Forsvars-
makten bedriver utomlands bor betraktas som en naturlig del av de anstélldas
yrkesutdvning och att yrkesofficerare som nyanstélls bor vara skyldiga att
tjénstgora i utlandsstyrkan. Utan att 1dmna forslag anfors att redan anstdllda
yrkesofficerare bor ges mojlighet att gora ett sadant atagande.

Sedan 1996 har deltagande i internationell fredsfrimjande verksamhet va-
rit en av Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter. Enligt lagen om vépnad styrka
for tjanstgdring utomlands (1992:1153) skall den personal som ingér i styrkan
anstéllas sdrskilt och ingé i utlandsstyrkan. I proposition 1992/93:77 om vip-
nad styrka for tjdnstgoring utomlands anges i motiven att den sérskilda an-
stillningen &r en markering att utlandsstyrkan skall rekryteras pd frivillig
grund.

Kristdemokraterna anser att anstdllningen for yrkesofficerare som nyan-
stélls i fortsdttningen bor innebéra en skyldighet att tjanstgdra savil inom som
utanfor Sverige i samtliga de uppgifter som Forsvarsmakten har. Det far till
foljd att en yrkesofficer skall kunna tjanstgora i utlandsstyrkan utan att vara
tjanstledig fran Forsvarsmakten.

Nu verksamma yrkesofficerare har ingatt ett anstéllningsavtal under andra
forutséttningar. Vi avvisar darfor vad utskottsmajoriteten anfér om att yrkes-
officerarna skall ha skyldighet att delta i all den internationella verksamhet
som kan komma i fraga inklusive fredsbevarande och fredsframtvingande
verksamhet. Ett dtagande i utlandsstyrkan for redan anstéllda yrkesofficerare
bor enligt var mening vila pé frivillighet. Redan anstillda yrkesofficerare bor
ges mojlighet att gora ett sddant atagande. Vi vill ocksa betona att det ar vik-
tigt att skapa sddana forutsittningar som leder till att en utlandstjénstgoring
blir ett naturligt val.

Tjénstgoring i internationell tjinst bor i forsta hand och 1 storsta mdjliga
utstrackning ske med frivilligheten som grund och ske i ndra samrad med den
enskilde. Stor respekt maste t.ex. visas den enskilde nér det géller hansyn till
de egna familjeférhallandena.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Foljdmotioner till proposition 2001/02:10

2001/02:Fol av Henrik Landerholm m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kompletterande officerskarridr med inriktning pa fackmanna-
och utbildningsfunktioner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karridrutveckling och utbildning av officerare i ovrigt.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karridrutveckling och utbildning for andra yrkesgrupper.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om &ndring av arbets-
réttslagstiftningen sé att visstids- och kontraktsanstéllning mojliggors.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteméssig avdragsrétt for hushéllsnéra tjénster vid utlands-
tjénstgoring.

2001/02:F69 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om korttidsanstillda soldater och sjomén.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av officerarnas utbildning och karridrgang.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om visstidsanstdllning eller tidsbegrénsad anstdllning av yrkesof-
ficerare.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mangfald och diskriminering inom forsvaret (i denna del).

2001/02:F612 av Berit Johannesson m.fl. (v):

4. Riksdagen begdr att regeringen i samband med den aviserade propositionen
om det civila forsvaret 2002 utreder och kommer med forslag till atgérder i
syfte att 16sa de avtals- och forsdkringsfragor som blir aktuella i samband
med det civila forsvarets forebyggande internationella verksamhet.
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Foljdmotion till proposition 2001/02:11

2001/02:Fo15 av Margareta Viklund (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélséttning for hur ménga kvinnor som behdvs och borde
komma in i forsvaret.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att rekryteringsforfarandet dndras, miljon forbéttras och attityder
och instéllning till kvinnor &ndras.

Motioner fran allmdanna motionstiden 2000/01

2000/01:F6306 av Berit Johannesson m.fl. (v):

L.

Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att foresla
hur freds- och konfliktforskning kan integreras inom det militdra utbild-
ningssystemet.

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att foresla

hur kurser i arbetarskydd, arbetsmiljo och dvriga preventiva dtgérder kan
ingd i officersutbildningen.

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att foresla

hur genusperspektiv kan integreras i officersutbildningen inom Forsvars-
maktens hogskolor.

2000/01:F6331 av Tommy Waidelich m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en attitydundersdkning inom Forsvarsmakten avse-
ende synen pa homosexualitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en Oversyn av Forsvarsmakten som arbetsgivare i
syfte att tydliggora vikten av ett mangfaldsperpektiv inom Forsvarsmakten.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, mp, s, ¢):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av kunskap om attityderna gentemot HBT-personer
bland de anstéllda inom forsvarsmakten samt de vérnpliktigas situation.

Motioner fran allminna motionstiden 2001/02

2001/02:F6212 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten

skall utarbeta och infora ett nytt anmélningssystem for anstéllda som bry-
ter mot organisationens jamstdlldhetspolicy och policy mot sexuella tra-
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kasserier for att 6ka mdjligheterna att uppmérksamma diskriminering
grundad pa kon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten,

som ett led i jamstalldhetsarbetet, skall upprétta en malséttning for hur stor
andelen kvinnor av den totala personalstyrkan och bland de vérnpliktiga
minst skall vara varje ar (i denna del).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten

skall integrera ett genusperspektiv i utbildningen for utlandstjénst pa
Swedint.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten

skall infora genuskunskap och jdmstélldhetsarbete som en formell merit i
tjdnstgoringsomdomena och som kriterium for beddmning i nominerings-
ndmnderna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten

skall ytterligare prioritera arbetet for jamstélldhet mot diskriminering
grundad pa kon genom langsiktiga satsningar.

2001/02:F6222 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrém (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta kraftatgdrder for att fa ett slut pa sextrakasserierna
inom totalforsvaret.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att vidta saddana atgérder att miljon inom totalforsvaret anpassas
aven till kvinnors behov.

2001/02:F6265 av Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att uppdra at Forsvarsmakten att ta fram en handlingsplan for att forbéttra
mottagandet och uppfdljningen for personer som deltagit i internationell
tjénst.

2001/02:F6266 av Kent Hdrstedt och Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Forsvarsmakten som normgivande funktion i samhéllet i stort.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de som verkar inom Forsvarsmakten har kompetens i HBT-
fragor.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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