Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:9

om statlig lonegaranti vid konkurs

I betinkandet behandlas motionerna 1981/82:1518 och 1981/82:1969, bﬁda
av Gothe Knutson (m) och Gullan Lindblad (m).

Sammanfattning

Tva motioner fran allmianna motionstiden 1982, bida av Géthe Knutson
(m) och Gullan Lindblad (m), syftar till ndringar i den statliga 16negarantin
vid konkurs. Kort efter det att motionerna vicktes beslot regeringen att gora
en oOversyn av lonegarantilagen. De direktiv som i samband darmed
utfiardades for Gversynsarbetet inbegriper frégor av det slag som aktualiserats
i motionerna. Dessa foreslds darfor inte leda till nigon atgérd.

Motionerna

1981/82:1518 av Goéthe Knutson (m) och Guilan Lindblad (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla om en
snabb 6versyn av lagen om statlig l6negaranti i syfte att undanréja
snedvridningar i konkurrensférhallanden och andra oligenheter som redo-
visas i motionen. :

Motionen behandlar den mdéjlighet som lonegarantin ger en konkursfér-
valtare att fortsdtta driften av ett konkursdrabbat foretag. Detta kan géra det
lattare att 6verlata foretaget och kan ge det bittre utsikter att leva vidare.
Men, fortsédtter motiondrerna, om man utnyttjar 16negarantisystemet pé ett
sadant sitt kan det f& skadliga verkningar for andra féretag i samma bransch.
Detta exemplifieras ndrmare i motionen.

1981/82:1969 av Go6the Knutson (m) och Gullan Lindblad (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
om sidana dndringar i lagen om statlig l1onegaranti att rérligheten pa
arbetsmarknaden frimjas.

Motionédrerna anser att det borde finnas klarare regler om skyldighet f6r
anstillda i féretag som har gatti konkurs att ta lediga arbeten som erbjuds av
arbetsformedlingen. De ténker sig att [6negarantisystemet i det hdnseendet
far samma utformning som reglerna om erséittn-ing vid arbetslshet.

1 Riksdagen 1982/83. 18 saml. Nr 9
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Uppgifter om lonegarantin
Gillande ritt m, m.

Enligt lagen om statlig lonegaranti vid konkurs svarar staten for
betalningen av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som har forsatts i
konkurs. Garantin omfattar dels 16ne- och pensionsfordringar, dels vissa
konkursanséknings- och konkurskostnader. Betriffande l16ne- och pensions-
fordringar géller f6ljande regler. Fordringen skall ha forméansritt enligt 12 §
forméansrattslagen, vilket bl. a. innebir att den inte far vara dldre &n ett ar
raknat frdn det konkursansékan gjordes. Lonegarantin omfattar ocksé 16n
under uppsigningstid av hogst sex ménader. Garantin 4r for varje
arbetstagare begrinsad till ett belopp motsvarande tolv ganger det vid
konkursbeslutet aktuella basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring.

Lonegarantilagen innehaller inte nigra regler om hur 16n skall beriknas
under uppsigningstid. Den fragan regleras i 12-14 §§ lagen om anstillnings-
skydd. Bestimmelserna innebér bl. a. att en arbetstagare har ritt till 16n och
andra anstillningsforméaner under uppsagningstiden dven om han inte
erbjuds arbete under tiden. En arbetstagare som under uppségningstiden far
arbete hos en annan arbetsgivare ir skyldig att vidkidnnas avdrag pa
uppsigningslonen for det belopp han fortjinar i den nya anstéllningen. P
samma sitt kan en arbetstagare fa vidkinnas avdrag pa uppsédgningslonen for
inkomster som han under uppsigningstiden “uppenbarligen kunde ha
férvédrvatiannan anstéllning som han skiligen bort godtaga”. Fragan om hur
bestimmelsen skall tolkas bestdms i sista hand av arbetsdomstolen. Hittills

_har fragan varit uppe i endast ett fatal mal. .

Garantibeloppen betalas ut av l1ansstyrelsen. For utbetalade garantibelopp
intridder staten i arbetstagarens ritt mot konkursgildendren. Den som
genom oriktiga uppgifter eller pd annat sitt fdrorsakat att Ionegarantimedel
felaktigt betalats ut ir i princip aterbetalningsskyldig. Aven i andra fall kan
sddan skyldighet foreligga under férutsittning att vederborande borde ha
insett den felaktiga utbetalningen. Lonegarantin finansieras genom avgifter
som erliggs av arbetsgivarna. Avgiften ér f. n. 0,2 % av 16nesumman under
aret. Avgifterna fors over till en fond som forvaltas av kammarkollegium:

Oversyn av [6negarantin

Regeringen bemyndigade den 28 januari 1982 chefen for arbetsmarknads-
departementet att tillkalla en sadrskild utredare for att gdra en 6versyn av den
statliga I6negarantin vid konkurs. I direktiven (1982:58) fér utredaren anfors
bl. a.

Vidare har det pétalats att 16negarantin har kommit att fi en annan
anvdndning 4n den som ursprungligen var tinkt (se bl. a. Ds A 1979:7).
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Lonegarantin har saledes medfort att konkurs manga gdnger framstar som ett
formanligt sitt inte bara for avveckling av ett foretag som befinner sig pa-
obestdnd utan dven for rekonstruktion av sddana foretag genom att
16negarantin betalar en stor del av konkursboets driftskostnader for tiden
efter konkursen. Det har ocksé gjorts gillande att 16negarantin kan bidra till
att gora konkurs till en férmanligare atgird fér rekonstruktion én andra
alternativ, sdsom exempelvis ackord. I de fall dar konkursalternativet viljs
har konkursférvaltaren mojligheter att utnyttja det anstand som I6negaran-
tin medfor for att undersoka olika alternativ att 6verlata verksamheten till
nya dgare. Detta kan i vissa fall vara angeldget fran arbetsmarknads-,
industri- eller regionalpolitiska synpunkter. '

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor utredaren underséka om
lonegarantin snedvrider valet av form for rekonstruktion av foretag och, om
sa visar sig vara fallet, féresld hur en snedvridning skall kunna undvikas.

Enligt 12 § formansrittslagen och 13 § lagen om anstillningsskydd géller
en avrikningsregel som innebér att fran uppsigningslonen och ddrmed ocksa
fran l6negarantin skall avriknas 16n som arbetstagaren under uppsignings-
tiden har forvarvat i annan anstéllning som han skiligen har bort godta.
Under senare tid har det i olika sammanhang pastatts att arbetstagare som
under uppségningstid uppbér l6negarantimedel skulle vara ovilliga att ta
tillgdngligt 1ampligt arbete. Fragan har nyligen behandlats i riksdagen. 1
enlighet med vad som dérvid uttalades (AU 1980/81:3) bor det ingd i
utredningsuppdraget att underséka hur ifrigavarande regler fungerar i
praktiken. Visar det sig att det finns behov av dndringar i reglerna, t. ex. en
skyldighet f6r den som uppbir l6negarantimedel att vara anméld som
arbetssokande pa den offentliga arbetsférmedlingen, bdr utredaren lagga
fram forslag till sidana. En utgangspunkt vid dversynen av dessa regler bor
vara att de skall tillimpas pa samma sitt som bestimmelserna om lampligt
arbete i arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadssto-
det.

Utredaren tillkallades forst i september, och bitride i form av sakkunniga,
experter och sekreterare har dnnu ej stillts till hans férfogande.

Utskottet

De tva foreliggande motionerna av Géthe Knutson (m) och -Gullan
Lindblad (m), 1981/82:1518 resp. 1981/82:1969, syftar till dndringar i den
statliga l6negarantin vid konkurs. I den ena motionen pétalas att 16nega-
rantin i vissa fall anvédnts pd ett sdtt som leder till snedvridning i
konkurrensférhéllanden. I den andra efterlyses klarare regler om skyldighet
for anstéllda i konkursdrabbade féretag att under uppségningstiden ta lediga
arbeten som erbjuds av arbetsférmedlingen.

Kort efter det att motionerna vicktes beslot regeringen att féreta en
oversyn av den statliga 16negarantin vid konkurs. Utskottet konstaterar att
frAgor av det slag som aktualiseras i motionerna técks av de direktiv som
utfirdats i samband med beslutet om o6versynen. Av olika skél har det
kommit att dréja med igangséttningen av utredningsarbetet. Utskottet utgir
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frén att utredningen fir mojlighet att arbeta under de f6érutséttningar som
krdvs for att den effektivt skall kunna fullgora sitt uppdrag. Néagon &tgird
med anledning av motionerna ir saledes inte pakallad. Utskottet hemstiiller
darfor

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1518 och 1981/82:1969.

Stockholm den 18 november 1982

P4 arbetsmarknadsutskottets véignar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s).
Anders Hogmark (m), Karin Flodstrom (s), Nils-Olof Gronhagen (s),
Lars-Ove Hagberg (vpk), Gustav Persson (s), Ingrid Hemmingsson (m),
Sten Ostlund (s), Borje Hornlund (c), Hakan Stjernl6f (m)., Bo Nilsson (s).
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och tredje vice talmannen Karl Erik
Eriksson (fp). :
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