Konstitutionsutskottets betankande
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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar konstitutionsutskottet 46 motionsyrkanden fran all-
méanna motionstiderna 2011 och 2012. Det galler i huvudsak frdgor om
kommunalt partistod, aterkallelse av uppdrag i namnder och styrelser, tjénst-
ledighet fran fortroendeuppdrag, titeln borgméstare, representation i namn-
der, utskott och styrelser, direktvalda geografiska namnder, verkstallighet
av beslut och om sanktioner, kommunala folkomrgstningar, kommunala
pensionarsrad, begreppet stad, jav vid tillsyn enligt plan- och bygglagen,
tidpunkt for tilltrade for kommunala bolags styrelser, kommunindelning,
kommunal samverkan och en regionaliseringsreform. Fem motioner galler
frdgor som har behandlats tidigare under mandatperioden och darfér nu
behandlas i forenklad ordning.

Utskottet avstyrker motionerna, i de flesta fall med héanvisning till paga-
ende arbete.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunalt partistod
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K211 av Roger Haddad (FP) och
2011/12:K222 av Johan Linander (C).

2. Aterkallelse av uppdrag i namnder och styrelser
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K234 av Olle Thorell (S),
2012/13:K249 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S),
2012/13:K257 av Hillevi Larsson (S),
2012/13:K267 av Lennart Axelsson (S) och
2012/13:K280 av Olle Thorell (S).

3. Tjanstledighet fran fortroendeuppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K249 av Hans Backman (FP),
2011/12:K330 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2012/13:K261 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och
2012/13:K322 av Rickard Nordin (C).

4. Titeln borgmastare
Riksdagen avslar motion
2012/13:K244 av Thomas Finnborg (M).

5. Representation i ndmnder, utskott och styrelser
Riksdagen avslar motion
2011/12:K385 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD).
Reservation (SD)

6. Direktvalda geografiska ndmnder
Riksdagen avslar motion
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 28.

7. Fragan om verkstéllighet av beslut och om sanktioner
Riksdagen avslar motion
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7.

8.  Kommunala folkomrostningar
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K309 av Anna Steele (FP) och
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD)
yrkande 4.

Kommunal kompetens

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K339 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2012/13:K241 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Johan Johansson
(bdda M) och

2012/13:K253 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S).

Kommunala pensionarsrad m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K364 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och
2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 8.

Begreppet stad
Riksdagen avslar motion
2012/13:K315 av Margareta Cederfelt (M).

Jav vid tillsyn enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motion
2011/12:K299 av Gunilla Nordgren (M).

Tidpunkt for tilltrade fér kommunala bolagsstyrelser
Riksdagen avslar motion
2011/12:C280 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M).

Kommunindelning och kommunal samverkan
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K236 av Kerstin Lundgren (C),
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 14,
2012/13:K295 av Katarina Brannstrom (M),
2012/13:K345 av Berit Hégman m.fl. (S),
2012/13:K376 av Edward Riedl (M) och
2012/13:K381 av Nina Larsson (FP).

Regionaliseringsreform

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K288 av Asa Torstensson (C),

2011/12:K307 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),

2011/12:K318 av Isak From m.fl. (S),

2011/12:K329 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S),

2011/12:K350 av Cecilia Widegren (M),

2011/12:K356 av Ann-Kristine Johansson och Jorgen Hellman (bada
S) yrkandena 1 och 2,

2012/13:K215 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkandena 1 och 2 samt
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2012/13:K242 av Asa Torstensson (C).

16. Motionsforslag som behandlas i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K302 av Elisabeth Svantesson (M),
2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8,
2011/12:A343 av Pia Nilsson (S) yrkande 2,
2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och
2012/13:A241 av Pia Nilsson (S) yrkande 2.

Stockholm den 21 mars 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin
Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Molleby (V), Cecilia Brinck (M) och Lena Sommestad (S).
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Redogorelse for drendet

I betankandet behandlas 46 motionsyrkanden fran allméanna motionstiderna
2011 och 2012. Det galler frdgor om kommunalt partistod, aterkallelse av
uppdrag i namnder och styrelser, tjanstledighet fran fortroendeuppdrag,
titeln borgmastare, representation i namnder, utskott och styrelser, direkt-
valda geografiska ndmnder, verkstallighet av beslut och om sanktioner,
kommunala folkomréstningar, kommunala pensionarsrad, begreppet stad,
jav vid tillsyn enligt plan- och bygglagen, tidpunkt for tilltrade for kommu-
nala bolags styrelser, kommunindelning, kommunal samverkan, en regiona-
liseringsreform, stdrkande av oberoendet i den kommunala revisionen,
kommunal 6verskottsforsaljning, visst utvecklingssamarbete med bl.a. Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) och en handlingsplan for att 6ka
antalet fortroendevalda och stérka fritidspolitikerns roll.
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Utskottets 6vervaganden

Kommunalt partistéd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunalt partistod med hansyn
till pagaende arbete.

Motionerna

Tva motioner galler fragan om partistdd bor utga for mandat som ar obe-
satta, antingen darfor att de som valts in har hoppat av sitt uppdrag och
inte har kunnat erséttas eller darfor att de av nagot skal avstar fran att
komma pa sammantradena. Roger Haddad (FP) begdr i motion 2011/12:
K211 ett tillkannagivande om att narvaro ocksa bér omfatta de fortroende-
valda. | motion 2011/12:K222 begér Johan Linnander (C) ett tillkannagi-
vande om att kommuner inte ska behdva betala ut mandatstod for tomma
stolar i kommunfullméktige.

Gallande regler

Enligt 2 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och landsting
ge ekonomiskt bidrag och annat stod (partistdd) till de politiska partier
som &r representerade i fullmaktige. Partistod far ocksd ges till ett parti
som har upphort att vara representerat i fullméktige, dock endast under ett
ar efter det att representationen upphdorde.

Fullmaktige ska, enligt 2 kap. 10 §, besluta om partistddets omfattning
och formerna for det. Stodet far inte utformas sa att det otillbérligt gynnar
eller missgynnar ett parti.

Tidigare behandling

Fragan om det kommunala partistodet behandlades av utskottet i januari
2009 (bet. 2008/09:KU11). Utskottet forordade ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en Gversyn i frdga om det kommunala partisto-
det. Utskottet framhdéll att kommunallagens lokaliseringsprincip i 2 kap.
1 § i grunden innebar att en kommunal &tgard maste vara knuten till kom-
munens eller landstingets eget omrade eller dess invanare for att vara
laglig. Syftet med stddet &r enligt forarbetena att forbattra partiernas moj-
lighet att stérka just den kommunala demokratin. En utvérdering av stddet
som utskottet latit géra visade att det inom flera partier skedde overfor-
ingar av partistdd i relativt stor omfattning. Utskottet delade den beddm-
ning som gjorts inom ramen for utvarderingen att det var angeldget att
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lagstiftningen som galler det kommunala partistodet sags éver. En 6versyn
av regleringen var som utredaren framhallit angelagen bl.a. mot bakgrund
av att partistodets anvandning inte var foremél for offentlig kontroll. Det
behdvdes enligt utskottets mening en dversyn i lampligt sammanhang av
kommunallagens bestdammelser om partistodet i syfte att undanréja den osé-
kerhet som rader bade frdn kommunernas och fran partiernas sida nar det
géller utrymmet for att anvdnda de kommunala partistdden och for att
uppna en hogre grad av transparens nar det gallde kommunernas och lands-
tingens utbetalningar av stod till partierna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2008/09:164).

Varen 2011 ansag utskottet att resultatet av arbetet i Kommittén for for-
starkning av den kommunala demokratins funktionssétt borde avvaktas och
avstyrkte da aktuella motioner i fragan (bet. 2010/11:KU24). Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:165).

Kommittébetankandet Vital kommunal demokrati

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har bl.a. haft i uppdrag att utreda lagstiftningen om kommunalt partistod. |
sitt betdnkande Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) har utredningen
foreslagit att representationskravet i 2 kap. 9 § kommunallagen knyts till
det resultat av valet till fullméktige som faststalls av l&nsstyrelsen enligt
14 kap. vallagen (2005:837). P4 sa satt kan representation fastslas genom
valresultatet och utan att fullméaktige behéver ge sig in i nagra gransdrag-
ningar.

For att behalla representationen under valperioden kravs att atminstone
ett av partiets mandat fortsatter att ha en ledamot faststalld. Pa detta satt
bor det inte uppstd ndgon osédkerhet om huruvida ett parti ar representerat
eller inte.

Vidare foreslar kommittén, for att uppna en tydligare struktur i systemet
med kommunalt partistdd, att beslut om utbetalning av partistéd ska fattas
en gang om aret och att mottagarna ska vara juridiska personer.

Arliga utbetalningar av partistdd ger enligt kommittén storre méjligheter
till anpassning av stodet efter andrade foérhallanden som intraffar under val-
perioden. De foreslagna reglerna om nytt representationskrav och érliga
utbetalningsbeslut utgdr tillsammans en mdjlighet for kommunen att und-
vika att betala ut stod till partier som forlorat representationen i fullméktige.

Nar det galler narvaro i fullmaktige foreslar kommittén att det ska
framgd av kommunallagen att fullméktige far besluta att partistod enbart
ska beraknas utifrdn mandat som har faststilld ledamot eller erséttare vid
det érliga utbetalningsbeslutet.

Kommittén anser dock inte att lagregler som tillater att ratten till parti-
stod paverkas av faststillda ledaméters narvaro vid fullméktiges samman-
trdden bor inforas, eftersom de riskerar att leda till skdnsméssiga
beddmningar.
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Nar en ledamot under valperioden forklarar sig agera utan koppling till
nagot parti (s.k. politisk vilde) har det ursprungliga partiet i formell
mening kvar sin faststallda ledamot p& mandatet. Situationer dar fullmakti-
geledaméter anger att de upphor att foretrdda de partier for vilka de valts
in paverkar darfor inte dessa partiers ratt till stod, enligt kommittén.

Forslaget har remissbehandlat och bereds i Regeringskansliet.

Rapporten Folkvaldas villkor i kommunfullmaktige — en studie om
representativitet, avhopp och synen pa uppdraget

Av Statistiska centralbyrans rapport Folkvaldas villkor i kommunfullmak-
tige — en studie om representativitet, avhopp och synen pa uppdraget,
(Demokratistatistik rapport 15, publicerad i februari 2013, s. 7) framgar att
antalet fullméktigeledaméter &r féarre vid slutet av mandatperioden &n i bor-
jan. Det beror pd att det inte har funnits tillrdckligt med personer att
ersitta de ledamoter som har hoppat av sina uppdrag. | slutet av mandatpe-
rioden 2006—2010 fanns det 65 tomma stolar i landets kommunfullméktigen.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om partistod har utretts och forslag har presenterats i betankandet
Vital kommunal demokrati som efter remissbehandling nu &r foéremal for
beredning i Regeringskansliet. Utskottet, som anser att resultatet av det
pagaende arbetet bor avvaktas, avstyrker motionerna.

Aterkallelse av uppdrag i namnder och styrelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S) om aterkallelse av uppdrag i namn-
der och styrelser med hansyn till pagaende arbete.

Motionerna

Flera motionarer 6nskar dndrade mojligheter att, vid andrade majoritetsfor-
héllanden under en lépande valperiod, avsatta eller rikta misstroendevotum
mot en person som valts till ett uppdrag av kommunfullméktige. Olle Tho-
rell (S) framfér i motionerna 2011/12:K234 och 2012/13:K280 att en
majoritet i kommunfullmaktige bér kunna avséatta kommunstyrelsens ordfo-
rande. | motion 2012/13:K249 anfér Marie Nordén och Maria Stenberg
(bdda S) att det ar angelaget att kommunallagen andras sé att det blir moj-
ligt att byta ut presidier for att spegla nya majoriteter i kommunfullmak-
tige, i enlighet med forslaget frdn Kommittén for forstarkning av den
kommunala demokratins funktionssétt. Hillevi Larsson (S) vill i motion
2012/13:K257 mojliggéra kommunalt misstroendevotum for vissa uppdrag

2012/13:KU22
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som tillsatts indirekt av kommunfullméktige, t.ex. ndmndsordférande och
kommunstyrelsens ordférande, och Lennart Axelsson (S) begédr i motion
2012/13:K267 att det ska bli mojligt att aterkalla uppdrag vid dndrade majo-
ritetsforhallanden under pdgaende mandatperiod.

Gallande regler

Fullmaktige far, enligt 4 kap. 10 a § kommunallagen, &terkalla uppdragen
for samtliga fortroendevalda i en ndmnd nér den politiska majoriteten i
namnden inte langre &r densamma som i fullméktige, eller vid forand-
ringar i namndorganisationen. D& upphor fortroendeuppdragen att galla nar
val av nya ledaméter och erséttare har forrattats eller nar en ny ndmndor-
ganisation trader i kraft. Namnas kan aven att enligt 10 § samma lag far
fullmaktige aterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts av fullmak-
tige om den fortroendevalde har végrats ansvarsfrihet eller genom en dom
som har vunnit laga kraft har domts for ett brott for vilket det ar foreskri-
vet fangelse i tva ar eller darover.

Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har i ett avgo-
rande frén 2010 (RA 2010 ref. 57) funnit att nar majoriteten i kommunfull-
maéktige hade skiftat under l6pande mandatperiod kunde fullméktige inte
med stod av 4 kap. 10 a § kommunallagen aterkalla uppdragen for samt-
liga fortroendevalda i ndmnderna eftersom den politiska majoriteten i
dessa fortfarande var densamma som i fullméktige.

Regeringsratten framholl att kommunallagen genom bestdmmelserna i
4 kap. 10 och 10 a 88 avses ge en fullstandig bild av vid vilka tillfallen
och av vilka skal ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under
I6pande mandatperiod (prop. 1993/94: 188 s. 46).

Den bestimmelse som aktualiserades i mélet var 4 kap. 10 a § forsta
stycket 1 som innebér att fullmaktige far aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd nédr den politiska majoriteten i namnden inte
langre ar densamma som i fullmaktige.

| forarbetena till 4 kap. 10 a 8 kommunallagen anfordes att &ven om en
politisk majoritet vanligen &r stabil under en mandatperiod, hade det intraf-
fat att majoritetsforhallandet skiftat. Ett lage kunde da uppstd dar ett nytt
majoritetsforhallande i fullméktige inte stimde Gverens med forhéallandet i
t.ex. styrelsen. Detta kunde innebara bade praktiska och, framst, politiska
svérigheter genom att namnderna under kanske flera &r tvingades arbeta
med politiska majoriteter som inte staimde med férhallandena i fullmak-
tige. Genom den nya bestammelsen tillskapades vissa mojligheter att under
I6pande mandatperiod géra forandringar i namndernas sammansittning sa
att dessa avspeglar den politiska majoriteten i fullmaktige &ven om majori-
teten har skiftat under perioden (prop. 1993/94:188 s. 45).

Av utredningen i malet framgick att kommunfullméktige i Malung-
Salens kommun den 18 juni 2008 beslutade att aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i samtliga ndmnder i kommunen fr.o.m. den 10
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augusti 2008. Bakgrunden till beslutet var att det fr.o.m. den 18 juni 2008
fanns en ny majoritet i kommunfullmaktige beroende pé att ett parti “bytt
sida”.

I mélet hade det inte kommit fram annat an att den politiska majoriteten
i namnderna fortsatt ar densamma som i fullmaktige. Nagon méjlighet for
Malung-Salens kommun att med stod av den redovisade bestammelsen ater-
kalla uppdragen for de fortroendevalda i kommunens namnder fanns dar-
med inte, enligt regeringsratten. Att den proportionella férdelningen mellan
partierna eller presidiernas sammanséttning inte strikt motsvarade den nya
majoriteten i fullmaktige andrade enligt regeringsratten inte detta forhal-
lande. Inte heller finns majlighet att med stéd av ndgon annan bestam-
melse aterkalla uppdragen. Med hansyn hartill och till att kommunallagen
ar avsedd att ge en fullstdndig bild av vid vilka tillféllen och av vilka skal
ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under l6pande mandatpe-
riod, fann regeringsratten att kommunen hade saknat majligheter att ater-
kalla uppdragen.

Kommittébetankandet Vital kommunal demokrati

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har haft i uppdrag att se Gver behovet av att inféra en mojlighet att ater-
kalla uppdrag i nd&mnder och styrelser.

Av kommitténs utredning Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30)
framgdr att en under mandatperioden nybildad politisk majoritet i fullmak-
tige, som redan aterspeglas i namnder och styrelser, inte har nagon méjlig-
het att inom ramen for den nu géllande lagstiftningen byta ut presidierna i
styrelse och nd&mnder for att spegla majoritetens politiska inriktning.

Kommittén konstaterar att det latt kan uppstd problem i den kommunala
organisationen i de fall en ny majoritet inte far tillsatta ordférandepos-
terna. Spanningen mellan den nya majoriteten och de gamla presidierna
kan innebdra att mojligheten att styra kommunen eller landstinget forsdm-
ras. Eftersom detta kan ténkas leda till allvarliga stérningar i den kommu-
nala verksamheten anser kommittén att det finns skal att inféra en regel
som innebdr att presidieposterna ska kunna bytas ut nar dessa genom ett
maktskifte har kommit att tillhéra den gamla majoriteten.

Kommittén anser daremot inte att styrelsens och ndmndernas presidier
ska kunna viljas tills vidare eftersom ett sddant system skulle utéka mgoj-
ligheterna for fullmaktige att &terkalla namnduppdragen pa ett sitt som
kommittén inte anser vara onskvart.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.
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Utskottet stallningstagande

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har i betankandet Vital kommunal demokrati behandlat fragor om aterkal-
lelse av vissa uppdrag. Betdnkandet har remisshehandlats och ar foremal
for beredning i Regeringskansliet. | avvaktan pa resultatet av det pagaende
arbetet foreslar utskottet att motionerna avslas.

Tjanstledighet fran fortroendeuppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om tjanstledighet fran fortroendeupp-
drag med hénvisning till tidigare uttalanden.

Motionerna

Richard Nordin (C) tar i motion 2012/13:K322 upp frdgan om att mojlig-
gora tillfallig tjanstledighet frn fortroendeuppdrag. Han anfor bl.a. att om
trenden med avhopp och minskat intresse for fortroendeuppdrag ska vén-
das kravs ett modernt och flexibelt system som &ar anpassat till dagens
samhalle.

I motion 2011/12:K249 begar Hans Backman (FP) att ledamdter i kom-
munfullmaktige ska kunna behalla sina uppdrag dven om de pabérjar
studier pa annan ort under mandatperioden. Emma Carlsson Lafdahl (FP)
motionerar om majlighet till foraldraledighet fran alla former av politiska
uppdrag (motionerna 2011/12:K330 och 2012/13:K261).

Gallande regler

Bestdmmelser om fortroendevalda i kommunerna finns i 4 kap. kommunal-
lagen. FOr att ha rostratt vid val av ledamdéter och ersattare i kommunfull-
maktige ska man enligt 2 § vara folkbokford i kommunen. Den som har
rostratt ar enligt 5 8 ocksa valbar till fullméktige. Vid valen av ledamoter
och erséttare i ndmnderna samt valen av revisorer och revisorserséttare &r
den valbar som vid tidpunkten for ett sidant val uppfyller valbarhetsvillko-
ren. Om en fortroendevald upphdr att vara valbar, upphor enligt 8 § ocksa
uppdraget genast. Fullméktige far dock besluta att en fortroendevald som
valts av fullméktige far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandatti-
den. Regeringen framholl i Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:
80) att denna mdjlighet endast kunde ges fortroendevalda i ndmnder och
fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorsersattare, medan ledamo-
terna i fullméktige, som &r utsedda direkt av véljarna i de kommunala
valen, inte omfattades. Att ge fullmaktige mojlighet att besluta om dispens
fran valbarhetskravet for fullmaktigeledamoter skulle strida mot véljarnas
exklusiva ratt att utse fullmaktigeledamoter.
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Varen 2004 redovisade och analyserade regeringen den svenska demo-
kratins utveckling efter 2002 i forhallande till bl.a. malet att antalet for-
troendevalda skulle 6ka (skr. 2003/04:110 Demokratipolitik). Regeringen
anforde att ansvaret for att uppnd malet om fler fortroendevalda pé& lokal
niva var nagot som framfor allt dvilade kommuner, landsting och de poli-
tiska partierna, men att regeringen hade i uppgift att kontinuerligt se 6ver
de fortroendevaldas villkor och att undanrdja eventuella hinder.

Tidigare behandling

Motioner med motsvarande innebérd som den nu aktuella av Hans Back-
man har aterkommande behandlats av utskottet. Hosten 2003 avstyrktes
(bet. 2003/04:KU3) en motion med hanvisning till uttalanden i demokrati-
propositionen om att en mojlighet for fullmaktige att besluta om dispens
fran valbarhetskravet for ledamoter i fullmaktige skulle strida mot viljar-
nas exklusiva ratt att utse dessa ledamoter. Sambandet mellan réstratt och
valbarhet borde enligt utskottets uppfattning inte brytas. Utskottet vidhdll
denna installning varen 2004 (bet. 2003/04:KU19). Vararna 2005 och 2006
avstyrktes motionerna i forenklad ordning (bet. 2004/05:KU18, 2005/06:
KU26). Varen 2007 avstyrktes en motion med hanvisning till tidigare upp-
fattning, nédmligen att det ar véljarnas exklusiva rétt att utse ledamoéter i
fullméktige och att sambandet mellan réstratt och valbarhet inte bor bry-
tas. Utskottet ansdg saledes inte att fullmaktige skulle ges ratt att besluta
om undantag fran detta samband for uppdrag i fullméktige (bet. 2006/07:
KU9). Varen 2009 avstyrktes tva motioner fran de allmanna motionsti-
derna 2008 och 2009 i forenklad ordning (bet. 2008/09:KU11). Varen
2011 vidholl utskottet sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte den
da aktuella motionen.

Varen 2004 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (bet. 2003/04:KU19)
om mojlighet till ledighet fran fortroendeuppdrag i kommuner och lands-
ting, tex. i samband med foraldraledighet. Utskottet betonade att for
huvuddelen av de fortroendevalda &r uppdraget ett fritidsuppdrag. Sjalva
fortroendeuppdraget utovas da vid sidan av ett forvarvsarbete, och det gar
saledes inte att sétta likhetstecken mellan ledighet fran forvarvsarbete och
ledighet fran fortroendeuppdrag. Det namndes i sammanhanget att riksda-
gen under det foregdende riksmotet hade fattat beslut om &ndringar i
kommunallagen som bl.a. innebar att fortroendevalda som inte fullgér upp-
dragen pa heltid eller en betydande del av heltid ges ratt till skalig
ersattning for de ekonomiska férmaner, t.ex. foraldrapenning, som de forlo-
rar pa grund av sitt fortroendeuppdrag. Om det anda foreldg behov av att
vara ledig fran ett fortroendeuppdrag under en langre tid var enligt utskot-
tets mening de nuvarande bestammelserna i kommunallagen om inkallande
av ersattare och deras tjanstgoring tillfyllest.
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Motionsyrkanden om féraldraledighet behandlades senast varen 2010
(bet. 2009/10:KU4). Utskottet gjorde dd samma bedémning som varen
2004. | fraga om de fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller
en betydande del av heltid framhélls i forarbetena till dndringarna 2002
(prop. 2001/02:80) att behovet av regler om fértroendevaldas villkor ska
vdgas mot en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen, och villkoren
for dessa grupper skulle &ven fortsattningsvis avgoras lokalt. Utskottet
gjorde inte ndgon annan bedémning.

Rapporten Folkvaldas villkor i kommunfullmaktige — en studie om
representativitet, avhopp och synen pa uppdraget

| Statistiska centralbyrans rapport Folkvaldas villkor i kommunfullméktige
— en studie om representativitet, avhopp och synen pa uppdraget (Demokra-
tistatistik rapport 15, s. 7 f.), som publicerades i februari 2013, hénvisas
till en analys av omsattningen bland unga fortroendevalda som visar att 60
procent av dem med ett uppdrag efter 2006 ars val till kommunfullméktige
inte langre har ett uppdrag efter valen 2010. Vidare framgér att avhoppen
ar ojamnt férdelade mellan olika grupper. Det &r i storre utstrdckning unga
och kvinnor som lamnar sina uppdrag i fullméktige under mandatperioden.
I slutet av mandatperioden var fullmaktigeférsamlingarna mindre represen-
tativa &n de var direkt efter valen.

Med hjélp av SCB:s register har uppgifter tagits fram om avhopp pa
grund av att uppdragstagare avlidit eller flyttat frin kommunen under man-
datperioden. Avhopp ar vanligare bland unga an i 6vriga aldersgrupper
och unga fullmaktigledaméter flyttar i hogre utstréckning an aldre (SCB
2008). Bland avhoppade under 30 ar hade runt 60 procent flyttat till annan
kommun under mandatperioderna 2002-2006 och 2006-2010. Nar det gél-
ler frdgan om ungas rorlighet kan forklara den hogre andelen avhopp i den
gruppen har analyser gjorts avseende mandatperioden 2002-2006 som
visar att en del av skillnaden mellan aldersgrupper kan forklaras av detta,
men inte hela (SCB 2008). Nar man exkluderar personer som under man-
datperioden 2006-2010 har avlidit, flyttat till annan kommun eller emigre-
rat ar andelen avhopp bland personer 18-29 ar omkring 20 procent, bland
personer 30-49 ar ungefar 16 procent och runt 8 procent bland dem 50 ar
och éldre. Alltsa finns skillnader efter alder som inte beror pa detta &dven
om det forklarar en hel del.

For att fa en storre forstdelse for vad som foranleder avhoppen har en
enkatstudie genomforts med fragor till dem som har hoppat av sina upp-
drag om vilka skal som lag bakom avhoppet.

Personliga skél anges ligga bakom de flesta av avhoppen. Till person-
liga skal rdaknas hélsa, arbets- och familjeférhallanden samt flytt. (I rappor-
ten anvands omvéxlande privata och personliga skal.) Omkring 61 procent
uppger att personliga skal hade den avgdrande betydelsen, 21 procent upp-
ger politiska skal och 18 procent uppger att skélen till avhoppen har varit
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lika mycket politiska som privata. Av de unga mellan 18 och 29 ar uppger
82 procent att personliga skél hade storst betydelse for avhoppet. Denna
andel avtar emellertid med &lder och bland dem som &r 65 &r och aldre ar
motsvarande andel 49 procent.

De tva vanligaste privata skalen till avhopp ar flytt eller forhallanden i
arbetslivet. Om man &aven inkluderar skal av vad som i enkéten angavs
som skél av viss betydelse kan man konstatera att av de privata skalen &r
det framfor allt forhallanden i arbetslivet som har varit avgorande for avhop-
pen. Néra 40 procent har angett det som skéal. Nar man bryter ner resulta-
ten efter alder och kon kan man konstatera att det inte ar nagra storre
skillnader mellan mé&n och kvinnor avseende i vilken utstrackning de har
svarat forhallanden i arbetslivet. Daremot kan man se stora skillnader sett
éver alder. | gruppen 18-29 ar uppger 51 procent och i gruppen 30-49 ar
53 procent att forhallanden i arbetslivet haft avgorande eller viss betydelse
for avhoppet.

Samma galler for skalet flytt frdn kommunen: inga storre konsskillnader
kan konstateras men daremot aldersskillnader. Ungefar 64 procent av de
unga uppger att det har haft betydelse for avhoppet. Det betonas att detta
stammer val med resultatet fran den registerstudie som redovisats tidigare
i rapporten. (I en fotnot papekas att enkatundersokningen enbart inkluderat
avhopp som skett fran och med valet 2010 t.o.m. augusti 2012.)

Omkring 28 procent har angett att familjeforhallanden haft betydelse for
avhoppet. Det &r en stérre andel kvinnor &n man som uppger familjeforhal-
landen som skal, 33 procent jamfort med 22 procent. Det &r dven i hogre
utstrackning personer i aldern 30-49 ar som uppger familjeforhallanden.
Hela 38 procent i denna grupp vilket kan jamforas med 21 procent bland
dem i &ldern 50-64 och 17 procent bland dem i &ldern 65 &r eller aldre.
Av dem som har barn ar det 27 procent som uppger att familjeforhallan-
den hade avgorande betydelse for avhoppet. Bland dem som har barn
under 6 ar ar andelen hogre, 33 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till tidigare uttalanden, sdrskilt nér det galler véljarnas
exklusiva ratt att utse ledamdter i fullméktige och att sambandet mellan
rostratt och valbarhet inte bor brytas, och avstyrker motionerna.
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Titeln borgméstare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ersatta titeln kommunstyrel-
sens ordforande med titeln borgmaéstare, och vidhaller darmed
sin tidigare instéllning.

Motionen

I motion 2011/12:K244 foreslar Thomas Finnborg (M) att titeln "kommun-
styrelsens ordfdrande” ska erséttas med titeln "borgméstare” — allt annat lika.

Bakgrund och tidigare behandling

Historiskt sett har borgmastare forekommit i Sverige sedan 1200-talet. Sta-
dens rattskipning och forvaltning skottes under medeltiden av en krets
borgare, det s.k. radet, vars frimsta medlem kallades borgmaéstare. De var
ursprungligen kommunala fortroendeman men utsdgs sedan 1600-talet av
regeringen. Fram till 1965 var borgmastaren ordférande i magistraten, som
tillsammans med allman rddstuga och dratselkammaren var organ for sti-
dernas lokala forvaltning. Genom kommunallagsreformen 1953 togs magi-
straternas kommunala uppgifter i stdderna bort. 1965 6verférdes magistra-
tens Aaterstdende uppgifter pa lansstyrelserna och polismyndigheterna.
Magistraten utgjorde &ven stadens domstol, dar borgméstaren var ordf6-
rande. Titeln borgmastare upphérde ar 1971, da harads- och radhusratter
ersattes av tingsratter. Tingsratt blev benamningen péa allman underratt och
lagman benamningen pé tingsrattens ordférande. | stader utan magistrat
fanns fram till 1953 alltid s.k. kommunalborgmastare som valdes av stads-
fullmaktige. | vissa andra lander &r borgmastare ofta benamningen pa
styresman for kommuner.

| betdnkandet 1997/98:KU4 anférde utskottet att det ar svart att argumen-
tera for att titeln borgméstare generellt borde inféras som en bendmning
pa kommunstyrelsens ordforande, med hansyn till att borgmastarfunktionen
i Sverige historiskt sett inte i forsta hand var av politisk karaktar. Mot bak-
grund av att borgmastarebegreppet i det nutida Sverige framstar som
diffust, borde det enligt utskottet inte inforas generellt som foresprakades i
den da aktuella motionen, vilken avstyrktes.

I betdnkandet 1998/99:KU21 fann utskottets ingen anledning att &ndra
sin tidigare uttalade uppfattning i frdga om borgmastarebegreppet utan
avstyrkte motionen.
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Utskottet stallningstagande

Utskottet finner det alltjamt svart att argumentera for att titeln borgméstare
generellt infors som en benamning pd kommunstyrelsens ordférande, med
hansyn till att borgmastarfunktionen i Sverige historiskt sett inte i forsta
hand var av politisk karaktér. Mot bakgrund av att borgmastarebegreppet i
det nutida Sverige framstar som diffust, anser utskottet att det inte bor info-
ras generellt. Utskottet vidhaller saledes sin tidigare installning och avstyr-
ker motionen.

Representation i nAmnder, utskott och styrelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om representation i namnder m.m.
med hanvisning till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD) framfér i motion
2011/12:K385 att alla partier med representation i en folkvald forsamling
ocksd hor ges representation i dess namnder, utskott och styrelser. De
menar att det, for att sakerstalla att véljarnas fortroende forvaltas p& bésta
sétt, snarast bor sékras i lag att alla partier som finns representerade i en
folkvald forsamling ska ha réatt att ha en representant narvarande med ytt-
randerétt, men inte nddvéndigtvis rostratt, i alla forsamlingens olika ndmn-
der, arbetsutskott och styrelser.

Gallande regler

Kommunfullméktige ska, enligt 3 kap. 2 § kommunallagen, tillsatta en kom-
munstyrelse och landstingsfullméktige ska tillsatta en landstingsstyrelse.
Vidare ska fullméktige, enligt 3 § samma kapitel, tillsdtta de ndmnder som
utéver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller landstingets upp-
gifter enligt sérskilda forfattningar och for verksamheten i 6vrigt.

Val av ledamdter och erséttare i bl.a. ndmnder och beredningar ska,
enligt 5 kap. 46 § kommunallagen, vara proportionella under de forutsatt-
ningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

Om ett visst antal ledaméter begar det ska lagen alltsd tillampas, vilket
innebér att ledamdterna ska utses proportionellt i enlighet med mandatstall-
ningen i fullméktige. Reglerna om proportionella val &r en garanti for att
aven en politisk minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser.
Detta innebér att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom propor-
tionella val och darmed f& majlighet till representation i den kommunala
namndorganisationen.
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Kommittébetankandet Vital kommunal demokrati

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratin har — med héan-
visning till att dess dvergripande uppgift ar att forbattra den kommunala
demokratins funktionssétt och till att den inom ramen for direktivet har
lamnats majlighet att foresld forsokslagstiftning — tolkat direktivet s& att
forsdk med att inféra majoritetsstyre ryms inom uppdraget.

Kommittén foreslar att det infors en lag om forsoksverksamhet med
majoritetsstyre i kommun- och landstingsstyrelser under perioden 30 juni
2013-31 december 2022.

Syftet med majoritetsstyre &r, anfor kommittén, att skapa en mer aktiv
roll for fullmaktige, bade som beslutande organ och som arena for politisk
debatt. Majoritetsstyre kan tydliggora var det politiska ansvaret ligger och
var de politiska skiljelinjerna gar. P& sa satt kan det bli lattare for medbor-
garna att utkrdva ansvar.

En av de storsta skillnaderna med att inféra majoritetsstyre ar att oppo-
sitionen forlorar den naturliga insyn i styrelsens arbete som dagens system
ger. Kommittén betonar darfor vikten av att oppositionens arbetsformer
och tillgdng till administration och utredningsresurser hanteras pa ett till-
fredstallande sétt.

Styrelsens formella uppgifter kommer enligt forslaget att vara ofdrand-
rade. Ett inférande av majoritetsstyre innebdr dock sannolikt vissa forand-
ringar for styrelsens ledaméter. Med majoritetsstyre blir fullméktige den
politiska arena dar majoritet och opposition mots i éppen debatt. Detta kan
leda till att medborgarna far 6kade majligheter till insyn i politiken.

En ny uppgift for fullmaktige blir att hantera eventuella fragor om miss-
troende mot styrelsen. Kommittén foreslar att det ska krdvas att minst
halften av fullmaktige bifaller en talan om misstroende. Om styrelsen inte
langre har fortroende frdn en majoritet av fullmaktige ska styrelsens upp-
drag aterkallas och fullméktige ska utse ny styrelse. For att méjliggora att
en frdga om misstroende ska kunna komma upp for beslut i fullmaktige
foreslar kommittén att frdga om misstroende inte ska omfattas av bered-
ningstvang.

En viktig del av ett forsok med majoritetsstyre ar, enligt kommitténs
mening, att forsdket foljs upp genom en eller flera utvérderingar. Utvérder-
ingarna bor inriktas dels pa hur oppositionens insyn har tillgodosetts, dels
vilka effekterna har blivit for fullméktige, bdde som beslutande organ och
som arena for politisk debatt.

Utskottet stallningstagande

Reglerna om proportionella val medfor att en minoritetsgrupp i fullméktige
kan driva igenom proportionella val och darmed f& méjlighet till represen-
tation i den kommunala namndorganisationen. Vidare noterar utskottet att
om forsok med majoritetsstyre genomfors, som foreslds av Kommittén for
forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt, far detta bety-
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delse for frdgan om representation i kommun- och landstingsstyrelser.
Betankandet har remissbehandlats och ar foremal for beredning i Regerings-
kansliet. Utskottet avstyrker motionen.

Direktvalda geografiska ndmnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om direktvalda stadsdelsnamnder
med hansyn till pagdende arbete.

Motionen

Asa Romson m.fl. (MP) framfér i motion 2012/13:A393 yrkande 28 att
forsoksverksamhet med direktvalda stadsdelsnamnder bér goéras mojlig.
Motionarerna anfor att ett hogt valdeltagande ar viktigt for att de beslu-
tande forsamlingarna ska uppfattas som legitima av medborgarna och
representativa for befolkningen, och de lyfter fram direktvalda stadsdels-
namnder i storstdderna som ett sétt att 6ka den demokratiska delaktigheten
och valdeltagandet.

Gallande regler

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen finns det i Sverige kommuner pé lokal
och regional niva. Vidare framgar av 14 kap. 1 § att beslutanderatten i
kommunerna utbvas av valda forsamlingar. | varje kommun och i varje
landsting finns det, enligt 3 kap. 1 8 kommunallagen, en beslutande forsam-
ling: kommunfullméktige i kommunerna och landstingsfullméktige i lands-
tingen.

Att endast partier kan kandidera till fullméaktige framgar av 14 kap. 6 §
vallagen, dér det foreskrivs att mandaten i kommunfullméktige ska forde-
las mellan partier som har fatt roster i kommunen och att mandaten i
landstingsfullmaktige ska fordelas mellan partier som har fatt minst tre pro-
cent av rosterna i landstinget.

Enligt 3 kap. 3 8 kommunallagen ska fullméktige tillsatta de ndmnder
som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller landstingets
uppgifter. Kommuner och landsting anses i princip ha fullsténdig frihet att
organisera namnder och styrelser pa det sitt som passar enskilda kommu-
ner och landsting bast (SOU 2012:30 s. 197 f.). Vanligtvis &r ledamoterna
i en ndamnd tillsatta pa politisk grund men fullmaktige kan inom ramen for
kommunallagen besluta att namndernas ledamoter ska véljas pd annan
grund an partipolitisk. Ledamoter i en sadan s.k. opolitisk namnd maéste
dock uppfylla de valbarhetsvillkor som lagen staller upp d.v.s. att de ska
vara folkbokforda i kommunen och ha fyllt 18 ar vid valtillfallet.
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Fullmaktige kan ocksa besluta att utse ledamoter som har foreslagits pa
annat satt, t.ex. personer som har nominerats genom séarskilda val bland
invanarna i ett berort omrade. Gallande lagstiftning tillater inte direktval
men det finns inget som hindrar att en kommun later kommuninvénarna i
en kommundel résta fram vilka de vill ska representera dem i kommundels-
namnder, varefter kommunfullméaktige konfirmerar valresultatet genom att
utse ledamoéter och ersattare i enlighet med hur valjarna har rostat.

Ett hinder mot en sddan “direktvalsliknande” tillsattning av opolitiska
namnder ar reglerna om proportionella val i 5 kap. 46 § kommunallagen
och lagen (1992:339) om proportionellt valsatt. Om ett visst antal ledamo-
ter begér det ska lagen tillampas, vilket innebér att ledamoterna ska utses
proportionellt i enlighet med mandatstallningen i fullmaktige. Reglerna om
proportionella val &ar en garanti for att dven en politisk minoritet ska kunna
fa platser i namnder och styrelser. Detta innebar att en minoritetsgrupp i
fullmaktige kan driva igenom proportionella val och darmed fa majlighet
till representation i den kommunala ndmndorganisationen.

Betankandet Vital kommunal demokrati

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har haft i uppdrag att ta stallning till direktvalda omradesstyrelser/namnder
(dir. 2010:53 s. 1). | direktiven anges (s. 11) bl.a. att det kan finnas forde-
lar med direktvalda omradesstyrelser om det skapar strre narhet mellan
beslutsfattare och medborgare och om det skapar l&gre trosklar till lokalpo-
litiskt engagemang. Dessa eventuella fordelar maste vagas mot de nackde-
lar som kan finnas i form av otydlighet i ansvarsutkrdvandet om
majoriteterna i fullmaktige och i dessa styrelser skiljer sig at. For- och
nackdelar ndr det galler representation, t.ex. en jamn fordelning av kvinnor
och méan, ska ocksa belysas. Kommittén gavs darfor i uppdrag att analy-
sera for- och nackdelar med direktvalda geografiska namnder och, om
fordelarna ansags Gvervaga nackdelarna, foresla de forfattningsandringar
som ansdgs nodvandiga.

Kommittén har tolkat direktiven sd (SOU 2012:30 s. 196) att det som
efterfrigades var for- och nackdelar med direktvalda geografiska namnder
ur ett deltagardemokratiskt perspektiv. Kommittén har darfér analyserat
vilka for- och nackdelar det finns med att ge medborgarna méjlighet att
genom direktval tillsdtta ett gemensamt organ som foretrader dem i lokala
frdgor och som kan medverka till en tydligare samordning av behov och
intressen i omradet. Syftet med utredningen har séledes varit att se om det
finns behov av att inféra en organiserad form fér medborgerligt inflytande
pa den lokala nivén, inte att utreda for- och nackdelar med att inféra en
ny sub-kommunal beslutsniva.

I sitt betdnkande Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 31 och
213 f.) har kommittén konstaterat att det finns ett antal argument bade for
och emot direktvalda geografiska namnder. Kommittén har ocksa konstate-
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rat att efterfragan efter direktvalda organ inte &r sarskilt stor. Kommuner
kan redan i dagslaget 6verlata at invanarna i en kommundel att i praktiken
sjalva vélja vilka som ska representera dem i namnden. Detta sker genom
att fullméktige fattar beslut om att faststalla invanarnas val av ledaméter
till namnden. Kommittén anser att det ar vardefullt att ta vara pd det
lokala engagemanget pa detta satt och vill underlatta for de kommuner
som vill inféra en “indirekt vald” geografisk ndmnd. Eftersom reglerna om
proportionella val &r tillampliga vid tillsattandet av en indirekt” vald
namnd kan dock en mycket liten minoritet hindra fullméktige att besluta
enligt det utfall de utlovat att folja. Kommittén foreslar darfor att reglerna
om proportionella val inte ska vara tillampliga nar fullmaktige med tva
tredjedels majoritet beslutat att tillsatta en geografisk ndmnd vars ledamo-
ter ska véljas pd annan grund &an partipolitisk. Kommittén anser bl.a. att
det & ena sidan ar viktigt att fullmaktiges frihet att besluta om namndorga-
nisationen inte kan kringskéras av reglerna om proportionella val. A andra
sidan anser kommittén att det ar viktigt att det rader en bred samstammig-
het i fullméktige om att inrétta geografiska namnder med foretradare som
inte ar tillsatta pa politiska grunder.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Forslaget fran Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins
funktionssétt, att reglerna om proportionella val inte ska vara tillampliga
nar fullmaktige med tva tredjedels majoritet har beslutat att tillsatta en geo-
grafisk namnd vars ledamoter ska valjas pa annan grund an partipolitisk,
har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet. | avvaktan pa resul-
tatet av beredningen av forslaget avstyrker utskottet motionen om direkt-
valda stadsdelsndmnder.

Fragan om verkstallighet av beslut och om sanktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om verkstéallighet av beslut och om
sanktioner med hansyn till pagaende utredningsarbete.

Motionerna

I motion 2011/12:K293 yrkande 7 begér Peter Eriksson m.fl. (MP) ett till-
kannagivande om att kommuner ska folja domstolsbeslut. Motionédrerna
anfor bl.a. att for att 6ka fortroendet for den kommunala verksamheten bor
domstolstrotset f& ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Ett sédant
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system kan enligt motionédrerna skapas efter forebild av det system som
finns avseende beslut och domar inom socialtjanstomradet, dér forvaltnings-
ratterna kan utdéma sanktionsavgifter i vissa fall.

Gallande regler

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har, enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen, ratt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets
beslut provad genom att éverklaga dem hos forvaltningsrétten. Enligt 8 §
samma kapitel ska ett beslut upphdvas om det inte har tillkommit i laga
ordning, beslutet hanfor sig till ndgot som inte ar en angelagenhet for kom-
munen eller landstinget, det organ som fattat beslutet har dverskridit sina
befogenheter eller beslutet strider mot lag eller forfattning. Beslut som over-
klagas far, enligt 10 kap. 14 a §, verkstallas innan det vunnit laga kraft
om inte sérskilda skal talar mot det. Om ett beslut har upphéavts genom ett
beslut som vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstallts, ska det
organ som fattat beslutet se till att verkstélligheten réttas, i den utstrack-
ning som det ar mojligt. Ett beslut om réttelse ska meddelas utan oskaligt
dréjsmal. Detta framgar av 10 kap. 15 §.

Bestammelsen om atergang infordes i 1977 ars kommunallag. | forarbe-
tena anforde foredragande statsradet (prop. 1975/76:187 s. 561 f.) att de
uttalanden som gjorts av Kommunalrattskommittén kunde tjana till ledning
vid bedomningar av hur langt denna skyldighet strackte sig.

Kommunalrattskommittén hade framhallit (SOU 1965:40) att det bor
ankomma pa kommunstyrelsen att med till buds staende medel bringa verk-
stalligheten till atergang. Verkstallighet i form av rattshandlingar borde
bringas att atergd pa ogiltighetsgrund, i den man kommunstyrelsen inte val-
jer andra utvédgar, exempelvis i form av avveckling av verksamhet eller
egendomsinnehav. Den omstandigheten att ett atergangsforfarande var for-
enat med kostnader eller forluster bor i princip inte forsvaga det grundlég-
gande kravet p& atergangsatgarder. |1 princip borde &tergdng genomforas
utan onddigt drojsmal. Kommittén framhall att det undantagsvis kunde tan-
kas situationer dar ett atergangsforfarande skulle medfora s& omfattande
ekonomiska forluster for kommunen att det kunde te sig orimligt att uppe-
halla ett krav pd &tergdng. Genom att alternativa atergangsforfaranden
mestadels fanns att tillgd maste sddana situationer bli mycket ovanliga.
Atergangsforforanden var ibland oméjliga att genomféra. Om verkstallighe-
ten exempelvis bestatt i utbetalning kunde ett krav vara uteslutet pa
civilrattsliga grunder. Nar atergdngsforfarandet aven i ett langre tidsperspek-
tiv framstod som omgjligt maste kommunstyrelsen enligt kommittén ha
rtt att avskriva drendet.

Den 1 juli 2002 fortydligades bestdammelsen i 10 kap. 15 8. | propositio-
nen (prop. 2001/02:122 s. 18 f.) framholls att det av bestdmmelsen borde
framgd att ett beslut om rattelse maste meddelas och att detta ska ske utan
oskaligt drojsmal. Syftet med den foreslagna andringen var enligt reger-
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ingen att ett formellt beslut i frAgan om rattelse ska fattas. Civilrattslig
bundenhet kan féreligga trots att beslut har upphévts. Detta problem fick
dock enligt regeringen liksom dittills lésas fran fall till fall. En kommun-
eller landstingsmedlem som ansdg att styrelsen eller den berérda namnden
fattat ett felaktigt beslut i frdgan om rattelse hade mgjlighet att Gverklaga
beslutet genom laglighetsprévning.

Den 1 juli 2002 infordes dven bestimmelser om kommunalt domstols-
trots. Enligt 9 kap. 10 § kommunallagen ska revisorernas granskning bl.a.
omfatta drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, nar
granskningen galler hur namnderna verkstéller avgdranden av allménna for-
valtningsdomstolar. Om revisorerna i sin granskning finner att det forelig-
ger misstanke om att en allman forvaltningsdomstols avgorande har
asidosatts ska de anmala forhallandet till berérd nimnd (9 kap. 9 §). Om
namnden efter en sddan anmalan inte vidtar atgarder utan oskaligt drojs-
mal ar revisorerna skyldiga att rapportera det till fullmaktige.

Samtidigt infordes bestdmmelser om sanktionsavgifter i 28 a—d §§ lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 16 kap.
6 a—d 8§ socialtjanstlagen (2001:453) for en kommun eller ett landsting
som underldter att utan oskaligt dréjsmal tillhandahalla en insats som
nagon ar berattigad till enligt en domstols avgorande. Den sarskilda avgif-
ten faststalldes till 1agst 10 000 kronor och hdgst 1 miljon kronor. Den 1
juli 2006 utvidgades sanktionsmgjligheten till att gélla egna gynnande
beslut enligt socialtjénstlagen, och en rapporteringsskyldighet till bl.a. revi-
sorerna infordes (prop. 2005/06:115, bet. 2005/06:SoU26, rskr. 2005/06:30).

I utskottets betdnkande 2010/11:KU24 (s. 29 f.) finns en redogorelse for
tvd JO-beslut frdn sommaren 2010 (JO 2010/11 s. 568 och JO 2010/11:
574). Enligt JO:s mening borde allvarliga &sidosattanden av rattsregler
kunna bli foremal for sanktion om inte respekten for laglydnaden skulle
aventyras. | samband med de senaste dndringarna i reglerna om laglighets-
prévning hade en vitessanktion foreslagits. Regeringen avstod fran detta
men tillade att man avsag att félja upp saken. For det fall de atgarder som
vidtogs inte skulle visa sig effektiva avsag regeringen att aterkomma i fra-
gan (se prop. 2001/02:122 s. 20). Mot den bakgrunden tillstalldes Reger-
ingskansliet en kopia av beslutet.

Tidigare behandling

Varen 2011 gjorde riksdagen, pa forslag av konstitutionsutskottet, ett till-
kannagivande till regeringen angdende frdgan om verkstallighet av beslut
och om sanktioner (bet. 2010/11:KU24, rskr. 2010/11:165). Utskottet utta-
lade foljande i sitt stallningstagande:
Justitiecombudsmannen Axberger har riktat kritik mot en kommunsty-
relse for att beslut verkstéllts utan att det ndrmare Gvervdgts om det

foreldg skal att invéanta att besluten vann laga kraft. Han har ocksa rik-
tat allvarlig kritik mot en annan kommunstyrelse som, trots rattsliga
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hinder, verkstéllt ett beslut av kommunfullmédktige innan det vunnit
laga kraft och underlatit att verka for att frigan om rattelse understall-
des fullméktige efter det att beslutet upphédvdes.

Justitiecombudsmannens prévning visar att det trots lagandringarna
2002 finns allvarliga brister nér det galler verkstallighet av icke laga-
kraftvunna beslut och atergdng av upphévda beslut. Enligt utskottets
mening ar det angelaget att risken for att ett upphavt beslut maste
atergd i mojligaste man minimeras. Utskottet anser darfor att det
behovs en dversyn av regelverket i syfte att astadkomma en ordning
som sa langt mojligt forhindrar att ett beslut verkstalls innan det vunnit
laga kraft, i de fall det finns en risk for atergéng av ett beslut som for
med sig en civilrattslig bundenhet. Denna Gversyn bor ocksd omfatta
den frdga om sanktioner som foranlett justititcombudsmannen att till-
stélla Regeringskansliet en kopia av sitt beslut. Vad utskottet anfért om
en oversyn av fragan om verkstéllighet av beslut och om sanktioner
bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkanna.

Statskontorets rapport Verkstéllighet och rattelse av kommunala
beslut

Statskontoret har pé& regeringens uppdrag (regeringsbeslut 2011-08-28,
Fi2011/1356) gétt igenom samtliga kommunala beslut som har laglighets-
provats under perioden 2006-2011.

I sin rapport Verkstéllighet och réattelse av kommunala beslut (2012:6)
som overlamnades till regeringen i februari 2012 redovisar Statskontoret
genomgangen, som omfattar 6 421 laglighetspréovningsmal i forsta instans,
forvaltningsratten. En del av dem provades i fler instanser; drygt 2 000
mal prévades i kammarratten och Hogsta forvaltningsdomstolen.

I huvuddelen har kommunerna och landstingen valt att verkstélla beslu-
ten innan de vunnit laga kraft. Kommunerna har valt att inte verkstalla
besluten i 74 fall, landstingen i 5 fall.

Under den aktuella tiden har kommunernas och landstingens beslut,
med laga kraftvunnen dom, undanréjts i 423 fall.

— Av de 401 undanrgjda kommunbesluten har 80 procent, dvs. 320
beslut, verkstéllts innan de vunnit laga kraft. Av dessa har 44 beslut
inte rattats, vilket motsvarar 14 procent av de verkstéllda besluten.

— Av 22 undanrojda landstingsbeslut har 17 verkstéllts innan de vunnit
laga kraft; 2 beslut har inte rattats.

I sin bedémning uttalade Statskontoret sammanfattningsvis (s. 9 f.) bl.a.
foljande:

Besluten verkstéalls i manga fall utan nagon rattslig analys

Majoriteten av alla beslut verkstalls innan domstolen har prévat laglig-
hetsfragan. Endast i fa fall har kommunerna och landstingen kunnat
redovisa ndgra dokumenterade Gvervaganden om varfor beslutet har
verkstallts eller vad detta kan fa for konsekvenser. Statskontorets bedom-
ning &r att det inte &r mojligt att prova om det finns sérskilda skal som
talar emot verkstallighet utan att det gors en beddmning i det enskilda
fallet. Eftersom undersokningen visar att ndgon sddan prévning inte
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sker till dvervagande del, bor lagstiftaren tydliggéra att en individuell
beddomning maste goéras innan verkstalligheten. Bedomningen bor doku-
menteras.

Kommunerna ar langsamma med at tuppfylla kravet pa att ratta
besluten formelit

Enligt kommunallagen ska ett undanréjt beslut réattas utan oskaligt drojs-
mal. Rattelsebeslutet ska fattas av en namnd eller fullmaktige. | dag tar
det i ménga fall flera manader innan de fortroendevalda far mojlighet
att behandla frdgan om rattelse. Statskontoret tror dock inte att det &r
meningsfullt med ytterligare lagstiftningsatgarder for att skynda pé
besluten.

En sanktionsbestaimmelse kan bidra till att fler undanréjda beslut
rattas

I praktiken &r det ett mycket litet antal kommunala beslut som inte har
rattats. Bland de beslut som inte har rattats finns det flera fall dar beslu-
ten hade upphort att géalla ndr domstolen undanréjde dem. | andra fall
har kommunerna sokt rattelse, men har enligt uppgift inte kunnat
komma Gverens med en avtalspart om atergang.

Enligt Statskontoret ar det inte acceptabelt om kommuner och lands-
ting medvetet bryter mot géllande forfattning. 1 dag finns det tydliga
och uppdaterade uttalanden fran Justitieombudsmannen om vilka krav
som galler vid prévningen om réttelse ska ske. Aven om tidigare utred-
ningar inte har funnit nagon lamplig l6sning for sanktioner mot kom-
muner och landsting som inte foljer reglerna kan en mdjlighet till
sanktioner i hogre grad leda till att undanrdjda beslut réattas. En sank-
tionsmdjlighet borde dessutom ha en viss forebyggande effekt och leda
till mer omfattande provningar redan vid verkstalligheten av beslut
som inte har vunnit laga kraft.

Utredningen om en kommunallag for framtiden

Regeringen har givit en sarskild utredare i uppdrag att foresld en moderni-
sering av kommunallagen (dir. 2012:105). Utgangspunkter for uppdraget
ska bl.a. vara att kommunallagen aven fortsattningsvis ska vara en ramlag
och att utredaren ska utgd fran ett medborgarperspektiv. Utredningen ska
genomfdras som en bred dversyn med malsattningen att dstadkomma en
andamalsenligt utformad lagstiftning. | uppdraget ingar vidare att géra en
Oversyn av lagteknisk karaktdr av kommunallagen. Utredaren ska bl.a. se
Over regelverket gallande laglighetsprévning av kommunala beslut och
utreda om nuvarande bestimmelser ar dndamalsenligt utformade eller om
det finns behov av modernisering av reglerna (s. 1). | direktiven anges
vidare, efter en genomgang av gallande ratt, konstitutionsutskottets utta-
lande och forslag varen 2011 och riksdagens beslut med anledning dérav
samt Statskontorets rapport, att nuvarande regelverk innehller en del otyd-
ligheter och dess andamalsenlighet i vissa fall kan ifrégasattas (s. 15 f.).
Regeringen anser darfor, anfors det vidare, att det finns behov av att se
dver bestammelserna om laglighetsprévning och utreda om de ar dndaméls-
enligt utformade eller om de behéver justeras eller dndras i ndgot avse-
ende. Utredaren bor beakta vikten av att det skapas tillracklig réttspraxis
inom kommunalrattens omrade. Hansyn maste dock tas till om de eventu-
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ella forslag som ldmnas medfér en odkad administrativ belastning for
kommuner, landsting och domstolar. | sédana fall ska utredaren noga vaga
forslagen mot dessa konsekvenser.

Uppdraget ska i vissa delar som inte &r aktuella har redovisas senast
den 30 juni 2013 och i dvrigt senast den 31 mars 2015.

Utskottets stallningstagande

Fragan om verkstallighet av beslut och om sanktioner ar under utredning.
Enligt utskottets mening bor resultatet av det arbetet avvaktas. Utskottet
avstyrker darfér motionen.

Kommunala folkomréstningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kommunala folkomrostningar
med héansyn bl.a. till att de nu géllande reglerna nyligen trétt i
kraft.

Motionerna

Anna Steele (FP) begar i motion 2012/13:K309 ett tillkdnnagivande anga-
ende kommunala folkomrdstningar. Hon anser bl.a. att lagstiftarens inten-
tion inte har varit att lagen om kommunala folkomréstningar ska tilldmpas
i efterhand for att omprova redan fattade beslut i kommunfullméktige och
att vi har kommuner och representativ demokrati for att de politiska fore-
tradarna ska ta stillning i olika frgor. Nar partier ar missndjda med
enskilda beslut som har tagits av majoriteten i fullmaktige och darfor star-
tar en kampanj for en folkomréstning innebér det, enligt motionéren, att
den representativa demokratin forlorar sin relevans. For att undvika att situ-
ationer av typen “dverklaga, eller &ndra, av fullméktige redan fattade
beslut” uppstar foreslar motionaren en tydlig begransning sa att folkomrost-
ning endast far vackas i fragor dar fullméktige inte redan har fattat beslut.
Under forutsattning att en kampanj for folkomrostning tydligt har startats
innan fullmaktige har fattat beslut kan man, enligt forslaget, tillata att kam-
panjen ldamnar in foreskrivet antal underskrifter senast sex veckor efter att
fullméktige fattat sitt beslut.

| motion 2012/13:K382 yrkande 4 anser David Lang och Mikael Jans-
son (bada SD), att det ska racka att 5 procent av invanarna i en kommun
kraver folkomrostning for att den ska genomforas.
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Gallande regler

Ett arende om att halla folkomréstning i en viss fraga far vackas i kom-
mun- eller landstingsfullméktige av minst 10 procent av de rdstberattigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kom-
munala folkomroéstningar. Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella
frdgan samt innehélla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, upp-
gift om nédr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, personnummer
och uppgift om deras adresser. Vid berdkningen av antalet initiativtagare
ska endast de réknas med som har skrivit under initiativet under den sex-
manadersperiod som foregatt inlamnandet. Det sagda framgéar av 5 kap.
23 § andra stycket kommunallagen (1991:100).

Har ett folkinitiativ véckts enligt 23 § andra stycket ska fullméktige,
enligt 34 a § samma kapitel, besluta att folkomrostning ska hallas om dels
den frdga som initiativet avser dr sadan att fullméktige kan besluta om
den, och dels inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna ros-
tar mot forslaget. Mojligheten for en kvalificerad majoritet att avsla ett
folkinitiativ har som syfte att forhindra att folkomrostning halls i fragor
som helt saknar forankring i fullméaktige.

Né&mnas bor dven att fullmaktige i kommuner eller landsting sjalva kan
besluta om en folkomrostning, enligt 3 kap. 9 8 8 kommunallagen.

Nar bestammelserna om folkinitiativ infordes fick ett sddant vackas av
minst 5 procent av de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlem-
marna, och ett folkinitiativ kunde avslas av fullmaktige med enkel majori-
tet. 1 motiven uttalades att folkinitiativet skulle stdrka den lokala
demokratin och oka enskilda kommunmedlemmars inflytande pa den kom-
munala verksamheten samtidigt som forslaget ansags val avvagt i forhal-
lande till den representativa demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa andringar i syfte att forstarka folkini-
tiativet sd att huvudregeln ska vara att en folkomrostning ska hallas nar en
viss andel av de rostberattigade stéller sig bakom initiativet. Darefter krdvs
det att minst 10 procent av de rostberéttigade har undertecknat initiativet
och endast en kvalificerad majoritet i fullmaktige kan avsla det. I motiven
uttalades (prop. 2009/10:80 s. 105) bl.a. att den spéarr det innebar att full-
maktige med kvalificerad majoritet kan avsla ett folkinitiativ kan antas
leda till att folkomrostningar inte halls i fragor som visserligen formellt
faller in under vad fullméktige kan besluta om men som till sin karaktar
ar sddana att det vore olampligt att folkomrdsta om dem. Exempel pé
sadana fragor &r anstéllningsarenden och andra drenden dar det finns risk
att enskilda personer upplever en folkomréstning som kréankande. Man
ansdg att den kvalificerade majoritet som ska kravas for att avsla ett folk-
initiativ borde bestammas till tva tredjedelar av de narvarande ledamo-
terna, dvs. att det endast krévs stéd av en tredjedel av ledamoterna for att
en folkomrostning ska hallas.
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I remissbehandlingen av Grundlagsutredningens betankande ansag ett
antal remissinstanser att ett forstarkt folkinitiativ enligt den modell som
utredningen foreslog riskerade att ge olika sarintressen ett alltfor kraftfullt
verktyg for att paverka politiken. Enligt dessa remissinstanser borde det,
liksom tidigare, vara fullmaktiges majoritet i den enskilda kommunen eller
landstinget som avgdr om och nar en folkomrostning ska genomforas. Sve-
riges Kommuner och Landsting menade t.ex. att det kunde befaras att det
togs initiativ till folkomréstningar om forslag med ett framlingsfientligt
innehall eller med udden riktad mot insatser for utsatta grupper. Reger-
ingen anforde som sin uppfattning att risken for att en andring av omrost-
ningsreglerna i fullmaktige skulle leda till att olika sarintressen fick
omotiverat stora mojligheter att paverka politiken inte borde Gverdrivas.
Som utgdngspunkt far det antas att initiativ som saknar demokratisk forank-
ring inte kommer att ha stéd hos en tillrackligt stor andel av ledaméterna i
fullméktige for att leda till folkomrdstning. Ett folkinitiativ medfor inte hel-
ler nagon skyldighet for fullmaktige att avvakta med att fatta beslut i det
arende som initiativet rér. Om en fraga om folkinitiativ skulle vackas i ett
arende enbart i syfte att forhala beslutsprocessen ar det saledes en uppgift
for fullméktige att med hénsyn till omstéandigheterna i det enskilda fallet
avgora om ett beslut bor fattas utan hénsyn till att ett folkinitiativ har
vackts. Vidare kan konstateras att de folkomrdstningar som anordnas
endast ar radgivande. Skulle det forekomma att en folkomréstning anord-
nas i en fraga av s komplex natur att konsekvenserna av beslutet ar svara
att overblicka &ar det viktigt att framhalla att resultatet av folkomrost-
ningen, liksom vid tillampningen av andra forfaranden for samréd, endast
utgor en del av det underlag som fullméktige har att ta stallning till. Detta
framgar av propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s.106).

Utskottets stallningstagande

Forutsattningarna for att fa till stind en kommunal folkomrostning andra-
des s& nyligen som den 1 januari 2011, i syfte att forstarka folkinitiativet.
Utskottet ser inte nu nagot skal att forespraka nédgon utredning av denna
fréga. Inte heller i Gvrigt finner utskottet ndgon anledning att, med anled-
ning av nu aktuella motioner, foresla nagon utredning. Utskottet avstyrker
motionerna.

Kommunal kompetens

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunal kompetens och vidhal-
ler ddrmed sitt tidigare stallningstagande.
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Motionerna

Yrkanden om &versyn av kommunallagen for att underlatta for redan eta-
blerade foretag och for att underlatta nyetablering av foretag framstélls av
Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) i motionerna 2011/12:K339 och
2012/13:K253 samt av Elisabeth Bjoérnsdotter Rahm och Johan Johansson
(bdda M) i motion 2012/13:K241.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. anfér bl.a. att det &r en viktig uppgift
for kommunen att forsoka stimulera foretag att etablera sig i kommunen
och underlatta for redan etablerade foretag att utvecklas och véxa. Det &r
bra med ett starkt kommunalt engagemang i naringslivsfragor, och kommu-
ner maste fa rimliga forutsattningar att bedriva aktiv naringspolitik. Att
vara positiv till satsningar inom néaringslivet, att medverka i och stodja sam-
arbetsprojekt mellan foretag ar mycket viktigt inte minst i sma kommuner.

Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Johan Johansson menar att forutsatt-
ningarna for kommuner att bistd vid nyetablering bor ses 6ver. De anfor
att foretag &r grunden och en forutséttning for den svenska tillvaxten och i
forlangningen var svenska modell. Men for att foretag ska kunna etableras,
vaxa och frodas kravs lokaler. Kommunernas mojligheter att bistd och
hjélpa det lokala néringslivet med lokaler &r i dag tdmligen begrénsat. Kom-
muner i stodomraden har ett extra stort behov av att kunna stélla lokaler
till forfogande ndr foretag visar intresse att etablera sig. Enligt motiona-
rerna kan det for detta andamal bli nédvandigt for kommuner att hyra ut
befintliga lokaler eller rent av uppfora eller forvéarva lokaler som sedan
kan stéllas till naringslivets forfogande. De framhaller att det dock &r vik-
tigt att halla sig inom ramverket for fri konkurrens och fria marknadshyror
dd kommunen inte ska medfinansiera delar av foretaget utan enbart stodja
och underlatta etablering pa orten.

Gallande regler

Enligt 3 kap. 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen under
forutsattning att verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmanhet.
Om det finns sarskilda skal, far kommuner tillgodose enskilda foretags
behov av lokaler i kommunen.

Genom bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke tydliggors att kommu-
ner far tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen under forut-
sattning att verksamheten inriktar sig pd foretagarkollektivet i allméanhet
(prop. 2008/09:21 s. 98 f.). Bestammelsen tydliggor séledes kommunernas
befogenheter i forhallande till bestammelsen i 2 kap. 8 § forsta stycket
kommunallagen. Vilken verksamhet som bedrivs i lokalerna saknar bety-
delse for beddmningen av kompetensenligheten. | begreppet tillhandahélla
innefattas, enligt forfattningskommentaren, att uppfora eller forvarva loka-
ler i syfte att tillgodose foretagens behov, men &ven att hyra ut lokaler
som redan finns i kommunens ago. Vad som avses med begreppet sma

2012/13:KU22

29



2012/13:KU22

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretag far bedémas fran fall till fall, dock kan kommissionens rekommen-
dation (2003/361/EG) av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt sma och medelstora foretag tjana som vagledning. Enligt denna rekom-
mendation avses med smé foretag fristéende foretag och foretag som
tillsammans med partnerféretag eller anknutna féretag har farre an 50
anstéllda och antingen har en omséttning eller en balansomslutning som
motsvarar hogst 10 miljoner euro per ar.

Genom bestdmmelsen i paragrafens andra stycke ges kommuner en ratt
att tillnandahalla lokaler &ven till enskilda foretag, under forutsattning att
sarskilda skal foreligger. Bestammelsen utvidgar sdledes kommunernas
befogenheter i forhallande till bestimmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen. Med begreppet enskilda foretag avses saval mindre som
storre foretag. Avsikten ar dock inte att det ska vara frdga om specialanpas-
sade lokaler. | begreppet sarskilda skal ligger en begrénsning genom att
det ar en grundforutsattning for tillnandahallandet av lokaler att det
enskilda foretaget bedoms sakna mojlighet att sjalvt gora investeringen. |
rekvisitet sarskilda skél finns ocksa en begransning satillvida att det ska ha
framkommit att privata aktorer inte &r beredda att gora investeringen. For-
utom dessa grundlaggande forutsattningar kravs det ocksd att det finns
omstandigheter i det specifika fallet som kan anses utgora sérskilda skél
for tillnandahallandet av lokaler. Som exempel pa néar sadana sarskilda
skal kan anses foreligga kan namnas fall dd kommunen utgor stddomrade
enligt forordningen (1999:1382) om stddomraden for vissa regionala fore-
tagsstod. Aven investeringar i uppforanden av teknikparker som &r
avsedda bade for sméa och enstaka storre foretag kan i vissa fall omfattas
av rekvisitet ’sarskilda skal” i bestdmmelsen.

Bestdmmelserna i paragrafen omfattar endast kommuner, inte landsting.

(Av 1 kap. 3 § framgar att i samtliga fall d@ kommuner tillhandahaller
lokaler till foretag ska verksamheten ske pa affarsmassiga grunder.)

Tidigare behandling

Motioner av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. med samma innebtrd som
de nu aktuella behandlades i drendet om lagen om vissa kommunala befo-
genheter (bet. 2008/09:KU5). Utskottet avstyrkte de da aktuella motio-
nerna med hénvisning till att ett domstolsavgérande som motiondrerna
hade hanvisat till hade diskuterats i det utredningsarbete som foregétt pro-
positionen Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21). Varen
2010 behandlades en motion av samma motiondrer om samma sak i forenk-
lad form (bet. 2009/10:KU4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.
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Kommunala pensionarsrad m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om pensionarsrad m.m. med hanvis-
ning till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Jennie Nilsson m.fl. (S) anser det angelaget att pensionarsrad i kommuner,
landsting och regioner snarast lagfasts (motion 2012/13:K364). Motiona-
rerna anfor att samrad mellan kommunen och pensionérsorganisationernas
representanter ar av mycket stor betydelse i alla aldreomsorgsfragor. Sam-
rad har stod i sjukvardslagen och kommunallagen och finns som ett mal i
handlingsplanen for aldrepolitiken, som forutsatter att planeringsarbetet ska
ske i samrdd med berdrda organisationer. Det finns ocksa en bred politisk
enighet om att det ar av stor vikt att aldres kunskaper och erfarenheter tas
till vara i samhallet, och pensionarsrdden har har en viktig funktion att
fylla, framhaller motionarerna. Olika motesplatser for mojlighet till dialog
mellan kommunen och invanarna ar ovarderliga for att skapa delaktighet,
forstaelse och inflytande Gver beslut i de politiska processerna. | bl.a. lands-
tingen finns det fungerande pensionarsrad, men tyvarr inte i alla kommu-
ner. Det innebér att de aldre saknar en viktig mdjlighet till insyn och
inflytande. De aldres mojlighet att pdverka ocksa de politiska processerna
pa lokalplanet maste tryggas genom pensionarsrad. Darfor anser motiona-
rerna det angeldget att snarast lagfasta pensiondrsrad i kommuner, lands-
ting och regioner.

Agneta Luttropp m.fl. (MP) vill, i motion 2012/13:50596 yrkande 8, fa
till stand en utredning av frdgan om hur personer Gver 65 ar i storre
utstrackning kan bli aktiva i politiken och proportionellt béttre represente-
rade nar det géller fortroendeuppdrag. De anfor att det kan vara svart for
aldre att finna en plats dar deras erfarenheter och idéer tas till vara inom
politiken. Bland de fortroendevalda i kommunerna ar aldre Gver 65 ar
underrepresenterade. Malet borde vara att de som viljs till fortroendeupp-
drag sammantaget ska utgora ett tvarsnitt av Sveriges befolkning. Med en
sadan inriktning skulle andelen aldre Gver 65 ar utgdra drygt 23 procent
av de fortroendevalda och de som har interna uppdrag. En sddan inrikt-
ning skulle forbattra arbetet for alla, starka partierna och befrukta samar-
bete 6ver generationsgranserna.

Bakgrund

I ménga kommuner finns det pensionarsrad som ar organ for samrad och
Omsesidig information mellan kommunen och foretradare for pensionarer-
nas organisationer inom kommunen.
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Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionarsrad i Sverige och Nor-
den, Aldreuppdraget 2000:6, erfarenheter fran lokala pensiondrsrad bade i
Sverige och i de 6vriga nordiska landerna. En enkatundersékning bland
pensiondrsraden som genomférdes 1997 visade att mindre &n halften av de
kommunala pensionarsraden ansdg att de fungerade tillfredsstallande.
Nagot fler pensionarsrad uppfattade sig som remissinstans an vid en mot-
svarande undersokning 1988. De landstingskommunala pensionarsraden
tycktes fungera battre &n de kommunala. | rapporten hanvisades till att det
i Danmark och Norge sedan borjan av 1990-talet finns en tvingande lag-
stiftning om pensionarsrad.

Aven i Sverige har det forts en diskussion om lagstiftning. Foretridare
for de fem fria pensionérsforbunden forordade detta. Det var dock osakert
om lagstiftning verkligen skulle leda till ett storre inflytande, anférde Social-
styrelsen. Troligare var att ndr pensionérskollektivet vaxte, nar de stora 40-
talskullarna nagra ar senare skulle ga i pension, skulle detta kollektiv
stalla andra och storre krav pa verkligt inflytande och ha resurser att gora
sin rost hord. For att pensionarsraden i framtiden skulle fungera battre krav-
des enligt styrelsen dels att politiker och tjansteman tog till vara den
resurs som raden kunde utgora, dels att pensionarsledaméterna var palasta
och vél insatta i de fragor som behandlades och vagade och orkade stalla
beréttigade krav.

Varen 2001 avstyrkte socialutskottet (bet. 2000/01:SoU9) en motion om
lagstiftning om pensionarsraden. Socialutskottet framholl att ménga aldre
aktivt deltar i féreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska orga-
nisationer. Socialutskottet ville betona betydelsen av sévil pensionirsorga-
nisationernas arbete som pensionarsraden. Socialutskottet delade dock
bedomningen att det var osakert om en lagstiftning om pensionarsrad
skulle leda till ett storre inflytande for dessa. Det ankom pa kommuner
och landsting att utveckla pensionarsradens verksamhet ytterligare och att
battre ta till vara den kunskap och kompetens dessa besatt. Socialutskottet
gjorde samma bedémning under pafoljande riksmote (bet. 2001/02:SoU12).

I regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik hanvisades till Ald-
reberedningen Senior 2005:s slutbetankande Aldrepolitik i framtiden (SOU
2003:91). Aldreberedningen Senior 2005 framhéll i sitt slutbetinkande att
manniskor i alla aldrar maste omfattas av arbetet med att utveckla infly-
tande och delaktighet i samhallet. Med anledning av detta foreslogs bl.a.
att pensionarsradden utvecklas sd att radens mojligheter att formedla aldre
manniskors kunskaper och erfarenheter tas till vara i alla berérda besluts-
processer. Pensionarsraden kunde daremot inte kompensera bristen pa
aldre personer i politiskt valda férsamlingar i kommuner och landsting.
Likasa borde andra typer av radslag och dialoger prévas, t.ex. i forum dar
grupper med personer i olika ldrar i bostadsomraden kan métas. Skrivel-
sen behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KU19) och féran-
ledde i denna del inget uttalande fran utskottets sida.
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Varen 2009 gjorde utskottet inte ndgon annan beddmning &n den social-
utskottet tidigare gjort och som riksdagen stéllt sig bakom.

Utskottets stallningstagande
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden och avstyrker motionerna.

Begreppet stad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att begreppet stad ska aterinfo-
ras och vidhaller darmed sin tidigare installning.

Motionen

Margareta Cederfelt (M) begar i motion 2012/13:K315 att begreppet stad
aterinfors.

Tidigare behandling

1969 éars riksdagsbeslut om inférande av en enhetlig kommunbeteckning
(prop. 1969:63, bet. KU44) innebar att de dittillsvarande beteckningarna
pa de borgerliga primarkommunerna — landskommun, képing och stad —
monstrades ut ur kommunallagarna och ersattes av den enhetliga beteck-
ningen kommun. | utskottsbetdnkandet understroks att andringen inte inne-
bar att de tidigare begreppen skulle forsvinna i den man de hade betydelse
utéver sin administrativa innebdrd. Detta gallde framfor allt stadsbegrep-
pet. Enligt utskottet var det sdlunda sannolikt att beteckningen stad &ven i
fortsattningen skulle komma att anvandas for de davarande stadskommuner-
nas tatbebyggelsekarna och troligen dessutom tillampas &ven pa andra
tatorter av storre omfattning. Utskottet delade ocksa departementschefens
uppfattning att det inte behdvdes nagra sérskilda foreskrifter om anvandan-
det av beteckningen stad, utan att en fri sprakutveckling borde fa vara
avgorande hérvidlag. Utskottets forslag var inte enhalligt. | en reservation
framhall ledamoter fran flera partier att forslaget var alltfor langtgaende
och att de enskilda kommunerna — med tillgodoseende av det beréttigade
kravet pa ett enhetligt kommunbegrepp — borde lamnas “viss frihet att fram-
tradda under h&vdvunna beteckningar”.

I Kommunallagsgruppens (C 1986:A) slutbetdnkande Ny lag om kom-
muner och landsting (Ds 1988:52) anfordes att det som hittills borde sta
Oppet for kommunerna att anvénda ordet stad i de fall d&r det saknar kom-
munalréttslig betydelse. Gruppen fann ingen anledning att lamna forslag
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om att lagfasta begreppet stad. Varken i Kommunallagskommitténs betan-
kande Ny kommunallag (SOU 1990:24) eller i propositionen Ny kommu-
nallag (prop. 1990/91:117) redovisades nagra Gvervaganden i denna fraga.

Vid behandlingen av kommunallagspropositionen tog konstitutionsutskot-
tet (bet. 1990/91:KU38) upp nagra motioner med anknytning till begreppet
stad. | en motion (M) yrkades att en lagandring borde komma till stind
som gjorde det mojligt for en kommun som sa Gnskade att bruka uttrycket
stad dven som kommunalréttsligt och administrativt begrepp. Utskottet erin-
rade om att det inte fanns nagot hinder i detta hanseende i de fall det inte
hade ndgon kommunalrattslig betydelse och avstyrkte motionen.

| tva motioner (M) yrkades att benamningen stadsfullmaktige skulle god-
kannas som bendmning pa fullméktige i kommuner som valt bendamningen
stad. Utskottet hanvisade till tidigare avslag pad motionsyrkanden med
samma innehall, dar utskottet aberopat intresset for ett enhetligt kommun-
begrepp i rattsligt hanseende, och avstyrkte motionerna.

Lokaldemokratikommittén dvervagde 1993 mdjligheten for en kommun
som sa onskar att anvanda sig av beteckningen stad dven som kommunal-
rattsligt uttryck (SOU 1993:90). Kommittén anférde i betdnkandet samman-
fattningsvis att ingen andring av lagstiftningen pa omradet borde goras. De
kommuner som inom sig rymmer en tidigare stad har full rétt att kalla sig
stad sa lange detta inte sker i kommunalrattsligt sasmmanhang. Stadsbegrep-
pet hade i stort sett forlorat all rattslig betydelse da den gemensamma
kommunbeteckningen inférdes. Det torde inte finnas kvar ndgra rittsliga
skillnader mellan dessa kommuner och 6vriga. Att aterinfora ordet stad i
kommunalrattsliga sammanhang tedde sig nagot markligt, enligt kommit-
téns mening. Inte heller ndr det géllde beteckningarna stadsfullméktige och
stadsstyrelse fanns det enligt kommittén nagra skal att terinfora de &ldre
beteckningarna, vilkas stallning i det allménna sprakbruket torde ha utmonst-
rats helt till skillnad fran ordet stad.

Med anledning av motioner behandlade utskottet frdgan hosten 1993
(bet. 1993/94:KU9 s. 31). Utskottet redogjorde dé& for bakgrunden och han-
visade ocksa till vad Lokaldemokratikommittén hade anfort i sitt slutbetan-
kande. Utskottet framhall att det tidigare uttalat att det inte finns ndgot
hinder for en kommun som s onskar att anvanda uttrycket stad i de fall
dar det inte har ndgon kommunalrattslig betydelse. Utskottet pekade ocksé
pa att Lokaldemokratikommittén hade fast uppmarksamheten pd att ett
beslut som fattas av ”stadsfullmaktige” inte torde upphavas enbart pa
denna formella grund. I sammanhanget fann utskottet dock skal att erinra
om sina tidigare principiella uttalanden om intresset for att ett enhetligt
kommunbegrepp i rattsligt hanseende uppratthalls.

Fragan behandlades inte i propositionen om lokal demokrati (prop.
1993/94:188) men togs med anledning av en motion (M) upp under riks-
dagsbehandlingen. Utskottet hanvisade (bet. 1993/94:KU40 s. 60) ater till
tidigare uttalanden av utskottet om att det inte finns nagra hinder for en
kommun som s& 6nskar att anvanda uttrycket stad i de fall dar det inte har
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nagon kommunalrattslig betydelse. Liksom tidigare fann dock utskottet
skal att erinra om utskottets tidigare principiella uttalanden om intresset
for att ett enhetligt kommunbegrepp i rattsligt hanseende uppréatthalls.

Vid sin behandling véren 2009 (bet. 2008/09:KU11) var utskottet inte
berett att stalla sig bakom ett krav pd ett sddant utredningsarbete som de
da aktuella motionerna forutsatte. Utskottet paminde emellertid om sitt tidi-
gare uttalande att det redan i dag finns mojligheter for kommuner att
anvénda begreppet stad och Overséttningar av detta begrepp i de fall dar
det inte har ndgon kommunalréttslig betydelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan mening &n den som tidigare framforts.
Utskottet avstyrker motionen.

Jav vid tillsyn enligt plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om jav vid tillsyn enligt plan- och
bygglagen med hansyn till pagaende arbete.

Motionen

Gunilla Nordgren (M) menar i motion 2011/12:K299 att man bor se éver
den nya situation som uppstar i och med den nya plan- och bygglagen ur
ett javsperspektiv och vid behov arbeta fram direktiv for hur kommuner
rent praktiskt bor forhalla sig till den nya lagstiftningen.

Hon anfor bl.a. att 3 kap. 5 § kommunallagen forordar att en ndmnd
inte far utdva tillsyn 6ver verksamhet som namnden sjalv bedriver och att
javsbestdmmelserna innebér hinder for att ha den typen av kommunal for-
valtning dar samma anstéllda skoter bade tillsyn och drift av en kommunal
anlaggning eller verksamhet. | och med den nya plan- och bygglagen som
tradde i kraft 2011 flyttas ett tillsynsansvar for byggnation éver fran den
enskilde byggherren till kommunerna. Med anledning av detta torde denna
situation, enligt motiondren, innebdra risk for jav enligt 3 kap. 5 8 kommu-
nallagen for de kommuner dar ndmnd- och forvaltningsstrukturen &r sadan
att kommunens anstallda och fortroendevalda riskerar att agera bade bygg-
herrar och tillsynsansvariga.

Utredningen om en kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden ska enligt sina direktiv
(dir. 2012:05 s. 2) bl.a. gora en utvérdering av den fria ndmndorganisatio-
nen. | direktiven anférs (s. 19 f.) att kommuner och landsting genom 1991
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ars kommunallag fick en 6kad frihet att organisera sin namndverksamhet.
Syftet med reformen var att 6ka incitamenten till 6kad decentralisering
och sektorssamverkan. En friare ndmndorganisation skulle underlatta moj-
ligheterna till en helhetssyn pd de kommunala verksamheterna (prop.
1990/91:117 s. 20). Kommuner och landsting har darefter genomfért omfat-
tande omorganisationer av sin ndmndorganisation. Mot bakgrund av att
reformen nu varit i kraft i mer an 20 &r finns det anledning att genomféra
en samlad utvardering av om reformen lett till ékad helhetssyn m.m. samt
om reformen medfort ndgra rattsliga eller andra problem. Utredaren ska
darfor gora en utvérdering av den fria ndmndorganisationen.

De delar av uppdraget som ror utvarderingen av den fria namndorganisa-
tionen m.m. ska redovisas senast den 30 juni 2013.

Utskottets stallningstagande

Den frdga som motiondren har vackt omfattas av direktiven for utred-
ningen om en kommunallag for framtiden. Utskottet, som anser att resulta-
tet av detta arbete bor avvaktas, avstyrker motionen.

Tidpunkt for tilltrade for kommunala bolagsstyrelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tidpunkt for tilltrade for kommu-
nala bolagsstyrelser med hanvisning till aktiebolags styrelsers
uppgifter m.m.

Motionen

Eva Lohman och Saila Quicklund (M) begér i motion 2011/12:C280 att en
Oversyn ska goras av reglerna fér kommunala bolagsstyrelsers tilltrade for
att komma tillratta med de problem som i dag hindrar nya kommunala
bolagsstyrelser fran att borja verka i tid.

Motionarerna anfor att nar ett val till kommun-, landstings- eller region-
fullméktige ar genomfoért ska den nyvalda férsamlingen utse representanter
i styrelserna i de bolag dar kommunen &ar agare. Vid ett maktskifte eller da
ordforande eller ledaméter byts ut av andra skal innebar detta att en ny
styrelse star och vantar pa att ta over. Fran det att styrelsen utses maste
bolagsstimma hallas innan den nya styrelsen formellt kan tilltrada. Idag
ser vi, anfér motionarerna, dock allt fler exempel pd att detta drar ut pa
tiden. | manga fall kan den nya styrelsen inte tilltrada och bérja verka for-
ran i slutet av april aret darpd. Detta beror pa att bolagsstimman ager rum
forst nar foregdende ars bokslut och revisionsberattelse hunnit avhandlas i
fullméktigeforsamlingen. Bolagsstdmmans roll &r ju att bekréfta huvudman-
nens beslut, som fattats i fullmaktigeférsamlingen.
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Det &r enligt motionérerna inte rimligt att en nyvald ordférande och sty-
relse inte ska kunna dra igang styrelsearbetet och arbetet med bolagets
verksamhet forran sa langt in pa det nya aret. Det gor att bolagets verksam-
het kan bli lidande, eftersom den avgdende styrelsen inte paborjar nagra
nya projekt under den Gvergéngstid som foljer efter valet. For att kommu-
nens bolag ska kunna utvecklas och de fortroendevalda ha mojlighet att
gora det basta av sitt uppdrag bor denna Gvergang ske snabbare.

Gallande regler

Ett aktiebolags styrelse svarar, enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen
(2005:551), for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angelé-
genheter. Styrelsen ska fortldpande bedéma bolagets och, om bolaget &ar
moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation. Vidare ska sty-
relsen se till att bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i Gvrigt kontrol-
leras pa ett betryggande satt.

Enligt 8 kap. 8 § ska styrelsen i ett aktiebolag utses av bolagsstimman.
| bolagsordningen far det foreskrivas att en eller flera styrelseledaméter
ska utses pa annat satt. Styrelsen eller en styrelseledamot far inte ges ratt
att utse styrelseledaméter.

Ordinarie bolagsstamma ska enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen hallas
av aktieagarna inom sex manader fran utgdngen av varje rakenskapsar; dar
ska styrelsen lagga fram arsredovisningen och revisionsberattelsen samt, i
moderbolag som &r skyldigt att upprétta koncernredovisning, koncernredo-
visningen och koncern revisionsherattelsen (arsstimma). Enligt 11 8§
samma kapitel ska arsstimman fatta beslut

— om faststallelse av resultatrakningen och balansréakningen samt, i ett
moderbolag som é&r skyldigt att upprétta koncernredovisning, koncern-
resultatrdkningen och koncernbalansrakningen

— om dispositioner betréffande bolagets vinst eller férlust enligt den fast-
stallda balansrédkningen

— om ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledaméterna och den
verkstéllande direktéren och

— i annat drende som bolagsstdmman enligt denna lag eller bolagsord-
ningen ska behandla.

I bolagsordningen far det, enligt 7 kap. 12 §, foreskrivas att aktieagarna
varje ar ska halla ytterligare en eller flera ordinarie bolagsstimmor.

Om styrelsen anser att det finns skél att halla bolagsstimma fore nasta
ordinarie bolagsstdmma ska den, enligt 7 kap. 13 § aktiebolagslagen, kalla
till extra bolagsstdamma. Styrelsen ska dven Kalla till extra bolagsstdamma,
om en revisor i bolaget eller dgare till minst en tiondel av samtliga aktier i
bolaget skriftligen begér att en sadan bolagsstamma sammankallas for att
behandla ett angivet arende. Kallelsen ska i sa fall utfirdas inom tva
veckor fran det att begaran kom in till bolaget.
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Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av de uppgifter som vilar ett aktiebolags styrelse enligt
aktiebolagslagen och vikten av att frdgan om ansvarsfrinet for styrelsen
m.m. behandlas i vederborlig ordning, ser utskottet inte skal att forespraka
en sadan éversyn som motionarerna begar. Utskottet avstyrker motionen.

Kommunindelning och kommunal samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunindelning och kommunal
samverkan med hansyn till pagaende arbete.

Motionerna

Tre motioner ror frdgan om att antalet kommuner bor bli farre. Katarina
Brannstrom (M) vill i motion 2012/13:K295 f3 till stdnd en ny kommunre-
form for farre kommuner. | motion 2012/13:K376 6nskar Edward Riedl
(M) underlatta frivilliga kommunsammanslagningar. Nina Larsson (FP)
begér, i motion 2012/13:K381, en utredning om en riksomfattande kom-
munsammanslagningsreform.

I motion 2011/12:K236 begér Kerstin Lundgren (C) att regeringen ska
lagga fram forslag till lagandringar i syfte att stdrka medborgarnas makt
Over den kommunala indelningen. Hon anser att det borde krdvas synner-
liga skél for att en kommun ska kunna motsatta sig en indelningsandring
dar en majoritet av befolkningen som onskar bilda egen kommun Klart
uttryckt detta i en folkomrostning. Den uttryckta folkviljan i den del av en
kommun eller ett landsting som onskar dela sig maste tillméatas sarskilt
stor vikt i bedémningen.

Tina Ehn m.fl. (MP) begér i motion 2011/12:MJ469 yrkande 14 ett till-
ké&nnagivande som géller kommunsammanslagningar och lokal demokrati.

Berit Hogman m.fl. (S) begér i motion 2012/13:K345 ett tillk&nnagi-
vande om samarbete mellan kommuner eller sammanslagning av kommu-
ner for en valfard av god kvalitet for alla i hela landet. Motiondrerna anfor
bl.a. att den samhlleliga organisationen &r ett medel for att nd malet om
rattvis valfard for alla och att det med den gdllande ansvarsfordelningen
mellan staten, regionen eller landstinget och kommunen blir allt svarare
for de sma kommunerna att leva upp till lagenliga krav pa valfarden. De
pekar pd nagra orsaker till att kommunerna inte samarbetar mer, bl.a. krav
pé& upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Gallande regler

Sverige ar indelat i kommuner och landsting; det framgar av 1 kap. 1 §
kommunallagen.
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Enligt 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, forkortad indelningslagen, far regeringen besluta
om andring i rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas med-
fora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller
andra fordelar fran allméan synpunkt. Vid prévning av fragan om indelnings-
andring ska sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller
de kommuner som narmast berdrs av dndringen. Om en saddan kommun
motsatter sig en indelningsandring, far beslut om &ndringen meddelas
endast om det finns synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till
befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Enligt 20 &8 samma kapitel kan en frdga om andring i den kommunala
indelningen vdckas av en kommun eller medlem av en kommun, som
skulle beréras av éndringen. Ansokningen om en sadan dndring ska inges
till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och l&nsstyrelsen kan
ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.

| darenden om sadana indelningsandringar som avses i bl.a. 1 § ska Kam-
markollegiet, enligt 21 §, gora den utredning som behdvs eller, néar det
bedoms lampligt, 6verlamna at lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behdvs med hansyn till drendets omfattning och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet uppdra &t en sarskild utredare att gora utredningen. En utredning
om en andring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §, omfatta alla
omstandigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen ska samrad ske
med de kommuner som har intresse av fragan.

Nar det finns skal till det ska, enligt 24 §, en sérskild undersokning
goras om befolkningens instéllning till en indelningséndring. Om en sér-
skild utredare finner skal till en sadan undersokning, ska han eller hon
anmala detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén Gverlamnade i februari 2007 slutbetankandet Hallbar
samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). | betinkandet
foreslds en ny regional samhallsorganisation med en ny lins- och region-
kommunindelning, utformade efter en rad kriterier. Ett av kriterierna &r ett
riktvarde for invénarantal mellan en och tvd miljoner invénare och som
inte utan starka skal understiger en halv miljon invénare.

| beténkandet analyserar kommittén frdgorna om huruvida det behovs en
ny kommunindelningsreform och om de befolkningsméssigt krympande
kommunerna i olika delar av landet kommer att f& problem i olika avseen-
den. Kommitténs beddémning nar det galler de mindre kommunerna &r att
det for narvarande inte behover genomféras nagon kommunindelningsre-
form (s. 266).

| ett langre perspektiv beddmer kommittén dock att vissa kommunsam-
manlaggningar kommer att bli aktuella (s. 268). Enligt kommittén finns
det anledning for staten att sarskilt folja utvecklingen i de mindre kommu-
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nerna. Ett system for att tidigt upptacka avvikelser, t.ex. kvalitetsbrister
eller bristande valmojligheter for brukare utifran ett likvardighetsperspek-
tiv, ar angeldget. Det finns ocksé, enligt kommittén, anledning att ge ett
aktivt stod till de kommuner som sjalva bedémer att en sammanlaggning
skulle leda till 6kad férmaga att klara de kommunala uppgifterna och att
mota medborgarnas framtida behov pa ett bra stt.

Enligt Ansvarskommittén &ar snart sagt alla kommuner med i flera sam-
verkanskonstellationer for att I6sa mer komplicerade uppgifter, for att
effektivisera genom att ta till vara skalfordelar eller for att fa tillgang till
spetskompetens. Det ar enligt kommittén uppenbart att interkommunal sam-
verkan kommer att vara ndédvandig aven i framtiden. Kommitténs grundin-
stéllning &r att interkommunal samverkan bor underléttas samtidigt som
det ligger en fara i att for manga och for mangformiga samverkanskonstel-
lationer vaxer fram. En sadan utveckling kan enligt kommittén i sig
motivera en provning endera av bérkraften i dagens primérkommunala
struktur eller av uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun alternativt
mellan regionkommun och kommun. Staten kan enligt kommittén ocksa
behdva ta ett mer direkt ansvar nér det galler de mindre kommunerna,
som verkar i motsatt riktning. Det skulle exempelvis kunna foranleda krav
frdn statens sida pd en utbyggd och formaliserad kommunal samverkan
(s. 271).

Kommunala kompetensutredningen

Kommunala kompetensutredningen behandlade frdgan om kommunal sam-
verkan mellan angrdnsande kommuner i en gemensam styrelse (SOU
2007:72). Utredningen framhdll att det fanns en lang tradition av kommu-
nal samverkan i olika omfattning och form. Omfattningen av samverkan
kunde variera fran samrad och informationsutbyte till férdjupad samverkan
som innebdr en gemensam politik pa ett eller flera omraden. Det fanns
béde offentligrattsliga och privatrattsliga former for kommunal samverkan.
De offentligrattsliga formerna var kommunalférbund och gemensam
ndmnd. Privatrattsliga former var foretag, stiftelser och foreningar. Samver-
kan i mer informella konstellationer, exempelvis natverk, var ocksa vanligt
forekommande. Valet av form styrdes i stor utstrdckning av vilken verk-
samhet som samverkan avsdg, om den tex. innefattade myndighetsutov-
ning eller om den bedrevs pd en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen
av verksamheten var sjalvfallet ocksa av betydelse.

Det finns flera skal till kommunal samverkan. En enskild kommun kan
exempelvis ha svart att uppratthalla viss kompetens pa egen hand, och det
kan finnas samordnings- och stordriftsférdelar med att samverka med
andra kommuner. Vidare bestar den funktionella regionen, dar manniskor
ror sig mellan arbete, bostad och fritidsaktiviteter, i manga fall av fler &n
en kommun.
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Interkommunala avtal var den vanligaste formen for samverkan, men
det finns ocksd mojligheter att samverka genom att bilda ett kommunalfor-
bund, en gemensam nadmnd eller ett privatrattsligt subjekt, exempelvis ett
foretag.

Enligt 3 kap. 20 § kommunallagen kan kommuner och landsting bilda
kommunalférbund och Gverlimna véarden av kommunala angelagenheter
till sddana forbund. | forarbetena konstateras att det enda krav som bor
stillas pad den verksamhet man vill samverka om é&r att uppgiften faller
inom den Overlamnande kommunens eller det dverlamnande landstingets
kompetens. Samverkan i kommunalforound ska sdledes vara mojlig for
alla kommunala angeldgenheter. Kommunalforbundet ar en offentligrattslig
juridisk person som é&r fristdende i forhallande till sina medlemskommuner.
Kommunalférbundet blir huvudman for de fragor som medlemmarna flyt-
tar dver till forbundet. De fragor som medlemmarna Gverlamnar till férbun-
det faller efter dverldamnandet utanfor deras egen kompetens. Forbundet
har i mangt och mycket samma organisatoriska uppbyggnad som en kom-
mun eller ett landsting och bendmns ibland ”specialkommun” eller ”mini-
kommun”.

Kommuner och landsting kan vidare samverka i en gemensam nadmnd
enligt bestdimmelserna i 3 kap. 3 a-c 88 kommunallagen. En gemensam
namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller nagot av de
samverkande landstingen (s.k. vardkommun) och ingéar i denna kommuns
eller detta landstings organisation. Till skillnad fran ett kommunalférbund
ar en gemensam namnd inte nagon egen juridisk person. Varje kommun
eller landsting bibehaller sitt huvudmannaskap for de fragor man 6verlam-
nar till den gemensamma ndamnden. De samverkande kommunerna ska ha
en Overenskommelse om samverkan (3 kap. 3 ¢ §). Liksom andra kommu-
nala namnder ska den gemensamma namnden ocksd ha ett reglemente.
Reglementet ska antas av fullméktige i samtliga samverkande kommuner
(6 kap. 32 8). Av reglementet ska bl.a. framgd vilka uppgifter som Gver-
Iats till den gemensamma namnden. En gemensam namnd kan samverka
kring i princip alla kommunala angelédgenheter. En gemensam n&dmnd ska i
princip kunna tilldelas uppgifter i samma omfattning som en inomkommu-
nal namnd. Uppgifterna som overlamnas maste dock vara gemensamma
for de samverkande kommunerna.

Om en kommun eller ett landsting i enlighet med 3 kap. 16 § kommu-
nallagen Gverlamnar varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebo-
lag dar kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, ska
fullmaktige faststalla det kommunala dndamalet med verksamheten, utse
samtliga styrelseledamaéter och se till att fullméktige far ta stillning innan
beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas (3 kap.
17 §). Aven interkommunala foretag ar bundna av dessa villkor i en omfatt-
ning som &r rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art
och omstandigheterna i 6vrigt (3 kap. 18 §).
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Kommunallagen saknar uttryckliga regler om avtal som samverkans-
form. Frdgan om lagreglering Gvervagdes vid tillkomsten av 1957 é&rs
kommunalférbundslag, men avvisades bl.a. med hanvisning till att de upp-
gifter som var foremal for avtalssamverkan var sa skiftande att avtalsreg-
lerna skulle fa ett mycket allmant innehdll (prop. 1957:150 s. 56).

Kompetensenligheten av avtalssamverkan bedoms utifran bestammelsen
i 2 kap. 1 § kommunallagen om att kommuner och landsting sjalva far ha
hand om sédana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omréade eller dess medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. | proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor
m.m. framholls att en kommun saledes t.ex. inte far vidta atgarder uteslu-
tande i en annan kommuns intresse eller utan rimlig ersattning for sina
insatser. Det ska finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse av samarbetet.
Om det i lag har angetts att en sérskild uppgift ska handhas av kommu-
nens eller landstingets egna organ far uppgiften inte Gverlatas till en annan
kommun eller ett annat landsting utan sarskilt lagstod.

Dock finns i dag i speciallagstiftningen pa flera omraden sarskilt lag-
stod for avtalssamverkan. Respektive speciallag drar i dessa fall upp
granserna for vilka uppgifter som kan 6verlamnas. Dessa bestdmmelser &r
i huvudsak forknippade med kommunens obligatoriska verksamhet och
dessutom med sddana uppgifter dar det i huvudsak inte finns ndgon privat
marknad. Det handlar i stor utstrdckning om myndighetsutdvning i form
av t.ex. tillsynsuppgifter.

Kommunala kompetensutredningen framholl att kommunal samverkan
alltmer framstéllts som ett sétt att effektivisera verksamheter, t¢ka kompe-
tensen, hantera krav pd specialistkunskaper m.m. Samverkan hade &ven
namnts som en tankbar 18sning pa de utmaningar som den offentliga sek-
torn star infor mot bakgrund av den ekonomiska och demografiska utveck-
lingen, och mer eller mindre som en nodvandighet for smé kommuner
(s. 280).

Utredningen analyserade sarskilt konsekvenserna av samverkan for den
lokala demokratin och kunde konstatera att kommunallagen erbjuder en
rad verktyg for paverkan och kontroll av bdde kommunalférbund och
gemensamma namnder. Att dstadkomma kommunal samverkan i mer demo-
kratiska former var darfor i forsta hand en fraga om tillimpning av
regelverket. Det var snarare den snabba utvecklingen mot allt fler, éverlap-
pande samverkanskonstellationer som ur demokratisk synvinkel var bristen
med kommunal samverkan.
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Betankandet Vital kommunal demokrati

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har haft i uppdrag att dels utreda former fér kommunal samverkan och vid
behov foresld nya samverkansformer, dels sarskilt analysera ett forslag om
gemensam styrelse och om det &r forenligt med upphandlingslagstiftningen
(dir. 2010:53).

I sitt betdnkande Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) har kommit-

tén sammanfattningsvis uttalat féljande (s. 27 f.).

Samverkan utgdr i dag ett viktigt verktyg fér kommuner och landsting
i deras stravan att mota de manga krav som stélls pa dem. Kommittén
beddmer att trenden med ett okat behov av samverkan sannolikt kom-
mer att fortsatta, framforallt nar det géller de mindre kommunerna i
glesbygd.

Né&r det géller formerna for samverkan anser kommittén att det inte
finns nagra tydliga behov av nya reglerade samverkansformer med poli-
tisk 6verbyggnad. Intresset géller istéllet enkla och flexibla samverkans-
former utan krav pa politisk 6verbyggnad.

Upphandlingsreglernas betydelse for samverkan

Kommunal samverkan innebar i manga fall att avtalsforhallanden upp-
star mellan samverkande kommuner/landsting eller mellan samver-
kande kommuner/landsting och nagot helt eller delvis fristdende
samverkansorgan som samarbetsparterna etablerat. De uppkomna avta-
len utgor i manga fall upphandlingsrattsliga kontrakt som faller under
tillampningsomradet for reglerna om offentlig upphandling. Upphand-
lingslagstiftningen gor alltsa i grunden inte nagot principiellt undantag
for situationer dar kommuner och landsting skaffar varor och tjanster
fran offentligrattsliga organ for kommunal samverkan eller hel- eller
delagda kommunala bolag. Denna utgangspunkt i det upphandlingsratts-
liga systemet innebér enligt kommitténs mening att reglerna i mycket
hog grad satter grénser for i vilken utstrackning kommuner och lands-
ting fritt kan vélja vilken aktér som ska leverera en viss vara eller en
viss tjanst.

Undantag for verksamhet som &ar forenad med offentlig makt och
annan icke-ekonomisk verksamhet

Enligt kommitténs uppfattning framstar undantaget fran upphandlings-
skyldighet for icke-ekonomisk verksamhet, sarskilt verksamhet som
innefattar utdvande av offentlig makt, som en vardefull mojlighet for
kommuner och landsting som vill samverka med varandra. N&r det gél-
ler kommunal verksamhet som innefattar myndighetsutdvning — t.ex.
beslutsfattande som innebdar ett ensidigt bestimmande av enskildas rat-
tigheter och skyldigheter — skulle samverkan kunna ske utan att upp-
handling behdver ske. Kommuner och landsting som saknar beslutskom-
petens rorande ett sillan forekommande arendeslag skulle genom sadan
samverkan kunna utnyttja kompetens som finns tillgdnglig inom andra
kommuner och landsting. Samverkan som innebér att kommuner och
landsting kan utnyttja varandras kompetens ar ocksa enligt kommitténs
beddmning en av de saker som det finns storst behov av. Kommittén
anser det darfor vara mycket angeldget att mdéjligheterna till 6kad sam-
verkan inom ramen for detta undantag fran upphandlingsreglerna
utreds vidare.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse
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Kommittén konstaterar att Sverige inte har utnyttjat mojligheten att defi-
niera tjanster av allmant ekonomiskt intresse i nagon storre utstrack-
ning. Kommittén gor bedémningen att flera av de tjanster som hor till
det traditionella kommunala uppdraget skulle kunna definieras som
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Reglerna om tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse kan dock for nérvarande inte ségas innebdra
nagra klara och lattillampade undantag frn upphandlingsreglerna som
kommuner och landsting kan dra nytta av nér de samverkar. Framtida
domar frdn EU-domstolen och nya EU-regleringar kan dock tinkas klar-
gora under vilka forutsattningar allmannyttiga verksamheter kan undan-
tas fran reglerna om offentlig upphandling.

Behovet av nya lagreglerade samverkansformer

Kommittén anser att kommunalférbund och gemensamma namnder till-
godoser behovet av formaliserad kommunal samverkan med politisk
Overbyggnad och god demokratisk kontroll. Dessa samverkansformer
har ibland uppfattats som komplicerade men kommittén anser att regel-
verken i stort &r nodvéandiga for att tillgodose kommunernas behov av
att styra, paverka och kontrollera samverkansorganen. Att dessa behov
kan tillgodoses ar av stor betydelse ur demokratisynpunkt.

Kommittén goér bedémningen att det ur ett upphandlingsrattsligt per-
spektiv inte finns nagra direkta fordelar med att skapa nya offentligratts-
liga samverkansformer.

Forslaget om gemensam styrelse

Kommittén har fatt i uppdrag att analysera Kommunala kompetensut-
redningens forslag om gemensam styrelse och da sarskilt om det ar
forenligt med upphandlingslagstiftningen.

Kommittén kan konstatera att den foreslagna modellen med gemen-
sam styrelse organisatoriskt ar detsamma som en gemensam namnd.
Enligt kommitténs bedémning framstar det inte som klart att samver-
kan i gemensam styrelse skulle innebara nagra vasentligt ckade mojlig-
heter till samverkan jamfort med de som finns for ndrvarande.
Kommittén anser vidare att de upphandlingsrattsliga konsekvenserna av
samverkan i en gemensam styrelse i allt vasentligt & desamma som
vid samverkan i en gemensam ndmnd. Avtalssamverkan och extern
delegation i &renden som innefattar myndighetsutdvning mot enskilda,
som utgor en del av forslaget om gemensam styrelse, torde enligt kom-
mitténs bedomning vara undantagen fran upphandlingslagstiftningen
enligt undantaget for verksamhet som innefattar utdvande av offentlig
makt. Om denna bedémning &r riktig innebar det att kommuner och
landsting kan samverka utan upphandlingsréttsliga konsekvenser.
Denna mojlighet &r dock inte beroende av att parterna samverkar i
samma gemensamma styrelse.

Sammantaget anser kommittén att en lagstiftning om gemensam sty-
relse inte bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Fragor om kommunindelning och kommunal samverkan har berérts av
bl.a. Ansvarskommittén och Kommittén for forstarkning av den kommu-
nala demokratins funktionssatt. Betdnkandet Vital kommunal demokrati
har remissbehandlats och ar nu foremal for beredning i Regeringskansliet.
Utskottet anser att resultatet av det pagdende arbetet bor invantas. Utskot-
tet avstyrker motionen.
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Regionaliseringsreform

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en regionaliseringsreform samt
forutsatter att regeringen i den pagaende beredningen av utred-
ningar pa omradet behandlar fragorna utifran ett helhetsperspektiv.

Motionerna

Flera motionsyrkanden géller genomférande av en regionaliseringsreform.
En regionaliseringsreform i enlighet med eller med utgangspunkt i Ansvars-
kommitténs forslag begars av Asa Torstensson (C) i motionerna 2011/12:
K288 och 2012/13:K242, av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) i motion
2011/12:K307, av Isak From m.fl. (S) i motion 2011/12:K318, av Sven-
Erik Osterberg m.fl. (S) i motion 2011/12:K329, av Ann-Kristine
Johansson och Jérgen Hellman (S) i motion 2011/12:K356 yrkande 1 och
av Ann-Kristine Johansson (S) i motion 2012/13:K215 yrkande 1. | motio-
nerna 2011/12:K356 och 2012/13:K215 framhélls i yrkande 2 att en region-
reform bor kopplas direkt till en &ndrad statlig organisation.
| motion 2011/12:K329 framhaller motionarerna

1. Grundidén i Ansvarskommitténs forslag ar bra och bér genomforas.
Detta innebar en starkt och battre samordnad regional niva genom 1)
farre och storre regionkommuner som ersétter dagens landsting, 2) en
sa langt det &r rationellt gemensam geografi for regionkommuner, lan
och statliga sektorsmyndigheter, 3) forstarkt kompetens for regionkom-
munerna. De nya, storre 1an som kan bli resultatet av Mats Sjdstrands
utredning far inte geografiskt avvika fran den nya regionala indel-
ningen oavsett i vilken ordning de bestdms.

2. Kompetens och organisation bor sa langt som majligt vara densamma
i alla regionkommuner. En s.k. asymmetrisk politisk organisation bor
bl.a. av demokratiska skal undvikas.

3. Funktionella faktorer — arbets- och bostadsmarknad, kommunikationer,
halso- och sjukvard, naringslivsutveckling, hogre utbildning m.m. —
talar for regionkommuner som &r storre &n dagens landsting. Region-
kommunerna ska ocksa ha goda mdjligheter till en samhallsplanering
som framjar tillvaxt och en hallbar utveckling. Darfor ska varje region-
kommun utgé fran ett befolkningsunderlag som méjliggér bade avance-
rad sjukvard och hégre utbildning inom regionen.

4. Den statliga organisationen pa regional niva bor forenklas, starkas och
samordnas med regionkommunerna.

5. Regionbildningsprocessen bér s langt som det & majligt utgd fran
regionala och lokala onskemdl om indelningen, men den maste vara
nationellt samordnad. Sveriges administrativa indelning &r en angela-
genhet pé& nationell niva. Riksdagen bor s& snart som mojligt fatta ett
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inriktningsbeslut som grund for regionbildningsprocessen och fér kom-
pletterande utredningsarbete. Regionbildningsprocessen bér fran reger-
ingens sida samordnas av en sarskild delegation med tydligt uppdrag
och mandat.

6. | arbetet med en ny samhallsorganisation med storre funktionella regio-
ner méste arbetet med att utveckla demokratifragorna prioriteras. Infly-
tande och delaktighet samt narhet till medborgarna ér helt avgérande
for att regionerna ska bli relevanta.

Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) framhaller i motion 2011/12:K307 att region-
bildningen bér genomfaras for att garantera en god och jamlik sjukvard i
hela landet.

Cecilia Widegren (M) anser i motion 2011/12:K350 att allménna val
bor foregd bildandet av eventuella regionkommuner eller storlandsting.
Hon anser bl.a. att man, innan man genomfér en omfattande omorganiser-
ing, som en regionbildning &nda &r, bér ge manniskor maéjlighet att vaga
for- och nackdelar mot varandra i samband med en ordinarie valrdrelse
eftersom forandringen handlar om mer &n att dra streck pa kartan. Det
handlar d&ven om hur demokratin ska fungera med langre avstand, fler per-
soner och olika traditioner. D& hinner véljarna dessutom stélla krav pa att
man forst diskuterar malen och vad en ny samhallsorganisation skulle &stad-
komma innan organisationen fasts p& papper.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § kommunallagen &r Sverige indelat i kommuner och lands-
ting. Enligt 1 kap. 2 § omfattar varje landsting ett l1an om inget annat
sérskilt anges. | lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan, som trédde i kraft den 1 januari 2011, finns bestdmmelser om regio-
nalt tillvéxtarbete och om l&nsplaner for regional transportinfrastruktur i
Gotlands, Skane, Hallands och Vastra Goétalands lan. Lagen galler for
Skane lans landsting, Hallands lans landsting och Vastra Gotalands lans
landsting. Lagen galler ocksd for Gotlands kommun, dock med undantag
bl.a. i friga om beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelsen vid
den tiden, se vidare nedan.

De berérda landstingen far besluta att landstingsfullméktige och lands-
tingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullmaktige och regionstyrelsen,
och det som ségs i andra forfattningar om landstingsfullméktige och lands-
tingsstyrelsen galler i sadant fall regionfullméktige och regionstyrelsen.

Sedan den 1 juli 2012 &r viss lansstyrelseverksamhet koncentrerad till
ett mindre antal lansstyrelser i syfte att astadkomma en hogre effektivitet
och en mer rationell anvandning av resurser, saval ekonomiska som perso-
nella. Ett ytterligare syfte ar att sékerstélla en val fungerande rattssakerhet.
De verksamheter som koncentreras finns inom drendegrupperna medborgar-
skap, Overformyndare, begravningsfragor, pantlaneverksamhet, bilskrot-
ning, ensamratt till sjunket gods, lonegaranti, deponerade medel, Allménna
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arvsfonden, héradsallménningar, bevakningsforetag, lotterier och bitillsyn.
Uppgifterna &r koncentrerade till lansstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Skane, Vastra Gotalands, Dalarnas, Vasternorrlands och Norrbottens
lan (jfr prop. 2011/12:31, bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135).

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen far regeringen besluta om &ndring i
rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas medfora bestdende
fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar fran
allmin synpunkt. Vid provning av frdgan om indelningsandring ska sar-
skild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner
som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun motsatter sig en
indelningsandring, far beslut om andringen meddelas endast om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens Gnskemal
och synpunkter. Nar det finns skal till det ska enligt 1 kap. 24 § en sar-
skild undersdkning géras om befolkningens instéllning till en indelnings-
andring. Om en sarskild utredare finner skal till en sddan undersokning,
ska han eller hon anmala detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.

Enligt 2 kap. 1 § far en andring i landstingsindelningen endast ske om
andringen kan antas medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del
av ett landsting eller andra fordelar fran allman synpunkt. Enligt 2 kap.
11 § samma lag ska ansokningar om indelningséndringar utredas av Kam-
markollegiet.

Grunden for statens regionala organisering har traditionellt varit lanen.
Lansindelningen har &ven legat till grund for landstingsindelningen. Malmo-
hus och Kristianstads 1an slogs samman den 1 januari 1997 och bildade
Skane lan. Ett &r senare bildades Vastra Gotalands 1an genom att Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs och Alvsborgs lan slogs samman. Vid
samma tillfélle lades motsvarande landsting samman. Halso- och sjukvards-
organisationen i de tidigare landstingsfria kommunerna Goteborg och
Malmé inordnades i respektive nybildat landsting. Efter forslag i proposi-
tionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (prop. 2009/10:156) har
riksdagen beslutat (bet. 2009/10:KU37 rskr. 324) att forsoksverksamheten
med &ndrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gétalands lan
permanentas samtidigt som dven Hallands lans landsting och Gotlands kom-
mun ges motsvarande ansvar. Det innebar att de tre berdrda landstingen
samt Gotlands kommun fér ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet och
den regionala transportinfrastrukturplaneringen. Gotlands kommun fér
anvanda beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse i stallet for
kommunfullmaktige och kommunstyrelse; detta framgar av 4 § lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, vilken tradde i kraft
den 1 januari 2012.

Landstingen i Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands 1an
ansokte 2008 om att de tre landstingen skulle slds samman till ett lands-
ting. Jamtlands lans landsting ansokte samma ar om att bilda ett nytt
landsting dar Ange och Sundsvalls kommuner skulle ingd. Gévleborgs,
Dalarnas och Uppsala l&ns landsting ansokte 2008 om att de tre lands-
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tingen samt Orebro ldns landsting skulle ldggas samman. Regeringen
beslutade den 29 januari 2009 att dverldmna samtliga ansdkningar och
avsiktsforklaringar till Kammarkollegiet for utredning om en férandring av
landstingsindelningen. Den 10 november 2009 ld&mnade Kammarkollegiet
sitt yttrande till regeringen. Kollegiet avstyrkte anstkningarna men forord-
ade samtidigt fortsatt utredning.

Utredningar

Den 27 februari 2007 6verldmnade Ansvarskommittén sitt slutbetdnkande
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Ansvars-
kommitténs betankande remissbehandlades, och yttranden kom in frdn 543
remissinstanser. Ansvarskommittén lamnade forslag som berérde hela sam-
héllsorganisationen. En del i betdnkandet utgjordes av forslag som innebér
att nya storre lan och landsting skulle bildas. Kommittén foreslog vidare
att ett antal uppgifter med anknytning till regional utveckling skulle féras
over fran staten till landstingen och att landstingen i fortséattningen skulle
benédmnas regionkommuner.

Forvaltningskommittén &verlamnade i december 2008 sitt slutbetan-
kande Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU
2008:118). Kommittén foreslog bl.a. att statens tillsynsverksamhet skulle
koncentreras till lansstyrelserna. Enbart sadan tillsyn som kraver hégt spe-
cialiserad kompetens borde framover utféras av separata tillsynsmyndighe-
ter. Forvaltningskommittén ansdg vidare att det fanns skl att Gvervdga att
organisera om lansstyrelserna till betydligt farre myndigheter. Kommittén
ansag att farre lansstyrelser skulle géra det enklare att ta vara pa administ-
rativa stordriftsfordelar och att storre l&nsstyrelser gav utrymme for bre-
dare och djupare kompetens p& olika omraden. | regeringens proposition
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:
175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) gjordes beddmningen att prin-
cipen om den samordnade lansforvaltningen ska ligga fast. Principen inne-
bar en samordning av statlig sektorspolitik pa regional niva, att regional
statlig verksamhet ska inordnas i lansstyrelserna i de fall da det &r lamp-
ligt och att lansstyrelserna ska utgdra statens primara kontaktlank gentemot
kommunerna (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138).

Regeringen beslutade i juni 2009 att tillsatta en utredning om en 6ver-
syn av statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Utredaren (Fi
2009:07) skulle ge forslag pé bl.a. en andrad lansindelning i de fall dar en
andrad landstingsindelning kan bli aktuell och genomféra en dversyn av
den statliga regionala forvaltningen. Utredaren skulle, utifrdn de ansok-
ningar som Gverlamnats till Kammarkollegiet, utarbeta forslag pa hur en
andrad lansindelning borde utformas och genomféras i de fall en &ndrad
landstingsindelning kan bli aktuell. Utredaren skulle foresla namn pd de
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eventuella 1an som darmed borde bildas samt foresla residensstader for
dessa. Utredaren skulle ocksa lamna forslag p& hur lansstyrelseorganisatio-
nen skulle utformas i berérda lan.

Ett syfte med utredningen var att se dver mojligheterna att i 6kad utstrack-
ning koordinera viss statlig verksamhet med landstingsindelningen. Det
galler béade i de fall landstingsindelningen ar oforandrad och da en ny indel-
ning Overvégs. Detta kan skapa forutsattningar for att staten och lands-
tingen respektive samverkansorganen framéver kan samordna sina insatser
battre. Oversynen omfattade savil lansstyrelseorganisationen som hur lans-
styrelsens uppgift att, inom myndighetens ansvarsomrade, samordna olika
samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser i l&net ska vidareut-
vecklas och starkas. Utredaren skulle dven se dver pa vilket satt lansstyrel-
sens roll som regional samordnare av statlig tillsyn kunde vidareutvecklas.
Utredarens forslag skulle beakta pagaende forandringar inom den statliga
forvaltningen. For lansstyrelsens del skulle en sadan forandring kunna utgo-
ras av en koncentration av viss verksamhet till ett fatal lansstyrelser.
Uppdraget skulle redovisas senast den 15 december 2012.

Regeringen gav i februari 2010 Utredningen om 6versyn av statlig regio-
nal forvaltning genom tillaggsdirektiv (dir. 2010:12) i uppdrag att dven,
utifrin Kammarkollegiets yttrande, préva om det for Norrbottens, Vaster-
bottens, Vasternorrlands och Jdimtlands lans landsting var mojligt att finna
en gransdragning som uppfyller indelningslagens krav. Utredaren skulle i
detta sammanhang &ven ta stallning till eventuella 6nskemal fran berérda
kommuner om lansbyte. Utifran Kammarkollegiets yttrande skulle utreda-
ren ocksd prova om det for Uppsala, Dalarnas och Gévleborgs lans lands-
ting var mojligt att finna en gransdragning som uppfyller indelningslagens
krav. Utredaren skulle i detta sammanhang ta stéllning till eventuella 6ns-
kemal fran berérda kommuner om lansbyte. Utredaren skulle darutéver i
denna del, i samrdd med kringliggande landsting, beakta behovet av en
I6sning som dven omfattade fler landsting &n de tre som ansokt om indel-
ningsforandring. Om 6nskemal framférdes frdn andra landsting om indel-
ningsandringar, skulle utredaren bistd dessa, i lamplig omfattning, med att
utifran ett helhetsperspektiv finna en mojlig geografisk indelning som
skulle kunna leda till bestdende fordel. Utredaren skulle lamna forslag pa
hur eventuella foérsamrade demokratiska forutsattningar vid landstingssam-
manldggningar kunde motverkas. Darutover skulle utredaren beakta att
utredningens forslag inte avvek ifran befolkningens installning till en indel-
ningsandring.

Utredaren &verlamnade i oktober 2010 delbetdnkandet Sammanléagg-
ningar av landsting — @vergangsstyre och utjamning (SOU 2010:77). |
betankandet foreslas att regeringen nar ett nytt landsting bildas ska besluta
att det nya landstinget ska foretradas av indelningsdelegerade. Forslaget
innebér att skillnaderna mellan bestdmmelserna om &ndringar i kommun-
respektive landstingsindelningen blir farre. Skillnaderna forsvinner dock
inte helt utan kvarstar pa nagra punkter. Bland annat géller bara vid and-
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ringar i kommunindelningen att sérskild hénsyn ska tas till befolkningens
instdllning, och nar det finns skal till det ska en s&rskild undersokning
gbras om befolkningens instéllning. Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds nu i Regeringskansliet.

I december 2012 dverlamnade utredaren sitt slutbetdnkande Statens regio-
nala forvaltning — forslag till en angeldgen reform (SOU 2012:81). Betan-
kandet bereds i Regeringskansliet.

Betdnkandet Statens regionala forvaltning — férslag till en
angelagen reform

I betankandets sammanfattning framgar foljande:

Vilka problem har staten i dag pa den regionala nivan?
Brister i helhetssyn och samordning

Utvecklingen av den statliga forvaltningen har haft olika utgangspunk-
ter och olika synsatt har fatt rdda inom olika politikomraden. Detta har
lett till en 6kad sektorisering dar varje myndighet i stor utstrackning
har optimerats utifrn de forutséttningar som rader inom den egna verk-
samheten. Detta har lett till en statlig regional forvaltning som &r
spretig och dir myndigheterna ar organiserade péa olika satt och med
en regional indelning som varierar kraftigt. Genom inrdttandet av enmyn-
digheter har centraliseringen okat vilket har bidragit till en svagare
stillning for den samlade staten pa regional niva. Detta innebar i sin
tur att mojligheten for staten att p& den regionala nivan upptrada tyd-
ligt och enhetligt gentemot medborgare, foretag och kommuner har
forsdmrats. Vad géller det regionala utvecklingsansvaret har dagens
modell med tre olika sétt att fordela detta ytterligare 6kat otydligheten
pa den regionala nivan.

Brister vad galler en samlad verksamhetsidé och fortroendet for lans-
styrelserna

Lansstyrelsernas uppdrag &r och ska vara brett. Det problem som vi
sett ar att den samlade verksamhetsidén med lansstyrelserna inte utta-
lats tillrackligt tydligt. Detta har lett till att manga forandringar av
verksamhetens innehall har gjorts pd marginalen utan att nagon stallt
frdgan om vad som bér vara utgangspunkten for lansstyrelsens verksam-
het. Varfor har vi dessa myndigheter? Bristen pa en samlad verksam-
hetsidé har lett till ett splittrat uppdrag som myndigheterna i dag har
svart att fullgora.

Vid sidan av att regeringen inte formulerat ndgon barande verksam-
hetsidé har vi ocksd funnit tecken i dagens reglering och styrning av
lansstyrelsernas verksamhet som kan tydas som att regeringen inte har
fullt fortroende for sina egna myndigheter. Exempel pa detta &r dagens
modell for finansiering, dér en stor andel av lansstyrelsens medel kom-
mer via nationella myndigheter, samt mdgjligheten for nationella myn-
digheter att overklaga lansstyrelsernas beslut. Detta kan ses som ett
uttryck for att regeringen har storre fortroende for de nationella myn-
digheterna an for lansstyrelserna. Finansieringsmodellen gor det svart
for lansstyrelserna att pa ett effektivt satt planera och utfora sin verk-
samhet. Nationella myndigheters ratt att dverklaga forsvarar lansstyrel-
sens mojligheter att arbeta sektorsovergripande och att utifran ett
statligt helhetsperspektiv samordna olika samhallsintressen.
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For liten verksamhetsvolym pa for manga lansstyrelser

Det mycket breda uppdraget leder till att manga av dagens lansstyrel-
ser har for liten verksamhetsvolym inom ett stort antal omraden. Flera
verksamhetsomraden ar s& sma att de sysselsitter betydligt farre &n en
arsarbetskraft pa enskilda lansstyrelser. F& arenden motverkar en effek-
tiv och rattssiker provning. Liten omfattning innebar ocksa svarigheter
med att uppratthélla kompetens. Det faktum att antalet lansstyrelser i
dag ar 21 innebar svarigheter att uppna enhetlighet bland annat inom
arendehantering och tillsyn. Vi har under utredningsarbetet kunnat se
att variationerna i vissa fall ar stora emellan lansstyrelserna vilket paver-
kar forutsebarhet och likabehandling inom réttstillampningen negativt.
Aven mojligheterna till effektivisering paverkas negativt av dagens
struktur dar mojligheterna att omfordela uppgifter och samordna over-
gripande verksamhet mellan lansstyrelserna ar begransade.

Nodvandigt med en strukturell reform — nu

Staten maste enligt var mening i grunden reformera sin verksamhet pa
den regionala nivan dven om inga landstingssammanlaggningar i dag
ar aktuella. For lansstyrelserna, som utgor basen i den statliga regio-
nala foérvaltningen, &r en reform absolut nddvandig. Fler och fler
aktorer ifragasatter lansstyrelsernas kvalitet och effektivitet i den nuva-
rande verksamheten. Gors inget for att bryta denna utveckling kommer
lansstyrelserna inte att kunna besta.

For den samlade forvaltningen handlar det om att uppratthalla for-
troendet for staten pa den regionala nivan. Har krivs att den statliga
regionala forvaltningen &r samordnad, har hog kompetens och utfor sitt
uppdrag pa ett effektivt satt.

Sju statliga regionala omraden

Vi anser att vissa statliga myndigheters verksamhet har sadant sam-
band att en okad effektivitet i den samlade statliga forvaltningen kan
uppnas om de foljer samma geografiska indelning. Vi har provat fra-
gan for samtliga statliga myndigheter med en regional organisation och
var bedémning ar att foljande myndigheter ska ha en gemensam regio-
nal indelning; Trafikverket, Lantméteriet, Polisen, Sakerhetspolisen,
Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt Inspektionen for vard och
omsorg.

Awven den geografiska indelningen fér strukturfondsprogrammen ska
folja indelningen som framgar av nedanstdende karta. Vad géller For-
svarsmakten och Elsékerhetsverket bor den regionala organisationen
utformas sa att de foreslagna granserna inte bryts.

Var bedémning ar att vinsterna med en gemensam geografi for den
statliga regionala forvaltningen ar betydande. De justeringar i organisa-
tionen som vart forslag innebér ar for de flesta av de berérda myndig-
heterna sma.

Det regionala utvecklingsansvaret — en uppgift for landstingen

Dagens modell med tre olika organisationer som utdvar det regionala
utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Vart forslag ar darfor att moj-
ligheten att bilda kommunala samverkansorgan ska upphéra den 31
december 2013. Samtliga samverkansorgan ska vara avvecklade den 31
december 2018.

Vi foreslar att landstingen i samtliga aktuella lin genom ett ansok-
ningsforfarande ska ges mojlighet att ta dver det regionala utvecklings-
ansvaret om det finns ett stod for detta bland lanets kommuner. Det &r
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enligt var uppfattning en fordel om forandringen i ansvarsfordelningen
gors i samband med ett val. Detta innebér att det regionala utvecklings-
ansvaret bor 6verga till landstingen tidigaste den 1 januari 2015.

I de I&n dér det eventuellt saknas politiskt stod for att landstinget tar
over ansvaret for regionala utvecklingsfragor ska staten genom lanssty-
relsen ansvara for fragorna fran och med den 1 januari 2019.

Nya robusta lénsstyrelser
Uppgifter for en statlig helhetssyn

Det som framst skiljer lansstyrelsen fran andra myndigheter &r att de &
den statliga myndighet som pa regional nivd goér avvéagningar som
omfattar flera samhallsomraden. Detta gor lansstyrelserna unika och
bidrar till att staten pa regional niva upptrader mer enhetligt samt att
det sektorsinriktade perspektivet kan dverbryggas. For att stérka lanssty-
relsen i denna roll foreslar vi att mojligheten for Naturvardsverket och
andra statliga myndigheter att dverklaga vissa av l&nsstyrelsens beslut
tas bort. Vi har provat lansstyrelsens nuvarande och ténkbara uppgifter
mot ett antal principer och kommit fram till att myndigheterna bor ha
uppgifter inom foljande verksamhetsomréden:

— Samhaéllsplanering och kulturmiljé

— Samhaéllsskydd och krisberedskap

— Naturvard och miljoskydd

— Lantbruk, skogsbruk och landsbygd
— Ovrig verksamhet

— Regional uppféljning och utvérdering

Vid var provning har vi funnit att det inom flera omraden finns sam-
band mellan Skogsstyrelsens och l&nsstyrelsernas verksamheter. De
bada myndigheterna har vidare skogsagarna som gemensam malgrupp.
For att uppna en storre tydlighet och effektivitet foreslar vi att den
regionala verksamheten vid Skogsstyrelsen ska flyttas till l[&nsstyrelserna.

Vidare forslar vi att ett antal verksamheter som lansstyrelsen ansva-
rar for i dag men som enligt var bedémning saknar regional dimension
flyttas till nationella myndigheter. Exempel pa sadana verksamheter ar
utbetalning av statlig lonegaranti, vissa medborgarskapsfragor och lotte-
rifragor.

Lansstyrelsernas framtida uppgifter innebar inte ndgon genomgri-
pande forandring jamfoért med dagens uppgifter. Daremot har en analys
gjorts av vilka uppgifter som ska vara tongivande inom lansstyrelsen
namligen samhallsplaneringsfragor, samhallsskydd och krisberedskap
samt regional uppfoljning och utvardering. Uppgifterna inom dessa verk-
samhetsomraden ar, enligt var bedémning, inte mdjliga for nagon
annan statlig myndighet att utféra. Detta eftersom de, férutom behov
av geografisk narhet, stracker sig 6ver flera samhéllssektorer och beho-
ver hanteras utifrn ett statligt helhetsperspektiv. Detta grunduppdrag
utgor verksamhetsidén for lansstyrelserna och innebér att dessa far en
specialistfunktion vad géller samlade statliga beddmningar och samord-
ning mellan olika sektorer och olika aktérer p& den regionala nivan.

En ny och andamalsenligare geografi med elva lansstyrelser

Vi foreslar att de nya lansstyrelserna blir storre och vasentligt farre till
antalet. Detta forandrar pa ett genomgripande sétt lansstyrelsernas moj-
ligheter att bedriva en effektiv verksamhet med hog rattssdkerhet och
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god kompetens. Samtidigt forbattras statens mojlighet att styra verksam-
heten. Vart forslag till indelning av de elva framtida lansstyrelserna
och dess satesorter framgar av nedanstaende tabell.

Lansstyrelse Séatesort
Norrbottens lan Luled
Vésterbottens lan Umed
Jamtlands och Ostersund
Vasternorrlands lan

Dalarnas och Gévleborgs lan Falun
Varmlands och Orebro lén Orebro
Uppsala, Sodermanlands och Uppsala
Vastmanlands 1an

Stockholms och Gotlands l&n Stockholm
Vastra Gotalands och Goteborg
Hallands lan

Jonkdpings och Linkoping
Osterg6tlands l&n

Kalmar och Kronoberg 1&n Vaxjo
Skane och Blekinge lan Malmo

Effektivare verksamhet genom forandringar i styrning samt av
dimensionering och finansiering

Vi ser det som angeldget att lansstyrelserna i relevanta avseenden blir
mer likartade. Detta for att realisera den potential for effektivisering
och utveckling av verksamheten som vi noterat. Vi bedomer ocksa att
mojligheten att folja upp och styra verksamheten forbattras genom en
storre jamforbarhet. Vi foreslar darfor att ansvaret for att leda och sam-
ordna l&nsstyrelsernas administration samt for att samordna uppféljning
och verksamhetsutveckling ska fordelas mellan de tre storsta lansstyrel-
serna.

Vad géller dimensioneringen av lansstyrelsens verksamhet kan vi
konstatera att denna pa samma satt som galler for uppgifterna endast
har prévats pd marginalen. Nagon samlad bedémning av de befintliga
resurserna i forhéllande till uppgifterna har inte gjorts. Var genomgang
visar att ett mindre antal l&nsstyrelser innebdr majligheter till effektivi-
seringar. Dessa uppgar enligt var beddmning till knappt 400 miljoner
kronor. Samtidigt har var genomgang av respektive verksamhetsomréade
visat pa brister som vi i vissa fall anser harror fran bristande resurser.
Detta galler framst inom samhallsplanering, samhéllsskydd och krisbe-
redskap samt naturvérd och miljoskydd.

Vi foreslar att merparten av de medel som frigérs genom samman-
laggningarna av lansstyrelserna aterférs till verksamheten. Detta for att
atgarda de brister vi noterat och for att uppgifterna inom aktuella verk-
samhetsomraden ska kunna utforas pa ett rattssakert och effektivt satt.
Medlen ska &ven mdjliggora for lansstyrelsen att spela en aktivare roll
inom samhallsplaneringsomradet.

Dagens ordning dar lansstyrelserna far en stor andel av sina medel
via nationella myndigheter innebar stora problem for sdval regeringens
styrning och uppféljning av lansstyrelserna som for lansstyrelsernas
interna planering och resursanvandning. Vi foreslar darfor att vissa av
dessa medel gar direkt till lansstyrelserna och disponeras av dessa.

Vara forslag i korthet
Den statliga forvaltningen och dess geografi
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— Statliga regionala myndigheter med behov av samverkan ska ha
samma geografiska indelning.

Trafikverket, Lantmaéteriet, Polisen, Sakerhetspolisen, Arbetsmiljover-
ket, Skolinspektionen samt Inspektionen for vard och omsorg ska folja
forslaget till statlig regional geografi.

— Strukturfondsomradenas geografiska indelning ska Gverensstamma
med indelningen. Myndighetsstrukturen inom omradet ska prévas pa
nytt.

— Mindre justeringar ska goras vad géller Férsvarsmaktens och Elséker-
hetsverkets regionala indelning.

- Den nya statliga regionala indelningen ska galla fran och med den
1 januari 2015.

— Arbetsformedlingen ska inom sin organisation ha tydliga funktioner
for regional samverkan och en regional verksamhetsindelning som i
huvudsak overensstdmmer med lansstyrelsernas framtida geografiska
ansvarsomraden.

— Den regionala verksamhet som Skogsstyrelsen i dag bedriver ska flyt-
tas till lansstyrelserna.

- Mojligheten for Naturvardsverket och andra statliga myndigheter att
overklaga lansstyrelsens beslut enligt miljébalken och tillhérande fér-
ordningar ska tas bort.

Det regionala utvecklingsansvaret

— Det regionala utvecklingsansvaret ska som huvudregel vara landsting-
ens uppgift.

— De kommunala samverkansorganen ska avvecklas. | de fall lands-
tingen inte tar Gver ansvaret ska lansstyrelsen ansvara for fragorna.

— De landsting som tar Gver ansvaret ska erhdlla cirka 95 procent av
aktuella statliga medel. Resterande andel disponeras av lansstyrelsen i
respektive lan.

De nya lansstyrelserna

— Grunduppdraget for lansstyrelserna ska vara verksamheter som for-
utom behov av geografisk nérhet, stracker sig dver flera samhallssekto-
rer och behdver hanteras utifran ett statligt helhetsperspektiv.

— For att tydliggéra och renodla lansstyrelsernas uppgifter foreslas ett
antal mindre verksamhetsomraden flyttas till nationella myndigheter.

— Bendmningen vattenmyndighet bor tas bort.

— Lénsstyrelsernas uppgifter gallande samordning av andra statliga myn-
digheters insatser for regional tillvaxt ska upphdora.

— Antalet lansstyrelser ska vara elva stycken och omfatta ett eller flera
lan. Forslag till lansstyrelsernas geografi och sétesorter lamnas.

— Lansstyrelserna ska ha en likartad évergripande organisationsstruktur.
Ett naringslivsrad och ett rad for fragor som berér kommuner ska fin-
nas vid samtliga lansstyrelser.

— Samtliga lansstyrelser bor ansluta sig till Statens servicecenter. Ansva-
ret for att leda och samordna administration samt for att samordna
uppfoljning och verksamhetsutveckling ska férdelas mellan de tre stor-
sta lansstyrelserna.
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— Vid rekrytering av landshévding och lanséverdirektér ska den sam-
lade ledningskompetensen beaktas och tiderna for férordnanden samord-
nas.

— Lansstyrelserna ska pa ett enhetligt sétt prova om utférandet av prak-
tiska uppgifter blir mer effektivt genom att upphandla tjanster av
externa aktorer.

— Merparten av de medel som frigdrs genom att antalet lansstyrelser
minskar ska anvéndas for att finansiera det samlade behovet att ytterli-
gare resurser i de operativa verksamheterna.

— En ny finansieringsmodell for I&ansstyrelsen infors.
— En organisationskommitté ska tillsattas for inrattandet av de nya lans-
styrelserna.

— Den nya strukturen vad galler bade geografi och lansstyrelseorganisa-
tion ska trada i kraft den 1 januari 2015.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av proposition 2009/10:156 Regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lan varen 2010 avstyrkte utskottet (bet. 2009/10:KU37)
ett motionsyrkande om att regeringen borde aterkomma med en helhetslds-
ning av regionfragan enligt de principer som aterfanns i motionen. Utskot-
tet delade regeringens beddémning att en fordndrad ansvarsférdelning borde
gobras permanent i de 1&n som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ
att ta Over vissa statliga uppgifter och dér inga oklarheter finns kring den
framtida landstingsindelningen.

I januari 2009 behandlade utskottet en motion om att allmanna val bor
foregé bildandet av storregioner. Utskottet avstyrkte motionen med hanvis-
ning till att beredningen av Ansvarskommitténs forslag borde avvaktas
(bet. 2008/09:KU16). Véren 2011 ansdg utskottet att resultatet av arbetet i
Utredningen om 6versyn av statlig regional forvaltning borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att fragor som galler den statliga organisationen har varit
foremal for olika utredningar under senare ar. Utredningen om &versyn av
statlig regional forvaltning har nyligen, i december 2012, lamnat sitt slutbe-
tdnkande, vilket nu bereds i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening
finns det behov av att behandla fragorna utifran ett helhetsperspektiv, och
utskottet forutsatter att regeringen anammar ett sadant i den fortsatta bered-
ningen. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet de nu aktuella motionerna.
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Motionsforslag som behandlas i forenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som ror samma eller i huvudsak
samma fragor som har behandlats tidigare under mandatperioden.

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det géller yrkanden om att starka oberoendet i den kommunala revisionen
(2011/12:K302), om att kommunal overskottsforsaljning ska vara tillaten
(2011/12:A343 yrkande 2 och 2012/13:A241 yrkande 2) och om att utveck-
lingssamarbete bor initieras med bl.a. SKL om en férdndring av kommu-
nens tjanster i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda medborgare i
bade beslut och utférande (2011/12:N252 yrkande 8), vilka senast behand-
lades i betdnkande 2010/11:KU24, samt om en handlingsplan for att dka
antalet fortroendevalda och stérka fritidspolitikerns roll (2012/13:K218
yrkande 5), som behandlats i betdnkande 2011/12:KU3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Representation i namnder, utskott och styrelser, punkt 5 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K385 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD).

Stallningstagande

Namnder, utskott och styrelser &r ofta betydligt mindre &n den férsamling
de tillhor. Detta innebér att om representativiteten ska sékras finns det ofta
inte plats i arbetsgruppen for alla partier som har valts in i férsamlingen.
Detta fér till foljd att mindre partier inte kan delta i det politiska arbetet
pa samma villkor som stérre partier, och inte delta alls i vissa beslut, trots
att de ar invalda i férsamlingen.

| diskussionerna som foregar beslut &r det rimligt att alla representerade
partier far fora fram de asikter de fatt mandat av medborgarna att lyfta.
Jag vill sarskilt framhélla att detta ar viktigt da vissa beslut tas direkt av
namnder och arbetsutskott, och saledes aldrig lyfts i den storre forsamlingen.

Dessutom &r det i de olika ndmnderna som de verkliga diskussionerna
sker, och det &r dar alla fakta lyfts och klargérs, i beredningen av olika
arenden som senare ska upp till beslut. Utan att sjélva ha en representant
narvarande vid dessa diskussioner ar det svart for enskilda partigrupper att
fatta val underbyggda beslut och ta stallning i fragor.

For att sakerstalla att véljarnas fortroende forvaltas pa basta satt menar
jag att det snarast bor sékras i lag att alla i en folkvald forsamling repre-
senterade partier skall ha rétt att ha en representant ndrvarande med
yttranderétt, men inte nddvandigtvis rostratt, i alla forsamlingens olika
ndmnder, arbetsutskott och styrelser. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K211 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att narvaro ocksa bor omfatta de fortroendevalda.

2011/12:K222 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner inte ska behdva betala ut mandatstod for
tomma stolar i kommunfullméktige.

2011/12:K234 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over 4 kap. 10 § kommunallagen.

2011/12:K236 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen i syfte att starka medborgarnas makt dver den kommunala indel-
ningen.

2011/12:K249 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ledamdter i kommunfullmaktige ska kunna behalla sina
uppdrag dven om de pébdrjar studier pa annan ort under mandatperioden.

2011/12:K288 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om genomférandet av en regionaliseringsreform i enlighet med
Ansvarskommitténs intentioner.

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska f6lja domstolsbeslut.

2011/12:K299 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risk for jav vid tillsyn enligt nya plan- och bygglagen (PBL).
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2011/12:K302 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i lampligt ssmmanhang se éver mojligheten att &ndra kom-
munallagen i syfte att stdrka oberoendet i den kommunala revisionen.

2011/12:K307 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regionbildningen bdr genomfdras for att garantera en god
och jamlik sjukvard i hela landet.

2011/12:K318 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skynda pd arbetet med att ge fler regioner
storre regionalt ansvar.

2011/12:K329 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionindelningsprocessen.

2011/12:K330 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att vara foraldraledig fran alla former av poli-
tiska uppdrag.

2011/12:K339 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av kommunallagen.

2011/12:K350 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allménna val bor foérega bildandet av eventuella region-
kommuner och storlandsting.

2011/12:K356 av Ann-Kristine Johansson och Jérgen Hellman (bada

S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en regionreform snarast bor upprattas
utifrdn det forslag som Ansvarsutredningen lade fram.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en regionreform bor kopplas direkt till en
andrad statlig organisation.
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2011/12:K385 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Séllstrom (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla partier med representation i en folkvald férsamling
ocksa bor ges representation i dess namnder, utskott och styrelser.

2011/12:C280 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se dver de regler som finns for kommunala
bolagsstyrelsers tilltrade.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunsammanslagningar och lokal demo-
krati.

2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett utvecklingsarbete bor initieras tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hela Sverige
ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Coompanion och nagra
intresserade pilotkommuner om en forandring av kommunens tjans-
ter i riktning mot hogre delaktighet fran enskilda medborgare i
béade beslut och utférande.

2011/12:A343 av Pia Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal 6verskottsforséljning ska vara
tillaten.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K215 av Ann-Kristine Johansson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny regionbildningsprocess.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en regionreform direkt kopplas till en and-
rad statlig organisation.
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2012/13:K218 av Lise Nordin m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for att 6ka antalet fortroen-
devalda och stérka fritidspolitikerns roll.

2012/13:K241 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Johan Johansson
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for kommuner att bistd vid
nyetablering.

2012/13:K242 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om genomférandet av en regionaliseringsreform i enlighet med
Ansvarskommitténs intentioner.

2012/13:K244 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersoka mdjligheterna att ersétta titeln "kommunstyrel-
sens ordforande” med titeln “borgmaéstare” — allt annat lika.

2012/13:K249 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrade majoritetsforhallanden under mandatperioden.

2012/13:K253 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av kommunallagen.

2012/13:K257 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga en forandring av kommunallagen sd att kommu-
nalt misstroendevotum mojliggors for vissa uppdrag som tillsatts indirekt
av kommunfullméktige.

2012/13:K261 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet att vara foraldraledig fran alla former av politiska

uppdrag.

2012/13:K267 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterkallande av uppdrag vid dndrade majoritetsférhallanden i
en kommun under en pagéende mandatperiod.
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2012/13:K280 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over 4 kap. 10 § kommunallagen.

2012/13:K295 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av behovet av en ny kommunreform for farre
kommuner.

2012/13:K309 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunala folkomréstningar.

2012/13:K315 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om begreppet stad.

2012/13:K322 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver kommunallagen for att mojliggora tillfallig tjanst-
ledighet fran fortroendeuppdrag.

2012/13:K345 av Berit Hdgman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samarbete mellan kommuner eller sammanslag-
ning av kommuner for en vélfard av god kvalitet for alla i hela landet.

2012/13:K364 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska pensionérsrad.

2012/13:K376 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver statens mojlighet att underlatta frivil-
liga kommunsammanslagningar.

2012/13:K381 av Nina Larsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en riksomfattande kommunsammanslagningsreform.
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2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (b&da SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska racka med att 5 procent av inva-
narna i en kommun kraver folkomréstning for att den ska genomfo-
ras.

2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur personer Gver 65 ar i storre utstrackning
kan bli aktiva i politiken och proportionellt battre representerade pa
fortroendeuppdrag.

2012/13:A241 av Pia Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal 6verskottsforséljning ska vara
tillaten.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojliggdra forsdksverksamhet med direkt-
valda stadsdelsndmnder.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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