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Ramar for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande
over budgetpropositionen for ar 2006 (volym 1) om den ekonomiska politi-
ken och forslag till statsbudget for budgetaret 2006, utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for
staten och l&neramar samt de motioner som véckts med anledning av pro-
positionen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv. Utskottet kommenterar oppositionens for-
slag till ramar i respektive partimotion 2005/06:Fi240 (m), 2005/06:Fi241
(fp), 2005/06:Fi242 (kd) och 2005/06:Fi243 (c). Moderaternas forslag till
fordelning pa anslag finns i kommittémotion 2005/06:A414 och motsva-
rande forslag fran Centerpartiet i motionerna 2005/06:A376 avseende
utgiftsomrade 13 och 2005/06:A377 avseende utgiftsomrade 14.

Yttrandets struktur foljer ordningen Budgetpropositionen, Motioner,
Arbetsmarknadsutskottets kommentarer och synpunkter och Avvikande
meningar. 1 avsnittet Den ekonomiska politiken behandlar utskottet dvergri-
pande fragor med bidring pd bade arbetsmarknad och arbetsliv. I avsnitten
Arbetsmarknad och Arbetsliv behandlas fragor som kan avgrénsas.
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Utskottets overvidganden

Budgetpropositionen

Den ekonomiska politiken

Regeringen betonar att svensk ekonomi utvecklas vil. Forra érets export-
ledda tillvaxt véntas nu gi 6ver i en inhemskt driven tillvixt med stora
investeringar och 6kad privat konsumtion. BNP-tillvixten berdknas 2005
uppgé till 2,4 % och till 3,1 % 2006. Samtidigt som den svenska ekono-
min utvecklas vdl kommer det enligt regeringens beddmning att finnas
lediga resurser dir, vilket innebdr att takten i den ekonomiska tillvaxten
véntas vara god dven under de nidrmast foljande éaren.

Regeringens prognoser bygger pa underlag fran bl.a. Statistiska central-
byran, Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet. Information
fram till den 13 september har beaktats.

Nyckeltal for 2006 inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
Fordndring i % (Antaganden enligt den ekonomiska vdrpropositionen 2005 anges inom paren-
tes)

Oppen arbetsloshet, andel av arbetskraften 48 ()
Arbetsmarknadspolitiska program, andel av arbetskraften 3,6 (2,7)
Antal sysselsatta, arlig forandring 1,3 (1,1)
Timlon, arlig fordndring 3,4 (3,5)

En sund ekonomi i kommunsektorn dr avgdrande for vilfarden. Under de
senaste aren har det ekonomiska resultatet i sektorn forbéttrats, dven om
manga kommuner fortfarande uppvisar negativa resultat. Den starka under-
liggande ekonomiska utvecklingen kommer tillsammans med bl.a. det av
regeringen foreslagna sysselsittningspaketet — se ndrmare nedan — att bidra
till en okad sysselséttning i kommuner och landsting. Regeringen bedomer
att kommunsektorn som helhet kommer att fortsitta att visa goda resultat
2006. For att skapa langsiktiga planeringsforutséttningar for kommuner
och landsting och hdgja kvaliteten i vilfarden foreslar regeringen i budget-
propositionen att statsbidragen hdjs med 1 miljard kronor 2007 och
6 miljarder kronor 2008.

Enmansforetag som i dag driver verksamheten utan anstdllda bor under
2006 och 2007 bara betala alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna
pa lonen till en person som de anstéller. Sdnkningen av l6neskatterna bor
avse en ldngre period — uppemot ett ar — fran anstdllningens bdrjan. Refor-
men dr en del av en gron skattevéxling och syftar till att 6ka sysselsitt-
ningen och minska arbetslosheten. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med ett forslag till konkret utformning av reformen.

! Efter att varpropositionen 2005 avlimnades har det skett en omliggning av arbetsmark-

nadsstatistiken. Den bedomning som redovisades i varpropositionen ar dérfor inte direkt
jamforbar med bedémningen i budgetpropositionen for 2006.
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Flertalet reformer som redovisas i budgetpropositionen, diribland av
arbetsmarknadspolitiska program och utbildning, syftar till att minska arbets-
16sheten. Utdver dessa foreslar regeringen atgirder inom olika utgiftsomra-
den for att stimulera efterfragan pa varor och tjanster i ekonomin.

Regeringens sysselsittningspaket kommer att innebéra att de offentliga
finanserna forsdmras tillfdlligt under 2006. Men om inga atgirder vidtas &r
risken stor att arbetslosheten permanentas pad en hog niva. Det skulle leda
till sémre offentliga finanser pd sikt. Nér arbetslosheten har pressats till-
baka ska det finansiella sparandet i offentlig sektor aterigen oka. Malet om
2 % overskott under en konjunkturcykel ligger fast.

Arbetsmarknad

Utvecklingen pd arbetsmarknaden var negativ under 2004 med minskat
antal sysselsatta respektive arbetade timmar. Aven forsta kvartalet 2005
kénnetecknades av en svag utveckling. Orsakerna till detta var bl.a. hog
produktivitetstillvdxt i industrin, att den privata konsumtionen var &terhall-
sam och att kommunsektorn konsoliderat sin ekonomi.

Efter en svag inledning under 2005 skedde en uppgéng av antalet arbe-
tade timmar under andra kvartalet. Samtidigt fortsatte antalet nyanmélda
platser att stiga och antalet varsel att minska. Aven om konjunkturliget
kan betecknas som gynnsamt finns en eftersldpning pa arbetsmarknaden,
vilken leder till hoga utgifter pa arbetsmarknadsomradet. Aven inom ohil-
soomradet kvarstar alltjimt hoga utgifter, &ven om en viss forbéttring har
skett.

I jamforelse med EU och OECD som helhet har Sverige en vél funge-
rande arbetsmarknad. Sysselséttningen dr hogre och arbetslosheten lédgre.
Trots detta &r alldeles for manga ménniskor i Sverige utan arbete.

Det langsiktiga malet for den ekonomiska politiken om full sysselsétt-
ning ligger fast. Malet for arbetsmarknadspolitiken — att bidra till en vél
fungerande arbetsmarknad — ska tillsammans med 6vrig politik bidra till
att malet for den ekonomiska politiken uppnas.

Malet for arbetsmarknadspolitiken ska nds genom tre verksamhetsomra-
den: formedlingsverksamhet, programverksamhet respektive verksamhets-
tillsyn, kontroll och uppféljning. Fér vardera av dessa verksamhetsomra-
den har mal faststillts. Av budgetpropositionen under utgiftsomrade 13
framgar att regeringen, for att bedoma maéluppfyllelsen, for varje mal har
formulerat en inriktning och en &terrapportering. Detta dr foremél for en
16pande resultatuppfoljning i tre steg under éret. Till detta kommer sedvan-
lig mal- och resultatdialog mellan regeringen och myndigheten.

I budgetpropositionen under utgiftsomrade 13 anger regeringen foljande
utvecklingsomradden som prioriterade for den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten:

*  Oka kontakterna mellan arbetsférmedling och arbetsgivare.
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*  Sékerstill att de prioriterade grupperna verkligen prioriteras inom samt-
liga arbetsmarknadspolitiska program.

* Forbattra och sdkerstdll enhetlig tillimpning av de arbetsmarknadspoli-
tiska regelverken inom AMV.

* Anpassa battre den nationella arbetsmarknadspolitiken till de regionala
och lokala forutsittningarna.

Regeringens mal om att den reguljdra sysselsdttningen for personer i
aldern 20-64 ar ska uppga till 80 % kvarstar d&ven om malet inte kommer
att nds under de ndrmaste aren. Den reguljira sysselsdttningsgraden berdk-
nas under 2005 och 2006 uppgé till 76,6 % for att sedan, enligt regering-
ens prognos, successivt stiga till 77 % ar 2007 respektive 77,2 % ar 2008.

Ocksa malet om att den Oppna arbetslosheten ska pressas tillbaka till
4 % ligger fast. Som framgatt berdknas den Oppna arbetslosheten uppga
till 4,8 % ar 2006 varefter den véntas reduceras till 4,4 % ar 2007 respek-
tive 2008. (Anm. Under 2005 har Statistiska centralbyrdns arbetskraftsun-
dersokning genomgitt en stérre omliggning som medfor att arbetsloshetsta-
let har stigit utan att det svarar mot en Okning av den reella
arbetslosheten. En &ppen arbetsloshet pa 4,5 % motsvarar uppskattningsvis
ca 4,0 % enligt den tidigare definitionen.)

I budgetpropositionen presenterar regeringen ett sysselsdttningspaket
som ska ge 55 000 personer mdjlighet till arbete, praktik eller utbildning.
Sysselsattningspaketet dr inriktat mot bade privat och offentlig sektor och
syftar till att ge savil kortsiktiga som langsiktiga effekter i form av okad
efterfragan pa och utbud av arbetskraft, forbattrad matchning mellan lediga
platser och arbetssékande liksom hgjd kvalitet inom offentlig sektor. Skad-
liga effekter i form av undantringning undviks i storsta mdjliga mén
genom att en betydande del av insatserna riktas till dem som stir lingst
fran arbetsmarknaden.

Sysselsdttningspaketet innehaller foljande huvudkomponenter respektive
antal programplatser:

Plusjobb 20 000
Praktikplatser 13 000
Utbildningsvikariat i vard och omsorg 10 000
Arbete och praktik till hogskoleutbildade 7 500
Lérlingsplatser 3 000
Kvalificerad yrkesutbildning 1 000
Arbetsmarknadsutbildning 500
Totalt 55 000

Som framgatt véntas en inhemskt driven tillvixt med stora investeringar
och 6kad privat konsumtion. Regeringen beddomer att efterfrageékningen
under 2005 och 2006 kommer att leda till starkare efterfragan péd arbets-
kraft inom den privata sektorn. Kommunsektorns forbattrade finanser och
regeringens sysselsdttningspaket mojliggér en positiv utveckling i den
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offentliga sektorn. Regeringen menar att sysselsdttningspaketet visar att det
finns mojligheter att bedriva en expansiv politik i ett lige som préglas av
hog arbetsloshet utan att utgiftstaket dventyras.

Sammantaget rdknar regeringen enligt finansplanen med att sysselsatt-
ningen okar med 0,1 % under 2005 och med 1,3 % under 2006. Den
Oppna arbetslosheten bedoms minska frén 5,9 % under 2005 till 4,8 %
under 2006.

Utgifterna inom politikomradet styrs i huvudsak av utvecklingen pa
arbetsmarknaden som i sin tur paverkar nivan pa den Gppna arbetslosheten
och antalet foretagskonkurser. Vidare paverkas utgifterna av omfattningen
av de arbetsmarknadspolitiska programmen och ersittningsnivderna inom
arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet.

Under de senaste aren har utgifterna okat till f6ljd av en stigande 6ppen
arbetsloshet och fler deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. De arbets-
marknadspolitiska insatserna har Okats innevarande ar, frimst i form av
anstéllningsstdd som inte belastar utgifterna under utgiftsomradet utan inne-
bar minskade skatteinkomster. Skattekrediteringen for anstillningsstod vid
anstéllning av langtidsarbetslosa berdknas under 2005 uppga till knappt 3,2
miljarder kronor och under 2006 till drygt 7,6 miljarder kronor.

Sammantaget berdknas utgifterna 2005 under utgiftsomrade 13 bli
153 miljoner kronor ldgre &n regeringen beddmde forra hosten. Forutsatt
att riksdagen bifaller forslag till tilliggsbudget i samband med den nu aktu-
ella budgetpropositionen berdknas utgiftsomradet omfatta 69 160 miljoner
kronor ar 2005.

For budgetaret 2006 vintas storre utgifter, detta framst till f6ljd av sats-
ningen i form av sysselséttningspaketet, hdjningar av den hogsta erséttnings-
grundande 16nekostnaden for 16nebidrag och 6kade utgifter for den statliga
I6negarantierséttningen. Ramen foreslas oka till 70 230 miljoner kronor
2006 for att under de tva foljande &ren minska frimst pa grund av reduce-
rad arbetsloshet.

Arbetsliv

Goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor
och mién &r det dvergripande malet for arbetslivspolitiken. Detta fordrar ett
helhetsperspektiv och att samverkan sékerstédlls mellan de olika verksam-
hetsomradena inom arbetslivspolitik, arbetsmiljo, arbetsritt, 16nebildning
och olika delar av jamstéilldhetspolitiken.

Under de senaste dren har regeringen vidtagit en rad atgérder for att
bekdmpa ohilsan i arbetslivet, bl.a. genom ett 11-punktsprogram for okad
hélsa och en avsiktsforklaring for 6kad hilsa i arbetslivet. Stora delar av
dessa program ir nu genomforda. Dessa dtgédrder har bl.a. resulterat i mins-
kad forekomst av sjukskrivningar.
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I budgetpropositionen betonas att arbetsmiljopolitiken har ett vidare
syfte &n att medverka till att minska sjukskrivningarna. Atgirderna ska
bidra till att uppnd en i alla avseenden god och utvecklande arbetsmiljo.

I 2006 ars budgetproposition presenteras nya Aatgdrder mot ohélsan.
Arbetsformagan hos sjuka och funktionshindrade med nedsatt arbetsfor-
maga ska tas till vara och sjukforsdkringen ska fungera som en bro
tillbaka till arbetslivet. Vissa av de nya atgérderna har anslagseffekter
inom utgiftsomrade 14, ddribland forslaget om medel for forstirkt foretags-
hélsovardsutbildning under aren 2006-2008. Bland reformforslagen inom
utgiftsomride 14 finns ocksd okade resurser till Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell liggning respektive Jamstélldhetsombuds-
mannen.

Utgifterna 2005 under utgiftsomrade 14 véntas enligt den nu aktuella
budgetpropositionen ligga pa den nivd som regeringen berdknade forra hos-
ten, dvs. 1 194 miljoner kronor. For budgetiret 2006 vintas en smérre
utgiftsokning. Ramen for utgiftsomradet berdknas till 1 224 miljoner kronor.

Motioner

Den ekonomiska politiken

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet redovisar i
sina ekonomisk-politiska motioner de forslag som partierna gemensamt utar-
betat inom ramen for sitt samarbete i Allians for Sverige. Forslagen, som
bl.a. innefattar reformer av arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsdk-
ringen, syftar enligt partierna till fler jobb och fler ménniskor i arbete.

Moderaterna riktar i sin motion kritik mot riktlinjerna for den ekono-
miska politiken i budgetpropositionen. Partiet foresprakar ett brett program
for att forbattra ekonomins funktionssétt och produktionsforméaga. Dar
ingar omsesidigt forstarkande atgirder bl.a. for en flexiblare arbetsmarknad
och for ldgre kostnader att anstélla. Folkpartiet berdknar den verkliga arbets-
l16sheten till ca 17 %, vilket motsvarar ungefdr en miljon ménniskor. En
rad reformer krivs for att 6ka ménniskors vardagsmakt och som premierar
flit, sparande, risktagande och forkovran. Kristdemokraterna framhaller
den hoga arbetslosheten som det mest akuta ekonomisk-politiska proble-
met i vart land. Men ocksa problemet med hog korttids- och langtidsfran-
varo maste tacklas. Antalet arbetade timmar bor inforas som ett nytt mal
for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken. Aven Center-
partiet framhaller vikten av att Oka antalet arbetade timmar. Detta &r
avgorande for om vi ska klara de krav som stills till f6ljd av en aldrande
befolkning.
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Arbetsmarknad

Oppositionen foreslar for 2006 besparingar pa utgiftsomrade 13 pa mellan
11 och 21 % av de belopp regeringen foreslar. De storsta besparingarna
gOrs pa anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.
Samtliga fyra oppositionspartier lagger samtidigt fram forslag om en bety-
dande hojning av statens bidrag till l1onegarantiersittning.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ram for utgiftsomrade
13 de tre kommande aren framgér av nedanstiende tabell.

Utgiftsomriade 13 Arbetsmarknad, regeringens forslag och fordndringar fore-
slagna av oppositionen
Miljoner kronor

Ar 2006 2007 2008
Regeringen 70 230 67 746 63 699
m -10 026 10 560 -9 161
fp —14 866 —14 047 —15 108
kd —10 401 -9 609 -8 151
c -8 017 -8 620 -8 668

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har som
framgétt utarbetat ett gemensamt forslag om reformering av arbetsloshets-
forsékringen, vilket redovisas i partiernas ekonomisk-politiska motioner.
Forslaget innebédr en hogre egenfinansiering i forsékringen och besparingar
till £61jd av regelédndringar. Arbetsvillkoret skdrps till 80 timmars arbete i
manaden under sex manader. Studerandevillkoret tas bort och den &ver-
hoppningsbara tiden begréinsas till hogst fem &r. Arbetsloshetserséttningen
baseras pad de senaste 12 manadernas inkomster. Arbetsloshetsersittning
ska ldmnas under maximalt 300 erséttningsdagar utom till arbetslosa med
forsdrjningsansvar for barn som kan fa erséttning under 450 dagar. Ersitt-
ningen blir 80 % av forlorad inkomst under de forsta 200 dagarna och
dérefter 70 %. Taket for den hogsta dagpenningen uppgér till 680 kr per
dag. Nér ersittningsperioden r slut overgar den arbetsldse i en jobbgaranti
med 65 % erséttning. Om den arbetslose inte deltar i jobbgarantin ldmnas
ingen ersittning. Den foreslagna arbetsloshetsforsdkringen ska vara obliga-
torisk och omfatta alla som forvérvsarbetar.

I de ekonomisk-politiska motionerna fran Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna respektive Centerpartiet ldggs ett gemensamt forslag
fram om arbetsmarknadspolitiska dtgédrder m.m. Dér foresprakas inforande
av en ny myndighetsorganisation inom arbetsmarknadspolitiken, 6kad inrikt-
ning pa matchning i formedlingsarbete och minskad volym pa de arbets-
marknadspolitiska programmen. Dagens riktade anstillningsstod ersétts
med ett forslag om nystartsjobb. Fridret avskaffas.

Det gemensamma borgerliga forslaget om nystartsjobb innebér att arbets-
givaravgifterna helt tas bort for personer som uppburit arbetsloshetsersatt-
ning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer &n ett ar.
Nedsittningen géller arbete i néringslivet och under lika lang tid som veder-
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borande varit franvarande fran arbetslivet, dock hogst fem &r. For ungdo-
mar (20-24 &r) som varit l&ngtidsarbetslosa sker nedsittningen i hogst ett
ar. Nystartsjobben ska under vissa angivna villkor omfatta &ven nyanldnda
flyktingar och anhdriginvandrare. Lagen om anstdllningsskydd (LAS) ska
giélla for nystartsjobben.

Moderaterna riknar med att regeringens sysselsdttningspaket kortsiktigt
kommer att leda till endast ca 15 000 fler sysselsatta och inte 55 000 som
regeringen raknar med. Nystartsjobb framhélls som ett béttre alternativ dn
befintliga anstdllningsstdd och de plusjobb som enligt budgetpropositionen
ska inforas. Moderaterna anslar mer medel &n regeringen till 16nebidrag,
som till en del ska anvdndas inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid.

Folkpartiet forordar, utdver gemensamma forslag med de tre dvriga bor-
gerliga partierna, bl.a. riktade insatser for att minska utanforskapet och fa
fler ménniskor i arbete. Ett sysselsdttningsmal bor inforas om att minst
60 % av alla i arbetsfor dlder i varje grannskapsomrade och valdistrikt ska
ha ett arbete. Riskkapitalmedel anslds s& att personer som befinner sig i
utanforskap ska kunna forverkliga kreativa projekt som skapar arbetstillfal-
len.

Kristdemokraternas forslag, forutom de for oppositionen gemensamma,
innebér bl.a. en sdrskild satsning pé insatser for personer som befinner sig
i grinslandet mellan statens arbetsmarknadspolitik och kommunernas soci-
alpolitik. En reform bendmnd Bruk for alla riktas mot de 10 000-20 000
personer som varit arbetslosa mer én tio ar.

Utover besparingarna genom de borgerliga partiernas gemensamma for-
slag raknar Centerpartiet med besparingseffekter av fler lokala arbetsmark-
nadsldsningar nér organisationen pa arbetsmarknadsomradet dndras. Medel
beréknas for mer privat arbetsformedling och ytterligare 16nebidragsplatser.
En overforing av medel sker till utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for en satsning pé larlingsutbildning.

Arbetsliv

Inom utgiftsomréde 14 anser oppositionen att besparingar kan goras pa mel-
lan 24 och 28 % av vad regeringen foreslagit i budgetpropositionen.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ram for utgiftsomrade
14 de tre kommande aren framgar av nedanstaende tabell.
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Utgiftsomriade 14 Arbetsliv, regeringens forslag och forindringar foreslagna
av oppositionen
Miljoner kronor

Ar 2006 2007 2008
Regeringen 1224 1191 1212
m -292 —438 —443
fp -324 —470 —476
kd -339 -533 -539
[ -314 —460 —466

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har lagt
fram gemensamma forslag inte bara pa arbetsmarknadsomridet utan dven
pé arbetslivsomradet. I de ekonomisk-politiska motionerna fran respektive
parti foreslds neddragningar av medlen till Arbetsmiljoverket och Arbets-
livsinstitutet.

Samtliga fyra oppositionspartier vill enligt sina budgetforslag slopa eller
skdra ned anslaget till sérskilda utbildningsinsatser.

Moderaterna foreslar en annan myndighetsstruktur dn regeringen. Jim-
stilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikapp-
ombudsmannen slds samman till en myndighet.

Folkpartiet och Centerpartiet anser att medel som berdknats for Arbets-
domstolen bor foras till utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet.

Kristdemokraterna vill, jamfort med regeringens forslag, minska ansla-
gen till Medlingsinstitutet, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning och Delegationen for jamstélldhetsintegrering.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer och
synpunkter

Den ekonomiska politiken

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka att mélet om att den reguljéra sys-
selséttningen for personer i aldern 20-64 &r ska uppgé till 80 % ligger
fast. Den Oppna arbetslosheten ska ocksd pressas tillbaka till 4 %, i ett
forsta steg pa vdg mot full sysselsdttning. Utskottet forutsitter att reger-
ingen fortlopande foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden och, om sé
erfordras, foreslar ytterligare atgirder for att dessa mal ska nés.

Det sker en fortsatt ldngsam forbéttring av arbetsmarknadsldget. Den
slutsatsen drar Arbetsmarknadsstyrelsen i redovisningen av arbetsmarknads-
laget i september 2005, vilken publicerades den 11 oktober 2005. Forbitt-
ringen mirks frimst i form av ett stadigt okande antal lediga platser.
Dessutom har antalet varsel minskat markant. Under september 2005 fick
61 000 inskrivna pa arbetsformedlingarna ett arbete. Det var ndrmare
2 000 fler 4n under samma manad forra aret. Obalanstalet, dvs. antalet
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personer i Oppen arbetsloshet eller program, har slutat oka under de
senaste manaderna men ligger fortfarande sd hogt som 7,7 %. Andelen
arbetslosa ar 5,1 %.

Konjunkturinstitutet slog i sin &rliga Lonebildningsrapport, som publice-
rades den 13 oktober 2005, fast att aterhdmtningen av svensk ekonomi
fortsitter. Antalet arbetade timmar borjade stiga under andra kvartalet i &r.
Enligt Konjunkturinstitutets manadsundersokning Konjunkturbarometern
for september 2005 har for industrins del exportorderingdngen och produk-
tionsvolymen Okat nagot, medan sysselsittningen fortsatt minska. Fram-
over véntas en relativt god tillvixt samtidigt som de anstillda inom
industrin blir firre. Byggbranschen, handeln och de privata tjanstendring-
arna har utvecklats mer positivt och dir 4 man optimistisk infér de
kommande méanaderna.

Ytterligare positiva signaler kommer fran Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) som redovisar en viss minskning av antalet konkurser 2005
jamfort med motsvarande period forra éret.

Den senast publicerade statistiken fran Statistiska centralbyréns arbets-
kraftsundersokningar avser augusti 2005. Ddr framgar att antalet syssel-
satta var storre dd &n under samma mdanad 2004. Savdl antalet som
andelen arbetslosa var dock hogre i augusti 2005 &n i augusti 2004.

Bemanningsbranschen har haft en stark tillvixt under forsta halvaret
2005. Enligt uppgifter publicerade av arbetsgivar- och branschorganisatio-
nen Bemanningsforetagen i samarbete med Handelns utredningsinstitut den
22 september 2005 steg omsdttningen i branschen med 28 % under forsta
halvaret. Tillvdxten i branschen har inte varit s& god sedan forsta kvartalet
2001.

Arbetsmarknadsutskottet finner det glddjande att det sedan hosten 2004
i flera undersokningar kunnat konstateras en forbéttring av konjunkturen
och arbetsmarknadsldget. Den gynnsamma utvecklingen kommer framfor
allt till uttryck i plats- och varselstatistiken. Arbetsloshetsnivan dr dock fort-
farande hog. Darfor vilkomnar utskottet de satsningar som presenteras i
budgetpropositionen i syfte att bekdmpa arbetslosheten, hoja sysselsitt-
ningen och dka den héllbara tillvixten. Det finns anledning att férvénta en
stigande efterfrdgan pa arbetskraft till foljd av de planerade reformerna. I
detta ldge dr det viktigt att arbetsformedlingarna aktivt séker verka for
rekryteringar och en effektiv matchning och att de arbetsmarknadspolitiska
programmen vidareutvecklas och anvénds. Utskottet aterkommer nedan till
dessa fragor.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsverket har en central roll i att bidra till méluppfyllelsen for
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet ser positivt pa det utvecklingsarbete
som pagér i Regeringskansliet och i verket nir det giller mal- och resul-
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tatuppfoljning for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och som redo-
visas i budgetpropositionen. Det dr, som utskottet framhaéllit i tidigare
sammanhang, viktigt att mal och resultat presenteras pa ett tydligt sétt.

De storsta besparingarna i oppositionens budgetforslag genomfors
genom fordndringar i arbetsloshetsforsékringens finansiering och regelsy-
stem. Egenfinansieringen beréknas, enligt det for oppositionen gemen-
samma forslaget, 6ka med 10 miljarder kronor. Huvudkomponenterna i
ovrigt dr ett skdrpt arbetsvillkor, en sinkning av hogsta dagpenningen fran
nuvarande 730 kr till 680 kr, nedtrappning av ersdttningen, en intjdnande-
tid (arbetsvillkor) pd 12 ménader i stillet for dagens 6, kortare 6verhopp-
ningsbar tid och ett borttaget studerandevillkor. Sammantaget berdknar
oppositionen dessa besparingar till 3,6 miljarder kronor.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att det borgerliga forslaget innebér
allvarliga forsamringar av arbetsloshetsforsdkringen. Manga arbetsldsa per-
soner skulle fa en vésentligt simre ekonomisk situation eller std helt utan
ersittning om forslaget genomfordes. Hur stora de anslagsméssiga bespar-
ingarna blir tycks forslagsstillarna inte vara helt eniga om, atminstone inte
om man ser till hur dessa berdknats for olika komponenter i forslaget till
dndrade erséttningsregler. Inte heller gar det att ur de ekonomisk-politiska
motionerna utlisa om de fyra partierna har en gemensam uppfattning om
pa vilket sitt hdjningen av egengifterna ska genomforas.

Sammantaget uppvisar oppositionspartierna stora skillnader i sina anslags-
berdkningar for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod for 2006, eller
mellan drygt 8 och drygt 15 miljarder kronor. Samtliga alternativ innebar
stora ingrepp i gillande villkor och regelsystem. Det maste bedomas som
helt orealistiskt, dven i ett ldge nédr det fanns politisk majoritet for detta,
att pa mycket kort tid genomfora besparingar av denna storleksordning —
fordndringarna dr ténkta att tridda i kraft 2006.

I budgetpropositionen framhalls att utvdrderingar visar att en kombina-
tion av stdd och kontroll dr en effektiv metod for att hjélpa arbetslosa att
fa arbete. Dérfor ska matchningen av arbetslosa forbdttras och kontrollen
av forsdkringssystemen goras enhetlig over hela landet. Arbetsmarknadsver-
ket kommer under 2006 att bedriva forsoksverksamhet med en modell dér
ansvaret for att ifrdgasitta arbetsloshetsersittningen flyttas till en central
funktion inom arbetsférmedlingen. Detta véntas bidra till en enhetligare
tillimpning av regelverket och ddrmed o6kad rattssikerhet for den enskilde.
Utskottet avvaktar den redovisning av resultaten som ska ldmnas i budget-
propositionen for 2007.

Utskottet noterar att Moderaterna i sin ekonomisk-politiska motion beto-
nar vikten av efterlevnad och kontroll nir det géller regelverket for arbets-
16shetsforsdkringen. Det kan enligt utskottet mot den bakgrunden ses som
nagot forvadnande att de av Moderaterna foresprikade sanktionerna vid
vissa regelbrott — otillrdcklig sokaktivitet frdn den arbetsloses sida respek-
tive uppbdrande av ersdttning under semester eller dylikt — innebdr en
lindring jamfort med de regler som nu géller.
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Som framgétt foresprakar Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Centerpartiet omfattande neddragningar av de arbetsmarknadspolitiska
programmen, diribland anstdllningsstdden. Utskottet stéller sig for sin del
bakom regeringens bedémning i budgetpropositionen att anstdllningsstoden
tillhér de program som fungerar bést for grupper med svag etablering pa
arbetsmarknaden. Denna uppfattning grundas bl.a. pa slutsatsen fran Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (Ifau R2004:17) att personer
med anstillningsstdd fir osubventionerat arbete i genomsnitt atta manader
tidigare &n de som inte har fétt anstidllningsstdd.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla vikten av tydligare prioritering
av arbetsmarknadspolitiska program. Det dr dirvid angeldget att ta hansyn
till eventuella skillnader mellan kvinnors och méns behov av insatser. I
likhet med regeringen vill utskottet framhélla att de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna ska ha en sadan kvalitet och effektivitet att de pa ett
pétagligt sitt forbattrar mdojligheterna for de arbetslosa att fa ett reguljart
osubventionerat arbete. Atgiirderna fir inte anvindas si att de onddigtvis
tranger ut och ersitter ordinarie arbeten.

Friaret bor vidareutvecklas i enlighet med vad regeringen angett i bud-
getpropositionen. Genom fridret har ménga personer fatt mdjlighet att
prova nagot nytt samtidigt som arbetslosa fatt arbete. Utskottet ser positivt
pa att regeringen for 2005 inriktat fridret pad de prioriterade grupperna
inom arbetsmarknadspolitiken.

Det sysselséttningspaket som presenteras i budgetpropositionen vélkom-
nas av utskottet. Detta innebér utdkade volymer péd de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen och kan sammantaget komma att fi stor inverkan pa
sysselsdttningsutvecklingen och den Gppna arbetsldsheten. Det dr vérdefullt
att sysselsdttningspaketet innefattar flera delar, daribland en form av anstill-
ningsstdd, bendmnd plusjobb, praktikplatser och insatser riktade mot arbets-
16sa akademiker.

Som framgatt foreslar de borgerliga partierna krympta &tgérdsvolymer
respektive nystartsjobb.

Folkpartiet, som séledes &r ett av partierna som star bakom nedskarnings-
forslagen, lyfter samtidigt i sin ekonomisk-politiska motion fram fragor
om utanforskap. Det gor dven Kristdemokraterna med sitt forslag om en
insats bendmnd Bruk for alla.

Utskottet anser att plusjobben i regeringens sysselséttningspaket, utok-
ningen av anstillningsstoden, medelstillskottet nir det giller arbetsplatsin-
troduktion for invandrare och arbetsformedlingens uppdrag att erbjuda
prova-pé-platser kan véntas bidra till att motverka utanforskap.

Som kommentar till Centerpartiets forslag om anslagsmedel till fler
respektive privata arbetsformedlingsaktorer vill utskottet framhalla vardet
av att en offentlig formedling kan tillhandahalla en likvérdig och god ser-
vice till arbetsgivare och arbetstagare over hela landet. Det dr viktigt att
formedlingen bl.a. medverkar till geografisk och yrkesméssig rorlighet.
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De fyra borgerliga partiernas forslag om 6kade anslag for bidrag till 16ne-
garantiersittning bor avvisas med hédnvisning till att frigan om langsiktig
finansiering av 10negarantin bereds i Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis vilkomnar utskottet den satsning pa arbetslinjen
som kommer till uttryck i budgetpropositionen. Aktivitet i form av arbete
eller utbildning kommer dven framgent att vara avgorande for sysselsitt-
nings- och tillvéxtpolitiken. Utskottet anser att regeringens forslag om ram
for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad ska godtas.

Arbetsliv

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har som
framgétt foreslagit reducerade anslag for Arbetsmiljoverket och Arbetslivs-
institutet. Arbetsmarknadsutskottet avvisar dessa forslag.

Utskottet delar regeringens uppfattning i budgetpropositionen att det
finns goda forutsittningar att nd regeringens méal om att franvaron fran
arbetslivet pa grund av sjukskrivningar ska halveras till 2008 i forhallande
till 2002, samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersédttningar
ska minska. Verksamheten hos myndigheter inom arbetslivsomrédet, tidi-
gare insatser inom utgiftsomrdde 14 och det ovanndmnda 11-punktspro-
grammet for okad hilsa bedoms ha bidragit till att ohdlsomélet &r inom
rackhall. Det dr nu viktigt att gd vidare med fortsatta insatser.

Arbetsmiljoverket har enligt utskottets uppfattning en viktig roll i det
system som bl.a. inkluderar skyddsombud och foretagshélsovard och som
ska vidta atgérder for en battre arbetsmiljo och motverka ohélsa och olycks-
fall. Om detta angeldgna uppdrag ska kunna fullf6ljas maste medelstilldel-
ningen vara tillrdcklig och verksamheten bedrivas pa ett effektivt sitt.

Statskontoret har i september 2005 av regeringen fatt i uppdrag att utvér-
dera Arbetslivsinstitutet i forhallande till de uppdrag och mél som finns
for verksamheten samt att ldmna forslag till forbéttringar. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 januari 2007. Utskottet vdlkomnar utvérderingen
och anser att oppositionspartiernas forslag om nedskdrning av anslaget till
Arbetslivsinstitutet med sikte pa nedldggning bor avvisas.

Det bor i sammanhanget ndmnas att den av regeringen foreslagna anslags-
forstarkningen for Arbetslivsinstitutet for 2006 avvisas av oppositionen
som darutdver vill gora betydande nedskdrningar. Utskottet konstaterar att
forstarkningen avser medel for foretagshilsovardsutbildning. De fyra bor-
gerliga partierna betonade sa sent som varen 2005 i en gemensam reserva-
tion (res. 1 1 bet. 2004/05:AU6) att det &r angeldget att stdrka
foretagshilsovardsorganisationen.

Med anledning av Moderaternas forslag om en sammanslagning av fyra
ombudsmin mot diskriminering vill utskottet peka pa att Diskriminerings-
kommittén (dir. 2002:11) har till uppdrag att bl.a. 6vervéga ett alternativ
om sammanslagning av négra eller samtliga av de berérda ombudsmannain-
stitutionerna. Samma kommitt¢é ska prova frdgan om o&verflyttning av
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diskrimineringsmal med arbetsrittslig anknytning till allmén domstol.
Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast den 31 januari 2006. Med
hanvisning till kommitténs pagdende arbete anser utskottet det nyss
ndmnda forslaget frin Moderaterna liksom Folkpartiets respektive Center-
partiets forslag om att medel for Arbetsdomstolen ska foras bort fran
utgiftsomride 14 bor avvisas.

Utskottet delar regeringens slutsats att 16nebildningen fungerar vil. Det
ar positivt att arbetsmarknadens parter under de senaste dren tagit ett bety-
dande ansvar. Sedan mitten av 1990-talet har den nominella 16nedknings-
takten varit ungefdr hélften sd hog som under 1980-talet, samtidigt som
realloneutvecklingen har varit betydligt béttre.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om ram for
utgiftsomrade 14 Arbetsliv ska godtas.

Stockholm den 24 oktober 2005

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft
(fp), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton
(fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), Ronny Olander (s),
Ulf Holm (mp) och Ann-Christin Ahlberg (s).



Avvikande meningar

1. Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m. (m, fp, kd, ¢)

av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Henrik
Westman (m) som anfor foljande.

Trots att vi befinner oss i en period med aterhdimtning i den svenska eko-
nomin och ett allmént sett forstirkt arbetsmarknadslige kvarstdr stora
problem pad den svenska arbetsmarknaden. Véra partier — Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet — som samarbetar inom
ramen for Allians for Sverige anser att det ar viktigt att tydligare identifi-
era dessa problem. Darmed underldttas enligt var mening mojligheterna att
komma fram till 16sningar.

Vi menar att det traditionella séttet att belysa situationen pa arbetsmark-
naden — genom framfor allt uppgifter om 6ppen arbetsloshet och sysselsitt-
ning — ar otillrdckligt. Under 2005 beréknas enligt regeringen den Oppna
arbetslosheten uppgé till 4,8 %. Om man dessutom réknar in personer som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program far man fram det s.k. obalansta-
let. Regeringen raknar med att det i &r ska uppgé till 8,4 %.

Men problemen é&r stérre dn sd&. Om man vill ge en bild av situationen
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet som dven speglar problemet att allt
farre har att forsorja alltfler, vilket ddrmed Okar péfrestningarna pad sam-
hillsekonomin och de offentliga budgetarna, dr det ockséd viktigt att visa
hur stor andel av ménniskorna i arbetsfor alder som uppbdr nagon form av
ersittning vid arbetsloshet eller ohédlsa. D& maste man exempelvis, forutom
Oppet arbetslosa och personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, dven rdkna in personer som uppbidr sjuk- och aktivitetsersittning
(tidigare bendmnda fortidspension och sjukbidrag) och personer som é&r
langtidssjuka mer 4n ett ar. Med detta berdkningsséitt kommer man fram
till att det dr 6ver 20 % av alla i aldersgruppen 16-64 ar som uppbir
nagon form av ersittning vid arbetsloshet eller ohélsa.

Uppgifter om antal arbetade timmar i ekonomin ger ytterligare informa-
tion om allvaret i de samhillsekonomiska problemen och den déligt funge-
rande arbetsmarknaden liksom om den demografiska utmaningen. Ar fran
ar har antalet arbetade timmar i relation till antalet invénare i arbetsfor
alder minskat frén en redan i utgéngsldget lag niva.

Problemen med for f arbetade timmar véntas fortsétta. I Konjunkturin-
stitutets Lonebildningsrapport 2005 framhaélls vikten av att dka arbetsutbu-
det. Enligt KI:s huvudprognos oOkar under perioden 2006-2015 antalet
arbetade timmar endast med i genomsnitt 0,3 % per ar medan BNP-
okningen berdknas till 2,5 % per ar. Den svaga Okningen av antalet
arbetade timmar medfor enligt KI antingen skattehdjningar eller nedskér-
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ningar i vélfardssystemen med ca 8 miljarder kronor per ar for att uppné
malet om 2 % offentligt finansiellt sparande. KI drar slutsatsen att antalet
arbetade timmar maste 6ka visentligt. Arbetsutbudet behdver bli hdgre och
arbetslosheten ldgre.

Den 6nskvérda situationen dr séledes langt fran dagens. Regeringens sys-
selsdttningsmal om att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 ar ska
vara reguljirt sysselsatt 2004 &r avldgset. Detsamma géller malet om 4 %
Oppen arbetsloshet — den Oppna arbetslosheten var i augusti 2005 sa hog
som 6,5 %, visar SCB:s arbetskraftsundersokning. Svarigheterna for reger-
ingen att nd sitt s.k. ohdlsomal ar betydande.

Den senaste AMS-statistiken (september 2005) illustrerar ocksé tydligt
nagra av problemen pa arbetsmarknaden:

*  Arbetslosheten ér fortsatt hog. I slutet av september i ar var 5,1 % av
arbetskraften, eller ndrmare 237 000 personer, inskriven som arbetslos
vid landets arbetsformedlingar. Det dr en okning med 13 000 personer
jamfort med september 2004. Den storsta okningen har skett bland
kvinnor.

* Obalanstalet — dvs. antalet personer som &r Oppet arbetslosa eller del-
tar 1 arbetsmarknadspolitiska program — uppgick i september till
7,7 %, vilket motsvarar 358 000 personer. Detta dr en Okning med
12 000 personer jamfort med september 2004.

* Drygt 50 000 ungdomar var arbetslosa i september 2005. Det dr en
6kning med 7 000 sedan september 2004.

* Antalet langtidsarbetslosa okade med ndrmare 9 000 personer mellan
september 2004 och september 2005 och uppgick i slutet av septem-
ber till 59 000. Ocksa bland ungdomar 18-24 &r dkade antalet langtids-
arbetslosa under samma period.

* Antalet langtidsinskrivna (minst tva ar i arbetsloshet och/eller pro-
gram) Okar fortfarande nagot. I september uppgick antalet till 37 000,
vilket ar 2 000 fler &n for ett &r sedan.

De omfattande problemen pé arbetsmarknaden, ohdlsan och det vixande
utanforskapet dr synnerligen allvarliga. Dit hor ocksd den hoga korttids-
respektive langtidsfranvaron frén arbete.

Det maste 16na sig att arbeta. Fattigdomsfdllorna maste tas bort sa att
inte 6kade inkomster dts upp av minskade bidrag och hojd skatt.

Det sysselséttningspaket som regeringen presenterar i budgetpropositio-
nen innebér ingen 16sning pd problemen péd arbetsmarknaden, i samhills-
ekonomin eller pa globaliseringens utmaningar.

Paketet bestar framfor allt av tillfdlliga sysselsdttningsatgérder. En stor
del av insatserna ska dessutom bara vara verksamma Over valet, eller som
ldngst t.o.m. 2007. Finansieringen sker framfor allt med lanefinansiering
och genom att regeringen manipulerar med utgiftstaket genom att redovisa
utgifter som nedséttning av inkomster. Dessutom kan paketet med fler plat-
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ser vintas ge upphov till betydande undantringningseffekter. Regeringens
subventionerade programplatser hindrar andra arbetsldsa fran att fa riktiga,
osubventionerade arbeten.

Vi forordar i stillet det reformpaket som lagts fram av véra fyra partier
gemensamt inom ramen for Allians for Sverige. Négra av véra viktigaste
forslag pa arbetsmarknads- och arbetslivsomradena ar foljande:

* Nystartsjobb som innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for per-
soner som levt pa vissa offentliga bidrag under mer &n ett ar.

* Siénkta arbetsgivaravgifter for nyanstéllningar.

*  En reformering av arbetsloshetsforsidkringen som blir obligatorisk och
omfattar alla som fOrvirvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas Oka
med 10 miljarder kronor.

* En enhetlig och omstrukturerad myndighetsorganisation pa det arbets-
marknadspolitiska omradet, minskade &tgérdsprogram och avskaffande
av fridret.

Vart gemensamma forslag fran alliansen om en stor inkomstskattereform
for alla som arbetar innebér ldgre troskel- och marginaleffekter for 1ag-
och medelinkomsttagare. Det kommer ocksa att gora det mer lonsamt att
arbeta, liksom vara forslag som syftar till att uppmuntra och stimulera fore-
tagande. Alliansens forslag om skattereduktion for hushéllstjénster innebar
fler arbetstillfdllen och 6kade forutséttningar for jamstdlldhet.

Sammantaget rdknar vi med att vara forslag kommer att leda till att fler
ménniskor kommer tillbaka i arbete, att fler kan och vill driva foretag och
att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras sa att matchningen mellan arbets-
sokande och lediga jobb forbéttras.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(m)

av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m)
som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i for-
hallande till regeringens forslag med 10 026 miljoner kronor foér 2006,
10 560 miljoner kronor for 2007 och 9 161 miljoner kronor f6r 2008.

Det Overgripande mélet for moderat politik dr att 6ka vélstandet och
tryggheten for alla medborgare, ndgot som kriver ett langsiktigt perspek-
tiv. Var utgangspunkt &r att vi vill skapa ett stort utrymme for individuellt
sjdlvbestimmande och ett gemensamt ansvarstagande for allas trygghet.
Den reguljéra sysselsittningen méste 6ka om Sverige ska klara av att mota
de krav som en dldrande befolkning stiller. Med fler sysselsatta i nérings-
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livet okar produktionsformagan, vilket i sin tur ger stérre utrymme &t
hushéllens konsumtion och 6kade skatteintikter for finansiering av vélfér-
den.

Ett program for 6kad sysselséttning maste vara brett och innehalla dmse-
sidigt forstdrkande bestdndsdelar om det verkningsfullt ska kunna forbéttra
ekonomins funktionssétt och produktionsféormaga. Det 10-punktsprogram
for okad sysselsittning som vi moderater presenterar i var ekonomisk-poli-
tiska motion dr utformat efter dessa forutsittningar. Det innehaller bl.a.
forslag om forbattrad innovationsfinansiering och atgérder for att forbattra
forutsattningarna for smaforetag.

Sysselsdttningen och efterfrdgan pa arbetskraft paverkas av flera fakto-
rer. Utbudet av arbetskraft, produktivitetstillvixten och konkurrensen &r
nagra sadana. Lonebildningen och arbetsmarknadens funktionssitt dr bero-
ende av erséttningsreglerna i arbetsloshetsforsékringen, 16neférhandlingsmo-
dellen och skattekilen pa arbete. Utbudet av arbetskraft paverkas bl.a. av
hur 16nsamt det ar att arbeta respektive av att vara franvarande fran arbets-
marknaden.

Bland de olika delarna i Moderaternas sysselséttningsprogram ingar de
forslag som vart parti tillsammans med Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet gemensamt har presenterat inom ramen for Allians for Sve-
rige. Det giller bl.a. reformer for att arbetsmarknaden ska bli mer flexibel.
Arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsforsdkring  tydliggors
genom att erséttningen sinks och villkoren stramas upp.

Vi moderater vill framhalla att arbetslinjen maste forstirkas genom
bittre regelefterlevnad och anvidndning av sanktioner i arbetsloshetsforsak-
ringen. Sambandet mellan arbetsloshet och 16nebildning ska klargoras
genom att arbetsloshetsforsdkringen i mindre utstrdckning dn i dag subven-
tioneras via skatter och i storre utstrickning genom avgifter baserade pa
arbetslosheten i respektive arbetsloshetskassa. AMS far en mer sjélvstin-
dig stillning och tydlig roll och en enhetlig myndighetsorganisation. Dér-
med kan matchningen forbéttras.

En annan viktig del i det moderata sysselsédttningsprogrammet avser en
reformerad integrationspolitik. Dér ingar en rad atgérder, bl.a. nystartsjobb,
larlingsintroduktion, jobbgaranti och arbetskrav i socialtjanstlagen, skérpt
diskrimineringslagstiftning och yrkesprov for att underlétta validering av
kompetens.

Nystartsjobben, som vi foreslar tillsammans med &vriga partier i allian-
sen, innebdr att arbetsgivaravgifterna helt tas bort for personer med en
svagare forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. personer som varit sjuk-
skrivna, arbetslosa, fortidspensionerade eller beroende av socialbidrag
ldngre &n ett dr. Genom nystartsjobben sdnks trosklarna for sysselsittning i
néringslivet. Vi moderater vill ocksa forbattra mdjligheterna for arbetshan-
dikappade personer att fa arbete genom 6kade anslag till 16nebidrag.
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Alliansens forslag om ett arbetsavdrag mot forvarvsinkomster minskar
troskeleffekten vid intrdde pa arbetsmarknaden och reducerar marginalef-
fekterna. Kostnaderna for att anstdlla reduceras savil genom forslagen om
sinkta arbetsgivaravgifter vid nyanstdllningar och i nystartsjobb som
genom vidgade mojligheter till korttidsanstéllningar. Dessa atgérder leder,
tillsammans med bl.a. ett arbetsavdrag for niringsinkomster och avdrag for
hushéllstjanster, till béttre forutsittningar for foretag som vill vdxa och
anstélla.

Vi motsitter oss pa principiella grunder att arbetsmarknadspolitiska atgér-
der kan Okas utan att detta belastar utgiftssidan. Genom att regeringen
finansierar atgérder med minskade intikter kringgds pa ett ¢j onskvért sitt
det av riksdagen beslutade budgettaket. Fran alliansens sida sdger vi nej
till regeringens plusjobb och dagens riktade anstdllningsstdd. Fridret avskaf-
fas.

Forménsinteckningarnas virde bor aterstillas, vilket innebdr ett Okat
anslagsbehov for 16negaranti.

Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedat i forhallande till
regeringens forslag med 292 miljoner kronor for 2006, 438 miljoner kro-
nor for 2007 och 443 miljoner kronor for 2008.

Fran alliansens sida vill vi gora ett antal myndighetsbesparingar, dar-
ibland pa Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet. Arbetslivsinstitutets
anslag minskas med sikte pa nedlaggning av institutet.

Moderaterna forordar en annan myndighetsstruktur dn regeringen under
utgiftsomrade 14. Dérigenom underldttas mojligheterna att féra en kraftfull
och samlad politik mot diskriminering. Vi foresprakar en enhetlig lagstift-
ning och samordning av réttsvdsendets insatser inom diskrimineringsomra-
det. Jimstélldhetsombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering
pad grund av sexuell liggning liggs samman med Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering och Handikappombudsmannen till en gemensam myn-
dighet, Ombudsmannen mot diskriminering. Vi vill avskaffa anslaget Sir-
skilda utbildningsinsatser.

3. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp) som anfor f6ljande.

Utgiftsomrdde 13

Folkpartiet liberalerna foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas
nedat i forhallande till regeringens forslag med 14 866 miljoner kronor for
2006, 14 047 miljoner kronor for 2007 och 15 108 miljoner kronor f6r 2008.
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En miljon ménniskor som skulle kunna gé till ett arbete gor inte det. I
stallet ar de arbetslosa, sjukskrivna, foremél for arbetsmarknadspolitiska
atgirder eller fortsétter att studera i vintan pa att arbetsmarknaden ska for-
bittras.

Arbete och foretagande maste 1ona sig battre. Omfattande Aatgérder
maste vidtas for att bryta segregationen. Det viktigaste dr att komma i
reguljért arbete och fa sprakkunskaper. Fran Folkpartiets sida vill vi infora
ett sysselsdttningsmal om att minst 60 % av alla i arbetsfor alder ska ha
ett arbete 1 varje grannskapsomrade och valdistrikt. Den bristande jamstalld-
heten maste motverkas.

Folkpartiet foreslar tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet i Allians for Sverige reformer som inriktas mot fler jobb
och fler ménniskor i arbete. En stor inkomstskattereform genomfdrs med
tyngdpunkt pa att minska troskel- och marginaleffekterna for 1dg- och
medelinkomsttagare. Genom ett sdrskilt jobbavdrag blir det mer l6nsamt
att arbeta och att gé frdn bidragsforsorjning till forsérjning genom arbete.

I alliansens reformforslag ingar ockséa en rad fordndringar av arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsloshetsforsdkringen. Genom ett antal atgirder ska
det bli mer 16nsamt att anstilla fler medarbetare och driva foretag. Anstill-
ning i nya och vixande foretag underlittas genom sédnkta arbetsgivaravgif-
ter. Nystartsjobb infors for att forbéttra mojligheterna till arbete for
personer som lénge varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller
socialbidragsberoende.

Folkpartiet presenterar i sin ekonomisk-politiska motion sitt program for
att fa fler i arbete. Vi betonar inférande av en allmén obligatorisk arbets-
16shetsforsakring och effektivisering av arbetsmarknadspolitiken. En enhet-
lig myndighetsorganisation inférs, myndigheten ges en sjilvstindig
professionell ledning och det politiska inflytandet minskas. Friaret avskaf-
fas och atgédrdsprogrammen reduceras, samtidigt som dagens riktade anstéll-
ningsstod ersitts med nystartsjobb. Programmet innefattar ocksa alliansens
gemensamma reformforslag.

Vi folkpartister vill inte att arbetsfora méanniskor ska tvingas att leva en
ofta passiviserande tillvaro péd socialbidrag. Darfor vill vi inféra en jobb-
och utvecklingsgaranti for dem som Onskar ta i ansprdk forsorjning fran
det offentliga. Syftet med garantin ar att med hjélp av individuellt utfor-
made &tgdrder sd snabbt som mdjligt hjilpa deltagarna vidare till den
reguljdra arbetsmarknaden.

Vi vill ocksd banta Arbetsmarknadsverket och Oppna for nya sitt att
arbeta inom arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedlingsverksamheten kan
effektiviseras genom att privata arbetsférmedlingar, branschvisa formed-
lingar och bemanningsforetag tillats komplettera den statliga arbetsformed-
lingen. De delar av arbetsmarknadspolitiken som bist hjélper ménniskor i
arbete ska prioriteras.

Foérmansinteckningarnas virde bor hojas, vilket innebér ett okat anslags-
behov for 16negaranti.
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Utgiftsomrdde 14

Folkpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedét i forhal-
lande till regeringens forslag med 324 miljoner kronor for 2006, 470
miljoner kronor foér 2007 och 476 miljoner kronor for 2008.

Fran alliansens sida vill vi gora ett antal myndighetsbesparingar, dér-
ibland pa Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet. Arbetslivsinstitutets
anslag minskas med sikte pa nedldggning av institutet. Delar av verksam-
heten Gverfors till exempelvis universitet.

Folkpartiet foreslar att ett sparbeting ldggs pa anslaget Sarskilda utbild-
ningsinsatser. Anslaget till Arbetsdomstolen bor utga och medlen foras till
utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet.

4. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(kd)

av Stefan Attefall (kd) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedét
i forhallande till regeringens forslag med 10 401 miljoner kronor for 2006,
9 609 miljoner kronor for 2007 och 8 151 miljoner kronor for 2008.

Kristdemokraterna anser att det ska inforas ett nytt styrmal for den eko-
nomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken, ndmligen antalet arbetade
timmar. Forutom att 6ka det totala antalet arbetade timmar i ekonomin bor
dven den totala andelen arbetade timmar hos den arbetsfora befolkningen
oka till de nivéer som forekom pa 1980-talet. Endast genom ett dkat antal
arbetade timmar kan vélfardssystemen tryggas pa liangre sikt.

Kristdemokraterna vill gora radikala omldggningar av skattesystemet
och bl.a. genomfora betydande inkomstskattesdnkningar, framst for 1ag-
och medelinkomsttagarna. Detta innebar okad egenmakt for ménniskor
med sméd omsténdigheter och kommer att stimulera ménniskor till att ga
frén bidragsforsorjning till arbete, eller fran deltidsarbete till ldngre arbets-
tid. Darmed minskar utgifterna i socialforsdkringssystemen, och antalet
skattebetalare 0kar — och i och med detta de offentliga intdkterna. Den
skatterabatt i form av ett forvarvsavdrag som vi forordar kommer redan pa
kort sikt att 6ka utbudet av arbetskraft genom att utbytet av att arbeta okar
jamfort med att inte gora det.

Arbetsutbudet paverkas ocksa av efterfrigan pa arbetskraft — fler soker
sig till arbetsmarknaden ndr det blir fler platsannonser i tidningarna. For
att stimulera efterfrigan pa arbetskraft har vi en rad forslag riktade mot
frimst smad och medelstora foretag, inte minst inom den arbetsintensiva
privata tjdnstesektorn. Kristdemokraterna har tillsammans med Modera-
terna, Folkpartiet och Centerpartiet inom ramen for Allians for Sverige
lagt fram en rad forslag av stor betydelse for arbetsmarknaden. Ett av
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dessa, nystartsjobb, infors for att ge dem en chans som under ldng tid
varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbidragsbero-
ende. Vi menar att nystartsjobben gor att stora grupper som inte lyckats
etablera sig pa arbetsmarknaden far en chans att géra “comeback” i arbets-
livet, vilket medfor att arbetsutbudet Okar och ménniskors mdjlighet till
egenforsorjning forbittras.

Alliansens gemensamma forslag om en allmédn och obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring med ett reformerat regelsystem och en hojd egenfinansie-
ringsgrad kommer att leda till bade 6kad trygghet och en bittre 16nebildning.

Vi férordar en helt ny arbetsmarknadspolitik som sétter den enskilda
ménniskan i centrum och bl.a. 6ppnar for fler aktorer och storre konkur-
rens mellan dessa. Det giller bl.a. bemanningsfoéretag som ska kunna
konkurrera om formedlingsuppdrag for ungdomar. Detta kommer att for-
béttra matchningen pa arbetsmarknaden och gynna dem som drabbats
hérdast av den okande arbetslosheten péd senare &r.

Kristdemokraterna anser att det bor goras en sirskild satsning pé perso-
ner som befinner sig i grinslandet mellan statens arbetsmarknadspolitik
och kommunernas socialpolitik. Vi kallar reformen Bruk for alla och den
riktas till de mellan 10 000 och 20 000 personer som star ldngst fran arbets-
marknaden och varit arbetslésa under en mycket lang tid.

Inom alliansen dr vi eniga om att regeringens s.k. plusjobb maéste avvi-
sas eftersom de ar tillfélliga jobb och kommer att leda till undantréngnings-
effekter i kommunerna. Vi anser ocksd att fridret méste avskaffas.

Fran kristdemokratiskt hall anser vi dven att bidraget till Stiftelsen utbild-
ning Nordkalotten bor avvisas. Forménsinteckningarnas vérde for banker-
nas utléning till foretag bor aterstillas till 100 %, vilket innebér ett okat
anslagsbehov for 16negaranti.

Utgiftsomrdde 14

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrdde 14 anpassas nedat
i forhallande till regeringens forslag med 339 miljoner kronor for 2006,
533 miljoner kronor f6r 2007 och 539 miljoner kronor for 2008.

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och
Centerpartiet lagt fram forslag om besparingar pad Arbetsmiljoverket. Arbets-
livsinstitutet bor avvecklas under en trearsperiod. Vart parti anser ocksa att
de bidrag till sdrskilda utbildningsinsatser som Arbetslivsinstitutet fordelar
till arbetsmarknadens parter bor avskaffas fr.o.m. 2006.
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5. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv
(©

av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Centerpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 anpassas nedat i for-
hallande till regeringens forslag med 8 017 miljoner kronor for 2006,
8 620 miljoner kronor f6r 2007 och 8 668 miljoner kronor for 2008.

For Centerpartiet dr det fundamentalt att besluten fattas sd ndra méanni-
skan som mojligt. Det géller inte minst arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
marknadspolitiken maste effektiviseras och i huvudsak inriktas pa att
matcha arbetssokande med lediga arbeten.

Det méste alltid 16na sig att arbeta, och fran Centerpartiets sida tror vi
att det behovs starkare incitament och drivkrafter for att fi fler ménniskor
i arbete. Tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna
foreslar vara partier i Allians for Sverige betydande skatteldttnader for fram-
for allt manniskor med laga och normala inkomster. Syftet &r att gora det
mer l6nsamt att arbeta. Arbetsloshetsforsdkringen reformeras och far en
tydligare omstéllningspréigel. Egenfinansieringen hdjs och en rad regelfor-
dndringar genomfors.

Centraliseringen av den svenska arbetsmarknaden behdver brytas. Ett
viktigt steg for att bryta centralstyrningen &r att arbetsformedlingarna, och
ytterst de arbetssdkande, ges mer mojlighet och makt att paverka. Arbets-
marknadsverket bor avvecklas i sin nuvarande form och lokala 16sningar
fa en betydande roll pa arbetsmarknaden. Alliansen anser att en enhetlig
myndighetsorganisation ska genomfGras inom arbetsmarknadspolitiken.
Den nya arbetsmarknadsmyndigheten ska ges en sjilvstindig professionell
ledning och det politiska inflytandet minska. Fran Centerpartiets sida rdk-
nar vi med en besparing pa 1,5 miljarder kronor pa anslaget till Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader. Medel fran bl.a. denna besparing
ska gé till en satsning som Oppnar for en mangfald av aktorer, déribland
privata arbetsférmedlingar, foreningar och organisationer, som ska kunna
arbeta parallellt med de statliga arbetsformedlingarna.

Erfarenheter fran andra lidnder och forskningsresultat tyder pd att en
effektiv vag for att forbittra sysselséttningslaget for grupper med svag for-
ankring pa arbetsmarknaden &r att sidnka arbetsgivaravgifterna. Fran allian-
sens sida ldgger vi fram forslag om nystartsjobb dér arbetsgivaravgifterna
helt tas bort for personer som uppburit arbetsloshetsersittning, sjukpen-
ning, fortidspension eller socialbidrag i mer &n ett ar. Alliansen fOreslar
ocksa sdnkta arbetsgivaravgifter vid nyanstéllningar.

Dagens arbetsmarknadspolitiska program leder inte i ndgon stor utstrack-
ning till arbete. Alliansen anser att neddragningar av programmen kan
goras. Nystartsjobben som Centerpartiet foreslagit tillsammans med 6vriga
partier i alliansen berdknas ge fler arbeten at dem som i dag deltar i arbets-
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marknadspolitiska program med aktivitetsstod. Centerpartiet for Over
medel till gymnasieskolan (utgiftsomrade 16) for en langsiktig satsning pa
larlingsutbildning, ndgot som kommer att ha gynnsam effekt pa arbetsmark-
naden pé sikt.

Centerpartiet avvisar regeringens sysselséttningspaket. Vi forordar en
langsiktig satsning pa akademikerpraktik och séger nej till regeringens for-
slag om en kortsiktig satsning pa arbete och praktik till hdgskoleutbildade.

Lonebidragstaket hdjs frén regeringens niva pa 16 700 kr per manad till
17 700 kr per manad, och antalet 16nebidragsplatser 6kas med ca 5 000.

Forménsinteckningarnas virde bor aterstillas, vilket innebar ett Okat
anslagsbehov for 1onegaranti.

Utgiftsomrdde 14

Centerpartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 anpassas nedat i for-
hallande till regeringens forslag med 314 miljoner kronor fér 2006, 460
miljoner kronor for 2007 och 466 miljoner kronor for 2008.

Centerpartiet och &vriga partier inom alliansen — Moderaterna, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna — anser att besparingar ska goras pa Arbetsmil-
joverket och Arbetslivsinstitutet. Institutet bor 1aggas ned och forskningen,
enligt Centerpartiets uppfattning, flyttas Over till universiteten. Anslaget
for Arbetsdomstolen bor utgd och medlen foras dver till utgiftsomrade 4
Rattsvisendet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



