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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget syftar till att paskynda tillstandsgivningen for energiinfrastrukturprojekt, inbegripet
overforings- och distributionsnat, lagringsanlaggningar och laddningsstationer samt projekt
for fornybar energi, i syfte att mojliggora en snabb utbyggnad av dessa. En snabb utbyggnad
ar avgorande for att unionen ska kunna gora framsteg i sin energiomstallning till ett mer
hallbart och koldioxidsnalt energisystem. Forslaget utgor en del av det europeiska
kraftnatspaketet, som aviserades inom ramen for konkurrenskraftskompassen fér EU' och
given for en ren industri? i borjan av 2025. | handlingsplanen for dverkomliga energipriser
fran februari 2025% angavs ocksd att det europeiska kraftnitspaketet skulle omfatta
lagstiftningsforslag for att paskynda tillstandsgivningen for elnat, lagring och fornybara
energikallor. Forslaget svarar dessutom mot Europeiska radets uppmaning av den 23 oktober
2025 att undersoka nya forslag for att effektivisera och paskynda planerings- och
tillstandsforfaranden i medlemsstaterna®.

Langsamma och komplicerade tillstAndsforfaranden, dven nér det géller natanslutning, anges
av berorda aktorer som en av de framsta orsakerna till forseningar i utvecklingen av
energiprojekt. Utbyggnaden av transmissionsnat tar omkring tio ar, varav tillstandsgivningen
star for mer an hélften av den totala tidsatgangen. | det offentliga samradet angav 78 % av de
svarande att tillstdndsgivningen &r det framsta hindret for att sakerstalla att unionens
natinfrastruktur utvecklas i den takt som kravs for energiomstéllningen. P4 motsvarande satt
kan tillstandsgivning for projekt for fornybar energi fortfarande ta upp till nio ar, beroende pa
medlemsstat och berord teknik. Lagringsanlaggningar kan ta mellan ett och sju ar att bygga,
beroende pa teknik. Tillstandsforfarandena for uppférande eller ombyggnad av
laddningsstationer langs motorvagar och i depder kan i vissa medlemsstater ta upp till tva ar.
De langsamma tillstandsforfarandena beror bland annat pa bristande samordning mellan
administrativa system hos flera myndigheter, otillrdckliga personalresurser hos
myndigheterna, langa miljébedomningsforfaranden, bristande acceptans hos allméanheten,
begransad digitalisering och tillgdng till uppgifter samt administrativa och rattsliga
utmaningar. Langsamma tillstandsforfaranden kan dessutom ha en negativ inverkan pa
innovation inom sektorn och utgora en flaskhals for uppnaendet av det vagledande mal som
faststalls i direktivet om fornybar energi, ndmligen att minst 5% av den nyinstallerade
kapaciteten for fornybar energi ska utgdras av innovativa teknik foér fornybar energi.
Paskyndandet av tillstandsforfaranden, inbegripet for hybridisering av projekt for fornybar
energi samt for renovering och modernisering av energiinfrastruktur, bor bidra till att framja
innovativa lésningar.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En konkurrenskraftskompass for EU,
COM(2025) 30 final, 29.1.2025.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Given for en ren industri: en gemensam féardplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025) 85 final, 26.2.2025).

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for overkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga vardet av energiunionen for att trygga 6verkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU,
COM(2025) 79 final.

4 Europeiska radets slutsatser av den 23 oktober 2025.
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Under de senaste aren har vissa nya atgarder inforts pa unionsniva for att paskynda
tillstandsgivningen for projekt for fornybar energi och, i viss utstrackning, aven for
infrastrukturprojekt. Ar 2022 antogs en radsférordning som en brédskande &tgard, for att
paskynda tillstandsgivningen for projekt for fornybar energi och tillndrande infrastruktur®,
som delvis forlangdes i december 2023° till och med den 30 juni 2025. Genom denna
forordning faststalldes ett antagande om att utveckling av projekt for fornybar energi ar av
overvagande allménintresse, tidsfrister infordes for tillstandsforfarandet for viss teknik for
fornybar energi och medlemsstaterna gavs majlighet att, under vissa forutsattningar, undanta
projekt for fornybar energi samt energilagringsprojekt och elnétsprojekt som ar nédvandiga
for att integrera fornybar energi i elsystemet fran vissa miljokrav. Vidare infordes genom det
reviderade direktivet om fornybar energi’ 2023 en omfattande ny tillstindsram for projekt for
fornybar energi, med kortare tidsfrister och forenklade regler. Dérutéver inneholl det krav pa
kartlaggning samt en skyldighet att utse accelerationsomraden for fornybar energi dar den
miljopaverkan som foljer av projekten forvantas vara begransad, vilket mojliggor ett forenklat
tillstandsforfarande for projekt i sadana omraden. Det reviderade direktivet om férnybar
energi inneholl &ven frivilliga &tgarder for att inféra accelerationsomraden for
infrastrukturprojekt, dar sddana projekt under vissa forutsattningar undantas fran skyldigheten
att genomfdra en miljokonsekvensbedémning.

Inforandet av dessa atgarder har lett till vissa positiva resultat i praktiken. Tyskland har till
exempel i stor utstrackning tillampat atgarderna i radets forordning, sarskilt de frivilliga,
vilket har lett till att tillstdndsgivningen har paskyndats avsevart. Under 2024 godkénde
Tyskland omkring 14—-15 GW ytterligare landbaserad vindkraftskapacitet’”, vilket motsvarar
en Okning med 85% jamfort med foregdende ar och néastan motsvarar den totala
nyinstallerade vindkraftskapaciteten i Europa samma ar. Pa liknande satt kan positiva effekter
ocksa konstateras till foljd av genomforandet av atgarderna i det reviderade direktivet om
fornybar energi. En studie som foljer upp genomférandet av kommissionens rekommendation
och végledning om paskyndande av tillstandsférfaranden for projekt for fornybar energi och
tillhorande infrastruktur® visar att medlemsstaterna antog totalt 1198 &tgarder for att
genomfora rekommendationen. Av dessa utgjorde 901 atgarder sadana med en mattlig eller
hdg grad av anpassning till rekommendationen, vilket motsvarar 75 % av det totala antalet
registrerade atgarder.

Trots de atgarder som inforts genom radets forordning och det reviderade direktivet om
fornybar energi kvarstar flaskhalsar i tillstandsgivningen i medlemsstaterna, och framsteg i
form av ett paskyndat genomforande av projekt marks inte alltid i praktiken. Detta
bekraftades dven vid genomférandedialogen om tillstandsgivning som holls av
kommissionsledamoten med ansvar for energi och bostéder den 11 juni 2025°.

5 Radets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststallande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi, EUT L 335, 29.12.2022, s. 36.

6 Radets forordning (EU) 2024/223 av den 22 december 2023 om &ndring av radets forordning
(EU) 2022/2577 om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar energi.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv

(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran
fornybara energikallor, och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652.
8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al.
Implementation dialogue on permitting for renewable energy projects and related infrastructure with
Commissioner Jagrgensen - Europeiska kommissionen,
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Flera faktorer bidrar till detta: FOr det forsta tog det reviderade direktivet om férnybar energi
inte fullt ut sikte pa alla de fragor som fordrojer tillstandsgivningen och integreringen av
fornybar energi, sdsom langsam tillstandsgivning for elnat, lagring eller laddningsstationer,
begransad digitalisering av forfarandena eller bristande acceptans fran allmanheten. For det
andra inneholl det reviderade direktivet om fornybar energi endast vissa av atgarderna i radets
forordning, men saknar flera viktiga atgarder som ingick dar och som har upphort att galla,
exempelvis atgarder for att starka prioriteringen av projekt for fornybar energi utdver
miljoaspekter och for att forenkla efterlevnaden av vissa miljoregler. For det tredje var
tidsfristerna for inforlivandet av de relevanta bestammelserna om tillstandsgivning i direktivet
om fornybar energi juli 2024 respektive maj 2025, men tillganglig information visar pa
varierande resultat mellan medlemsstaterna nédr det géller genomférandet samt brister i
tillampningen av reglerna. Det fullstandiga genomférandet av den befintliga ramen pagar
fortfarande, men den aterkoppling som erhallits fran berérda parter visar att dven i de
medlemsstater dar ramen har inforlivats och tillampas kvarstar flaskhalsar som hindrar snabb
tillstandsgivning och snabbt genomforande av projekt for fornybar energi. De langa
tillstandsforfarandena, som leder till ett langsamt genomférande av projekten, kan darfor inte
enbart tillskrivas bristande eller ofullstandigt genomférande av den befintliga ramen i
medlemsstaterna, utan dven fragor som inte har hanterats fullt ut inom unionens nuvarande
rattsliga. ram: alltfor langa miljobedomningar, bristande acceptans fran allménheten,
begransad digitalisering av forfarandena, otillrdckliga resurser hos nationella
tillstandsmyndigheter, avsaknad av samordningsmekanismer mellan de olika myndigheter
som &r involverade i tillstandsforfarandet samt brist pa regler for alla typer av lagring och for
laddningsstationer.

Né&r det galler energiinfrastruktur finns det for ndrvarande ingen 6vergripande ordning for
tillstandsgivning pa unionsniva. TEN-E-forordningen innehaller regler for tillstandsgivning
for infrastrukturprojekt som finns pa unionsforteckningen éver projekt av gemensamt intresse
och projekt av Omsesidigt intresse, men den omfattar inte andra infrastrukturtillgangar.
Genom paketet om marknaderna for vétgas och koldioxidsnal gas'® inférdes allmanna krav
for auktorisation av tillgdngar for vatgas och gaser, inklusive tillstdndsforfaranden, i
gasmarknadsdirektivet!!. For elnat finns det dock ingen europeisk ram. Behovet av att 6ka
utbyggnadstakten for energiinfrastruktur for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi,
starka unionens natresiliens och minska energikostnaderna har lyfts fram i handlingsplanen
for overkomliga energipriser och i Draghi-rapporten. Bristen pa en enhetlig europeisk ram
utgor ett saknat steg for att mota detta behov. Mot denna bakgrund uppdaterar forslaget
ordningen for tillstandsgivning i elmarknadsdirektivet for att faststalla krav for éverforings-
och distributionsinfrastruktur, vilka i dagsldget inte hanteras. Genom dandringarna i
elmarknadsdirektivet har ytterligare krav inforts som behover aterspeglas i
gasmarknadsdirektivet, namligen vad galler kapacitet hos tillstandsmyndigheter, sista datum
for begdran om ytterligare upplysningar, tyst godkannande av administrativa beslut samt
digitaliseringskrav.

Bland de orsaker till langa tillstandsforfaranden som fortfarande kvarstar har
miljobedomningar upprepade ganger identifierats som det steg som ar mest utsatt for

https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-
related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en.

10 Europeiska ~ kommissionen,  Energy, Hydrogen and  Decarbonised Gas  Package,
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/hydrogen-and-decarbonised-gas-market_en.
1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler

for de inre marknaderna for férnybar gas, naturgas och vatgas, EUT L, 2024/1788.
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forseningar. 1 genomsnitt berédknas miljokonsekvensbedémningen for projekt i allménhet (inte
specifikt for fornybar energi) ta omkring 20,6 manader,? vilket paverkar méjligheten att folja
tidsfristerna for tillstandsgivning enligt det reviderade direktivet om fornybar energi. | det
offentliga samradet om natpaketet®® stodde majoriteten av uppgiftslimnarna en férenkling och
effektivisering av miljébedémningarna. Genom det reviderade direktivet om fornybar energi
infordes riktade atgarder for att underlatta vissa miljoskyldigheter, men den nuvarande
situationen for utbyggnaden av projekt for fornybar energi och den genomsnittliga
varaktigheten for miljobedémningarna visar att ytterligare insatser pa detta omrade éar
nddvandiga.

Brister i tillampning av tidsfristerna for tillstandsgivning av nationella myndigheter i
medlemsstaterna underminerar malet i det reviderade direktivet om férnybar energi att
begréansa tillstandsférfarandenas varaktighet. Osakerhet och brist pa tydliga regler vid
konflikter mellan projekt for fornybar energi och andra intressen leder till langa
tillstandsforfaranden och rattsliga utmaningar. Tillstandsforfaranden for mycket sma projekt
bibehaller onddig byrakrati, vilket fordrojer deras genomforande, samtidigt som anslutningen
till natet fortfarande moter omotiverade forseningar. Ineffektiva och otillrackliga forfaranden
for allmanhetens deltagande, som leder till motstand i form av administrativa och rattsliga
provningar, bidrar fortsatt till langa genomforandetider. Begransade resurser hos nationella
tillstandsmyndigheter anges regelbundet som en av de huvudsakliga faktorerna som fordrojer
tillstandsforfarandena. Vidare kraver tillstandsférfaranden for projekt for fornybar energi ofta
flera tillstdnd fran olika myndigheter (antingen parallellt eller i foljd), och avsaknaden av
samordningsmekanismer utgor en betydande flaskhals som fordrojer processerna. Digitala
resurser for att behandla ansokningar dar underutvecklade och underutnyttjade av
myndigheterna, och bristen pa integration mellan de olika digitala tillstandsverktyg som
anvands av flera tillstandsmyndigheter leder till forvirring och ineffektivitet, vilket forsvarar
efterlevnaden av lagstadgade tidsfrister. Otillracklig tillgang till relevanta miljédata och
geologiska data kan utgdra ett hinder for projektansvariga vid uppréattandet av
miljotillstandsansokningar for projekt for fornybar energi samt for infrastrukturprojekt for nat
och lagring. Dessutom &r reglerna for tillstdndsgivning for ellagring enligt det reviderade
direktivet om fornybar energi begransade i sin omfattning, dd de endast omfattar
samlokaliserad lagring och inte lagring i allménhet eller hybridisering av projekt, trots deras
allt viktigare roll for systemflexibilitet. PA samma satt skapar brist pa tydlighet kring
tillstandsgivning for laddningsstationer for elektromobilitet onddiga komplexiteter och
forseningar. Forslaget syftar till att atgarda de identifierade flaskhalsarna i
tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi och energiinfrastruktur, sasom el- och
gasnat, lagringsanldggningar och laddningsstationer, som &r avgodrande for att integrera
fornybar energi i energisystemet, genom att:

1. minska tidsfristerna och undvika onddiga forseningar i tillstandsforfarandena,

2. inforliva bestammelser fran radets forordning (EU) 2022/2577 med riktade
andringar,

3. infora ytterligare riktad flexibilitet vid tillampningen av miljélagstiftningen,

12 Collection of information and data on the implementation of the revised Environmental Impact

Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as amended by 2014/52/EU, slutrapport fran Milieu, COWI
och Eunomia for Europeiska kommissionen, mars 2024, s. 25.

13 https://energy.ec.europa.eu/news/commission-collects-views-preparation-european-grids-package-
2025-05-13_en.
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4, infora en ordning for tillstandsgivning for elnat pa unionsniva som bygger vidare pa
den metod for tillstandsgivning for gas- och vitgastillgangar som faststalls i
gasmarknadsdirektivet och som &r forenlig med ramen i direktivet om férnybar
energi och TEN-E-forordningen, samt

5. sakerstalla samstammighet i den Gvergripande ordningen for tillstandsgivning pa
unionsniva genom att andra den ordning for tillstandsgivning som ar tillamplig pa
vatgastillgangar sa att den anpassas till den ordning for tillstdndsgivning som géller
for elinfrastruktur.

Detta forslag innehaller begransade och riktade &ndringar av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor, vilka &r strikt nodvandiga for att uppna forslagets mal. Ytterligare
eventuella andringar av direktiv (EU) 2018/2001 ligger helt utanfor tillampningsomradet och
malen for det aktuella forslaget. Behovet av sadana andringar kan, i forekommande fall,
beddmas inom ramen for utarbetandet av initiativet om ramen for férnybar energi, som utgor
en del av det kommande artiondets paket for energiunionen, i enlighet med vad som anges i
bilaga | till kommissionens arbetsprogram for 2026. Kommissionen kommer att pa ett
konstruktivt satt samarbeta med medlagstiftarna for att sakerstalla att forslagets viktigaste mal
bevaras fullt ut genom hela lagstiftningsprocessen och inte forvrangs under processens gang.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag &r ett resultat av kommissionens atagande i handlingsplanen for éverkomliga
energipriser'* att lagga fram ett europeiskt natpaket, bestdende av béade lagstiftningsatgarder
och andra atgarder, med syfte att bland annat effektivisera tillstdndsgivningen for produktion
av fornybar energi, elnat, lagringsinfrastruktur samt laddningsstationer for personbilar och
lastbilar.

Forslaget ar aven forenligt med genomfoérandet av befintliga tillstandsatgarder enligt det
reviderade direktivet om fornybar energi, inbegripet bade kontroll av deras inforlivande och
stod till medlemsstaterna med ett effektivt genomfoérande. FOr att sékerstélla ett
andamalsenligt genomforande av god praxis for tillstdndsgivning och ett snabbt inférlivande
av det andrade direktivet om fornybar energi har en omfattande uppsattning atgarder
(genomforandeplanen for Accele-RES) inréttats och ytterligare forstarkts inom ramen for
handlingsplanen for vindkraft. Detta omfattade bland annat utbyte av god praxis i olika forum,
bilateralt stod till medlemsstaterna, inrattande och uppgradering av ett webbaserat verktyg
med fragor och svar for genomfcérandet av direktivet om fornybar energi, pagaende arbete
med inforlivande, antagande av rekommendationer och végledning med koppling till
planering, tillstdndsgivning och miljélagstiftning, stéd till medlemsstaterna for reformer av
tillstandsgivningen inom ramen for instrumentet for tekniskt stod, samt stod till investeringar
och reformer av tillstandssystem genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och
ansokningsomgangarna 2024 och 2025 for Life-programmen for 6vergang till ren energi. |
enlighet med vad som tillkdnnagavs i handlingsplanen fér 6verkomliga energipriser utdkar
kommissionen genomfdrandeplanen for Accele-RES genom att fullt ut utnyttja potentialen
hos expertgruppen for tillstandsgivning och den samordnade atgarden (CA-RES), starka

14 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for &verkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga vérdet av energiunionen for att trygga éverkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU,
COM(2025) 79 final.
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utbytet av bésta praxis och identifieringen av hinder, vidareutveckla det webbaserade
vagledningsverktyget for tillstandsgivning samt tillhandahalla ytterligare stod inom ramen for
instrumentet for tekniskt stod.

Forslaget ar forenligt med elmarknadsdirektivet och bygger vidare pa den metod som
tillampas for godkannandeforfaranden for ny kapacitet genom att aterspegla den metod som
inforts for tillstandsforfaranden inom paketet om utfasning av fossila branslen for vatgas och
gas®®, samtidigt som tillfallet tas i akt att ytterligare paskynda tillstandsgivningen for projekt
som avser renovering, modernisering eller uppgradering av 6verforings- och distributionsnat.

Forslaget ar aven forenligt med de andringar av tillstandsforfaranden som inforts genom
gasmarknadsdirektivet och innehaller endast stegvisa, begransade andringar som inte
forvantas paverka inforlivandet av de atgarder som ursprungligen ingick i paketet.

Forslaget ar aven forenligt med den ordning for tillstandsgivning som galler for
infrastrukturprojekt av gemensamt och dmsesidigt intresse som har valts ut enligt TEN-E-
forordningen. Genom att faststalla en enhetlig ordning for anldggningar som inte omfattas av
urvalet enligt forordningen skapar detta forslag den grundlaggande ramen for paskyndad
tillstandsgivning, vilken utgor basen for den strangare ram som éar tillamplig pa viktiga
infrastrukturprojekt som identifierats enligt TEN-E-forordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med den europeiska grona givens mal att minska utslappen av
vaxthusgaser med 55 % till 2030, med skyldigheten enligt den europeiska klimatlagen att
uppna klimatneutralitet senast 2050 samt med malen i given for en ren industri att sakerstalla
tillgang till energi till Overkomliga priser for den europeiska industrin, sanka
energikostnaderna och paskynda utbyggnaden av ren energi och ren tillverkning. Detta
inbegriper dven en nyckelprestationsindikator om att arligen installera 100 GW férnybar
elkapacitet fram till 2030.

| Mario Draghis rapport® efterlystes en férenkling och effektivisering av tillstandsgivningen
och de administrativa processerna och en samordnad strategi for gransoverskridande
infrastrukturutveckling mellan unionen och medlemsstaterna. Radet uppmanade
kommissionen att foresla en forstarkt ram for planering och utbyggnad av elnaten for att
uppfylla unionens mal. | sina slutsatser av den 16 juni 2025 uppmanade radet kommissionen
att foresla ett natpaket bestdende av atgarder for att bland annat forenkla unionens regler om
elnat, integrera behoven pa europeisk, regional och nationell niva, sakerstalla genomforandet
av projekt, utveckla effektiva mekanismer for kostnadsdelning vid granséverskridande projekt
av gemensamt intresse samt beddma behovet av ytterligare lagstiftningsforslag for att
paskynda tillstandsgivningen for energiinfrastruktur.

Ett forslag till forordning om paskyndande och effektivisering av miljébedémningar antogs
den [xxxx]'®. Forslaget samlar en rad &tgarder for att forenkla miljolagstiftningen nar det
galler miljobedomningar av planer, program och projekt, sarskilt med avseende pa

15 Nérmare bestamt i artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni
2024 om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, EUT L,
2024/1788.

16 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.

o Europeiska unionens rad, 10279/25.

18 [hanvisning till férordningen om paskyndande av miljobedomningar]
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digitalisering, tillgang till data, effektivisering av samradsforfaranden med allmanheten samt
hantering av rattsliga tvister. De foreslagna atgarder inom ramen for natpaketet som ror
miljolagstiftning inriktas pa projekt for férnybar energi och infrastruktur och ar férenliga med
de overgripande forenklingsatgarder som foreslas i forslaget till forordning om paskyndande
och effektivisering av miljobedémningar.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa tva rattsliga grunder:

Artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som utgor
den rattsliga grunden for forslag till atgarder for utveckling av nya och fornybara
energiformer och sakerstallande av en val fungerande energimarknad, vilka utgér mal for
unionens energipolitik som anges i artikel 194.1 ¢ och a i EUF-foérdraget.

Denna réttsliga grund &r nodvéndig for att andra direktivet om foérnybar energi,
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet.

— Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), som utgor
den rattsliga grunden for unionens miljopolitik. Denna rattsliga grund kravs for att inféra
riktade anpassningar av vissa unionsregler pa miljoomradet i syfte att paskynda
tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi och energiinfrastruktur.

De atgarder som foreslas i detta forslag faller inom de ovan namnda omradena. De syftar till
att framja en snabbare utbyggnad och integrering av fornybar energi genom att paskynda
tillstandsforfarandena for projekt for produktion, Gverforing och distribution av fornybar
energi, lagring och laddningsstationer. Atgarderna beror dven reglerna om miljébedémningar
som en del av de inslag som syftar till att férenkla och paskynda dessa forfaranden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med de foreslagna &ndringarna &r att underlatta integreringen av fornybar energi i
energisystemet genom att forenkla och forkorta tillstAndsforfarandena for produktion av
fornybar energi samt for dverforings- och distributionsnat, lagring och laddningsinfrastruktur.
De foreslagna andringarna ar forenliga med subsidiaritetsprincipen, eftersom atgarder pa
unionsniva bidrar till att uppna detta mal pa ett mer effektivt satt an atgarder pa nationell niva.

Behov av EU-atgarder

Att uppna EU:s energimal utan ytterligare atgarder for utbyggnaden av fornybar energi pa
EU-niva skulle inte vara kostnadseffektivt. En EU-strategi ar nodvandig for att skapa réatt
incitament for medlemsstaterna att pa ett samordnat satt paskynda energiomstéllningen mot
ett mer energieffektivt energisystem som i stor utstrackning baseras pa fornybar energi. Det
reviderade direktivet om fornybar energi innehaller redan bestammelser om tillstandsgivning
for fornybar energi, samlokaliserad lagring och tillhérande n&t. Gasmarknadsdirektivet
innehaller dessutom en bestammelse om tillstandsforfaranden som faststaller krav for
tillstandsgivning for gas- och vatgastillgangar. Slutligen innehaller elmarknadsdirektivet en
bestimmelse om tillstandsforfaranden, men denna omfattar endast forfaranden for ny
kapacitet. Atgarder p& EU-niva 4r nddvéndiga for att ytterligare forbattra detta regelverk pa
ett samordnat satt, genom att paskynda tillstandsforfarandena for fornybar energi, elnét,
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lagring och laddningsstationer, sékerstalla samstdammighet mellan medlemsstaterna samt
framja en val fungerande energiunion. Med tanke pa medlemsstaternas olika energipolitik och
prioriteringar ar det mer sannolikt att atgarder pa EU-niva leder till den tkade anvandning av
fornybar energi som kravs an enbart nationella eller lokala atgérder.

EU-mervarde

EU:s atgarder for fornybar energi inom ramen for det reviderade direktivet om fornybar
energi och for nat inom ramen for elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet tillfor ett
mervarde, eftersom de ar mer effektiva och &ndamalsenliga an enskilda medlemsstaters
atgarder och undviker en splittrad strategi genom att man pa ett samordnat sétt tar itu med
omstéllningen av det europeiska energisystemet. De sdkerstaller nettominskning av
véxthusgasutslapp och féroreningar, skyddar den biologiska mangfalden, utnyttjar fordelarna
med den inre marknaden, utnyttjar till fullo stordriftsférdelarna och det tekniska samarbetet i
Europa och skapar ett EU-omfattande regelverk som medfér sakerhet for investerarna. Genom
atgarder pa EU-niva i kombination med atgarder pd medlemsstatsniva kan flera hinder for
offentliga och privata investeringar undanrojas, vilket kompletterar och forstarker nationella
och lokala insatser.

Malet med forslaget skulle inte kunna uppnas i samma utstrackning genom enbart nationella
atgarder. Samtidigt ger det medlemsstaterna stor frihet att reglera detaljerna i sina egna ramar
for tillstandsgivning. Forslaget innebar en top-down-strategi, men uppréatthaller och starker
samtidigt befogenheterna pa nationell niva och anses darfor vara foérenligt med
subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Initiativet ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund av den fortsatta
geopolitiska situationen, som skapats av Rysslands invasion av Ukraina, samt behovet av att
oka energitryggheten och EU:s konkurrenskraft finns ett tydligt behov av ytterligare atgarder
for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor och darmed aven elnat, anlaggningar
for vatgasproduktion samt infrastruktur for vatgassystem. De foreslagna atgarderna bidrar till
att frdmja en snabbare och mer riktad utveckling av energiinfrastruktur, férnybar energi,
lagring och laddningsstationer pa ett effektivt satt, utan att paféra betydande kostnader for
systemansvariga/projektansvariga, medlemsstater, nationella tillsynsmyndigheter eller byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter. Den balans som uppnaddes genom forslaget
mellan skyldigheter och flexibilitet som lamnas till medlemsstaterna nar det galler hur malen
ska uppnas anses lamplig med tanke pa att det ar absolut nodvandigt att uppna klimat- och
energimalen for 2030 och det mal om klimatneutralitet som faststalls i den europeiska
klimatlagen, samt det bradskande behovet av att minska bade energiberoendet och
energipriserna i unionen.

Andringen av direktiv (EU) 2018/2001 &r begréansad till det som anses nodvindigt for att
ytterligare forenkla och effektivisera tillstandsforfarandena for projekt inom produktion av
fornybar energi, dverforings- och distributionsnat, lagring och laddningsstationer samt for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi och dess integrering. Vad galler
infrastrukturplanering &r andringarna av direktiv (EU) 2019/944 begrénsade till en enda
artikel, som &r nara kopplad till den unionsomfattande tiodrsplanen for natutveckling och
darmed till relaterade andringar i TEN-E-forordningen. Andringarna syftar till att tydliggéra
kopplingarna mellan direktivet och TEN-E-férordningen samt att anpassa ordalydelsen till de
andringar som inforts genom gaspaketet (direktiv (EU) 2024/1788).

SV



SV

Ett sérskilt avsnitt om proportionalitet har &ven inkluderats i konsekvensbedémningen (avsnitt
7.4) for samtliga alternativ som beaktats. Forslaget bygger pa alternativ 2, som anses sta i
proportion till problemets karaktar genom att fokusera pa att effektivisera befintliga processer
och erbjuda nya vésentliga verktyg som bedéms vara effektiva for att uppna malen i detta
initiativ.

. Val av instrument
Detta forslag ar ett direktiv som &ndrar foljande direktiv:

— Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor, genom forstarkning av bestammelser kopplade till
tillstandsgivning i det direktivet (artiklarna 2, 15¢, 15d och 16-17).

- Direktiv 2019/944/EU om gemensamma regler for den inre marknaden for el,
genom en forstarkning av bestdimmelserna om tillstandsforfaranden (artikel 8)
med sarskilda atgarder for paskyndad tillstdndsgivning och inférande av
atgarder for identifiering av alternativa l6sningar och inférande av
kompensationsatgarder vid tillampning av undantag enligt direktiv 92/43/EEG,
direktiv 2000/60/EG och direktiv 2009/147/EG (artikel 8a).

- Direktiv 2024/1788/EU om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vétgas, for att sékerstalla dverensstimmelse mellan
dess bestammelser om tillstandsforfaranden (artikel 8) och bestammelserna i
direktiv 2019/944/EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Pa grund av de foreslagna andringarnas malinriktade karaktar och den nyligen genomférda
andringen av direktiv 2018/2001 (EU) 2023 var det inte mojligt att gdra nagon
efterhandsutvérdering. 1 konsekvensbeddémningen ingick en genomfdranderapport som
fokuserade pa de centrala bestimmelserna om tillstandsgivning, vilka ocksa ingar i detta
forslag. Tidsfristen for medlemsstaterna att inforliva de planerings- och tillstandsrelaterade
bestimmelserna i detta direktiv sattes huvudsakligen till juli 2024, men &ven till maj 2025
(artiklarna 15b, 15¢ och 16a), med ett genomférandedatum for att utse accelerationsomraden
for fornybar energi som faststallts till den 21 februari 2026. Rapporten innehéll darfor
preliminara resultat som samlats in via pagaende avtal kring inforlivandet och genomférandet
av ramen for tillstandsgivning. Den aterkoppling som mottagits fran berdérda parter visar att
dven i medlemsstater dar den befintliga ramen har inforlivats och genomforts kvarstar
flaskhalsar som forsvarar snabb tillstandsgivning och utbyggnad. Detta ar anledningen till att
de foreslagna atgarderna i huvudsak avser fragor som inte behandlades, eller endast delvis
behandlades, i andringen fran 2023, och darigenom kompletterar de befintliga atgarderna,
med i de flesta fall begransade &ndringar av den befintliga ramen.

. Samrad med berdrda parter

I linje med riktlinjerna for battre lagstiftning genomférde kommissionen ett omfattande dppet
offentligt samrad mellan den 13 maj och den 5 augusti 2025 pa webbplatsen Kom med
synpunkter. Samradet omfattade foljande amnen: i) TEN-E-forordningens allmanna funktion,
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ii) EU:s infrastrukturplanering, iii) planeringen av elnat pa nationell niva, iv) elnatens
vardkapacitet, v) tillstandsgivning, vi) investeringar i natinfrastruktur, vii) leveranskedjor,
viii) digitalisering och motstandskraft och ix) forenkling.

Sammanlagt togs 197 svar emot under samradet. Dessutom skickades tva e-postmeddelanden
via en funktionsbrevlada for samradet. Varije flervalsfraga i det 6ppna offentliga samradet fick
197 svar, vilket innebar att alla uppgiftslamnare besvarade samtliga fragor. | vissa fragor
ombads uppgiftslamnarna att ange pa en femgradig skala i vilken utstrackning de instamde i
olika pastaenden. De fem alternativen var i) instimmer inte alls ii) instimmer inte, iii) neutral,
1v) instimmer delvis, v) instdimmer helt. Det fanns d&ven mgjlighet att svara Vet inte”.

Omkring en tredjedel, 34 %, av uppgiftslamnarna (foretag 36 %, naringslivsorganisationer
37 %, icke-statliga organisationer 14 %, offentliga myndigheter 10 %) ansag att
bestammelserna om tillstandsgivning i TEN-E-férordningen inte ar tydliga eller latta att
genomfdra, medan 16 % var neutrala och 34 % var osakra. En Overvaldigande majoritet
stdde forenkling och effektivisering av miljobedomningar: 83 % totalt (foretag 92 %,
naringslivsorganisationer 83 %, icke-statliga organisationer 29 %, offentliga myndigheter
70 %), medan endast 5% var neutrala och 5% osakra. P4 samma satt ansag 82 % av
uppgiftslamnarna att tillstandsforfarandena bor vara helt digitaliserade (foretag 83 %,
néringslivsorganisationer 81 %, icke-statliga organisationer 79 %, offentliga myndigheter
80 %), dar endast 7 % var neutrala och 9 % var osakra. Dartill ansag 77 % att tidsfristerna for
nattillstind  bor  forkortas eller faststallas dar de saknas (foretag 78 %,
naringslivsorganisationer 85 %, icke-statliga organisationer 50 %, offentliga myndigheter
70 %), dar 7 % var neutrala och 9 % var osakra.

Slutligen ansag 64 % att tillstandsforfarandena for lagringstillgangar bor forenklas (foretag
59 %, naringslivsorganisationer 81 %, icke-statliga organisationer 50 %, offentliga
myndigheter 70 %), medan 13 % var neutrala och 18 % oséakra. En nagot storre andel, 69 %,
stodde forenkling av tillstandsforfarandena for distributionsnatsprojekt, smaskaliga projekt for
fornybar energi samt verksamheter sdsom anpassning, renovering och uppgradering (foretag
67 %, naringslivsorganisationer 80 %, icke-statliga organisationer 50 %, offentliga
myndigheter 60 %), medan 8 % var neutrala och 19 % osédkra. Vidare ansag 71 % att
tillstandsforfarandena for hybridprojekt (dvs. projekt som kombinerar olika tekniker,
inklusive lagring) och andra innovativa l6sningar bor forenklas (foretag 72 %,
néringslivsorganisationer 85 %, icke-statliga organisationer 43 %, offentliga myndigheter
60 %), medan 11 % var neutrala och 14 % osakra.

Samtidigt holls tva offentliga genomférandedialoger: en om miljobeddmningar och
tillstandsgivning under ledning av kommissionsledamot Jessika Roswall*®, och en om
tillstandsgivning for projekt for fornybar energi och tillnérande infrastruktur under ledning av
kommissionsledamot Dan Jgrgensen®. | béda dialogerna framhéll berérda parter behovet av
att forenkla tillstandsgivningen, sarskilt i samband med miljobedémningar, samt behovet av
att intensifiera arbetet med att genomféra nuvarande EU-lagstiftning och sprida god praxis. |
den genomférandedialog som leddes av kommissionsledamot Jargensen lyftes dven behovet
av ytterligare forenkling av forfarandena (sarskilt for smaskaliga projekt, lagring och
uppgradering), utvidgning av principen om évervagande allmanintresse, riktade undantag
fran viss EU-lagstiftning, paskyndad digitalisering av tillstandsprocesserna samt forbattrad
tillgang till data.

19 Implementation dialogue on environmental assessments and permitting - Environment.
20 Implementation dialogue on permitting for renewable energy projects and related infrastructure with
Commissioner Jgrgensen - Europeiska kommissionen.
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Dessutom framhélls i en ny rapport om tillstdndet i regioner och stader?! att en av regionernas
och stadernas viktigaste 6nskemal till Europa ar att paskynda tillstandsgivningen for fornybar
energi, och de pekade pa administrativa forseningar som ett av de stérsta hindren for en snabb
utbyggnad. Samtidigt efterfragade de utvecklingen av ett harmoniserat digitalt system for
tillstandsgivning pa EU-niva, vilket de menar skulle minska byrakratin och stddja snabbare
lokala godkénnanden — en standpunkt som ligger i linje med vart forslag om ytterligare
digitalisering och centralisering av tillstandsforfarandena.

Dessa svar bekraftade behovet av att vidta atgarder for att forenkla och paskynda
tillstandsforfarandena. Den aterkoppling som mottagits aterspeglas tydligt i forslaget, som tar
upp de ovan namnda fragorna dar en stor andel av uppgiftslamnarna har papekat behovet av
forenkling, paskyndande och digitalisering av tillstandsprocessen.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen genomférde denna analys med hjélp av olika informationskanaler. En rattslig
och politisk skrivbordsanalys genomfordes som forberedelse for genomféranderapporten,
vilken bifogas konsekvensbedémningen. For det forsta tog kommissionen &ven del av
medlemsstaternas erfarenheter av att genomféra de bestdmmelser i direktivet om fornybar
energi som ar kopplade till tillstdndsgivning, insamlade genom en sérskild studie, Technical
support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)??, offentliggjord i april 2023.
Forutom relevanta lagstiftningsdokument var kommissionens eget arbete med genomférandet
av delen om tillstandsgivning i det reviderade direktivet om férnybar energi, inklusive
kontroller av inforlivandet, den priméra kallan. Framstegen i inforlivandet sammanfattades i
juni 2025 genom den forsta lagesrapporten, som lamnades till kommissionen inom ramen for
det sérskilda pagaende avtalet Legal assistance to check Member States' transposition of the
amending Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of 18
October 2023. Analysen tog dessutom hansyn till resultaten fran den pagaende studien
Monitoring progress of measures to streamline permit-granting procedures under revised
RED and Emergency Regulation and development of permitting-related KPIs, vars forsta
delrapport mottogs av kommissionen i juli 2025, samt studien om uppfdljning av
genomférandet av kommissionens rekommendation om att paskynda tillstandsforfaranden?3.
Dartill kompletterades rapporten med resultaten fran diskussioner som fordes fran april 2023
under sex moten i expertgruppen for tillstandsgivning for fornybar energi och ett evenemang
med berérda parter, resultaten av  diskussionerna  om genomférandet av
tillstandsbestammelserna i den samordnade atgarden for direktivet om fornybar energi (CA-
RES?), samt slutsatserna fran genomforandedialogen med kommissionsledamot Jgrgensen i
juni 2025 om tillstandsgivning for projekt for fornybar energi och tillhérande infrastruktur?,
Vad galler tillstandsforfarandena for energiinfrastruktur bedomdes dessa som en del av
studien Study on national permit granting process applicable to energy transmission

2 Europeiska regionkommittén, Arsrapport om tillst&ndet i EU:s regioner och kommuner (oktober 2025).
Tillstdndet i Europeiska unionens regioner och kommuner | Europeiska regionkommittén.
2 Slutrapporten finns hér: Technical support for RES policy development and implementation —

simplification of permission and administrative procedures for RES installations (RES Simplify) —
Europeiska unionens publikationshyra.

3 Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for energi, COWI, Eclareon och Prognos, slutrapport
Monitoring of the implementation of the Commission Recommendation and guidance on speeding up
authorisation- procedures for renewable energy and related infrastructure projects, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747.

2 WWW.Ca-res.eu.

% Se fotnot 18.
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infrastructure projects with a focus on projects of common interest and projects of mutual
interest under Chapter I11 of Regulation (EU) 2022/869, som bestalldes av kommissionen och
offentliggjordes i borjan av 20252, | denna studie identifierades brister som behover atgardas
for att mojliggora en enhetlig och effektiv ram for tillstandsgivning som stoder en snabb
utbyggnad av viktiga infrastrukturprojekt, bland annat andra brister relaterade till
miljobedémningar, tydlighet i forfarandena och allménhetens acceptans.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning utarbetades for detta forslag och ett positivt yttrande med
synpunkter mottogs fran namnden for lagstiftningskontroll  (RSB/RM/cdd -
rsh(2025)9584707).

Tre alternativ har beddmts (se tabell nedan):

Forkorta  och forenklalC.1  |Stddja genomfdérandet av befintlig lagstiftning och
tillstandsforfarandena  for utfarda vagledning.
energiinfrastruktur,  projekt
for fornybar energi ochC.2 |Riktade lagstiftningsandringar for att paskynda
lagring samt tillstandsgivningen.
laddningsstationer.

C.3 [Centraliserad  EU-omfattande  ordning  fon
samordning av tillstandsgivningen for  vissa
storskaliga energiinfrastrukturprojekt (den 28:¢
ordningen).

Atgéard C.2, som ar det rekommenderade alternativet och utgér grunden for detta forslag,
innebar lagstiftningsandringar for att ytterligare paskynda och forenkla tillstandsforfarandena
for gransoverskridande och nationella dverforingsnéat, lokala distributionsnéat samt projekt for
fornybar energi, lagring och laddningsstationer. Dessa andringar skulle kunna omfatta
foljande: 1. Inrattande av en ram pa EU-niva for paskyndad tillstandsgivning for projekt for
distribution, 6verforing och lagring av el samt laddningsstationer, inklusive anpassning till
och ytterligare forstarkning av de bestammelser om tillstandsgivning pa EU-niva som galler
for vétgasinfrastruktur. 2. Inférande av andringar i det reviderade direktivet om foérnybar
energi. 3. Forenkling och effektivisering av miljobedomningar som galler energitillgangar.
Undantag fran vissa bedémningar, eller delar darav, for projekt med sarskilda egenskaper.

Alternativet med of6randrade forhallanden avfardades tidigt eftersom de identifierade
problemen skulle besta eller till och med forvarras, vilket skulle hindra uppfyllandet av de
faststallda malen. Jamfort med alternativen 1 och 3 beddémdes alternativ 2 vara béttre vad
galler effekter, effektivitet, konsekvens, subsidiaritet och proportionalitet. Foljande effekter
identifierades:

% Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for energi, Milieu, Bruggeman, V., Vona, L., Moreira,

G. et al., Study on national permit granting process applicable to energy transmission infrastructure
projects with a focus on projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter 111
of Regulation (EU) 2022/869 - Overview report, Europeiska unionens publikationsbyra,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2566900.
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Ekonomiska effekter

Genom att skapa en tydlig ram med konkreta kortare tidsfrister och forenklade forfaranden for
utveckling av projekt for fornybar energi, elnat, lagring och laddningsstationer forvantas
forslaget leda till kortare ledtider och darigenom ge positiva ekonomiska effekter. Detta stods
av erfarenheterna fran genomfoérandet av bindande och frivilliga atgarder for att paskynda
tillstandsgivningen enligt forordningen om krissituationer. Tyskland har exempelvis i stor
utstrackning tillampat dessa atgarder, vilket har medfort att tillstandsgivningen har paskyndats
avsevart. Att undanrdja forseningar i projektgenomférandet forvantas ge vinster i form av
lagre grossistpriser pa el samt okad total valfard.

Konkurrenskraft

Generellt sett, om Europa kan avsevart forkorta planerings- och tillstandsforfarandena, skulle
detta inte bara ge direkta ekonomiska vinster utan dven starka unionens konkurrenskraft
gentemot direkta konkurrenter, exempelvis genom kostnadseffektiv elektrifiering av industrin.

Digitalisering

Forslaget forutsatter att medlemsstaterna ytterligare digitaliserar sina tillstandsforfaranden
genom integrering av digitala verktyg, kontinuerlig uppdatering av plattformar med relevant
information samt kompetenshdjning av personalen for att hantera de nya digitala inslagen.

Administrativ borda

Atgérderna i forslaget kraver genomférande av nationella och lokala myndigheter, sérskilt nar
det galler att forse tillstandsmyndigheterna med tillracklig personal, kompetens och alla
verktyg for att hantera det 6kande antalet tillstandsansokningar, de forkortade tidsfristerna for
tillstandsgivning och foérenklingen av tillstandsforfarandena for vissa projekt och for
uppgradering, inrattandet av digitala plattformar och verktyg for tillstandsprocessen,
utformningen av system for fordelning av vinster som mojliggor allménhetens deltagande i
projekt for fornybar energi samt inférandet av nya forfaranden i form av gemensamma
kontaktpunkter for infrastruktur for eléverforing och eldistribution i allménhet samt for
energilagring och laddningsstationer, i den man dessa inte omfattas av det reviderade
direktivet om fornybar energi. Den kortsiktiga kostnaden for dessa atgarder forvantas dock ge
besparingar pa medellang och lang sikt genom effektivare, enklare och snabbare férfaranden.

Sociala effekter

Forslaget omfattar ytterligare atgarder for att starka tidigt och effektivt deltagande av
allmanheten och framja offentligt stod till projekt for fornybar energi. Atgarderna innefattar
uttryckligen bestdmmelser som syftar till att 6ka allménhetens deltagande och darigenom den
sociala acceptansen av projekt for fornybar energi. Genom att se oOver de nuvarande
atgarderna for okad acceptans fran allméanheten av projekt for fornybar energi far
kommissionen mojlighet att dvervéga inforandet av initiativ som gynnar konsumenter direkt
eller indirekt, exempelvis via system for fordelning av vinster eller skapande av
arbetstillfallen.

Miljoeffekter

Att sékerstélla utvecklingen av energiinfrastrukturer, sarskilt elnét, ar avgorande for att tka
andelen fornybar energiproduktion som integreras i energimixen och forhindra miljoméssiga
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forluster pa grund av forenkling. Integrering av fornybar energi bidrar till minskad
anvandning av fossila brénslen och darigenom lagre utsléapp av véxthusgaser, vilket samtidigt
tar itu med tva centrala orsaker till forlusten av biologisk mangfald: klimatférandringar och
luftféroreningar. Forslaget innehaller atgarder som mojliggér snabbare tillstand och
darigenom snabbare och mer omfattande utbyggnad, vilket paverkar markanvéandningen och
darmed miljon. Dessa atgarder ar dock utformade sa att nivan pa miljoskyddet inte minskar.

Relevanta effekter pa den naturliga och den méanskligt skapade miljon gar bortom enbart
utsldpp av véxthusgaser och andra utslapp. Dessa effekter &r i hog grad beroende av den
teknik som anvands och tillgangarnas belagenhet samt den omgivande faunans och florans
miljostatus. Dessa effekter behandlas emellertid i utformningen av de foreslagna atgarderna
genom inférandet av skyddsatgarder.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar inte direkt kopplat till Refit-programmet, men innehdller atgarder som ger
positiva effekter i form av forenkling och Okad effektivitet. Kortare tidsfrister for
tillstandsgivning forenklar processen, klargor den befintliga ramen och minskar den
administrativa bordan for de projektansvariga. Forslaget ar internetanpassat och lampligt for
bade fysiska och digitala miljoer. Det omfattar atgarder for att framja digitalisering av
tillstandsforfaranden samt insamling och spridning av information och data om miljén som &r
nodvandiga for relevanta bedémningar och tillstand. Dessa digitala verktyg kommer &ven att
centralisera processerna, vilket underlattar tillgangen for medborgare och foretag. Samtliga
digitala l6sningar beaktar personuppgiftsskydd och cybersékerhet i enlighet med EU:s
overgripande politik.

. Grundlaggande rattigheter

| enlighet med stadgan om de grundldggande rattigheterna syftar denna éversyn i forsta hand
till att forenkla och effektivisera tillstandsforfarandena for energiinfrastruktur sdsom elnat,
lagring och laddningsstationer, samt for fornybar energi, for att méjliggora storre integrering
av fornybar energi och minska utslappen av véxthusgaser. Detta ar helt i linje med artikel 37 i
stadgan, enligt vilken en hog niva av miljoskydd och en forbattring av miljons kvalitet maste
integreras i EU:s politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfér inga ytterligare kostnader for EU:s budget. Endast vissa budgetbehov for
studier till stod for inforlivandekontrollerna planeras.

Genom detta forslag andras ett befintligt direktiv om framjande av férnybar energi, och de
administrativa konsekvenserna och kostnaderna for medlemsstaterna berdknas darfor vara
mattliga, eftersom de flesta nodvandiga strukturer och regler finns pa plats. Medlemsstaterna
kommer att adra sig kostnader for att genomfdra den nya skyldigheten att inratta en digital,
centraliserad plattform for samtliga nédvandiga tillstand samt for att inratta kontaktpersonen.
Dessa investeringar forvantas dock pa langre sikt minska de administrativa kostnaderna och
den administrativa bodrdan. Dessutom forvéntas den Overgripande effektiviseringen av
forfarandena medféra betydande kostnadsbesparingar for medlemsstaterna. | detta
sammanhang bor det dven beaktas att eventuella kostnader som uppstar till foljd av en
ytterligare 6kning av utbyggnaden och integreringen av fornybar energi uppvégs av andra
ekonomiska, miljomassiga och sociala fordelar, sasom Okad forsorjningstrygghet genom
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ersattning av importerade fossila branslen fran tredjelander, 6kad resiliens mot externa
storningar samt bidrag till kolsdnkorna och minskade luftféroreningar.

Detta forslag andrar ocksa de befintliga direktiven om miljokonsekvensbedémning och om
bevarande av vilda faglar samt habitatdirektivet. Andringarna av direktivet om bevarande av
vilda faglar och av habitatdirektivet kommer inte att medféra nagra kostnader. Av de
andringar som infors i miljokonsekvensbedomningen féljer att atgarden att krava inrattandet
av en databas med samtliga relevanta miljodata och miljéinformation kommer att medféra
vissa kostnader, dven om vissa medlemsstater redan har sadana databaser. For resten av
andringarna uppskattas darfor de administrativa konsekvenserna och kostnaderna beréknas
vara mattliga, eftersom de flesta nédvandiga strukturer och regler finns pa plats.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Efter medlagstiftarnas antagande av detta andringsdirektiv. kommer kommissionen under
inforlivandeperioden att vidta foljande atgarder for att underlatta inforlivandet:

—  Tillgang till bilaterala moéten och samtal med medlemsstaterna vid specifika
fragor om inforlivandet av direktivet.

—  Forklaringar och tekniskt stod till medlemsstaterna via det onlineverktyg som
ar tillgangligt for medlemsstaternas foretradare for fragor.

—  Uppdaterade rekommendationer och véagledning om tillstandsgivning vid
behov.

Efter tidsfristen for inforlivande kommer kommissionen att gora en omfattande bedémning av
huruvida medlemsstaterna har inforlivat direktivet pa ett fullstandigt och korrekt sétt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Till foljd av EU-domstolens dom i malet kommissionen mot Belgien (mal C543/17) maste
medlemsstaterna komplettera sina anmalningar av nationella inforlivandeatgarder med
tillrackligt tydlig och exakt information och ange genom vilka bestdammelser i den nationella
lagstiftningen de specifika bestimmelserna i ett direktiv inforlivas. Detta maste anges for
varje skyldighet, inte endast pa “artikelniva”. Om medlemsstaterna fullgdér denna skyldighet
behover de i princip inte skicka forklarande dokument om inforlivandet till kommissionen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Andringar av direktiv (EU) 2018/2001 (artikel 1 i detta forslag)

—  Aurtikel 2 i direktiv (EU) 2018/2001 andras for att infora vissa definitioner.

— Artikel 15c¢ i direktiv (EU) 2018/2001 andras for att infora en skyldighet for
medlemsstaterna att inte identifiera stora territorier dér installation av projekt
for fornybar energi pa forhand anses vara omojlig av miljoskal, inbegripet
skydd av landskapet.

— Artikel 15d i direktiv (EU) 2018/2001 andras for att infora atgarder som ska
sékerstélla att en andel av nyttan av projekt for fornybar energi tillfaller lokala
medborgare och lokalsamhallen samt en skyldighet for medlemsstaterna att
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utse och finansiera en oberoende kontaktperson for att framja dialogen mellan
projektutvecklaren och allménheten.

Artikel 16 i direktiv (EU) 2018/2001 andras for att infora en skyldighet for
medlemsstaterna att pa nationell niva inratta en gemensam digital portal for
samtliga steg i tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi, lagring
och nat. Denna portal ska aven ha tillgang till samtliga uppgifter om
artobservationer samt andra miljédata och geologiska data som gors
tillgangliga av behoriga miljomyndigheter i enlighet med artikel 10.3 i
Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].

Artikel 16b i direktiv (EU) 2018/2001 &ndras for att stryka hanvisningen till
avsiktligt dodande eller avsiktlig stérning av arter ndr nddvandiga
skyddsatgarder har vidtagits, i syfte att infora tyst medgivande i
tillstandsforfaranden utanfor accelerationsomraden for fornybar energi.

Artikel 16c i direktiv (EU) 2018/2001 é&ndras for att inféra sérskilda
bestimmelser som ska underlatta uppgradering trots forandringar i
markanvandningen samt for att effektivisera miljokraven vid uppgradering av
vindkraftsprojekt for fornybar energi, forutsatt att ingen ytterligare markyta tas
i ansprak.

Artikel 16d i direktiv (EU) 2018/2001 andras for att effektivisera reglerna for

tillstandsgivning nar det galler tillstandsforfarandet for smaskaliga
solenergianlaggningar och solenergiinstallationer i konstgjorda konstruktioner.

Artikel 16f i direktiv (EU) 2018/2001 andras for att avskaffa mojligheten for
medlemsstaterna att begransa tillampningen av principen om ett allt
overskuggande allménintresse samt for att utvidga tillampningen av antagandet
om ett allt dverskuggande allmanintresse till konflikter dar de motstridiga
intressena stracker sig utéver miljointressen.

Artikel 16g infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att ange tillampningsomradet
for bedémningen av tillfredsstallande alternativ och av kravet pa att vidta
kompensationsatgarder enligt relevant unionslagstiftning pa miljoomradet.

Artikel 16h infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att reglera tillstandsférfarandet
for fristaende energilagring, med undantag for vatgaslagring.

Artikel 16i infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att reglera tillstandsférfarandet
for laddningsstationer.

Artikel 16j infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att reglera tillstandsférfarandet
for hybridisering av anlaggningar for fornybar energi.

Artikel 17 i direktiv (EU) 2018/2001 d&ndras for att samla samtliga
bestammelser om néatanslutning, utvidga deras tillampningsomrade och infora
tydliga regler for forfarandena for tillstand for natanslutning, inbegripet riktade
tidsfrister for anslutning av vissa projekt.

Andringar av direktiv (EU) 2019/944 (artikel 2 i detta forslaq)

Artikel 8 i direktiv (EU) 2019/944 &andras for att reglera tillstandsforfarandet
for infrastruktur for Overforings- och distributionssystem. Andringarna
omfattar inférandet av krav pa tillrackliga resurser for nationella myndigheter,
tidsfrister for tillstandsforfaranden, tyst medgivande av administrativa beslut,
en tidsfrist for myndigheternas begaran om uppgifter fran projektansvariga, ett
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tillfallig antagande om Overvagande allménintresse for elnat, ett tillfalligt
undantag for renovering, modernisering eller uppgradering av befintliga
overforings- och distributionsnat fran krav pa miljokonsekvensbedémning och
lamplighetsbeddmning samt bestdmmelser rérande beddmning av projekt
enligt direktiv 2000/60/EG och beddémning av kvaveutslapp som kan
genomforas for att uppfylla direktiv 92/43/EEG, samtidigt som
miljobedomningarna begransas till nya tillgangar. Slutligen andras artikeln for
att alagga medlemsstaterna att inratta digitala plattformar for hantering av
tillstandsansokningar. Dessa plattformar ska dven ha tillgang till samtliga
uppgifter om artobservationer samt andra miljodata och geologiska data som
gors tillgangliga av behdriga miljomyndigheter i enlighet med artikel 10.3 i
Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].

Artikel 8a infors i direktiv (EU) 2019/944 for att ange tillampningsomradet for
bedémningen av tillfredsstallande alternativ och av kravet pa att vidta
kompensationsatgarder enligt relevant unionslagstiftning pa miljcomradet.

Artikel 40a infors i direktiv (EU) 2019/944 for att reglera natutveckling och
befogenheter att fatta investeringsbeslut pa nationell niva. Artikeln ersatter den
nuvarande artikel 51 i syfte att fortydliga den réttsliga tillampningen av
relevanta bestdmmelser och sakerstélla full dverensstimmelse med de senaste
andringarna av direktiv (EU) 2024/1788 och TEN-E-forordningen.

Artikel 51 i direktiv (EU) 2019/944, om natutveckling och befogenhet att fatta
investeringsbeslut, utgar, eftersom dessa fragor i stéllet regleras i den nya
artikel 40a.

Andringar av direktiv (EU) 2024/1788 (artikel 3 i detta forslag)

Artikel 8 i direktiv (EU) 2024/1788 andras for att infora krav pa tillrackliga
resurser for nationella myndigheter, tyst medgivande av administrativa beslut,
en tidsfrist for myndigheternas begaran om uppgifter fran projektansvariga
samt ett krav pa inrattande av digitala plattformar for hantering av
tillstandsforfaranden.
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2025/0400 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiven (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 och (EU) 2024/1788 vad galler

paskyndande av tillstdndsforfaranden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 192.1
och 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

Langsamma och komplicerade tillstandsforfaranden, dven for natanslutningar, ar en av
de framsta orsakerna till forseningar i utvecklingen av energiprojekt. Overforingsnat
for el tar cirka tio ar att fardigstalla, varav tillstdndsgivningen star for mer an halften
av den tid som kravs. Pa samma sétt kan tillstandsgivning for projekt rérande férnybar
energi fortfarande ta upp till nio ar beroende pd medlemsstat och teknik.
Lagringsanlaggningar kan ta mellan ett och sju ar beroende pa teknik.
Tillstandsforfarandena for uppforande eller omvandling av laddningsstationer langs
motorvagar och i depder kan ta upp till tvd ar i vissa medlemsstater. Langsam
tillstandsgivning beror bland annat pa inkonsekventa administrativa system mellan
olika myndigheter, otillracklig personal vid myndigheterna, tidsatgang for
miljébeddmningar, bristande acceptans hos allménheten, begrénsad digitalisering och
tillgang till data samt administrativa och rattsliga invandningar.

Under de senaste aren har nya atgarder inforts pa unionsniva for att paskynda
tillstandsforfarandena for projekt rorande fornybar energi och, i viss utstrackning,
infrastrukturprojekt. Under 2022 antogs radets férordning (EU) 2022/2577°3 for att
paskynda tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi och tillnérande
infrastrukturprojekt. Den partiella tillampningen av den forlangdes genom radets

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststéllande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi (EUT L 335 29.12.2022, s. 36, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2577/0j).
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©)

(4)

(5)

forordning (EU) 2024/223* till och med den 30 juni 2025. Genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/2413° andrades dessutom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/20018 i syfte att effektivisera de administrativa forfarandena
for godkdnnande av verk for férnybar energi genom inférande av en 6vergripande ram
for tillstandsgivning med kortare tidsfrister och enklare regler. Det andrade direktivet
innehdll kartlaggningsskyldigheter, skyldigheten att utse accelerationsomraden for
fornybar energi dar projektens miljopaverkan forvantas vara lag, och snabbare och
enklare regler darfor kan tillampas, och frivilliga atgarder for att infora
accelerationsomraden for infrastrukturprojekt dar infrastrukturprojekt ar undantagna
fran miljokonsekvensbedoémning pa vissa villkor, som till exempel att en strategisk
miljobedomning av omradet genomfors.

Att ytterligare forenkla och forkorta de administrativa tillstAndsforfarandena pa ett
samordnat och harmoniserat satt ar nodvandigt for att sakerstalla att unionen uppnar
sina ambitidsa klimat- och energimal foér 2030 och malet om klimatneutralitet senast
2050. Med direktiv (EU) 2018/2001 l6stes inte viktiga problem som avsevart forsenar
tillstandsforfarandena och integreringen av fornybara energikéllor i systemet, sdsom
langsamma tillstandsforfaranden  for nat, fristéende  energilagring  eller
laddningsstationer, bristande acceptans hos allméanheten eller otillracklig digitalisering
av forfaranden. Dessutom omfattar det direktivet endast vissa av atgarderna i
forordning (EU) 2022/2577, och saknar flera viktiga atgarder som ingar i den och som
har upphort att galla, sasom att utvidga prioriteringen av projekt for fornybar energi till
mer &an bara miljoaspekter och rationalisera efterlevnaden av vissa miljoregler.
Slutligen &r vissa riktade andringar av befintliga atgéarder i direktiv (EU) 2018/2001
nodvandiga for att sékerstalla att de far full verkan.

Genom artikel 15c¢ i direktiv (EU) 2018/2001 infdrs en skyldighet for medlemsstaterna
att utse accelerationsomraden for férnybar energi for minst en teknik for férnybar
energi. Medlemsstaterna far dock undanta vissa omraden fran att bli
accelerationsomraden for fornybar energi pa grund av deras hoga miljévarde och
kanslighet. For att inte undergrava syftet med att utse accelerationsomraden for
fornybar energi bor medlemsstaterna dock inte vélja stora landomraden dar det a priori
inte & mojligt att anldgga projekt for fornybar energi av miljoskél, inbegripet
landskapsskydd, eftersom dessa projekt kommer att bli foremal for relevanta sarskilda
miljobeddmningar som kommer att gbra det mojligt att identifiera potentiell
miljopaverkan och hantera den.

Bristfalliga forfaranden for allmanhetens deltagande som leder till motstand i form av
administrativa och réattsliga invandningar fortsatter att bidra till att genomférandet av
relevanta energiprojekt drar ut pa tiden. Sadana invandningar ger upphov till
ytterligare steg utanfor tidsfristerna for de planerade  administrativa
tillstandsforfarandena, vilket leder till oférutsedda forseningar som varierar i

Radets forordning (EU) 2024/223 av den 22 december 2023 om éndring av forordning (EU) 2022/2577
om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar energi (EUT L, 2024/1343,
21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler frimjande av energi fran
fornybara energikallor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413,
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s.82, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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(6)

(7)

varaktighet beroende pa hur snabbt den rattsliga hanteringen sker i den berorda
medlemsstaten. Bristande acceptans hos allmanheten &r ett av de framsta hindren for
tillstandsforfarandena for fornybar energi och darmed for marknadsspridningen. Att se
till att lokalsamhallena deltar i den offentliga debatten i projekt for fornybar energi,
sérskilt de storre, kan 6ka acceptansen hos allmanheten. Medlemsstaterna bor darfor
vidta atgarder sa att dven lokalbefolkning och lokalsamhéllen kan dra nytta av stora
projekt for fornybar energi genom direkt eller indirekt deltagande, utan att det
paverkar det fria valet av leverantor i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/9447. Sé&dana &atgarder kan omfatta atgarder for direkt
finansiellt deltagande i olika former, sdsom system for delat dgande, bland annat
genom samarbete med energigemenskaper; system for grasrotsfinansiering, eller
system for egenanvandning av fornybar energi eller for energidelning, eller indirekta
atgarder for finansiellt deltagande, sasom framjande av kontrakt och nya
arbetstillfallen for lokalsamhéllena, inbegripet utbildningsprogram; férmansfonder for
lokalsamhéllen; ekonomisk erséttning till lokalsamhallen i nérheten av projektet;
byggnation och underhall av offentlig infrastruktur i narheten av projektet; rabatter pa
elpriset eller stod till utsatta kunder och personer i energifattigdom.

Lokalt motstand, som ofta har sin grund i bristande insyn och i att lokalsamhéllet inte
inbjuds att delta i tillracklig utstrackning, kan leda till att tillstdndsforfarandena
forsenas och till efterfoljande tvister. Early-stage and appropriate involvement of the
public is a clear success factor in renewable energy projects, as indicated in
Commission Recommendation (EU) 2024/1343% En professionell oberoende
kontaktperson kan paskynda utbyggnaden av stora anlaggningar for fornybar energi pa
éver 10 MW genom att framja samrad mellan projektutvecklare och lokalsamhallen,
nar sa ar lampligt, fore och under tillstandsforfarandena, i syfte att fraimja dialog och
skapa samforstand mellan de berorda parterna under hela processen och undvika
tvister. Kontaktpersonen bor vara en tredje part, oberoende av de berdrda parterna, och
bor inte ha nagra ekonomiska intressen kopplade till utvecklaren eller till det
lokalsamhélle déar projektet ar belaget.

Tillstandsmyndigheternas brist pa resurser och bristande digitalisering av
tillstandsforfaranden  och  datatillganglighet ar  flaskhalsar som  bromsar
tillstandsforfarandena. Digitalisering och lamplig anvéandning av funktioner med
artificiell intelligens ar viktiga verktyg for att paskynda forfarandena och Oka
effektiviteten for alla berdrda parter. Det gor det mojligt for de berérda myndigheterna
att hantera ansokningar snabbare, och det gor det mojligt for projektansvariga att
snabbt fa tillgang till tydlig information om steg och krav i processen redan fran
borjan, vilket sdkerstaller transparens och 6évervakning. However, digitalisation of
permit-granting procedures is lagging behind, as it is often scattered among permit-
granting procedures and steps across different competent authorities and in most
Member States there is no unified digital process®. Dessutom anvénds ofta mer &n en

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1343 av den 13 maj 2024 om paskyndande av
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och tillngrande infrastruktur (EUT L 2024/1343,
21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, COWI, Eclareon och Prognos, Monitoring
the implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
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digital portal for att behandla samma projektansokan, och interoperabiliteten
sékerstélls inte alltid. Detta leder till stor administrativ borda for de projektansvariga,
begransad intern samordning mellan myndigheter som hanterar tillstandsforfaranden
pa olika nivaer, bristande klarhet om anstkans status och oklarhet om de flaskhalsar
som fordrojer tillstandsforfarandena. Medlemsstaterna bor inratta en gemensam digital
portal pa nationell niva for alla steg i tillstandsforfarandena for projekt for fornybar
energi, lagring och nat, sa att den bidrar till mer enhetlig digitalisering,
interoperabilitet och transparens mellan olika tillstdandsmyndigheter i medlemsstaterna
och i slutandan paskyndar tillstandsforfarandena. Det bor ocksa forenkla processen
genom att gora det mojligt for sokande att [amna in sin ans6kan via en enda portal som
automatiskt kan formedla ansokningarna till behérig myndighet, som kan behandla
dem direkt i portalen och dérmed undvika mellanliggande pappersbaserade steg.
Portalen bor ha funktioner, inbegripet med artificiell intelligens, som gor det mojligt
for den gemensamma kontaktpunkten, andra myndigheter och stkande att kontrollera
ansokans status och var forseningar uppstar samt kontrollera efterlevnaden av
tidsfristerna for tillstandsgivning. Dessutom bor den gora det mojligt att extrahera
statistik for kontroll av de Overgripande framstegen i tillstandsforfarandena i
medlemsstaterna. Det format som valjs for att lagra och kommunicera de relevanta
data som samlas in via portalen bor vara interoperabelt. Portalen bor underlétta den
gemensamma kontaktpunktens uppdrag, som bor ha tillgang till alla relevanta
uppgifter och all relevant information.

Snabbare och kortare tillstandsfrister for tillstandsforfaranden maste atfoljas av
ytterligare atgarder som sakerstaller att de &r effektiva i praktiken. Atgéarder for
administrativt tyst medgivande sdkerstéller att en ansokan automatiskt godkanns om
den offentliga forvaltningen inte agerar inom en rattsligt faststalld tidsfrist och &r
darfor ett bra satt att motverka administrativ passivitet genom att ge réttslig verkan at
forvaltningens tystnad. Genom direktiv (EU) 2018/2001 infors tyst medgivande for
vissa beslut, namligen for mellanliggande steg i tillstandsforfarandet i
accelerationsomraden for fornybar energi och for de slutliga tillstdnden for alla
smaskaliga solenergianlaggningar med en kapacitet pa under 100 kW. Med tanke pa
behovet av att paskynda ibruktagandet av fornybara energikallor, och det faktum att
inforandet av accelerationsomraden for fornybar energi ar en tidskravande process, &r
det lampligt att tillampa denna &tgard aven for de tillstandsforfaranden som ar
tillampliga pa projekt utanfor accelerationsomraden. Medlemsstaterna bor sakerstalla
att principen om administrativt tyst medgivande tillampas for dessa forfaranden, éven
for slutliga beslut, med undantag for miljobeslut. For att sékerstélla en effektiv
tillampning av denna atgard och garantera tredje parts ratt till rattsligt skydd bor de
berérda myndigheterna offentliggéra att ett beslut har antagits genom tyst
medgivande.

Uppgradering av befintliga kraftverk for férnybar energi har stor potential att bidra till
att malen for fornybar energi uppnas. Eftersom befintliga kraftverk for fornybar energi
till storsta delen finns pa platser med betydande potential for fornybara energikallor
kan uppgradering sékerstalla fortsatt anvandning av dessa platser och darmed
sékerstélla en effektiv markanvandning och ett effektivt utnyttjande av de bésta
fornybara energikéllorna. Detta géller i synnerhet landbaserad vindkraft, sarskilt med
tanke pa att manga landbaserade vindkraftparker i Europa narmar sig slutet av sina

procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2025, sid. 31.
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kontrakt for elproduktion och att 26 GW av de befintliga vindkraftsanlaggningarna har
varit i drift i mer an 20 ar'®. Uppgradering har fler fordelar, till exempel att befintlig
natanslutning redan finns, en sannolikt hogre grad av acceptans bland allménheten och
kdnnedom om formodad miljopaverkan. Med tanke pa att uppgradering av
vindkraftsanlaggningar ofta leder till att farre turbiner installeras pa samma plats ar de
uppgraderade vindkraftsanlaggningarnas miljopaverkan begransad. Kraven pa
miljogranskning eller miljokonsekvensbedémning bor darfér minskas eller till och
med fradngas om uppgraderingen av en befintlig vindkraftsanlaggning inte medfor
anvandning av ytterligare markyta, 6kar anlaggningens totala kapacitet och uppfyller
de tillampliga miljorelaterade skyddsatgarder som faststallts for den ursprungliga
vindkraftsanlaggningen.

Anlaggningar for egenanvandning, inbegripet sadana for samarbetande egenanvandare
och som lokala energigemenskaper, bidrar till att minska den totala efterfragan pa
naturgas, oka systemets resiliens och uppna unionens mal for fornybar energi.
Installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring med en kapacitet
pa under 100 kW kommer sannolikt inte att ha nagon betydande negativ inverkan pa
miljon eller natet och ger ingen anledning till oro for sakerheten. Dessutom kraver sma
anlaggningar i allmanhet inte nagon utbyggnad av kapaciteten vid
natanslutningspunkten. For att ytterligare paskynda utbyggnaden av smaskalig
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring bor medlemsstaterna inte kréva
nagra administrativa tillstand for dessa anlaggningar, med undantag for tillstand for
natanslutning, vilket redan &ar fallet i flera medlemsstater. En anpassning av
unionslagstiftningen till befintlig basta praxis bor gora det mojligt att ytterligare
paskynda utbyggnaden av dessa anlaggningar pa ett harmoniserat sétt. Installation av
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring pa 6ver 100 kW i befintliga eller
framtida konstgjorda konstruktioner ger vanligtvis inte upphov till farhagor angaende
konkurrerande anvandning av utrymme eller miljopaverkan. Those installations should
therefore benefit from shorter permit-granting procedures and be exempt, with
appropriate safeguards, from the obligation to carry out an environmental impact
assessment pursuant to Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the
Council?,

Fornybar energi spelar en nyckelroll i utfasningen av fossila brénslen i unionens
energisystem genom att erbjuda omedelbara l6sningar for ersattningen av
fossilbranslebaserad energi och bidrar till att sdnka energipriserna och 0Oka
energitryggheten. Darfor bor det inte vara alltfor latt att blockera godkénnanden av
projekt for fornybar energi enbart pa grund av motstridiga intressen. Medlemsstaterna
bor framja verk for fornybar energi och infrastrukturtillgangar, sasom samlokaliserade
och fristaende lagringstillgangar och tillhérande nat och laddningsstationer, genom att
utvidga den befintliga presumtion som ar tillamplig pa konflikter med miljointressen
till alla andra motstridiga intressen, utom nér det galler kulturarv och dér det &r
uppenbart att dessa motstridiga intressen maste prioriteras trots de betydande
fordelarna med fornybar energi. Projekt for fornybar energi bor prioriteras och
godkédnnas nadr de antas vara av évervagande allméanintresse i forhallande till andra
intressen an miljointressen. FOr att sékerstélla en harmoniserad tillampning av denna

10
11

WindEurope, 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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motbevishara presumtion bor medlemsstaterna inte tillatas att inféra undantag vid
hanteringen av alla typer av konflikter, till exempel miljokonflikter.

For att paskynda ibruktagandet av fornybara energikallor, tillgdngarna som &r
forknippade med dem och deras anslutning till natet ar det lampligt att ocksa
specificera hur de aterstaende villkoren for tillampning av sarskilda undantag enligt
unionens miljolagstiftning kan uppfyllas. Vid en beddémning av huruvida det finns
tillfredsstéllande alternativa losningar till det specifika projektet for fornybar energi
bor, vid tillampningen av relevant unionsratt pa miljoomradet, omfattningen av en
sadan bedomning framfor allt begransas till alternativa losningar som sakerstaller att
samma mal som for projektet i fraga uppnas inom samma eller liknande tidsram och
utan att det leder till betydligt hdgre kostnader. Nar de berérda myndigheterna jamfor
tidsramen och kostnaden for tillfredsstallande alternativa I6sningar bor de ta hansyn
till behovet av att paskynda anvandningen av fornybar energi pa ett kostnadseffektivt
satt i enlighet med de prioriteringar som anges i deras integrerade nationella energi-
och klimatplaner och uppdateringar av dessa som ld&mnats in i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999%2 och till hur snabbt dessa
prioriteringar kan forvantas uppnas. Vid tillampningen av det relevanta undantaget i
radets direktiv 92/43/EEG™® &r det pd samma sitt lampligt att de berérda
myndigheterna, i vissa motiverade fall dar det rimligen kan visas att planen eller
projektet i fraga inte oaterkalleligt skulle paverka de ekologiska processer som é&r
nodvandiga for att bibehalla omradets struktur och funktioner, att Natura 2000 totalt
sett forblir sammanhéangande, att omradets miljointegritet bevaras och att en hog
skyddsniva ~ for  Natura  2000-omradena  sakerstalls, far tillita  att
kompensationsatgarderna genomfors parallellt med genomforandet av en sadan plan
eller ett sddant projekt.

Att paskynda utbyggnaden av fristdende energilagring ar avgorande for att oka
energisystemets flexibilitet och sakerstalla systemintegrering av produktionen av
fornybar energi. Fristdende lagring bor darfor omfattas av paskyndade
tillstandsforfaranden. Smaskalig energilagring med en kapacitet pa under 100 kW
kommer sannolikt inte att ha nagon betydande negativ inverkan pa miljon eller natet
och forvantas inte ge upphov till problem med konkurrerande anvéndning av
utrymmet. Mot bakgrund av detta ar det lampligt att forenkla de tillstandsforfaranden
som ar tillampliga pa denna typ av lagring genom att eliminera alla administrativa
tillstand, med undantag av tillstandet for natanslutning, och med lampliga
skyddsatgarder undanta dessa anlaggningar fran skyldigheten att genomfdra en
miljokonsekvensbedomning enligt  direktiv  2011/92/EU. Utbyggnaden av
energilagring med en kapacitet pa dver 100 kW behdver ocksa paskyndas. Det &r
darfor lampligt att forenkla tillstandsforfarandet for dem genom att faststilla en
maximal 6vergripande tidsfrist pa sex manader, med undantag for pumpkraftverk, som
maste uppfylla strangare miljokrav och darfor kraver en langre maximal évergripande
tidsfrist. For att sakerstélla systemintegrering av produktionen av foérnybar energi

12

13

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgédrder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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kravs fler flexibilitetskallor, i synnerhet batterier i elfordon, eftersom de kan bidra till
att mota behoven vid skiftande efterfragetoppar pa el och minska 6verbelastningen i
natet. FOr att astadkomma detta bor snabbare och enklare utbyggnad av
laddningsinfrastrukturen langs végar framjas ytterligare, sarskilt for personbilar,
skapbilar, lastbilar, bussar och motorcyklar samt laddhybridfordon och rena elfordon.
Bade laddningsstationer for vaxelstrom och for likstrom bér omfattas av paskyndade
tillstandsforfaranden, inbegripet tillstand for natanslutning. Sma laddningsstationer
med en kapacitet pa under 100 kW kommer sannolikt inte att ha nagon betydande
negativ inverkan pa miljon eller natet och forvantas inte ge upphov till problem med
konkurrerande anvandning av utrymmet. Mot bakgrund av detta &r det lampligt att
forenkla de tillstdndsforfaranden som ar tillampliga pa dessa laddningsstationer genom
att eliminera alla administrativa tillstdnd, med undantag av tillstandet for
natanslutning, och med lampliga skyddsatgarder undanta dessa anlaggningar fran
skyldigheten att genomfora en miljokonsekvensbeddmning enligt direktiv
2011/92/EU. Utbyggnaden av laddningsstationer med en kapacitet pa 6ver 100 kW
behover ocksa paskyndas. Det ar darfor lampligt att forenkla tillstandsforfarandena for
dem genom att faststalla en maximal dvergripande tidsfrist pa sex manader.

Att fa tillstand for natanslutning &r en avgorande och ofta tidskravande del av
forfarandena for att bygga och driva en anlaggning for fornybar energi. Det ar darfor
lampligt att ytterligare rationalisera tidsfristerna for de forfaranden for natanslutning
som ér tillampliga pa vissa smaskaliga projekt for fornybar energi, lagringstillgangar
och laddningsstationer samt uppgraderingen och hybridiseringen av projekt for
fornybar energi, och att infora tydliga regler for systemoperatdrernas skyldigheter
under tillstdndsforfarandena.

I Draghi-rapporten om EU:s konkurrenskraft och handlingsplanen for éverkomliga
energipriser* erkdnns de positiva effekterna av de senaste reformerna for att paskynda
tillstandsforfarandena. Samtidigt pekas dock ocksd pa langdragna och oséakra
tillstandsforfaranden for nat som ett betydande hinder for snabbare installation av
nddvéandig ny kapacitet for att tillgodose investeringar i ren energi och minska
energikostnaderna i EU. Aven om det finns sarskilda regler om tillstandsforfaranden i
direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788%°
och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/869'° omfattar dessa
bestammelser inte generella tillgangar i elnatsinfrastruktur. Allmanna krav pa
tillstandsforfaranden i sig for infrastruktur for dverférings- och distributionssystem for
el maste foreskrivas i direktiv (EU) 2019/944, sarskilt i form av krav pa att
medlemsstaterna ska sakerstélla en langsta varaktighet for sddana forfaranden och pa
faststallande av krav pa att dessa tidsfrister ska kunna uppfyllas. Forordning (EU)
2022/869 och direktiv (EU) 2018/2001 innehaller regler for godkénnande av vissa
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for dverkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga védrdet av energiunionen for att trygga overkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU
(COM(2025) 79 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler
for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om andring av direktiv (EU) 2023/1791
och om upphdvande av direktiv 2009/73/EG (EUT L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om andring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och
(EU) 2019/943 och av direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upphévande av forordning
(EU) nr 347/2013 (EUT L 152, 3.6.2022, s. 45, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/869/0j).
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energiprojekt. Om de reglerna star i strid med de regler som faststalls i detta direktiv
for godkénnande av vissa elprojekt bor de forstndmnda ha foretréde.

Bristen pa resurser hos de nationella myndigheterna och den minskade digitaliseringen
av tillstandsforfarandena leder till forseningar i tillstandsgivningen for infrastruktur for
elsystem och for produktionstillgangar. Medlemsstaterna bor sakerstalla att sadana
myndigheter har tillrackligt med manskliga, ekonomiska och tekniska resurser,
inbegripet fardigheter, och verktyg och system for digital forvaltning for att kunna
fatta beslut inom de tidsfrister som foreskrivs i direktivet.

Tillstandsforfarandena enligt direktiv (EU) 2019/944 bor vara tydliga, effektiva och
transparenta och gora det mojligt att uppfylla befintlig utvecklingsplan for
distributionsnat och den tiodriga natutvecklingsplanen for &verforingssystemet.
Medlemsstaterna forvéntas darfor faststdlla och offentliggora objektiva och icke-
diskriminerande kriterier och forfaranden for beviljande av tillstand som bland annat
tar hansyn till elsystemets s&kerhet och tillforlitlighet, markanvéndning,
energieffektivitet, tillstindssckandens specifika egenskaper, utslappsminskningar,
vikten av att paskynda utbyggnaden av energiinfrastruktur for att uppna
klimatneutralitet och alternativ till projektet.

Med tanke pa hur bradskande det ar att utveckla elinfrastruktur forvantas
medlemsstaterna sakerstélla att tillstdndsforfarandena tar hansyn till ett projekts
egenskaper nar de bedomer behovet (eller avsaknaden av sadana behov) av
bedémningar, inbegripet miljcbedomningar, eller utarbetar studier, tillstand eller
rapporter. De behoriga nationella myndigheterna bor begrédnsa beddémningar och
begaranden om information fran projektansvariga till vad som &r absolut nédvandigt
och undvika dubbelarbete sa langt det ar majligt.

For att 6ka forutsagbarheten och vissheten nar det géller langden pa och kostnaderna
for tillstandsforfaranden enligt direktiv (EU) 2019/944 bor begaranden om information
och dokumentation frdn sokande vara konkreta, specifika och tidsbegransade.
Medlemsstaterna bor darfor sékerstalla att de nationella myndigheterna begér in
relevant information fran sokande for utfardande av tillstdnd inom en pa forhand
angiven period raknat fran den dag da ansokan tas emot och konkret faststilla
innehallet i och detaljerna for all information eller alla uppgifter som begars. Efter en
sadan period bor begdranden om information begransas till saknad information som
tidigare identifierats eller begarts av myndigheten, eller information som inte kunde
begéras tidigare pa grund av att den ror en vasentlig forandring av omstandigheterna
som &gde rum efter det att ans6kan om tillstand gjordes for projektet.

Samtidigt som subsidiaritetsprincipen, nationella befogenheter och fdrfaranden
respekteras bor i direktiv (EU) 2019/944 en tydlig tidsfrist faststallas for de berdrda
myndigheternas beslut, vilket stimulerar till en effektiv definition och hantering av
forfaranden som leder till utbyggnad av elnat. Medlemsstaterna kan dock stréva efter
att astadkomma kortare tillstandsforfaranden nar sa ar mojligt, sarskilt nar det galler
projekt for upprustning, modernisering eller uppgradering av befintlig infrastruktur for
overforingssystem och uppfoérande av ny infrastruktur for distributionssystem, som
kanske inte kraver ett lika komplext tillstandsforfarande som ny
overforingsinfrastruktur.

I linje med det bradskande behovet av att bygga ut elnaten for att uppna unionens
energi- och klimatmal och komplettera tidsfristerna for tillstandsforfaranden med
atgarder som sakerstaller att de ar effektiva i praktiken bor medlemsstaterna sakerstélla
att principen om tyst medgivande tillampas pa administrativa beslut om elnétsprojekt,
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med undantag for miljobeslut, i jurisdiktioner dar den principen finns enligt nationell
ratt. FOr att garantera tredje parts ratt till rattsligt skydd bor de berérda myndigheterna
offentliggéra alla beslut som antagits, inbegripet de som antagits med tyst
medgivande.

For att minska komplexiteten, 6ka effektiviteten och insynen och bidra till att forbéattra
samarbetet mellan medlemsstaterna bor det finnas kontaktpunkter for systemansvariga
for overforings- eller distributionssystem for el som framjar natprojekt eller andra
nattillgangar till dess att ett beslut har fattats. Dessa kontaktpunkter kommer att
ansvara for att underlatta for sokande och vagleda dem genom de tillstandsforfaranden
som ar forknippade med denna typ av infrastruktur. For att forenkla far
medlemsstaten, om den anser det lampligt och mer effektivt, samla detta ansvar hos de
nationella behdriga myndigheter som avses i artikel 8 i forordning (EU) 2022/869,
eftersom dessa myndigheter redan har en sadan roll nar det géller tillstandsgivning for
infrastrukturprojekt av gemensamt intresse och projekt av 6msesidigt intresse. Vid
sammanslagningen av dessa roller bor medlemsstaterna dgna sérskild uppmérksamhet
at att se till att kontaktpunkterna har tillrackligt med personal och de resurser och den
kapacitet som kravs for att utfora de uppgifter som de ansvarar for.

Pa grund av sin roll for integrering av fornybara energitillgangar, flexibilitetsldsningar
och energilagring och mojliggérande av elektrifiering i allménhet ar infrastruktur for
overforings- eller distributionssystem for el avgorande for att uppna klimatneutralitet.
Med tanke pd den nyckelroll som infrastrukturen for elsystem har for att
klimatneutralitet ska kunna uppnas bor medlemsstaterna, i de bedémningar fran fall till
fall som kravs, anta att infrastruktur for éverforings- eller distributionssystem for el,
inbegripet landstromsforsorjning i hamnar, &r av Gvervagande allmanintresse och av
vikt for ménniskors halsa och sakerhet, utom nér det géller kulturarvet och nar det
finns tydliga bevis for att dessa projekt har betydande negativa effekter pa miljon som
inte kan begransas eller kompenseras. Infrastruktur for oOverforings- eller
distributionssystem for el som antas vara av stOrre Overvdgande allménintresse an
icke-miljorelaterade intressen bor prioriteras framfor icke-miljorelaterade intressen
och godkannas sa snabbt som mojligt.

For att paskynda utbyggnaden av elnat ar det lampligt att specificera hur villkoren for
tillampning av sérskilda undantag enligt unionens milj6lagstiftning kan uppfyllas. Vid
en beddmning av huruvida det finns tillfredsstallande alternativa ldsningar till
elnatsprojektet bor omfattningen av en sadan bedémning framfor allt begransas till
alternativa l6sningar som sékerstaller att samma mal uppnas inom samma eller
liknande tidsram och utan att det leder till betydligt hdgre kostnader. Nar de berérda
myndigheterna jamfor tidsramen och kostnaden for tillfredsstédllande alternativa
l6sningar bor de ta hansyn till behovet av att bygga ut elndten pa ett skyndsamt och
kostnadseffektivt satt i enlighet med de prioriteringar som anges i deras integrerade
nationella energi- och klimatplaner och uppdateringar av dessa som l&mnats in i
enlighet med férordning (EU) 2018/1999. Vid tillampningen av det relevanta
undantaget i direktiv 92/43/EEG &r det pd samma satt lampligt att de berorda
myndigheterna, i vissa motiverade fall dar det rimligen kan visas att planen eller
projektet i fraga inte oaterkalleligt skulle paverka de ekologiska processer som ar
nodvandiga for att bibehalla omradets struktur och funktioner, att Natura 2000 totalt
sett forblir sammanhéangande, att omradets miljointegritet bevaras och att en hog
skyddsniva ~ for ~ Natura  2000-omradena  sakerstalls, far tillita  att
kompensationsatgarderna genomfors parallellt med genomforandet av planen eller
projektet.
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Pa grund av det bradskande behovet av att bygga ut energiinfrastrukturen, vikten av att
effektivisera tillstandsforfarandena och det faktum att miljobedémningarna &r det steg
som tar langst tid under tillstandsforfarandena ar det av vikt att minimera sadana
beddmningar utan att &ventyra skyddet av miljon. Upprustning, modernisering eller
uppgradering av befintlig infrastruktur for éverforings- och distributionssystem och
uppforande av ny infrastruktur for distributionssystem &r projekt som i allmanhet har
minimal miljopaverkan. Projekt for upprustning, modernisering eller uppgradering ar i
allménhet av begransad omfattning och paverkar endast en del av de befintliga
tillgangar for vilka en bedoémning av miljopaverkan tidigare har gjorts. Darfor &r
inverkan av sadana projekt ofta begransad till inverkan av byggnadsarbete, och driften
av tillgangen har samma eller till och med mindre inverkan &n driften av det projekt
som den avsag. Distributionssystem har & andra sidan ofta ingen betydande
miljopaverkan, pa grund av deras mindre projektstorlek, tillgangarnas lagre spanning
och tendensen att uppfora dem i bebyggda omraden narmare konsumenterna. For att
paskynda utbyggnaden av infrastrukturen for elsystem och uppnd malen for
klimatneutralitet och fornybar energi bor medlemsstaterna darfor tillatas att pa ett
motiverat satt och pa vissa villkor undanta de projekt som namns i detta skal fran
miljokonsekvensbedémningar och lampliga bedémningar samt beddmningen av deras
konsekvenser for artskyddet i enlighet med artikel 12.1 i direktiv 92/43/EEGY’ och
artikel 5 i direktiv 2009/147/EG*8.

Fordelarna med utbyggnaden av elinfrastruktur i form av minskade kvéveutslapp ar
mycket stérre an kostnaderna for de minimala utslapp som uppstar till foljd av
uppfoérandet av den. Medlemsstaterna bor darfor sakerstélla att en snabb utbyggnad av
elinfrastruktur inte pa nagot satt begransas av de tillfalliga utslapp som uppstar till
foljd av uppférandet av den.

En nationell planering av 6verforingsnaten som aterspeglar utvecklingen av klimat-
och energipolitiken och relaterade forandringar av konsumtion och produktion &r
avgorande for att elektrifieringen och energiomstéllningen som helhet ska lyckas. De
befintliga kraven enligt artikel 51 i direktiv (EU) 2019/944 géllde dock endast vissa
systemansvariga for Overforingssystem och foreskrev inte en tillrackligt lang
planeringsperiod med hansyn till forutseende investeringar. Det &r viktigt att man vid
utbyggnad av 6verforingssystem har minst femton ars tidsperspektiv och prioriterar
anvandningen av icke-fossil flexibilitet, icke-tradbundna lésningar och andra alternativ
till systemutbyggnad, utgar ifran ett gemensamt scenario som tagits fram tillsammans
med andra systemansvariga inom olika sektorer och anpassar sig till det centrala
scenariot i den unionsomfattande tioarsplanen for natutveckling. For att sakerstalla
transparens och inforliva ndtanvandare, inbegripet produktions-, industri-, data- och
transportsektorerna, i natplaneringen krdvs det i samband med kopplingen till
artikel 55 i direktiv (EU) 2024/1788 ocksa ett tidigt samrad med dem under den
gemensamma processen for utveckling av scenarier for att mojliggora forutseende
investeringar.

Mot bakgrund av andringarna av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 samt
de parallella &ndringarna av forordning (EU) 2022/869 b6r kommissionen infora ett
enhetligt tillvagagangssétt for tillstandsforfarandena for energiprojekt. Genom direktiv

17

18

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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(30)

(31)

(32)
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(EU) 2024/1788 infors visserligen atgarder for att forenkla och effektivisera de
administrativa tillstandsforfarandena, men en riktad andring kréavs for att sakerstalla ett
harmoniserat tillvagagangssatt och att en enhetlig ram inférs pa unionsniva.

Bristen pa resurser hos de nationella myndigheterna och den begransade
digitaliseringen av tillstandsforfarandena leder till forseningar i tillstandsgivningen for
naturgasanlaggningar, anlaggningar for véatgasproduktion och infrastruktur for
vatgassystem. Medlemsstaterna bor sakerstalla att sadana myndigheter har tillrackligt
med manskliga, ekonomiska och tekniska resurser, inbegripet fardigheter samt verktyg
och system for digital forvaltning for att kunna fatta beslut inom de tidsfrister som
foreskrivs i direktivet.

For att 6ka forutsagbarheten och vissheten nar det géller langden pa och kostnaderna
for tillstandsforfaranden enligt direktiv (EU) 2024/1788 bor begaranden om
information och dokumentation fran sokande vara konkreta, specifika och
tidsbegransade. Medlemsstaterna bor darfor sékerstdlla att de nationella
myndigheterna begér in relevant information fran sékande for utfardande av tillstand
inom en pa forhand angiven period raknat fran den dag da anstkan tas emot och
konkret faststalla innehallet i och detaljerna for all information eller alla uppgifter som
begéars. Efter en sadan period bor begaranden om information begrénsas till saknad
information som tidigare identifierats eller begarts av myndigheten, eller information
som inte kunde begaras tidigare pa grund av att den ror en vasentlig forandring av
omstandigheterna som &gde rum efter det att ansokan om tillstand gjordes for
projektet.

Nér det galler godkannandeforfaranden enligt direktiv (EU) 2024/1788 bor
medlemsstaterna, mot bakgrund av hur viktigt det &r att sakerstdlla en snabb
utbyggnad av vatgasanlaggningar och infrastruktur for vatgassystem och att de
tidsfrister som faststalls i det direktivet uppfylls, sakerstalla att principen om tyst
medgivande tillampas pa administrativa beslut om sadana projekt, med undantag for
miljobeslut, i jurisdiktioner dar den principen finns enligt nationell ratt. For att
garantera tredje parts ratt till rattsligt skydd bor de berérda myndigheterna
offentliggéra alla beslut som antagits, inbegripet de som antagits med tyst
medgivande.

Medlemsstaterna kan, i forenklingssyfte, anse att det ar lampligt och mer effektivt att
samla rollen som gemensam kontaktpunkt enligt skyldigheten i direktiv (EU)
2024/1788 hos de nationella behdriga myndigheter som avses i artikel 8 i férordning
(EU) 2022/869, eftersom dessa myndigheter redan har en sadan roll nar det géller
tillstandsforfaranden for infrastrukturprojekt av gemensamt intresse och projekt av
omsesidigt intresse. Om medlemsstaterna véljer att sla samman dessa roller bor de
agna sarskild uppmarksamhet at att se till att kontaktpunkterna har tillrackligt med
personal och de resurser och den kapacitet som krévs for att utféra de uppgifter som de
ansvarar for.

For att forbattra effektiviteten bor medlemsstaterna se till att digitala plattformar finns
tillgangliga som underlattar hanteringen av tillstand.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv (EU) 2018/2001
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Direktiv (EU) 2018/2001 ska andras pa foljande satt:

1)

()

(3)

(4)

| artikel 2 andra stycket ska féljande punkter inféras som punkterna 10a—10f:

10b. fristdende energilagring: energilagring som inte ar kombinerad med en
energiproducerande anlaggning.

10c. laddningsstation: en laddningsstation enligt definitionen i artikel 2.52 i
forordning (EU) 2023/1804.

10d. hybridisering: konvertering av ett verk for fornybar energi som inte ar ett
hybridkraftverk till ett hybridkraftverk bakom samma anslutningspunkt.

10e. hybridkraftverk: ett verk for fornybar energi som kombinerar flera tekniker for
fornybar energi, eller som kombinerar en eller flera tekniker for fornybar
energi med energilagring.

10f. forfarande for tillstdnd for natanslutning: forfarandet fran projektexploatérens
fullstdndiga begédran om anslutning till natet fram till den systemansvariges
beslut om huruvida projektet kan anslutas till natet.

| artikel 15c ska foljande punkt laggas till som punkt 6:

6. Medlemsstaterna ska stridva efter att inte utse stora omraden dar uppforandet av
verk for fornybar energi och tillhdrande infrastruktur réttsligt eller i praktiken
begransas av miljoskal, inbegripet landskapsskydd, savida de inte kan visa att dessa
typer av verk och tillhdrande infrastruktur skulle leda till oaterkalleliga skador i
omradet som inte kan begransas eller kompenseras under miljobedémningen enligt
direktiv 2011/92/EU och, i forekommande fall, den bedomning som ska goras pa
lampligt satt enligt artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG.”

| artikel 15d ska foljande punkter laggas till som punkterna 3 och 4:

”3. Medlemsstaterna ska anta dtgérder for att sdkerstélla att en del av vinsten med
projekt for fornybar energi med en installerad kapacitet pa 6ver 10 MW direkt eller
indirekt overfors till lokalbefolkningen och lokalsamhéllena i nérheten av dessa
projekt.

4. Medlemsstaterna ska utse och finansiera en oberoende kontaktperson for att framja
dialog mellan projektexploatren och allmanheten om projekt for fornybar energi
med en installerad kapacitet pa 6ver 10 MW. Kontaktpersonen ska endast ingripa pa
begaran av nagon av de berdrda parterna och ska

(@) vid behov underlétta offentliga samrad, inbegripet tidiga samrad under
fasen fore tillstandsansokan,

(b) engagera sig for att hitta losningar pa potentiella problem som
lokalsamhéllena tar upp,

(c) sakerstalla stod och insyn i valet av typ av atgard for delning av vinsten, i
férekommande fall.

Medlemsstaterna far faststalla en avgift, som betalas av projektexploattrerna, for att
finansiera kontaktpersonens tjanster.”

Artikel 16 ska andras pa féljande satt:
(@) 1 punkt 3 ska foljande mening utga:
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(5)

(6)

”Sokande ska ha ritt att ldimna in relevanta handlingar i digital form.”
(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. Medlemsstaterna ska inritta en gemensam digital portal pa nationell niva for alla
steg i tillstandsforfarandena for projekt for férnybar energi, lagring och nét.

Sokande ska lamna in tillstdndsansokningar och alla relevanta dokument som kravs
for tillstdndsforfarandet endast via den gemensamma digitala portalen. Den
gemensamma  digitala  portalen ska  automatisera  tilldelningen  av
tillstandsansokningar till de behdriga myndigheterna, som ska behandla de relevanta
ansokningarna och dokumenten i elektronisk form och interagera med de sdkande
direkt i den gemensamma digitala portalen.

Den gemensamma digitala portalen ska innehalla funktioner som gor det mojligt att
informera den sékande om alla steg i tillstandsforfarandet, forfarandets status och de
berérda myndigheternas beslut, och att kontrollera efterlevnaden av de tidsfrister for
tillstandsgivning som faststélls i detta direktiv. Den gemensamma digitala portalen
ska sakerstélla tillgang till relevanta miljodata och geologiska data och beslut som
finns tillgangliga i den gemensamma systembaserade digitala portal for geografisk
information som avses i artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets forordning
[xxxxx].

Den gemensamma digitala portalen ska offentliggora arliga statistiska uppgifter om
tillstandsforfarandenas  langd och tydligt identifiera de olika stegen i
tillstandsforfarandet och deras varaktighet. Dessa uppgifter ska vara allmant
tillgangliga.

Den eller de gemensamma kontaktpunkter som avses i punkt 3 ska ha tillgang till alla
relevanta uppgifter och all relevant information som finns tillganglig i portalen for att
kunna utféra sina uppdrag.

Artikel 16b ska andras pa foljande sétt:
(@) 1 punkt 2 ska foljande mening utga:

”Om nodvindiga skyddsatgirder har vidtagits i ett projekt for fornybar energi ska
dodande eller storning av de arter som skyddas enligt artikel 12.1 i
direktiv 92/43/EEG och artikel 5 i direktiv 2009/147/EG inte betraktas som
avsiktligt.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 3:

”3. 1 det tillstandsforfarande som avses i punkt 1 och punkt 2 andra stycket ska
medlemsstaterna sakerstalla att ett uteblivet svar fran de berérda behoriga
myndigheterna eller enheterna inom den faststallda tidsfristen leder till att de
specifika stegen ska betraktas som godkanda, utom for miljébeslut och tillstand for
nétanslutning, eller nar principen om administrativt tyst medgivande inte finns i det
nationella réttssystemet i den berdrda medlemsstaten. Alla beslut ska goras allmént
tillgéngliga, inbegripet slutliga beslut som beviljats genom tyst medgivande.”

Artikel 16¢ ska andras pa foljande sétt:

(@) Punkt 1 ska utga.
(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2b:
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(7)
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”2b. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att en dndring av statusen for den mark dér en
anldggning for fornybar energi ar beldgen inte hindrar att anlédggningen
uppgraderas.”

(c) Foljande punkt ska laggas till som punkt 4:

”4, Om uppgraderingen av en vindkraftsanliggning Okar anldggningens totala
kapacitet utan att ytterligare markyta anvands och uppfyller de tillampliga
miljorelaterade  skyddsatgarder ~som  faststallts  for  den  ursprungliga
vindkraftsanlaggningen ska projektet undantas fran eventuella tillampliga krav pa att
genomfdra en granskningsprocess enligt artikel 16a.4, att faststidlla huruvida
projektet  krdver en  miljokonsekvensbeddmning  enligt  artikel 4.2 i
direktiv 2011/92/EU eller artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning
[xxxxx], eller att goéra en miljokonsekvensbedomning enligt artikel 4.1 i
direktiv 2011/92/EU.”

Artikel 16d ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att det tillstandsforfarande som avses i
artikel 16.1 for installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring
med en total installerad kapacitet pa 6ver 100 kW i befintliga eller framtida
konstgjorda konstruktioner, med undantag for konstgjorda vattenytor, inte pagar
langre &n tre manader, forutsatt att det priméara syftet med sadana konstgjorda
konstruktioner inte dr solenergiproduktion eller energilagring. Genom undantag fran
artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU samt punkt 3 a och b, for sig eller jamforda med
punkt 13 a, i bilaga Il till det direktivet ska installation av solenergiutrustning och
samlokaliserad energilagring som avses i punkterna 1 och 2 i den har artikeln i
tillampliga  fall undantas frdn kravet pa att géra en  sarskild
miljokonsekvensbedémning enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU.”

(b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska inte krdva nagra administrativa tillstand, inte heller 1 friga om
miljoaspekter, med undantag for tillstand for natanslutning, for installation av
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring med en total installerad
kapacitet pa hogst 100 kW. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska
medlemsstaterna begransa tillampningen av denna punkt i Natura 2000-omraden och
andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade omraden
med kulturellt eller historiskt arv.”

(c) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 3 och 4:

”3. Medlemsstaterna far utesluta vissa omraden fran tillimpningen av punkterna 1
och 2 i syfte att skydda kulturellt eller historiskt arv eller nationella forsvarsintressen,
eller av skal forknippade med nétsakerheten.

4. Medlemsstaterna ska undanrgja rattsliga och icke-rattsliga hinder for installation
av insticksklara minisolcellspaneler med en kapacitet pa upp till 800 Wi och pa
byggnader.”

Artikel 16f ska andras pa foljande sétt:
(@) De tva sista meningarna ska utga.
(b) Foljande stycke ska laggas till:
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”Fram till dess att klimatneutralitet uppnas ska medlemsstaterna sékerstélla att, inom
ramen for tillstandsforfarandet, planering, uppférande och drift av verk och
anlaggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor och deras
anslutning till natet, det tillnérande natet i sig, lagringstillgangar och
laddningsstationer presumeras vara av ett allt 6verskuggande allménintresse och, i
sadana fall, prioriteras vid avvagningen av andra réattsliga intressen an de som avses i
forsta stycket. Medlemsstaterna far avsta ifran att tillampa denna presumtion i syfte
att skydda kulturarvet pa grundval av rattsliga kriterier for att sdkerstalla ett
harmoniserat genomforande.”

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 16g—16k:
”Artikel 16g

Avsaknad av alternativa eller tillfredsstallande Idsningar och genomfdrande av

kompensationsatgarder enligt artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG

Vid beddémningen av om det finns tillfredsstallande alternativa I6sningar for projekt
rorande verk for fornybar energi, anslutningen av sadana verk till natet, det
tillhorande natet i sig och lagringstillgangar vid tillampning av artiklarna 6.4
och 16.1 i direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 d i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 i
direktiv 2009/147/EG, ska villkoret att det inte finns nagra tillfredsstallande
alternativ vara uppfyllt om det inte finns nagra tillfredsstéllande alternativa losningar
varigenom samma mal kan uppnas med projektet i fraga nar det galler utvecklingen
av samma kapacitet for fornybar energi med hjalp av samma energiteknik inom
samma eller liknande tidsram och utan att detta leder till vasentligt hdgre kostnader.

Vid genomforandet av kompensationsatgarder for projekt rérande verk for fornybar
energi, anslutningen av sadana verk till natet, det tillhérande natet i sig och
lagringstillgangar, enligt artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG, far medlemsstaterna, i
motiverade fall och dar det rimligen kan visas att planen eller projektet inte
oaterkalleligt skulle paverka de ekologiska processer som ar nodvandiga for att
bibehalla omradets struktur och funktioner och att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhangande innan kompensationsatgarder infors, tillita att sadana
kompensationsatgarder vidtas parallellt med genomférandet av projektet.
Medlemsstaterna ska tillata att dessa kompensationsatgarder anpassas Over tid i
enlighet med forsiktighetsprincipen, beroende pa huruvida de betydande negativa
effekterna forvantas uppsta pa kort, medellang eller lang sikt.

Artikel 16h
Tillstandsforfarande for fristdende energilagring, forutom vatgaslagring

Tillstandsforfarandet for fristaende energilagring, forutom véatgaslagring, ska omfatta
alla relevanta administrativa tillstand for att bygga, uppgradera och driva fristaende
lagring, inbegripet tillstand for natanslutning och, nar sa kravs, miljobedémningar
och miljétillstand. Tillstandsforfarandet ska omfatta alla administrativa steg, fran
bekraftelsen av tillstandsansokans fullstandighet till meddelandet om den eller de
relevanta behdriga myndigheternas slutliga beslut om tillstandsforfarandets resultat.
Den behoriga myndigheten ska bekréafta ansokans fullstandighet inom 30 dagar fran
det att ansokan om tillstand mottagits eller, om sokanden inte har skickat all den
information som krdvs for att behandla ansdkan, begéra att sokanden lamnar in en
fullstandig ansokan utan onddigt dréjsmal. Den dag da den behdriga myndigheten
bekraftar ansokans fullstandighet ska utgora startdatum for tillstandsforfarandet.
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Medlemsstaterna ska inte krava nagra administrativa tillstand, inbegripet
miljotillstand, med undantag for tillstand for natanslutning, for installation av
fristdende lagring, forutom vétgaslagring, med en total installerad kapacitet pa hogst
100 kW. Genom undantag fran artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU ska installationen av
den lagringen undantas fran det krav pa att genomfoéra en sarskild
miljokonsekvensbedémning som é&r tillampligt enligt artikel 2.1 i det direktivet.
Medlemsstaterna ska begréansa tillampningen av detta stycke i Natura 2000-omraden
och andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade
omraden med kulturellt eller historiskt arv.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillstandsforfarandena, inbegripet tillstand for
natanslutning och, om sa kravs, miljobedémningar, inte pagar langre an sex manader
for fristdende energilagring, forutom vatgaslagring, med en total installerad kapacitet
pa over 100 kW. For pumpkraftverk far emellertid tillstandsforfarandet inte paga
langre an i tva ar.

Artikel 16i
Tillstandsforfarande for laddningsstationer

Tillstandsforfarandet for laddningsstationer ska omfatta alla relevanta administrativa
tillstand for att bygga, uppgradera och driva laddningsstationer, inbegripet tillstand
for natanslutning och, nar sa kravs, miljobedémningar och miljotillstand.
Tillstandsforfarandet ska omfatta alla administrativa steg, fran bekréftelsen av
tillstandsansokans fullstandighet till meddelandet om den eller de relevanta behériga
myndigheternas slutliga beslut om tillstandsforfarandets resultat. Den behoriga
myndigheten ska bekréfta ansdkans fullstandighet inom 30 dagar fran det att ansokan
om tillstand mottagits eller, om sokanden inte har skickat all den information som
kravs for att behandla ansdkan, begara att skanden lamnar in en fullstandig ansékan
utan onddigt dréjsmal. Den dag da den behdriga myndigheten bekréftar ansokans
fullstandighet ska utgora startdatum for tillstandsforfarandet.

Medlemsstaterna ska inte krava nagot administrativt tillstand, inte heller i fraga om
miljoaspekter, med undantag for tillstand for natanslutning, for installation av
laddningsstationer med en total installerad kapacitet pa hogst 100 kW. Genom
undantag fran artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU ska installationen av sadana stationer
undantas fran kravet pa att genomfoéra en sarskild miljokonsekvensbedémning, nar
det ar tillampligt enligt artikel 2.1 i det direktivet. Medlemsstaterna ska begransa
tillampningen av detta stycke i Natura 2000-omraden och andra omraden som
omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade omraden med kulturellt eller
historiskt arv.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att tillstandsforfarandena, inbegripet tillstand for
natanslutning och, om sa kravs, miljobedémningar, inte pagar langre an sex manader
for laddningsstationer med en total installerad kapacitet pa éver 100 KW.

Artikel 16j
Tillstandsforfarande for hybridisering av verk for férnybar energi
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(10)

Om hybridiseringen av ett kraftverk for fornybar energi ar foremal for en
granskningsprocess enligt artikel 16a.4, for ett faststallande av huruvida projektet
kraver en miljokonsekvensbeddmning eller for en miljokonsekvensbedémning enligt
artikel 4 i direktiv 2011/92/EU, ska en sadan granskningsprocess, ett sadant
faststallande eller en sadan miljokonsekvensbedémning begransas till de potentiella
effekterna till f6ljd av kompletteringen jamfort med det ursprungliga projektet.

Vid en andring av statusen for den mark dér projekt for fornybar energi installeras
ska medlemsstaterna sakerstélla att driften och hybridiseringen av dessa projekt for
fornybar energi fortfarande kan utforas.”

Avrtikel 17 ska erséttas med foljande:

”Artikel 17
Forfaranden for tillstand for natanslutning

Medlemsstaterna ska sakerstalla att forfarandena for tillstand for natanslutning inte
pagar langre an

(@) en manad for solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring som avses i
artikel 16d.2, fristdende energilagring som avses i artikel 16h.2 och
laddningsstationer som avses i artikel 16i.2,

(b) tre manader for installation av solenergiutrustning och samlokaliserad
energilagring som avses i artikel 16d.1 och uppgradering eller hybridisering av
befintliga verk for fornybar energi som avses i artiklarna 16¢ och 16j, savida
det inte finns motiverade sakerhetsskal eller systemkomponenterna ar tekniskt
inkompatibla, eller mer tid kravs for att gora beddmningen pd grund av
kapacitetsokningens omfattning.

Inom de tidsfrister som anges i artiklarna 16a.1 och 16b.1 samt punkt 1 i den hér
artikeln ska den systemansvarige vélja en av féljande atgarder:

(@ Godta begdran om néatanslutning och bevilja anslutningen, om det finns
tillracklig kapacitet och den begdrda anslutningen inte paverkar natets
stabilitet, tillforlitlighet och sékerhet.

(b) Foresla, om det ar tekniskt mojligt, ett avtal om flexibel anslutning i enlighet
med artikel 6a i direktiv (EU) 2019/944, om nétkapaciteten ar otillracklig.

Om ett forslag till avtal som avses i punkt 2 b avvisas av projektexploatdren ska den
systemansvarige, av motiverade sékerhetsskal eller om systemkomponenterna &r
tekniskt inkompatibla, foresla en alternativ natanslutningspunkt, ett alternativt
preliminart datum for natanslutningen eller, om detta inte & mojligt, avsla begaran
om anslutning.

Uteblivet svar fran den systemansvarige for distributionssystemet inom den tidsfrist
som faststalls i punkt 1 a ska leda till att tillstandet for anslutning anses vara beviljat,
forutsatt att kapaciteten hos solenergiutrustningen, energilagringen eller
laddningsstationerna inte Overskrider den tillgdngliga befintliga kapaciteten for
anslutningen till distributionsnétet.”
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Artikel 2
Andringar av direktiv (EU) 2019/944

Direktiv (EU) 2019/944 ska andras pa foljande satt:

1)

Artikel 8 ska ersattas med foljande:

”Artikel 8
Tillstdndsforfarande

Om tillstand, sasom licens, tillatelse, koncession, samtycke eller godkannande, kravs
for uppforande eller drift av infrastruktur for dverforings- eller distributionssystem
for el, eller tillhérande utrustning, eller for uppbyggnad av ny produktionskapacitet,
ska medlemsstaten, eller en behorig myndighet som den utser, bevilja ett sadant
tillstand i enlighet med punkterna 2-14. Medlemsstaterna eller av dem utsedd
behdrig myndighet far ocksa, pa samma villkor, bevilja tillstand att leverera el och
bevilja tillstdnd for grossister.

Medlemsstater som infor ett tillstandssystem ska

(@) faststdlla objektiva och icke-diskriminerande kriterier, tillsammans med
transparenta forfaranden, som maste uppfyllas av alla foretag som anséker om
tillstand for uppbyggnad och/eller drift av ny produktionskapacitet samt
infrastruktur for overforings- eller distributionssystem,

(b) offentliggora kriterierna och forfarandena for beviljande av tillstand,

(c) sakerstalla att tillstandsforfaranden for sadan produktionskapacitet och
infrastruktur, eller tillhérande utrustning, vid behov beaktar projektets
betydelse for de inre marknaderna for el och férnybara energikallor,

(d) i tillstAndsforfarandena sakerstélla att hansyn tas till att bedomningar maste
goras, eller inte maste goras, i enlighet med rédets direktiv 92/43/EEG™® och
direktiven 2000/60/EG?°, 2001/42/EG?!, 2009/147/EG?*? samt direktiv
2011/92/EU?,

(e) sakerstalla att det finns sarskilda, forenklade och effektiviserade
tillstandsforfaranden for liten decentraliserad produktion och/eller distribuerad
produktion och infrastruktur for distributionssystem, som tar hansyn till dess
begransade storlek och potentiella inverkan,

19

20

21

22

23

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pad vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(f) sdkerstalla att riktlinjer for dessa sarskilda tillstandsforfaranden faststalls och
ses over av tillsynsmyndigheter eller andra behdriga nationella myndigheter,
inbegripet planeringsmyndigheter, som far rekommendera andringar,

(g) sakerstalla att alla beslut offentliggdrs,

(h) sakerstalla att sokande informeras om skalen for eventuellt avslag av en
ansokan om tillstand; dessa skél ska vara objektiva, icke-diskriminerande,
valgrundade och vederborligen motiverade och 6verklagandeférfaranden ska
vara tillgangliga for de sokande,

(i) sakerstalla att de behoriga nationella myndigheterna har tillréackliga tekniska,
ekonomiska och manskliga resurser for att fatta ett beslut om tillstandet inom
gallande tidsfrister.

Nar medlemsstaterna infor ett tillstandssystem for infrastruktur for overforings- eller
distributionssystem for el ska de ocksa

(@) sdkerstalla att tillstdndssystemet for infrastruktur for Overforings- och
distributionssystem dverensstammer med utvecklingsplanen for
distributionsnatet och den tioariga natutvecklingsplan for 6verforingssystemet
som antagits i enlighet med artiklarna 32 och 51,

(b) sdkerstalla att tillstAndsforfarandena, inbegripet alla relevanta forfaranden hos
de behdriga myndigheterna, inte Overstiger tva ar, utom nar det é&r
vederborligen motiverat pa grund av extraordinara omstandigheter, da de far
forlangas med upp till ett ar,

(c) sdkerstalla att ett uteblivet svar fran de behdriga nationella myndigheterna eller
enheterna inom den tidsfrist som faststélls i led b leder till att de specifika
stegen ska betraktas som godkénda, utom for miljébeslut och nér principen om
administrativt tyst medgivande inte finns i det nationella rattssystemet i den
berdrda medlemsstaten,

(d) sakerstalla att offentliggérandet av slutliga beslut inbegriper beslut som
beviljats genom tyst medgivande till foljd av uteblivet svar fran de relevanta
behoriga myndigheterna eller enheterna,

(e) sdkerstalla att tillstand for infrastruktur  for  Gverforings-  eller
distributionssystem betraktas som avgorande for integreringen av férnybara
energikdllor samt for att uppnd klimat- och energimal och malet om
klimatneutralitet.

Medlemsstaterna ska inratta eller utse en eller flera kontaktpunkter for
systemansvariga for dverforings- eller distributionssystem. Dessa kontaktpunkter ska
pa begéran av den s6kande och kostnadsfritt vagleda sokanden och underlétta hela
tillstandsforfarandet for de verksamheter som avses i punkt 1, fram till de ansvariga
myndigheternas slutliga beslut. Den sokande ska inte behdva kontakta mer &n en
kontaktpunkt under hela processen.

Kontaktpunkterna far vara desamma som de nationella behdriga myndigheter som
avses i artikel 8 i forordning (EU) 2022/869 eller de kontaktpunkter som avses i
artikel 16 i direktiv (EU) 2018/2001.

Nar medlemsstaterna infor ett tillstandssystem for infrastruktur for éverforings- eller
distributionssystem for el, och eventuella studier, rapporter och dokument som krévs
for forfarandet saknas i ansokningarna, ska medlemsstaterna se till att de behdriga
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nationella myndigheterna, i samarbete med andra relevanta myndigheter, begar in
nodvandigt material fran utvecklaren, och anger hur omfattande och detaljerat det
ska vara, inom tre manader fran ansokan. Inom samma tremanadersperiod ska den
nationella behoriga myndigheten informera utvecklaren om huruvida presumtionerna
enligt punkt 10 inte &r tillampliga pa projektet. Efter denna period far varken den
behdriga myndigheten eller ndgon annan relevant myndighet begéara ytterligare
information, studier, rapporter eller bedémningar, utom i de fall da det har skett en
véasentlig forandring av projektet eller dess omgivande miljo som gor att de
ursprungliga kriterier som Iag till grund for besluten inte langre ar lampliga. Om en
sadan vasentlig forandring har intraffat ska den nationella behériga myndigheten ge
den projektansvarige en val underbyggd motivering till begéran om ytterligare
information.

Den tidsfrist som faststélls i punkt 3 i denna artikel ska galla utan att det paverkar
skyldigheter enligt tillamplig unionsratt pa miljé- och energiomradet, inbegripet
direktiv (EU) 2018/2001, rattsliga Overklaganden, rattsmedel eller andra
domstolsforfaranden och alternativa tvistldsningsmekanismer, inklusive férfaranden
for klagomal, utomrattsliga Gverklaganden och Kkorrigerande atgarder, och far
forlangas med en period som motsvarar dessa forfarandens langd.

Denna artikel ska tilliampas utan att det paverkar artiklarna 7-10 i forordning (EU)
2022/869 samt artikel 15 och artiklarna 15b—17 i direktiv (EU) 2018/2001.

Fram till dess att klimatneutralitet uppnas pad unionsnivd ska medlemsstaterna
sakerstdlla att, i de nodvéandiga bedémningarna fran fall till fall inom ramen for
tillstandsforfarandena, planering, uppférande och drift av infrastruktur for
overforings- eller distributionssystem antas vara av dvervdgande allmanintresse och
av vikt for manniskors hélsa och sakerhet vid avvagning av rattsliga intressen i
enskilda fall i samband med tillampning av artiklarna 6.4 och 16.1 c i
direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a i
direktiv 2009/147/EG. Medlemsstaterna far, under vederborligen motiverade och
sarskilda omsténdigheter, begrénsa tillampningen till vissa delar av sitt territorium,
till vissa typer av teknik eller till projekt med vissa tekniska egenskaper.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att dessa projekt ocksa prioriteras vid avvéagningen
av andra rattsliga intressen an de som avses i denna punkt, med undantag for
kulturarvet, pd grundval av rattsliga kriterier for att sakerstilla ett harmoniserat
genomforande.

Till dess att klimatneutralitet uppnas pa unionsniva ska medlemsstaterna, genom
undantag fran artiklarna 2.1, 4.1 och 4.2 i direktiv 2011/92/EU och punkt 20 i bilaga
| och punkt 3 b i bilaga Il till det direktivet, och genom undantag fran artikel 6.3 i
direktiv 92/43/EEG, sékerstélla att den behdriga myndigheten under motiverade
omstandigheter, inbegripet behovet av att paskynda utbyggnaden av infrastrukturen
for elsystem for att uppnd malen for klimatneutralitet och fornybar energi, far
undanta upprustning, modernisering eller uppgradering av befintlig infrastruktur for
overforings- och distributionssystem, forutsatt att det inte medfér att ytterligare
omraden anvands och uppfyller de tillampliga miljorelaterade skyddsatgarder som
faststallts for den ursprungliga anlaggningen, fran

(@ miljokonsekvensbeddomningen enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU,

(b) en bedémning med avseende pa konsekvenserna for Natura 2000-omraden
enligt artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG,
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10.

11.

12.

13.

(c) beddmningen av deras konsekvenser for artskyddet i enlighet med artikel 12.1 i
direktiv 92/43/EEG och artikel 5 i direktiv 2009/147/EG,

(d) granskningen enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning
[Xxxxx].

Dessa undantag ska inte tillampas pa upprustning, modernisering eller uppgradering
av befintlig infrastruktur for overforings- och distributionssystem och uppférande av
ny infrastruktur for distributionssystem, eller tillhérande utrustning, som kan antas
medféra en betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat, i enlighet med
artikel 7 i direktiv 2011/92/EU.

Medlemsstaterna ska begransa tillampningen av denna punkt i Natura 2000-omraden
och andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade
omraden med kulturellt eller historiskt arv.

Under motiverade omstandigheter far medlemsstaterna ocksa tillampa de undantag
som avses i punkt 9 pa uppférande av ny distributionsinfrastruktur eller tillhérande
utrustning, forutsatt att det berdrda projektet har granskats i enlighet med artikel 4.2 i
direktiv 2011/92/EG, varigenom den behériga nationella myndigheten har forsakrat
sig om att projektet sannolikt inte kommer att ha nagon betydande miljopaverkan,
sarskilt med tanke pa sardragen i det omrade dar projektet genomfors, sasom
stadsomraden och tatbebyggda omraden.

Dessa undantag ska inte tillampas pa uppférande av ny distributionsinfrastruktur
eller tillhérande utrustning, som kan antas medfcra en betydande inverkan pa miljon
i en annan medlemsstat, i enlighet med artikel 7 i direktiv 2011/92/EU.

Om en sannolik betydande miljopaverkan identifieras vid den granskning som avses i
forsta stycket ska den behdriga myndigheten inom 45 dagar fran ansékan informera
projektutvecklaren om att det kravs en sadan bedémning som avses i punkt 9 a, b och
C.

Medlemsstaterna ska begransa tillampningen av denna punkt i Natura 2000-omraden
och andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade
omraden med kulturellt eller historiskt arv.

Planeringen, uppfdrandet och driften av infrastruktur for Overforings- och
distributionssystem ska antas bidra till en langsiktig minskning av kvaveutslappen
och ska inte krdva en bedémning av kvaveutslappen i en bedémning som kan utforas
for att uppfylla kraven i artikel 6 i radets direktiv 92/43/EEG.

En miljokonsekvensbeddmning i enlighet med direktiv 2011/92/EU och, i tillampliga
fall, en 1amplig beddmning enligt direktiv 92/43/EEG, for ett projekt for utvidgning,
upprustning, modernisering eller uppgradering av befintlig infrastruktur for
overforings- eller distributionssystem ska begransas till en utvardering av de
potentiella effekterna av dndringarna eller utvidgningarna jamfort med den
ursprungliga infrastrukturen for 6verforings- eller distributionssystem.

For hanteringen av tillstand i den mening som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna
sdkerstalla att det finns digitala plattformar for hantering av ansékningar, den
tillhérande processen och pagaende beslut.

Dessa plattformar ska ge tillgang till relevanta miljodata och geologiska data och
beslut som finns tillgangliga i den centrala onlineportal som avses i artikel 10.3 i
Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].”
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(2)

14.

15.

3)

Féljande artikel ska inforas som artikel 8a:

”Artikel 8a

Avsaknad av alternativa eller tillfredsstallande I6sningar och genomfdrande av

kompensationsatgarder enligt artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG

Vid bedémningen av om det finns tillfredsstallande alternativa I6sningar for projekt
rorande infrastruktur for dverforings- och distributionssystem, och tillhérande
utrustning, vid tillampning av artiklarna 6.4 och 16.1 i direktiv 92/43/EEG,
artikel 4.7 d i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 i direktiv 2009/147/EG, ska
villkoret att det inte finns nagra tillfredsstallande alternativ anses vara uppfyllt om
det inte finns nagra tillfredsstallande alternativa lésningar varigenom samma mal kan
uppnas som med projektet i fraga nar det galler utvecklingen av samma kapacitet
med hjélp av samma teknik inom samma eller liknande tidsram och utan att detta
leder till véasentligt hogre kostnader.

Vid genomférandet av kompensationsatgarder for projekt rorande infrastruktur for
overforings- och distributionssystem, och tillhérande utrustning, enligt artikel 6.4 i
direktiv 92/43/EEG, far medlemsstaterna, i motiverade fall och dar det rimligen kan
visas att planen eller projektet inte oaterkalleligt skulle paverka de ekologiska
processer som ar nodvandiga for att bibehalla omradets struktur och funktioner och
att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande innan kompensationsatgarder
infors, tillata att sddana kompensationsatgarder vidtas parallellt med genomférandet
av projektet. Medlemsstaterna far tillata att dessa kompensationsatgéarder anpassas
over tid i enlighet med forsiktighetsprincipen, beroende pa huruvida de betydande
negativa effekterna forvintas uppsté pa kort, medellang eller lang sikt.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 40a:

Artikel 40a
Natutveckling och befogenhet att fatta investeringsbeslut

Alla systemansvariga for overforingssystem ska minst vartannat ar, efter att ha
samratt med alla berdrda intressenter, till tillsynsmyndigheten 6verlamna en tiodrig
natutvecklingsplan som grundar sig pa befintlig och forutsedd tillgdng och
efterfragan, i enlighet med punkt 2 c. Denna natutvecklingsplan ska innehalla
effektiva  atgarder for att garantera systemets andamalsenlighet och
forsorjningstryggheten. Den  systemansvarige for  Overforingssystemet  ska
offentliggora den tiodriga natutvecklingsplanen pa sin webbplats.

Medlemsstaterna ska strdva efter att sakerstdlla samordnade planeringssteg i de
tiodriga natutvecklingsplanerna for naturgas, vatgas respektive el.

Den tioariga natutvecklingsplanen ska sarskilt

(@) for marknadsaktérerna ange de viktigaste Overforingsinfrastrukturer som
behéver byggas ut eller uppgraderas under de kommande tio aren och de
kommande femton aren, med beaktande av férutseende investeringars potential
att tillgodose framtida systembehov,

(b) Overvéga prioriterad anvandning av resurser for icke-fossil flexibilitet i
enlighet med férordning (EU) 2019/943, icke-tradbundna lésningar i enlighet
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med forordning (EU) [TEN-E-férordningen enligt forslag i COM(2025) xxxx]
och andra alternativ till systemutbyggnad,

(c) baseras pa ett gemensamt scenario som utarbetas vartannat ar i enlighet med
artikel 55 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788%4, som ska
vara forenligt med det centrala scenariot och de kansliga aspekter som tagits
fram i enlighet med artikel 11 i foérordning (EU) [TEN-E-férordningen enligt
forslag i COM(2025) xxxx],

(d) vara ilinje med den integrerade nationella energi- och klimatplanen och dess
uppdateringar, beakta laget enligt de integrerade nationella energi- och
klimatplaner som lamnas in i enlighet med forordning (EU) 2018/1999, vara
forenlig med de mal som faststalls i direktiv (EU) 2018/2001, tillampa
principen om energieffektivitet forst i enlighet med artikel 27 i direktiv (EU)
2023/1791 och stodja det klimatneutralitetsmal som anges i artiklarna 2.1 och
4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119%°,

(e) innehalla alla investeringar som det redan beslutats om och faststalla nya
investeringar som ska verkstéllas under de kommande tre aren,

() ange en tidsfrist for alla investeringsprojekt.

Nya infrastrukturprojekt ska atfoljas av en forklaring av hur icke-tradbundna
losningar, resurser for icke-fossil flexibilitet eller andra alternativ till
systemutbyggnad har beaktats.

Nar den tiodriga natutvecklingsplanen utarbetas ska den systemansvarige for
overforingssystemet ta full ha&nsyn till den potential som anvédndningen av
efterfrageflexibilitet, energilagringsanlaggningar och andra resurser erbjuder som
alternativ till en utbyggnad av systemet, liksom den férvantade forbrukningen och
handeln med andra ldnder samt investeringsplanerna for unionstackande och
regionala nét.

Tillsynsmyndigheten ska halla 6ppna och transparenta samrad med alla nuvarande
och potentiella systemanvandare om den tiodriga natutvecklingsplanen. Av personer
och foretag som havdar att de &r potentiella systemanvandare far det kravas att de
underbygger sadana pastaenden. Tillsynsmyndigheten ska offentliggora resultatet av
samradsprocessen, sarskilt eventuella investeringsbehov.

Tillsynsmyndigheten ska godkanna den tiodriga natutvecklingsplanen eller begéra att
den andras och undersoka huruvida den tiodriga natutvecklingsplanen omfattar alla
investeringsbehov som faststallts under samradsprocessen, och huruvida den
Overensstammer  med  den icke-bindande  unionsomfattande  tiodriga
natutvecklingsplan (unionsomfattande natutvecklingsplan) som avses i artikel 30.1 b
i forordning (EU) 2019/943. Om det uppstar nagra tvivel om éverensstammelse med
den unionsomfattande natutvecklingsplanen ska tillsynsmyndigheten samrada med

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler
for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om &ndring av direktiv (EU) 2023/1791
och om upphdvande av direktiv 2009/73/EG (EUT L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing
the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
2018/1999  (‘European  Climate Law’) (OJ L 243, 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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10.

(4)

()

Acer.  Tillsynsmyndigheten far krdava att den  systemansvarige  for
overforingssystemet andrar sin tiodriga natutvecklingsplan.

De behoriga nationella myndigheterna ska undersoka huruvida den tioariga
natutvecklingsplanen Gverensstimmer med den nationella energi- och klimatplan
som ld&mnas in i enlighet med férordning (EU) 2018/1999.

Tillsynsmyndigheten ska Gvervaka och utvardera genomforandet av den tiodriga
natutvecklingsplanen.

For det fall den oberoende systemansvarige, eller den oberoende systemansvarige for
overforing, av ndgon annan orsak an tvingande orsaker som ligger utanfor dennas
kontroll inte verkstéller en investering som enligt den tiodriga natutvecklingsplanen
skulle ha verkstéllts inom de féljande tre aren, ska medlemsstaterna séakerstélla att
tillsynsmyndigheten ar skyldig att vidta minst en av foljande atgarder for att
sakerstalla att investeringen i fraga gors, om den fortfarande &r relevant pa grundval
av den senaste tioariga natutvecklingsplanen:

(@ Krava att den systemansvarige for overforingssystemet verkstéller den aktuella
investeringen.

(b) Anordna ett anbudsforfarande som &ar Oppet for alla investerare for
investeringen.

(c) Forpliktiga den systemansvarige for Overforingssystemet att godta en
kapitalokning for att finansiera nédvandiga investeringar och tillata oberoende
investerare att delta i kapitalet.

Om tillsynsmyndigheten har utnyttjat sina befogenheter enligt punkt 8 b far den
krava att den systemansvarige for dverforingssystemet ska godta ett eller flera av
foljande alternativ:

(@) Finansiering fran en tredje part.

(b)  Konstruktion utford av en tredje part.

(c) Egen konstruktion av den nya tillgangen i fraga.
(d) Egen drift av den nya tillgangen i fraga.

Den systemansvarige for overforingssystemet ska tillhandahalla investerarna all
information som behovs for att gora investeringen, ansluta nya tillgangar till
overforingsnatet och i allmanhet pa basta satt vinnlagga sig om att underlatta
genomforandet av investeringsprojektet.

Relevanta finansieringsarrangemang ska understdllas tillsynsmyndighetens
godkannande.

Om tillsynsmyndigheten har utnyttjat sina befogenheter enligt punkt8 ska de
relevanta tariffbestimmelserna omfatta investeringskostnaderna i fraga.”

Artikel 51 ska utga.

| artikel 59.1 ska féljande led inforas:
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’bb) Godkéanna och begéra andringar av de tioariga natutvecklingsplaner som avses
i artikel 40a.”

Artikel 3
Andringar av direktiv (EU) 2024/1788

Direktiv (EU) 2024/1788 ska andras pa foljande satt:

1)

791.

”5a.

5b.

ScC.

5d.

Artikel 8 ska andras pa féljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

Nar det kravs tillstand, sasom licens, tillstdnd, koncession, samtycke eller
godkannande, for uppforande eller drift av naturgasanlaggningar, anldggningar for
vatgasproduktion och infrastruktur for vatgassystem, ska medlemsstaterna eller den
behdriga myndighet som de utser bevilja tillstand att anlagga eller driva sadana
anlaggningar, sadan infrastruktur och sadana rorledningar eller tillhdrande utrustning
inom sitt territorium i enlighet med punkterna 2-11 och punkt 16. Medlemsstaterna
eller av dem utsedd behdrig myndighet far ocksa, pa samma villkor, bevilja tillstand
att leverera naturgas och vitgas och bevilja tillstand for grossister.”

(b) Foljande punkter ska inféras som punkterna 5a—5d:

Om eventuella studier, rapporter eller dokument som kravs for forfarandet saknas i
ansokningarna ska medlemsstaterna se till att de behériga nationella myndigheterna, i
samarbete med andra relevanta berérda myndigheter, begér in nédvandigt material
fran utvecklaren, och anger hur omfattande och detaljerat det ska vara, inom tre
manader fran ansokan.

Efter denna period far varken den behériga myndigheten eller nagon annan relevant
berérd myndighet begara ytterligare information, studier, rapporter eller
bedémningar, utom i de fall da det har skett en vésentlig forandring av projektet eller
dess omgivande miljé som gor att de ursprungliga kriterier som Iag till grund for
besluten inte langre ar lampliga. | sadana fall ska den nationella behdriga
myndigheten ge den projektansvarige en val underbyggd motivering till begaran om
ytterligare information.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behoriga nationella myndigheterna har
tillrackliga tekniska, ekonomiska och manskliga resurser fOr att fatta ett beslut om
tillstandet inom den tidsfrist som anges i punkt 5.

| det tillstAindsforfarande som avses i punkt 1 angdende anldaggningar for
vatgasproduktion och infrastruktur for vétgassystem ska medlemsstaterna sékerstalla
att ett uteblivet svar fran de berdrda behdriga nationella myndigheterna inom den
tidsfrist som avses i punkt 5 leder till att de specifika stegen ska betraktas som
godkanda, utom for miljébeslut och nér principen om administrativt tyst medgivande
inte erké&nns i det nationella rattssystemet i den berérda medlemsstaten.

Alla beslut ska goras tillgdngliga for allmanheten, inbegripet slutliga beslut som
beviljats genom tyst medgivande till f6ljd av uteblivet svar fran de relevanta behdriga
myndigheterna.”

(c) I punkt 8 ska foljande stycke laggas till:

”Kontaktpunkterna far vara desamma som de nationella behoriga myndigheter som
avses 1 artikel 8 i forordning (EU) 2022/869 eller de kontaktpunkter som avses i
artikel 16 i direktiv (EU) 2018/2001.”
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(d) Foljande punkt ska laggas till som punkt 16:

”16. For att hantera tillstand i den mening som avses i punkt 1 i denna artikel ska
medlemsstaterna sakerstdlla att det finns digitala plattformar for att hantera
ansokningar, den tillnérande processen och pagaende beslut. Dessa plattformar ska ge
tillgang till relevanta miljodata och geologiska data och beslut som finns tillgangliga i
den centrala onlineportal som avses i artikel 10.3.”

Artikel 4
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter antagandet] satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utféarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 5
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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11

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

1.2

Direktiv om éndring av direktiven (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944, (EU) 2024/1788

Berdrda politikomraden

Fornybar energi, energiinfrastruktur, miljoskydd

1.3
13.1

Mal
Allmant/allmanna mal

Det allmidnna malet ar en snabb och effektiv utveckling av motstandskraftig
energiinfrastruktur, fornybar energi och flexibla ldsningar, inbegripet lagrings- och
laddningsstationer, i hela EU. Detta kommer att gora det mojligt for EU att uppna
sina energi- och klimatmal, daribland att sakerstélla éverkomliga energipriser genom
battre sammanlankning, vilket i sin tur kommer att leda till priskonvergens, sénkta
grossistpriser pa el och mindre variationer i elpriserna och till en snabbare koppling
mellan produktion och efterfragan.

1.3.2

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1

Korta ner och forenkla tillstdndsforfarandena for energiinfrastruktur, projekt for
fornybar energi och lagring samt laddningsstationer, sa att det blir mgjligt att halla de
befintliga tidsfristerna genom snabbare tillstandsgivning och forenklade
tillstandskrav.

1.3.3

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fA pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

[...JEkonomiska effekter

Genom att skapa en tydlig ram med konkreta kortare tidsfrister och forenklade
forfaranden for utveckling av projekt for fornybar energi, elnat, lagring och
laddningsstationer forvantas forslaget leda till kortare ledtider och dérigenom ge
positiva ekonomiska effekter. Detta stods av erfarenheterna fran genomférandet av
bindande och frivilliga atgarder for att paskynda tillstandsgivningen enligt
forordningen om krissituationer. Tyskland har exempelvis i stor utstrdckning
tillampat dessa atgarder, vilket har medfort att tillstdndsgivningen har paskyndats
avsevart. Att undanrdja forseningar i projektgenomforandet forvantas ge vinster i
form av lagre grossistpriser pa el samt 6kad total valfard.

Konkurrenskraft

Generellt sett, om FEuropa kan avsevart fdrkorta planerings- och
tillstandsforfarandena, skulle detta inte bara ge direkta ekonomiska vinster utan dven
stirka unionens konkurrenskraft gentemot direkta konkurrenter, exempelvis genom
kostnadseffektiv elektrifiering av industrin. Detta galler exempelvis anslutning av
datacentraler eller gigafabriker, for vilka natanslutningen utgér en av de avgorande
faktorerna vid beslut om lokalisering.

Digitalisering
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Forslaget forutsdtter att  medlemsstaterna  ytterligare  digitaliserar  sina
tillstandsforfaranden genom integrering av digitala verktyg, kontinuerlig uppdatering
av plattformar med relevant information samt kompetenshdjning av personalen for
att hantera de nya digitala inslagen.

Administrativ borda

Atgarderna i forslaget kraver genomférande av nationella och lokala myndigheter,
sarskilt nar det galler att forse tillstandsmyndigheterna med tillracklig personal,
kompetens och alla verktyg for att hantera det 6kande antalet tillstandsansokningar,
de forkortade tidsfristerna for tillstandsgivning och  forenklingen av
tillstandsforfarandena for vissa projekt och for uppgradering, inrattandet av digitala
plattformar och verktyg for tillstandsprocessen, utformningen av system for
fordelning av vinster som mgjliggor allmanhetens deltagande i projekt for fornybar
energi samt inférandet av nya forfaranden i form av gemensamma kontaktpunkter fér
infrastruktur for elverforing och eldistribution i allmanhet samt for energilagring
och laddningsstationer, i den man dessa inte omfattas av det reviderade direktivet om
fornybar energi. Den kortsiktiga kostnaden for dessa atgarder férvantas dock ge
besparingar pa medellang och lang sikt genom effektivare, enklare och snabbare
forfaranden.

Sociala effekter

Forslaget omfattar ytterligare atgarder for att stéarka tidigt och effektivt deltagande av
allmanheten och framja offentligt stod till projekt for fornybar energi. Atgarderna
innefattar uttryckligen bestdmmelser som syftar till att 6ka allmanhetens deltagande
och déarigenom den sociala acceptansen av projekt fér fornybar energi. Genom att se
over de nuvarande atgarderna for ckad acceptans fran allméanheten av projekt for
fornybar energi far kommissionen mojlighet att dvervaga inférandet av initiativ som
gynnar konsumenter direkt eller indirekt, exempelvis via system for fordelning av
vinster eller skapande av arbetstillfallen.

Miljoeffekter

Att sakerstalla utvecklingen av energiinfrastrukturer, sarskilt elnat, ar avgorande for
att 0ka andelen fornybar energiproduktion som integreras i energimixen och
forhindra miljoforluster pa grund av forenkling. Integrering av fornybar energi bidrar
till minskad anvéandning av fossila brénslen och darigenom l&gre utsléapp av
vaxthusgaser, vilket samtidigt tar itu med tva centrala orsaker till forlusten av
biologisk mangfald: klimatférandringar och luftféroreningar. Forslaget innehaller
atgarder som mojliggor snabbare tillstdind och darigenom snabbare och mer
omfattande utbyggnad, vilket paverkar markanvandningen och darmed miljon. Dessa
atgarder ar dock utformade sa att nivan pa miljoskyddet inte minskar.

Relevanta effekter pa den naturliga och den méanskligt skapade miljon gar bortom
enbart utsldpp av véxthusgaser och andra utslapp. Dessa effekter ar i hog grad
beroende av den teknik som anvands och tillgangarnas beldgenhet samt den
omgivande faunans och florans miljostatus. Dessa effekter behandlas emellertid i
utformningen av de foreslagna atgarderna genom inférandet av skyddsatgarder.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.
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1.4

1.5
151

152

Forslagets framgang kan bedémas i forhallande till det operativa malet om kortare
och enklare tillstandsforfaranden for energiinfrastruktur, tillgangar for fornybar
energi, lagringsprojekt och laddningsstationer samt utifran foljande indikatorer:

— Den genomsnittliga och maximala totala varaktigheten for tillstandsforfaranden,
uttryckt i ar.

— Den arliga andelen och de genomsnittliga forseningarna i tillstandsforfaranden for
projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse, uttryckt i ar.

— Graden av digitalisering av tillstandsforfarandena, matt i procent samt i antal
medlemsstater som infor digitala forfaranden, plattformar for tillstandshantering och
centraliserade arkiv for relevanta uppgifter (i ett format som ar lattillgangligt for
berdrda aktorer).

— Graden av motstand mot projekt av gemensamt intresse (antalet skriftliga
invandningar under det offentliga samradet och antalet rattsliga verklaganden).

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®?
% en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa& kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forslaget omfattar atgarder for tillstandsgivning for projekt for fornybar energi,
overforings- och distributionsnédt, lagringsprojekt och  laddningsstationer.
Medlemsstaterna maste anta nya atgarder eller andra sin lagstiftning for att inforliva

dessa regler.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssékerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en datgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (pa forhand)

Att uppnad EU:s energimal utan ytterligare atgarder for utbyggnaden av fornybar
energi pa EU-niva skulle inte vara kostnadseffektivt. En EU-strategi ar nodvandig for
att skapa ratt incitament for medlemsstaterna att pa ett samordnat satt paskynda
energiomstéliningen mot ett mer energieffektivt energisystem som i stor utstrackning
baseras pa fornybar energi. Det reviderade direktivet om fornybar energi innehaller
redan bestammelser om tillstandsgivning for fornybar energi, samlokaliserad lagring

och tillhérande nat. Atgarder pad EU-niva ar nodvandiga for att ytterligare forbattra

52

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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detta regelverk pa ett samordnat satt, genom att paskynda tillstandsforfarandena for
fornybar energi, lagring och laddningsstationer, sakerstalla samstdammighet mellan
medlemsstaterna samt framja en val fungerande energiunion. Med tanke pa
medlemsstaternas olika energipolitik och prioriteringar ar det mer sannolikt att
atgarder pa EU-niva leder till den 6kade anvandning av fornybar energi som kravs an
enbart nationella eller lokala atgarder.

Forvantat mervarde for EU (ex post):

EU:s atgarder for fornybar energi inom ramen for det reviderade direktivet om
fornybar energi och for energiinfrastruktur inom ramen for elmarknadsdirektivet och
gasmarknadsdirektivet tillfor ett mervarde, eftersom de &r mer effektiva och
andamalsenliga an enskilda medlemsstaters atgarder och undviker en splittrad
strategi genom att man pa ett samordnat satt tar itu med omstéllningen av det
europeiska energisystemet. De sakerstaller nettominskning av véxthusgasutslapp och
fororeningar, skyddar den biologiska mangfalden, utnyttjar férdelarna med den inre
marknaden, utnyttjar till fullo stordriftsférdelarna och det tekniska samarbetet i
Europa och skapar ett EU-omfattande regelverk som medfor sékerhet for
investerarna. Genom atgarder pa EU-niva i kombination med atgarder pa
medlemsstatsniva kan flera hinder for offentliga och privata investeringar
undanrdjas, vilket kompletterar och forstarker nationella och lokala insatser.

Malet med forslaget skulle inte kunna uppnas i samma utstrackning genom enbart
nationella atgarder, och samtidigt bevaras medlemsstaternas befogenheter att valja
sin energimix, kompetensniva och faststdlla detaljer om sina ramar for
tillstandsgivning. Forslaget innebdr en top-down-strategi, men uppratthaller och
starker samtidigt befogenheterna pa nationell niva och anses darfor vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

I den genomfdranderapport som bifogas konsekvensbedémningen analyseras
lardomar fran genomférandet av den ram for tillstandsgivning som faststallts pa
unionsniva med radets forordning och det reviderade direktivet om fornybar energi.
Genomforanderapporten ger beldgg for behovet av ytterligare forbattringar, namligen
nar det galler atgarder i radets forordning som inte har gjorts permanenta,
allménhetens deltagande, digitalisering och forenklade miljébedémningsforfaranden.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta nétpaket ar ett viktigt resultat inom ramen fér given for en ren industri och
handlingsplanen for 6verkomliga energipriser, vilka ingar i kommissionens
arbetsprogram. Initiativet kompletterar andra initiativ som syftar till att skapa en mer
integrerad europeisk energimarknad med lagre energikostnader for hushall och
industrier. Energiinfrastruktur ar dven avgorande for att uppna EU:s foreslagna
klimatmal for 2040 och EU:s mal att uppna klimatneutralitet senast 2050.

| kommissionens forslag till den nya flerariga budgetramen 2028-2034 betonas “den
avgorande betydelsen av en verklig energiunion”.
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1.5.5

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

| den konsekvensbedomningsrapport som atféljer detta forslag analyserades olika
politiska alternativ for att uppna initiativets allmanna och specifika mal. Det
rekommenderade alternativ som efterstravas genom detta lagstiftningsforslag ansags
vara det mest effektiva och kostnadseffektiva tillvagagangssattet.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

% obegransad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

beréknas genomférandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomférandemetod(er)®®
% Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— ¥ via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdatten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

53

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med h&nvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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SV

kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

For detta forslag har det enda budgetbehov som identifieras samband med avtalet om externt
stod for inforlivandekontrollerna av direktivet. Med tanke pa den vanliga tidsfristen for
forhandlingar, antagande och inforlivande kommer ett sadant avtal att behovas efter 2028 och
darmed nasta flerariga budgetram.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

De uppgifter som genomfors direkt av GD Energi kommer att félja den arliga
planerings- och Overvakningscykeln pad det satt som denna genomférs av
kommissionen och genomfdrandeorganen, inbegripet resultatrapportering genom GD
Energis arliga verksamhetsrapport.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Krav 1:

Anvandningen av externa tjansteleverantérer for att organisera materialet och
genomfora en forsta beddmning av atgarderna har varit sedvanlig praxis, med hansyn
till atgardernas omfattning och de nationella sprak som anvénds i de uppgifter som
medlemsstaterna  lamnar.  Uppdraget genomfors genom  ett  offentligt
upphandlingsforfarande. | detta fall kommer upphandlingen att genomféras genom
direkt forvaltning, med full tillampning av bestdmmelserna i budgetférordningen.
Kontrollstrategin for GD Energis upphandlingar omfattar sarskilda rattsliga,
operativa och finansiella férhandskontroller av upphandlingsforfarandet (granskning
av den radgivande kommittén for upphandling och avtal) samt av undertecknandet av
avtal. Dessutom ar utgifter for upphandling av varor och tjanster foremal for
forhands- och, vid behov, efterhandskontroller och finansiella kontroller.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

De delar som forvaltas direkt av GD Energi kan vara utsatta for vanliga risker som
paverkar forfarandena for offentlig upphandling. Nar det galler utgifternas laglighet
och korrekthet anses dessa risker vara laga. Lampliga och effektiva kontroller har
inforts pa foretagsniva och pa generaldirektoratniva. Nar det galler prestation ar den
storsta risken felaktiga uppskattningar néar det galler den arbetsbdrda som skapas
genom detta forslag. Denna risk maste accepteras, och den beror pa
medlemsstaternas inforlivandearbete samt den interna arbetsorganisationen och
prioriteringen.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De uppgifter som tilldelas GD Energi kommer att genomféras inom ramen for
befintliga kontrollsystem, och kontrollkostnaderna férvantas ligga kvar pa en stabil
niva (5-6 % av de medel som forvaltas baserat pa de senaste undersokningarna). Den
forvantade risken for fel vid betalning och vid avslutande forvéntas, i linje med
uppskattningen av felprocenten for upphandlingsforfaranden, forbli lag och ligga
under vasentlighetstroskeln pa 2 %.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

GD Energi antog en reviderad strategi for bedrégeribekampning 2020, vilken
kompletterades 2023 med en reviderad handlingsplan for aren 2023-2025. GD

10

SV



SV

Energi haller for narvarande pa att se 6ver sin strategi for bedrageribekampning for
aren 2026-2028, i enlighet med den metod som utarbetats av Olaf. GD Energis
strategi  for bedrageribekampning bygger pa kommissionens strategi  for
bedrégeribekdmpning och en sérskild riskbedomning som genomforts internt for att
identifiera de omraden som &r mest sarbara for bedrageri, de kontroller som redan
inforts och de atgarder som behdvs for att forbattra GD Energis formaga att
forebygga, upptécka och bekdmpa bedrageri.

11
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost L-thé?f?evr Bidrag
Rubrik i
den frén
flerari kandidatlan o dvriga inkomster
budeg;:trrlgr?we Nummer Diff/Icke- | fran Efta- | der och gag_a?ang avsatta for
n diffse. lander®™ | potentiella | ' Jera sarskilda
kandidater € andamal
56
02.03.02 Fonden for ett sammanlénkat Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

Europa — Energi

54
55
56

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2
3.2.1

Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
Sammanfattning av beraknad inverkan pa driftsanslagen °’

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— % Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
_ Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT Budgetram 2028—
GD: ENERGI 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Driftsanslag
Budgetpost: 02.03.02 Fonden for ett | Ataganden (1b) 0,350 0,350
sammanlankat Europa — Energi Betalningar (@) 0,140 0,140 | 0,070 0,350
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program®
Budgetpost ®3) 0
TOTALA anslag Ataganden =1a+1b+3 0,350 0 0 0 0 0 0,350
for GD Energi Betalningar =2a+2b+3 0| 0,140 0,140 | 0,070 0 0,350
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
57 Beloppen efter 2027 ar preliminara och foregriper inte resultatet av de pagéende férhandlingarna om nésta flerariga budgetram.
58 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
13
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Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. Ataganden @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
TOTALA driftsanslag
Betalningar ®) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for ©6) 0 0 0 0 0 0 0 0
sérskilda program
TOTALA anslag for _
RUBRIK <2> Ataganden =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
| den flerariga Betalningar =546 o| 0140 0,140 0,070 0 0 0,350
budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. TOTALA | Ataganden @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
driftsanslag (alla
driftsposter) Betalningar (5) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
e TOTALA anslag av administrativ
natur  som fme}nsw.ras genom © 0 0 0 0 0
ramanslagen for sarskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)
U0 TR R — =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
for rubrikerna 1-3
i den flerdriga
budgetramen Betalningar =5+6 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
(referensbelopp)
14
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Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”®
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 0
« Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT GD Anslag 0 0 0 0 0
<ivenn >

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 0
* Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT GD Anslag 0 0 0 0 0

<. >
_ .. (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga dtaganden = 0 0 0 0 0
budgetramen summa
betalningar)

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

59
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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TOTALA anslag for
Ataganden
RUBRIKERNA 1-4 g 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
10 1 R Betalningar 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
budgetramen
3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar hur lange resursanvandningen péaverkas (jfr TOTALT
2028 2029 2030 2031 avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
0 co | msnitt — — — — — — —
Typ - S S S s Kost S | Kostn | & S Totalt Total
I(Ilga z Kostn. z Kostn. z Kostn. z n. 2 = Kostn. 2 Kostn. antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1°%...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT

60
61

SV

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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3.2.3

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— Ok Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

ANTAGNA ANSLAG 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000

inom

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov
- Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter®?

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
62 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.

SV
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o Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter

P 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin. - vid
stod huvudkontoret v v v L v v v
[XX.0L.YY.YY] - Vid EU's 0 0 0 0 0 0 0
delegationer

(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

(kontraktsanstéllda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

— rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka)

— utanfor rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0 0 0 0

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av befintlig Sarskild ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras

genom rubrik 4 genom BA-post  genom avgifter
eller forskning

Tjéanster i Ej tillampligt
tjansteforteckningen

Extern personal
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstallda

Extern personal

3.2.5  Oversikt 6ver beréknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: Bésta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nér sa kravs for genomférandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och

SV 18
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institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak
for att ateranvanda/képa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomfdrande, med tillndrande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4 ’Digitala inslag”.

TOTALT
Anslag for
digital teknik
och it

Ar

2028

Ar

2029

Ar

2030

Ar

2031

Ar

2032

2033

2034

TOTALT
Budgetram
2028-2034

RUBRIK 4

It-utgifter
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor RUBRIK
4

TOTALT |

0

0

0]

0]

0

3.2.6

Forslaget/initiativet

Forenlighet med den gallande flerdriga budgetramen

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen

3.2.7

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— % innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

Totalt

19
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Ange vilket organ
som  deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

3.3  Berdknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— [0 Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster
— [ Ange om inkomsterna &r avsatta for sérskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: 'BEZ‘;Z'{Z?&'& Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2os1 | Ar2082 | Ar2033 | Ar2034
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda d&ndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berdrs.
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
4. DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Krav 1 (R1): Krav 1 avser atgarden som foreskriver att tillstandsforfarandet for projekt for
fornybar energi, energiinfrastruktur och lagringsprojekt ska digitaliseras och centraliseras.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska kunna ta emot ansdkningar om tillstand och
alla relevanta handlingar i digitalt format. Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrétta en
gemensam digital portal pa nationell niva for samtliga steg i tillstandsforfarandena for
projekt for fornybar energi, lagring och nat. Syftet ar att bidra till en mer enhetlig
digitalisering, interoperabilitet och transparens mellan olika tillstandsmyndigheter i
medlemsstaterna och darigenom paskynda tillstandsgivningen. Detta ska inforas i artikel 16
i direktivet om fornybar energi, artikel 8 i energimarknadsdirektivet och artikel 3 i

63 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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gasmarknadsdirektivet. Detta géller utdver medlemsstaternas skyldighet att utfarda alla
beslut i ett lattillgangligt format. De relevanta myndigheterna ska sakerstélla tillgang till
relevanta miljédata och geologiska data samt beslut som finns tillgédngliga via den centrala
onlineportal som avses i artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].

Krav 2 (R2): Krav 3 avser kommissionens avdelningars dvervakning och bedémning av
inforlivandet och genomférandet av andringsdirektivet. Kommunikation av atgarder och
relevanta handlingar mellan medlemsstaterna och kommissionen sker via portalen Themis
eller via e-post. Inga ytterligare atgarder fran kommissionens avdelningar kommer att
kravas for att uppfylla detta krav. For att underlétta inférlivandet och genomférandet av
andringsdirektivet kommer det befintliga onlineverktyg som skapats for direktiv
(EU) 2023/2413 att uppdateras.

4.2 Data

For Krav 1 omfattas alla uppgifter som &ar nodvandiga for ett fullstandigt tillstand eller
tillstand for projekt for fornybar energi, energiinfrastruktur och lagring. Detta avser
personuppgifter med anknytning till sokanden, oavsett om det rér sig om en fysisk eller
juridisk person, uppgifter om projektets egenskaper och alla nddvandiga styrkande
handlingar. Med utgangspunkt i centraliseringen av forfarandet har kommissionen &aven
infort en skyldighet att portalen ska mojliggéra extrahering av statistiska uppgifter om
tillstandsforfarandena, sarskilt avseende genomsnittliga tidsfrister, forseningar och
liknande. En allmén skyldighet att iaktta dataskyddsregler har inforts nar dessa ar
tillampliga.

For Krav 2 avser de uppgifter som delas for inforlivandet av direktivet framst lagstiftning,
som éar offentlig, samt skrivelser till och fran kommissionen, vilka ar konfidentiella.

4.3 Digitala I6sningar

For Krav 1: Digitaliseringen och centraliseringen av tillstandsforfaranden for projekt for
fornybar energi, energiinfrastruktur och lagring ska underlattas genom en digital 16sning i
form av en digital plattform eller portal som medlemsstaterna ska inrdatta. Genom denna
portal ska medlemsstaterna kunna hantera pagaende tillstandsprocesser samt redan fattade
beslut. Genom att centralisera dessa uppgifter forvantar vi oss att forfarandena férenklas
och att samma uppgifter inte 6verlappar varandra pa olika plattformar. | skélen forordar
kommissionen att portalen, bland annat med hjalp av artificiell intelligens, bor innehalla
funktioner som gor det mojligt for den gemensamma kontaktpunkten, andra myndigheter
och sokande att kontrollera ansokningarnas status och eventuella férseningar, samt att
kontrollera efterlevnaden av tidsfristerna for tillstand. Dessutom bor det vara mojligt att
inhdmta statistik for att kontrollera den 6vergripande utvecklingen av tillstandsforfarandena
i medlemsstaterna. Portalen bor underlatta arbetsuppgifterna for den gemensamma
kontaktpunkten, som bor ha tillgang till alla relevanta uppgifter och all relevant
information. Slutligen kommer tillgangen till den centrala onlineportal som avses i artikel
10.3 i Europaparlamentets och radets forordning [xxxx], som kommer att effektivisera
forfarandena for datainsamling och miljobeddmning for projekt inom infrastruktur for
fornybar energi, Overfoéring och distribution av el, energilagringsprojekt och
laddningsstationer, att 6ka sakerheten for bade utvecklare och myndigheter.

For Krav 2: De digitala verktygen finns redan och inga ytterligare atgarder behovs.
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4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Krav 1 omfattar inte krav pa samverkan 6ver medlemsstaternas granser, mellan EU-enheter
eller mellan EU-enheter och offentliga myndigheter. Det paverkar inte heller den
gransoverskridande interoperabiliteten, eftersom uppgifterna &r relevanta for nationella
beslutsforfaranden och inte for beslutsforfaranden pa EU-niva. Samarbete om
gransoverskridande projekt kan dock foérvantas, varfér medlemsstaterna uppmanas att
overvaga att anvanda ett dataformat som kommer att vara interoperabelt samt enkelt att fa
tillgang till och dela. En centralt definierad datastruktur har dock Gvervagts och avvisats,
eftersom det slutliga beslutet om formatet for genomférandet, med tanke pa den nationella
karaktaren hos de flesta av tillstandsforfarandena i varje medlemsstat och de olika
tillstandssystemen, bor dverlatas till medlemsstaterna, sa att de kan avgora vad som passar
deras system och den nya digitala plattform som ska inréattas.

« De offentliga tjanster som paverkas av dessa forslag skulle vara alla myndigheter i
varje medlemsstat som &r involverade i tillstandsgivningen for energitillgangar, t.ex.

« energiministerier och/eller energibyraer,
e kommunal/lokal forvaltning,
e miljomyndigheter,

e administrativa organ eller enheter med ansvar for att utfarda yttranden om eller
godkannanden av projekt som paverkar fysisk planering och kulturarv.

Themis-plattformen som anvands for Krav 2 &r redan interoperabel eftersom den kraver
samverkan mellan EU:s enheter och offentliga myndigheter genom deras natverks- och
informationssystem.

4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

Nér det géller Krav 1 undersoker kommissionen olika befintliga digitala 16sningar och Al-
Iosningar som kan skraddarsys och anpassas till nationella och regionala sammanhang i
syfte att stddja medlemsstaternas utbyte av bdsta praxis i kommande expertgrupper om
tillstandsgivning och andra forum. Dessutom planeras stod i form av tekniskt stod och
kapacitetsuppbyggnad for att stodja digitalt genomfoérande, inbegripet eventuellt genom
instrumentet for tekniskt stod, faciliteten for aterhamtning och resiliens och anvandningen
av regionala fonder.

For Krav 2 behovs inga sadana atgarder.
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