Riksdagens protokoll @
2012/13:75 By

Fredagen den 8 mars B
Protokoll
Kl 09.00-12.31 2012/13:75

1§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och éverldmnats till utskott:
2012/13:FPM66 Fjérde jarnvédgspaketet — jarnvagssdkerhet och drifts-

kompatibilitet KOM(2013) 27, KOM(2013) 31, KOM(2013) 30 till

trafikutskottet
2012/13:FPM67 Fjarde jarnvagspaketet — Marknadsdppning KOM(2013)

26, KOM(2013) 28, KOM(2013) 29 till trafikutskottet
2012/13:FPM68 NIS-direktivet KOM(2013) 48 till forsvarsutskottet
2012/13:FPM69 Europeisk handlingsplan for detaljhandel KOM(2013)

36 till naringsutskottet
2012/13:FPM70 Direktiv om straffréttsligt skydd av euron och andra

valutor mot penningforfalskning KOM(2013) 42 till justitieutskottet

2 § Anmélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:275

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:275 Juridiskt bindande arbetsavtal
av Krister Ornfjider (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 maj 2013.
Skilet till drojsmélet ar andra ataganden och tjansteresa.
Stockholm den 19 februari 2013
Justitiedepartementet
Tobias Billstrom

Interpellation 2012/13:280

Till riksdagen

Interpellation 2012/13:280 Mobiltelefonitdckning i Sveriges glesbygd
av Sven-Erik Bucht (S)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 mars 2013.
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Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 7 mars 2013
Néringsdepartementet
Anna-Karin Hatt (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2012/13:296

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:296 Medlingsinstitutets roll for mer jdmstillda
16ner
av Ali Esbati (V)
Interpellationen kommer att besvaras den 9 april 2013.
Skalet till drojsmalet dr inbokade resor och engagemang som inte kan
dndras.
Stockholm den 27 februari 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Hillevi Engstrom (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:306

Till riksdagen

Interpellation 2012/13:306 Mojligheterna att bygga i strandnira lagen
av Sven-Erik Bucht (S)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 mars 2013.
Miljoministern har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvi-
sad tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 4 mars 2013
Miljodepartementet

Lena Ek (C)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
2012/13:72 till finansutskottet

Motioner
2012/13:Jul0 och Jul1 till justitieutskottet
2012/13:T16 till trafikutskottet



Anf. 1 TALMANNEN:

Jag vill fasta kammarens uppmaérksamhet pé att det i dag ar den inter-
nationella kvinnodagen. Enligt vissa internationella bedémare &r Sverige
ett foregéngsland nar det géller jamstélldhet ur ett internationellt perspek-
tiv. Det finns en del jadmforelser som har gjorts av tva internationella
tidskrifter dar Sverige hamnar som nummer ett respektive fyra nér det
giller ett antal sammanvégda kriterier, men det sdger kanske mer om var
omviarld d&n om Sverige eftersom det finns véldigt mycket kvar att gora i
Sverige. Som talman dr jag dock stolt Gver att 47 procent av ledaméterna
ar kvinnor.

4 § Svar pa interpellation 2012/13:263 om goda anstéllningsforhal-
landen i vard, skola och omsorg

Anf. 2 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Lennart Axelsson har stillt flera fragor till mig. Den
forsta fragan lyder: Eftersom socialministern menar att det ar viktigt att
alla arbetsgivare har goda forutsittningar att kunna anstélla den personal
de behover for att kunna ge en bra vard, anser han da att han gjort vad
som behdvs for att ge dessa mojligheter?

Forutsdttningarna for att kunna anstélla den personal som behdvs
ryms inom ett omrade som dr mycket mer omfattande dn det som Social-
departementet ticker. Rekrytering av personal dr en sammansatt fraga
som beror pa manga faktorer, och flera aktorer ar ansvariga. Som social-
minister vill jag forstds verka for att skapa goda forutsittningar pa en
overgripande niva, men det stdrsta ansvaret for att skapa goda anstill-
ningsvillkor ligger i forsta hand hos arbetsgivaren.

Vidare har Lennart Axelsson fragat vad socialministern anser att man
kan gora for att se till att den personal som vill kan erbjudas heltidsan-
stillningar med rimliga scheman utan till exempel delade turer. Ett annat
problem nér det géller att kunna rekrytera méanniskor till vélfardsyrken &r
l6nesattningen. Har socialministern andra 16sningar pa detta dn att 6ka
antalet vardgivare?

Min uppfattning &r att frdgor om hel- och deltid och hur 6nskemél om
arbetstidens langd och forldggning ska kunna tillgodoses ar fragor som
bist hanteras av arbetsmarknadens parter. Lagstiftaren bor inte ge sig in
och lagstifta om sddant som béttre 16ses i forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. D4 kan man inom olika branscher gora nédvéindiga
avvigningar mellan arbetstagarnas behov av arbetstidsforhéllanden som
passar dem och verksamheternas skiftande behov.

Jag vet att runt om i landet har kommuner och landsting med olika
partifarger ldmnat utfastelser om att erbjuda anstéllningar pa heltid. Detta
ar nagot jag ser mycket positivt pa.

Lennart Axelsson har ocksa frigat om socialministern har nagra ve-
tenskapliga beldgg for att ett Okat antal vardgivare ger béttre anstill-
ningsvillkor.

Har vill jag hinvisa till undersdkningar som gjorts inom branschen av
hur anstéllda upplever sina anstillningsforhdllanden. En sddan undersok-
ning &r Jobbhilsobarometern som tas fram av Sveriges foretagshélsor
och Svenskt Kvalitetsindex. Den visar att anstillda i privat driven vérd
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och omsorg &r mer ndjda med sin arbetssituation &n anstdllda inom
kommun och landsting.

Resultatet i barometern visar att pa en rad vasentliga omradden som
har att gora med hur man trivs pa jobbet syns en positiv trend bland pri-
vatanstilld personal inom vard och omsorg. Omréden dér privatanstélld
personal dr ndjdare &n offentligt anstdllda ar enligt barometern mdjlig-
heten att paverka hur arbetsuppgifterna ska genomforas, ledningen och
styrningen, arbetsbelastningen och 16nen.

En undersdkning som Jobbhélsobarometern rdknas inte som veten-
skapligt underlag men utgor en viktig kélla for hur de anstillda faktiskt
upplever sin arbetssituation och dr som sadant ett viktigt material.

Jag menar att om det finns fler mgjligheter for dem som soker arbete
att vélja arbetsgivare paverkar det anstéllningsvillkoren till det béttre for
de anstéllda eftersom det blir en storre konkurrens om arbetskraften.
Regeringen har bland annat av det skilet arbetat aktivt under hela forega-
ende och innevarande mandatperiod for att 6ka mangfalden av vardgi-
vare inom vard och omsorg.

Den sista fragan giller meddelarfriheten. En viktig atgdrd for att ge
personal i all skattefinansierad verksamhet samma mojligheter att sla
larm nér de uppticker oegentligheter &r frihet att rapportera det anonymt.
Kommer socialministern att arbeta for att den sé kallade meddelarfrihet-
en infors for alla?

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att tillsétta en utredning som
ska se over fragan om stirkt meddelarskydd for privatanstéllda i offent-
ligt finansierad verksamhet och d& framfor allt i sddan verksamhet som
avser vard, skola och omsorg. I direktiven har regeringen angett att ut-
géngspunkten ska vara att meddelarskyddet for privatanstillda i offent-
ligt finansierad verksamhet s& langt som det &r mojligt ska vara det-
samma som for offentligt anstéllda. Utredningen ska redovisa sitt upp-
drag den 30 september i &r, och jag vill inte foregripa utredningens ar-
bete.

Regeringen har ocksa alldeles nyligen beslutat att en sérskild utredare
ska se over skyddet for arbetstagare som slar larm om olika former av
missforhdllanden, oegentligheter eller brott och foresld atgdrder som
syftar till att stirka skyddet och skapa ett tydligare regelverk.

Till sist har regeringen, som redovisats ovan, vidtagit ett antal atgar-
der i syfte att forbéttra anstéllningsforhallandena. Fragorna géller dock
till stora delar omrdden som arbetsmarknadens parter rader 6ver dir de
har att komma Overens genom kollektivavtal. Det yttersta ansvaret for
anstillningsforhéllandena ligger dock alltid hos arbetsgivaren.

Anf. 3 LENNART AXELSSON (S):

Herr talman! Tack for svaret, socialministern, &ven om jag inte tycker
att det ar sa virst mycket att hdnga i granen.

Precis som herr talman sade forut dr det den internationella kvinno-
dagen i dag. Darfor kan man ju tycka att den hér interpellationen ligger
vél 1 linje med det eftersom vi pratar om arbetsforhallanden som ror
mycket kvinnodominerande yrken. Det dr tyvérr fortfarande sa att det ar
en stor andel kvinnor som arbetar inom valfardsyrkena.

Jag tycker att det ar viktigt att konstatera att ndr man jamfor 16-
neskillnaden mellan mén och kvinnor har kvinnor fortfarande 14 procent



lagre 16n &n vad méinnen har totalt sett. Om man rédknar om det till ar-
betsdagar innebar det i runda sldngar att kvinnorna fér jobba gratis den
sista timmen av ett arbetspass pa nio timmar. S& kan vi naturligtvis inte
ha det.

Innan vi gér in pé att diskutera arbetsforhéllandena ar det viktigt att
konstatera att arbete med barn och gamla, med manniskor &ver huvud
taget, 4r nadgonting mycket viktigt, en av de viktigaste saker vi kan arbeta
med. Det ger ocksa mycket tillbaka i form av virme och glddje. Detta &r
viktigt att sla fast sé att vi inte nedvérderar yrket som sadant.

Men det géller att kunna leva pa sin 16n och kunna arbeta under drag-
liga forhéllanden i dessa yrken. Anledningen till att jag skrev interpellat-
ionen var att man sett att antalet sokande till vardutbildningarna sjunkit
kraftigt. Lasaret 1980/81 sokte ca 18 000 till vardutbildningarna. Detta
kan jaimforas med ldsaret 2009/10 dé& endast 3 041 sokte. Det finns be-
rakningar p4 hur minga nyanstillningar som behdver goras under aren
framover. Kommunal har i rapporten Vilfirdstjinsternas framtida finan-
siering fran 2010 gjort beddmningen att det handlar om 150 000 an-
stdllda fram till 2030. I gar ldste jag i Sveriges Kommuner och Lands-
tings tidning Dagens Samhaélle att berdkningar visar att pd grund av pens-
ionsavgangar och den kraftiga 6kningen av andelen éldre i befolkningen
skulle det behdvas 420 000 anstdllda redan fram till 2020. Det motsvarar
ungefér fyra av tio anstéllda inom den sektorn.

Socialministern sdger i sitt svar att han som socialminister vill ”verka
for att skapa goda forutsittningar pa en dvergripande niva” och att rege-
ringen har bland annat av det skilet arbetat aktivt under hela foregdende
och innevarande mandatperiod for att 6ka méangfalden av vardgivare
inom vard och omsorg”. Det &r i stort sett det enda jag kan utldsa av
svaret, trots att socialministern i slutet av svaret séger: “Till sist har rege-
ringen, som redovisats ovan, vidtagit ett antal dtgérder i syfte att forbéttra
anstéllningsforhallandena.” Det enda jag kan hitta &r att man har okat
antalet vardgivare. Det vore intressant att fa veta vilka ytterligare atgér-
der socialministern vidtagit, forutom att se till att det blivit fler privata
bolag inom varden.

Anf. 4 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Mojligen blir jag ndgot forvénad nir Lennart Axelsson
stiller fragor av ganska dvergripande karaktir och forvintar sig ett detal-
jerat svar. Den hir interpellationen &r ett hopkok av fragor fran olika
omraden, dir manga i huvudsak inte hér hemma pé socialministerns
omréade. Det vet Lennart Axelsson mycket vil.

Har finns precisa fragor, till exempel fragan om mojligheten for en-
skilda anstéllda att sla larm. Lennart Axelsson glomde naturligtvis bort
att sdga att under den regering som han utgjorde underlag for fanns den
fragan pé agendan, men man klarade inte av att ldgga fram nagra lagfor-
slag pad omradet. Man gjorde uppenbarligen bedomningen att man inte
klarade av det, vilket ar intressant, eller s& ville man inte, vilket mgjligen
ar 4nnu mer intressant. De brosttoner som Lennart Axelsson hir anvin-
der sig av tycker jag behover tonas ned lite grann. Han sitter inte i den
positionen att han kan maéstra utifrdn nigra fantastiska resultat for sin
egen politiska konstellations del.
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Lennart Axelssons bidrag pé internationella kvinnodagen géllande
forhéllanden for méanniskor som jobbar i varden ar att det ska bli svarare
for fler arbetsgivare att komma in, svarare for fler aktdrer att vara verk-
samma och anstilla minniskor pa det hdr omrédet, trots att, som jag
redovisade, ndjdheten bland anstdllda som jobbar i privat verksamhet ar
betydligt storre. Lennart Axelsson rycker pa axlarna infor detta; att er-
bjuda mgjligheten for fler aktdrer ar vidl ingenting, sdger han. Nér jag
kommer ut i verksamheten och fragar vad skillnaden &r mellan att du
tidigare jobbade i landsting eller kommun och nu jobbar hos en privat
aktor dr det vanligaste svaret fran dessa kvinnor, for det &r framfor allt
kvinnor som jobbar dér, de korta beslutsvdgarna, mojligheten att paverka
i vardagen.

Lennart Axelsson foretrdder ett politiskt alternativ som skulle 6nska
att all verksamhet genomfordes i monopolliknande former. Under visst
tryck har man nu kommit fram till en situation dar man nog inte kan
forbjuda detta rakt av utan tvingas anpassa sig till det som ménniskor
som arbetar inom vérden tycker, och det som manga ménniskor i landet
tycker, ndmligen att offentligt finansierad vard och omsorg ska kunna
utforas av olika aktorer. Det ska kontrolleras hart, men det dr kvaliteten
som avgor, inte den form som foretaget eller verksamheten bedrivs i.
Lennart Axelsson dr hér ute pd mycket tunn is.

Lennart Axelsson vet att staten inte ar arbetsgivare for de méanniskor
som jobbar inom landstinget, det sdger sig sjélvt, och staten &r heller inte
arbetsgivare for dem som jobbar i den kommunala omsorgen. Det vet
Lennart Axelsson, men han anvinder dnda uttryckssétt som om det vore
regeringen som var arbetsgivare.

Varfor, Lennart Axelsson, lyckades ni inte astadkomma detta skydd
for medarbetarna inom privat verksamhet som finansieras med offentliga
medel? Varfor gjorde ni ingenting &t det under er tid vid makten? Varfor
vill ni motarbeta att det finns fler aktdrer pa vérd- och omsorgsomradet?
De fragorna skulle jag gérna vilja ha svar pa.

Anf. 5 LENNART AXELSSON (S):

Herr talman! Nu ar det inte riktigt sa att vi &r emot all privat verk-
samhet, som socialministern later paskina. Vi tycker att det ar rimligt att
se till att man inte kan plocka ut oskiliga vinster ur det som finansieras
med skattepengar. Det dr den diskussionen vi for, hur vi ska gora sa att
det inte blir pa det viset.

Det jag vinder mig mot &r att socialministern i sitt svar lagger dver
ansvaret pa arbetsgivare och pa andra ministrar. Det enda konkreta som
ndmns 1 svaret dr att man sett till att det blivit fler vardgivare inom den
sektorn och att det skulle vara 16sningen pa problemet med déliga an-
stdllningsforhallanden — scheman med delade turer och forhallandevis
lag 16n for dem som jobbar inom varden. Det 16ser man inte genom att
fler foretag kommer in, dar en del, framfor allt de sa kallade riskkapital-
bolagen, lyfter ut en stor andel av de skattepengar som vi satsar inom
dessa sektorer och for pengarna till lander déar de dessutom inte behdver
skatta for dem. Det ar trakigt att socialministern inte ndmner den delen av
det hela.

Det finns undersokningar som visar att manga privata arbetsgivare,
framfor allt de som har vinstintressen, har en lagre personaltithet. De har



fler timanstéllda. Visserligen finns det undersdkningar, precis som soci-
alministern séger, som visar att det ocksa finns bolag dér personalen trivs
mycket bra, och det dr vil jéttebra att det 4r sd, men man ska inte tro att
man kan l6sa problemet med att ungdomar inte soker sig till vardyrkena
bara genom att 6ka antalet privata vardgivare. D4 tycker jag nog att man
ar ute och seglar.

Nar det giller meddelarskyddet har den frdgan lagts i en utredning
med malséttningen att det ska komma till stand. Slutdatum for nér utred-
ningsforslaget ska komma ar satt till september 2013. Dér &r vi helt ver-
ens. Visst, vi lyckades inte genomfora det. Sa &r det. Jag hoppas att vi
tillsammans kan se till att de ménniskor som jobbar inom offentligt fi-
nansierad verksamhet tryggt kan tala om nér ndgot som pégar inte ér bra.
Det kom upp vildigt tydligt under diskussionen om Carema och de miss-
forhallanden som uppdagades dér. Det &r jatteviktigt att vi tar tag i den
delen.

Jag tror att det i grunden handlar om resurser, om att man skjuter till
pengar sa att vi kan ge ordentliga och bra 16ner till dem som jobbar inom
véarden. Det handlar ocksd om att man ska kunna anstilla tillrdckligt
manga for att ge den hjélp och det stdd som gamla i dldreomsorgen och
barn i forskolan behdver.

Socialministern sitter 1 en regering som har sinkt skatterna med mer
an vad hela kostnaden ar for dldreomsorgen 1 Sverige under ett ar. Det ar
klart att detta ndgonstans paverkar mojligheterna att géra nagonting vet-
tigt och kunna ge béttre 16n till dem som jobbar.

Anf. 6 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Jag kan inte undgé att kliva upp i debatten nér socialmi-
nistern talar om det fantastiska i de korta beslutsvigarna som ett av de
viktigaste skélen till att man som anstilld trivs hos olika privata utforare.
Till viss del kanske det kan dga sin riktighet att man tycker att man far
storre utrymme for att utéva sin profession och bli tillvaratagen i sitt
arbete. Samtidigt sdger det ndgonting om att det i grunden &r en fraga om
organisation. Det finns en stor utmaning for vara kommuner och lands-
ting: att arbeta pé att ha en dndamalsenlig organisation, sé att arbetet kan
utforas pa ett bra sitt och sa att de som arbetar kdnner sig delaktiga.

Men beslutsvigen har pa ett sétt blivit ett steg lingre, for det har
kommit in en aktdr mellan kommunen och dem som utfor arbetet. I prak-
tiken kan man inte siga att beslutsvigarna har blivit kortare, utan de har
egentligen blivit langre. Det har blivit flera led. Men i det dagliga arbetet
kanske man kan uppleva att man har en stérre mojlighet att paverka. Det
finns dock dven kommunalt driven och landstingsdriven verksamhet dar
medarbetarna kénner stor delaktighet. Skillnaden handlar ofta om att man
har arbetat malmedvetet med en organisation som gor det mojligt att
paverka det dagliga arbetet.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att man talar om och visar pa vérdet av
det arbete som utfors. Det ar dnda det som &r nyckeln till att ungdomar,
kanske négra av de ungdomar som sitter pa laktaren i dag, vagar ta steget
in for att arbeta inom vard om omsorg. Det dr berikande att arbeta med
ménniskor och for ménniskor. De sakerna &r viktiga att hela tiden pé-
minna sig om.
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Det ar inte tdnkt att vi ska ha nigon stor vinstdebatt i dag, men det &r
klart att det ndgonstans finns problem nér somliga foretag kan plocka ut
stora vinster samtidigt som 16nenivéerna inte okar. Jag sdg en undersok-
ning om lérarloner for ett tag sedan. Den visar att ldrarlénerna i friskolor
ar lagre an i de kommunala skolorna, trots att ett av argumenten har varit
att incitamenten for att hoja lonerna 6kar om det uppstar konkurrens med
fler arbetsgivare att vdlja pa. Det har inte blivit sd. Daremot kan vi se
skolor som i stdllet plockar ut en massa pengar som hade kunnat ga till
att anstélla fler ldrare eller ge lararna béttre betalt.

Jag tycker i allra hogsta grad att de fragestdllningar och den oro som
Lennart Axelsson ger uttryck for i sin interpellation &r virda att tas pa
allvar, inte bara av socialministern, utan av flera ministrar. Ni brukar ju
tala om att ni utgdr ett lag. D& antar jag att socialministern vill dra sitt
stra till stacken for att fora in debatten i den Gvriga regeringen.

Anf. 7 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag tar gédrna en viktig diskussion om frégor som é&r
otroligt betydelsefulla for vart samhille. Jag skulle dnska att vi hade en
ton av sokande efter svar pa de fradgor som pockar pad uppmairksamhet
och 16sning. Till dem hor utan tvekan den langsiktiga personalforsorj-
ningen inom den hér sektorn.

Min Gvertygelse ér att villkoren for ménniskor som jobbar inom vard-
och omsorgsomradet kommer att behova forbéttras under de kommande
aren. Inte minst kommer 16nerna att behdva hojas ganska rejélt. Det ar
inte rimligt att vi har en ordning diar ménniskor som kan skruva ihop eller
meka med en dator betalas vildigt mycket mer &n de som tar hand om
ménniskor med behov av vard och omsorg.

Jag tror att det kommer att bli en dragkamp om personalresurserna i
morgon. For var del handlar det vildigt mycket om att vicka intresse hos
unga personer, sa att de far prova pa, se pa och diskutera den hér sektorn.
Maénga ganger nér jag dr ute pa skolor, inte minst nér det géller utbild-
ning till vard- och omsorgssektorn, erfar jag att ménniskor som har fatt
prova pa eller se denna sektor ocksé ser den rikedom som det kan inne-
béra att jobba dér. Vi som politiker har ett ansvar, och inte minst géller
det att 1dngsiktigt skapa goda villkor som arbetsgivare.

I inledningen av mitt interpellationssvar sade jag att véldigt mycket
handlar om att skapa goda forutséttningar pa en dvergripande niva. Med
det menar jag inte ndgonting i storsta allminhet. Vad jag menar hér ar att
vi har en god tillvixt, att vi lyckas kdmpa ned arbetslosheten och att
ménniskor kommer i jobb. Det dr sddant som langsiktigt bidrar till att vi
kan finansiera den sektor som &r sé otroligt viktig for oss alla ndgon géng
under livet och fér manga av oss under en ganska lang tid av livet. Da
handlar det om villkoren for foretag och foretagare. Det dr jétteviktigt att
foretagen ges en mojlighet att ’sd”, for det ar sa vi far investeringar till
Sverige. Det dr sa midnniskor anstélls. Det &r sa skatteintikterna okar.

Lennart Axelsson sdger att vi sdnker skatter. Men lat mig da fraga:
Hur mycket mindre har Socialdemokraterna sénkt skatterna med? Och
hur mycket vill ni hoja skatterna med under kommande mandatperiod?
Svaret &r att Socialdemokraterna nir det giller jobbskatteavdraget sdnker
skatten lika mycket som regeringen, men med ett halvérs efterslapning.



Ni skaller och &r arga och upprorda. Sedan faller ni till foga, sdger att det
nog ar ratt och foreslar inte ndgot borttagande.

Nu har ni dock idéer om att hdja skatterna med i storleksordningen 30
miljarder kronor. Fine, sig det och fundera pé vilka konsekvenser det far
for antalet anstdllda i Sverige! Kommer det att bli fler eller farre? Jag tror
att det kommer att bli farre.

I den privata vard- och omsorgssektorn kan vissa foretag gora vinster
som jag kan tycka &r oskiliga. Vi klammer till det som handlar om att
undandra pengar fran beskattning. Det ror sig om skatteplanering. Man
lever pé de svenska skattebetalarnas pengar men betalar inte skatt i Sve-
rige. Det dr stotande. Det dér tépps till.

De som &r upphandlare pd kommun- och landstingsnivd méste ocksé
jobba mer med detta. Vad &r det man bestéller? Vad ar det man vill ha?
Ar det s att man bara riknar kronor och éren kommer man att f3 ett visst
resultat. Ar det s att man formar precisera vad som #r kvalitet kommer
man sannolikt att f ett annat resultat. Detta giller partipolitiska foretra-
dare frén alla partier och pa alla nivder. Vi maste arbeta mer med det har.
Det ska inte vara mojligt att ta hem enorma vinster ndr man levererar
ungefér detsamma som det offentliga.

Anf. 8 LENNART AXELSSON (S):

Herr talman! Jag tycker att det later valdigt bra nér socialministern
sdger att vi formodligen kommer att behdva hdja l6nerna rejilt inom de
hér sektorerna under de kommande aren. Men d& maste det ocksa betalas.

Visst hade vi Onskat att vi sluppit ha en borgerlig regering som gjort
alla de hér skattesinkningarna under ett antal ar. Men samtidigt inser vi
naturligtvis att de forutséttningar som ménniskor lever under inte kan
fordndras drastiskt hur som helst.

I den senaste budgeten har ni sdnkt skatten for bolag, bland annat
banker och liknande, som pé grund av det har kunnat dela ut en massa
pengar till sina aktiedgare. Det handlar om en summa pa 16 miljarder
kronor, vilket &r otroligt mycket pengar. Hade man tagit 8 miljarder av
dem hade man kunnat anstélla ungefar 20 000 personer i stillet for att
sdnka skatten som ni har gjort. Man skulle till exempel ha kunnat anstélla
arbetskamrater till underskoterskorna i dldrevarden eller gjort barngrup-
perna mindre i forskolan eller i lagstadiet.

Visst dr det skillnad beroende pa vem det &r som styr. Vi hade i vért
forslag en sdnkning av bolagsskatten med 8 miljarder. Vi tycker att det ar
viktigt att ha en bolagsskatt som fungerar gentemot andra linder. Men ni
lanade till och med till hélften av skattesdnkningen. De pengarna hade
kunnat gora skillnad hdr. De hade kunnat anvéndas till att om inte an-
stélla fler sa till att hoja l6nerna, som dven socialministern vill.

Jag hoppas att diskussionen kommer att fortsdtta. I grunden kinns det
som att socialministern vill men inte riktigt far. Pa det har omradet precis
som pa manga andra finns det fler partier i regeringen.

Anf. 9 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Det har sagts mycket bra om dem som arbetar inom var
vélfardssektor, som vi skulle kunna kalla det for att hitta ett samlings-
namn pa det.
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Socialministern talade om skattesdnkningar. Vi vet att det ocksé lanas
till skattesdnkningar nédr vi talar om den statliga nivdn samtidigt som
vissa kommuner tvingas hdja skatten. Det kan i och for sig ge ett storre
skatteunderlag. Men det ar beroende pd vad som hénder med skatteut-
jamningshistorien. Kommunerna har det inte enkelt, och kommunernas
ekonomi &r trang.

Statsradet talade ocksd om kvalitet i upphandlingen. Det &r sant att
det ar att gora det alldeles for enkelt att bara titta pa pris. Man maste
ocksa titta pa kvalitet. De upphandlingarna kommer att kréva sina resur-
ser och sin tid for att det ska kunna bli béttre upphandlingar.

Samtidigt borde man kunna arbeta mycket mer med ett aktivt arbets-
givarskap genom de kollektivavtal man kan ha som tillférsakrar de an-
stdllda ett inflytande 6ver sin arbetssituation.

Jag har alltid haft uppfattningen att en klok arbetsgivare lyssnar pa
sina anstéllda for att ta del av hur man pa bésta sitt kan forbattra verk-
samheten. For statliga tjanstemén ingar det i uppdraget att stindigt pétala
behovet av forbattringar.

Ett modeord som har florerat mycket handlar om lean. Det talas
varmt, ldnge och mycket om lean. Det finns ett otal olika varianter pa
det. Faktum kvarstar att man i statsforvaltningen alltid har haft ett upp-
drag att arbeta med att patala behov av stidndiga forbattringar och hur det
skulle kunna se ut.

Den kraften och energin finns hos alla anstéllda och dven ute hos
kommuner och landsting. Den behover man hitta sétt att ta till vara.

Anf. 10 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Den frdga som har véckts i interpellationen &r av ut-
omordentligt stor betydelse. Det finns inte ett enda svar som 1dser allt
detta. Det handlar om att vi méste arbeta p4 méanga olika plan.

For min del &r jag 6vertygad om att det dr bra att det finns manga
olika aktorer. Lennart Axelsson och Meeri Wasberg sdger ocksé att det
nog ar sa, dven om vi pa marginalen kan ha olika uppfattningar. Det &r
bra nir det kommer in olika aktorer.

Den upplevelse som jag har nér jag talar med medarbetare i foretagen
ar att de ser detta som den storsta skillnaden. Det &r ndgonting som vi
som har ansvar for den offentliga sektorns utférande bor ta med oss.

Hur kan vi arbeta sé att varje arbetsplats som dr kommunal och lands-
tingskommunal drivs pé ett sddant sétt att medarbetarna kénner delaktig-
het, tillfredsstéllelse och att de har en mojlighet att paverka sin vardag
med uppgiften i centrum?

Jag tror inte att det bara handlar om privat och offentligt. Det handlar
manga ganger om det sétt pa vilket man utfor ledarskapet i samman-
hanget.

Jag konstaterar att vi har lite olika uppfattningar om skatterna. Soci-
aldemokraterna tror att hogre skatter leder till fler jobb. Jag tror kanske
att for hoga skatter leder till férre jobb.

Vi behdver fortsitta arbetet for att ha fler foretag och att fler jobb ska
komma till. Det &r sa vi kan finansiera den vélfiard som vi alla forr eller
senare nagon gang kommer att bli beroende av.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2012/13:271 om receptfria likemedel

Anf. 11 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Meeri Wasberg har frigat mig vilka initiativ jag avser
att ta for att se till att regelverket kring forsdljning av receptfria lakeme-
del i handeln f6ljs samt om jag avser att ta nagot initiativ for att begransa
reklamen for vérktabletter.

Omregleringen av apoteksmarknaden syftar till att 6ka tillgdnglighet-
en till ldkemedel. Mojligheten att sdlja vissa receptfria lakemedel pa
andra forsdljningsstillen dn apotek &r ett viktigt led i detta. Men dven
receptfria ldkemedel kan ge bieffekter, och dverkonsumtion kan vara
skadlig. 1 propositionen Handel med vissa receptfria ldkemedel (prop.
2008/09:190) gjorde darfor regeringen noggranna dverviganden om hur
forsiljningen skulle vara utformad. Bland annat inférdes en regel om att
lakemedel inte far sdljas till personer som &r under 18 ar.

Det finns ett tydligt regelverk for tillsyn och kontroll av handeln.
Kommunerna ska kontrollera efterlevnaden av lagen om handel med
receptfria lakemedel och de foreskrifter som Lékemedelsverket har med-
delat. Lakemedelsverket ska underritta kommunerna om de anmélningar
som kommer in fran néringsidkare som vill bedriva detaljhandel med
receptfria ldkemedel.

Brister som kommunen uppticker ska rapporteras till Likemedels-
verket. Lakemedelsverket far meddela foreldgganden och forbud, som
kan forenas med vite, for att regelverket ska efterlevas. Den som bryter
mot forbudet mot att silja lakemedel till personer under 18 ar kan domas
till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Enligt Likemedelsverket inkommer ibland anmélningar frdn kom-
muninspektdrer om handlare som siljer lakemedel fast de inte ar registre-
rade for det. I de flesta fall handlar det enligt myndigheten om ren okun-
skap om géllande regelverk, och de handlare som olovligen salt legala
lakemedel brukar upphora nédr de blir tillsagda. Om forséljningen av
lakemedel inte upphor kan Likemedelsverket gora en polisanmélan.

Aven om den faktiska kontrollen av forsiljningen av de aktuella 1i-
kemedlen ligger pa kommunerna bedriver Likemedelsverket ett aktivt
arbete inom ramen for sitt tillsynsansvar. Lékemedelsverket har bland
annat utbildat kommunala inspektorer, haft samrdd med Sveriges Kom-
muner och Landsting samt hanterat frdgor och anmélningar betriffande
denna forsdljning. Likemedelsverket planerar ocksa att genomféra en
informationsaktivitet i medier riktade till detaljhandeln for att hoja kun-
skapsnivan om de regler som omgérdar handeln med receptfria likeme-
del.

Vid marknadsforing av likemedel stills det enligt ldkemedelslagen
krav pa att den ska frimja en d&ndamalsenlig anvéndning av produkten
genom en presentation som ar aktuell, saklig och balanserad. Reklam
som riktas till allmédnheten far inte ha ett innehall som ar utformat sé att
det kan leda till anviandning av likemedel som medfor skada eller pa
annat sétt inte dr dndaméalsenlig eller till att ménniskor inte soker relevant
vard. Lakemedelsverket har tillsyn dven Over att dessa bestimmelser
efterlevs.

Insatser i form av information, kontroll och tillsyn i enlighet med gél-
lande lagstiftning ar viktiga for att uppnd en god efterlevnad av regelver-
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ket. Jag avser att dven fortsittningsvis noga folja utvecklingen nér det
giller forséljning av receptfria likemedel pé andra platser &n apotek.

Anf. 12 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret, 4ven om jag sjdlvklart
hade hoppats att socialministern planerade ytterligare initiativ i fragan.
Det &r uppenbart att det ar for latt att inte f6lja reglerna. Om det upptécks
far de en tillsdgelse. Det rdcker inte. Det dr ungefar som att fa en tillsa-
gelse om man har snattat.

Pa ett sdtt skulle det kunna se ut som en tanke att vi debatterar den
hér fragan i dag nér det &r internationella kvinnodagen. De tva delarna
som jag tar upp i min interpellation kan fa férédande konsekvenser. I de
fallen &r det ofta kvinnor, och ofta unga kvinnor, som rakar illa ut.

Nar det géller reklamen kan vi konstatera att variationen &r stor. Men
gemensamt brukar dndd vara att varningstexterna dr noterade i finstilt
medan 16ftena om lindring ar skrivna i stor och ofta glittig stil, och i tv-
vérlden flashigt gjort. Den riktar sig ocksa ofta till en yngre publik.

Syftet med all reklam handlar om att 6ka forsdljningen och inte att
idka konsumentupplysning. Det ligger i sakens natur. Men vi talar om
produkter som inte dr vilka produkter som helst. De krav som finns i
lakemedelslagen ar nog i och for sig bra. Men frdgan ar dndad om det
racker ndr vi kan konstatera att reklamen blir alltmer pétrangande. Det
hade det varit vilkommet om statsradet velat gora mer &n att bara konsta-
tera att tillsyn utovas av Lakemedelsverket.

Reklamen kan sedan stéllas i relation till den rapportering som vi har
kunnat ta del av fran Dagens Apotek och som visar att hilften av de
kontrollerade butikerna salde likemedel illegalt. De var helt enkelt inte
anmélda for forsdljning av likemedel till Lakemedelsverket. Vi social-
demokrater anser i motsats till regeringen att forséljning av receptfria
lakemedel ska vara tillstandspliktig. Ett krav pa tillstind ger bland annat
fordelen att tillsynsmyndigheten redan innan forséljningen pébdrjas ges
ett tillfalle att géra en bedomning av om néringsidkaren ar lamplig att
sélja lakemedel. Det blir ocksa léttare att ingripa mot dem som inte f6ljer
reglerna. Ett tillstdnd gar att aterkalla, men som det &r i dag finns ju inte
ndgot sadant.

Det hénvisas till att kommunerna maste bli tuffare, vassare och bittre
pa att utdva sin del av kontrollen. Det ligger i och for sig i linje med att
lagga ansvaret ndgon annanstans. Vi socialdemokrater var tveksamma till
detta. Vi tycker att det &r fel att man delar pa ansvaret for kontrollen av
receptfria likemedel. Aven om kommunerna fir utbildning av Likeme-
delsverket har de inte den kompetens och inte heller de resurser som
krévs for att kunna utdva en bra tillsyn.

Som jag skriver i interpellationen har apoteksbranschen sjélv papekat
att ndr vanliga butiker sdljer ldkemedel utan tillstind &r man inte heller
riktigt sdker pa varifran dessa lakemedel kommer. Det skapas en andra-
handsmarknad som det saknas kontroll 6ver och som kan &ventyra kun-
dernas sdkerhet. Det finns en misstanke fran flera apoteksaktorer om att
det ror sig om stoldgods i affédrerna.

Det finns som sagt goda skl till att det finns regelverk, for detta
handlar om substanser som kan vara farliga, precis som statsradet séger i
sitt svar. Jag har ingenting emot att det séljs receptfria likemedel under



kontrollerade former i handeln. Men det forutsétter att regelverken foljs,
for det ar en frdga om att sdkerheten och tryggheten kring forsdljningen
kan upprétthallas.

Vi kan ldgga till det som Lakemedelsverket sjélvt har sett i en under-
sokning om att ge rdd. Det ges rad pé ett sitt som inte alls var tankt. Jag
undrar om det verkligen dr statsrddets mening att man dven fortsdttnings-
vis endast ska folja utvecklingen. Blir det inga initiativ for att begrénsa
reklamen och inga initiativ for att se till att regelverket foljs?

Anf. 13 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Nér vi 6ppnade upp for mojligheten att sélja i dagligva-
ruhandeln, till exempel, kom det till for att underlétta for manniskor att fa
tag i ldkemedel. Det var alldeles orimligt att det var fantastiskt mycket
lattare att komma Over cigaretter och snus dn att komma 6ver Nicorette,
néssprej eller huvudvérkstabletter. Sverige var ett land som i manga
avseenden kunde beskrivas som ett u-land nér det géllde tillgdngligheten.
Detta réttade vi till.

Nar det géller urvalet av lakemedel som far ingd ar det inte alla ldke-
medel. Det ar inte de receptbelagda, och det &r bara vissa av de recept-
fria. Det &r viktigt att sdga. Har har expertisen hjilpt oss att sortera. Det
ar ingenting som vi politiker har gjort. Vi har fétt hjdlp med att bestimma
hur en lista pa sddant som ar mojligt att sélja i dagligvaruhandeln borde
se ut.

Det ar ocksa riktigt att man inte fir ge rad. Det finns en bipacksedel i
varje forpackning dér det finns instruktioner som é&r granskade. Men ett
bensinmacksbitrdde kanske inte ska vikariera som farmaceut utan halla
sig till sin pump, s att sdga.

Det kommer alltid att finnas ménniskor som pé grund av okunnighet
gor fel eller som medvetet gor fel, till exempel for att tjdna pengar. Jag
tror att vi till viss del kan motverka okunnigheten. Myndigheten tanker
sig att g& ut med ytterligare information. Jag tror ocksé att de kommunala
inspektorerna kan spela en dnnu viktigare roll. Man ska veta att de har
mycket att gora. De granskar folkolsforsdljningen, de granskar cigarett-
forséljningen och de ska ocksa granska detta. Det dr mycket for dem att
gora. Men de dr dnda ute i ménga butiker och kan se med egna 6gon. De
kan se om ett foretag siljer likemedel eller inte; de har detta finmaskiga
nat.

Om jag forstar interpellanten ritt sdger Socialdemokraterna: Detta
kanske é&r ett bra tink, men vi tycker nog &nda att det dr Lakemedelsver-
ket som borde svara ocksé for tillsynen. Det skulle sannolikt innebéra ett
ganska stort arbete. Ganska manga extra inspektorer skulle anstéllas for
att aka runt till landets manga, manga tusen butiker. Man ska veta att det
handlar om ungefar 7 000 butiker nér det géller forséljning av lakemedel
i dagligvaruhandel. Jag holl pa att séga att jag skulle vilja se den byrakra-
tin, men det skulle jag inte vilja gora!

Fragan giller ocksa tillstindsplikt. Ar det ett verksamt medel? Om
man vill lura systemet eller om man ar okunnig — ar det ndgot som blir
bittre av att man méste soka tillstind? Kvarstar inte problemet 4nda? Jag
undrar om den bésta vigen dnda inte &r att jobba med information, jobba
med hjilp av de kommunala inspektorerna och samtala med dem som
finns i butiker.
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Lagstiftningen &r inte alldeles tandlds. Man kan dka in i fangelse i ett
halvar om man bryter mot regelverket. Man kan dka pé att betala vite.
Det finns en rad instrument for att dra busar infor skranket om de gor
dumbheter. Jag tror att ndgra sddana exempel, om de intréffar i verklighet-
en, skulle sdnda en bra signal ut till andra som inte har kunskap om detta
eller som medvetet bryter mot reglerna. Det kanske vi kan se fram emot.

Anf. 14 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Interpellationen handlar inte om att fa sélja eller inte
silja, utan snarare om under vilka former man fir silja. Aven tidigare
fanns det butiker som forsalde receptfria ldkemedel genom att de var
apoteksombud. Det var framfor allt vanligt i glesbygd. P& 6n déir jag bor
finns en sédan butik. De hade ocksd mdjlighet att 1dimna ut likemedel p&
recept, men da fanns en annan typ av kontroll och en annan typ av till-
syn. Fragan &r alltsd inte vem som far och inte fir utan snarare hur det
ska g4 till.

Visst kan man siga att ett tillstadnd i sig inte gor ndgon skillnad. Men
jag tror att tillstdndet i sig gor skillnad i signalen om att detta inte &r ett
livsmedel vilket som helst. Det &r inte en handelsvara vilken som helst. I
det perspektivet skulle ett tillstdind ha stor betydelse. Det handlar ocksa
om det som jag ndmnde i mitt tidigare inldgg: Om det finns ett tillstdnd
som butikerna ska soka hos Lakemedelsverket kan man redan innan man
ger det sdkerstilla att ndgon verkar vara en bra niringsidkare som kan
gora detta pé ett bra sitt. Man kan sékerstélla att de har den kompetens
som de behover ha. Det handlar inte om att de behdver ha den farmaceu-
tiska kompetensen, utan om att de har forstatt det regelverk som gor att
de ska hinvisa frgor till dem som har den kompetensen, till exempel
apotek eller helt enkelt ldkare.

Jag var inne lite grann pa Likemedelsverkets egen undersdkning vad
giéller detta med rad. Verket lamnade en rapport i somras, tror jag att det
var, som heter Forsdljning av receptfria ldikemedel — Hur gor persona-
len? Dir visade studierna i butik utanfor apotek och utan den farmaceu-
tiska eller medicinska kompetensen att de inte alltid foljde rekommendat-
ionen att hianvisa till apotek eller sjukvard da en person efterfragade ett
lakemedel utifran att han eller hon hade ett medicinskt behov. Personalen
gav helt enkelt rad.

Aterigen — med tanke pa vilken dag det ér i dag — kan man konstatera
att kvinnor dr de som tar den dvervéigande storsta delen virktabletter. For
dem som till exempel &r eller onskar bli gravida kan ett felaktigt rad fa
minst sagt oonskade konsekvenser. Dérfor ar fragan oerhort viktig. Det
ar klart att mycket gér att rada bot pa med hjélp av béttre information. Nu
har vi det regelverk vi har, och dé skadar inte ytterligare information. Sa
skulle jag kunna uttrycka mig. Men som socialdemokrat hade jag dnda
foredragit en tillstdndsordning som gor att ndringsidkarna blir bedomda
innan de far mgjlighet att séilja. Det skickar ocksé en stark signal om att
det inte bara dr att stilla upp ett antal vérktablettskartonger pa hyllan och
borja sélja. Lakemedelsverket har konstaterat att de av de anmilningar
som de fir in uppfattar att manga av dem som siljer likemedel innan de
har anmélt sig till registret gor det darfor att de inte visste och inte for-
stod att de skulle anmila sig. De forstod inte att det var sd himla viktigt.



D4 kanske man loser det genom att man far den informationen. Men om
man var tvungen att soka tillstdnd skulle signalen vara mycket tydligare.

De kommunala inspektdrerna dr mycket riktigt ute pa plats, men som
statsradet sjdlv ndmnde har de en vildigt diger dagordning. De har ett
véldigt stort uppdrag med olika saker som de ska kontrollera. Det hir
omradet dr dnda lite speciellt, skulle jag vilja sdga, for det kan fa sa
langtgdende konsekvenser for enskilda individer, framfor allt om de fér
felaktiga rad.

Anf. 15 LENNART AXELSSON (S):

Herr talman! Jag har debatterat apoteksfrdgor med socialministern ett
antal ganger forut. Jag bara kdnde att jag ville passa pd ndr jag hade
chansen. Jag var pa ett apotek i Karlskoga for ett tag sedan. Da diskute-
rade vi ndgra saker, bland annat detta med stolder. Jag kénde inte till att
det var ett problem péd det sitt som det beskrevs forut. Jag tinkte bara
hora om socialministern kénde till det och om det i sa fall finns nagra
tankar pa hur man ska komma &t det. Som Meeri Wasberg sade finns det
en kénsla av att det ndr det géiller dem som inte anméler kan handla om
stoldgods som man siljer.

En annan sak som man tog upp pé apoteket var om man inte skulle
kunna se till att det blev mindre forpackningar pa de andra forséljnings-
stdllena. Det dr ocksa en friga som jag skulle vilja stélla till socialmi-
nistern. Ar det ndgot som ni diskuterar?

Det tredje ar 18-arsgrinsen, som ocksd har diskuterats ett antal
génger hir i kammaren. Nér jag talade med apoteket kénde jag att de inte
riktigt hade klart for sig att det faktiskt kan komma in en sjuéring pa
apoteket med en lapp frdn mamma och f4 kdpa receptfri medicin. De
blev lite forundrade over att de faktiskt formellt inte kan sidga nej.

Tidigare har socialministern inte velat diskutera att infora 18-arsgrians
4dven pé apoteket. Ar det en friga som fortfarande lever?

Till sist vill jag ta upp fragan om tillsynen. Jag talade med ansvarig
tjdnsteman i min hemkommun Nora om just tillsynen av de receptfria
lakemedlen. Han kdnde lite grann att det &r ndgot som man inte har klarat
av att schemalédgga pa ett bra sétt. Jag tror inte att Nora dr en kommun
som sticker ut nér det géller detta, utan det &r nog sd som det ser ut i
allmanhet. Det finns sékert en hel del att gora for att fi ordning pé for-
sdljningen av receptfria ldkemedel.

Vi har varit 6verens om att den hir mojligheten skulle finnas. Vi var
inte Overens om apoteksutforsiljningen i dvrigt, nir det gillde de recept-
belagda medicinerna, men just i den hir delen fanns det ingen skiljaktig-
het.

Anf. 16 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Det &r roligt att Lennart Axelsson blir yster nér vi far
diskutera apoteksfragor och dgna en liten stund at den hér fragan ocksa.

Det ar viktigt att dterkomma till att vi gjorde en ganska rejal avgrans-
ning fran borjan. Man fér inte sélja vilka ldkemedel som helst. Man far
inte ens sdlja vilka receptfria lakemedel som helst, utan det ar ett urval —
allt i akt och mening att begrinsa eventuella skadeverkningar. Vi vet att
en del av de allra vanligaste ldkemedlen dr potentiellt farliga om de an-
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vands pa ett felaktigt sétt, och Meeri Wasberg har alldeles rétt i att det
finns risker med detta.

Vi har gjort en avgrinsning. Vi satte en 18-arsgrins som, precis som
Lennart Axelsson sdger, skiljer dagligvaruhandeln frdn apoteken. Apote-
ken far silja till alla medan dagligvaruhandeln far sdlja till dem som ar
18 ar eller dldre. Vi har ocksa sérskilda sétt nér det giller exponeringen i
butik och att man som personal ska kunna se de ladkemedel som man har i
butiken.

Jag tycker alltid att vi ska f6lja och ldra av det hir, men det &r viktigt
att komma ihag att det néstan aldrig &r sa att allting funkar perfekt s& fort
vi infor en regel, utan det maste till en viss inkérningstid. Ingen av oss
tror att tillsynen av tobaksforséljning i landet &r perfekt, utan det hander
en hel del konstigt, och det finns tydliga ekonomiska incitament for en
del handlare att bete sig pé ett sitt som inte ar i enlighet med regelverket.
Det kommer sannolikt att finnas en risk for att en del saker kan bli fel hér
ocksa, men det géller att vi jobbar intensivt.

Det har varit ett ganska stort arbete med att utbilda de kommunala
tjdnstemdnnen i det hir, men vi vet att de har mycket att gora, och ménga
kommuner prioriterar inte detta i forsta hand, vilket kanske inte &r helt
obegripligt.

Detta med radgivning till kunder &r bekymmersamt. Jag tror att
ganska mycket av detta handlar om okunskap och en vilja att hjélpa den
som stéller en fraga. Det man fir gora ar att aterge det som star pa bi-
packsedeln, men man far inte ge sig ut i nidgra amatdrméassiga fundering-
ar om hur man likemedelsbehandlar personer, for det har man inte kun-
nande till, och det kan bli efterverkningar, ocksa legala, for den som ger
sig in pa det omradet.

Hiar kommer det nog att ta lite tid innan allting sitter sig perfekt — i
den man det kommer att bli perfekt ndgon gang. Nar det blir sa hir de-
centraliserat dr det svért att ha koll pa precis allting.

Lennart Axelsson talar om mindre férpackningar. Det &r ju en vig att
g4, naturligtvis. Men den som vill kdpa jattemanga varkldkemedel i syfte
att bedova sig alldeles eller att ta livet av sig kan naturligtvis kpa manga
smé forpackningar eller gé till ndgra olika butiker. Man kan inte riktigt fa
bort allt det som kan medfora risk, men vi ska alltid tdnka sa klokt vi kan
for att begrénsa risken for att saker och ting anvinds fel eller att ménni-
skor kommer till skada.

Mitt svar far bli det jag ldmnade i inledningen. Myndigheterna jobbar
med detta och foljer det noga. Om vi behover gora mer kommer vi att
gbra mer, for vi dr angeldgna om att det ska fungera. Det handlar ytterst
om ménniskors vil och ve.

Anf. 17 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Det &r inte forsta gdngen och antagligen heller inte sista
gangen som den hér fragan debatteras. Jag tror ocksa att interpellations-
debatter av det hér slaget kan bidra till att 6ka kunskapen hos allmédnhet-
en och hos de niringsidkare som kanske i dag gor fel men som vill gora
ritt. De som gor rétt kan kdnna sig trygga med att andra inte kommer
undan med att inte stidlla upp pa regelverket.

Det &r sant att det bara handlar om receptfria lakemedel, och dé inte
alla receptfria ldkemedel utan ett urval, men dnda ett ganska stort urval.



Det kan som sagt leda till allvarliga konsekvenser om det ges rdd. Det
har statsradet ocksa instdmt i och delar oron. Det &r jag vildigt glad 6ver
att statsradet gor.

Men det kdnns dnda som om det borde gé att goéra mer. Det borde gé
att fundera mer. Lennart Axelsson var inne pa detta med mindre forpack-
ningar. Om man vill beddva sig alldeles, som statsradet sade, eller till
och med ta sig av daga &r det svarare med mindre forpackningar dir man
maste trycka ut varje enskild tablett. Det tar langre tid, och man hinner
tanka efter. Det &r en del i suicidpreventionen. Det dr en annan sak att
sdlja en stor burk som det sé att séga bara ar att hélla i sig, for att uttrycka
sig brutalt.

Jag har inget emot att det séljs receptfria likemedel under kontrolle-
rade former, men det forutsétter att regelverket foljs, att kunskapen ar
god och att konsekvenserna av att inte folja regelverket ar tillrackligt
tuffa.

Avslutningsvis kan jag konstatera att statsradet séger att han i dag
inte tdnker ta ndgra nya initiativ vad géller att begridnsa reklamen. Och
det &r inga nya initiativ vad géller att se till att regelverket f6ljs. Men jag
tackar for debatten.

Anf. 18 LENNART AXELSSON (S):

Herr talman! Jag blir inte bara yster nir det handlar om att debattera
apoteket, utan jag blir dven dyster, eftersom jag tycker att socialministern
har gjort oss en otjdnst genom att sl& sonder en viktig del av svensk
hélso- och sjukvard pé det vis som det har utvecklat sig.

Sedan tycker jag ocksé att det dr bra att man kan kopa Novalucol,
néssprej och virktabletter i vanliga affirer. Det har gjort det enklare for
ménga, naturligtvis.

Jag tror inte att socialministern kommenterade det hdr med 18-ars-
gransen. Det fanns kanske inte utrymme for det. Men jag skulle gérna
vilja hora en liten kommentar om det, om det dr nidgonting som fortfa-
rande diskuteras, att man ska kunna inféra det d4ven pa apotek.

Anf. 19 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Det som Lennart Axelsson sager till sist ger mig tillfdlle
att paAminna om den stora fordndring som har skett. Vi har gatt fran ett
monopolsystem som har ratt i Sverige, inte sedan Hedenhos utan sedan
1972, till att 6ppna upp en verksamhet dir flera aktorer kan vara verk-
samma.

Antalet apotek i Sverige har kat med 37 procent pa tre ar. Den ge-
nomsnittliga dppettiden pa apoteken har dkat med tio timmar per vecka.
Det ér tio timmar per vecka i genomsnitt, vilket naturligtvis okar till-
géngligheten alldeles fantastiskt. Utover det har vi det som vi nu pratar
om, ndmligen dagligvaruhandelns mojlighet till forséljning av ldkemedel.

Lennart Axelsson stéllde fragan om 18-arsgransen. Jag tolkar det som
att han fragade: Borde det finnas en 18-arsgréns ocksa i apotekens verk-
samhet? Den fragan aktualiseras d& och d&. Vi planerar inte aktivt for
nagonting, men jag tycker att det dr ndgonting som man ska ha i med-
vetandet.

Jag kan beritta att jag, nir jag var barn, hade en bror som hade svér
astma. Jag var den som manga ganger fick cykla och himta lakemedel.

Prot. 2012/13:75
8 mars

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2012/13:75
8 mars

Svar pa
interpellationer

18

Det ar klart att for min mamma och min pappa hade livet varit lite tuffare
om jag inte hade kunnat gora det ndr jag var barn. Man maéste alltid viga
det ena mot det andra. Det tror jag att vi dr Gverens om.

Vi kan vil enas om att rikta en gemensam uppmaning till alla de né-
ringsidkare som kommer att ldsa kammarens protokoll att de ska folja
reglerna. D4 &r jag séker pd att vi kommer att f4 en dramatisk fordndring
redan i morgon.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2012/13:285 om bostadsbidragets anpass-
ning till arbetslivet

Anf. 20 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Markus Wiechel har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att anpassa reglerna for bostadsbidrag sa att det ska 16na sig
att arbeta.

Syftet med bostadsbidraget ér att ge ekonomiskt svaga hushall moj-
ligheten att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostdder. Bo-
stadsbidraget fungerar utifran sin konstruktion dven som ett inkomstpro-
vat barnbidrag dir olika erséttning ldmnas beroende pa om barnet ar
hemmavarande pa heltid i hushallet eller om det vistas dar tidvis.

Bostadsbidraget for barnfamiljer dr en av socialforsékringens mest
traffsdkra forméner ndr det géller att nd hushall med lag ekonomisk stan-
dard. Som exempel kan nimnas att 35 procent av alla ensamstdende med
barn har bostadsbidrag som okar deras disponibla inkomst.

Marginaleffekten hdjs med 20 procent nir inkomsterna overstiger
117 000 kronor, och det lonar sig ddrmed att 6ka sin arbetsinkomst ef-
tersom marginaleffekten inte uppgér till 100 procent. Alternativet for
hushéll med lag ekonomisk standard skulle annars vara att hinvisas till
ekonomiskt bistdnd dar marginaleffekten i dag dr hundraprocentig.

Mot denna bakgrund bor dock dven sdgas att bostadsbidragets och
skattesystemets sammanlagda marginaleffekter ibland &r hogre &n vad
som kan anses Onskvért. Sérskilt nédr det giller hushall med laga inkoms-
ter ar det betydelsefullt att det 16nar sig att arbeta eftersom det &r det
bésta séttet att forbéattra sin levnadsstandard. Det finns dock ett motsats-
forhallande nér det giller att konstruera inkomstprovade stdd till hushall
som behdver det utan att det skapar alltfor hoga marginaleffekter, ef-
tersom en inkomstprévning per se ger en sddan effekt.

Markus Wiechel anger i sin interpellation sjukskrivning som ett alter-
nativ till att forsorja sig genom eget arbete. Jag vill betona att sjukforsak-
ringen &r till for den som é&r sjuk och inte kan arbeta och inget som kan
véljas, inte heller av ekonomiska skdl. Nér det géller incitament for att
fuska kan inte bostadsbidragssystemet ensamt hantera det, utan for det
finns det kontrollsystem inom andra forméner, exempelvis kontroll av
arbetsformaga inom sjukpenning. Samtidigt dr det viktigt for fortroendet
for det behovsprovade bostadsbidraget och socialférsékringarna att bo-
stadsbidraget berdknas och beslutas efter hushéllets behov. Dérfor sker i
dag en avstdmning i efterhand av bidragets storlek i forhallande till taxe-



rade inkomstuppgifter sa att ett korrekt bidragsbelopp ldmnas utifrdn
hushéllets sasmmanlagda behov.

Bostadsbidraget dr behovsprovat, och dess storlek beror av hushallets
inkomster, boendekostnaden, bostadens storlek och hur manga barn som
helt eller delvis bor i hushallet. Dessa forhillanden kan naturligtvis d4ndra
sig. Barn kan komma till eller flytta hemifrdn, och inkomster kan oka
eller minska.

Vid den senaste avstdmningen fick de allra flesta hushall, 59 procent,
inte betala tillbaka, och de fick inte heller ytterligare belopp utbetalat. Ca
12 procent av hushallen fick for lite och 1 genomsnitt 4 400 kronor utbe-
talat i efterhand. Ca 29 procent av hushéllen, vilket motsvarar ungefér
67 000 hushall, fick for mycket i bidrag. De fick i genomsnitt aterbetala
6 200 kronor till Forsdkringskassan.

For att undvika eller minska aterbetalningskrav ar det viktigt att bi-
dragsmottagaren anmiler dndrade forhallanden till Forsdkringskassan s&
att storleken péa det utgdende bidraget kan korrigeras eller sé att bidraget
kan dras in. For de som dnda blir &terbetalningsskyldiga finns det moj-
lighet att komma Overens om en avbetalningsplan med Forsékringskas-
san.

For regeringen dr det viktigt att det ska 16na sig att arbeta och att
marginaleffekter av att hdja sin inkomst dr sé laga som mojligt. Déarfor
har regeringen for avsikt att fran och med den 1 juli i ar inféra en jobb-
stimulans som gor det mojligt att undanta 25 procent av arbetsinkomsten
nér ekonomiskt bistdnd berédknas.

Reglerna for bostadsbidraget ar sddana att det 16nar sig att arbeta. Det
som kan uppfattas pd annat sitt beror pa att avstimningen mellan de
uppskattade och de faktiska inkomsterna sker relativt langt efter det att
utbetalningen och de eventuella fordndringarna har intraffat.

Anf. 21 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Jag skulle forst och framst vilja tacka socialministern
for svaret. Tyvérr verkar ministern har missat att svara pa innebodrden av
interpellationen. Svaret jag eftersokte gor néstan att jag skulle vilja stilla
en helt ny interpellation. Men nu stér vi hér, vilket ger ministern en ny
chans att komma med ett konkret svar. Fragan var trots allt véldigt sim-
pelt stélld.

Uppfattningen av svaret ar att socialministern och regeringen inte ser
nagra brister i det nuvarande regelverket och saledes dr ndjda.

For att exemplifiera vad dagens regelverk innebér kan jag sdga att
67 000 svenskar fick krav pé aterbetalning under foregdende éar. Precis
som socialministern tydliggjorde i sitt svar var det ett genomsnittligt
aterbetalningskrav pa 6 200 kronor, vilket med andra ord skulle kunna
vara runt 10 procent av den inkomst som aterbetalningskravet grundar
sig pa efter skatt.

Hur detta rimmar med en péstadd arbetslinje &r ett svar som ni fortfa-
rande dr skyldig mig och de 67 000 ménniskor som drabbas av dagens
system.

Anf. 22 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):
Herr talman! Ja, fast da &r ju frdgan hur man kommer &t det har med
att situationen dndras for minniskor. En del ménniskor kommer plotsligt
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att f4 inkomst. En del ménniskor kommer att fi en sdnkt inkomst av
ndgot skal.

Att en del far betala tillbaka beror pa att de har fatt ut for mycket.
Och svaret kan inte vara annat &n att man ska forsoka korta tiden fran det
ena till det andra, alltsa fran utbetalningen till en kontroll av det hér. Det
skulle mojligen kunna vara en atgérd som man tittar pa.

Det finns flera olika utredningar, till exempel Familjeutredningen och
Sarlevandeutredningen, som dr farsk, som har en del forslag som skulle
kunna péverka i det hidr sammanhanget. Hur det blir med de delarna &r vi
inte framme vid dnnu. Men Sirlevandeutredningen ar naturligtvis ytter-
ligt aktuell.

Forst ska man sékerstélla s& langt det &r mojligt att de bidrag som ut-
betalas &r rimliga genom att gora en provning. Sedan tror jag ju att det ar
om inte oundvikligt sé i alla fall svarundvikligt att det i vissa fall visa sig
att situationen foréndras, och d& fir man betala tillbaka. Jag kan inte se
hur interpellanten kan komma runt det problemet. Det finns dér. Vad vi
kan gora dr som sagt att forsoka korta tiden mellan olika saker sé att
problemet med utbetalningar blir mindre.

Nar det giller den stora fragan finns i interpellationen en anda av att
hér finns enorma marginaleffekter. S& ar faktiskt inte fallet. Den nagot
sndriga text som jag léste upp inledningsvis beskriver uppbyggnaden av
bostadsbidragssystemet och visar att det hédr har en ganska god foljsam-
het och i alla fall inte leder till orimliga marginaleffekter. Marginaleffek-
ter blir det alltid, men om man jamfor med socialbidraget, dér det &r 100
procent i dag, &r det klart att bostadsbidraget har en fantastiskt bra kon-
struktion som dessutom &r formidabelt traffsiker. Vi triffar dem som
behover ytterligare forstdrkning av sin ekonomi med bostadsbidraget,
och vi ser ocksé att den senaste hdjningen som vi genomforde har lett till
stora forbattringar for de grupper som har haft de minsta ekonomiska
marginalerna.

Anf. 23 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Det &r jattekul att se socialministerns engagemang i fra-
gan, men det dr fortfarande han som ska svara pa hur man kommer &t de
problem som finns i dag. Socialministern undviker fortfarande det som
interpellation faktiskt handlar om. Jag stillde inte interpellationen for att
fa reda pa syftet med bostadsbidraget i sin helhet.

Faktum é&r att med denna troskel minskar chansen att man gar fran ett
ekonomiskt beroende av stat eller kommun till egen forsorjning. Jag
misstdnker att det dr precis den vdgen savél socialministern som jag och
Sverigedemokraterna vill ga. Enligt mitt exempel skulle det i teorin
kunna 16na sig att vilja bort arbete till forman for bostadsbidrag tills
kalenderéret har gatt ut. For en individ som redan har svart att fa ekono-
min att gd ihop kan en indirekt straffavgift pa arbete vara forddande.
Stimulanser for att ga tillbaka till arbetslivet krévs, inte bara for sam-
héllets bésta utan dven for de manniskor som i dag har det vildigt svart
ur ett ekonomiskt perspektiv.

Ministern skriver i sitt svar till mig att 41 procent av de hushéll som
erhallit bostadsbidrag blir aterbetalningsskyldiga och det varje ar. Fragan
kvarstar darfor: Hur vill socialministern folja upp och fordndra de brister
som uppstar nir méanniskor ges mdjlighet till egen forsorjning men riske-



rar att bli aterbetalningsskyldiga? Svaret pa detta ser dess virre ut att
utebli.

Anf. 24 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Nér vi bygger olika system finns det véldigt mycket
som kan ge effekter som é&r lite annorlunda 4n man skulle 6nska. Bo-
stadsbidraget tillhor inte de storsta problemen, for det dr otroligt fornuf-
tigt utformat och fyller sitt syfte.

Det finns en del effekter som uppkommer pa marginalen som vi
skulle vilja ta bort. Det bdste vore ju om vi kunde utbetala precis den
summa som mottagaren skulle ha och ingen blev éterbetalningsskyldig.
Inte heller skulle ndgon fé pengar i efterhand, utan det skulle fungera
perfekt. Men det &r nést intill omojligt att konstruera ett sddant system,
och det blir med nddvindighet en liten efterslépning i det hdr samman-
hanget.

Jag bedomer inte problemet som monumentalt bekymmersamt. Vi
funderar alltid 6ver vilka effekter det fir p& bostadsbidragssystemet nér
vi genomfOr andra foréndringar. Jag ndmnde att vi har Sarlevandeutred-
ningen med en lang rad forslag som kommer att paverka det hér, men se
och jamfor med forsérjningsstodet och det blir uppenbart att bostadsbi-
draget dr en fornuftig konstruktion diar de negativa bieffekterna &r sma
men de positiva effekterna dr utomordentligt stora. Har finns inte de
marginaleffekter som finns i andra system.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2012/13:191 om hushillens skuldséittning

Anf. 25 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Fredrik Olovsson har fragat mig om fordelningen av an-
svaret mellan regeringen och Riksbanken for att minska hushallens
skuldsdttning. Han har ocksa fragat mig om vilka analyser regeringen
gjort av den finansiella stabiliteten i samband med dndringarna av arbets-
16shetsforsdkringen.

Jag vill inledningsvis tala om att regeringen arbetar pa bred front for
att 6ka den finansiella stabiliteten. Vi har bland annat forstarkt insatt-
ningsgarantin och inrdttat en stabilitetsfond. Finansinspektionen har
beslutat om allménna rdd om bolanetak.

Jag delar Fredrik Olovssons oro for att hushéllens skuldséttning kan
utgoéra ett hot mot finansiell stabilitet i dag. Jag vilkomnar darfor att
Finansinspektionen aviserat hojda riskvikter for bolan. Regeringen, lik-
som en enig riksdag, stdr ocksd bakom hojda kapitaltickningskrav pa
bankerna. Detta 6kar motstdndskraften mot finansiell oro.

Forandringarna i arbetsloshetsforsdkringen syftar till att starka arbets-
linjen. En rapport fran Finansdepartementet 2011 visar att dessa fordnd-
ringar Okar sysselséttningen. Déarmed far fler personer arbetsinkomster,
vilket forbéttrar deras mojlighet att ta bostadslan. Rapporten visar ocksa
att jamviktsarbetslosheten blir ldgre. Darmed minskar risken for in-
komstbortfall, vilket forbattrar hushallens mojlighet att klara av bolanen.
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Omviént kommer alltsd en generdsare a-kassa att leda till lagre sysselsatt-
ning och hogre arbetsloshet, vilket i sin tur kan orsaka finansiell instabili-
tet.

Analyser av den finansiella stabiliteten maste vara 6vergripande. Det
kraver bland annat att bankernas principer for kreditgivning analyseras
for att se hur dessa anpassas till fordndringar i arbetsloshetsforsakringen.
Finansinspektionens stresstester har visat att de hushall som beviljats nya
bolén har en tillfredsstéllande aterbetalningsformaga, dven i hindelse av
hog arbetsloshet.

Anf. 26 FREDRIK OLOVSSON (S):

Herr talman! Tack, finansministern, for det engagerade svaret pa de
hér viktiga fragorna!

Hushallens skuldsittning lyfts regelbundet fram som ett hot eller i
varje fall ett problem nir det handlar om finansiell stabilitet i Sverige.
Senast i gar blev det ndrmast ett huvudtema nér finansutskottet hade en
utfrdgning av riksbankscheferna Ingves och af Jochnick. Att fa till stdnd
en bittre amorteringskultur och att bankerna verkligen tar ansvar for att
hoga lan, framfor allt 6ver 75 procent, ska amorteras ar naturligtvis vik-
tigt for att minska riskerna.

Det &r ocksa bra att det finns en riktning som handlar om insatser for
att stirka den finansiella stabiliteten, bade internationellt och i Sverige.
Okade kapitalkrav p& bankerna, golv for riskvikter pa bolan och den
stabilitetsfond som ju vi gemensamt och vildigt snabbt fick pa plats mitt
under finanskrisen dr exempel pd sddana atgirder. Diskussionen om
makrotillsynen kan ségas vara en annan.

Fragor med béring pa finansiell stabilitet &r valdigt viktiga, inte minst
eftersom konsekvenserna av finansiell instabilitet 4r s& stora med kostna-
der i form av kraftigt 6kad arbetsloshet, tappad tillvixt och forlorad vél-
fard. Darfor ar det viktigt att man dr vaksam pa det har omradet.

Foérutom att vi under senare tid har haft en kraftig uppgang i hushal-
lens skuldsdttning och hoga belaningsgrader ser vi ocksa sedan ungefar
20 ar tillbaka en beteendefordandring som handlar om att hushallen i allt
storre utstrdckning kar sin ranterisk. Man har gétt fran det som for mina
fordldrars generation var ganska naturligt med fast rénta i fem é&r till att
allt fler har rorlig ranta och ddrmed ocksé en 6kad risk.

Dirfor vill jag fokusera pé den andra frdgan i min interpellation till
finansministern. Finansinspektionen lyfter i sin promemoria om riskvik-
ter for svenska boldn som jag hinvisar till fram att risken for finansiell
instabilitet kan minskas om man har vil utbyggda sociala skyddsnit.
Man lyfter ocksa fram regeringens forsdmringar av trygghetssystemen
som har inneburit dramatiska fordndringar och forsdmringar av ersétt-
ningsnivaerna, att det dr en risk ur finansiell synvinkel att hundratusen-
tals manniskor har lamnat forsakringen och alltsé helt saknar det skyddet
och att det naturligtvis i forlingningen bidrar till behov av andra atgérder
som finansministern pekar pa att vi méaste ha fram.

Regeringen har alltsd aktivt bidragit till att hushallens finansiella
motstdndskraft har forsdmrats i det hir avseendet.

Min fraga aterfinns i interpellationen, och jag har inte fatt ndgot svar
pa den. Vilken analys av effekterna pé den finansiella stabiliteten gjorde



Finansdepartementet ndr man kraftigt forsimrade arbetsloshetsforsak-
ringen?

Anf. 27 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Lat oss borja med frdgan om skuldséttningen. Jag ska
senare i dag ha ytterligare debatter om a-kassan. Lat oss dérfor fokusera
pa den tyngsta delen, ndmligen hur vi ska forhélla oss till skuldséttning-
en.

Sverige har ett par olika finansiella stabilitetsproblem som vi maste ta
i. Ett problem &r relativt hog skuldséttning hos hushéllen. Det finns
maénga ldnder som har betydligt hogre skuldsdttning dn Sverige. Det ar
viktigt att vi inte dverdramatiserar bilden. For det stabila matt som vi har
att titta pa och som fungerar nir vi jaimfor lander, skuldséittning i forhal-
lande till bnp, ligger Sverige ndgot dver genomsnittet, men det finns
ménga linder som har tyngre skuldséttning.

Det andra problemet &r att vi har en banksektor som &r bade stor och
utlandsexponerad. Vi har i princip ansvaret for banksystemet i Baltikum.

Det tredje problemet dr att de svenska bankerna har valt en finansie-
ringsmodell dir de har frangétt den traditionella modellen med inséttare
och i stdllet har valt att finansiera sig pa marknaden — och i det fallet med
en tung valutaexponering.

Det ér tre problem som &r sammankopplande. Skuldséttningen hos
hushallen gor att makroekonomin ar utsatt. Banksektorns storlek gor att
det blir komplicerat att hantera den. Likviditetsproblem kan uppstd pa
grund av valutafinansieringen eftersom vi vet att valutamarknaden peri-
odvis upphor att fungera.

Det dr den hér samlade problembilden som har gjort att vi har valt att
gé fram med en klar fardplan for aren framat. Vi ar pad vig mot hojda
kapitaltickningskrav. Med den diskussion vi hade pd Ekofinmétet i
veckan forefaller vi nu vara néra att uppna 12 procent till 2015.

Finansinspektionen och Riksbanken har initierat en process om risk-
vikter for bolan. Man bor komma ihdg — det ska man understryka — att
den processen dérefter kommer att foljas av en EU-process om riskvikter.
Det &r en del av Liikanenrapporten. Vi bor formodligen hdja riskvikterna
for riskfyllda aktiviteter, till exempel handel i egen bok eller sirskilt
riskfylld utlaning till kommersiella fastigheter eller private equity som
tankbara kandidater.

Riskvikterna for bankerna kommer med stor sannolikhet att hojas i ett
forsta steg nér det géller bolan och kanske i ett ytterligare steg nir vi
blickar framat. Samtidigt méste vi ocksd komma at valutaexponeringen.
Halva finansieringen i dag ligger pa antingen dollar- eller eurofinansie-
ring. Det ar klart att vi kan utgé fran att ECB och Federal Reserve kom-
mer att hjdlpa oss, men vi ska vara forsiktiga med den typen av expone-
ring. Det &r det som har foranlett Riksbanken att hoja valutareserven.

Jag tycker att vi borde ha en enighet om att betalningen for h6jningen
av valutareserven ska avkrivas banksektorn, att vi hittar ett system ge-
nom att aterinfora kassakraven i riksbankslagen eller via en direkt skatt
pa bankernas valutaexponering, som gor att vi langsiktigt skapar en stabi-
lare bas for valutareserven. Vi behover kanske inte hdja den givet att
Riksbanken tagit lan i tvd omgangar, men det kan finnas en podng med
att ha en valutareserv som inte till lika hog grad ar lanefinansierad.

Prot. 2012/13:75

8 mars

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2012/13:75
8 mars

Svar pa
interpellationer

24

Det hér dr som jag ser det fardplanen framat. Varfor vidtas alla dessa
atgarder? Det ar det som ligger i Fredrik Olovssons interpellation, namli-
gen att det finns stora makroekonomiska risker i termer av huspriser och
arbetsloshet. Faran ligger i att utlosa en finansiell kontraktion. Dérav
foljer det som maste vara huvudslutsatsen, ndmligen att det &r en lng
process framat. Det dr ett omrade dér inte minst Fredrik Olovsson och jag
representerar partier som under lang tid gemensamt kommer att behova
ta ansvar for att vi far en annan stabilitet i den finansiella sektorn.

Anf. 28 FREDRIK OLOVSSON (S):

Herr talman! I méanga ldnder har hushallen hogre skuldséttning &n i
Sverige, sdger Anders Borg. Det stimmer. Men i manga andra lander
som har den typen av skuldséttning som Sverige har har de ocksé rdkat in
i allvarliga problem. Det finns naturligtvis skél att vara uppmarksam.

Jag héller med finansministern om vad han séger om betydelsen av fi-
nansiell stabilitet och hur den kan uppnas.

Ett perspektiv i min interpellation har jag inte fitt svar pd. Aven i ett
internationellt perspektiv dr den kraftiga forsdmringen av lontagarnas
trygghetsforsakringar uppseendevickande. Jag liste 1 underlagsrapporten
till regeringens egen socialforsidkringsutredning en jamforelse av olika
lander. Det &r tydligt att vi sjunker rejilt i rankningen av hur bra trygg-
hetssystemen dr. Det innebédr exempelvis att hért arbetande ménniskor i
lander som Belgien, Tyskland, Nederldnderna, Norge och Finland har ett
vasentligt battre forsékringsskydd dn vad svenskar har. Regeringens
politik ar att ménniskor i Sverige ska vara mer utsatta for kriser och lag-
konjunktur dn vad de ar i exempelvis Belgien, Tyskland, Nederlédnderna,
Norge och Finland. Det 4r den slutsats man far dra.

Vi har forstatt att regeringens motiv till forsaimringarna — det framgar
av interpellationen — &r att finansministern tror att arbetslosheten blir
hogre dn om hart arbetande ménniskor har ett sdmre forsakringsskydd
mot arbetsloshet och sjukdom. D4 blir det intressant att jaimfora med de
lander som jag nyss ridknade upp. D& framtridder en intressant bild. I
Belgien, Finland, Nederlanderna, Norge och Tyskland ar arbetslosheten
vasentligt ldgre &n i Sverige. Det kanske kommer som en &verraskning
for finansministern. Jag har svart att tro det. Han brukar ha koll pé sta-
tistiken. Han vill vél hellre jaimfora sig med Grekland och Spanien i
sammanhanget dn med mer jimforbara linder. Men i frdga om ménni-
skors trygghet och arbetsloshet dr det nedsldende jimforelser.

Jag pekar i min interpellation pé att Finansinspektionen tar upp de
kraftiga forsdmringarna i trygghetssystemen och kopplar dem till den
forsamrade finansiella stabiliteten. Det &r inte bara den svenska finansin-
spektionen som gor det, utan det gor ocksa Internationella valutafonden i
senaste World Economic Outlook. Dér behandlar fonden fragan om hur
man ska hantera hushéllens skuldsittning. Aven de pekar pa behovet av
automatiska stabilisatorer i form av ett socialt skyddsndt som ger stod till
hushallen i tider av lagkonjunktur. Framfor allt lyfter man fram arbets-
16shetsforsdkringen.

Det gor mina fragor dn mer intressanta. Vilken analys av effekterna
pa den finansiella stabiliteten gjordes i Finansdepartementet nir ni kraf-
tigt forsimrade arbetsloshetsforsdkringen? Kan man ta del av den ana-
lysen nagonstans? Har ni skrivit om den? Jag har inte sett den. Eller har



ni inte gjort en analys dérfor att en finansiell kris inte var pd tapeten?
Den kom ju strax dérefter.

Anf. 29 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Det finns en serids och allvarlig fridga om skuldsattning-
en, och sedan finns en partipolitisk debatt om a-kassan. Lat mig bdrja
med den allvarliga frdgan om skuldséttningen.

Vi har alltsd en samlad problembild for Sverige som gor situationen
allvarlig. Det &r inte enskilt frdga om skuldséttningen utan det &r kombi-
nationen av hushall, banksektorns storlek, exponering mot Baltikum och
valutafinansiering. Det dr den samlade problembilden vi méste gora
ndgot . Om vi sdtter in alla atgérder pa hushallens skuldsida och later
de andra delarna vara fortsétter vi att vara extremt exponerade pa grund
av likviditetsriskerna med valutafinansieringen, storleksrisken och Balti-
kumkopplingen. Det dr dirfor vi behdver ett brett program. Om alla 4t-
girderna ldggs pd hushdllssidan finns det helt enkelt inte rum att gora
ndgot at det andra. Det vore forddande for svensk ekonomi om vi utloste
en kontraktion eller férhindrade en aterhdmtning med hogre arbetsldshet
som foljd dérfor att vi stramar &t kreditkanalen.

Lét oss sedan titta pa trygghetssystemen. Sverige framstar som ett av
de mest framgéangsrika ldnderna under de senaste aren. Utanforskapet har
minskat, sysselsdttningen har Okat, privat sysselsdttning har utvecklats
bittre dn i de flesta andra lander och arbetslosheten har dkat i mindre
omfattning. Det beror pa bredare former for att 6ka flexibiliteten péd ar-
betsmarknaden. Det har gjort att vi har tagit oss igenom krisen med sa
hoga siffror for arbetade timmar, sysselséttning och en snabb aterhdmt-
ning inte minst i privat sektor. Dar skiljer vi oss frdin manga av de ldnder
som Fredrik Olovsson ndmner.

Lat mig gora tydligt vad som framgéar nir OECD jamfor ersittnings-
nivan vid arbetsloshet. For den kortare perioden ér erséttningen hogre i
Sverige &n i Storbritannien och Tyskland. Efter sex manader ligger Sve-
rige hogre én Storbritannien och Tyskland. I Tyskland har man ett sy-
stem med 65 procents erséttning i tolv manader, och i Storbritannien har
man ett system med 65 procents ersittning i sex ménader. Bada systemen
har genomforts av Fredrik Olovssons partikamrater Tony Blair och Gor-
don Brown respektive Gerhard Schroder och Peer Steinbriick.

Fredrik Olovsson har uppfunnit en helt egen insatsatgérd for finansi-
ell stabilitet som inte finns i IMF-papper, OECD-underlag och de dis-
kussioner vi har i EU. En viktig atgird for att 6ka den finansiella stabili-
teten skulle vara att hoja jimviktsarbetslosheten och forsdmra arbets-
marknadens funktionssétt. Du far ursdkta, men jag har aldrig hort den
kopplingen pa ett vettigt sitt: Nu ska vi gora ndgonting &t finansiell stabi-
litet, s& vi forsdmrar arbetsmarknadens funktionssitt. Det ar inte en vettig
utgangspunkt.

Jag kan fora tillbaka det till den fragestillning som vi har att hantera
hér. Det hjdlper inte mot valutafinansieringen. Det hjdlper inte mot expo-
neringen mot Baltikum. Det hjilper inte mot banksektorns storlek. Lét
oss ha en partipolitisk debatt om arbetslinjen. Vi ska fortsitta debatten
om hur den fungerar inte minst hir i dag. Men att koppla detta till finan-
siell stabilitet tycker jag dr markligt.
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Man kan naturligtvis féra in resonemang om att vi maste ha trygg-
hetssystem i storsta allmédnhet. Det har vi i Sverige. Sverige ér ett av de
lander i védrlden som légger storst andel pa sociala utgifter. Vi har ett av
vérldens mest omfattande transfereringssystem. Det &r alldeles uppenbart
att det fungerar vél. Det dr ett faktum att vi har stérkt arbetslinjen genom
att ménniskor har fatt mer pengar kvar i planboken — den stora fordnd-
ringen ligger ju pé jobbskatteavdraget.

Det dr sméa beslut som har tagits i relation till det inom fortidspension,
sjukpenning och a-kassa. Det dr i huvudsak att vi har hallit fast vid de a-
kassenivder som den socialdemokratiska regeringen ansdg var rimliga
nér den satt.

Anf. 30 FREDRIK OLOVSSON (S):

Herr talman! Det ér i och for sig mérkligt att finansministern inte ser
att de fordndringar som man har gjort i arbetsloshetsforsékringen &r om-
fattande utan beskriver dem som véldigt sma. Det &r inte en bild som
ndgon annan har, utom mojligen hans partikolleger i regeringen.

Jag delar bilden att det finns ménga stora fragor dar vi dr 6verens som
har koppling till finansiell stabilitet. Det &r vildigt bra. Det bor vi sédga
med jdmna mellanrum, att dér 4r vi 6verens och dér har vi en gemensam
bild.

Men jag valde ocksa att lyfta fram en del av det som bade IMF och
Anders Borgs egen finansinspektion lyfte fram i sina rapporter under
forra &ret. Dér pekar man pa just kopplingen att om man forsvagar auto-
matiska stabilisatorer och forsdmrar forsékringsskyddet for hért arbe-
tande minniskor har det effekter pé finansiell stabilitet.

Béda dessa organisationer, Finansinspektionen i Sverige och IMF, har
alltsa lyft fram just detta perspektiv. Jag tycker att det ar intressant att fa
finansministerns syn pa detta.

Min fraga, som kokar ned till det som vi nu har sett nagra ganger, ar
déa: Vilken analys gjorde regeringen av detta i samband med att man
forstorde arbetsloshetsforsdkringen — vi fér ju nistan sédga att man gjorde
det — minskade inkomstskyddet och forsvagade automatiska stabilisato-
rer? Det &r tydligt att man ndr man holl pd med det hér struntade i
aspekten finansiell stabilitet. Sedan kom finanskrisen, och dé& fick man
hitta p4 manga andra saker. En hel del av dem skulle man sékert ha be-
hovt gora i alla fall — dér kan jag halla med finansministern. Men just den
hir aspekten glomde man tydligen bort eller valde man att bortse ifran.

Anf. 31 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Vi har en bred problembild i det finansiella systemet
som vi maste gora ndgonting at, och det handlar om exponeringen i det
svenska samhillet for de risker som det finansiella risktagandet ger for
samhillsekonomin. Det dr en bred problembild med hushéll, med valuta-
exponering, med storlek, och vi méste ha en fardplan dér vi héller pd med
en nedtagning av risknivan under kanske ett eller till och med tvéa decen-
nier framét.

Sedan har vi en annan diskussion, och den ror trygghetssystemen.
Fredrik Olovsson menade att jag pratade om a-kassan. Jag nimnde trans-
fereringssystemen brett: sjukpenning, fortidspension, pension och a-
kassa. Tittar vi pa sociala utgifter i Sverige ar de alltjamt hogre &n i de



flesta andra lédnder. Tittar vi till exempel specifikt pa l&ngtids-a-kassan
ligger vi alltsé 10 procentenheter Gver genomsnittet for OECD-lénderna.

Lat oss bara titta pa vad IMF, som Fredrik Olovsson ndmner, har for
rekommendationer. De skrev i sin senaste World Economic Outlook om
a-kassan och rekommenderade ldnderna att overvdga att strama upp er-
sittningsnivderna och erséttningsperiodens ldngd. Det gjorde de mot
bakgrund av att de konstaterade att deras resultat lag i linje med en om-
fattande empirisk forskning fran olika ldnder och arbetsmarknadsinstitut-
ioner, politik och arbetsmarknadsutfall, som oftast finner att arbetslos-
hetserséttningen har en signifikant och stor effekt pa arbetslosheten.

Dir hanvisar de till Layard, Mitchell och Jackson, av vilka tva ar
tunga labourekonomer.

De konstaterar vidare: P4 ett liknande sitt finner empirisk forskning
som analyserat samspelet mellan arbetsmarknadsinstitutioner, politik och
marknadsekonomiska chocker att arbetsloshetserséttningen har stor bety-
delse for utfallet p& arbetsmarknaden.

IMF ér alltsé en av de institutioner som rekommenderar att man vid-
tar den typ av atgdrder som vi har gjort i a-kassan. Jag har inte stott pa att
de sédger att det skulle vara ett effektivt medel att hoja jaimviktsarbetslds-
heten nédr man ska ordna storre finansiell stabilitet, herr talman.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2012/13:257 om framgéngsrik utbudspoli-
tik for vixande klyftor

Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Peter Persson har fragat mig om jag anser att min eko-
nomiska politik for jobb, foretagande och social sammanhéllning ar
framgangsrik. Han fragar &ven om jag anser att min ekonomiska politik
for kommunerna och valfardstjénsterna till medborgarna ar framgéngs-
rik.

Under den ovanligt djupa och langvariga lagkonjunktur som foljt i
krisens spar har svensk ekonomi visat motstandskraft. Hade Sverige haft
lika 14g tillvixt som Ovriga EU-linder sedan 2006 skulle vi haft 100
miljarder kronor mindre till vélfard och jobbsatsningar i ar. I stéllet har
utanforskapet minskat med 200 000 personer och sysselséttningen okat
med 200 000 personer jaimfort med 2006. Sverige har dven kunnat be-
hélla en av de jaimnaste inkomstfordelningarna i Europa.

Inriktningen pé& regeringens finanspolitik har fatt berdm av bade
OECD och IMF.

Viktiga reformer for att astadkomma detta har bland annat varit jobb-
skatteavdrag och aterupprittad arbetslinje i socialforsdkringssystemen.
Regeringen har ocksé satsat pa utbildning och genomfort stora reformer
nér det géller gymnasieskolan. Regeringen har dven vidtagit atgarder for
att stimulera efterfragan for grupper med svag forankring pa arbetsmark-
naden, till exempel nystartsjobb, sdnkta arbetsgivaravgifter for unga och
sdankt moms pa restaurang- och cateringtjanster.
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Nu skjuter regeringen in ytterligare energi i ekonomin bland annat
genom oOkade investeringar i utbildning, infrastruktur, forskning och
innovation.

Fler i arbete stidrker sammanhéllningen och &r grundbulten for starka
offentliga finanser och battre vélfardstjanster till medborgarna. En svag
forankring péd arbetsmarknaden &r dessutom huvudskilet till ekonomisk
utsatthet. Politiken maste déarfor fortsétta att verka for att skapa fler vigar
till jobb for dem som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Det svenska sam-
hillet ska halla ihop.

Anf. 33 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Tack, finansministern, for svaret!

Niér jag lyssnar p4 Anders Borg i dag och jamfor med vad han sade
under den senaste socialdemokratiska regeringstiden dr det helt olika
budskap. Da beskrevs en sexprocentig arbetsldshet som en fullstindig
katastrof. Vi hade massarbetsloshet i landet, ett gigantiskt utanforskap.
Nu ér det ndrmast idyll, nér vi har en arbetsloshet pd 400 000 personer.

Jag tycker att Anders Borg later leende, som hélsningarna fran
Maramé i Varnamo kommun. Korv grillades, flaggor hissades och det
var leenden framfor fotografen. Men vi fick inte reda pa nagon politik,
bara vad som éts.

Man glomde beritta att i Vdrnamo kommun, dir Maramé ligger, ar
arbetslosheten hogre &n under 90-talskrisen. 1 260 méanniskor &r arbets-
16sa 1 lilla Virnamo, och 600 av dem har varit arbetslésa 1 mer &n ett ar.
700 av de arbetslosa i Varnamo saknar a-kassa. Forsorjningsstodet har
exploderat i kommunen fran 10 till nira 25 miljoner kronor forra éret.

Vidare tréaffar du 13 000 arbetslosa i Jonkdpings 1dn, fran Gnosjé upp
till Trands. Se ut dver landet med 400 000 ménniskor arbetslosa! Jag vill
hivda att det ar effekten av en felaktig politik som bygger pa en felaktig
analys.

Jobben skulle komma genom att 16nerna relativt sénktes och genom
flera instrument som det sa kallade jobbskatteavdraget men ocksd genom
atgdrder direkt mot de arbetslosa. Man skulle pressa ut ménniskor pa en
arbetsmarknad som var svag eller icke existerande genom att férsdmra
arbetsloshetsforsakringen.

Det ar en klassisk utbudspolitik som markant skiljer sig at fran den
politik som vi socialdemokrater vill féra, nimligen stimulera ekonomin,
skapa en efterfrdgan och ge underlag for sysselsittning.

Kan du, Anders Borg, pasta att politiken med relativa 16nesdnkningar
genom étgirder pa framst skatteomradet har lyckats? Kan du péasta att det
politiska instrumentet forsdmrad arbetsloshetsforsdkring och ocksé sjuk-
forsékring for att fa fler ut pa arbetsmarknaden har lyckats, Anders Borg?
Kan du i dag, den 8 mars 2013, efter ménga debatter hir i kammaren ge
ett svar pa fragan om arbetslosheten har 6kat eller minskat sedan du blev
finansminister?

Anf. 34 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag trodde aldrig att jag skulle sdga det hir, men jag tror
faktiskt att Peter Persson har ritt, nimligen i den del av interpellationen
dér han tar upp vad som hénder nir ménniskor hamnar i utanfoérskap. Nar
tillvaron priglas av hopploshet och méinniskor saknar framtidstro, ja da



sprids misstro och framlingsfientlighet. Det dr dessutom en stor riskfak-
tor for ohélsa nir ménniskors frihet och tron pa den egna formégan in-
skranks. Det dr niar mojligheterna till livschanser tycks saknas som dessa
problem véxer.

Det utanforskap som byggdes upp under brinnande hégkonjunktur,
under den socialdemokratiska regeringen, dr det som vi har tvingats att
hantera under de hér krisdren. Och fa kan férneka den framgang som
Sverige har haft under den hir tiden. Det har uppmérksammats, inte
minst av internationella beddmare. For bara en kort tid sedan kunde vi
ldasa om detta i The Economist, och jag &r helt siker pa att Peter Persson
har tagit del av artikeln.

I gér kunde vi hora fran Riksbankschefen vad krisen har betytt for ar-
betslosheten i1 Sverige i forhallande till andra lénder. I Sverige ar forhal-
landet sédant att arbetslosheten i princip har legat still, trots kriséren,
medan det i andra lander som Amerika, Irland och flera andra exempel
har handlat om dubblering och ibland tredubbling av arbetsldsheten.

Mina fragor, herr talman, till finansministern dr: Vilka faktorer dr det
som har gjort att Sverige har lyckats sa bra i1 forhallande till andra lander
under krisdren? Vad &r det som dr framgéngsfaktorerna som gor att Sve-
rige urskiljer sig sa dramatiskt i forhallande till andra lander?

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Nu géller interpellationen hur politiken har klarat sig nir
det géller klyftor och sammanhallning. Lat mig redovisa mina och rege-
ringens utgangspunkter.

Ett av de frimsta kdnnetecknen for det svenska samhéllet och ett av
de drag som vi har anledning att varda mest &r den stora sammanhall-
ningen. Sverige dr ett land som préglas av mindre skillnader &n néstan
alla andra lander. De nordiska ldnderna har samlat varit mer noggranna
och skickligare pé att halla igen nér det giller klyftor &n dvriga lénder i
vérlden. Man kan till och med sédga att det géller Nordeuropa, for detta ar
ett drag som dven praglar lander som Tyskland och Holland i ett internat-
ionellt perspektiv.

Vi har stérre mdjligheter for den som fods att forverkliga sina livs-
chanser i vart samhille 4n i praktiskt taget alla andra samhéllen. De nor-
diska och nordeuropeiska vélfardsmodellerna med makroekonomisk
stabilitet och omfattande reformer for att forstarka strukturell tillvixt och
fd in dynamik har visat sig vara ett bra sitt att varda och utveckla en
vélfardsstat, ofta, precis som i Sverige, bést uttryckt av regeringar som
ligger lite hoger om mitten, som vi ser i till exempel Tyskland, Finland
och Holland.

Lt oss bara se hur resultaten ser ut.

Gini-koefficienten, det métt som man oftast anvinder for att beskriva
ekonomisk skevhet, 6kade under den period da Peter Perssons parti rege-
rade med 27 procent. Det var alltsa en kraftigare Okning &n i andra
OECD-lénder under en period dd man kom ur 90-talskrisen med en rela-
tivt hog genomsnittlig tillvaxt.

Under perioden fran 2007 som vi har haft ansvaret, da vi har haft den
kanske vérsta ekonomiska krisen sedan depressionen, har Gini-koeffici-
enten minskat med 3 procent. Lat oss inte gora en stor sak av dessa 3
procent. Lat oss sdga att Gini-koefficienten har varit oférdndrad. Under
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Peter Perssons partis ansvar steg den med 27 procent, under en period
med god tillvixt. Under vér tid har den alltsa statt stilla. Vi har lyckats
bryta den 0kning av inkomstskillnader som Peter Perssons regeringar
drev fram.

Lat oss titta pa hur det &r med materiell standard, som kanske &r &nnu
viktigare dn inkomstskillnader, for i ett bra samhélle ska ocksa de som
har tuffast villkor ha en rimlig standard. Det &r ett anstidndighetsvillkor
nér det géller fordelning. Och andelen med 14g materiell standard har,
enligt Eurostats matt, under den period som vi har haft ansvaret minskat
fran 2,1 till 1,2 procent av befolkningen.

Vi kan ocksé se hur det ser ut nér det géller barnen, for det ar ofta ett
centralt och viktigt matt. Aven dér har, enligt Eurostat, andelen med lag
materiell standard minskat fran 3,2 till 1,3 procent.

Inkomstfordelningen har alltsa blivit mindre skev, och de mest utsatta
grupperna har en mindre andel med 14g materiell standard i Sverige. Da
kommer Peter Persson att séga att det ar sant for alla lander. Och det
vilkomnar jag, for da far jag en mdjlighet att ldsa upp hur det ser ut i
andra lander. Dar har det ndmligen inte varit pa det sittet.

Vi kan titta pa social rorlighet. Alltjamt tillhor Sverige, och de nor-
diska lédnderna, de ldnder som har mest social rorelse. Det dr inte de ang-
losaxiska landerna eller de sydeuropeiska hierarkiska ldanderna utan vi
som med den nordiska vélfardsmodellen med &ppenhet och reformerad
dynamik har fatt en 6kad social rorelse under senare ar.

Det ar alltsd 200 000 férre i utanforskap, 200 000 fler sysselsatta. Det
ar naturligtvis en vildigt bra utveckling, eftersom vi talar om perioden
med den virsta ekonomiska krisen sedan depressionen. Alla utanfor
denna kammare &r ju vil medvetna om vad som har intréffat i virldseko-
nomin sedan 2008.

Det &r klart att arbetslinjen dr en central del i att bygga ett samhille
som héller ihop. Det dr fattigdomsféllor, inaktivitetsfillor och arbetslds-
hetsfillor som bygger skillnader, inte arbetslinjen.

Anf. 36 PETER PERSSON (S):

Herr talman! De nya Moderaterna har ju haft en egen retorikskola
under Per Schlingmanns ledning. Den handlar om tre grundbultar: Ség
ndgot, gbr ndgot annat och svara aldrig pa fragor! Anders Borg &r en
fullindad elev i den skolan.

Han végrar alltid att svara pa frAgor om arbetsldshet, en massarbets-
16shet som har exploderat och som biter sig fast. Han talar om olika stat-
istiska forhallanden men aldrig om de svenska. Och det verkar ha varit
nagon annan dn Anders Borg som forsdmrade arbetsloshetsforsakringen.

Jag ska tala om en ménniska bortom staplarna. Hon heter Monica
Anderberg och framtradde i DN i tisdags. Hon var for tre ar sedan pro-
jektledare for 200 personer pa Sony Ericsson i Lund. Hon tappade jobbet,
ett vélbetalt och spidnnande arbete. Det var for henne en fullstindigt
omdjlig tanke, och sa tror jag att manga tinker. Men vem som helst ris-
kerar att bli arbetslds. Det var 1 500 personer till som varslades i Lund
vid den tidpunkten.

Under de tre ar som gatt sedan hon blev arbetslos har hon sokt 140
jobb. Hon beréttar Sppet vad arbetslosheten gér med ménniskor. Det blir



ett slags social skamkénsla av att man inte gor rétt for sig, trots att man
hela tiden &r i gdng och sdker jobb.

Anders Borg brukar ofta framhalla att om arbetsloshetsforsakringen
forbattras blir 30 000 fler arbetslosa. Tror Anders Borg att Monica An-
derberg i Lund och andra arbetslosa foredrar arbetslosheten framfor att fa
ett jobb?

Pé vilket sétt underldttar det hennes aterintrdde pa arbetsmarknaden
om hon ocksa har en stor ekonomisk borda att bara for att hantera varda-
gens ekonomi? Stimuleras hon och andra arbetslosa battre att komma ut
pa arbetsmarknaden genom piska? Har den politiken lyckats, Anders
Borg?

Jag upprepar frigan. Har den andra politiska inriktningen att med
skilda instrument sidnka lonerna, restaurangmomsen och arbetsgivarav-
giften for ungdomar och det allménna talet om aterhallsamhet lyckats?

L4t mig repetera fragan. Det ir enkel statistik och matematik. Ar
400 000 mer eller mindre &n 290 000? Det var 290 000 arbetslosa nir du
tog Over, i dag ar det 400 000. Har arbetslosheten 6kat eller minskat med
dig som finansminister, Anders Borg?

Dirutover har Monica Anderberg och 400 000 arbetslosa straffats
inte bara en géng for att de oforskyllt tappat sina jobb utan en gang till
ekonomiskt av Anders Borg for att de blev arbetslosa.

Anf. 37 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Vi har hort finansministern forklara hur vi bygger Sve-
rige starkt med sammanhallning och genom att ge ménniskor storre fri-
het, framtidstro och livschanser, inte bara en forsta chans utan en andra
och kanske en tredje chans.

Jag végrar att acceptera att midnniskor som en gdng hamnat utanfor
aldrig ndgonsin ska fa en andra chans. Det var hir Socialdemokraterna
misslyckades stort. Arbetslosheten holls nere genom att man fortidspens-
ionerade 140 personer per dag. Per dag, herr talman!

Peter Persson! I vilka delar skiljer sig Socialdemokraternas politik i
dag mot den politik som Socialdemokraterna férde under den tid dd& man
forpassade méanniskor i massméngd till ett utanfoérskap?

Anf. 38 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! L&t mig gora ett personligt erkdnnande. Nér jag kom in i
riksdagen drabbades jag liksom méanga andra riksdagsledaméter av pro-
blemet med en vixande buk; jag gick upp i vikt. Det ar sékert fler som
kan vittna om detta problem. Efter ett tag tog jag tag i det och forsokte
dta mindre och trdna mer, och jag lyckades ganska bra.

Varje dag stéllde jag mig pa vagen, och det slog mig att vikten kunde
variera ganska mycket. Hade jag &tit mycket salt och fatt i mig mycket
vétska kunde jag vdga betydligt mer 4n dagen fore och tvartom. Da var
det l4tt att bli lurad att tro att jag antingen hade gatt upp eller gatt ned
mycket 1 vikt.

Men det man maste titta pa hér ar trenden. Vart ar vikten pa vig i ett
langre perspektiv? Hur kan man jimna ut det?

Lite pa samma sitt funkar det med arbetslosheten. Ibland é&r arbets-
16sheten hogre, ibland ldgre beroende pa konjunkturen och hur det ser ut
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i omvérlden, om det gar bra i till exempel USA, Grekland och Kina eller
inte.

Detta miste man ta hinsyn till. Man maste jamfora toppar och dalar
och titta p& den ldngsiktiga trenden.

Jamfor vi i dag, efter sju svara &r med en finanskris som har varit den
hérdaste stoten mot den globala ekonomin sedan depressionen, med 2006
kan vi konstatera att vi i dag har nédstan samma, ja, till och med lagre
arbetsloshet och utanforskap dn 2006 nir konjunkturen var pa sin abso-
luta topp.

Man maste gora dessa jamforelser och inse att det ar trenden som ar
relevant. Man maste ocksa inse att trenden kan variera under ett ar bero-
ende pd hur sdsongen ser ut. Vissa delar av dret &r arbetslosheten natur-
ligt hdgre och andra 4r den naturligt lagre.

Nér Peter Persson jamfor 290 000 arbetslosa 2006 med 400 000 ar-
betslosa i dag gor han en jaimforelse som &r den mest gynnsamma for
hans retoriska utliggning i talarstolen. Det m4 vara hint. Jag hade sikert
gjort samma sak i opposition.

Men ska man vara drlig i den politiska debatten och forsoka se sam-
banden &r det svart att konstatera annat &n att det strukturellt i svensk
ekonomi har skett en otroligt positiv forbéattring. Trots den globala kris
som vi har drabbats av har Sverige faktiskt fatt 200 000 fler sysselsatta.

Klyftorna har inte 6kat, som Peter Persson péstar. Lonerna har inte
sjunkit, som Peter Persson pastar. Vélfarden har inte raserats, som Peter
Persson péstér.

Tvértom ar Sverige i den globala kontexten det land som kanske har
lyckats bést under de senaste sex sju aren, och det inser nog de flesta
ménniskor. Som flera andra debattérer har varit inne pa blev vi utsedda
till det stora foregangslandet av den internationellt erkénda tidningen The
Economist.

Vi ska dock inte forneka att det fortfarande finns stora problem.
Manga &r arbetslosa och manga &r fast i ett utanfoérskap i socialforsék-
ringssystemen. Detta maste vi arbeta med. Det dr inget vi 16ser 6ver en
natt, utan det kommer att ta ldng tid att rdtta till.

Fragan ar i vilken riktning vi ska ga. Ska vi gé i riktning mot att det
ska 16na sig att arbeta och att anstélla och att vi ska sdnka trosklarna?
Eller ska vi g& i motsatt riktning som Socialdemokraterna vill och hoja
skatterna och bidragen sé att det Ionar sig sdmre att arbeta? Hur blir det
farre arbetslosa da, Peter Persson?

Anf. 39 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Det finns manga olika aspekter pa denna fraga. Jag vill
tilligga en sak apropd att Peter Persson anforde den sénkta skatten pa
serverad mat som nagot véldigt klandervirt.

Herr talman! Lat mig erinra kammarens ledaméter och de drade &ho-
rarna pa ldktaren om att man i Socialdemokraternas, Viansterpartiets och
Miljopartiets program fran den 31 augusti 2010 tydligt kan lédsa att Soci-
aldemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet utlovade sénkt skatt pa
serverad mat om de kom till makten.

Herr talman! Jag tycker for den hér fragan att man inte kan hysa stor
respekt for Socialdemokraternas nuvarande angrepp pa denna punkt. I



stdllet borde ni vara glada Over att regeringen och regeringspartierna har
genomfort den politik som ni gick till val pa 2010.

Anf. 40 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det dr kvinnodagen i dag, men det syns knappast i talar-
stolen just nu. Jag kunde inte lata bli att anmaéla mig till debatten nér allt
fler borjar skonmala utvecklingen i Sverige 1 dag. Det &r valdsamma
overdrifter fran borgerligt hall att pasta att det inte har blivit sémre utan
har blivit béttre. Arbetslosheten gér upp och ned, sdger Fredrik Schulte,
och det dr naturligt.

Nej, det &r ingen naturlig fraga, utan det dr nadgot som man politiskt
kan péverka genom aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgérder och genom
att fora en aktiv industripolitik, vilket den hér regeringen inte gor.

Nér man var i Davos talade man till och med frdn statsministerns sida
om att industrijobben i Sverige forsvinner, att det inte dr nadgot som far
utvecklas i Sverige. Det ar ett oerhort mérkligt uttalande mot bakgrund
av vad som sker i Sverige, samtidigt som en ansedd ekonomisk tidskrift
skrev mycket tydligt bara for ett par veckor sedan att stora svenska indu-
striforetag &r oerhort framgangsrika, att det skapas jobb inom industrin
och att industrin har stor betydelse for den tjanstesektor som vi har i
landet.

Okunskapen pa den borgerliga sidan &r véldigt stor, vad jag kan for-
Sta.

Fordelen med riksdagen — nir vi tittar pa vad som hinder nér det gél-
ler ekonomiska klyftor i samhéllet som dkar och nér vi tittar pd hur ar-
betslosheten breder ut sig — &r att vi representerar olika delar av landet
och kan se hur det dr pd hemmaplan, precis som Peter Persson redovisade
fran Jonkoping. Jag kan ockséd frén Goteborg, som jag kommer fran, se
att vi far allt fler som &r ldngvarigt arbetsldsa. Det kan man se ocksé pa
andra héll runt om i landet.

Men om man bara ér fokuserad pa att titta pa vilka berdkningar och
studier olika ekonomer gor och inte ser pa verkligheten, d& kan man ju
tro att det d4r som ekonomerna siger, de som sitter hir nigonstans i
Stockholm och raknar.

G4 ut i verkligheten och titta p& hur det ser ut! Vi ska debattera mer
om det nér vi behandlar nista interpellation, som handlar om arbetslos-
hetserséttningen. Men titta pa fas 3! Titta pd de ménniskor som finns i fas
3, de drygt 30 000! Se pa den situation de har!

De kan inte g till en arbetsgivare och sdga: Jag &r just nu i fas 3. Vad
sdger namligen arbetsgivaren dd? Han vet att den institution som denna
regering har infort fér ménniskor med arbetsloshet innebér att man inte ar
anstéllbar. En arbetsgivare sdger: Den som é&r i fas 3 har ingen kompe-
tensutveckling, han har ingen vidareutveckling, han eller hon ar en forlo-
rad person pa arbetsmarknaden. Déarfor vigar man inte berétta att man &r
i fas 3.

Det dr en oerhort krinkande atgérd som denna borgerliga regering har
infort for ménniskor som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Ni
tog bort plusjobben, som hade 16 000 ménniskor i riktiga sysselsittning-
ar i kommunerna. Det tog ni bort! De hade riktiga kollektivavtal. Po-
angen med kollektivavtal dr att man har 16n och sociala avgifter betalda
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och fér sina pensionspodng. Det har ni helt tagit bort med de atgirder
som ni har vidtagit.

Det ar déarfor de ekonomiska klyftorna 6kar, Anders Borg. Det ar det
som &r problemet. De systemforidndringar som denna regering har infort
borjar nu verka mycket tydligt for allt fler manniskor. Det dr déarfor den
ekonomiska politiken skapar dkade ekonomiska klyftor och 6kad utslag-
ning i samhéllet.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Peter Persson och Lars Johansson hidvdar att de ekono-
miska klyftorna nu 6kar i Sverige.

Lat mig for tydlighetens skull upplysa dem om detta: Gini-koeffi-
cienten lag pa 0,22 ar 1995. Nér Socialdemokraterna hade styrt i fyra ar
hade Gini-koefficienten okat till 0,24. Néar vi kommer fram till ar 2002
hade den okat till 0,258. Nér Socialdemokraterna ldmnade ifran sig rege-
ringsmakten ar 2006 hade den okat till 0,28.

Ar det inte en okning fran 0,22 till 0,28, eller har Peter Persson annan
statistik? I sé& fall vill jag gérna hora den redovisad i riksdagens talarstol.
Annars har OECD framhallit att Sverige under de hér aren avviker ge-
nom en kraftig 6kning av skillnaderna.

Lét mig bara for att fragestéllningen ska vara klar podngtera att Gini-
koefficienten ar 2007 var 0,30. Ar 2011, som &r senaste aret vi har en
siffra for, dr den 0,29. Savitt jag forstar dr 0,29 ldgre dn 0,30. Det bésta
maétt vi har pd inkomstskillnader — som alla forskare sidger ar det basta
maéttet — har alltsd minskat.

Ena perioden har den 6kat med 27 procent. Det dr en ritt kraftig 6k-
ning, kraftigare 4n de flesta andra ldnder. Den avviker internationellt och
har framhéllits p& det séttet. Andra perioden har den 6kat i minga andra
lander. Kom gérna och ség att den inte har 6kat i andra lénder, sé ska jag
gérna lasa upp siffror for hur det har gatt for andra lander under krisen,
for det forbéttrar ndmligen jamforelsen med Sverige.

Sedan lagger jag till 1&g materiell standard, barnen och social rorlig-
het.

Fragestillningen géllde med vilken statistik jag kunde hivda att ar-
betslinjen har varit framgéngsrik. L&t mig d& upprepa: Gini-koefficienten
har inte 6kat lika snabbt som under den socialdemokratiska tiden. Barn-
fattigdomen har, med de matt som Eurostat anvinder for lag materiell
standard, minskat. Social sammanhallning i termer av social rorlighet ar
fortsatt hog i Norden. Det maste dnda vara tydligt.

Sedan maste jag tacka Peter Persson for hans andra vindning i debat-
ten, nédr han sédger att det har varit sénkta 16ner. Jag vill d& passa pa att
lasa upp den prognos som kommissionen gor for realloner. Det &r enligt
kommissionen en reallonedkning forra éret pa 2 procent i Sverige, att
jdmfora med att den har minskat med 0,3 procent i 6vriga Europa och
euroldnderna. I Sverige har den alltséd okat med 2 procent, och i 6vriga
lander har den minskat.

Jag kan ocksa ta siffrorna for 2013 och 2014. Dé siger man 1,7 pro-
cent for Sverige och 0,2 procent for 6vriga Europa, bada aren.

Peter Persson star hir i talarstolen och séger att vi i Sverige har sénkt
l6nerna. Men Sverige avviker med en kraftig reallonetillvaxt i tider av
svar kris. P& vilket omrade har I6nerna sinkts? Det har gjorts ett antal



avtalsrorelser sedan jag blev finansminister. Jag vill ha ett exempel — ett
enda exempel frén Peter Persson.

Ar det Metall? Vilket Metallavtal var det? Ar det industrifacken? Jag
minns inte det avtalet. Ar det Kommunal? Vilket &r var det nér 16nerna
sianktes? Vilket fackforbund ar det som i den hér avtalsrorelsen, efter en
lang period av laglonepolitik och sdnkta 16ner, gar fram med krav pa
sdnkta loner? Vilket dr det? Finns det ett enda exempel? Finns det ett
enda omrade i samhillet dir 16nerna i dag &r lagre dn vad de var nér jag
tilltradde som finansminister?

Nej, det dr Socialdemokraterna som har bekymmer. Man biter sig fast
i en misslyckad bidragspolitik. Det enda man har att séga till vdljarna ar:
Vi ska hoja skatterna pé jobben for att hoja bidragen. Men jag ska tacka
for den héllningen, for Peter Persson héller fast Socialdemokraterna i en
politik ddr man forlorar val, och det &r jag naturligtvis den forste att tacka
for.

Anf. 42 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Det finns ett problem med Moderaterna. De héller hela
tiden — Anders Borg och hans medhjilpare — samma tal som de gjorde pa
varen 2006, nir de var i opposition. De végrar ta ansvar for utfallet av sin
politik.

Vill du tréffa sddana som har fatt sénkt 16n, Anders Borg? Hur ménga
av de 34 000 i fas 3 vill du tréffa? Du kan fa namn och adress i eftermid-
dag och gora en turné till dem och berdtta om den gyllene tid du har
skénkt dem.

Varenda ekonom i detta land vet att det barande elementet bakom
jobbskattesdnkningen dr att f4 ned den relativa 16nenivan. Ménga eko-
nomer siger: Anders Borg, du som ar ekonom borde vél kunna erkinna
att det &r den politiska inriktningen? Sénkningen av a-kassan far ned den
allménna 16nenivéan. Det dr den strategi som ni anvénder. Det &r klassisk
utbudspolitik och klassisk hogerpolitik.

Kan du borja tala om att arbetslosheten faktiskt ar lagre 1 andra lander
— Storbritannien, Belgien, Finland, Luxemburg, Danmark, Holland, Au-
stralien, Tyskland — sérskilt nér det géller ungdomar men ocksa pa andra
omraden?

Det dr pa grinsen till falsifikationer nir du, Anders Borg, anvinder
borjan av 90-talet och den djupa kris som vi drvde efter er som méatpunkt
och jaimfor det med dagens situation.

Vad debatten handlar om i dag &r att er politik har dkat arbetslosheten
med langt 6ver 100 000 personer. Ni har skénkt otrygghet 4t dem som ar
arbetslosa, och Sverige backar i trygghetsligan. Jag rekommenderar 1&s-
ning av Riksdag & Departement nr 16 ar 2012.

Anf. 43 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Om det skulle vara sa att vi i Alliansen haller samma tal
nu som 2006 haller Peter Persson och Lars Johansson samma tal nu som i
valrorelsen 1979.

Lyssnar man pa den argumentation som till exempel Lars Johansson
har om att man minsann kan parera krisens alla inverkningar, méste jag
faktiskt sdga att verkligheten har fordndrats lite grann sedan 70-talet.
Svensk ekonomi &r global, och svensk ekonomi paverkas av vad som
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hiander i USA, Indien, Kina och Brasilien. Det finns ingen politik i vérl-
den som kan rddda oss frian den enorma ligkonjunktur som drabbade
varlden for ndgra &r sedan.

Man fortsitter med péastaenden med faktafel om att klyftorna okar, att
vilfarden raseras och att Ionerna sdnks. Detta &r inte sant.

Jag ar den forste att erkénna att det fortfarande finns enorma utma-
ningar. Det finns fortfarande problem med utanforskap och arbetsloshet.
Jag vill inte pa ndgot sétt paskina ndgonting annat. Fragan ar hur vi méter
denna utveckling, om det dr genom att det ska 16na sig att arbeta eller om
det dr genom att 6ka bidragen.

Jag kdnner en foreldsare som brukar &ka runt i virlden och foreldsa
om kreativitet. Han brukar stélla foljande fraga till ungdomar i Indien,
Kina och liknande utvecklingsldnder: Kommer sambhéllet att vara battre
om 20 ar? Nistan alla ungdomar i foreldsningssalen racker upp handen.
Jag brukar gora samma sak, och jag har gjort det sedan 2005, nér jag
traffar skolklasser i Sverige. Jag kan sédga att bilden inte dr riktigt lika
positiv.

Detta ir ett problem som Sverige har dragits med ldnge. Vi behdver
framtidstro och en kénsla av att samhaéllet &r pa vig framat. Da ar fragan
hur vi bygger ett sadant samhélle. Bygger vi ett sddant samhélle pa bi-
drag? Bygger vi ett sdidant samhille pa att det ska I6na sig &nnu mindre
att arbeta? Eller bygger vi ett sddant samhélle pa att det faktiskt ska 16na
sig att gd upp pé morgonen, gé till jobbet och arbeta och slita en hérd
dag? Vi maste faktiskt premiera arbete. Det dr s& vi bygger framtiden.

Anf. 44 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Det gladde mig mycket att Peter Persson inte upprepade
de kritiska synpunkterna pad den sinkta skatten pa serverad mat. Jag tror
att han numera méste glddjas &t detta. Det ar viktigt att komma ihdg att
minnet inte far vara alltfor kort. Glads at det som vi har genomfort och
som ni har foreslagit. Jag kan sjdlv vara lite fundersam dver om det var
den mest optimala reformen och sa vidare.

Herr talman! Jag dr mycket stolt 6ver att kunna séga att jag sedan
elva ar tillbaka sitter i skatteutskottet och har samma politik. Jag brukar
sdga att Folkpartiet har en mycket trékig skattepolitik eftersom vi alltid
driver samma skattepolitik, ndmligen att skatten pd arbete ska sénkas i
den mén det gar och att skatten pd konsumtion, energi och sa vidare ska
hdjas. Det dr en mycket god végledning.

Ni har den motsatta politiken, nimligen att en hojning av skatten pa
arbete alltid &r bra politik. Dir gar en klar skiljelinje mellan oss, Peter
Persson.

Jag ska slutligen ta upp en helt annan sak, ndmligen att nagra av oss —
Peter Persson var ocksa med — besokte det danska skatteministeriet for
mindre dn méanad sedan. Vad fick vi dd hora om utbudspolitik och s&
vidare? Jo, den danska regeringen, med Socialdemokraterna och Social-
istisk Folkeparti, har genomfort en stor skattereform med exakt den in-
riktning som allianspartiernas skattereform sedan 2006 har. Den fordo-
mer ni helt och hallet i Sverige. Men era partivinner i Danmark tar i allt
vasentligt efter for att 6ka sysselsédttningen. Det mdaste vara nidgon ord-
ning pa argumentationen.



Anf. 45 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att vi har ganska bra ordning pa var argumentat-
ion. Jag mérker i debatten att ni hela tiden forsoker forskona den sam-
hallsutveckling som vi har, medan vi pekar pa de stora brister som vi ser
i samhéllet. Vi vill ocksé gora ndgonting at dem.

Ni bortser till exempel fran att socialbidragskostnaderna dkar i kom-
munerna pa grund av att a-kassan inte fungerar. D4 maste allt fler médnni-
skor g med mdssan i hand och sdka bidrag for att kunna ha en driglig
livssituation. Det dr vél ingen bra utveckling? Och detta dr nagonting
som okar.

Unga ménniskor ar i allt storre utstrickning arbetslosa, och det tar
langre och léngre tid innan de kommer in pa arbetsmarknaden. Vi har
ocksa stora kullar med ungdomar som inte har den utbildning som
fordras péd arbetsmarknaden, och arbetsformedlingarna skickar tillbaka
pengar eftersom de inte far vidta atgirder under de forsta tre ménaderna
som en ung ménniska ar arbetslos.

Det finns massor av brister i den politik som ni ansvarar for. Det &r
detta som interpellationen handlar om, ndmligen att klyftorna 6kar och
att vélfarden drabbas.

Jag tycker att det alltid ska l6na sig att arbeta. Det har vi socialdemo-
krater alltid tyckt. Vi har alltid drivit frdgan om att vi ska skapa syssel-
séttning for alla ménniskor som vill ha ett arbete. Det &dr oerhort viktigt.

Men ménniskor som har arbete vill ocksé ha en vilfard som fungerar.
De mér illa av att andra méanniskor &r arbetslosa eller slas ut fran arbets-
livet. Det ar dérfor som vélfarden &r sa viktig att koppla till just syssel-
sattningspolitiken. De hinger ihop. Att det ska 16na sig att arbeta handlar
inte bara om att man ska tjdna pengar. Att det ska 16na sig att arbeta
handlar ocksd om att man ska bidra till samhéllsutvecklingen i dess hel-
het. Da vill man ha ett jimlikt samhélle dér alla médnniskor far arbete och
dar det gors storre insatser mot arbetslosheten.

Anf. 46 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Denna debatt handlar om huruvida arbetslinjen har varit
framgangsrik for att bygga ett samhélle som héller ihop. Alla som har
diskuterat och studerat vélfardsstater runt om i Europa vet att fattigdoms-
fallor, inaktivitetsfdllor och arbetsloshetsfillor dr baksidan av den in-
komsttrygghet som vélfdardsstaten ger. Det &r klart att vi vill ha en in-
komsttrygghet. Men vi maéste alltid jobba med drivkrafter. Det dr den
eviga fragestillning som vilfardsstaten star infor, och det ar den frage-
stillning som Socialdemokraterna konsekvent blundar infor. Det &r dér-
for som resultaten ser ut som de har gjort.

Gini-koefficienten steg alltsd kraftigt under de socialdemokratiska
aren, kraftigare dn i andra industrildnder, trots att det var en period med
god tillvaxt. Under vér period har denna 6kning som Socialdemokraterna
orsakade brutits. Vi har sett en stabilisering av inkomstskillnaderna, vi
har kunnat minska andelen med 1ag materiell standard, och vi har kunnat
bibehélla social mobilitet. Det ar resultaten.

Sverige stir sig mycket vil. Den svenska modellen &r en framgangs-
rik social modell. Vi har haft en arbetsloshet som under den vérsta krisen
sedan depressionen okat fran 7 ' till 8 2 procent, medan den i 6vriga
Europa har okat fran 8 till 12 procent. Vi har alltsa haft en tillvixt som
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har varit hogre &n i praktiskt taget alla jimforbara ldnder, vi har haft en
sysselsdttning som har varit starkare, och vi har haft offentliga finanser
som gor att vi stér starkt rustade framover.

Mot denna politik stér bidragspolitiken. Det handlar inte om att Soci-
aldemokraterna vill hoja ett bidrag. Det handlar om att de i grund och
botten vill hoja alla bidrag. Det ar a-kassan, det ar sjukforsakringen, det
ar fortidspensionen, det dr fordldraforsdkringen, det dr bostadsbidraget
och det dr bidragsforskottet. Det dr det som &r den socialdemokratiska
prioriteringen, alltsa att hoja skatten for alla som arbetar for att det ska
bli mindre 16nsamt att ta bilen och &ka till jobbet och att sedan bygga ut
alla bidragssystem. Man vigrar erkénna att arbetsloshetsféllor, inaktivi-
tetsfallor och fattigdomsfallor skulle bli resultatet av en sddan politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2012/13:259 om ersittningsnivan i arbets-
loshetsforsikringen

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Patrik Bjorck har fragat mig om jag anser att den nuva-
rande arbetsloshetsforsdkringen bidrar till en 6kad produktivitet i eko-
nomin och om jag bedémer att en hdjning av erséttningsnivan i arbets-
16shetsforsdkringen skulle leda till ndrmare 30 000 fler arbetslosa.

Det dr vil belagt i ekonomisk forskning att hojd erséttningsniva leder
till hogre arbetsloshet och ldgre sysselséttning. Forskare, oberoende in-
stanser som Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska rddet och Riksbanken
och dven internationella expertorgan som IMF och OECD, delar Finans-
departementets bedomning att effekten pa sysselséttningen blir bety-
dande.

En vil avvigd arbetsloshetsforsékring framjar snabb och effektiv
atergang till arbete samtidigt som den ger trygghet vid omstdllning. Det
ar viktigt att det finns en tydlig arbetslinje i utformningen av forsékring-
en. Alliansregeringen har genomfort ett antal reformer for att tydliggéra
a-kassans roll som omstillningsforsékring. Vi arbetar kontinuerligt med
berdkningar av potentiella effekter ddr ny information inkluderas, men
jag har inga skél att ifrigasitta sambandet mellan ersittningsnivd och
arbetsloshet.

Anf. 48 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Frigan var om
man kunde beldgga att det finns ett direkt samband, en direkt koppling,
mellan arbetsloshetserséttningen och arbetsldsheten.

Jag har tagit del av en rapport fran TCO dér man forsdker ga igenom
och studera dessa péstdenden frén finansministern och Finansdeparte-
mentet. Man konstaterar att man inte hittar nagra vetenskapliga studier
som bekréftar dessa effekter. Man menar att de rapporter som Finansde-
partementet refererar till inte ger nidgon studie som direkt uppskattar
ersattningsgradens effekter pa arbetsloshet eller sysselsdttning i Sverige.



Forklaringen till detta anmérkningsvérda forhéllande &r att det inte finns
ndgra studier som pévisar ett sdidant samband.

Man tar upp och forsdker jamfora med lander som Tyskland och kon-
staterar att ersittningsgraden dér har varit s stabil de senaste 50 &ren att
det &r svart att hitta ndgon variation mellan ersittning och arbetsldshet.
Man slar dock fast att ersdttningsgradens variation i Sverige har varit
hogst betydande: Erséttningsgraden for en industriarbetare har hojts fran
50 procent pa 1960-talet till ndrmare 90 procent pa 1980-talet, och sedan
aterigen sankts till ca 50 procent i borjan av 2010-talet.

Man visar pa att man om det hade funnits ett sddant samband som fi-
nansministern pastar hade kunnat se detta i datan, nidr man har sett en
sddan fordndring som man har gjort i Sverige. Korrelationen mellan
ersittningsgrad och arbetsloshet &r i sjélva verket i stort sett noll. Man
slar fast att orsaken till att det inte finns nagra direkta beldgg i den eko-
nomiska vetenskapliga litteraturen for ett positivt samband mellan ersitt-
ningsgrad och arbetsloshet i Sverige ér att ett sidant samband troligen
inte existerar.

Detta &r i och for sig en lite omsténdlig beskrivning av verkligheten.
Det ar vil alltid s& ndr man jimfor kartan och verkligheten, att det &r
verkligheten som i1 ndgon mening far gilla. Men det &r dndé bra att man
en gang for alla slar fast att verkligheten inte stimmer 6verens med fi-
nansministerns sa att séga teorier och synpunkter kring detta. Det &r vil
and4 bra om vi kan konstatera det.

Sedan kan vi ocksé konstatera att vi hade en debatt om arbetsldshets-
ersittningen i kammaren i gér och att finansministerns kolleger i Allian-
sen, sévél Folkpartiet och Centerpartiet som Kristdemokraterna, da helt
och héllet lamnade denna misslyckade politik och i stéllet foreslog hojda
ersittningsnivéer i arbetsloshetsforsikringen. Aven dér borjar alltsi fi-
nansministern bli ganska ensam nér det géller att hdvda dessa teorier.

Det finns naturligtvis frdgor man kan stélla till finansministern. Man
kan forst konstatera allt det jag har gatt igenom, alltsa att sambanden inte
finns. Om man fortfarande skulle tro att de finns — om man som finans-
ministern har den tron — skulle det dock vara spdnnande att fa finansmi-
nistern att forklara varfor man i sé fall inte sénker erséttningen. Vi har
trots allt massarbetsloshet i Sverige. Om det hade varit ett ofelbart sétt att
sd att séga radera arbetslosheten att sinka ersiattningen, varfor gor ni i s&
fall inte det? Det skulle kunna vara en fraga att stélla till finansministern.

En annan fraga man skulle kunna stilla till finansministern ar: Vilken
niva dr den optimala nér det géller arbetsloshetsforsikringen? Finansmi-
nistern konstaterade namligen i en tidigare interpellationsdebatt att man
har haft samma niva sedan 2007. Ar 2007 séinkte man alltsd erséttnings-
nivan i arbetslshetsforsékringen till den niva som dr nu. Om man ser pa
den 16neutveckling finansministern pratade om att vi har haft innebér det
dock i praktiken att vi har en mycket lagre erséttningsniva jamfort med
l16nerna i dag én vad vi hade 2007.

Vilken ersittningsnivd dr det som &r optimal for arbetsmarknadens
funktionssétt, finansministern?

Anf. 49 FREDRIK SCHULTE (M):
Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ge ett erkdnnande till Pa-
trik Bjorck, som faktiskt for en vildigt saklig debatt i en relevant fraga.
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Han kastar inte bara klyschor och sprider en falsk bild av verkligheten,
vilket gor debatten trakig, utan driver sakligt fradgan om hur en reform
paverkar ekonomins funktionssitt. Aven om jag inte delar din &sikt siger
jag: Hatten av for ditt sétt att driva fragan!

Du ér ocksé entrdgen i den. Jag f6ljde debatten i gar, och da efterlyste
du en forklaring till vilka mekanismer som ligger bakom att ett hojt tak i
a-kassan leder till hogre arbetsloshet. Jag tycker att du fortjénar ett svar
pa fragan. Jag skulle sédga att jag har framfor allt tre skél till att jag anser
att vi inte bor hoja taket i a-kassan.

For det forsta dr det den teoretiska aspekten. Ekonomiska incitament
spelar roll. For att trivialisera och ta ett kanske dverdrivet exempel: Om
det dr ndgon som tjdnar 20 000 kronor pa att jobba och nagon som far
20 000 kronor for att inte jobba ar det klart att detta minskar bendgenhet-
en att vara ute pd arbetsmarknaden. Det ar inte alltid sa himla kul att gé
till jobbet. Det ar inte alltid s& att alla kdnner att det de gor pa arbetsplat-
sen varje dag dr s himla givande. Det &r alltsa klart att ekonomiska inci-
tament spelar roll.

Om vi tar mig sjélv och Patrik Bjorck som exempel ar det inte sékert
att vi kommer att sitta kvar i Sveriges riksdag efter valet 2014 utan da
kanske befinner oss i en situation av arbetsloshet. Vi har en god inkomst
som riksdagsledaméter, och det dr mojligtvis sa att jag och Patrik Bjorck
inte far jobb pa arbetsmarknaden som ger motsvarande 16n. Var sjdlvbild
kanske dock &r sddan att vi kdnner att vi fortjanar jobb som har mycket
hogre 16n. Skulle det vara sé att vi hojer taket kraftigt i a-kassan &r det
faktiskt stor risk att personer som jag och Patrik Bjorck kommer att vara
kvar i a-kassan under en lingre tid, tills vi hittar ett jobb vi faktiskt tycker
passar oss. Incitamenten paverkas av vilken nivé a-kassan har, och speci-
ellt taket.

Det andra skilet dr att det av OECD ér vildigt tydligt belagt i forsk-
ningen att lonsamheten i arbete paverkar deltagandet pd arbetsmark-
naden. D4 maste man ta med tvd parametrar. Man maste bade ta med
skattenivan, alltsa hur mycket skatt vi betalar pa arbete, och man méste ta
med fragan hur hoga bidragen &r. Det dr skillnaden déremellan. Vi vill
sdnka skatterna s att det 16nar sig mer att arbeta. Ni vill hoja skatterna
och hoja bidragen sé att gapet minskar och det 16nar sig mindre att ar-
beta.

TCO-rapporten du hénvisar till tar inte hdnsyn till sambandet mellan
skattenivan och a-kassans omfattning. Ofta har det nimligen varit sa att
skatterna har varit hoga nér a-kassan har varit 14g — vi kan se pd Goran
Persson som under 1990-talet genomforde just en sadan politik, eftersom
vi hade tuffa tider. Historiskt brukar det dock vara sé att man hgjer a-
kassan och sénker skatterna nir det dr goda tider, eftersom det finns mer
pengar i statens finanser. Det gor alltsa att TCO:s rapport inte ger en kor-
rekt beskrivning av verkligheten. TCO ar valdigt politiska i denna fraga,
for de ar ett sirintresse som driver ett sdrintresseperspektiv pé fragan.

For det tredje &r det véldigt tydligt att vi hir i Sverige har belagt att
de reformer vi har gjort har haft effekt. Det kan man tydligt se hos de
dldre, dér vi har sénkt skatterna extra mycket.

Vi har det forstérkta jobbskatteavdraget, vilket gjort att vildigt ménga
fler dldre har stannat kvar pa arbetsmarknaden. Ekonomiska incitament
spelar alltsé roll, och det ar fastslaget i forskningen. Det finns ingen an-



ledning att omprova den standpunkten. Jag tycker att svenska folket ska
stilla sig fragan vad den for framtiden bista modellen ir: Ar det att hoja
skatterna och hoja bidragen eller att fortsétta pa den inslagna végen att
arbete faktiskt ska 16na sig?

Anf. 50 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Patrik Bjorck har i talarstolen hédr hévdat att det inte
finns nédgra studier eller beldgg for att en hojd a-kassa hojer arbetsloshet-
en. Lat mig borja med att ldsa upp vad Finanspolitiska radet har sagt i
denna fraga nér det samlat gjorde sin bedémning av fordndringar av a-
kassan. Finanspolitiska radet bestar av sex nationalekonomer — jag tror
att dven Erik Asbrink ingick vid den aktuella tidpunkten. Rédet skriver:
” Arbetsloshetsforsakringen ska ge den enskilde inkomstskydd vid arbets-
16shet. Samtidigt paverkar forsdkringen savil den enskildes s6kbeteende
som l6nebildningen. Hogre ersittning minskar utstromningen frén arbets-
16shet till jobb och hdjer l6nenivén i ekonomin. Ersittningsnivan péver-
kar darfor hur hog arbetslosheten blir. Det géller att hitta en balans mel-
lan forsékringsskydd for den enskilde och drivkrafter for lag arbetslos-
het.”

L&t mig vidare citera Peter Fredriksson, tidigare generaldirektor i
IFAU, och Bertil Holmlund, professor i nationalekonomi — den senare
tror jag till och med ar socialdemokrat. De skriver: ”Det grundldggande
motivet for en arbetsloshetsforsdkring ar att skydda arbetstagare mot de
inkomstvariationer som uppstar till foljd av arbetsloshet. Men arbetslds-
hetsforsékringen snedvrider ocksa incitamenten. Ett generdsare system
minskar sokaktiviteten och kan skapa ett tryck uppat pa 16nerna — i for-
langningen okar alltsa arbetslosheten.”

Lat mig sé citera Alan Krueger och Martin Feldstein som gett en sam-
lad forskningsbeskrivning i Handbook of Public Economics. De skriver
s har: En generds arbetsloshetsersittning forsékrar arbetstagarna mot de
inkomstforluster som arbetsloshet dr forenad med, men foranleder ocksa
att vissa arbetstagare sdker jobb mindre intensivt. Idealiskt sett vill man
utforma den optimala erséttningsnivan genom att viga de avsedda effek-
terna mot de oavsiktliga konsekvenserna. Hur arbetsutbudet reagerar pa
fordndringar i ersattningen ér en viktig faktor i denna berékning.

Man drar slutsatsen att de empiriska studierna ar vildigt tydliga. Om
man réknar in bade erséttningsperiodernas incidens och varaktighet ar de
flesta uppskattningar av elasticiteten for den forlorade arbetstiden nira
1,0 for arbetsloshetsforsdkringen, skriver de.

Det ar vildigt nira Riksbankens, Finansdepartementets och Kl:s siff-
TOor.

Det ar en egenhet med Alan Krueger som jag kanske ska upplysa om.
Det &r att han var statssekreterare i det amerikanska arbetsmarknadsde-
partementet under den forsta Obamaadministrationen. Han blev sedan
bitrddande finansminister i Obamaadministrationen, och nu &r han
chefsekonom och ordforande for det ekonomiska radet i Obamaadminist-
rationen. Det dr alltsé inte en hogerman, utan dels en av vérldens ledande
arbetsmarknadsekonomer, dels en person som ar kopplad till det demo-
kratiska partiet. Hans slutsats &r alltsd helt entydigt i linje med de slutsat-
ser Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken har dragit.
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Det finns séledes svenska arbetsmarknadsekonomer och ledande pro-
fessorer pa omradet som har sammanfattat forskningen. Vi har ett finans-
politiskt rdd som vi avlonar for att bedoma ekonomiska frdgor som drar
den slutsatsen. Vi har ett konjunkturinstitut som, sdvitt jag forstér, kostar
en hel del skattemedel som har dragit den slutsatsen. Vi har en riksbank
som dértill dr oberoende fran politiska slutsatser som har konstaterat att
de erséttningsfordndringar vi har gjort har minskat arbetslosheten med
1-2 procent. Vi har Barack Obamas chefsekonom som sédger vildigt
entydigt att en hdjd arbetsloshetsersdttning ger en tydligt negativ effekt.

Pé vilket sdtt menar Patrik Bjorck att det inte finns nagra beldgg? Det
ar bara att sla upp vilken sammanstéllning av forskningen som helst, med
undantag frén en partivén till Patrik Bjorck i TCO som skriver egna
skrifter. Men sla upp i de forskningssammanstillningar som gjorts av
Ekonomisk Debatt, KI, Riksbanken, IMF, OECD, EU-kommissionen och
i den forskningssammanstéllning som Barack Obamas chefsekonom har
gjort!

Var saknas beldggen, Patrik Bjorck? Ja, 1at mig papeka att det &r i Pa-
trik Bjorcks argumentation.

(Appléader)

Anf. 51 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! En felaktighet blir inte mindre felaktig bara for att man
upprepar den, som finansministern gor. Beldggen saknas — de finns inte.
Det ar det enkla konstaterandet. Det finns ingen vetenskaplig studie som
bekriftar sddana effekter. Finansdepartementets rapport refererar inte till
ndgon vetenskaplig studie dir man forsoker uppskatta erséttningsgradens
effekter pa arbetsloshet och sysselsittning i Sverige. Man konstaterar helt
enkelt att de inte finns; de finns inte hér for att méta.

Finansministern citerar, herr talman, Finanspolitiska radet. Finanspo-
litiska radets pastdenden eller trossatser innebdr inte att det ar vetenskap.
Bara for att nadgon har en akademisk bakgrund i ndgot sammanhang men
sedan kommer med trossatser och pastdenden blir det inte vetenskap. Det
ar inte sa det fungerar. D4 far man faktiskt beldgga det. Bekymret ar att
verkligheten inte ser sadan ut.

Ar 2006 nir finansministern och alliansregeringen inforde den miss-
lyckade arbetsmarknadspolitiken trodde man att den skulle fungera. Vi
socialdemokrater argumenterade pa goda grunder emot den politiken och
sade att den inte kommer att fungera. Nu vet vi att politiken inte har
fungerat. Arbetslosheten har dkat — den har inte minskat. Arbetslosheten
i jaimforbara lander ar lagre &n i Sverige. Finansministerns politik har inte
fungerat. Det ar oerhort viktigt att komma ihag att det trots allt dr verk-
ligheten vi pratar om. Trossatser och pastdenden &r en sak. Saddana kan
man naturligtvis citera och hitta 6verallt. Men vetenskapliga studier som
bekréftar det finns inte av det enkla skélet att verkligheten inte ser sa ut.
Den hir politiken har inte lett till 1dgre arbetsloshet.

Aterigen fr jag stilla min friga som jag inte fitt ndgot svar pa. Om
nu finansministern har den héir tron, den hir religidsa uppfattningen,
skulle det vara spdnnande om finansministern kunde beskriva hur det
fungerar. Varfor sinker man i sa fall inte ersittningen? Jag utgar fran att
finansministern anser att den hoga arbetsloshet som vi har i Sverige i dag
ar ett problem. Jag utgar fran att finansministern tycker att det &r be-



kymmersamt att Sverige har en hdgre arbetsloshet &n jamforbara lédnder.
Och jag utgar fran att finansministern &rligt skulle vilja gora ndgonting at
det. Om nu finansministern anser sig ha ett verktyg for att sinka arbets-
16sheten, varfor anvénder sig inte finansministern av det verktyget i s&
fall? Det &r den ena fragan.

Om finansministern nu har den hér religiosa uppfattningen om arbets-
16shetsersattningens betydelse, hur forhaller sig finansministern i sa fall
till de sa kallade kompletterande forsdkringarna? Dér har atminstone
arbetsmarknadsministern och statsministern, nir vi har diskuterat arbets-
16shetsforsdkring tidigare, sagt att det inte gor s mycket att arbetslds-
hetsforsikringen inte ger ett inkomstskydd till folk, for man kan teckna
kompletterande forsékringar och dé fé sin inkomst forsdkrad. Om man nu
har den uppfattning som finansministern har om arbetsloshetserséttning-
ens storlek borde finansministern vara bekymrad 6ver att stora delar av
arbetsmarknaden har tecknat kompletterande forsékringar som i sé fall
fullstdndigt slar ut effekterna av finansministerns politik. Hur forhaller
sig finansministern till de kompletterande forsékringarna?

Slutligen skulle jag vilja stdlla en tredje fraga. Det har nu kommit
fram att Moderaterna foresprakar medborgarlon, att man ska kunna fa ta
del av arbetsloshetsforsdkringen dven om man aldrig har arbetat. Hur
forhéller sig finansministern till en saddan politik, och hur forhéller det sig
till arbetslinjen?

Anf. 52 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Patrik Bjorck efterlyste mekanismerna bakom teorin att
ett hojt tak i a-kassan leder till hogre arbetsloshet. Jag dgnade fyra minu-
ter &t att forsdka redogora for det. Det maste 16na sig att arbeta. Det finns
internationell forskning som stéder detta, och det finns forskning hir som
stoder det. Jag hade forvintat mig lite konkreta invindningar mot reso-
nemanget och varfor det teoretiska resonemanget inte haller.

Patrik Bjorck héller fast vid att det just dr a-kassan som separat feno-
men som ska méitas. Men det handlar om sambandet mellan att arbeta,
tjdna pengar och betala skatt och att leva pa bidrag. Man maste se gapet
mellan att det 16nar sig att arbeta och att inte arbeta. Men det verkar Pa-
trik Bjorck inte intresserad av att svara pa.

Da vill jag i stéllet stilla en moralisk fraga, en kanske lite mer poli-
tiskt filosofisk frdga. Jag har en kompis vars lillasyster, Johanna, har fatt
sitt forsta jobb. Det &r som servitris. Hon tjénar drygt 18 000 kronor.

Det sitt som Socialdemokraterna vill hoja a-kassan pé innebér inte en
hdjning for dem som har lagst 16ner pa arbetsmarknaden. Det &r inte en
hojning for dem som dr mest utsatta, utan det &r en hojning for dem med
hogst inkomster. Med er politik skulle en arbetslos bors-vd fa mer pengar
nér han inte arbetar dn vad Johanna far nir hon jobbar och sliter.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till dig, Patrik Bjorck. Vad &r moralen i
detta? Star du upp for den politiken? Tycker du att det &r moraliskt for-
svarbart att en person som inte arbetar ska fi mer pengar d4n den som
arbetar? Om du tycker det bjuder jag dig girna pa lunch. D& gér vi till
fiket dir Johanna jobbar sd far du titta henne i 6gonen och siga: Jag
tycker att det ar rimligt att du ska betala lite hdgre skatt for att en arbets-
16s bors-vd eller en borsméklare som fick sparken under finanskrisen ska
f4 mer pengar i bidrag 4n vad du fér i 16n.
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Svara pé de frdgorna, Patrik Bjorck!

Anf. 53 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Vi har nu lyssnat pd vilken betydelse a-kassenivan har
for arbetslosheten. Den diskussionen handlar helt och hallet om utbuds-
sidan pa arbetsmarknaden. Jag skulle vilja resonera lite om den andra
delen, det vill sdga efterfragesidan. Den har ocksa rétt stor betydelse for
att fler manniskor kommer i arbete.

Politik handlar om prioriteringar. Politik handlar om att vilja det ena
framfor det andra. Utifran den diskussion som har varit forstar vi att
Patrik Bjorck stér for att han vill ha en hogre a-kasseniva. Han vill hgja
a-kasseerséttningen. Da faller det sig naturligt att han ocksé svarar pa
vilka prioriteringar det blir pa bekostnad av.

Laser man den senaste socialdemokratiska budgetmotionen forstar
man prioriteringsordningen. Dar finns inte ndgonting annat &n en stor
skattechock pa arbete och foretagande. Jag skulle vilja stélla en fraga till
Patrik Bjorck. Vilka teorier stdder sig Patrik Bjorck pd? Vilka teorier ar
det som talar for att det skulle bli ldgre arbetsloshet med en skattechock
pa 30 miljarder pé arbete och foretagande?

Jag tror snarare att det blir en storre arbetsloshet med en sadan skatte-
chock. Med dnnu hogre a-kassenivaer och storre arbetsloshet blir det en
annu storre belastning pa statsbudgeten i forldngningen.

Da kommer jag till den andra fragan. Vilka skatter vill Patrik Bjorck
hoja ndsta gang for att klara av de prioriteringar han gor?

Anf. 54 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar ritt intressant att lyssna till den hér diskussionen.
Jag tycker att den véldigt tydligt belyser skillnaderna i synsétt. Ni forsva-
rar det bestdende hela tiden. Allting &r jéttebra. Den niva pa a-kassan
som vi har nu, och har haft i flera ar, ar alldeles utmérkt trots att det har
varit reallonehdjningar, som finansministern tidigare talade om. Det
innebér att den relativa ersittningsnivan successivt har blivit mindre vard
i dag 4n vad den var nér ni sdnkte den senast. Den far successivt en allt
mindre betydelse.

Jag tycker att det intressanta med den hér diskussionen &r att titta pa
vad som hénder vid sidan om. Patrik Bjorck var inne pa det, och jag
tanker nysta lite vidare i den frdgan. Det kan vara intressant att hdra hur
ni ser pa det. Vildigt manga Sacoforbund tecknar kompletterande forsék-
ringar for sina medlemmar som gor att de inte har 50 procents a-kassa
nér de blir arbetslosa utan har en betydligt hogre ersittning. Det &r for-
bunden med l4g arbetsloshet pa arbetsmarknaden som gor detta. Dér
fungerar det precis tvirtemot vad ni pratar om. I branscher med lag ar-
betsloshet far man en hogre ersdttning vid arbetsloshet. Nér det ar farre
ménniskor som &r arbetslosa far man hogre erséttning. Ni séger att det &r
tvdrtom, men det dr inte sd i verkligheten.

I situationer med hog arbetsloshet har man en lag erséttning. De fack-
forbunden har inte rdad med kompletterande erséttningar. Dér &r arbets-
16sheten mycket hogre oavsett vilka atgirder ni har vidtagit, till exempel
att sinka krogmomsen med 5 miljarder. Det skapar inte fler arbeten till
de arbetslosa i Hotell- och Restauranganstilldas Forbund. Det dkar ar-



betslosheten. Teorin stimmer inte i verkligheten. Det dr det som é&r ert
problem. Ni séger en sak, men verkligheten visar ndgonting helt annat.

Det &r rdtt fascinerande att hora Fredrik Schulte som kommer frén
Stockholmsomrédet. Han séger att bors-vd:arna ér problemet. Det dr vél
inget problem. De brukar alltid f4 manga miljoner i avgéngsvederlag. De
klarar sig nog. Det tror jag inte att vi behdver ta upp i den hir debatten i
fortsdttningen.

Fréagan handlar om er teori som inte stimmer dverens med verklig-
heten. Detta &r ett konkret exempel. Kan ni forklara varfor medlemmarna
i Sacoforbund med lag arbetsloshet kan ha betydligt mer &n 50 procent a-
kassa och annan frivillig erséttning samtidigt som arbetslosheten i de
branscherna ar betydligt ldgre 4n i andra branscher inom LO-férbunden?
Dar har man kanske knappt 50 procent i a-kasseersittning. Det dr den ena
ordttvisan.

Den andra oréttvisan handlar om nigot annat som ni ocksé har skapat,
nidmligen att man i de branscher som har en 14g arbetsloshet har en betyd-
ligt lagre avgift eftersom det blir mindre kostnader. Men dir man har hog
arbetsloshet och hogre kostnader har man betydligt hogre avgifter. Den
skillnaden kan vara 100—400 kronor for dem som arbetar i en bransch
med hog arbetsloshet. Medlemmarna i de a-kassorna far betala valdigt
mycket mer.

Det hér dr det gamla tyska Bismarcksystemet som infordes for dver
hundra &r sedan. Det ar inget nytt ni har kommit pa. Det har funnits i
Tyskland i dver hundra ar. Det ir ett jétteproblem, men trots att det har
visat sig vara ett problem dér inférde ni samma system i Sverige for sex
sju ar sedan.

Anf. 55 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Den hir interpellationen géller vilka forskningsbeldgg vi
har for att en hog erséttningsniva paverkar arbetslosheten. Patrik Bjorck
redovisade aterigen uppfattningen att det inte finns ndgra sddana beldgg.

Jag sammanfattade Lars Calmfors, Bertil Holmlunds, Peter Fredriks-
sons och Obamas chefsekonom Alan Kruegers uppfattning. Lat mig ldsa
upp vad IMF skriver i frigan: Véra resultat &r i linje med en omfattande
empirisk forskning fran olika linder om arbetsmarknadsinstitutioner,
politik och arbetsmarknadsutfall som oftast finner att arbetsloshetsersatt-
ningen har en signifikant och stor effekt pa arbetslosheten.

De hénvisar till Layard, Nickell och Jackman. Layard ar laboureko-
nom i Storbritannien med starka kopplingar till partivianner till interpel-
lanten.

Man fortsdtter: Pa ett liknande sétt finner empirisk forskning som
analyserar samspelet mellan arbetsmarknadsinstitutioner, politik och
makroekonomiska chocker att arbetsloshetsersdttningen har stor bety-
delse for utfallet pa arbetsmarknaden.

Man hénvisar till Olivier Blanchard med kopplingar till Patrik
Bjorcks partivdnner i Frankrike.

EU-kommissionen drar foljande slutsats: Empiriskt &r betydande inci-
tamentseffekter forknippade med arbetsloshetserséttningen. Resultaten
fran en stor empirisk litteratur bekréftar det teoretiska forutségelserna. En
generosare arbetsloshetsforsékring tenderar att vara signifikant forknip-
pad med hdgre arbetsldshet och langre arbetsldshetsperioder.
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Jag kan std hér i en timme och lésa upp liknande citat. Det finns hur
mycket beldgg som helst for den uppfattningen. Jag dterkommer géirna i
nésta inldgg och ldser upp Riksbankens och KI:s bedomningar i fragan,
for de landar i exakt samma slutsats.

Patrik Bjorck vill pa nigot sétt bara kasta ut forskningsresultat for att
nédgra partivanner till honom inom TCO har en annan uppfattning. Lat
oss ta en annan forskningssammanfattning, en riktig, som &r pa allvar, en
i stridens hetta gjord politisk beddmning. Gordon Brown och Tony Blair
sénkte erséttningen i a-kassan. Deras bedomning var ndmligen att det var
nodviandigt for att fA ned arbetsldsheten i Storbritannien. Gerhard Schro-
der och Peer Steinbriick, Socialdemokraternas ledare i Tyskland, sénkte
ersittningen i a-kassan. Dessa herrar gick fram mycket hardare 4n vad vi
har gjort i Sverige. De sénkte erséttningen till 65 procent for tolv respek-
tive sex manader.

Menar Patrik Bjorck att de var illvilliga, att Gerhard Schréder, Tony
Blair, Gordon Brown och Peer Steinbriick var méinniskor som ville
pressa ned 16nerna? Ar det vad Patrik Bjorck tinker siga nér han deltar i
den tyska valkampanjen? Vill han varna for att rosta pa Peer Steinbriick,
min gamle kollega som nu kandiderar till kansler? Ska vi varna tyskarna
for att rosta pa honom, for att han ar en 16nenedpressare och var med och
sinkte a-kassan under Gerhard Schroders tid? Ar det detta som #r Patrik
Bjorcks bidrag i den tyska valrérelsen?

Det finns inget beldgg, inte nagot beldgg alls, for det mycket hérda
pastaende Patrik Bjorck gjorde i talarstolen. Han sade att det inte fanns
ndgot beldgg for att hogre ersittning skulle leda till farre jobb. Har Patrik
Bjorck upplyst Lars Calmfors, Bertil Holmlund, Peter Fredriksson, EU-
kommissionen, IMF och Obamas chefsekonom Alan Krueger? Har Patrik
Bjorck varit pd Riksbanken och KI och foreldst om detta s& att de fatt
veta att han gjort en egen sammanfattning av forskningen, som innebar
att det inte finns nagra beldgg? Samtidigt visar alla andra sammanfatt-
ningar att Patrik Bjorck saknar beldgg.

Anf. 56 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jag vet och Anders Borg vet att Anders Borg har fel. Jag
ar helt 6vertygad om att Anders Borg trodde pé sina teorier 2006. Nu har
verkligheten kommit i kapp, och Anders Borg klarar inte av, herr talman,
att redovisa vad det &r han stoder sin politik pa.

Jag har stéllt ndgra konkreta frdgor om hur man ska bedéma den op-
timala erséttningsnivén, relativt att Anders Borg var med och sdnkte den
2007 till den niva vi har i dag. 2013 4r det en relativt sett helt annorlunda
nivd dn 2007. 2007 hivdade davarande arbetsmarknadsminister Sven-
Otto Littorin att den nivén var vil avvigd. I dag, 2013, sdger finansmi-
nistern att nivan dr val avvdgd. Det kan inte vara sant. Det vet finansmi-
nistern och det vet jag.

Finansministern har inte lyckats forklara hur han forhaller sig till de
kompletterande forsdkringarna, hur han fortfarande, med sin religidsa
uppfattning, tror att ersittningsnivderna paverkar arbetslosheten. Hur
stdller man sig till den kompletterande forsdkringen? Det ségs inte ett ord
om detta. Sjdlvklart inte, eftersom det &r en del av verkligheten som
fullstdndigt motsdger Anders Borgs och regeringens syn i den hér fragan.



Anders Borg har inte heller forklarat hur det kommer sig att Center-
partiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna i gardagens debatt hdvdade att
de vill hoja erséttningsnivaerna. Centerpartiet var véldigt tydligt. Man
erkiinde att alliansregeringens politik betrdffande arbetsloshetsforsak-
ringen var felaktig. Det stér att ldsa i protokollet, herr talman.

Sedan har jag inte fatt ndgon som helst kommentar om Moderaternas
nya medborgarldnslinje dér de helt har 1dmnat arbetslinjen och hévdar att
man ska kunna kvalificera sig for a-kassa utan att ha arbetat.

Anf. 57 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Vi kan naturligtvis fora en lang diskussion om vad som
ar en optimal niva for a-kasseersdttningen, men att hidvda att den inte har
ndgon effekt alls for arbetskraftsutbudet, och att som Socialdemokraterna
anse att det inte har ndgon som helst effekt pa sokviljan for nytt arbete,
framstdr som en orimlig tanke. Menar Patrik Bjorck att sokviljan efter
nytt arbete vore lika stor om erséttningen var hundra procent?

Jag skulle vilja &terga till mitt tidigare resonemang och min frage-
stdllning. Med det resonemang som Patrik Bjorck for missténker jag att
han nésta gang kommer att hdvda att det inte har nagra som helst effekter
for skattenivaerna i den ekonomiska aktiviteten, att det inte har nagon
betydelse vare sig for arbetsvilja eller for foretagande. Med en sadan
instillning forstar man att Socialdemokraterna lagger fram en budget-
motion med forslag om att hoja ersittningarna och att hoja skatterna sa
dramatiskt som de har foreslagit.

Jag tror att detta vore fullstindigt katastrofalt for svensk ekonomi,
herr talman. Med en sddan politik hade vi nog befunnit oss i en liknande
situation som manga andra lénder i finanskrisens spar.

Anf. 58 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag noterar att jag inte fick ndgon som helst kommentar
vare sig av finansministern eller av Jérgen Andersson ifall de tycker att
det som sker pa arbetsmarknaden &r ritt, det vill sdga att man inom
Sacoforbunden, dar man har lag arbetsloshet, har en betydligt battre a-
kassa an i de forbund dér man har hog arbetsloshet; dér ar ju erséttnings-
nivderna betydligt ldgre. Den oréttvisan gavs det ingen kommentar till.
Det dr det som é&r verkligheten. Det ar ett tydligt exempel pa en form av,
for att anvinda ett gammalt begrepp, klasslagstiftning. Méanniskor med
vanliga, enkla jobb har en ligre erséttningsniva &n de med akademisk
utbildning, som har en hdgre ersittningsniva genom frivilliga forsikring-
ar. Det &r ytterligare ett exempel pé att samhéllet dras isér.

Det intressanta ar samtidigt att LO, TCO och Saco, alltsd dven Saco,
ar for en fordndring i den riktning som Socialdemokraterna foreslagit.
Jag maste séga till finansminister Anders Borg att jag tycker att han nu
rusar i vig lite for langt. Som jag har uppfattat diskussionen, de samtal
som péagar mellan Svenskt Naringsliv och LO om jobbpakter, har Anders
Borg varit ute och sagt att han ar beredd att gora fordndringar for att
medverka till en 6verenskommelse for att skapa ungdomsjobb i Sverige.
Det verkar som om det inte géller langre.

Jag tror att det &r oerhdrt farligt att i ett land som vart fran regering-
ens sida fortsétta att ha denna konflikt med LO, TCO och Saco — och inte
bara med Socialdemokraterna.
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Anf. 59 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Interpellationen av Patrik Bjorck bygger pd pastaendet
att det inte finns nagra beldgg for att hdgre a-kassa leder till hdgre arbets-
l16shet. Patrik Bjorck har upprepat det pastaendet vid tva tillfillen i riks-
dagens talarstol. Jag har dé 14st upp sammanfattningar av de mest aukto-
ritativa personerna och organisationerna pa omradet. Barack Obamas
chefsekonomi Alan Krueger, Richard Layard med kopplingar till La-
bourpartiet i England, Olivier Blanchard med kopplingar till Socialde-
mokraterna i Frankrike, IMF, OECD och EU-kommissionen drar alla
samma slutsats, ndmligen att betydande incitamentseffekter empiriskt ar
forknippade med arbetsloshetsersittningen.

Resultaten fran en stor empirisk litteratur bekraftar de teoretiska for-
utsdgelserna. En generdsare arbetsloshetsforsikring tenderar att vara
signifikant forknippad med hogre arbetsloshet och liangre arbetsloshets-
perioder.

Den hir interpellationen ar pé detta sitt véldigt mérklig. Det finns en
partivén till Patrik Bjorck pa TCO som har skrivit ihop en rapport. Den
ska vi tydligen titta pd. Men dé far val TCO skapa ett eget universitet dar
man presenterar riktig forskning som bedrivs vid vetenskapliga institut-
ioner och som sammanfattas internationellt av ndgon annan 4n socialde-
mokrater pd TCO pa det sétt som Patrik Bjorck pastar.

Sanningen dr att till och med Patrik Bjorcks partivinner — Gordon
Brown, Tony Blair, Gerhard Schroder, Peer Steinbriick — har sammanfat-
tat litteraturen p& samma sétt. De har ndmligen valt att gora fordndringar
av arbetsloshetsforsdkringen for att forstirka drivkrafterna for arbete.
Och vi ser resultaten. De ldnder som har klarat sig bést i krisen, som
Tyskland, Holland och Sverige, ir linder som foljt denna kurs. Den soci-
aldemokratiska bidragspolitiken dr forddande for sysselséttning och full
sysselsdttning, herr talman.

(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2012/13:273 om tringselskatt for ut-
lindska fordon

Anf. 60 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Lars Johansson har fragat mig om jag kommer att se till
att regeringen med fortur avser att infora trangselskatt for utlindska for-
don den 1 juli 2013.

Jag vill framhalla att jag, i tidigare interpellationsdebatter med Lars
Johansson, har patalat att regeringen anser att frigan om triangselskatt for
utlindska fordon &r angeldgen och att tringselskatt bor tas ut av ut-
landska fordon sa snabbt som det dr mojligt. Detta forutsitter att det gar
att fa fram ett forslag som &r tekniskt genomforbart.

2011 ars végtullsutredning, vilken nu ldmnat sitt slutbetdnkande, har
haft i uppgift att utreda principiella och komplexa fragestillningar kring
trangselskatt och bland annat ta fram forslag pa hur tringselskatt i fram-
tiden ska kunna tas ut av utlindska fordon.



I slutbetéinkandet foreslés att utlindska fordon ska betala tringselskatt
genom transponder eller internet. Utredningen foreslar att forslaget ska
trdda i kraft den 1 januari 2014.

Som Lars Johansson kénner till omfattas lagstiftningsédrenden av ett
beredningskrav. Végtullsutredningens betéinkande har dérfor nu skickats
ut pa remiss. Remisstiden gér ut den 23 maj 2013. Regeringen kommer
att ta stdllning till forslagen i betdnkandet efter att remissinstanserna har
lamnat sina synpunkter och sedvanlig intern beredning skett inom Rege-
ringskansliet. Innan en proposition kan ldmnas till riksdagen maste dess-
utom lagforslagen granskas av Lagradet.

Den tid detta tar i ansprak dr nodvandig for att det ska vara mdjligt att
fa vil overvigda dndringar pa plats. Med beaktande av beredningskravet
ar det inte mojligt att infora tréingselskatt for utlindska fordon redan den
1 juli 2013. Som jag har sagt dr frdgan angeldgen, men &ven vid en
skyndsam hantering dr det helt enkelt inte realistiskt med ett sa tidigt
ikrafttradande.

Anf. 61 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag far tacka finansministern for svaret pa min interpel-
lation. Jag &r dock inte n6jd med det, vilket jag strax dterkommer till.

Forst och framst ska man komma ihag att tringselskatten ar ett effek-
tivt och samhéllsekonomiskt 16nsamt sétt att minska tringseln och for-
battra framkomligheten, vdrna miljon och inte minst finansiera det vést-
svenska infrastrukturpaketet.

Problemet ir att en stor grupp inte dr med och betalar. Det dr det som
denna interpellation handlar om. Det var faktiskt pa regeringens forslag
som riksdagen i april 2010 bestimde att utlindska fordon inte ska vara
med och betala tringselskatt. Det innebér att de inte deltar i finansiering-
en. De kan kora ut och in utan att betala. Att inte alla som aker in i och ut
ur G6teborg dr med och betalar minskar legitimiteten for tringselskatten,
som &r en kontroversiell skatt i Goteborgsomradet.

Jag har fort samtal bland annat med Sveriges Akeriforetag i
Vistsverige. De gor regelbundna métningar pa E6 dver hur méanga bilar
som 4r registrerade i utlandet. I forsta hand géller det lastbilar. Det har
visat sig att ca 40 procent av dem &r utlandsregistrerade. Det gar ungefir
1 400 lastbilar per dygn péa denna vagstracka pa E6. Det finns inga exakta
berékningar, men en stor del av dem l4r kdra genom Géteborg, eftersom
vi har en vildigt omfattande pendling mellan Oslo och Goéteborg och
vidare soderut i de fall man inte ska till Goteborgs hamn eller har andra
drenden i Goteborgs kommun.

Den sa kallade Viagtullsutredningen har nu visat pa att det inte finns
ndgra formella hinder for att infora tringselskatt ocksa for utlindska
fordon. Jag hade forvdntat mig en snabb handldggning fran regeringens
sida. Jag noterar att finansministern i interpellationssvaret talar om att det
inte gir sa snabbt och att det ska vara ute pa remiss till och med den 23
maj. Jag foreslog 1 min interpellation att man skulle dela upp de hér fra-
gorna. Den sak som &r véldigt klar och enkel &r skatten for utlindska
fordon.

Det har forts en debatt i Sverige om detta under tre ar. Att det inte har
skett ndgonting beror bland annat pd att regeringen varit senfirdig. Det
tog ett helt ar innan man tillsatte utredningen. Utredningen presenterade

Prot. 2012/13:75

8 mars

Svar pa
interpellationer

49



Prot. 2012/13:75
8 mars

Svar pa
interpellationer

50

sitt forslag den 2 februari. Efter fem veckor blir det nu remissbehandling.
Det tog fem veckor att komma fram till den stdndpunkten fran regering-
ens sida.

Jag kan inte begripa varfor detta ska ta sa lang tid. Det gér alldeles
utmérkt att snabba pa handldggningen. Regeringen forfogar helt och
héllet 6ver i vilken takt ett lagforslag tas fram. Det gér att ldgga in frdgan
ganska snabbt, ligga fram en proposition som man skickar over till
Lagradet for en sé kallad lagradsremiss och lagga in forslaget i varpropo-
sitionen den 15 april. Riksdagen kan da fatta ett beslut fére sommaren, sa
att det kan borja gélla fran och med den 1 juli i ar.

Den handldggningen hade varit fullt mojlig att genomfora i en fraga
som ér sa klar och dér det finns en sa stor férvintan, inte minst i Gote-
borgssamhéllet med omgivning, pa att det ska ske en forédndring snarast
mdjligt. Det ar ett litet missfoster, skulle jag vilja sdga, att inte detta géllt
frdn och med den 1 januari. Vi skulle ha stor glddje av att ha fragan pa
plats den 1 juli. D& skulle regeringen ha visat handlingskraft i denna
viktiga fraga.

Anf. 62 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Aven jag vill tacka finansministern for svaret. Vidare
vill jag framhalla att utredningen Trdngselskatt — delegation, sanktioner
och utldndska fordon kommer med flera intressanta forslag som ror han-
teringen av trangselskatten utifrén de direktiv som regeringen gett. Det &r
ett gediget utredningsarbete, som jag som ledamot av riksdagens skat-
teutskott har satt mig in i nirmare.

Jag vill ocksa betona att vi politiskt &r helt dverens om att dven ut-
landska fordon ska betala tringselskatt, vad jag forstar. Att villkoren for
svenska och utldndska fordon blir i det ndrmaste identiska &r viktigt. Det
ar angeldget att vara dkerier, som konkurrerar pé en tuff marknad med
sma marginaler, inte missgynnas jaimfort med utldndska akare. Men dven
for privatpersoner kan legitimiteten med en trangselskatt med rétta ifra-
gasittas om inte alla maste betala. Sedan tillkommer skatteintidkterna,
som dr en av orsakerna till tringselskattens inférande. De ska bidra till
angeldgna infrastrukturinvesteringar i Stockholm respektive Vistsverige.
Dessa satsningar kommer i sin tur att medverka till att minska tringseln
pa vigarna.

Det system som foreslas for utléindska fordon, att tringselskatten be-
talas antingen genom en transponder eller pa internet, motsvarar i stort
det system som finns i Norge. Erfarenheter visar att det fungerar dér, och
det finns ingen anledning att tro att det inte skulle fungera hos oss.

I sammanhanget vill jag ta upp den fraga som kanske allra mest har
berort allminheten och som lett till att ménniskor tagit kontakt med sina
folkvalda. Det handlar om att den tilldggsavgift pa 500 kronor som till-
kommer om man missat att betala ett mindre belopp kénns provocerande
hog. Detta har utredningen fangat upp, och man ldagger fram forslaget att
infora en ny sé kallad forseningsavgift pa 100 kronor. Tilldggsavgiften pa
500 kronor foreslas visserligen vara kvar, men den kommer ett steg se-
nare, s att sannolikheten att man behover betala den minskar. Aven
forslaget att betalning ska ske kvartalsvis i stéllet for manadsvis bidrar
till att avgiften upplevs rimligare och darmed till en dkad folklig forank-
ring.



Remissrundan har dven att ta stéllning till om man vill f6lja utred-
ningens forslag att inte infora delegation av foreskriftsratten. Utredning-
en foljer direktivet och lagger fram ett alternativt forslag om delegation
dndé anses skola ske.

Det kan vara en fordel att man mer lokalt far ta stillning till sidana
fragor som tjénar pa okad flexibilitet. Det kan rora exempelvis beloppet
inom ett visst forutbestimt spann eller betalningsstationernas exakta
placering inom ett geografiskt omrade. Forslaget dr att kommunen far
delegation men att det krdvs samrdd med néarliggande kommuner, Trafik-
verket, Transportstyrelsen och Skatteverket.

Utredningen visar att de véntade intékterna troligen blir mindre, trots
att man far okade intdkter med utldndska fordon. Detta beror framfor allt
pa minskade forvantade forsenings- och tilldggsavgifter. Det bor man vil
dven fundera kring i remissinstanserna och i departementet, inte minst
med tanke pé de angeldgna infrastrukturinvesteringarna.

Tiden till halvarsskiftet &r kort med tanke pé de justeringar som be-
hover goras for att d&ven kunna ta ut tringselskatt fran utléndska fordon,
bade investerings- och driftsmissigt, men framfor allt sett till informat-
ionsinsatsen. Det gor att jag personligen stéller mig fradgande till interpel-
lantens begiran att trangselskatten ska inforas redan den 1 juli.

Aven om det i Géteborg ror sig om en storre andel utlindska fordon
an i1 Stockholm, och sommartrafiken ar intensiv, kdnns det angeldgnare
att det blir ett bra och heltdckande forslag som hinner komma pé plats.
Det &r viktigare att lagstifta noggrant och korrekt snarare 4n snabbt och
slarvigt. Att lagstiftningen dr genomténkt, vl beredd och forankrad ger
legitimitet for skattelagstiftningen, och legitimitet dr viktigt for ménni-
skors lojalitet till vér lagstiftning.

Vi ser nu fram emot beredningen som Finansdepartementet genomfor
i anslutning till remissrundan och att riksdagens skatteutskott far ta emot
ett vdl avvigt forslag som vi i anslutning far besluta om hér i kammaren.

Anf. 63 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Aven jag vill tacka finansministern for ett vil genomar-
betat svar.

Jag vill ocksa séga till Lars Johansson: Den argumentation som den
tidigare vice ordforanden i skatteutskottet nu for fram efter att Goteborg
har haft tringselskatt under tvd manader har jag inte tidigare hort fran
den tidigare vice ordforanden under den ganska ldnga tid som vi har haft
trangselskatt har i Stockholmsomradet.

Den kom till for forsta gdngen redan den 3 januari 2006, aterinfordes
av alliansregeringen den 1 augusti 2007 och har funnits alltsedan dess.
Den tar for ndrvarande i detta omrade in 715 miljoner kronor om aret
plus de straffavgifter och andra avgifter som uppgick till 6ver 100 miljo-
ner kronor forra aret. Det ar vildigt bra att man ocksa kan fa betala for
utlindska fordon. Man ska dock ha klart for sig att det atminstone i
Stockholmsomradet inte dr nagot jattelikt antal.

Vi kan konstatera att antalet avgiftsbefriade fordon — uttryckningsfor-
don, bussar med en totalvikt dver 14 ton, fordon for rérelsehindrade och
s& vidare — fran borjan i Stockholmsomradet, ndr d&ven undantag for mil-
jobilar samt Lidingdregeln infordes, uppgick till 28—-30 procent av alla
passager, enligt statistiken.
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Det har s& smaningom sjunkit, inte minst genom att man har tagit bort
en del miljobilar, till ungefar 15 procent. Hur manga av dem som &r ut-
landsregistrerade dr vildigt svart att veta. Men det dr ingen ovésentlig
andel, precis som i Goteborg. Jag talar hdar om Stockholmsomradet.

P& engelska kan man kalla trangsel for congestion, ungefir forstopp-
ning. Det kan man mycket noga notera pa Essingeleden. Ménniskor &r
véldigt rationella. Det &r véldigt svart att kora fram med forstoppningen.
I den bemirkelsen har tringselskatten en véldigt stor effektivitet att fora
over trafik pé olika saker.

Vi har ocksa den sérskilda Lidingdregeln i Stockholm som liknar fler-
passageregeln i Goteborg. Jag vet inte hur ménga den berdr i Goteborg. 1
Stockholm omfattar Lidingoregeln néstan 8 procent av alla passager in i
och ut ur Stockholm. Det ar dnda ganska mycket.

Jag ser vildigt positivt pd detta. Jag vill ocksé anknyta till det Anette
Akesson sade. Jag tror att man skulle fi 6kad legitimitet for tringselskat-
ten om man genomfor den andra delen av utredningens forslag. Det &r att
minska tilldggen for forsummelser att betala in skatten.

Det &r nagonstans orimligt att man drabbas sé véldigt hart som att be-
tala 500 kronor vid minsta forseelse. Jag tror for min del att det ibland,
men inte alltid, inte 4r frdga om forsok till fiffel och bag. Det kan bero pa
ren glomska eller i d&nnu vérre fall att man inte dr medveten om att ett
skattebeslut har triffats.

Lagstiftaren ska vara forsiktig med att det ska utdomas avgifter nér
det inte har funnits nagot uppsat dver huvud taget. Det tror jag att véldigt
ménga upplever ér fallet med just tilldggsavgiften.

Anf. 64 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Lat mig gora ndgra konstateranden. Forst och framst &r
systemet med trédngselskatt bra. Vi har ett problem med betydande koer i
vara storstadsomraden. Det kan sédkert delvis byggas bort med béttre
infrastruktur. Men vi har kommit till en situation dir en snabb tillvéxt av
antalet som bor i storstadsomradena med mycket genomfartstrafik och
mycket in- och utfartstrafik gor att det &r ett storstadsfenomen att man
drabbas av trangsel.

Tringselskatter dr det mest logiska svaret pad den fragestdllningen.
Man lagger helt enkelt en skatt, en avgift, pd det man vill motverka. Det
gOr att vi forskjuter transporter 6ver dygnet och ocksa far ménniskor att
tanka efter om inte kollektivtrafiken ar ett bra alternativ eller samakning
kan nyttjas.

Vi har i Sverige funnit en modell dir vi kopplar tringselskatter till lo-
kala infrastrukturinvesteringar. Det har man inte lyckats lika vdl med i
andra ldnder. Lat oss ocksd minnas att forslagen under den forsta peri-
oden med trangselskatt hir i Stockholm var mycket kontroversiella.

Tack vare att vi nu har en mycket stark och uppenbar koppling mellan
trangselskatt och infrastruktur har systemet med trangselskatter fatt en
okad legitimitet. Staten gor helt enkelt sa att den rdknar fram nuvérdet av
framtida intékter pa trdngselskatt och forskottsfinansierar 1an pa motsva-
rande belopp.

Det har gjort att vi i badde Stockholm och Goéteborg har genomfort hi-
storiskt omfattande infrastruktursatsningar. Det ar vildigt positivt. Det dr



ett system som jag snarare skulle vilja se pa fler omrédden &n pé farre
omriden i Sverige.

Om det bara var sé att vi hade négon tringsel i Katrineholm skulle jag
gérna anvinda en trangselskatt for att finansiera att atgarda den bristande
végtransport vi har fran vir vackra kommun.

Vi har ocksé agerat med stor skyndsamhet hdr. Det dr alldeles uppen-
bart att vi har tillsatt utredningar och tagit fram underlag péa det sitt man
kan gora i en statlig forvaltning. Nu menar Lars Johansson att det kunde
ha gatt enormt mycket snabbare.

Léat mig papeka att vi i dag befinner oss i mars. Det &dr den internat-
ionella kvinnodagen den 8 mars. Det &r svart att se att vi skulle kunna ha
en remisstid sa att vi skulle kunna fa in remisser inklusive lagrddsremiss-
behandling till den 15 april.

Det ar mojligtvis sa att den tidigare vice ordféranden i skatteutskottet
nu etablerar en ny konstitutionell praxis som regeringen kanske kan dra
nytta av pd andra omrdden. Vi kan allts& dra ned remisstider till ndgon
vecka och lagradsbehandling till nagon vecka och dérigenom fa in for-
slag i varpropositionen.

Sanningen é&r att Lars Johansson och jag dr 6verens och att vi inser att
det &r sa skyndsamt som det gér att behandla frdgorna. Det dr komplice-
rade fragor som maste hanteras péd ett rimligt sétt. Det har regeringen
gjort.

Jag vélkomnar att Lars Johansson och jag har samma uppfattning i
fragan. Jag hade naturligtvis dnskat att det fanns ndgot sitt att gora detta
mer skyndsamt. Jag delar &ven den héllningen fran Lars Johanssons sida.
Jag har full respekt for det onskemalet. Men det &r inte realistiskt.

Jag vilkomnar Lars Johanssons interpellation i en viktig fraga dér jag
till fullo delar Lars Johanssons uppfattning.

Anf. 65 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r glddjande att finansministern delar min uppfatt-
ning utom uppenbarligen pé en punkt. Det var att handlaggningen kunde
ga fortare.

Det star i interpellationssvaret att det med regeringens tolkning av sitt
eget beredningskrav inte dr mojligt att infora tringselskatt for utlindska
fordon redan den 1 juli 2013.

Mitt minne ar lite battre &n finansministerns. Jag kommer ndmligen
ihdg att man hosten 2006, ndr finansministern var ny i sin roll, med re-
kordhastighet genomforde en lang rad olika fordndringar. Det gillde det
som vi debatterade i den forra interpellationsdebatten om a-kassans for-
samring och sé vidare.

Da var remisstiderna en vecka. Man hade hearing, och man korde.
Det gick jéttesnabbt. Det blev en granskning av detta av KU. Konstitut-
ionsutskottet fick en anmalan darfor att det hade gatt for fort och for att
man inte hade varit varsam med beredningskravet. Det visade sig att KU
tydligt markerade att detta ar en fraga som regeringen avgor. Det dr rege-
ringen som bestimmer hur lagstiftningsarbetet ska utformas. Det ar rege-
ringen som bestimmer om det ska vara kort eller lang tids beredning. Det
ar regeringen som avgor fragan.

Jag har i min interpellation foreslagit att man skulle dela upp den fré-
gestéllning som utredningen har tittat pa, ndmligen de fradgor som tidigare
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talare var inne pd om forseningsavgiften och om kommunerna Goéteborg
respektive Stockholm ska ges mdjlighet att placera betalstationer inom
ett geografiskt omréde etcetera. Nar det géller den typen av fragor inser
ocksa jag att man kan behdva lite mer remisstid, och det har jag ocksé
sagt i min interpellation.

Men jag talar om trangselskatten for utldndska fordon, som &r en se-
parat fraga och som fordrar en snabb separat 16sning. Det &r det jag har
riktat in mig pa. Denna fragestéllning &r beredd. Jag har tittat pa utreda-
rens forslag, och jag kan notera att han inte ser detta som nagra storre
konstigheter langre. Via det nya indrivningsdirektiv som EU har tagit kan
man fa fram vilka fordon som finns inom EU. Ddrmed kan man ocksa
botfilla eller skicka forseningsavgifter till de fordon som inte betalar i
tid. Detta gér alltsa att 16sa nu rent praktiskt.

Darfor tycker jag att man ska snabba pa handldggningen. Det &r rege-
ringen sjélv som avgdr om man ska ha en snabb handlédggning eller inte.
Jag tycker inte att finansministern ska pasta att det inte &r mojligt, utan
det ar fullt mojligt. Det har denna regering visat vid tidigare tillfallen; nar
de tycker att det dr en viktig och angeldgen fraga kan de snabba pa betyd-
ligt. Det menar jag att man ska gora i denna fraga.

Fragan ar angeldgen. Jag kan forstd att det inte &r lika angeldget i
Stockholmsomradet eftersom genomfartstrafiken inte omfattas av tring-
selskatten hédr. Essingeleden ar undantagen, men i G6teborg omfattas alla
végar till, frdn och igenom staden av tréngselskatten. Hela systemet ar
uppbyggt sé. All genomfartstrafik omfattas av trangselskatt. Det dr dérfor
det har s stor betydelse framfor allt nédr det giller utlindska &kare att de
kan dka genom Goéteborg gratis medan de svenska &karna far betala. Det
ar en ordttvisa, och det skapar inte neutrala konkurrensvillkor.

Dirfor ar det brattom att atgérda det hir. Det skulle som sagt ha varit
gjort redan den 1 januari i ar, men jag menar att det absolut ska goras till
den 1 juli i sommar. Det gar!

Anf. 66 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Jag ska fatta mig kort. Jag tycker att vi ska uppskatta att
remisstiden dr hanterbar for de instanser som berdrs. Det medfor att de
svar som inkommer blir mer genomtinkta. Detta dr visserligen en fraga
som vi alla &r 6verens om, men de andra delarna ar ocksa viktiga.

Alla dr som sagt overens om att utlindska fordon ska betala tring-
selskatt, men man far ha respekt dven for tiden. Beslut kan fattas snabbt,
men det dr investeringar som ska goras och administrativa rutiner som
ska fram. Framfor allt 4r det information som maste fram, inte minst till
de utlandska akerierna.

Jag tror att den 1 januari blir en lamplig tid, men vi far se vad rege-
ringen klarar av.

Anf. 67 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Triangselskatter dr bra. Triangselskatter dr centrala i bade
Goteborg och Stockholm for att vi ska fa bra infrastrukturinvesteringar
pa plats. Jag tror att erfarenheten fran Stockholm sd sméningom ocksa
kommer att sétta sig i Goteborg, ndmligen att systemet med tiden blir allt
mindre kontroversiellt samtidigt som de omfattande infrastrukturinveste-



ringar som det Oppnar for ger ett centralt bidrag till den lokala arbets-
marknaden, det lokala trafiksystemet och den lokala ekonomin.

Nu vill Lars Johansson gora géllande att han delade regeringens be-
domning att det gick att ha forkortade remitteringstider och snabb be-
handling av skatteforéndringar nir de genomfordes 2006-2007. Jag &r
lite oséker pa om jag delar Lars Johanssons minnesbild av hans uppfatt-
ning vid denna tidpunkt. Jag ska gdrna ga tillbaka och titta pa vad som
skrevs i KU och vad som sades i riksdagens talarstol, inte minst frén Lars
Johansson. Jag har ett vagt minne — men jag kan naturligtvis understélla
mig protokollet som domarskap — av att Lars Johansson framforde kritik
mot regeringen for korta remitteringstider och for korta tider for lagrad
och ikrafttraddande. Men jag ska alltsd understélla mig protokollets do-
marskap pa denna punkt och aterkomma till Lars Johansson i en fortsatt
debatt i frégan.

Det ér bra att vi har motsittningar och olika uppfattningar i Sveriges
riksdag. Det &r en vitalitet i svensk demokrati att det &r s&. Inte minst
Patrik Bjorck och Lars Johansson har illustrerat detta i tidigare interpel-
lationsdebatter hér i dag, vilket jag naturligtvis vdlkomnar.

Jag vill bara understryka for Lars Johansson att vi inte har olika upp-
fattningar i frdgan. Det &r inte rimligt att ha en remisstid pa en omfat-
tande lagstiftning pa mindre &n ungefar tre manader. Det &r inte rimligt
att vi inte ger Lagradet mojligheter att arbeta under négorlunda rimliga
omstdndigheter under normala forhéllanden.

Jag skulle gérna stélla mig hér i talarstolen — om vi nu skulle drabbas
av oturen och olyckan att vi fir en socialdemokratisk regering — och
forsvara att den snabbt ska ha en mojlighet att genomfora sitt valmani-
fest. Jag tycker att det finns en stark demokratisk legitimitetspodng i det.
Men nu har vi inte ndgot maktskifte, utan vi har samma regering, och det
ar ett normalt utredningsarbete som pagar. Da tycker jag att vi ska folja
ndgorlunda normala beredningsrutiner.

Jag skulle 6nska att Lars Johansson hade fétt rétt. Jag tror nu inte att
det dr mojligt att gora sa att vi far ett ikrafttrddande den 1 juli, men om vi
historiskt sett hade kunnat fa en béttre process som hade lett till det hade
jag naturligtvis vilkomnat och dnskat det. Nu har vi f6ljt normala rutiner,
och da landar vi pa denna process.

Jag tycker att det vore olyckligt om Lars Johansson och jag ger in-
trycket av att vi dr oense i en fraga dér det i allt vésentligt inte ens gér att
fa in ett laskpapper mellan mig och Lars Johansson.

Anf. 68 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag forsokte vara lite snabb med interpellationen just
mot bakgrund av att jag skulle ge mojlighet for regeringen att agera
snabbt, finansministern. Jag skickade in interpellationen den 15 februari
sa att regeringen skulle forsta att det dr angeldget att snabbt komma till
skott i fragan.

Jag tycker att det &r lite trist att regeringen inte hérsammade mig dar.
Jag menar att man borde bryta ut den bit som handlar om tringselskatten
for utlindska fordon. D4 skulle man kunna ha en kortare behandling.
Man kan koéra med hearing och liknande, och man kan ha lagrddsremiss
ganska snabbt for att pa det viset kunna ldgga in det i den proposition
som finansministern ska ligga fram den 15 april.
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Jag kan annars halla med om att jag tyckte att det var for korta be-
handlingstider med en vecka nér vi hade diskussionen 2006—-2007. Det &r
riktigt. Det var dessutom politiskt kontroversiella forslag som regeringen
kom med. Men jag konstaterade efterat att konstitutionsutskottets be-
domning var den att det dr regeringen som avgor om det ska vara kort
eller lang beredningstid for lagstiftningen. Regeringen kan alltsa agera
snabbare om man s& vill.

I denna fraga har det varit debatt i minst tre ar, sedan vi fattade beslu-
tet 1 april 2010. Detta dr vl ként, och det &r inte en politiskt kontroversi-
ell friga utom mdjligen bland dem som ar dgare av utldndska fordon. I
Sveriges riksdag dr detta ndgot som vi har velat ha genomfort helst till
den 1 januari; det har ocksa understrukits av andra debattdrer. Vi inser att
detta inte gick eftersom utredningen inte var klar.

Men nu har den varit klar sedan den 2 februari, och jag tycker att det
ar trist att vi ska behdva vénta i elva manader frén det att utredningen
lade fram sitt forslag innan vi kan ha skatt for utlindska fordon. Det
beklagar jag, &ven om jag dr glad Gver att vi i 6vrigt kan vara verens om
trangselskatten och dess effekter.

Anf. 69 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Den hér debatten ror en principiellt central fragestill-
ning: Har en ny regering under de forsta 100 dagarna en rittighet och
kanske ocksé en skyldighet mot véljarna att i stérsta mojliga man for-
verkliga sitt mandat? D4 &r mitt svar entydigt att si ar fallet.

I Sverige har vi val pa hosten. Det ar ett fatal veckor mellan valet och
budgetpropositionen, och for att man ska forverkliga sitt valmanifest, det
mandat man fétt fran véljarna i kontroversiella fragor som har avgjorts
genom att véljarna har lagt sina rdster i valurnorna, méste man fa jobba
med kortare beredningstider. Annars far vi inte det genomslag f6r demo-
kratin i besluten i Sveriges riksdag som é&r sjdlva podngen med val —
dérav de korta beredningstiderna 2006 och 2007.

Nu &r vi inte i en sddan situation. Nu maste vi naturligtvis f6lja nor-
mala beredningsrutiner. Det finns inga sirskilda omsténdigheter som gor
att man maste snabbehandla och kringgéd Lagradet, beredningstid eller
ndgot annat. Vi gor detta med forkortade ledtider i forhallande till normal
ordning for att gora det s l4tt som mojligt.

Jag forstar att Lars Johansson tillhor de socialdemokrater som tycker
att det ar jobbigt att g& i armkrok med en moderat. Jag har inga sddana
hdmningar. Jag tycker att det kénns bade bekvimt och angendmt att ta
Lars Johansson i armen och sdga att vi har samma uppfattning om tring-
selskatten, och vi har gemensamt drivit pa for att detta ska goras, for det
ar viktigt med infrastruktur i Goteborgsomradet. Det finns alltsa inte ens
ett laskpapper mellan mig och Lars Johansson i den hér fragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
EU-dokument



KOM(2013) 36 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt region-
kommittén Att skapa en europeisk handlingsplan for handel och dis-
tribution

KOM(2013) 123 Gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i mil-
jon

Motioner

med anledning av prop. 2012/13:71 Anmélningsskyldighet vid utstation-
ering

2012/13:A18 av Ylva Johansson m.fl. (S)

2012/13:A19 av Ali Esbati m.fl. (V)

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden
2012/13:MJU8 Avfall och kretslopp
2012/13:MJU9 Livsmedelspolitik
2012/13:MJU10 Landsbygdspolitik m.m.

Socialforsiakringsutskottets betdnkande
2012/13:SfU6 Rehabilitering tillbaka till arbete

Skatteutskottets betdnkanden
2012/13:SkU18 Mervirdesskatt
2012/13:SkU20 Skatteforfarande och folkbokforing

Justitieutskottets betdnkanden
2012/13:JuU11 Processrittsliga fragor
2012/13:JuU13 Unga lagovertrddare

12 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 8 mars
2012/13:324 Cykelturistleder
av Monica Green (S)
till statsradet Catharina Elmsater-Svard (M)
2012/13:325 Saabaffiren
av Peter Johnsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 mars.

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
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den 8 mars

2012/13:369 Utvisning av konvertiter
av Roger Haddad (FP)
till statsradet Tobias Billstrom (M)



2012/13:370 Handel med skrot Prot. 2012/13:75
av Krister Ornfjider (S) 8 mars

till ndringsminister Annie L66f (C)

2012/13:371 Handlaggningstider hos linsstyrelser

av Krister Ornfjider (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 mars.

14 § Kammaren atskildes kl. 12.31.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantradets borjan till och med 8 § anf. 39 (delvis)
och

av tredje vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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