Motion till riksdagen
1988/89:Sk22

av Martin Olsson (c)

med anledning av prop. 1988/89:46 om inkomstskatten for ar
1989, extra avdrag for folkpensionérer, uppbord av B-skatt och
kvarskatteavgift pa fyllnadsinbetalningar, m.m.

Folkpensionirernas orimliga marginalskatter

Inga andra grupper i vart samhille torde ha sd hoga marginaleffekter. alltsd
Okade skatter och minskade bidrag pd grund av inkomstokningar., som
folkpensionarer med 1ag eller genomsnittlig pension. For dem uppgér
namligen den samlade marginaleffekten till ndra — och 1 vissa inkomstlagen —
over 100%. Hela merinkomsten gar alltsd bort i 6kad skatt och minskat
kommunalt bostadstilligg. KBT.

Om dessa pensionarer har inkomst i form av ranta pa besparingar kan
marginaleffekten bli mycket hogre, namligen 6ver 200%. De somdrabbasav
detta ar de som haft lag inkomst och darfor far 1ag pension men som andock
lyckats spara ihop en slant till alderns dagar. Diremot drabbas inte
pensiondrer med pension over ca 85 000 kr. av ndgon speciell skatt pd grund
av besparingar och av avkastning pa denna.

I riksdagen har jag under det forra riksmotet i en interpellation. en motion
och en fréga till finansministern tagit upp frdgan om vissa pensionarers rent
orimliga marginalskatter och kravt andringar. Aven i massmediadebatten
har dessa speciella skatteregler vackt stor uppméarksamhet och kritik under
den senaste aret.

Orsaken till de hoga marginaleffekterna for folkpensionarer ar att deras
extraavdrag vid beskattningen avtrappas vid 6kande inkomster. P4 motsva-
rande sdtt minskar deras KBT. Den synnerligen hoga marginaleffekten pé
ranteinkomster uppstar pa grund av att det extra avdraget dessutom minskas
som foljd av formogenhet fr.o.m. 91 000 kr. och att KBT minskar sa snart
formogenheten Overstiger 75 000 kr. (for ensamstdende pensiondr).

Det ar positivt att kritiken mot gillande regler lett till att regeringen nu
foreslar viss andring av reglerna om avtrappning av det extra avdraget pé
grund av formoégenhet, s& att skatteeffekterna mildras ndgot. Men tyvarr
kvarstdr dock principen om att pensiondrer med pension under 85 ®00 kr.
skall skattemassigt straffas for att han eller hon har besparingar.

Jag dterkommer dérfor i denna motion med kravet pa att reducering av det
extra avdraget pad grund av formogenhet skall upphora fr.o.m. 1989 ars
taxering, alltsd fr.o.m. innevarande inkomstar.

Jag begir dessutom en 6versyn av reglerna for KBT for folkpensionarer.

Daremot tar jag inte upp ovriga forslag i propositionen utan hénvisar till
vad som anfors och foreslds i1 centerns partimotion med anledning av
propositionen.
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Reglerna leder till orimliga marginaleffekter

I interpellationen 1987/88:140 den 30 november i fjol redovisade jag ett
autentiskt fall enligt vilket en anka drabbades av 207% marginaleffekt pa
rantan pa viss del av sina besparingar. Hon hade endast ligsta pension men
hade besparingar pd 137 000 kr. vari ingick en insatslagenhet. Om hon pa
ndgot satt gjort sig av med 47 000 kr. av sina besparingar skulle hennes
ranteinkomst minskat med 4 230 kr., hennes skatt minskat med 7 332 kr. och
hennes KBT 6kat med | 410 kr. Hon skulle alltsa fatt drygt 4 500 kr. mer 1
disponibel inkomst, om hon gjort sig av med 47 000 kr. av sina besparingar!

Min friga i interpellationen var om regeringen avsag att vidta ndgra
atgarder for att begransa vissa pensionarers synnerligen hoga marginaleffek-
ter. Finansministern hanvisade isitt svar den 1 | december frimst till arbetet
inom utredningen (Fi 1987:07) om reformerad inkomstbeskattning. 1 en
replik till mig angav han féljande slutsats: "'Skall vi kunna géra nigot at det
extra avdraget utan att det far de for pensionarernaogynnsamma effekterna,
maste det ske i samband med en allmin sankning av inkomstskatten. Det ar
enda viagen att ga."”

Eftersom den statligaskatten ar mycket 1g i de inkomstskikt dar det extra
avdraget utgdr var hans slutsats anmarkningsvard.

Detar darfor gladjande att regeringen nu—utan att avvakta inkomstskatte-
beredningens forslag — lagt fram forslag vars syfte delvis ar att minska
marginaleffekterna for pensionérerna.

I motion 1987/88:Sk309 vackt under den allmdanna motionstiden begarde
jag att dels folkpensiondrernas extra avdrag fr.o.m. 1989 ars taxering ej
skulle reduceras pad grund av formogenhet, dels skyndsam utredning och
forslag syftande till att allmant minska marginaleffekterna for folkpensiona-
rer.

Genom Sigge Agrens radioprogram Senioren har de nuvarande skattereg-
lerna blivit mer kanda och darmed mer ifrdgasatta. Under valrorelsen stallde
Sigge Agren i tidningen Expressen foljande fraga till samtliga partiledare:
"Vill ditt parti avskaffa det nuvarande formogenhetsavdraget.som gor atten
lagpensionar far en skattehojning redan vid formogenhet pad 91 000 kr. foren
ensamstdende, det dubbla for ett par?”. Centern, moderaternas och
folkpartiets ledare uttalade sig darvid for att avskaffa reduktionen av det
extra avdraget pd grund av formogenhet.

Lagpensiondrerna betalar en miljard extrai formogenhetsskatt

Efter riksdagsmajoritetens avslag p4 min motion stallde jag den 19 april en
fraga (1987/88:456) till finansministern om regeringen avsag att framlagga
ndgot forslag motsvarande mina motionskrav. I sitt svar den 22 april uppgav
finansministern att ett avskaffande av formogenhetsprovningen av det extra
avdraget “skulle innebdra ett inkomstbortfall for staten och kommunerna pa
narmare | miljard kronor”. Négra dagar senare bad jag riksdagens utred-
ningstjanst att ta fram underlaget for denna berakning. Tyvarr fick utred-
ningstjansten inga uppgifter fran finansdepartementet som i stillet telefonle-
des uppgav “att ifrdgavarande berikningsunderlag enligt rattschefens be-
domning ar internt arbetsmaterial och att det darfor inte lamnas ut™.
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Det ar inte latt for oss riksdagsledamoter att gora berdkningar pd vad en
reform kostar om ett departements berakningar ej lamnas ut till oss, trots att
de anvints som argument mot véra forslag i en riksdagsdebatt. Men om jag
utan att kanna berdkningsgrunden accepterar uppgiften om att folkpensiona-
rer med hogst ca 85000 kr. inkomst betalar en miljard kronor extra i skatt p&
grund av sina besparingar (ej pa grund av avkastningen pd besparingarna) ar
det egentligen ett fantastiskt forhallande. Den samlade formogenhetsskatten
uppgér enligt statsbudgeten till drygt 2.4 miljarder kronor. Dessutom betalar
alltsa folkpensiondarernamed laga pensioner men med besparingar en miljard
extra i en speciell typ av formogenhetsskatt!

Laginkomsttagarna straffas forsin sparsamhet

De pensionarer som framst drabbas av nuvarande regler ar de som har lag
elleringen ATP. Denna kategori pensionarer har under sin yrkesverksamma
tid antingen varit verksamma i nagot lagloneyrke eller avstétt fran forvarvs-
arbete utanfor hemmet for att fostra sina barn, eller ocksd bott inom
omraden dar det varit svart att f3 lamplig i vart fall heltidssysselsattning. Om
en pensiondr tillhor ndgon av dessa kategorier och dessutom genom tréaget
arbete och sparsamhet lyckats spara ihop en del, t.ex. genom att skaffa ett
eget hus som avyttras pd &lderns dagar, drabbas vederborande av de
redovisade orimliga marginaleffekterna. En ytterligare forutsattning for att
drabbas kan vara att vederborande pliktskyldigast uppger alla sina bespa-
ringar.

Nuvarande regler om det extra avdragets avtrappning leder till hirdaste
skattekonsekvenser pd grund av besparingar for dem som har den allra lagsta
pensionen och minskar darefter successivt till dess det extra avdraget upphor
vid inkomst pé ca 85 000 kr.

Med propositionens forslag blir skattekonsekvenserna pa grund av formo-
genhet lika for alla pensiondrer med extra avdrag. Kvar star dock att de som
har 13g eller genomsnittlig pension aven i fortsittningen kommer att
skattemassigt straffas pd grund av besparingar.

I propositionen (s. 47) anger finansministern att'marginaleffekten inte
langre skall kunna uppgé till 100% i n&got inkomst- och féormogenhetsskikt
vid en féormogenhetsavkastning av minst 9%. Det méaste dock uppmérksam-
mas att finansministern har med marginaleffekt endast avser marginalskatt
och ej den totala marginaleffekten som aven inkluderar avtrappningen av
KBT pé grund av inkomst och férmogenhet.

Tar man - vilket man méste gora — aven hansyn till att KBT minskar bade
pé grund av besparingarna och pé grund av ranteinkomsten blir den samlade
marginaleffekten pd en ranteinkomst dven i fortsattningen langt 6ver 100%.

Pensiondrernas extra formogenhetsskatt méaste avskaffas

Aven om jag inte fatt tillgang till berakningsunderlaget vill jag — med risk for
att jag bortsett frdn ndgon faktor — redovisa féljande konsekvenser for en
pensiondr som har 120 000 i stéllet for 100 000 kr. i besparingar om
propositionens forslag genomfors:

Mot. 1988/89
Sk22

14



20 000 kr. ger 1 800 kr. i ranta av vilken 96,8% gar bort i skatt och minskat
KBT vid 33 kr. kommunal utdebitering enligt propositionen (s. 44) med | 742
kr.

20 000 1 formogenhet (6ver 100 000 kr.) minskar det extra avdraget med
10%. alitsd med 2 000 kr., vilket med 38% skatt (kommunal och statlig) 6kar

skatten med 760 kr. Den sammanlagda minskningen (1 742+760) blir 2 502
kr.

Dessutom begrénsar formogenheten KBT genom att | 0% av formogenhet
over 75 000 kr. laggs till den inkomst som medfor att KBT minskas med en
tredjedel.

Principen kvarstar alltsd att sparsamma ldgpensionarerskall fa betala skatt
ochfd minskat KBT som tillsammans vida 6verstiger den ranteinkomst som i
huvudsak ar en kompensation for inflationen som drabbar besparingarna.

Ett speciellt skl for att avskaffa systemet helt ar att det uppmuntrar till att
inte redovisa sina tillgdngar. Ett annat skdl ar att det motverkar att en
pensiondr avyttrar sin fastighet, eftersom han eller hon dérigenom far en ur
dessa synpunkter betydligt storre formogenhet som paverkar det extra
avdraget och KBT.

Nya arvsreglerna medfor att fler drabbas

De nya arvsregler som tradde i kraft den | januari i &r innebar att
efterlevande make i de flesta fall arver hela boet. Fler dnkor/anklingar
kommer hdrigenom att ha tillgodohavanden som leder till reduktion av det
extra avdraget och dirmed namnda skattekonsekvenser. Avsikten med de
nya arvsreglerna var att starka den efterlevande makens stdllning. Det ar
darfor oforsvarligt att ha skatteregler som motverkar deras mojligheter att
behalla boet, ja. leder till ren forlust for den som har hela boet kvar. Aven
detta forhdllande maste beaktas nar riksdagen tar stallning till frdgan om
besparingarnas effekt pd en pensionars beskattning och KBT. | interpella-
tionsdebatten med mig den 11 december i fjol framhéll finansministern vad
géller den kategorin efterlevande att “vederborande sjdlv (kan) l6sa
problemet genom (att) helt enkelt avstd frdn del av arvet till féormén for de
gemensamma barnen”.

Detta synsatt kan inte f& bli vagledande for riksdagen. utan skattereglerna
méste anpassas efter syftet med de nya arvsreglerna.

Synnerligen manga skal talar allts3 for att folkpensiondrers extra avdrag
inte langre skall reduceras pa grund av formogenhet. Den straffbeskattning
av ldgpensionarer som lyckats fa besparingar méaste upphora. Riksdagen bor
darfor med avslag p propositionens forslagi denna del besluta att reducering
av folkpensiondrernas extra avdrag pa grund av formogenhet skall upphéra
fr.o.m. 1989 &rs taxering. Det sker limpligen genom att riksdagen antar en
lag med innehéll att "harigenom foreskrivs i friga om anvisningarna till 50 §
kommunalskattelagen (1928:370) att punkt 2 femte stycket skall slopas™ och
att denna lag skall tillaimpas vid 1989 ars taxering.

I propositionen foreslas att arbetsinkomst e langre skall leda till begréns-
ning av en pensionars KBT. Utdver den utvidgning av detta till att aven galla
inkomst av jordbruk och rorelse, som foreslds i centerns partimotion, bor
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riksdagen hos regeringen begira en Oversyn av reglerna for avtrappning av
folkpensiondrernas KBT i syfte att minska marginaleffekterna. Sarskilt bor
avtrappningen pé grund av besparingar ses Over.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstills
1. att riksdagen beslutar att reduktionen av folkpensiondrernas
extra avdrag pa grund av formogenhet avskaffas fr.o.m. 1989 Ars
taxering,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begédra 6versyn av och
forslag till dndrade regler for kommunalt bostadstillagg, KBT. for
folkpensiondrer i syfte att begrdnsa marginaleffekterna.

Stockholm den 14 november 1988

Martin Olsson (c¢)
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