Prop. 1979/80:85

Regeringens proposition
1979/80: 85
om skattelittnader vid lénsparande i aktier

beslutad den 31 januari 1980,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det {Orslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vignar

THORBJIORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

For att ytterligare stimulera det virdesiikra lonsparandet i aktier {oreslas i
propositionen att sparskattereduktionen for sadant sparande hojs friin 20 ¢
till 30 %. De nya reglerna foreslas trida i kraft omedelbart och tillimpas
forsta gangen vid 1981 &rs inkomsttaxering. De omfattar i viss utstriickning
dven sparande forc ikrafttridandet.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:423) om skattelattnader for vissa

sparformer

Hiirigenom toreskrivs att 2 och 3 8% lagen (1978:423) om skattelittnader

for vissa sparformer skall ha nedan angivoa Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

Sparskattereduktion dtnjuts med
20 % av belopp som under inkomst-
dret har insatts pi siirskilt [Gnspar-
koo och som vid drets utgiing
innestar pa kontot. Detsamma galler
I [fraga om belopp som  under
inkomstaret har insatts pi aktiespar-
konto och som vid drets utging
motsvaras av andelar i aktiesparfond
enligt lagen (1978:428) om aktie-
sparfonder cller innestar pa kontot
for inkop av sadana andelar. Spar-
skattereduktion atnjuts under frut-
séittning att insittningar pa lonspar-
konto cller aktiesparkonto har gjorts
pi kontot under minst sex av
inkomstiarets manader. Varje insitt-
ning skall uppga till ldgst 75 kronor
och hogst 400 kronor. Sparskattere-
duktion far inte beritknas pa hogre
sammanlagt belopp iin 4 800 kronor
om ej annat foljer av andra stvcket.
Sparskattcreduktion far inte heller
beritknas pa hégre belopp in som
motsvaras av sidan inkomst som
anges i 1§, Oretal som uppkommer
vid berikning av sparskattereduk-
tion borttaller.

12
wr

Foreslugen vdelse

Sparskattereduktion datnjuts med
20 7 av belopp som under inkomst-
dret har insatts pa sirskilt lonspar-
konto och som vid arets utgang
innestir pa kontot sami med 30 e av
belopp som under inkomstaret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid irets utpang motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978:428) om aktiespartonder cller
innestir pd kontot for inkdp av

siidana  andelar.

Sparskattereduk-
tion dtnjuts under forutsittning att
insiittningar pa lonsparkonto eller
aktiesparkonto har gjorts pia kontot
under minst sex av inkomstirets
manader. Varje insiittning skall upp-
g till Lidgst 75 kronor och hagst 400
kronor. Sparskattereduktion far inte
beritknas  pd  hogre sammanlagt
belopp dn 4 800 kronor om ¢j annat
foljer av andra stycket. Sparskatte-
reduktion far inte heller beriknas pd
hogre belopp iin som motsvaras av
sadan inkomst som anges i |8§.
Oretal som uppkommer vid beriik-
ning av sparskattereduktion bortfal-

ler.

Har sparande enligt forsta stveket piaborjats under senare delen av dret
men har inte insidttningar skett under sex minader, dtnjuts sparskattercduk-
tion for sidana sparmedel forst vid beriikning av skatt for det nirmast
toljande inkomstaret. Sparskattereduktion enligt detta stycke medges endast
om sparandet under det sistnitmnda inkomstiret uppfvller de forutsiattningar

som anges i forsta styeket. Sparskattereduktion far med tilliimpning av detta
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Nuvarande Idelse

‘0

Fiirestagen Ivdelse

stycke beriknas pi ett sammanlagt belopp av higst 6 800 kronor,

[ friga om sparskattereduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte oche sjitie
stvckena uppbdardslagen (1933:272). Sparskattereduktion skall tillpodoriik-
nas den skattskyldige fore skattereduktion och sirskild skattereduktion.

Sker uttag fran lonsparkonto cller
inloses andel i aktiesparfond fore
utgangen av det femte dret efter det
ar for vilket sparskattereduktion
kommer i friga enligt 2 § men cfter
utgingen av sistndmnda &r skall
vederbérande  krediunrduning  eller
fondbolag gora avdrag med 25 ¢,
Om den skattskyldige visar att spar-
skattereduktion med 20 - inte tidi-
gare har medgivits eller kommer att
medgivas fOor de uttagna sparmed-
len, skall avdraget jimkas med hiin-
svn hiirtill.

§

Sker uttag {ran lénsparkonto tore
utgiingen av det femte aret efter det
ar for vilket sparskattereduktion
kommer i friga enligt 2 § men efter
utgangen av sistnimnda dr skall
avdrag goras av Kreditinrduningen
med 25 “¢ Inloses andel i aktiespar-
Jond inom samma tid skall avdrag
Loras av fondholaget med 35 %e. Om
den skattskvldige visar att sparskat-
tereduktion enfigr 2 § inte tidigare
har medgivits eller kommer att med-
givas for de uttagna sparmedlen.
skall avdraget jimkas med hiinsvn
hiirtill.

Overgar ritten till lénsparkonto eller aktiesparkonto inom den i forsta
stycket angivna tiden pi annat sitt dn genom arv, testamente eller bodelning
med anledning av makes dod eller pantsitts riitten till sidant konto skall
innestiende medel utbetalas. Dirvid tillimpas bestimmelserna i forsta
stycket.

Det belopp som har avdragits enligt forsta stycket skall betalas till staten.
Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, utfirdar niirmare
foreskrifter om detta.

Denna lag tridderi kraft tvi veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift pa
den har utkommit friin trvcket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
férsta gangen pd insdttningar som berittigar till sparskattereduktion vid 1981
ars taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantriide

1980-01-31

Nirvarande: statsministern Filldin, ord{dérande, och statsriiden Ullsten.
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Friggebo. Mogird, Dahlgren, Asling,
Soder. Kronmark, Burenstam Linder. Johansson., Wirtén, Holm. Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om skattelittnader vid lonsparande i aktier

1 Inledning

Genom lagstiftning ar 1978 (prop. 1977/78:165. FiU 1977/78:37, rskr
1977/78:436, SFS 197%:423-429) inférdes en mojlighet till virdesikert
16nsparande. Systemet innebdr i korthet foljande.

l.ontagare och andra med A-inkomst kan genom att spara i bank eller i
aktiesparfonder fa vissa skatteférmaner. Dessa férméaner har bl. a. formen
av en ritt till en s. k. sparskattercduktion med 20 % av det sammanlagda
sparbeloppet. Vissa forutsittningar skall vara uppfyllda {or att sparskatte-
reduktion skall medges. En sidan forutsiittning ar att sparandet sker
regelbundet genom minst sex minadsinsattningar under ett &r pé lagst 75 kr.,
och hogst 400 kr. Sparskattereduktion far enligt huvudregeln inte beriknas
pa hogre sparbelopp dn 4 800 kr. Rintan pa sparkontomedel dr skattefri och
for aktiefondsparandet finns en regel om skattefrihet for virdestegring pa
sddana fondandelar som innehafts minst fem ar.

For att begriinsa skatteforménerna till det mer langsiktiga sparandet finns
sanktioner mot de fall dir uttag skett fran sparkonton eller andelar inlosts
fore utgangen av en tid pa fem ar fran sparéret. I dessa fall skall vederborande
kreditinrattning eller fondbolag gira ett avdrag pa 25 %. Detta avdragsbe-
lopp skall sedan betalas in till staten.

De nva reglerna triadde i kraft den 1 januari 1979 men kunde tillimpas pa
insittningar som skett fr. o. m. den | oktober 1978.

[ arets finansplan angavs att till riksdagen skulle avges forslag om att
skattercduktionen vad giller sparande i aktier — skattefondsparandet —skulle
héjas frin 20 ¢ till 30 % (prop. 1979/80:100 bilaga 1 s. 19). Jag vill nu - efter
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samrid med chefen for ckonomidepartementet — ta upp fragan om cn sadan
indring.

2 Foredragandens dverviganden

I finansplanen redovisas hur angeliget det dr att oka tillgdngen pa
riskvilligt kapital 1 nédringslivet for att dirigenom stimulera foretagens
investeringar. Den svaga vinstutvecklingen under en f6ljd av ar har lett till att
foretagen i 6kad utstrickning mast tilligodose sina kapitalbehov genom att
oka skulderna. Hirigenom har soliditeten snabbt forsamrats. Detta har
allvarliga konsckvenser 1 flera avscenden.

En svag soliditet i niringslivet medfor att foretagens motstandskraft vid
konjunkturbakslag blir liten. vilket 6kar risken fdr nedliggning och
arbetslgshet. Dessutom minskar bide foretugens férméga och deras bené-
genhet att investera for framtiden. Ett foretag med 1ag soliditet har svarare
att fa krediter och att attrahera nytt riskvilligt kapital. Nyemissionerna har
ocksa legat pd cn mycket lag nivé pa senare ar. Eftersom det frimmande
kapitalet maste forrintas dven om investeringarna misslyckas. blir forctagen
mer utsatta for risker ju ldgre soliditeten dr. Darfor maste hogre forrantning
krivas pd investeringsprojekten. vilket medfor att farre projekt genom-
fors.

De negativa effekterna pa investeringsutvecklingen ar naturligtvis sdrskilt
allvarliga i en situation ndr den utlandskonkurrerande sektorns kapacitet
behoOver byggas ut och dd ndringslivet stir infor en omfattande strukturom-
vandling och fornyelseprocess.

Mot denna bakgrund dr det nodviandigt att forbittra foretagens mojlighe-
ter att attrahera nytt riskvilligt kapital. Under senare 4r har ocksé flera
atgarder vidtagits for att underldtta nyemissioner. For foretagen har
merkostnaden for en nyemission jimfort med ett obligationsldn sinkts
genom att det s. k. Annell-avdraget utdkats. P4 kapitalmarknaden har
institutionernas mdjligheter att kopa aktier 6kats. Forsiakringsbolagen har
genom dndrade placeringsregler fatt storre mojligheter att utnyttja sina fria
fonder till aktieplaceringar.Fjirde AP-fonden tillfordes ar 1978 oOkade
medel. For det enskilda aktiesparandet har ett nytt formanligt alternativ
skapats genom tillkomsten av skattefondsparandet.

De hittills genomforda atgirderna dr emellertid tagna for sig inte
tillrickliga for att dstadkomma nagon avgorande forbittring i fraga om
foretagens kapitalforsoérjning. Av grundlaggande betydelse édr dérvid den
forsimring som under senare ar intréffat i frdga om avkastningen pé
aktieplaceringar, bade absolut och i férhallande till andra placeringsformer.
Den reala avkastningen pa foretagens eget kapital, dvs. sedan hdnsyn tagits
tillinflationen, har i genomsnitt varit negativ varje ir under senare hilften av
1970-talet. Aven den rcala avkastningen pa aktiesparandet. dir da bade
lopande avkastning och virdestegring dr inkluderad, har genomsnittligt varit
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negativ. Kursutvecklingen under 1970-talet har inneburit att genomsnittsak-
tien forlorat 45 % av sin kopkraft. Till detta kommer att skattereglerna tér
sparande i aktier ter sig avseviirt mer ogynnsamma ur den enskilde spararens
synvinkel in villkoren vid dtskilliga andra placeringar. Detta har bidragit till
atthushillen successivt minskat sitt aktiesparande under senare ir och att det
nystartade skattefondsparandet fatt en mindre gynnsam utveckling. Det
totala viirdesitkra lonsparandet (skattesparandet) uppgick vid utgangen av ar
1979 till drvgt 2 miljarder kr.. varav skattefondsparandet svarade for en
relativt lig andel., 157 milj. kr., dvs. knappt 8 % av den totala behallningen.
Skattetondsandelen har dessutom varit fallande under dr 1979, Det totala
antalet konton var S09 1001 december 1979, Av dessa var 47 200 skattefond-
konton. Utvecklingen under andra halvaret 1979 har {6r skattesparkontonai
bank inncburit en fortsatt om in langsammare 6kning. For skattefondkon-
tona diiremot har utvecklingen inneburit att antalet konton minskat nagot.
fran 48 800 i juli till 47 200 1 december.

Vid en jimforelse mellan det virdesikra lonsparandet § bank och det i
aktiefonder framstar ocksid banksparandet som bade mindre riskivllt och.
speciellt vid nuvarande bankriinta, férminligare ur avkastningssynvinkel.
Aven vid en iterging av bankriintan till en under senare delen av 1970-talet
genomsnittlig nivi och c¢n viirdestegring péd aktier som under den senaste
25-arsperioden fir inte akticfondspararen ersiittning f6r den risk han utsiitter
sig for jamfort med bankspararen. Aktiefondspararen forbinder sig att ligga
kvar med sina aktier i gver fem dr oavsett hur aktiemarknaden utvecklar sig.
Fondandelarnas viirde piverkas av de allmiinna ekonomiska fdrutsiittning-
arna, t.ex. konjunkturutvecklingen. foretagens rintabilitetsutveckling.
ckonomisk-politiska atgiirder. till skillnad mot bankplaceringarna. vars
nominella virden inte varicrar och siledes inte dr utsatta for denna typ av
osikerhet.

Om bankriintan forutsiitts bh 8 ¢ 1 genomsnitt under den kommande
femirsperioden och akticavkastningen ligger pa den nivii som genomsnittligt
giillt under de senaste 25 aren si blir den genomsnittliga avkastningen for
banksparande ca en halv procentenhet hogre rligen jimfért med fondspa-
rande. Skattefondernas forvaltningskostnad har dé inktuderats. Om aktje-
marknaden i stitllet utvecklar sig som under de senaste 10 dren kan skillnaden
i avkastning beriknas uppgd till drvgt 3 procentenheter till {6rmin tor
banksparandet. Vid den rddande bankrintan ar naturligtvis skillnaden i
avkastning till forman for banksparandet dnnu stérre.

Mot denna bakgrund férestir jag att sparskattereduktionen okas frin
20 % till 30 %% for aktiefondspararna. Den arlipa avkastningen for fondspa-
rarna Okar dirigenom med ca 2.4 procentenheter. vilket skulle innebiira en
viss kompensation for den risk fondsparande innebir.

Som framgir av propositionen om det virdesikra 16nsparandet (prop.
1977/78:165) skall I6nsparandet i bank 10pa med hdgsta bankrinta. Hogsta
bankrinta vid inforandet av det virdesikra lonsparandet var den s. k.
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K I2-riintan. varfor sparandet i bank knots till denna riinta. F.on. ér den
hogsta bankrintan K 24-riintan (Kapitalkonto med 2 irs appsiigningstid).
vilket diarfor ir den riinta som to v, bér gilla for skattesparandet i bank.
Den hitr foreslagna skattereduktionsoékningen f6r fondsparare ir ctt led i
stritvan att forbiittra villkoren 1or aktieplaceringar. Jag kommer vidare att
inom Kort foresld regeringen att ge kapitalvinstkommitten (B 1979:05)
tilliggsdirektiv {or att se dver mojligheterna att lindra dubbelbeskattningen
av utdelade vinster efter monster som tillimpas 1 ¢n rad andra linder.
Kommittén bor diirvid 14 1 uppdrag att med fortur utarbeta ett provisoriskt,
mer begriinsat forslag till sadana littnader. Jag riknar med att {orslag 1 det

sistnilmnda avseendet skall kunna Yiggas fram under dGr 1980,

3 lagfirstaget

De forslag som jag redovisati det toregdende toranleder indringar i 2 och
5 §§ lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa sparformer. Den hojda
procentsatsen firtas ini 2 §. Detavdrag som skall poras vid fortida uttag eller
inldsen av andelar dr . n. 25 %. En hojning av sparskattereduktionen vid
aktiesparande med 10 procentenheter bor leda till att avdraget hojs i
motsvarande min. Jag foreslar alltsd att avdraget bestims till 35 % vilket
foranleder en dndring 1 5§.

De nya reglerna bor triida i kraft omedelbart och avse sparande som skett
fran inglngen av ar 1980. Detta innebir dven att det forhojda avdraget vid
fortida inlosen bara skall tiltimpas pi sadant sparande. Emcllertid kan en
sparare enligt 2 § andra stycket fa tillgodorikna sig sparande som skett fore
inkomstéret. Ett sparande som paborjas under senare delen av ett ar men dér
insittningar inte skett under sex minader berattigar till sparskattereduktion
forst vid berdkning av skatt for det nirmast foljande dret. Sparskattereduk-
tion far dock inte berdknas pd ctt hogre sammanlagt belopp édn 6 800 kr. Av
rent praktiska skiil bor de nya reglerna fa avse dven sddant sparande som
skett under senare delen av ar 1979,

4 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat {orslag
il

lag om édndring i lagen (1978:423) om skatteliittnader for vissa sparfor-

mer.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition (oresla riksdagen att antaga det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Prop. 1979/80:86

Regeringens proposition
1979/80: 86
om taxering av industribyggnader

heslutad den 31 januari 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas nva regler for taxering av industribyggnader.
Forslagen utgdr kompletteringar av den nylizen genomfirda lagstiftningen
om allmén fastighetstaxering som antogs av riksdagen under hosten 1979.

Forslagen innebdr att virmekraftsanliggningar liksom hittills skall viirde-
ras enligt en produktionskostnadsmetod. I friga om vattenkraften, dér enligt
den nyligen antagna fastighetstaxeringslagen en Gverging skall ske till
virdering enligt en avkastningsmetod. skall en jimkningsregel tillimpas. 1
fraga om andra industribyggnader féreslis tvi olika metoder. Industribygg-
nader som ar av mer ordiniir typ skall virderas enligt en avkastningsmetod
medan den nyss nimnda produktionskostnadsmetoden skall tillimpas for
ovriga slag av industribyggnader. Vidare foreslas vissa regler om besvir éver
fastighetstaxeringsnimnds beslut.

I Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 86
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1 Forslag till
Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

delsatt dkap. 5§, Skap. 6 §. 6 kap. 2och 3 §§, 11 kap.. 15kap. 7 § samt 20
kap. 12§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nvit kapitel. 21 kap., av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4 kap.
58

Taxcringsenhet skall omfatta byvggnadstyper och igoslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat siigs i andra och tredje styckena

1. smihus och tomtmark for sidan byvggnad (smahusenhet)

2. hyreshus och tomtmark for sidan bypgnad (hyreshusenhet)

3. industribyggnad. Ovrig byggnad och tomtmark f6r sidana byggnader.
vattenverk pa annans grund samt i jordeboken upptaget fiskeri (industrien-
het)

4. tiktmark och industribyggnad 4. tiktmark semt industribyggnad
pi sddan mark (industricnhet) och dvrig bvggnad pa sadan mark
(industrienhet)

5. exploateringsmark (cxploateringsenhet)

6. specialbyggnad och tomtmark f6r sddan byggnad (specialenhet)

7. ckonomibyggnad, dkermark, betesmark, skogsmark och skogsimpedi-
ment (lantbruksenhet).

Smahus, hyreshus och tomtmark for siddana byggnader som ligger i
anslutning till lantbruksenhet med minst fem hektar idkermark, betesmark
och skogsmark. skall ingé i lantbruksenhcten. om byggnaden eller byggna-
derna behévs som bostad fér dgare, arrendator eller deras arbetskraft.

Saneringsbyggnad och 6vrig mark kan ingd i samtliga taxeringsenheter
under punkterna 1-7 i forsta stycket. Ovrig mark skall i regel ingd i
lantbruksenhet. I annat fall skall 6vrig mark taxeras tillsammans med den
tomtmark, exploateringsmark cller tiktmark som ligger nidrmast. tHar dvrig
mark stor omfattning och saknar den samband med annan mark, som har
samma dgare, skall den dock bilda cn taxeringsenhet. Taxeringsenhet, som
bestir av endast ovrig mark. betecknas industrienhet. om den ligger till
overviigande del inom tatort och lantbruksenhet, om den ligger till
overvigande del utanfor sadan ort.
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Nuvarande hdelse Fereslagen vdelse

S kap.
68

Det tekniska nuvirdet skall be- Det tckniska nuvirdet skall be-
stimmas genom att dteranskaff-  stimmas genom att  ateranskaff-
ningskostnaden for byggnad eller ningskostnaden for byggnad cller
markanldggning multipliceras med  markanliggning multipliceras med
en ncdrikningsfaktor. Denna faktor  cn nedrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas s4 att man diri- skall bestimmas sa att man déri-
genom beaktar den virdeminskning  genom beaktar den virdeminskning
som har uppkommit mellan detidrdd  som har uppkommit mellan det ar dé
anliggningen fogs 1 drift (nybygg- anliiggningen kunde tas i bruk (ny-
nadsiret) och andra dret fore tax-  byggnadsiret) och andra éret fore
eringséret. taxeringsaret.

Med ateranskaffningskostnad for byggnad avses kostnaden {or att under
andra dret fore taxeringsaret uppféra en motsvarande anliiggning. Kostna-
den kan bestimmas antingen genom cn beriikning grundad pé erfarenheter
om byggnadskostnadernas storlek detta ar. cller genom en upprikning av
den faktiska byggnadskostnaden med en omrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas sa att man ddrigenom beaktar dndringen i byggnadskostnad
mellan nybyggnadsaret och andra dret fore taxeringsdret.

6 kap.
28

Varje sméhus med virde av minst Varje industribyggnad och ovrig
10 000 kronor skall utgéra cn viirde-  byggnad vdérderad enligt produk-
ringsenhet. tionskostnadsmetoden  samt  varje

smahus med virde av minst 10 000
kronor skall utgéra en virderingsen-
het.

Komplementhus pd smahusenheten skall i regel ingd | samma virderings-
enhet som det mest virdefulla smahuset pa taxeringsenheten.

Sméhus, vilkas virde inte uppgar Industribvggnader och  6vriga
till 10 000 kronor. skall inga i samma  byggnader virderade enligt produk-
virderingsenhet som den mest vir-  tionskostnadsmetoden samt smihus,
defulla byggnaden inom samma vilkas virde intc uppgér till 10000
tomt. Uppgédr den mest virdefulla kronor, skall ingd i samma virde-
byggnadens viarde inte till 10000 ringsenhet som den mest virdefulla
kronor skall samtliga byggnader byggnaden inom samma tomt. Upp-
inom tomten utgdra en virderings-  gir den mest virdefulla byggnadens
enhet. virde inte till 10000 kronor skall

samtliga byggnader inom tomten
utgdra en virderingsenhet.
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Nuvarande Iydelse Farestagen Ivdelse

3¢

Varje hyreshusenhet skall utgora Varje hyreshusenhet och indu-
en virderingsenhet. Uppdelning i strienhet virderad enligt avkastnings-
tva eller flera viirderingsenheter far — meroden skall utgora en virderings-
dock ske om det viisentligt underlit-  cnhet. Uppdelning i tva eller flera
tar viirderingen. virderingsenheter fir dock ske om
det viisentligt underliittar viirdering-

en.

Nuwvarande lvdelse

11 kap.

Foreslagen Ivdelse
11 kap.
18

Industribyggnad och ovrig byggnad skall varderas enligr avkastningsmeto-
den. Byggnader som har endast begrinsad anvindbarhet fér annat dndamdl
an for vilket de utnyttjas och liknande speciella byggnader, bensinstations-
bvggnader, andra byggnader med olimplig utformning for normal industri-
produktion samt byggnadskonstruktioner som inte har karaktir av hus skall
dock vdrderas enligt produktionskostnadsmetoden.

For virdering av industribvggnad och évrig byggnad pd vattenfallsenhet
gdller sarskilda regler i 15 kap. Industribyggnad eller dvrig bvggnad som utgor
véixthus eller djurstall véirderas enligt reglerna i 10 kap.

Avkastningsmetoden
28

Virdet av en industribvggnad bestims som skillnaden mellan viirdet av en
virderingsenhet bestdende av industribyggnaden och tillhdrande mark och
virdet av den virderingsenhet eller de virderingsenheter som uvser marken.
Pd motsvarande siitt bestdms virdet av évrig bvggnad.

Rikrvirde for en virderingsenhet som bestar av en industribyggnad eller en
ovrig byggnad och tillhérande tomemark skall anges som produkten av en
bruttokapitaliseringsfaktor och total drlig virderingshyra.

3§

Virderingshvra for en vdrderingsenhet som dr bebvggd med en industri-
byggnad eller en dvrig byggnad av viss lokaltyp och med normal standard,
uppférd under perioden 19751979, fir anges endust med viirden [ en faststélld
viirdeseric.
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Fiireslagen fvdelse

4§
Inom varje virdeomrdide skall virderingshvran bestimmas for skilda
forhdllanden for en eller flera av féljande virdefuktorer.

Alder Aldern ger uttrvck for industribvggnadens cller 6vriga
bvggnadens sannolika dqterstaende livslingd. Denna
bestims med hinsyn tll byggnadens nybyggnadsdr,
omfattningen av till- och ombyggnader samt tidpunkten
for dessa.

Aldersklassen for en industribvggnad cller en évrig
bvggnad med en dlder motsvarande hogst 25 dr far avse
hogst 10 dr.

Lokaltyp Lokaltyp bestims med héinsyn till det indamdl lokalen dr
inrdttad for. Uppdelning av en lokal i skilda lokalrvper
skall endast ske om delarna édverstiger 10 procent av
bvggnadens totala lokalvta eller om de dverstiger 250
kvadratmeter lokalvia.

For virdefaktorn lokaltyp skall finnas minst tre klas-
ser.

Standard Standarden for lokal av viss lokaltvp bestims med hinsvn
tll lokalytans utférande och utrustning.

For virdefaktorn standard skall finnas minst tre klas-
ser.

58

Med bruttokapitaliseringsfaktor avses forhdllandet mellan taxeringsvirdet
av industrienheten och dess totala drliga virderingshyra. Bruttokapitalise-
ringsfaktor for en virderingsenhet som dr bebyggd med en industribyggnad
eller en ovrig byggnad, uppford under perioden 1975-1979 och med ett
normalt férhdllande mellan virderingsenhetens taxerade markvirde och dess
totala drliga virderingshyra, far anges endast med virden i en faststilld
viirdeserie.

68
Inom varje virdeomrdde skall bruttokapitaliseringsfaktorer bestimmas fér
skilda forhdllanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Alder Aldern ger utiryck for industribyggnadens eller évriga
bvggnadens sannolika dterstéende livslingd. Denna
bestiims for bvggnad med lang drerstdende livslingd med
hdnsyn till bvggnadens nvbyggnadsdr, omfattningen av
till- och ombyggnader samt tidpunkten fér dessa.

Markvirdeandel ~ Med markvirdeandel avses forhdllander mellan virde-

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 86
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Foreslagen vdelse

ringsenhetens taxerade markvirde och dess totala drliga
vdrderingshyra.

For en industribygenad eller en dvrig byggnad skall for
vérdefaktorn markvirdeandel finnas minst nvd klusser.

Produktionskostnadsmetoden
78
For en industribyggnad eller en évrig bvggnad som virderas enligt
produktionskostmadsmetoden skall riktvédrdet anges genom en nedriknings-
faktor. Med nedrikningsfaktor avses den foktor varmed bvggnadens dteran-
skaffningskosinad, beridknad enligt 5 kap. 6§, skall multipliceras for att
bvgenadens tekniska nuvdrde skall erhdllas.

Bvggnadsvarder utgér 75 procent av det tekniska nuvdrdet.

88
Inom varje virdeomrdde skall nedrikningsfaktorer bestimmas for skilda
forhallanden for en eller flera av féljande virdefaktorer.

Alder Aldern bestims enligt 6 §.

Bvggnadskategori Med byggnadskategori avses industribyggnadens eller
avriga byggnadens karaktir och konstruktion.
For virdefuktorn byggnadskategori skall finnas minst tre
klasser.

Oristyp Ortstypen hestdms med hdnsyn till industribyggnadens

eller évriga byvggnadens lige i forhdllande till tdtort.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
15 kap.
78
Bvggnadsvirdet for en vattenfalls-
enhet skall bestimmas till det teknis-
ka nuvirdet av de byggnader som

Byggnadsvérdet for en vattenfalls-
enhet skall bestammas till det teknis-
ka nuviirdet av de byggnader som
hoér till taxeringsenheten. Virde-
ringen skall ske enligt 11 kap. 7 och

hor till taxcringsenheten. Virde-
ringen skall ske enligt5 kap. 6 §. Vid

denna beriikning far dock 75 procent
av ateranskaffningskostnaden inte
dverstiga det totala vdrde som har
beriiknats enligt 2-6 §§.

8 §§. Vid denna berdkning far dock
75 procent av Atcranskaffningskost-
naden inte Gverstiga det totala virde
som har beriknats enligt 2-6 §§.

Bvggnadsviirdet av regleringsanliggning och kraftstation under uppforan-

de skall bestammas cnligt 7 kap. 12 §.
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Nuvarande [vdelse

Fireslagen hdelse

20 kap.

I fastighctstaxeringsniimnds  be-
slut skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3. dels
grunderna for beslutet och andra
uppgifier enligt punkterna 4-6, nim-
ligen

128

[ fastighetstaxcringsnimnds be-
slut skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3. dels
grunderna for beslutet enligt punk-
terna 47, nimligen

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,
2. taxcringsenhetens beskattningsnatur och skattepliktsforhillande.
3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och déri ingicende delvirde samt

viirde av varje virderingsenhet,
4. storleken av virdefaktor, och
riktvirde samt

5. sdreget forhallande som har
foranlett justering av riktvirde.

4. storleken av sddan virdefaktor
som sdrskilt anges i 8~15 kap.,

5. storlcken av riktviirde,

6. storleken av virderingshyra en-
ligt 11 kap. 4§, bruttokapitalise-
ringsfaktorenligt 11 kap. 6 §, exploa-
teringsfaktor enligt 12 kap. 6 §, bryt-
ningsfaktor och virdet per kubikme-
ter brvtvdrd fvndighet enligt 12 kap.
8§. utbvged effekt, taxeringseffekt,
utnyttjandetid,  regleringsmojlighet
och beligenhet enligt 15 kap. 3 § och
dreranskaffningskostnad enligt
1l kap. 7§ och 15 kap. 7 § samt

7. siircget forhadllande som har
foranlett justering av riktvirde.

Viirdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker si att Gverstigande belopp, som inte uppgar till fullt tusental
kronor, faller bort. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som behévs.

21 kap. Om besvir over fastighets-
taxeringsnamnds beslut
18

Besviir av dgare av fastighet skall
ha inkommit senast den 15 september
under taxeringsdret.

Kommuns besvir skall anfiras
fore utgdngen av oktober mdnad
under taxeringsdret.
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Nuvarande Ilydelse Fareslagen Ivdelse

Taxeringsintendent har rdnt att
anféra  besvdr intill utgdngen av
november mdnad under taxerings-
dret. Han skall inom summa tid ange
yrkanden och grunder for besvirsta-
lan, om inte med héinsyn tll utred-
ningens vidlvfrigher cller andra syn-
nerligu skl linsrditten medger an-
stand.

Inkommer besvir fran dgare av
fastighet cfter den | forsta stycket
angivna tiden men fore utgdngen av
november manad under taxerings-
dret, far linsrdtten prova besviren
om taxeringsintendenten helt eller
delvis bitrider besviren i sak.

Har linsritten avgjort besvdr over
viss taxering, far besvdr inte anféras
hos ldnsritten rérande samma tax-
ering.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag. da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall tillimpas
" forsta gangen i fraga om alimin fastighetstaxering ar 1981.
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2 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hiirigecnom foreskrivs att 159 § taxcringslagen (1956:623)! skall upphora
att gilla dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pd den har utkommit
fran trycket i Svensk forfattningssamling. Den upphiivda paragrafen géiller
dock fortfarande i fraga om allmén fastighetstaxering ar 1975.

! Lagen omtryckt 1971:399.
Scnaste lydelse av 159 § 1979:175
lagens rubrik 1974:773
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-01-31

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Mogird, Dahlgren. Asling,
Séder, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Boo,
Winberg. Adelsohn, Dancll, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om taxering av industribyggnader

1 Inledning

Decn 16 september 1976 bemyndigades chefen for finansdepartementet att
tillkalla en kommitté (Fi 1976:05) 1976 ars fastighetstaxeringskommitté for
att gora cn 6versyn av reglerna for fastighetstaxeringen. Kommittén har i ett
tidigare delbetinkande (SOU 1979:32) Fastighetstaxering 81 lagt fram
forslag till en fastighetstaxeringslag. Forslaget har foranlett lagstiftning
(prop. 1979/80:40, SkU  1979/80:17, rskr  1979/80:121,  SFS
1979:1152-1155).

Som en andra ctapp i sitt arbete har kommittén' nu i ett delbetinkande
(SOU 1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggnader lagt fram forslag i
vissa aterstaende delar av utredningsuppdraget.

Till protokollet i detta drende bor bifogas en sammanfattning av
kommitténs forslag som bilaga 1. Betriffande géllande rétt samt utredning-
ens nirmare dverviaganden hénvisas till betdnkandet.

Efter remiss har yttranden dver betidnkandet avgetts av kammarritterna i
Goteborg och Sundsvall, kommerskollegium, centralnidmnden for fastighets-
data (CFD), overbefilhavaren (OB), statistiska centralbyran (SCB), bank-
inspektionen, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), riksskattever-
ket (RSV), statens institut for byggnadsforskning (SIB), statens lantméteri-
verk (LMV), statens industriverk (SIND), statens vattenfallsverk (Vatten-
fall), linsstyrelserna i Ostergétlands, Gétéhorgs och Bohus, Gavleborgs.

I Regeringsradet Gunnar Bjorne, ordforande, hovrittsfastighetsradet Bertil Hall,
riksdagsledamdterna Paul Jansson, Stig Josefson och Bo Lundgren, bitr. skattedirek-
toren Lars Malmberg, riksdagsiedamoten Borje Stensson samt skattedirektoren Ulla
Wadell.
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Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens samt Norrbottens lin, Folksam,
Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR). Kooperativa forbundet (KF).
[andsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Saumfundet {or fastighetsvérdering, Svensk industrifore-
ning, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF). Svenska bankféreningen,
Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska elverksforeningen (El-
verksforeningen), Svenska forctagares riksférbund (SFR), Svenska kom-
munforbundet. Svenska kraftverksforeningen (Kraftverksforeningen),
Svenska sparbanksforeningen (Sparbanksforeningen), Sveriges fastighets-
dgareférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation ~ Familjeféretagen (SHIO-Familjeforetagen). Sveriges industri-
forbund (Industriforbundet), Sydkraft AB, Taxeringsnamndsordférandenas
riksforbund (TOR) och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO).

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands 14n har bifogat yttranden av bl. a. éverlant-
mitarmyndigheten i Ostergotlands lan.

Vattenfall och Kraftverksforeningen har limnat in ett gemensamt
utarbetat svar. Sydkraft AB och Elverksforeningen instimmer i de
synpunkter som har framforts i Vattenfalls och Kraftverksforeningens
gemensamma svar. Folksam delar de synpunkter som har framférts av KF.
LRF har som sitt yttrande ingett ctt inom Lantbrukarnas skattedelegation
upprittat utlitande. SAF, Svenska bankforeningen och Industriférbundet
har avgett ett gemensamt remissvar vari hinvisas till vad Kraftverksfore-
ningen har anfort betraffande virderingen av vatten- och virmekraftsanligg-
ningar. Svenska byggnadsentreprendrforeningen instimmer i Industrifor-
bundets yttrande.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2.

Jag avser nu att behandia de fragor som tagits upp i det nimnda
delbetinkandet och ligga fram forslag med avseende pa virderingen av
industribyggnader infor 1981 ars allminna fastighetstaxering. De forslag som
jag nu tar upp innehéller, som jag redan nidmnt, kompletteringar till den
nyligen antagna lagstiftningen om allmén fastighetstaxering. Forslagen
ansluter sig helt till det system och de regler som redan finns. De fragor som
jag tar upp ar enligt min mening sddana att lagridets hérande skulle sakna
betydelse.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allmant

De flesta materiella och formella fastighetstaxeringsreglerna har kommit-
tén redan behandlat i sitt forsta delbetinkande och som jag nyss ndmnt har
forslagen ocksa féranlett lagstiftning. I det nu aktuella betiinkandet redovisas
en dcl aterstdende frigor rorande bl. a. virderingen av vattenfallsfastighe-
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ter. Huvuddelen av kommitténs forslag avser virderingsmetoder for dvriga
industribyggnader.

De foreslagna virderingsmetoderna har anpassats till de regler som géller
for andra byggnadstyper. Liksom i friga om andra mark- och byggnadstyper
foreslas ett varderingsforfarande enligt vilket taxeringsviirdena bestims med
utgangspunkt i riktvirden. vilka ar beroende av vissa i lag angivna
virdefaktorer. Hiirigenom skapas ctt betydligt mer formbundet férfarande
dn det som f.n. tillimpas vid vérderingen av industribyggnader. En
viirdering av éven industribyggnader med ledning av riktvirden bor enligt
kommittén underlitta arbetet i fastighctstaxeringsnimnderna och dessutom
ge fastighetsiigarna betydligt bittre mojligheter in hittills att bedéma
riktigheten av taxeringsvirdena.

Den av kommittén toreslagna upplaggningen for virdering av industri-
byggnader har genomgéende fatt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. Den kritik som framforts har frimst tagit sikte pa olika enskildheter 1
forslagen.

Aven enligt min mening ér den foreslagna ordningen klart éverligsen den
nuvarande. Ett formbundet {orfarande av forevarande slag bor ha goda
férutsittningar att leda till mer rédttvisa och likformiga taxcringar. Jag
foreslar darfor att viirderingen av industrifastigheter for framtiden utformas
paihuvudsak det sidtt som kommittén foreslagit. De nya reglerna bor tas in i
11 kap. fastighetstaxeringstagen (1979:1152), FTL. och tillimpas forsta
gangen vid 1981 ars allminna fastighctstaxering. 1 det foljande avser jag att
mer ingdende behandla de olika forslagen. Jag behandlar dirvid forst de
fragor som hinger samman med virderingen av kraftanlidggningarna och
dérefter 6vriga industribyggnader.

2.2 Virdering av vatten- och virmekraftsanliggningar

I'sitt ndrmast foregdende betiinkande foreslog kommittén att vattenkrafts-
anldggningarna till skilinad mot tidigare skulle virderas enligt en renodlad
avkastningsmetod. Forslaget genomfordes ocksa och reglerna hirom finns
nu i 15kap. FTL. Den nya metoden vintas medfora avsevirt hojda
taxeringsvirden for i férsta hand sirskilt lonsamma éldre vattenkraftsanlagg-
ningar. For virmekraftverkens vidkommande foreslar kommittén diaremot
nu bibehéllande av en produktionskostnadsmetod. For att skapa en rimlig
niva nir det giller virderingen av de samlade elkrafttillgdngarna bor enligt
kommittén emellertid ocksé en jimkningsregel finnas som mdjliggdr en
justering av viirdena pa vattenkraften.

Kommitténs forslag har foranlett vissa erinringar fran cn del remissinstan-
ser. En del kritiserar jamkningsregeln och menar att den skulle komma att
missgynna de kommuner dér vattenkraftsanldggningar finns. En del remiss-
instanser ifragasitter rimligheten i de h6jda taxeringsvirden som skulle folja
av kommitténs Gvriga forslag betriffande kraftanldggningarna. I sistnimnda
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del riktas kritik bl. 4. mot den valda virderingsmetoden.

For cgen del vill jag framhilla féljande.

Den svenska elproduktionen utgor en blandning av vattenkraft och olika
slag av viirmekraft. Vattenkraften éir den dominerande kraftkillan. Virme-
kraftsanliggningarna utgors av kondenskraftverk. t. ex. kiirnkraftverk samt
av mottrycksanliggningar och gasturbiner.

Vattenkraften viirderas enligt en avkastningsmetod, dir avkastningen
bestims med utgdngspunkt i gillande tariffer. Denna metod har nyligen
godkKiints av riksdagen i samband med tillkomsten av FTL och niagon édndring
i denna del dr enligt min mening inte heller motiverad. Diremot ér det inte
mojligt att titlimpa samma metod t6r virmekraften. Trots att dessa
anliiggningar representerar betvdande viirden skulle en avkastningsmetod
for dessa kraftverk kunna leda till negativa viirden, detta framst pa grund av
de hoga driftkostnaderna. For dessa anliggningar foreslair kommittén ocksa
en produktionskostnadsmetod, som innebir att de skall viirderas med
utgangspunkt i anliggningskostnaderna (dteranskaffningskostnaderna) och
med hiinsyn tagen 6l den virdeminskning som anliggningarna undergatt
fram till taxeringstillfitllet. Atcrunskuffningskoslnudcrna bor i forsta hand
bestimmas med ledning av kostnaderna att uppféra en ny motsvarande
anliiggning i det kostnadsliige som férelag tva ar fore taxeringsaret. Under
vissa forutsittningar kan bestimmandet av dteranskatfningskostnaden bygga
pad cn upprikning av den historiska byggnadskostnaden.

[ regel har kommitténs forslag till metod for virdering av viirmekraftver-
ken godtagits. Det har emellertid ifragasatts om inte dteranskaffningskost-
naden borde beriiknas utifran den historiska byggnadskostnaden. Som skiil
for detta har anférts att det skulle vara svirt att utarbeta realistiska
riktvirden med utgingspunkt i nvbyggnadskostnaderna.

Aven om virmekraftsanliggningarna utgor ett fatal och far sigas ha endast
begf:’insad anvindbarhet for annat dndamail dn f6r vilket de utnyttjas. s. k.
skriddarsydda anliiggningar, bor det enligt min mening dndock vara mojligt
att som huvudprincip uppskatta deras virde med ledning av nybyggnads-
kostnaderna. Man kan ndmligen inte bortse fran att en virdering med
ledning av den historiska kostnaden 4r behiftad med vissa brister. Det ér
nimligen inte alltid méjligt att ritt beddma den historiska anskaffningskost-
naden. Tvirtom torde det i tskilliga fall vara svart att i efterhand kontrollera
vad som inglr i densamma. De ursprungliga kostnaderna kan ha justerats pa
skilda siitt. 1 den mén extraordinira kostnader fatt nedliiggas pa grund av
speciclla skill - siikerhets- cller miljdanordningar — skall dessa inte
medridknas om de normalt inte férekommer vid likartade anlidggningar
eftersom de i detta fall inte kan siigas hdja virdet. A andra sidan kan
situationen ocksd vara den att kostnaderna blivit ligre pa grund av att
nyssnamnda skl inverkat i motsatt riktning, dvs. kostnaderna har blivit ligre
dn vad som kan sigas vara normalt. I sa fall skall ritteligen den historiska
kostnaden hoéjas. Enligt min mening medtér dirfor den historiska metoden

3 Riksdugen 197980, 1 saml. Nr 86
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viss risk att dteranskaffningskostnaden uppskattas for ligt. Dirtill kommer
svdrigheterna att bestimma réttvisande uppriikningstal frin nybyggnadsiret
och till andra éret fore taxeringsiret. det dr till vilket viirdenivan skall
hinforas. En uppskattning med ledning av nybyggnadskostnaderna bor
minga ganger i stillet leda till en riktigare viirdering, Aven om - som ocksé
pipekats under remissbehandlingen — den sistniimnda metoden har sina
brister édr den likvil att foredra. T det foljande kommer jag ocksi att {oresla
att metoden anviinds for 6vriga industribyggnader., dér si dr mojligt. Det kan
vidare giras gillande att metoden torde stitlla sig enklare att tillimpa just for
virmekraftverken dn for 6vriga industribyggnader. inte minst med tanke pa
hur ingiende man under senare tid sokt belysa kostnaderna for olika slag av
kraftverk. I denna del torde finnas ett ganska betrvggande material som bor
mdjliggdra nog si rittvisande uppskattningar.

Jag forestar darfor att produktionskostnadsmetoden tillimpas for viirme-
kraftverken pd det sitt kommittén foreslagit. Sjilvfallet bor den historiska
kostnaden kunna anvindas inte bara som sjilvstindig modell utan dven for
att belysa det viirde som man fatt fram med ledning av nybyggnadskostna-
derna. Givetvis finns dven méjligheten att justera virdet pi grund av siregna
forhéllanden.

Det fir bli en uppgift for RSV att meddela erforderliga nirmare
anvisningar om tillampliga nybvggnadskostnader liksom i friga om omrik-
ningstal betriffande den historiska kostnaden. Den nedridkning av ateran-
skaffningskostnaden till tckniskt nuviirde som skall ske till foljd av
byggnadens alder och andra sirskilda omstindigheter bor ske enligt samma
principer som i fraga om Ovriga industribyggnader. Jag dterkommer i det
foljande till denna fraga.

F. n. tilliimpas, liksom fOr industribyggnader alimint, en spiirregel enligt
vilken vidrdet inte far understiga 10 % av Aateranskaffningskostnaden.
Kommittén har hir foreslagit att griansen bestims till 35 % eller 50 %
beroende pa anldggningens dterstiende livslingd. Aven denna friga avser
jag att behandla i samband med virderingen av dvriga industribyggnader.
Jag vill emellertid redan nu férutskicka att jag inte anser att nagon
sirbestimmelse bor gilla for kraftanliggningarna. A andra sidan skall
naturligtvis spirregeln kunna brytas igenom med héansyn till sdregna
forhallanden.

Som framgétt av det nu anférda bor alltsd vattenkraften viirderas enligt en
avkastningsmetod och virmekraften enligt en produktionskostnadsmetod.
Nu kan emellertid de olika kraftslagen inte ses isolerade frén varandra vid
virderingen. Vid virderingen av vattenkraftsanlidggningarna bestims
avkastningen med utgingspunkt i de gillande tarifferna. Dessa dr emellertid
s satta att den samlade intikten fran de olika kraftslagen skall ticka de
samlade driftkostnaderna och dessutom férrinta nedlagt kapital. Detta
innebir att den billiga vattenkraften far kompenscra den dyra virmekraften.
Sjalvfallet kors de olika kraftslagen si att tillgAngarna utnyttjas pd mest
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rationella sitt. [ forsta hand utnyttjas vattenkraften och diirefter olika slag av
viirmekrafti ordning efter storleken pa den rorliga produktionskostnaden for
resp. vdarmekeaftslag. Vatteakraftproduktionen varicrar under olika ar
beroende pa vattentillgdngen. som under extrema forhillanden kan avvika
med inda tillca £ 20 <% frin normal tillgang. Vattenkraften kommer silunda
i virt elsystem att utnvttjas helt under savil vitir som torrir under det att
viirmekraften kommer att tas i ansprak endast i den utstriickning som behovs
for att tillsammans med vattenkraften uppriitthalla erforderlig elproduktion i
landet.

[ det teoretiska fallet att produktionen enbart baseras pi vattenkraft maste
utbyggnaden dimensioneras sd att produktionen siikras éiiven under vatten-
fattiga ar. Hiirtor fordras en dverdimensionering av vattenkraftsutbyggna-
den som ger betydande kraftspill under vattenrika och normala &r. Den
viirmekraft, som ingari virt elsvstem méjliggdr siledes ctt biittre utnyttjande
av vattenkraften. Virmekraften bidrar dirfor till att 6ka vattenkraftsantigg-
ningarnas avkastning. En del av det viirde viirmekraftverken faktiskt har som
delar av kraftsystemet kommer alitsd vid en strikt avkastningsvérdering att
redovisas som férhojda viirden pa vattenkraftsanliggningarna. Som jag har
namnt dr denna effekt t. 0. m. sa kraftig att virmekraftens virde cnligt
avkastningsmetoden framstar som negativt. Skillnaden mellan virmekraf-
tens virde cnligt produktionskostnadsmetoden resp. avkastningsmetoden

_blir i princip ett uttryck for omfattningen av denna dverflyttningseffekt.
Kommitténs viirderingsmodell for vattenkraften innebir i enlighet didrmed
att dess avkastningsvirde jamkas sil att det sammanlagda virdet av landets
vatten- och virmekraft motsvarar det avkastningsvirde som erhélls om
landets samlade krafttillgangar virderades med ledning av nu giillande
tariffer. Jimkningen bor hirvid enligt kommittén utforas si att virmekraften
erhdller virden som framstir som rimliga i forhallande till vattenkraften.

Den sammanvigning som skall ske innebir alltsd att en avkastningsvir-
dering gors av kraftproduktionen som helhet och dé under férutsittning att
deifrdgavarande anldggningarna ir nya. Vid denna virdering har kommittén
foreslagit en kapitaliseringsranta pi ca 5 %. Det salunda framriknade virdet
skall sedan minskas med det virde som framkommer dir man &satt
varmekraften de virden som anscs rimliga. Aterstoden fordelas direfter pa
vattenkraftsanliggningarna.

Den nu féreslagna modellen har kritiserats fran olika utgangspunkter.
Nagra linsstyrelser har rest inviindningar mot en sinkning av viirdena for
vattenkraften med tanke pa mistade skatteintikter for de berdrda kommun-
erna. Frin bl. a. kraftintressenternas sida har invindningar riktats mot den
forordade kapitaliseringsprocenten pa 5 och likasd mot sittet att berikna
virdet pd virmekraften.

Vad forst giller fragan om jamkning av viirdet pa vattenkraften vill jag
nidmna foljande. Som tidigarc nimnts medfér en ren avkastningsvirdering av
vattenkraften med utgangspunkt i giilllande tariffer f6r hdga viirden. Detta
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bér enligt min mening beaktas pi niigot siitt. Givetvis far detta inte ske pa
sdadant sitt att vattenkraftsanliiggningarna gsitts viirden som framstar som
forlaga med tanke pa deras lonsamhet. De bedomningar som kommittén har
giort med utgangspunkt i en riinta efter 5% samt mot bakgrund av den
kostnadsdkning som viirmekraftsanliggningarna uppvisar innebir enligt min
mening tillrickliga garantier for rimliga viirden. I friga om cffekterna for de
kommuner diir vattenkraftsanliiggningarna finns, vill jag erinra om betydel-
sen av vart system {or skatteutjimning med dess garanterade skattekrafts-
nivaer. Ett cventucllt minskat skattcunderlag till foljd av att en ren
avkastningsmetod inte tillimpas for vattenkraften kommer dirigenom i
praktiken inte att paverka kommunernas inkomster.

Man har som sagt ocksa kritiserat kommitténs niirmare kalkyler i andra
avseenden. Som skl for att anviinda en hogre kapitaliseringsriinta dn 5 % vid
avkastningsviirderingen har man bl. a. pckat pa ovisshetsfaktorer sisom
anlidggningarnas dterstaende livsldngd eller osakra framtida drift- och
underhillskostnader. Enligt min mening bor emellertid faktorer av sistndmn-
da slag inte rimligen inverka pa valet av kapitaliseringsriinta. De angivna
faktorerna far i stallet beaktas siirskilt vid virderingen av anliggningarna i
friga. Vidare vill jag erinra om att det ocksd finns argument som talar for att
den av kommittén valda procentsatsen ir for hdg. snarare dn for lag. I de
undersdkningar som gjorts bl. a. inom industridepartementet och som
redovisats i promemorian (Ds 1 1978:10) LEnergitillforsel har man siledes
genomgaende riknat med léigre tal. Det har i den ndmnda rapporten angetts
att om investeringar i energiférsorjningen kan uppfylla ett Ilonsamhetskrav
dir rintan beriknats till metlan 3 % och 4 % sa torde de lingsiktigt vara fullt
konkurrenskraftiga med andra investeringar.

Mot denna bakgrund anser jag att den metod och de berikningsgrunder
som kommittén foreslagit dr rimliga och de bor ocksa tillimpas vid 1981 drs
allménna fastighetstaxering.

Liksom betriffunde andra slag av byggnader bor de grundliggande
reglerna for virderingen tas in i FTL. De ytterligare regler som kan behévas
fir utfirdas av regeringen cller av RSV. I fraga om kapitaliseringsrintan for
kraftanldggningarna har 6nskemal framforts om att denna skall anges i FTL.
Jag anser emellertid att regler hirom bdr tas in bland de foreskrifter som
regeringen skall utfirda. S& har for ovrigt redan skett i friga om
kapitaliseringsrantan for grusfyndigheter och exploateringsmark. Regler
hirom éaterfinns numera i | kap. 3§ fastighctstaxcringsférordningen
(1979:1193), FTF.

2.3 Virdering av industribyggnader och évriga byggnader

2.3.1 Inledning

I kommitténs tidigare forslag avsig begreppet industribyggnad en rest-
grupp bvggnader av skiftande karaktir. Hiir skedde en indring i samband
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med att FTL infordes. En uppdelning gjordes si att hithérande byggnader
numera enligt 2 kap. 2 § FTL indelas i antingen industribyggnad clier dvrig
byggnad. Enligt 2 kap. 2 § FTL avses med industribyggnad byggnad som ér
inrittad (6r industriell verksamhet och med Gvrig byggnad byggnad som inte
skall utgdra nagon annan tidigare i FTL uppriknad bvggnadstyp. Det garinte
att gora ndgon generell grinsdragning mellan industribyggnad och dvrig
bvggnad vid val av viirderingsmetod. I fortsiittningen kommer jag dirfor att
anviinda beteckningen industribvggnad for dessa tvi typer av byggnader.

I dircktiven till kommittén angavs att den skulle soka komma fram till
forenklade regler for asittande av virden vid fastighetstaxeringen fraimst nir
det giller industri- och vattenfallsfastigheter. Regler for virdering av
vattenfallsfastigheter har redan inforts i1 samband med tillkomsten av FTL.
En aterstiende virderingsfriga 1 denna del har jag tagit upp i foregacnde
avsnitt.

I kommunalskattelagen (1928:370). KL, finns mycket knapphéndiga och
oversiktliga regler for viirdering av andra industrifastigheter dn vattenfalls-
tastigheter. Detaljerade regler limnades i stéllet i de anvisningar som RSV
och skattecheferna meddelade infor 1975 ars allmiinna fastighetstaxering.
Vanligen anviindes vid virderingen av industribyggnad den s. k. anldgg-
ningskostnadsmetoden. Vid berdkning av byggnadskostnaden skedde forst
en uppskattning av iteranskaffningskostnaden och direfter en nedskrivning
av denna med hinsyn till alder, anvindbarhet och skick. Ateranskaffnings-
kostnaden uppskattades med ledning av antingen erfarenhetstal for nybygg-
nadskostnaden av en likartad byggnad eller av den historiska byggnadskost-
naden. RSV utarbetade omriikningstal for att géra det mojligt att berdkna
ateranskaffningskostnaden vid virdetidpunkten. Ateranskaffningskostna-
den skrevs direfter ned med hinsyn till byggnadens alder, anvindbarhet och
skick. Dct belopp som éterstod ansdgs utgdra byggnadens viirde. Vid
nedskrivningen skulle fastighetstaxeringsnimnden beakta att virdet av
byggnad normalt inte borde siittas ldgre édn till 10 % av beridknad
iteranskaffningskostnad. Fér vissa objekt kunde lokala forhallanden och
speciella forhallanden féranleda att andra nedskrivningsforfaranden anvin-
des. I vissa fall kunde virderingen ske enligt en kapitaliseringsmetod, varvid
en framriiknad hyresintiikt kapitaliserades och hinsyn togs till uppskattad
aterstiende varaktighetstid for byggnaden. Fastighetstaxeringsnimnden
hade valfrihet att vilja den virderingsmetod som ansigs mest limplig i det
enskilda fallet. Vid bada mctoderna skulle vid virderingen hinsyn tas till
sidana for taxeringsenheten siregna forhallanden, som inverkade pa
viirdet.

Kommittén har. som jag tidigare har nimnt, foreslagit ctt mera
formbundet forfarande vid viardering av industribyggnader in vad som giiller
enligt nuvarande regler. Forslaget innebdr att det vid viirdering av
industribyggnader skall finnas tva olika metoder. En avkastningsmetod skall
anvindas vid virderingen av byggnader av mer ordinidr typ och en
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produktionskostnadsmetod vid virderingen av s. k. skriaddarsydda byggna-
der och liknande speciclla industribyggnader. virmekraftsanliggningar.
bensinstationsbyggnader, kiosker. byggnader med olamplig utformning for
normal industriproduktion samt byggnadskonstruktioner som inte har
karaktir av hus.

Forslagen har genomgiende fitt ctt positivt mottagande av remissinstan-
serna. Nagra remissinstanser har emellertid ansett att en del problem kan
uppkomma {or fastighetstaxcringsnamnderna vid val av virderingsmetod.
Synpunkter har dven framforts i friga om virderingsmetodernas utform-
ning.

Jag har tidigare nimnt att den foreslagna ordningen ealigt min mening dr
klart dverligsen den nuvarande. Det foreslagna viirderingsforfarandet ér
mer formbundet dn enligt nuvarande regler. Detta anser jug vara positivt.
Det bor sdledes inte som nagon remissinstans har foreslagit vara majligt art
som alternativ anviinda produktionskostnadsmetoden dven for ordinira
industribyggnader. 1 friga om val av viirderingsmetod vill jag nimna att
marknadsvirdet enligt 5 kap. 5§ FTIL. i forsta hand skali bestammas enligt
ortsprismetoden, i andra hand enligt avkastningsmetoden och forst i tredje
hand produktionskostnadsmetoden. Nu dr det emellertid dn sé liinge svart att
fi tram ett sadant underlag for industribyggnader att den forstnimnda
metoden kan anvindas i nimnvird omfattning. Enligt min mening bor i
stilllet avkastningsmetoden anvindas i si stor utstrickning som mdéjligt. Det
kan visserligen vara svart att finna cn helt entydig metod for att sirskilja vilka
byggnader som bor virderas enligt avkastningsmetoden resp. produktions-
kostnadsmetoden. Valet mellan vilken metod som bor anviindas fir i stallet
ske efter mera allminna éverviganden. Dessa svarigheter bor dock inte
overdrivas. RSV bor kunna ge limpliga anvisningar till vigledning for en
sddan beddémning. Jag bitrdader fOrslaget att anvianda en avkastningsmetod
vid virderingen av ordinira industribyggnader och en produktionskostnads-
metod vid virderingen av s. k. skriddarsydda industribyggnader m. fl. En
regel hdrom boér tas in 1 11 kap. | § FTL. Jag kommer senare att behandia
virderingen av bl. a. kiosker och till vilken typ av byggnad dessa skall
hdnforas.

2.3.2 Avkasmingsmetoden

Kommitténs forslag 1 fraga om avkastningsmetod innchir att fastighetens
marknadsvirde berdknas genom en omriikning till nutid av den framtida
nettoavkastningen fran fastigheten. Byggnadsvirdet utgor skillnaden mellan
totalvirdet och markviirdet. Virderingsmetoden dr enligt forslaget utformad
som en bruttokapitaliseringsmetod, vilket innebir att totalvirdet bestims
genom att den totala arliga hyran multipliceras med en bruttokapitaliserings-
faktor. Dessa faktorer skall bestimmas sé att taxeringsvirdet erhalls direkt.
Riktvirdet skall anges som produkten av en bruttokapitaliseringsfaktor och
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den totala arliga virderingshyran.

Enligt forslaget bor RSV uppriitta ctt tabellverk diir bruttokapitaliserings-
faktorn for en industrienhet av viss angiven beskaffenhet knyts till en
virdeseric. Denna industrienhet féreslds vara en viirderingsenhet som dr
bebygpd med en industribyggnad. uppford under perioden 1975-79 med ett
normalt férhiflande mellan taxeringsenhetens taxerade markviirde och dess
totala virderingshyra.

Enligt kommittén bor RSV idven uppriitta ett tubellverk {or virderingshy-
ran diir viirderingshyran per m* for viss lokaltyp av viss beskaffenhet knyts till
en viirdeserie. Den virderingsenhet som bor ligga till grund for virdeserien
foreslas vara en viirderingsenhet som ar bebyvggd med en industribyggnad av
viss lokaltyp och med normal standard uppfird under perioden 1975-79.

Forslaget om avkastningsmetodens utformning har mottagits positivt av
flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna del. Nigra
remissinstanser har berdrt frigan om problem med bestimmande av
viirderingshyran.

For cgen del vill jag nimna foljande. Den utgiende hyran for industrifas-
tigheter kan. av skil som kommittén har ndmnt. i c¢tt schabloniserat
virderingsforfarande ofta inte anses vara ctt uttryck for den framtida
hyresintikten och dirmed industrifastighetens viirde. Skillnader i utgiende
hyra speglar heller inte alltid viirdeskillnader mellan fastigheterna. Hyres-
marknaden for industrifastigheter dr. som kommittén har framhallit,
annorlunda édn i fraga om hyreshus dér det finns ett va) utvecklat system for
faststdllandet av hyror. Dirfor bor enligt min mening den utgiende hyran
inte anvindas vid viirderingen av industribyggnader. Jag bitrader forslaget
att i stillet anvidnda en viirderingshyra.

Jag dr medveten om att det kan bli besviir med att bestimma vérderings-
hyran. Problemen ir dock déverkomliga och enligt min mening bor limpliga
virderingshyror gi att fi fram. Om byggnadens karaktir dr sidan att
viirderingshyran inte kan anses ge uttryck for vardet far detta justeras pd
grund av sdregna forhallanden. Jag dterkommer till denna fraga senare.

Virdefaktorer

De viirdefaktorer, som enligt kommittén bor sirskilt beaktas vid
bestimmandet av riktvirdet for en industribyggnad idr, vad betriffar
virderingshyran, alder. lokaltyp. standard och beliggningsgrad, samt vad
betriffar bruttokapitaliseringsfaktorn, alder och markvirdeandel.

Viirdefaktorernas definitioner enligt forslaget édr foljande:

1. Alder

Enligt kommittén bestims industribvggnadens aterstdende livslingd av
byggnadens nybyggnadsar. omfattningen av till- och ombyggnader och
tidpunkten for dessa.

Aldersklasserna for industribyggnad skall inte f3 goras storre dn att de for
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bygegnad med en dlder motsvarande hogst 25 dr omfattar hogst 10 dr.

2. Lokaltyp

Enligt forstaget skall industribyggnad uppdelas pa lokaltyper. Virdefak-
torn lokaltyp skall bestimmas med hénsyn till det dndamil lokalen dr
inriittad for. Uppdelning av en lokal i skilda lokaltyper skall endast ske om
delarna Gverstiger 10 9 av byvggnadens totala bruksarea cller om delarna
overstiger 250 m” bruksarea.

FFor viirdefaktorn lokaltyp skall finnas minst fyra klasser. Enligt kommittén
finns det anledning att skilja pd minst fyra olika lokaltyper. niimligen
produktionsiokaler, industrikontor. lager och parkeringslokaler.

3. Standard

Standarden skall bestdimmas med hiinsyn till lokalytans utforande och
utrustning. For viirdefaktorn standard skall finnas minst tre kiasser.

4. Beliggningsgrad

Med belaggningsgrad avses det genomsnittliga utnvttjandet av det totala
antalet tillgiingliga parkeringslokaler i industribyggnad.

Betriiffande parkeringslokaler skall for virdefuktorn beliggningsgrad
finnas minst tre klasser.

5. Markvirdeandel

Med virdefuktorn markvirdeandel avses forhallandet mellan viirderings-
enhetens taxerade markvirde och dess totala arliga virderingshyra.

For vardefaktorn markvirdeandel skall finnas minst tva klasser.

De foreslugna virdefaktorerna har godtagits av flertalet av de remissin-
stanser som har yttrat sig i denna del.

Jag bitrader i huvudsak forslaget om virdefaktorer. 1 friga om viirdefak-
torn lokaltyp vill jag foreslivatt ordet bruksarca byts ut mot lokalyta. Nigon
saklig dndring i forhdllande till kommittéforslaget ir inte avsedd. Lokalytan
skall sdledes bestimmas sdsom bruksarea enligt de métregler som nu utgdr
svensk standard. Jug har i prop. 1979/80:40 (s. 127) om fastighetstaxering,
m. m. behandlat denna friga utforligare i samband med virdering av
smahus. Jag kommer senare att foresld att parkeringshus skall indelas som
hvreshus och inte som enligt forslaget i industribyggnad. Med hiinsyn hiirtill
bor virdefaktorn beliggningsgrad utgd ur forslaget till 11 kap. 4 § FTL.

I likhet med ndgra remissinstanser anser jag att parkeringslokaler inte bér
utgdra en egen lokaltyp utan med férdel kan hénféras till en lokaltyp
bendmnd lager m. m. Anledningen hértill &r att i industribyggnader som
anviinds for tillverkningsindustrt m. m. torde parkeringsutrymmen endast
forekomma i ringa utstrickning och da niirmast ha karaktiren av lagerut-
rymmen. Att sirskilja dessa utrymmen synes dirfor onodigt komplicera
virderingsforfarandet. Mitt forslag innebiir att for viirdefaktorn lokaltyp bor
finnas minst tre klasser.

[ friga om virdefaktorn alder vad betriiffar bruttokapitaliseringsfaktorn
vill jag nimna féljande. Den sannolika aterstaende livslingden for byggna-
der med lang atersticnde livslingd bor bestimmas med hiinsyn till
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nybyggnadsir, omfattningen av till- och ombyggnader samt tidpunkten {or
dessa. Diremot hor for andra byvggnader den sannolika aterstiende
livslingden uppskattas dirckt. Jag foreslar att virdefaktorn dlderi Tl kap. 6 §
FTL utformas i enlighet med vad jag nu har nimnt.

2.3.3 Produktionskostnadsmetoden

Kommitténs forslag till viirdering enligt produktionskostnadsmetoden
innebir att byggnadens viirde beriiknas genom att ateranskaffningskostna-
den uppskattas och diirefter nedritknas med hiinsyn till alder, anviindbarhet
och skick. Enligt kommittén bor ateranskaffningskostnaden i forsta hand
bestiimmas utifran erfarenhetstal for nybvggnadskostnader och i andra hand
utifrin en uppriikning av historiska byggnadskostnader. Riktvirdet for cn
industribyggnad skall anges genom en nedrikningstaktor. Denna skall ange
den faktor varmed byggnadens ateranskatfningskostnad berdknad enligt
5 kap. 6 § FTL skafl multipliceras for att byggnadens tekniska nuvirde skall
erhillas.

Kommittén har foreslagit att -den nuvarande spiirregeln. enligt vilken
byggnads taxeringsviirde normalt inte borde siittas ligre én 10 % av
beriknad dtcranskaffningskostnad, dndras. Detta skulle ske genom att
nedriikningsfaktorn. dvs. det tal varmed dteranskaffningskostnaden skall
multipliceras for att det tekniska nuvirdet skall erhallas. minimeras. Enligt
forslaget skall grinsen, i de fall aterstaende livslingd {r minst 10 ar,
bestimmas till 35 % for industribyggnader med lang livslangd. vilka vid
taxeringstilltillet har fullgod anvindbarhet och till 50 % for byggnader med
kort livslingd och fullgod anviindbarhet. For byggnader som har en
aterstaende livslingd som dr mindre dn 10 ar bor enligt kommittén griinsen
bestimmas till 20 ¢~ tor byggnader med ting livslingd och god anviindbarhet
och till 30 % {6r bvggnader med kort livslingd och god anvindbarhet. Enligt
forslaget bor regeringen eller myndighet som regeringen bestaimmer utfiirda
foreskrifter angiende minimering av nedrikningsfuktorn.

I regel har kommitténs forslag till viirdering av industribyggnad enligt
produktionskostnadsmetoden godtagits av remissinstanserna. Det har emel-
lertid framhdllits svérigheter vid berikning av det tekniska nuviirdet. Jag vill
forst nimna att jag ar positiv till forslaget om utformning av produktions-
kostnadsmetoden. Metoden att utga frin nybvggnadskostnaderna kan i vissa
fall vara svar att tillimpa. I den min det finns mojlighet att utgd fréin
nybvggnadskostnaden bor dock denna anviindas. [ ¢vriga fall bor en metod
med uppriikning av de historiska byggnadskostnaderna anviindas. Liksom i
friga om virmekraftverken bor den historiska kostnaden kunna anviindas
inte bara som sjilvstindig modell utan dven {or att belysa det viirde som man
fatt fram med ledning av nybyggnadskostnaderna. Det finns givetvis dven
mojlighet att justera virdet pa grund av siregna forhillanden. Jag
dterkommer till denna friga scnare.
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Forslaget till spiirregel har kritiserats av bl. a. Vattenfall. Jag vill niimna att
riktvirdet enligt forslaget till 11 kap. 7% FTL skall anges genom cn
nedriikningsfaktor. Riktviirdet bor liksom i friga om riktviirden {or ovrig
cgendom enligt FTL meddelas i anvisningstorm och inte i form av bindande
foreskrifter. Enligt min mening bor dven minimeringen av denna faktor
anges i anvisningsform. Jag dterkommer till denna friga senare.

Virdefaktorer

Enligt forslaget bor foljande virdefaktorer sirskilt beaktas vid bestim-
mande av riktvirde fOr industribyggnad enligt produktionskostnadsmeto-
den:

. Aterstiende livslingden (virdefaktorn lder).
. Byggnadskategorin (virdefaktorn byggnadskategori).

5 b9 —

. Byggnadens utforande och utrustning (viirdefaktorn standard).
. Geografiska ldget (virdefaktorn ortstyp).

=N

Viirdefaktorernas definitioner enligt forslaget ar féljande:

1. Alder

Virdefaktorn alder bestims enligt forslaget till 11 kap. 4 § FTL.

2. Byggnadskategori

Med byggnadskategori avses industribyggnadens karaktir och konstruk-
tion.

For virdefaktorn byggnadskategori skall finnas minst tre klasser.

3. Standard

Virdefaktorn standard bestiams med hinsyn till industribyggnadens
utférande och utrustning.

Enligt kommittén bor for ordindra byggnader standarden bestimmas
enligt samma regler som foreslagits for vardering enligt avkastningsmetoden.
For andra byggnader far standarden bestimmas efter mera allminna
overviaganden. For vissa byggnadskategorier saknas enligt kommittén
anledning att sirskilja olika standardklasser t. ex. virmekraftsanldggningar.
Kommittén foreslir darfor ingen indelning i standardklasser.

4. Ortstyp

Med ortstyp avses industribyggnadens lige i forhallande till titort. For
vissa byggnadskategorier, t. ex. virmecKraftsanliggningar saknas enligt
kommittén anledning att sdrskilja olika klasser for ortstyp. Kommittén
foreslar darfor ingen indelning i ortstypsklasser.

Kommitténs forslag till virdefaktorer har i regel godtagits av de
remissinstanser som har yttrat sig.

I friga om virdefaktorn alder foreslar jag att den utformas pa samma sitt
som jag har foreslagit betraffande virdefaktorn dlder i 11 kap. 6 § FTL.

Under hand har jag erfarit att det vid det fortsatta arbetet med att ta fram
underlag till bl. a. foreskrifter har visat sig att byggnadernas standard under
normala betingelser i allt visentligt varierar i takt med byggnadernas alder.
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Enligt min mening ér det dirfor tills vidare limpligt att standarden inte utgér
siirskild virdetaktor vid bestimmandct av nedritkningsfaktorn. Hiinsyn till
avvikelseri friga om byggnads med hiinsyn till ldern normala utférande och
utrustning fir tagas i form av justering for siiregna forhallanden. Den
omstiindigheten att standarden tas bort som siirskild viirdefaktor innebiir att
de av kommittén toreslagna procenttalen som nedre griins {0t nedritknings-
faktorn (spirregler) vid fullgod anviindbarhet bor jimkas nedat s att de
innefattar normal beskaffenhet vid aktuell dlder. Som jag tidigare har nimnt
b6r minimeringen av nedrikningsfaktorn anges i anvisningsform.
T ovrigt bitrader jag forslaget.

2.3.4 Justering for sdregna forhdllanden

Vid 1975 érs allminna fastighetstaxering fOrclédg inte med det fria
forfarande som anvindes vid bestimmandet av taxeringsvirdet for industri-
byggnader ndgot behov av justering for siregna forhillanden. Det féreslagna
virderingsforfarandet nodvindiggor en sadan justeringsméjlighet. Regler
om justering for siregna forhallanden finns i 7 kap. 4-6 §§ FT'L. Jag ansluter
mig till vad kommittén har anfort om nér justering for siregna foérhillanden
bér ske vid virdering enligt avkastnings- eller produktionskostnadsmeto-
den.

2.3.5 Indelning i industribvggnad och dvrig byggnad

Enligt kommittén skall parkeringshus indelas som industribyggnad och
virderas med ledning av en avkastningsmetod.

Nigra remissinstanser har foreslagit att parkeringshus skall indelas som
hyreshus och saledes dven i detta fall viirderas enligt avkastningsmetod.

I byggnader som skall indelas som hyreshus kommer i manga fall ocksé att
finnas stora lokaler som ir avsedda for parkering. Detta medfor att
parkeringslokaler enligt forslaget kommer att taxeras i distrikt for savil
hyreshus som industrier. Enligt min mening forsvaras hdrigenom méjlighe-
ten att nd en jimn och rittvis taxering. Jag delar séledes uppfattningen att
parkeringshus skall indelas som hyreshus. Till bilden hér att man i fraga om
parkeringshus normalt kan fi fram hyror som limpligen kan tillimpas vid
viirderingen. Vad jag har anfort foranleder ingen dndring t FTL.

Kiosker skall enligt kommitténs forslag till 11 kap. 1§ FTL utgora
industribyggnad och véirderas enligt produktionskostnadsmetoden.

Négra remissinstanser har foreslagit att kiosker skall hiinforas till hvreshus
och vérderas enligt avkastningsmetod. :

Kiosker ligger ofta t ndra anslutning till serveringar. gatukok och
nirbutiker. Indelningen i taxcringsenheter skulle viisentligt forenklas om
kiosker hanfors till hyreshus. 1 minga fall dr kiosker ocksa inbygeda i
hyreshus, vilket innebir att uppgifter om utgidende hyror kan inforskaffas.
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Jag bitrider dirfor asikten att kiosker bor hiinforas till hvreshus, Mitt forslag

foranleder dndring 1 kommitténs {orslag ull 11 kap. 1§ FTI. sa till vida att
ordet kiosker utgar.

2.3.6 Beshusredovisning

Kommitténs {orslag innebiir. forutom vissa i huvudsak redaktionelta
andringar, att {or industrienhet som inte utgér vattenfallsenhet, vixthus cller
djursiall skall redovisas om industritittbehor forekommer samt i forekom-
mande fall total utgiiende hyvra och lokaltyp. Industrityp skall enligt forslaget
alltid redovisas for industrienhet. Aven faktor och annan uppgift som behovs
vid beriikning av viirdet av en viirderingsenhet skall redovisas.

Forslaget har mottagits positivt.

Enligt min mening ér det virdefullt att fastighetsiigaren far en utforlig
redovisning av bl. a. vilka faktorer och viirden som har legat till grund tor
taxcringsviirdet. En utdkuad registrering kan ocksi vara virdefull for att
vidareutveckla de foreslagna virderingsmetoderna for industribyggnad och
inncbira en mojlighet att i framtiden inféra en ortsprismetod for dessa
byggnader. Jag dr siledes i princip positiv till att beslutsredovisning skall ske
enligt forslaget. I prop. 1979/80:40 féreslog jag. liksom kommittén nu gor, att
nybvgenadsir och storlek for varje bvggnad som utgér egen virderingsenhet
skulle registreras. Skatteutskottet uttalade vid behandlingen av propositio-
nen att i beslut om fastighetstaxeringen bor emellertid endast redovisas de
uppgifter som avser sjiilva beslutet — dvs. indelningen 1 taxeringsenhet,
beskattningsnatur, skatteplikt och virderingen — samt grunderna for det
beslutet. Enligt utskottet bor RSV bestimma vilka ovriga uppgifter som skall
registreras. Utskottets hemstillan till riksdagen inncbar att bestimmelsen
om registrering av nvbvggnadsar och byggnadsstorlek skulle utgd (SkU
1979/80:17). Riksdagen biféll vad utskottet hemstalle (rskr 1979/80:121).

Riksdagens beslut synes innebiira att de av kommittén féreslagna
uppgifterna om industritillbehor, total utgdende hyra och industritvp inte bor
redovisas i beslutet. Lokaltyp utgdr en virdefaktor enligt forslaget till
11 kap. 4 § och skall saledes redovisas enligt bestimmelsen i 20 kap. 12 §
forsta stvcket 4. FTL. Jag foreslar dirfor inte nigon bestimmelse om
redovisning av dessa uppgifter.

I friga om forslaget att faktor och annan uppgift som behovs vid berikning
av viirdet av en virderingsenhet skall redovisas vill jag nimna féljande.
Forslaget dr enligt min mening, med hiinsyn till vad skatteutskottet anfort i
SkU 1979/80:17, t6r omfattande. En precisering av vilka uppgifter som skall
redovisas 1 beslutet bor ske. Virderingen av industribvggnad och Ovrig
byggnad enligt avkastningsmetoden skiljer sig frin viirderingen av ovriga
byggnader. Riktviirdet skall utgéra produkten av en viirderingshyra och en
bruttokapitaliseringstaktor. Jag anser dirfor limpligt art dessa uppgifter
redovisas. Vid viirderingen av exploateringsmark och tiktmark anvinds en
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exploateringsfaktor resp. en brytningsfaktor (12 kap. 6-9 8§ FTL). Dessa
faktorer bor enligt min mening ocksid redovisas liksom viirdet per kubikmeter
brytviird fyndighet enligt 12 kap. 8§ FTL. 1 friiga om vattenfallsenhet bor
uppgifter om utbyged elfekt. taxeringseffekt, utnyttjandetid. regleringsmoy-
lighet och beligenhet enligt 1Skap. 3% FTL redovisas. Vidare bor
dteranskuffningskostnad enligt 11 kap. 7 § och 15 kap. 7 § redovisas.

Den av kommittén foreslagna édndringen i 20 Kap. 12§ forsta stycket 4.
FTL ir av redaktionell karaktér. Jag ansluter mig ull forslaget.

Jag forestar att 20 kap. 12§ FTL dndras i enlighet med vad jag har
anfort.

2.3.7 Vissu besvirsfragor

Jag vill ta upp en friga som inte har behandlats i kommitténs betiinkande.
Kommittén kommer i ett senare betiinkande att behandla frigorna om
besvir 6ver beslut vid allmiin fastighetstaxering. Jag anser emellertid att det
ir lampligt att redan nu ta in bestimmelser 1 FTL om nér besviir senast skall
anforas dver fastighetstaxeringsnimnds beslut. Den deklarationsskyldige
bor nimligen redan vid deklarationstillfallet kinna ull denna tidpunkt. Om
regler hirom redan nu infors fir RSV ocksd majlighet att informera om detta
redan nar annat material tillstalls de skattskyldiga.

Under hand har kommittén meddelat att besvirstiden for fastighetsigare
bor framflytias till den 1S september under taxeringsiret. Vidare bor
kommuns och taxeringsintendents besvirstider framflyttas till utgéngen av
oktober manad resp. utgingen av november minad under taxeringsaret.
Enligt kommitténs mening bor tidpunkten for dgarens besviir som bitriids av
intendent forlingas till utgdngen av november mdnad under taxerings-
aret.

Fastighetsiigares besvir skall enligt nuvarande bestimmelser ha inkommit
senast den 15 juni under taxeringsaret (159 § taxeringslagen (1956:623), TI.).
Denna regel kan inte tillimpas 16r framtiden eftersom tidpunkten for
utsindande av nimndens omprévade beslut i anledning av erinringar friin
fastighetsiigare har flyttats fram {riin den 15 maj till den 15 juni (20 kap. 18 §
FTL). Tidpunkten for dgarcns anforande av besviir maste darfor flyttas fram.
Med tanke iven pa semestertider foreslar jag att tiden flyttas fram till den 15
september taxeringsiret.

Kommun skall . n. anféra besviir fore utghngen av september minad
under taxeringsiret (159 § TL). Tidpunkten {6r overlimnande av avskrift av
fastighetslingd till kommun har nu framflvttats frin den 10 maj till den 10
juni under taxeringsaret (6 kap. 6 § FTF). Avskriften av lingden skall
offentligen liggas fram fore den 15 augusti mot Iidig;n‘é fore den 1S juni
under taxeringsiret (20 kap. 22 § FTL). Med hiinsvn hiirtill foreslar jag att
besviirstiden for kommun flyttas fram till utgéngen av oktober minad under
taxeringsaret. Aven taxeringsintendents besvirstid bor forskjutas i samma
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utstriickning som betriffande kommun. Intendent bér siledes ha riitt att
anfora besvir intill utgdngen av november minad under taxeringsirct. Som
en direkt foljd av att intendentens besviirstid {orskjuts bor dven tiden for
dgares besviir som bitriids av intendenten forlingas till utgingen av
november minad under taxeringsiret.

Jag foreslar att det i FTL infors ett nytt kapitel (21 kap.) om besviir over
fastighetstaxeringsnimnds beslut samt att 1 1§ nimnda Kkapitel infors
bestimmelser med ndmnda inncbord. Forslaget innebir att nuvarande
bestimmelser 1 159 § TL med nimnda och vissa redaktionella dndringar
overflyttas till FTL. 159 § TL. kan diirfér upphévas.

2.3.8 Ovrigt

Enligt forslaget skall en bestiimmelse intas i 11 kap. 1§ FIL om att
vattentallsenhet skall viirderas enligt reglerna i 15 kap. FTL..

Industribvggnad som utgdr vixthus eller djurstall skall enligt forslaget
virderas pi samma siitt som motsvarande ekonomibyggnad. dvs. enligt
reglernai 10 kap. FTL. En bestimmelse hiirom foreslas bl intagen i 11 kap.
1§ FTL.

Jag ansluter mig till forslagen.

Jag vill ocksa foresla vissa redaktionella dndringar i nuvarande bestim-
melser och i av kommittén foreslagna betimmelser i FTL.

Dc bestammelser som enligt kommitténs forslag omnamner industribygg-
nad bor dndras pd sé sitt att de dven avser ovrig byggnad. Detta ar foranlett
av att det av kommittén anvinda ordet industribyggnad omfattar vad som
enligt nuvarande betimmelser i FTL skall indelas som industribyggnad eller
som ovrig byggnad.

Aven i 4 kap. 5 § forsta stycket 4. FTL bor dvrig byggnad intas.

Jag ansluter mig med viss redaktionell dndring till kommitténs forslag till
indrad lydelse av 6 kap. 2 och 3§% FTL. som behandlar indelning i
vidrderingsenheter.

1 kommitténs forslag till 6 kap. 2 § tredje stycket forsta raden bor
emellertid ordet byggnader ersittas med industribyggnader och Ovriga
byggnader viirderade enligt produktionskostnadsmetoden samt smahus.

Jap foreslar vidare en dndring av redaktionel] karaktar i S kap. 6 § forsta
stycket FTL.

Kommitténs forslag till 11 kap. 1 § FTL bor dndras pé sa sitt att uttrycket
“s. K. skriiddarsydda byggnader™ byts ut mot “byggnader som har endast
begrinsad anviindbarhet for annat dndamdl dn for vilket de utnvttjas™.
Andringen dr av redaktionell karaktir. Jag har tidigarc namnt att jag anser
virmekraftsanliggningar vara s. k. skriddarsydda anldggningar. Ordet
viirmekraftsanlaggningar bor dirfor utgad ur paragrafen.

Virdering av byggnad pa vattenfallsenhet skall enligt 15 kap. 7 § FTL ske
enligt 5kap. 6§ FTL. Jag har tidigare foreslagit att bestimmelser om
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viirdering avindustribyggnad och dvrig byggnad enligt produktionskostnads-
metoden skall intas 1 11 kap. 7 och 8 §§ FIL. Dessa bestimmelser utgor ¢n
noggrannare reglering av virderingen enligt produktionskostnadsmetoden.
Enligt min mening bor dven byggnad pa vattenfallsenhet viirderas enligt
dessa bestimmelser. Tanvisningen 1 15 kap. 7 § till 5 kap. 6 § bor sdledes
bytas ut mot hinvisning till 11 kap. 7 och § 8% FTL,

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har ifrgasatt om provvirderingen av
industribyggnader dr mojlig att genomfora inom ramen for de tider som
angetts for provviirderingen om en avkastningsvirdering genom{ors. Enligt
linsstyrelsens mening torde det vara nidviindigt att undanta industrienhe-
terna fran den utstillning som skall dga rum i maj manad. Jag vill i anledning
hirav erinra om att jag i prop. 1979/80:40 om fastighctstaxering, m. m. (s.
170) behandlade denna friiga. Jag anser inte skil foreligga att inta annan
standpunkt dn vad jag da gjorde.

Nigra remissinstanser har behandlat friigan om griinsdragning mellan
bygenadstillbehér och industritillbehor. Jag forutsiitter att RSV lamnar
anvisningar i denna friga.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga [

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

I sitt forsta delbetinkande har kommittén behandlat de flesta av de
materiella och formella fastighetstaxeringsregler som avser taxeringen i
forsta instans, diribland regler angdende viirdering av vattenfallsfastigheter.
Det har bl. a. forestagits att flertalet regler om fastighetstaxering brvts ut ur
de forfattningar diir de nu finns och att grundliggande toreskrifter tusinien
ny fag. fastiphetstaxcringslagen, FTL.

I foreliggande betiinkande behandlar kommittén vissa kvarstaende friygor
rorande vardering av vattenfallsfastigheter, bl. a. tramléggs vissa synpunkter
pa val av kapitaliseringsriinta vid en avkastningsviirdering. Huvuddelen av
betinkandet innefattar (orslag il virderingsmetoder 6r 6vriga industri-
byvggnader. dvs. andra iin sddana pd vattenfallsenhet.

Kommittén foreslar att viirmekrattsanliiggningarna liksom hittills viirderas
enligt en produktionskostnadsmetod. En viirdering av vattenkraften enligt
en avkastningsmetod — vilket har toreslagits i det tidigare betiinkandet — och
virmekraften enligt en produktionskostnadsmetod skulle emellertid leda till
en for hog viirdering av de samlade elkrafttiligingarna. Kommittén foreslar
darfor att detta beaktas vid virdering av vattenkraften genom att dess
avkastningsviirde justeras med hjilp av en omrikningsfaktor pa sa sitt att det
sammantagda virdet av landets vattenkraft och viirmekraft motsvarar det
virde som erhdlles om en avkastningsmetod tillimpas pa landets samlade
krafttillgingar.

L fraga om val av kapitaliseringsriinta finner kommittén att de faktorer som
ligger till grund {or bedomningen pekar mot att en réiinta av storleksordningen
5 %% bor ligga till grund for bestimmandet av riktvirdena for vattenkrafts-
anliggningarna. Rintesatsen foreslas faststillas av regeringen cller myndig-
het som regeringen bestimmer.

Betriffande viirdering av industribyggnader framhaller kommittién att
kommunalskattelagens nuvarande regler om virdering av industrifastighet
allmiint dr mycket knapphiindiga och oversiktliga. Mcr detaljerade regler
limnas i stéllet 1 de anvisningar som riksskatteverket, RSV, och skatteche-
ferna meddelade infar 1975 ars allmiinna fastighetstaxering.

Anvisningarna betriiffande industrifastigheterna ir emellertid mindre
preciserade i jamforelse med de anvisningar som meddelades {Or Gvriga
fastighetstvper. Riktvirden till ledning vid virderingen finns endast betrif-
fande marken. medan viirdering av byggnaderna pa industrifastigheten fir
ske enligt mer allmiint hillna regler. Dessa regler har dock visat sig ge for
liten ledning f0r arbetet i fastighetstaxeringsnimnderna. vilket medfort att
taxeringen av industrifastigheter inte torde ha blivit likformig och riittvis i
den omfattning som kan begiiras. Vidare har en summarisk beslutsredovis-

ning gjort det svart for fastighetsiigarna att bilda sig en uppfattming om hur
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byggnadsvirdet har beriiknats.

I direktiven siigs att kommittén skall soka komma tram till forenklade
regler {01 dsattande av virden vid fastighetstaxering {rimst niir det giiller
industri- och vattenfallsfastigheter. Kommittén har som niamnts tidigare
lamnat forslag till vardering av vattenfallsfastigheter.

1 foreliggande delbetinkande limnas forslag till viirdering av dvriga
industribyggnader med ledning av rniktvirden. Forslaget syftar till att
underliitta arbetet i fastighetstaxeringsnidmnderna och att ge fastighetsigar-
na en bittre redovisning dn hittills av hur byggnadsvirdet har bestdmts.

Mud industribyggnader kommer enligt kommitténs tidigare avlimnade
forslag att avses byggnader som inte &r hinforliga till nagon annan tidigare i
lagtexten uppriknad byggnadstyp, dvs. byggnad inriittad {6r industriell
verksamhet, anlidggning {or elkraftproduktion. bensinstation. purkerings-
hus, lager, forrid och depé samt djurstall och vixthus utan samband med
jordbruk eller skogsbruk.

Industribyggnad avses saledes utgora en restgrupp byggnader av mycket
skiftande karaktir. For att underlitta cn vtterligare utveckling av de
virderingsmetoder som kommittén foreslar. dr det angeliget att kunna
sdrskilja vissa grupper av industricnheter. Kommittén har tidigare i 4 kap. 5 §
FTL foreslagit att tvd grupper industrienheter skall urskiljas, nidmligen
tiktenhet och vattenfallsenhet. I 12 resp. 15 kap. FTL har limnats forslag till
virdering av dessa enheter. Kommittén anser att en ytterligare uppdelning
bér komma till stdnd. Grupper som det finns sirskild anledning att séirskilja
ar bl. a. bensinstationer m. m., kiosker, vixthus, djurstallar, parkeringshus
och virmekraftsanlidggningar.

Mot bakgrund av den skiftande Karaktir som industribyggnaderna har
behover man vid viirderingen kunna anvinda bade en avkastningsmetod och
en produktionskostnadsmetod. Hirvid bor enligt kommittén avkastningsme-
toden anvindas for byggnader av mer ordindr typ och produktionskostnads-
metoden for byggnader av s. k. skriddarsydd typ.

Avkastningsmetoden innebdr att fastighetens marknadsvirde beriiknas
genom en omrikning till nutid av framtida nettoavkastning fran fastigheten.
Byggnadsvirdet erhélls genom att totalvirdet minskas med markviirdet.

Riktvirdet for industribyggnad som virderas enligt avkastningsmetoden
avses utgora produkten av en virderingshyra och en bruttokapitaliserings-
faktor. De virdefaktorer som sirskilt skall beaktas vid bestimmandet av
riktvirdet dr vad betriffar virderingshyran. alder. lokaltyp, standard och
beldggningsgrad samt vad betriffar bruttokapitaliseringsfaktorn, &lder och
markviardeandel.

Produktionskostnadsmetoden innebir att fastighetens marknadsvirde
berdknas genom att forst cn uppskattning av dteranskaffningskostnaden gors
och direfter en nedrikning av denna med hiinsyn till alder, anviindbarhet och
skick. Riktviardet for industribyggnad varderad enligt produktionskostnads-
metoden skall anges genom en nedrikningsfaktor. De viirdefaktorer som
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sirskilt skall beaktas vid bestimmandet av riktviirdet dr alder. byggnadska-
tegori, stundard samt ortstyp.
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Sammanstillning av  remissyttranden over betinkandet (SOU
1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggnader

1 Allméant

Forslagen i friga om virdering av industribyvggnader har pd det stora hela
godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Enligt kammarritten i Goteborg ir kommitténs forslag till varderingsregler
viil anpassat till de regler {6r taxering som tidigare behandlats. De foreslagna
reglerna kan enligt kammarritten antas gd att tillimpa utan storre
svérighcter samt ge den enskilde fastighetsigaren bittre mojligheter én for
nirvarande att sjdlv berdkna virdet pa en byggnad. Ett formbundet
viirderingsforfarande, som det foreslagna. begréinsar dven utrymmet for cgna
konstruktioner av fastighctstaxeringsnimnden.

Liknande synpunkter framfors av RSV, LMV och ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin.

2 Virdering av vatten- och virmekraftsanliggningar
2.1 Kapitaliseringsrintan

Friagan om kapitaliscringsrintans storlek tas upp av niigra remissinstanser.
Lansstvrelsen i Jimtlands lin ansluter sig till forslaget till val av kapitalise-
ringsrénta.

Vuttenfall m. fl. anfor:

Det kan vara acceptabelt att fOr vattenkraften rikna med en kapitalise-
ringsrdnta av 5 %. Ddremot dr det motiverat att for virmckraften rikna med
en viisentligt hogre Kapitaliseringsriinta. cftersom drifttillganglighet och
tillgdng och pris pa brinsle ér osikra faktorer samtidigt som den tekniska
livslingden ir svarare att berdkna. Det nimnda motiverar cn viisentligt
hégre kapitaliseringsrdnta, sannolikt dver 12 % och i varje fall ej under
10 % . Vattenkraften svarar for ndrvarande for ca 2/3 och virmekraften for ca
1/3 av landets totala elproduktion. Med rintan S resp. 10 % skulle dirmed
den skaliga rantan fér de samlade krafttillgingarna genom sammanvigning
kunna beriknas till 6,54 7 %. Dc samlade krafttillgdngarna bor virderas
utifran denna kapitaliseringsranta. Frian det si berdknade virdet skall
ateranskaffningskostnaden for hela landets virmekraftsanlaggningar dragas.
Forst dirigenom kan ett realistiskt viarde pa faktorn { bestimmas.

Lansstvrelsen i Ostergotlands lin anser att forslaget att kapitaliseringsrin-
tan inte skall intas i lag utan i stéllet faststillas i foreskrifter dr praktiskt,
Vartenfall anser att rinteregeln bor faststiillas i lag.
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2.2 Jamkning av vattenkraftstations avkastningsvarde

Fragan om justering av vattenkraftstations avkastningsvirde diskuteras av
nigra remissinstanser. Ldnsstvrelsen i Visterbottens lin anfor férutom
principiclla betiinkligheter mot forslaget bl. a.:

En vtterligare aspekt i sammanhanget ar vilka kommunalekonomiska
cffekter som ett genomforande av kommitténs ifrigavarande forslag skulle
fi. Det finns i betinkandet ingen redovisning av hur stort skatteunderlag,
som genom jimkningen “flyttas™ mellan olika kommuner och regioner. Ett
grovt overslag tyder pa att det kan rora belopp i storleksordningen 100 milj.
kronor i kommunalskatt. som berérs om effekten av garantibeskattningen dr
hundraprocentig. Inom linet finns flera kommuner som har betvdande
uthygpd vattenkraft. For vissa av dem torde garantibeskattningen for
vattenkraftverken vara en mycket visentlig del i skatteunderlaget. Det hade
varit angeliget om effckterna {6r ndgon cller nigra av dessa kommuner
kunnat studeras. Tyvérr har linsstyrelsen inte haft mojlighet att utféra nigon
sddan undersékning beroende bade pi tidsbrist och svarigheter i sjilva
forfarandet.

Det kan pi goda grunder antas att vattenkraftsanliggningarna inom
Viisterbottens lin kommer att taxeras visentligen ligre om den av
kommittén forordade sammanvéagningen av hela clkraftsproduktionsappara-
ten genomf{ores dn som blir fallet om siidan sammanvigning inte sker. Detta
ir ett forhéllande som lansstyrelsen inte kan godta. Linsstyrelsens uppfatt-
ning ir att nigon sammanvigning av det slag som kommittén forordat inte
bor ske, varfor forslaget avstyrkes.

Liknande synpunkter framfors dven av linsstyrelsen i Norrbouens lin.

Forslaget avstyrks dven av [linsstyrelsen i Viisternorrlands lin. Kritiska
synpunkter mot forslaget framfors dven av linsstyrelsen i Jamtlands lin.
Kammarritten 1 Sundsvall anser skil foreligga att ytterligare dverviga
forslaget. Aven LO papekar vidare att den ifrdgasiitter om ett sidant
fortarande kan siigas leda till ett rimligt resultat for de kommuner som inom
sitt omrade har vattenkraft. LO pépckar vidare att det finns privatigda
vattenkraftverk som inte skulle belastas med skatt pa virdet av sina
anliggningar.

2.3 Virmekraftsanliggningar

Viirdering av virmekraftsanliggningar enligt produktionskostnadsmeto-
den har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Vattenfall m. fl. kritiserar dock att man dérvid skall utgd ifran att
dteranskaffningskostnaden {or en virmekraftsanldggning i forsta hand bor
bestimmas utifran tillimpliga erfarenhetstal for nybyggnadskostnader per
kW for olika typer av anliggningar. Dessa erfarenhetstal (riktviirden) ir
avsedda att genom anvisningar faststillas av RSV. Vattenfall m. fl. anf6r
vidare:

Bestdamning av riktviirden for olika slag av virmckraftanlaggningar ar
mycket komplicerad. Bl. a. skall byggnadens utférande och utrustning, alder
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samt geografiska lige beaktas. Nistan undantagslost édr virmekraftanligg-
ningar typiska skriddarsydda anliggningar. De ir inte anviindbara for annan
industriell verksamhet in den aktuella och bvggnadens virde idr helt
beroende av den maskinella utrustningen.

Totala antalet viarmekraftanliggningar i landet ar ealigt bilaga 1 till
betiinkandet relativt litet. Av varje anliggningstyp finns endast ett fital
anliggningar. Att utarbeta realistiska riktviirden som tar hiinsyn till de stora
skillnader som finns mellan olika viirmekraftanliggningar av samma typ
skulle foranleda ett omfattande arbete. Om riktvirden trots detta skall
anviindas maste under alla férhillanden siiregna {6rhiillanden beaktas. bl. a.
sarskilda villkor som hindrar eller begriinsar forfoganderiitten, visentliga
fordyringar. extraordindra anliggningsitgiirder cte. Dessa siregna forhil-
landen kan inte beaktas i ett riktvirde utan méiste paverka virderingen i varje
enskilt fall genom sérskild justering av framriknat byggnadsvirde.

Enligt Varttenfall kan fastighetstaxeringsndmndens mojligheter att for
ovanndmnda slag av anldggningar utgd ifriin cgna erfarenheter av bvggnads-
kostnader och pa sa sitt berikna dteranskaffningskostnaderna, kunna leda
till mycket varierande beddomningar, som inte ger en rittvis och likformig
taxcring. 1 stdllet bor Ateranskaffningskostnaden vid faststiillande av
byvggnadsvirdet berdknas utifrin historiska byggnadskostnader.

Vattenfall m. fl. accepterar inte heller kommitténs beddmning av skilig
héjning av taxeringsvédrdena for virmekraftsanliiggningar utan hivdar att
hojningen bor begrinsas till 90 a 95 %.

RSV anser sig i princip kunna ansluta sig till forslaget att virmekraftsan-
ldggningar skall virderas enligt produktionskostnadsmetoden. Vad giller
kédrnkraftverken kan emellertid enligt RSV ifrigasittas om intc en avkast-
ningsmetod bor anvindas. RSV foreslar dock, med hénsyn till den allménna
osdkerhet som kinnetecknar situationen inom hela kirnkraftomradet. inte
ndgon édndring i forslaget.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan ifrdgasitter om virmekraftsanliggning-
arna aven fortsattningsvis skall virderas enligt produktionskostnadsmetoden
och anfor:

En modifierad avkastningsmetod tillimpbar pa alla typer av kraftverk bor
enligt linsstyrelsens mening vara mojlig att uppna. Det som talar hiarfor ar
bl. a. att tarifferna, vilka avses ligga till grund for virderingen av vattenfall,
jamvil paverkas av kostnaderna for viirmekraftproduktionen. Radande
samkorningsférhéllanden och inmatningen av i stort sett all kraft i ett
totalintegrerat system bor vara starka motiv for en enbhetlig virderingsmetod
inom kraftproduktionen.

D3 det knappast torde ligga inom mdjligheternas ram att infor 1981 érs
allminna fastighetstaxering uppné en enhetlig virderingsmetod for kraftver-
ken synes Overgangsvis bora gilla kommitténs forslag om att virmekrafts-
anldggningarna skall virderas enligt produktionskostnadsmetoden.
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2.4 Spirr for avskrivning

Kommitténs synpunkter pa spiirregel for avskrivaing har savitt avser
kraftstationsbyvggnader Kritiserats av Vatenfall m. {1,

Vartenfall m. fl. anser att osiikerheten betriiffande framtiden motiverar
stor forsiktighet vid bedéomningen av viirmekraftsaniiggningarnas framtida
virde. Den pagiende debatten om kirnkraftens sikerhetsproblem och om
riskerna for oljebrist samt miljoskador av fossila brinslen ger fullgott stod
hiirfor. Den av kommittén foreslagna skirpningen av spirren for avskrivning
synes dirfor helt omotiverad. Hittills gillande regler om en spirr vid 10 %
for avskrivning bor bibehallas for virmekraftsanliggningar. For vatten-
kraftsanlaggningar foreslis att spirren dndras till 20 425 % . Dessutom vrkas
att nimnda spirrar skall kunna jimkas nedit om t. ex. vattenkraftverkets
aterstaende livslingd beddmes vara kort eller om underhalis- eller personal-
kostnaderna kan pdvisas vara onormalt stora.

2.5 Ovrigt

Vattenfall m. fl. forestar sadan dndring av lagtexten att det klart framgér
att viirmekraftsanliggningarna utgér en del av komplexet skriaddarsydda
anlaggningar.

3 Virdering av industribyggnader

3.1 Allmént

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrker i
princip forslaget. Detta giller bl. a. RSV, LMV, kammarritten i Géteborg,
linsstvrelserna i Goteborgs och Bohus, Gdvleborgs samt Viisternorrlands lin.
TOR, KF och Sveriges fastighetsdgareforbund.

RSV anfor att FTK:s forslag till virderingsregler ar vil genomtiankt och
bér kunna leda till en bittre noggrannhet vid taxeringen av olika typer av
industribvggnader. Liknande synpunkter framfors av TOR.

LMV anfor:

Forslaget till viirderingsregler dr enligt lantmiteriverkets (LMV) uppfatt-
ning dndamaélsenligt uppbyggt. De foreslagna rcgierna innebdr att goda
forutsittningar skapas for att forbittra likformigheten och réttvisan vid
taxeringen av industribyggnader. Detta r bl. a. en foljd av den sdkrare
anknytning till marknadsvirden som den foreslagna 6kade anvindningen av
avkastningsmetoden ger jimfoért med produktionskostnadsmetoden. Vidare
kommer den foreslagna okade likformigheten i virderingsforfarandet att
underliitta taxcringsarbetet. LMV tillstyrker de foreslagna reglerna. Pé
nigra punkter. som berors i det féljande, vill LMV emellertid foresla annan
1osning dn kommittén,

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framfor liknande synpunkter.
Lantbrukarnas skattedelegation anser det verklighetsfrimmande att ange
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nigon slags normbyggnad for industribyggnad men har inget att erinra mot
att ctt mera bundet forfurande infors diir detta dr maojlipt. Lantbrukarnas
skattedelegation understryker vikten av att virderingen inte lases for hart
utan att ett betvdande utrymme for en fri bedémming ges i det konkreta
fallet.

SAF m. fl. finner det i och for sig limpligt att man. som kommittén
foreslar, i hogre grad dn hittills soker utforma viigledande generella regler for
virderingen av industribyggnader men understryker att en industrifastighets
virde ir 1 s4 hog grad beroende pa forhallandena i det speciella fallet att
tillimpningen av schabloniscrade viirderingsmetoder Litt kan leda till
felaktiga resultat. Stora majligheter maste darfor finnas att sirskilt beakta
alla de specifika forhiillanden som i det enskilda fallet paverkar en fastighets
viirde.

Forslaget att inféra tva olika virderingsmetoder har berorts av nigra
remissinstanser, bl. a. kammarritien i Sundsvall, linsstyrelsen i Ostergét-
lands lin. bankinspektionen och TOR.

Kammarrdtten [ Sundsvall anser att forslaget vad avser utformningen av de
bidda virderingsmetoderna synes i stort vil avvigt. Kammarritten anser att
forslaget att ha tvd olika viirderingsmetoder mojligen kan leda till tolknings-
problem och svérigheter for nidmnderna vid val av viirderingsmetod.
Kammarritten ifragasitter om de foreslagna virderingsreglerna innebir en
torenkling.

Aven linsstyrelsen i Jamtlands lin ifrigasitter om forslaget leder till nigon
forenkling for uppgiftslimnare och taxeringsniamnd.

Linsstyrelsen § Ostergotlands lin papekar att det inte ir tillfredsstillande
med tva olika virderingsmetoder for i stort sctt samma typ av objekt och att
tveksamhet kan uppkomma om nér den ena cller den andra metoden skulle
tillimpas. Dct bor enligt linsstyrelsens mening ges utrymme for att som
alternativ anviinda produktionskostnadsmetoden dven for ordinéira industri-
bvggnader.

TOR, som tillstyrker forslaget, finner det ytterst angelidget att lagtexten
Kompletteras med utforliga anvisningar som kan underlatta valet av
virderingsmetod.

3.2 Avkastningsmetoden

Forslaget om avkastningsmetodens utformning har mottagits positivt av
flertalet av de remissinstanser som har yitrat sig i denna del.

Nigra remissinstanser dr emellertid kritiska till forslaget.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att avkastningsvirderingen starkt
mdste ifrigasittas och anfér: '

Metoden forutsitter framst att den s. k. viirderingshyran kan bestimmas.

Med hinsyn till att hyresmarknaden for industribyggnader ér liten och
dessutom splittrad, kan stora svarigheter uppkomma med att ta fram
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viirderingshyran for olika virdeomriiden. Savitt liinsstyrelsen nu bedémer ér
underlaget hitr 1 linet {or att ta fram limplig viirderingshyra bristtilligt.

Enligt det av lantmiiteriverket uppriittade forslaget till viirderingsmodell
tor industrifastigheter skall val av virderingshyra for olika viirdeomraden
tfrimst grundas pid uppgifter om utgiende hyror i industrilokaler inom
respektive vitrdeomiride. Nagra sadana hyresuppgifter torfogar linsstyrelsen
inte Gver i dag. Forslaget tll fastighetstaxeringslag (enligt prop. 1979/80:40)
gerinte heller stod t6r att vid provviirderingen infordra hyresuppgifter fran
dgare till industribygenader. Savitt Linsstyrelsen erfarit finns det inte ens
nagot register over de industrilokaler som uthyrs hiir i linet. Ett inforskaf-
fande av hyresuppgifter {or industribyggnader kommer att kriva en stor
personell insats, samt medfdra en relativt stor tidsatgang.

Lénsstyrelsen ¢ Jamtlands lin anfor:

Den avkastningsmetod som kommittén foreslar ger vid en dversiktlig
bedomning ett ganska osiikert intryck. Man ror sig hidr bl. a. med den
osiikerhet som beritkning med bruttokapitaliseringsfaktorer och viirderings-
hyra innebiir. Man borde kanske ha behallit den anliggningskostnadsmetod
man anviinde sig av vid 1973 drs allmiinna fastighetstaxering och utvecklat
denna pa olika siitt. Man skulle kunna tiinka sig en produktionskostnads-
metod som utgingspunkt for viirderingen och diirefler justera med hiinsyn till
geografiskt lige. branschforhillanden, lonsamhet cte. Produktionskostna-
den. som da skulle utgora den viktigaste virdefaktorn. bor vara ganska Litt
att bestiimma. Man kan dirigenom fa ett objektivt viirde, vilket dven bor
kunna garantera viss likformighet mellan niimnderna. Lonsamhetsaspekten
(avkastningsfaktor) skulle kunna beaktas genom att bokslut for dret fore
taxeringsaret bifogas deklarationen. Dérigenom skulle man kanske finna ett
instrument for arlig justering av virdet genom en cnkel koppling till
inkomsttaxcringen.

Svenska forsikringsbolags riksforbund vill starkt ifragasitta inférandet av
avkastningsmetoden som allmédn metod vid taxering av ordinéra industrifas-
tigheter. Enligt riksforbundcts mening gor metoden det nodvindigt att bygga
upp ett omfattande administrativt system pa taxeringssidan vilket motverkar
en allmin striivan till avbyrakratisering.

KF anfor:

Under alla férhallanden kan man forutse att det statistiska underlaget for
1981 irs fastighetstaxering avseendce industribyggnader kommer att vara
osdkert.

For att i fram marknadsmissiga virderingshyror méste tillgingliga
uppgifter noggrant analyscras. Dels finns hvror som av olika anledning kan
vara subventionerade, dels finns hyror. som innesluter en mer eller mindre
omfattande service vid sidan om den “rena hyran™. Ett utnyttjande av
bruttokapitaliscringsmetoden kriiver for den skull stor uppmirksamhet och
forsiktighet.

Det ir av synnerlig vikt att taxeringsndmnderna ar vil insatta i hur de
viirden, som kommer att redovisas i tabeller, framtagits for att de skall kunna
bedoma deras tillimplighet 1 de enskilda fallen.
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3.2.1 Virdefaktorer

De foreslagna virdefaktorerna har godtagits av flertalet av de remissin-
stanser som har yttrat sig i denna del. Kommitténs synpunkt att man i friga
om viirdefuktorn lokaltyp har anledning att skilja pd minst fyvra olika
lokaltyper. nimligen produktionslokaler. industrikontor, lager och parke-
ringslokaler., har bemotts av ndgra remissinstanser.

LMYV anser att parkeringslokaler med fordel torde kunna hinforas till
lokaltypen lager m. m.

Liknande synpunkt framférs av linsstvrelsen i Ostergotlands kin.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller i fripga om viirdefaktorn alder
att det dr angeliiget att uppgift limnas om visentliga reparationer, eftersom
bedémningen av vad som dr om- och tillbyggnad resp. reparationer inte ar
klar. Det ir ur viirderingssvnpunkt viktigt att alla de byggnadsatgirder, som
kan paverka bvggnadens livslingd. beaktas vid aldersklassificeringen. En
felaktig aldersklassificering. som ofta kan konstateras betriffande ildre
smahus, medfor inte bara felaktigt taxeringsvirde utan paverkar dven
forutsdttningarna for att genomfora inférandet av s. k. rullande fastighets-
taxcring i framtiden.

3.3 Produktionskostnadsmetoden

Flertalet av de rcmissinstanser som har yttrat sig 6ver den foreslagna
produktionskostnadsmetoden tillstyrker i princip férslaget.

KF vill framhilla de svarigheter, som foreligger vid berdkning av det
tekniska nuvirdet och anfor:

Skillnaden i virde mellan ett dldre och ett nytt byggnadsbestand blir allt
storre dé kraven pd rationell produktion och matcrialhantering 6kas, likasa
kraven pa arbetsmiljo, personalutrymmen. energisparétgirder och handi-
kappanpassning. Detta medfér att stor procentuell nedrikning av ateran-
skaffningsvirdet maste ske.

Flera remissinstanser har framfoért synpunkter pa forslaget att indela
kiosker och parkeringshus som industribyggnad. RSV anser att de i stillet
bor indelas som hyreshus och anfor i frdga om parkeringshus bl. a.
foljande:

Parkeringshus skall enligt FTK:s forslag indelas som industribyggnad och
viirderas med ledning av en avkastningsmetod. RSV delar FTK:s uppfattning
om att avkastningsmetoden bor tillampas. T byggnader som enligt féreslagna
regler skall indelas som hyreshus kommer emellertid i méanga fall ocksa att
finnas stora lokaler som dr avsedda for parkering. Detta innebir att
parkeringslokaler kommer att taxeras i distrikt for sdvil industrier som
hyreshus. Harigenom forsviras mojligheten att astadkomma en jamn och
likformig taxering. Enligt RSV:s mening bor dirfor parkeringshusen indelas
som hyreshus.
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.MV anfor:

Enligt forslaget skall kiosker behandlas som industribyggnader och
virderas enligt produktionskostnadsmetoden. Kiosker ligger numera ofta i
nidra anknytning till serveringar, gatukdk och niirbutiker. LMV anser darfor
att en visentlig forenkling av indelningen i taxeringsenheter skulle uppnas
om kiosker hiinfors till hyreshus. Kiosker dr i manga fall ocksa inbyggda i
hyreshus, vilket innebir att uppgifter om utgdende hyror kan inforskaffas.
LMV foreslir av angivna skil att kiosker hiinfors till hyreshus och virderas
enligt avkastningsmetod.

Parkeringshus skall enligt kommitténs forslag taxeras som industricnhet
och virderas enligt avkastningsmetod. LMV delar uppfattningen att
avkastningsmetoden bor tillimpas. Enligt foreslagna regler kommer dock
byggnader som hiinfors till hyreshus, t. ex. varuhus, i manga fall att innchalla
stora utrymmen f&r parkering. Detta innebir att parkeringslokaler kommer
att taxeras savil i distrikt for industrier som i distrikt for hyreshus, vilket
kommer att forsvira en jamn och rittvis taxering. LMV fo6reslar darfor att
parkeringshusen taxeras som hyreshus.

Aven linsstvrelserna i Ostergotlands samt Géteborgs och Bohus lin
framfor liknande synpunkter i fraga om kiosker.

KF anser ocksa att parkeringslokaler bor taxeras inom distrikt for
hyreshus.

3.3.1 Virdefaktorer

Dec {oreslagna viardefaktorerna har godtagits av flertalet av de remissin-
stanser som har yttrat sig.

1 fraga om virdefaktorn alder har linsstyrelsen i Ostergétlands lin samma
uppfattning som i fraga om motsvarande virdefaktor for industribyggnad vid
viirdering enligt avkastningsmetoden.

4 Beslutsredovisning m. m.

Forslaget om utdkad beslutsredovisning har mottagits positivt. Remissin-
stanser som har uttalat denna uppfattning ar bl. a. kammarrdtten i Sundsvall,
lansstyrelserna [ Ostergotlands och Visterbottens lin, TOR och SAF.

5 Ovrigt

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrigasitter om provvirderingen av
industribyggnader, med hinsyn till det omfattande arbete som denna
kommer att medféra om avkastningsvardering genomfors, 4r mojlig att
genomfora inom ramen for de tider som angetts for provvirderingen.

Linsstyrelsen héiller dirfor inte for osannolikt att en tidsforskjutning
miste ske. Detta medfér i sin tur att resultatet fran provvéarderingen av
industrienheter knappast kan bli firdigt till den aviserade utstallningen i maj
manad. Enligt linsstyrelsens mening torde ett undantagande av industricn-
heterna frin utstillningen vara nodvindigt och fi accepteras i den uppkomna
situationen.
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Prop. 1979/80: 87
Regeringens proposition

1979/80: 87

om indring i rittegangsbalken m. m.;

beslutad den 21 februari 1980,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de {orslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

Pi regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN

HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en rattslig reglering av mojligheten for enskilda
pcrsioncr att gora bandinspelningar vid ritteging.

F.n. har rittens ordforande méjlighet att vid forhandling forbjuda band-
inspelningar av ordningsskil. Bestimmelsen om detta t6reslits bli komplet-
terad med cn foreskrift om att bandinspelningar far forbjudas dven av det
skilet att inspelningen kan befaras bli till men for utredningen i saken. Ett
sadant beslut meddelas av ritten.

| Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 87
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1 Forslag till

Lag om dndring i rittegangsbalken

()

Hitrigenom foreskrivs att S kap. 9§ och 9 kap. 5§ rittegiingsbulken skall

ha nedan angivna Jydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

S kap.

Pa réttens ordforande anhommer
att uppriitthilla ordning vid rittens
sammantriden och att meddela
ddrfir nodiga  foreskrifter. Han
dgeer utvisa den som stor forhand-
lingen eller ¢ljest upptrider otill-
borligt séd ock for undvikande av
tréingsel begrinsa antalet dhorare i
rittssalen. Ej md fotograft wagas i
riattssalen.

Trdanger sig nagon, som yrvisats,
in i rittssalen eller dilyder ndgon
eljest ¢f tillsiigelse. som meddelats
till  ordningens  uppritthallande.
dge ritten férordna, att han skall
omedelbart tagas i hitkte och kvar-
hallas dir, si linge sammantridet
varar, dock ej utiver tre dagar.

Det ankommer pa rditrens ordfo-
rande att uppriitthilla ordningen
vid rittens sammantriden och att
meddcela de faoreskrifter som  be-
Nnovs. Han fidr utvisa den som stor
forhandlingen cller pd annat st
upptrider otillborligt. Han far ock-
sd begriinsa antalet ahdrare i ritts-
salen for att undvika tréingsel. Réit-
1en fdr forhjinda att annan tur upp

forhar pda fonetisk vig, om det kan

anias att upptagningen blir tll men

for utredningen. Fotografi far inte

tas 1 rittssalen.

Om  néagon som  har wivisats
réinger sig in i rittssalen eller i 6v-
rigt inte Ivder en tillsigelse som har
meddelats for arr upprdtthdlla ord-
ningen, far ritten forordna att han
omedelbart skall ras @ hiikte och
kvarhallas dir si linge sammantri-
det varar. dock inte lingre dn tre
dagar.

9 kap.

5§

Den som vid sammantrade infor
riitten stor forhandlingen cller rager
Sfotografi i rdttssalen eller vagrar att
efterkomma foreskrift. som medde-
lats 1ill ordningens upprdtthal-
lande. domes till boter. Till samma
straff domes den som muntligen in-
for ritten eller i rattegangsskrift ut-
talar sig otillborligt.

Den som vid summantrade infor
ritten stor forhandlingen cller foro-
graferaririttssalen eller brvter mot
foreskrift eller forbud. som har
meddelats med stéd av 5 kap. 9§,
doms till boter. Till samma straff
doms den som muntligen infor rit-
ten eller i riattegdngsskrift uttalar
sig otillborligt.

Denna lag (rider i kraft den 1 juli 1980,

! Senaste lydelse 1973: 240.
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2 Forslag till

(98]

Lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hirigenom foreskrivs att 38 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha nedan angtvna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som vid muntlig forhandling
stor forhandlingen eller fotogra-
ferar i rittssalen eller védgerar att ef-
terkommma foreskrift, som medde-
lats 1ill  ordningens  upprdtthal-
lande, daimes till boter. hogst fem-
hundra kronor. Till samma straff
dames den som muntligen infor rit-
ten cller i skrivelse till ritten uttalar
sig otillborligt.

faoreskrift eller forbud,

Foreslagen Ivdelse

KLAY

Den som vid muntlig férhandling
stor forhandlingen eller fotogra-
ferar i rittssalen eller brvier mor
som har
meddelats med stad av 16§, jim-

tart med § kap. 9§ rdittegdngsbal-

ken. doms till boter, hogst fem-
hundra kronor. Till samma straff
ddoms den som muntligen infor rit-
ten clier 1 skrivelse till riatten uttalar
sig otillborligt.

Denna lag trider i kraft den | juli 1980.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980—-01-24

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsraden Ullsten.
Bohman. Mundebo. Wikstrom, Friggebo, Mogird. Soder. Kronmark.
Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo. Winberg,
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss med forslag till andring i riattegangsbalken m.m.

1 Inledning

Justitiekansiern (JK) har i skrivelse till justiiedepartementet den 27
november 1974 hemstiallt om dels utredning anghende rittslig reglering av
privata bandinspelningar vid rittegng. dels dversyn av det nuvarande
fotograferingsforbudet vid riittegang.

Sedan regeringen i anledning av skrivelsen uppdragit 4t domstolsverket
(DV) att utreda berorda fragor. har DV redovisat uppdraget i en pro-
memoria med skrivelse den 9 mars 1979, Under utredningsarbetet skedde
samrad mellan DV och ritttegngsutredningen (Ju 1977:06). Hirvid avgav
utredningen yttrande dver promemorian. Yttrandet har fogats som bilaga
till DV:s skrivelse. Skrivelsen. promemorian och yrtrandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga /.

Efter remiss har yttranden dver promemorian jamte skrivelse och bilaga
avgetts av JK. riksaklagaren (RA). Svea hovritt. Stockholms tingsriitt,
Malmo tingsratt, Halmstads tingsratt, integritetsskyddskommittén (Ju
1967:62). rattegngsutredningen. yttrandefrihetsuredningen (1977:10),
Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
statsaklagare. Foreningen Sveriges 4klagare. Sveriges Radio AB. pressens
samarbetsnamnd och allménhetens pressombudsman.

RA har bifogat yttranden friin 6veriklagarna i Stockholm. Géteborg och
Malmo samt fréan Einsiklagarna i Ostergdtlands lin och Kopparbergs 1an.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.
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2 Allmin motivering
2.1 Gallande ratt

En viktig princip for rittegingsordningen {r att forhandlingar vid
domstol skall vara oftentliga. Denna offentlighet utgor en grundlagsfist fri-
och rittighet enligt regeringsformen (RF). Offentligheten kan  dock
begriinsas genom lag i viss utstriackning.

En foreskrift om att forhandlingar vid domstol skall vara offentliga finns
ocksad i 5 kap. 1 § forsta stycket ravegingsbalken (RB). Regeln dr under-
Kastad flera undantag. En forhandling fér hillas inom stingda dorrar, om
det kan antas att det vid forhandlingen skall forckomma sedlighetssirande
omstindigheter eller dé rikets sitkerhet pafordrar det. En forhandling kan
ocksd vara hemlig av hansyn tll en part. exempelvis niir det géller forhor
med minderériga och psykiskt sjuka cller nér det i brottmél laggs fram en
utredning om den tilltalades levnadsomstindigheter och personliga forhal-
landen.

Ritten far forordna att vad som forekommit vid en forhandling inom
stiingda dorrar inte far uppenbaras.

I prop. 1979/80:2 med forslag till ny sekretesslag m.m., som f.n.
behandlas av riksdagen, har toreslagits vissa dndringar i de nu angivna
bestiammelserna. Andringarna dr mera av systematisk én saklig natur.

I RB finns rcgler. som tar sikte pa rittens moéjligheter att under en for-
handling gora fonctiska upptagningar, i det féljunde bendamnt bandinspel-
ning. Daremot saknas 1 RB regler om enskild persons rétt att géra mot-
svarande inspelningar. Enligt 5 kap. 9 § RB dligger det riittens ordforande
att uppratthilla ordning vid rittens sammantriden och att meddela
behovliga foreskrifter. Han far utvisa den som stor forhandlingen eller
annars upptrider otillborligt.

I avsaknad av siirskilda regler och mot bakgrund av oftentlighets-
principen torde privata bandinspelningar vara tillitna si linge de inte stor
ordningen vid forhandlingen eller annars innebir ctt otillborligt intriing i
den. Vad som avses hir ir endast stdérningar genom ljud. flyttning av
mikrofoner m.m. Diremot torde grund inte finnas att ingripa om en in-
spelning ar tll men for vtredningen eller om den skulle krinka en parts
integritet.

Ritten for enskilda att géra inspelningar ar inte begrinsad till fall da
forhandlingen ar offentlig. Aven nir forhandlingen dger rum inom stiangda
dorrar finns en sidan riatt for dem som da dr nirvarande, t.ex. parierna
eller deras ombud.

I 5 kap. 9 § RB foreskrivs ocksi att fotografi inte fir tas i ritissalen.
Enligt uttalanden under forarbetena géller bestimmelsen endast foto-
grafering under pagicende forhandling.

Genom hénvisning till RB i flera andra lagar blir de nu angivna reglerna
tillampliga ocks vid atskilliga andra domstolar, bl.a. de allmiinna forvalt-
ningsdomstolarna (s¢ 16 och 38 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)).
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2.2 Domstolsverkets skrivelse m.m.

DV:s styrelse (majoriteten) har i sin skrivelse den 9 mars 1979 inte funnit
det pakallat med négon reglering av privata bandinspelningar. En minoritet
(tva ledamoter) inom DV forordar diiremot en sadan reglering.

I den till skrivelsen fogade promemorian redovisas DV:s dverviiganden
niirmare. Dirvid berors intressekonflikten mellan & ena sidan offent-
ligheten och a andra sidan integritetsskyddsuspekten. DV uttalar att varje
atgird som innebir en begrinsning av informationsfriheten och tillika ¢en
urholkning av offentlighetsprincipen maste genomféras med storsta for-
siktighet. Endast mycket tungt vigande skal skall i fOranleda shduna
atgéirder. DV konstaterar vidare att den dppenhet som priiglar rattskip-
ningen och da framst den muntliga forhandlingen givetvis medfor vissa
negativa effekter for de personer som dr inblandade i en ritteging. Detta
har lett till att ritten 1 vissa fall har fitt mojlighet att besluta om hand-
liiggning inom stangda dorrar. Nagon generell sidan regel finns diaremot
inte. DV tar vidare upp fragan hur en eventuell begrinsning av inspelnings-
riitten skulle kunna konstrueras. Man diskuterar limpligheten av att infora
antingen ett totalforbud eller ett dispensabelt forbud for enskild att géra
bandinspelning men avvisar detta. En forbudsregel skulle ocksid kunna
differentieras i nagot hitnscende. Forbudet skulle kunna knytas till en viss
typ av mil, exempelvis brottmdl, eller en viss kategori medverkande i
rittegangen. exempelvis underariga. Ett forbud skulle vidare kunaa knytas
1l den person som avser att géra en inspelning si att begrinsningar
exempelvis skulle trivffa representanter for massmedia. Shutligen ar det
moligt att knyta ett inspelningsforbud till inspelningens syfte eller
andamal sd att inspelningen inte fir goras i syfte att aterges. DV kan tor sin
del inte fororda att forbud i nigon av de angivna formerna infors.

Sammanfattningsvis framhéller DV att man intc har funnit att de skil
som utifran integritetsskyddssynpunkt talar for inforandet av inspelnings-
forbud i niagon form har den tyngden att de motiverar inskriankningar i
oftentlighetsgrundsatsen och den grundlagsfista informationsfriheten. I de
fall personliga forhallanden kriver sirskild hidnsyn torde enligt DV
reglerna  om  stingda  dorrar  omdgjliggdra privata bandinspelningar
foretagna av dhorarna. For att stirka integritetsskyddet ifrigasitts om inte
riitten borde ges storre mojligheter att hélla forhandlingarna inom sténgda
dorrar.

Rittegiingsutredningen har i sitt yttrande till DV 6ver promemorian
forordat en bestiimmelse av innebord at ridttens ordforande kan forbjuda
att annan an riten tar upp forhor pd fonetisk vig. om det kan antas att
upplagningen si hesvirar den som hors att det blir till men for utredningen
1 malet.

Ritteghngsutredningen framhaller i sitt yttrande att den ansluter sig till
principen om stdrsta mojliga offentlighet vid domstolsforhandlingar. Enligt
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utredningens mening kan principen dock inte anses kriiva att privata band-
inspelningar tillats. Offentlighetsintresset ér fulle tillgodosett genom: att
torhandlingen ir offentlig. Detta utesluter inte att man si langt mojligt
sOker utnyttja de 1 viss mian 6kade méjligheterna ull offentlighet som
sadana inspetningar innebir. Samtidigt dr det enligt utredningens mening
frin offentlighetssynpunkt en klart biitire losning att begriinsa ratten till
bandinspelningar @n att i 6kad utstriickning tillgripa stingda dorrar.

Rittegangsutredningen hiivdar att det blir allt vanligare att parter och
vittnen pa grund av radsla — iblund t.o.m. uttryckliga hot — ir obeniigna
att uttala sig i rattegangen. Vissa personer kiinner ofta riitteghngen som ¢n
stor psykisk pafrestning. Detta paverkar deras formaga att avge en tll-
rickligt fullstindig. klar och opéiverkad beriittelse. Obeniigenheten att
uttala sig kan viixa ytterligare om den som skall horas har anledning
formoda att utsagan kommer att aterges i t.ex. radio. Detsamma giiller néir
den horde kan misstianka att inspelningen kommer att anviindas for rena
trakasserier. Nu angivna skil talar for att mgjligheterna for réttens ord-
torande att forbjuda privat bandinspelning bor utvidgas. Det dr enligt
utredningen viktigare att malet kan utredas pa ett korrekt sitt in att annan
in ratten far gora en bandinspelning.

I sin skrivelse den Y mars 1979 bemoter DV riittegdngsutredningens syn-
punkter. DV hivdar blLa. att utredningens antaganden att det foreligger
behov av ett inspelnings{forbud inte vinner nigot stéd av vad som fram-
kommit under DV:s utredning. De tva skiljaktiga ledaméterna i DV:s
styrelse anser diiremot att de skl ridttegingsutredningen har dberopat talar
for att den foreslagna bestimmelsen om inspelningsforbud infors.

I friga om fotograferingsforbudet har DV forordat att nuvarande
ordning far besth. Som skil harfor anfors att fotografering regelmissigt r
en sidan allvarlig integritetskriinkning att offentlighetsintressena bor sta
tillbaka. Aven utifrin ordningssynpunkt kan det vara mpligt med ett
fotograferingstorbud eftersom fotografering vanligivis kriver ett aktivt
handlande av fotograten. Nigot behov av att indra gillande regel har inte
framkommit.

Rittegingsutredningen anfor i sitt yttrande till DV att starka skil talar
for et allmént forbud mot fotografering i rittssal men att undantag frin
regeln bor fa térckomma. Om ritten och parterna inte har néigon erinran
borde det i vissa fall — t.ex. i ett dispositivt tvistemil mellan tva stora
foretag — inte vara uteslutet att tillata fotografering med stillbilder i varje
fall fore forhandlingens borjan eller efter dess avslutande.

2.3 Remissyttrandena

DV:s redovisning av utredningsuppdraget i vad det avser reglering av
ratten til! privata bandinspelningar har fatt ett blundat mottagande. Det
stora flertalet av remissinstanserna bitrider den standpunkt som ritte-
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gangsutredningen och minoriteten inom DV har intagit. Hit hor bl.a fore-
trivdare tor domstolurna samt integritetsskyddskommittén, yttrandefrihets-
utredningen  och  allmiinhetens  pressombudsman.  Nagra  instanser.
diribland ctt par domstolar samt Sveriges Radio och Pressens samarbets-
niimnd. godtar diaremot DV:s linje och anser sidlunda att ratten till band-
inspelningar inte bor inskriinkas utéver vad som nu ar mojligt. En instans
forordar ytterligare utredning av frigan med hansyn till bl.a. frigan om
atergivningen av inspelat matertal. En annan instans forordar att ctt
ubsolut inspelntngsforbud inférs.

I fraga om fotograferingsforbudet godtar huvuddelen av remissinstan-
serna DV:s forslag att nuvarande ordning bor besta. Ett mindre antal
stiller sig positiva till rittegangsutredningens forslag att mjuka upp foto-
graferingsforbudet.

En sammanstillning av remissyttrandena finns som niamnts i bilaga 2.

2.4 Foredraganden

Bandinspcelning

En grundliggande princip for den svenska rittegngsordningen som
slagits fast bade i RF och i RB ér offentlighetsprincipen. Den utgor ett
vikligt inslag 1 de fri- och rattigheter som tiliférsiakrats medborgarna.
Offentligheten sdsom den utvecklats i vart land r av storsta betydelse for
rittsséikerheten och har otvivelaktigt bidragit till att domstolarna i hog grad
atmjuter allménhetens fortroende.

Enligt min uppfattning bor oftentlighetsprincipen vid ritttegiing i forsta
hand tiligodoses genom att allménheten har fritt tilltridde till domstols-
forhandlingar. Behovet av insyn och kontroll av domstolarnas verksamhet
kan delvis tillgodoses d@ven genom reglerny om allmiénna handlingars
oftentlighet och om offentlig forsvarare och annat rittsligt bitride at
parter. Av betydelse i sammanhanget dr ocksd bestimmelserna om
lekmannamedverkan i domstol.

Jug vill i likhet med riittegdngsutredningen framhélia att den nuvarande
principiclla ratten till privata bandinspelningar i viss min innebir okade
mojligheter till offentlighet genom den cnkla och arbetsbesparande
registrering som forfarandet med bandinspelning innebéar. Mot bakgrund
av den vikt som tillmiits offentlighetsprincipen och ritten till information
bor bandinspelningar tillitas i storsta mojliga utstricckning. For att ndgra
inskrinkningar skall fa goras maste starka skil foreligga.

Som grund fOr begrinsningar i inspelningsritten har framforts skilda
skal. Iin viktig anledning till inskrinkningar kan vara av processuell
karaktir. ndmligen kravet pa att riatiegingsforfarandet ir effcktivt. Ritte-
gangen bor forlopa smidigt och utredningen bor bl s god som mojligt. Eut
annat skl tll begriinsningar kan vara hiinsyn till integriteten hos de in-
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blundade. Dessa faktorer Kan i ett enskilt fall sammanfalla si att awgiarder
som ar integritetskrinkande paverkar part eller annan pa ett sidant siitt att
utredningen forsiimras. FOr min del anser jag emellertid att en reglering i
RB av ritten for enskild att goéra bandinspelning framfor allt bor foranledas
av  hinsyn il riadssikerheten och ceffektiviteten i rittskipningen.
Renodlade integritetsskyddsintressen for enskilda kan bla. tillgodosces
med hjilp av regler om massmedias behandling av material frin riittegéing.

Som tidigare namnts kan rittens ordforande fon. med stéd av den
allmiinna regeln om uppritthdllande av ordning i 5 kap. 9 § RB forbjuda
privata bandinspelningar vid vilka inspelningstekniken ér stérande. Enligt
min mening saknas anledning att dndra den regeln. Vid bedomningen av
om det behovs yiterligare begrinsningar av inspelningsritten maste
givetvis de siarskilda forhallanden som giller 1 domstolarna tilimitas stor
betydelse. For att utreda frigorna i en rittteging miéiste domstolarna i stor
utstrackning lita till de muntliga utsagor som limnas av parter, vittnen och
andra. Det dr angeliaget att dessa utsagor ar tillforlitliga och att de avges sé
spontant och opaverkat som méjligt. Av flera remissinstanser har pitalats
att obenégenheten hos parter, vittnen och andra att medverka i rattegiangar
numera ar allimer pafallande. Skyldigheten att instilla sig uppfattas som
betungande genom att den kan medfora uppoffringar av fritiden och av
ckonomisk art. Sjilva rittegingen innebir dessutom ofta en stor psykisk
pafrestning. Sirskilt i mal om rin samt i mal om vilds- och narkotikabrott
ar radslan for hamnd och trakasserier mycket vanlig bland mélsagande och
vittnen. Det &r enligt min mening givet att beniigenheten hos parter,
vittnen och andra att uttala sig maste minska om utsagorna spelas in av
enskilda personer i rittssalen. Vidare kan parter m.fl. nir de uttalar sig
paverkas av ovidkommande hansyn om sidana inspelningar sker. Tanken
pa ett eventuellt dtergivande i t.ex. radio kan sékerligen ytterligarc minska
formégan och viljan att avge en klar och spontan beriattelse.

Mot denna bakgrund och da det vid skilda domstolar under senare ar har
forckommit att bide parter och dhorare har gjort bandinspelningar vid
ritteghng anser jag att det finns ett faktiskt behov av att ha en laglig
mojlighet att inskrinka enskildas ritt att gora en fonetisk upptagning av
vad som férekommer under en forhandling. Som forutsiittning for en sidan
inskrinkning bor uppstillas att det kan antas att upptagningen blir till men
for utredningen. En sadan regel, som bor tas ini S kap. 9 § RB. ar dgnad att
framja forhandlingens cgentliga syfte att vinna utredning i saken, samtidigt
som den inte torde medfora att offentlighetsprincipen asidositts i nagon
péttaglig mén.

I vissa fall kan mojligheten att tillgripa férbud mot upptagning leda till att
det inte behover gvervigas att halla forhandling inom stingda dorrar. En
sddan konsckvens ar givetvis till fordel for offentlighetsintresset.

Den nu forordade regeln ger mojlighet att forbjuda upptagningar med
bandspelare och liknande apparatur. Det kan diskuteras om forbudsmdilig-
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heten bor utstriickas att gitla dven direktséindningar i radio eller TV. Med
hinsyn till den ringa praktiska betydelse en sddan mojlighet skulle fa anser
Jug Overvitgande skil tala tor att sadana siindningar bor falla utanfor regle-
ringen, Av samma skal bor ocksa andra dircktoverforingar till allmiinheten
liimnas asido i detta sammunhang. Det bor for tydlighets skull papekas att
de upptugningar som i anslutning till radio- och TV-siindningar gors pé
grund av 6 § tillimpningstorordningen (1967:226) till radiounsvarig-
hetslagen (1966:756) givetvis ej bertrs av den nu foreslagna bestimmelsen.

En forbudsregel av nu angiven innebord far inte ges storre riickvidd in
som pikallas av regelns svfte. Den bor kunna forhindra att de som ér in-
blundade i rittegangen piverkas av en upptagning i en for utredningen
negativ riktning. Nir det gilier personer som i tjiinsten eller annars yrkes-
missigt deltar i rittegangen. dvs. rittens ledamoter, dklagare. forsvarare
och liknande torde som regel niigon begransning av upptagningsritten av
hiinsya till dessa personer knappast bli aktuell. Det @r i stiillet av naturhiga
skl friomst utsagor av enskilda parter samt av vittnen och sakkunniga som
berors. Nir det giiller enskilda parter blir det i brottmél fraga om utsagor
av savial malsiigande som tilltalade. medan 1 tvistemil bide forhér under
sanmngsforsiakran och s K. fria partsforhor berors.

Med hiansyn till vad jag nu har sagt bor forbudsregeln bara avse upp-
tagning av forhor. Den bor alltsa inte vara tillamplig pi t.ex. parternas slut-
anfOranden.

Regeln kan alltsh tillampas om det kan antas att exempelvis en part
uppfattar cn upptagning som integritetskriinkande cller p& annat sitt be-
svilrande och detta kan formodas aterverka menligt pd partens utsaga.
Regeln medger diremot inte forbud mot upptagning som kan uppfattas
som integritetskriinkande om upptagningen inte samtidigt ar till men for
utredningen.

Det kan bli aktuelit att tillimpa den nu foéreslagna regeln 1 ett mél dir
endast en av flera misstiinkta eller tilltalade personer lagfors. Av
betydelse for provningen blir da endast frigan om inspelningen ér till men
for utredningen i malet mot den person som for tillfallet lagfors. Daremot
far forbud inte meddelas pé den grunden att ¢n upptagning i det forsta
miilet skulle kunna forsvéra utredningen i ett senare méil.

Nar det giiller att prova om forbud skall meddelas i en konkret situation
kan det finnas anledning att gora dtskillnad mellan inspelning som gors av
parter eller andra som agerar i rittegingen & cna sidan och av dhorare a
andra sidan. I allmanhet fir parter anses ha ett storre intresse av att kunna
géra upptagningar iin vad Ahorare i rattegdngen har. For en part och i
synnerhet partens ombud Kan en inspelning under forhandlingen vara
virdefull under sakens fortsatta handidggning eller infér ett eventuellt
overklagande. Dirfor bor sirskild forsiktighet visas med att meddela
sddana personer forbud. Niar det galler ifrhgasatta upptagningar av
dhorare. diribland massmediarepresentanter. torde risken for negativ
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paverkan hos nagon som skall uttala sig 1 rittegdngen vara storre in
annars.

Friagor om {orbud mot bandinspelning som aktualiseras av ordnings-
hiinsyn provas. som tdigare har nimints. av riittens ordforande. De fragor
om forbud som det nu giller ir emellertid av sadan karaktir att beslut
limpligen bor fattas av ritten i dess helhet. Det ér naturhigt att instill-
ningen hos parterna och andra som skall horas tillmiits stor betydelse.
Riitten bor sjalvmant kunna ta upp en friga om forbud mot upptagning.

Riitten att gora upptagning ar i princip oberoende av om forhandlingen
hitlls inom stingda dorrar. Har forordnande om stingda dérrar meddelats
av hiinsyn till en part. torde det emellertid ofta foreligga storre anledning
att forbjuda enskilds upptagning. Har en upptagning inte {Orbjudits kan det
Likviill foreligga skl att med st6d av 5 kap. 4 § RB forordna att vad som
forckommit vid forhandlingen inte far uppenbaras. 1 prop. 1979/80:2
foreslas en indrad lydelse av S kap. 4 § RB. Aven den indrade lydelsen ger
mojlighet till sadana forordnanden. 1 forhillande till gillande ordning
innebiir dock propositionsforsiaget den begrinsningen att férordnanden
endast kan avse uppgifter for vilka hos domstolen giiller sckretess enligt
den foreslagna sekretesslagen.
1Y kap. 5 § RB finns en sunktionsbestammelse som giiller bl.a. den som
inte eflerkommer foreskrifter som meddelats till ordningens uppriitt-
hillande. Denna regel bor kompletteras med en straffbestammelse for
Overtridelse av forbud mot bandinspelning. En tillampning av den fore-
slagna straftbestimmelsen forutsitter att rittens ingripande sker under
forhandlingen. Overtridelse av forbudet kan ocksa medfora att vederbé-
rande utvisas ur riattssalen (S kap. 9§ forsta stycket RB).

Nir jag hittills har talat om domstolar och méjligheten att férbjuda
bandupptagningar dir har jag avsett de allmdnna domstolarna. Det saknas
skél att ha en annan ordning betriffande Ovriga domstolar och andra
myndigheter for vilka RB:s offentlighetsregler ér tillimpliga. Detta pikal-
lar en foljdéindring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Avslutningsvis vill jag beréra en annan friga som har tagits upp under
remissbehandlingen. ndmligen ritten till Aergivning av inspelat material.
Enligt min mening torde mojligheten att férbjuda upptagning gora att
fragan om datergivning i manga fall blir mindre aktuell. [ den mén det fore-
ligger ett behov av att sirskilt reglera Atergivning av material som tagits
upp vid ratteging far denna friga provas i annat sammanhang. Jag vill
erinra om att integritetsskyddskommittén i sitt remissyttrande (se bilaga 2)
framhillit att den avser att i sitt slutbetiinkande behandla anviindning av
material som upptagits bl.a. vid privat bandinspelning vid rittegang.
Fragan har ocksa yttrandefrihetsrittsliga aspekter. Den torde dirmed falla
iven under yttrandefrihetsutredningens uppdrag (dir. 1977:71).
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Fotograferingsforbudct

Det nuvarande forbudet i 5 kap. 9 § RB mot fotografering i ridttssalen dr
enligt min mening vilgrundat och fyller en viktig funktion fran savil
integritetsskydds- som  ordningssynpunkt. Forbudet. som torde avse
endast fatografering under sjalva fachandlingen och gilla dven elektronisk
bildupptagning sisom vid inspelning for TV ir vill avgriinsat. Med hiinsyn
hiirtill och da det under utredningen och remissforfarandet inte har fram-
kommit nigot som pekar pd ett behov av dndring anser jag — i likhet med
DV och flertalet remissinstanser - att nuvarande ordning bor bibehillas.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justiticdepartementet upprittats
forslag ull

1. lug om dndring i ratteghngsbalken

2. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Hemstiillan
Jag hemstiller att lagradets ytirande inhamtas éver forslagen till

1. lag om andring i rittegdngsbalken

2. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

5 Beslut

Regeringen bestutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Riluga 1

DOMSTOLSVERKET
1979-03-09

Till
regeringen

Utredning om rittslig reglering av enskilds bandinspelning m. m.
(dnr 2938-1974)

Genom beslut den 10 november 1977 uppdrog regeringen at domstols-
verket att  dels utreda  frigan  om  rittslig  reglering  av  privata
bandinspelningar vid ritteging, dels prova i vad man det nuvarande foto-
graferingstorbudet enligt S kap. 9 § rittegiingsbalken bor behiallas. Samrad
borde ske med rittegangsutredningen (Ju 1977: 06).

Domstolsverket Fir hirmed dverliimna PM angiiende riittslig reglering av
enskilds bandinspelning vid ritteging m. m.

Enligt dverenskommelse med rittegingsutredningen har samriid med
utredningen skett pd sd sitt att domstolsverket dversint den firdigstillda
PMn till utredningen for yttrande. Ritegangsutredningen avgav den 19
Januari (979 sitt yttrande till domstolsverket, se bilaga.

Vad riittegiingsutredningen anfort har inte foranlett domstolsverket att
omarbeta PM. Domstolsverket vill emellertid gora nigra fortydliganden
med anledning av rittegingsutredningens vittrande.

I sammanfattningen till PM har domstolsverket tramhillit att sjilva
inspelandet pi band visserligen kan vara till besviir {ér den som medverkar
i riittegangen men att beaktansviirda problem knappast uppkommer annat
dn i samband med uppspelning av inspelningen. De dtergivningar man
enligt domstolsverkets uppfattning niirmast kan tinkas vilja rittsligt regle-
ra ir de som via radio eller TV nir ut till ett stort antal miinniskor ¢ller som
pi annat sitt kommer tll allminhetens kinnedom. Domstolsverket anser
att de dvervitganden som hirvidlag bor goras inte ryms inom ramarna {6r
verkets uppdrag.

Ritttegangsutredningen har kritiserat domstolsverkets tolkning av upp-
draget och menar att de dverviganden av inspelningsfriagan som inte tar
hinsyn till dtergivaingsmojligheten ir av mindre intresse.

Kritiken ér satillvida forfelad att domstolsverket har dverviigt att knyta
ctt inspelningsforbud till inspelningens syfte (se PM s. S1 1), Domstolsver-
ket har emellerud inte kunnat fororda en sidan ordning. Ett gencerellt
forbud mot inspelning i publiceringssyfte skulle niimligen bl alltfor vid-
striickt och ett in casu-forbud skulle bli svart att tillimpa. Domstolsverkets
bedomning har darvid skett mot bakgrund av att nigot uttalat behov av
forbud inte kan anses foreligga,
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Anser rattegangsutredningen att domstolsverket skulle bedoma behovet
av att i exempelvis radioansvarighetslagen infora bestimmelser som be-
gransar ratten att aterge vad som upptagits vid ritteging vidhaller dom-
stolsverket att detta inte kan ansces {0lja av uppdraget. Verket har {or sin
del inte ansctt sig bora foresly att frigan utreds i annan ordning.

Vad rittegangsutredningen anfort (s.5) om majlighet (6r ordféranden att
torbjuda inspelning som visar sig vara titl men 6r utredningen i milet kan
vara [ortiint av viss uppmiérksamhet. Rittegangsutredningens antaganden
om behov av et siidant inspelningstorbud vinner emellertid sasom anforts
inte nigot s1od av vad som framkommit under domstolsverkets utredning.
Domstolsverket kan dirfor inte finna att en sadan reglering {or nirvarande
dr pikallad. Frigan kan emellertid visa sig behova dverviigas viterligare
clter remisshehandlingen.

Med hinsyn till vad rattegiangsutredningen antort betrifiande skvldighet
for domstul att titthundahilia kopia av rittens fonactiska upptagning vill
domstolsverket lramhalla att det torde uppsti stora svirigheter for dom-
stolarna att tillmotesgi en begiran om sadan kopia. Sivitt domstolsverket
har sig bekant har niigra framstiliningar om siidana kopior inte gjorts.
Skulle det emellertid uppsti problem i framtiden kommer domstolsverket
sjalvladlet att vidtaga nodviindiga atgirder.

Detta drende har avgjorts av domstolsverkets styrelse. 1 den slutliga
handidggningen har deltagit Mats Borjesson. ordforande. Gunilla André
(skiljaktig. se bilaga 1), Styrbjorn von Feilitzen, Tage Larfors. Tor Nitze-
lius och Carl-Anton Spak (skiljaktig. se bilaga 1).

[ den sluthiga handlaggningen har dven deltagit byricheferna Nils Ljung-
gren och Lars Annerén samt avdelningsdirektdren Torgny Werger, {ore-
dragande.

Mats Borjesson

Torgny Werger
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Biluga 1:1

Gunilla André och Carl-Anton Spak ér skiljaktiga och anfor:

I riittegingsutredningens vitrande har {oreslagits en bestimmelse av
innebord att rittens ordforande dger forbjuda att annan din ritten tager upp
forhor pa fonetisk viig, om det kan antagas att upptagningen sa besviirar
den som hores att det blir till men for utredningen i malet.

Vi anser att de skitl rivtegiingsutredningen har iberopat talar {or att
bestimmelsen infors.

Styrelsens majoritet har inte funnit lampligt att infora en regel av angi-
ven innehord och grundar sitt stillningstagande bl a. pa att under utred-
ningsarbetets gang inom domstolsverket inte framforts énskemil om en
sidan regel. Vi vill till detta anméirka att vad som numera ibland hiinder i
samband med rittegangar kan vara starkt oroande {or toex. vittnen. och
situationen kan vara sidan att det synes vara rimligt att Gl f6rméan {6r
malets utredande bifalla énskemal frin dem att deras utsago inte skall
spelas in av dhorare. Minga inblandade rikar mer eller mindre oforskyilt
in i riittegangar och kiinner starka obehag. Det tinns anledning att tinka pi
deras intressen.
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Sammanfattning

Domstolsverkets uppdrag har i forsta hand varit att overviiga huruvida
forbud eller andra inskrankningar i den enskildes ritt att gora egna bandin-
spelningar vid ritteging bor inforas. Utgdngspunkt {or dessa overviigan-
den har varit intressckonflikten meflan 4 ena sidan de i rittegingen inblan-
dade personernas minga ginger beriittigade krav pé enskildhet och d andra
sidan den Gppenhet som skall prigla domstolstorhandlingarna. I och med
att vissa principer intagits sasom grundliggande fri- och riittigheter i den
nva grundlagen begrinsas mojligheterna att inskriinka pi domstolsfor-
handlingens drag av Oppenhet iin mer.

Domstolsverket har inte funnit att de skiil som utifriin integritetsskydds-
synpunkt talar for inforandet av inspelningsforbud i nagon form har den
tyngden att de motiverar inskriinkningar 1 offentlighetsgrundsatsen och
den grundlagsfista informationsfriheten. I de fall dir personliga [Hrhallan-
den kraver sarskild hiinsyn torde reglerna om stitngda dorrar omajliggora
privata bandinspelningar foretagna av ahorarna. For att stiirka integritets-
skyddet tor sidana personer kan det ifrigasittas om inte ritten borde ges
storre majligheter att hilla forhandlingarna inom stiingda dorrar. Med stad
av (Greskritten att det ankommer pé riittens ordtorande att uppriitthalla
ordningen vid rittens sammankomster kan han alltid forbjuda sidan band-
inspelning som i tekniskt hiinseendce ir storande.

Domstolsverkets uppdrag har gillt frigan om enskilds ritt att {Sreta
inspetning. Givetvis kan sjilva inspelningen vara till besvir for sévill den
som dr utsatt for inspelningen som for rittegingen. Helt dverskuggande
dessa besviir ir dock de problem uppspelningen av inspelningen kan foror-
saka. Den problematik som ér forknippad med frigan om privat bandin-
spelning galler sdlunda inte inspelningen utan atergivningen. Genom att
infora ett inspelningsforbud skulte givetvis alla de problem som hiinger
samman med dtergivaingen av det inspelade undanrgjas. Att pa detta
onyanserade siitt komma tillriatta med édtergivningsproblemen vore att vid-
taga alltfor drastiska awgiirder. De dtergivningar man nirmast kan tinkas
vilja rittshigt reglera ir de som via radio eller TV nér ut till ett stort antal
minniskor eller som pi annat satt kommer till alimiinhetens kiinnedom. De
overviiganden som hiirvidlag bor gdras ryms inte inom ramarna for detta
uppdrag. I samband med sadana dverviganden bor dven frigor som direkt-
utsiindning fran rittegingar diskuteras.

I domstolsverkets uppdrag bar dven ingdtt att prova i vad min gillande
fotograferingsforbud bér bestd. Aven om forbudet utifriin ordningssyn-
punkt numera dr av underordnad betydelse si har  det  for
integritetsskyddsaspekien en si utomordentlig betydelse att nigon anled-
ning till liberalisering eller slopande av det enligt domstolsverkets mening
inte foreligger.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Genom beslut den 10 november 1977 har regeringen uppdragit &t dom-
stolsverket att dels utreda frigan om rittslig reglering av privat bandin-
spelning vid ritteging, dels prova i vad min det nuvarande fotograferings-
forbudet enligt 5 Kap. 9 § rittegangsbalken bor behillas. 1 beslutet an-
fordes foljande.

Enligt 5 kap. 9 § rittegingsbalken (RB) ankommer det pi riittens ordfo-
rande att uppritthilla ordning vid rittens sammantriden och att meddeta
de foreskrifter som behovs. Han dger utvisa den som stor forhandlingen
cller cljest upptrider otillborligt. Enligt bestimmelsen fér fotografi ej tas i
ratissalen. Fragan huruvida fonetisk upptagning av annan én riitten skall
tillitas vid riiticging torde vara ett sadant ordningssporsmal som det enligt
nimnda bestimmelse ankommer pa rittens ordiorande att avgora. Niarma-
re rittslig reglering av fragan saknas emellertid 1 RB.

Med overlimnande av ett av justitiekanslern (JK) den 27 november 1974
meddelat beslut har JK i skrivelse till justitiedepartementet samma dag
hemstallt om dels utredning angdende riittslig reglering av privata bundin-
spelningar vid riittcging. dels dversyn av totograleringsforbudet. Vid skri-
velse har fogats dels ytitranden av riksaklagaren. Sveriges domareforbund.
Sveriges advokatsamfund och Pressens samarbetsnamnd, dels kopia av ett
yttrande av lagmannen i Stockholms tingsriitt till JO Thyresson i ett hos
denne anhiingigt drende. 1 skrivelsen har JK framhdllit att det bor dvervi-
gas att ge rdatten mojlighet att forbjuda bandinspelning av hénsyn till
parternas eller vittnens instillning, psykiska status e. d. Vad giiller fotogra-
feringsforbudet ifragasitter JK om forbudet bor behillas ovillkorligt sisom
f.n.

Efter remiss har yttranden over framstillningen avgetts av integritets-
skyddskommittén (Ju 1967:62). Sveriges Radio (SR) och allmiinhetens
pressombudsman (PO).

I beslutet angavs att samrad borde ske med rittegangsutredningen (Ju
1977: 06).

1.2 Terminologi

I utredningsuppdraget anges att utredningen skall avse privat bandin-
spelning.

Enligt gingse sprakbruk menas med bandspelare sidan apparat som pa
magnetiserat tonband registrerar de elektriska spanningar ljudvagor ger
upphov till i en mikrofon. Huruvida andra fjudregistreringsapparater kan
vara bandspelare ir diskutabelt. En apparat som pd motsvarande sitt
registrerar de elektriska spAnningarna pa en magnetiserad trid bor riitteli-
gen kallas tradspelare. Domstolsverket gor dock ingen étskillnad mellan
olika ljudregistreringsapparater utan benimner dem i promemorian som
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bandspelare. All dircktutsiindning till allménheten. vare sig den sker via
rundradiering cller via ledning till fasta mottagmingsstillen, faller utanfor
utredningen eftersom den endast behandlar inspelning.

I uppdraget sigs att utredningen skall avse privat bandinspelning. Dom-
stolsverket utgar dirvid frin att med privat avses all bandinspelning som
intc sker genom riittens forsorg. Bandinspelning gjord av foretridare {or
det allmanna eller for massmedia jamstills silunda med bandinspelning av
enskild &horare sivil som part eller annan i riittegingen inblandad person.

En sida av den problematik som kan ha samband med friigan om privat
bandinspelning av andras uttalanden ir de upphovsmannarattshiga {orhit-
landena. Om siddana forhillanden Gverhuvudtuget kan [religga di det
giller inspelning vid domstolssammankomst si torde de dock vara av sd
underordnad betydelse att man kan bortse friin dem i detta sammanhang.

2 Offentlighetsprincipen

2.1 Allmant

Det dr naturligt att medborgarna 1 en demokrati kan kontrollera hur
myndigheterna fullgdr sina uppgifter. Kontroll kan utévas pi flera sitt. Ett
kontrolimedel ir offentligheten. Offentligheten tar sig vanligtvis uttryck pa
tva sitt, dels genom att den enskilde har mdjlighet att dvervara vissa
sammankomster vid myndigheten och dels att han har ritt att ta del av
vissa av myndighetens handlingar. Det drag av dppenhet som hiirvidlag
priglar myndighetsutdvningen brukar beniimnas offentlighetsprincipen.
Friigor om en riittslig regleging av enskilds bandinspelning vid riittegiing
maste Overvigas mot bakgrunden av denna princip. Grundsatsen om of-
fentlighet 1 riittskipning och forvaltning har i vart land erkiints och tillim-
pats scdan liing tid. Offentlighct i den meningen att allménheten figer Ahora
forhandlingar infOr ritten gdr tillbaka 1ill den tid di tingsmenigheten tog
verksam del i avgdrandet av tvister och allmiinna angeligenheter pi ha-
radsting och landsting. Sdsom en rittighet {6r varje medborgare att fritt ta
del av myndigheternas handlingar framtriider offentlighetsgrundsatsen
forst vid slutet av frihetstiden.

Motiveringen for offentligheten har av Offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén i betinkandet Lag om allminna handlingar (SOU
1975: 22) angivits pd i huvudsak foljande satt; Genom att myndigheternas
dtgiirder dr foremdl for allmin insyn far allménheten mojligheter att kon-
trollera myndigheternas handliggningsrutiner. ambition och eftektivitet.
Felaktigt eller olidmpligt handlande kan bli foremdl for kritik. som i gynn-
samma fall leder till rittelse cller forsvarar ett upprepande. Ovederhiiftig
och illa underbyggd kritik mot korrekt arbetande myndigheter tar svitrare
att vinna tilltro hos en allmiinhet. som genom offentligheten sjialv har
mdojlighet att kontrollera sanningshalten i gjorda pastaenden. Insynen for-
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bittrar ocksi informationsliget dverhuvudtaget, och den for en demokraui
vitala debatten om samhilllets organisation. uppgifter och tillstind kan
foras med ett tillforlitligare underlag in om myndigheternas material inte
stod tll forfogande.

2.2 Offentlighetsprincipen i grundlag

Enligt 2 Kap. | § forsta stycket 2. rcgeringsformen ér varje medborgare
gentemot det allmiinna GIorsikrad informationsfrihet. en {rihet att inham-
ta och mottaga upplysningar samt i 6vrigt ta del av andras yttranden.
Offentlighetsprinicipen kan ses som ett uttryck tor denna ratt till informa-
tion. Vidare ir varje medborgare enligt 1. samma paragraf tillférsikrad
frihet att i tal, skrift cller bild eller pa annat sitt meddeta upplysningar samt
uttrycka tankar. dsikter och kénslor. Detta innebir att man normalt har
ritt att pi olika sitt aterge vad man inhidmtat vid offentlig sammankomst.
Genom tilligg till regeringstormen 1976 har offentlighetsgrundsatsen vid
rittskipningen vttryckligen inskrivits i grundlagen som en sirskild rittssé-
kerhetsgaranti. Enligt 2 kap. 11 § andra stycket stadgas namligen att for-
handling vid domstol skall vara offentlig. Regeln anses i forarbetena till
stadgandet vara en virdefull komplettering till den aliméinna informations-
friheten.

Begriinsningar av offentlighetsprincipen far enligt 12 § samma kapitel
endast ske genom lag efler genom annan {orfattning efter bemyndigande i
lag. Begriinsning tir endast goras for att tillgodose iindamil som éir godtag-
bara i ett demokratiskt samhiille. Begrdnsningen far aldrig gi utéver vad
som ir nodvindigt med hiinsyn tll det dndamdl som har foranlett den och
ej heller striicka sig sa langt att den utgdér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sasom en av tolkstyrelsens grundvalar. Begriinsning far ej
goras enbart pi grund av politisk, religios, kulturell cller annan sidan
askidning. Som exempel pd omstindigheter som kan féranleda begrins-
ningar i offentlighetsprincipen anges 1 13 § hinsyn till rikets sikerhet,
folkforsorjningen, alimiin ordning och sékerhet. enskilds anseende, privat-
livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. 1 dvrigt far be-
gransningar ske endast om sérskilt viktiga skil foranleder det.

2.3 Offentlighetsprincipen i rattsskipningen

Som tidigare namnts har rittskipningen vid underritt i vart land av dlder
varit offentlig. Denna for svenskt rattegingstorfarande fundamentala prin-
cip fastslogs i forfattning forsta gingen genom cn kunglig férordning fran
den 22 april 1881. Enligt forordningen skulle rittegangen vid allméan under-
riitt och poliskammare hallas ottentlig. Vissa undantag hirifrin medgavs
dock. Fore 1881 irs forordning saknade offentlighetsprincipen stod i for-
fattning. Dock hade hov- och éverritterna i administrativ ordning genom
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ett kungligt cirkulir fran 1835 pibjudits att “vidmakthélla det av hivd
stadgade bruket av offentlighet vid underdomstol™”. Fore 1948 ars och nyva
riittegiingsbhalkens inforande var offentligheten 1 dverriitt i stort sett uteslu-
ten cftersom mal dir huvudsakligen handlades genom skriftligt forfarande.
Genom lag den 29 maj 1936 (Orordnades dock att 1881 dirs forordning skulle
dga tillimpning dven vid forhér infér hovritt.

Den av offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén angivna moti-
veringen for offentlighetsgrundsatsens betydelse for det allminnas verk-
samhet har tidigare redovisats. Processkommissionen har i sitt betiinkande
Rittegangsviisendets ombildning (SOU 1926: 31) motiverat offentlighets-
principens uppritthillande inom ritsskipningens omride med att "man i
offentligheten med riitta sett ett verksamt medel att kontrollers domarmak-
tens utéovning och att dirigenom skapa {Ortroende for riattsskipningen och
dess ovilld. Den dr ocksa dgnad att lira folket forsti rittsskipningen och
diirmed rittens funktion dver huvud i samhillet. For den plikttrogne och
samvetsgranne domaren ir offentligheten ¢n forman, da den bereder ho-
nom tilltille visa, huru han fylier sitt maktpéaliggande viirv.”” Att grundsat-
sen om offentlighet vid underritt borde bibehillas kunde enligt kommis-
sionen inte vara tvivel underkastat. I den min rittegiingen i dverritterna
blev muntlig var darfor en given foljd att dven riattegangen dir skulle bli
tillgianglig for aliméinheten.

I RB fastslas offentlighetsprincipen i dess 5 kap. 1§ {orsta stycket;
forhandling vid domstol skall vara offentlig. Med forhandling forstas ett pa
viss tid och plats héllet domstolssammantriide vid vilket parter och andra
dger vara tillstides och utdva processuell verksamhet. Exempel pé for-
handling ér huvudférhandling i mal. hiktningsférhandling, muntlig forbe-
redelse i mal. upptagande av bevis utan huvudiorhandling. muntligt férhor
i besvirsmil i hovriitt eller hogsta domstolen. Gemensamt for dessa hand-
liggningstillfillen dr att de sker muntligen. Enligt sérskilt stadgande i
rittegangsbalken skall jamvil avkunnande av dom eller beslut ske offent-
ligt. Annan form av handliggning av mal eller drende ar skriftlig forbere-
delse, atgérder av mer expeditioncll natur som férordnande av offentlig
forsvarare, foredragning i dverritt av mal {or avgdrande pa handlingarna
osv. Eftersom dessa handliggningsformer inte ar att hanfora till forhand-
ling ir de ¢j heller offentliga. Ej heller riknas riittens dverliggning till dom
eller beslut till forhandling.

Bestammelsen om offentlighet vid forhandling giller saviil vid underriu
som i ¢verrdtt. Genom hinvisning i forvaltningsprocesslagen dger riitte-
gangsbalkens bestimmelser om offentlighet dven tillimpning vid ritskip-
ning i de allmiinna férvaltningsdomstolarna. Aven vid forbandling infor
arrende- och hyresnimnder samt vid bostadsdomstolen giller riittegings-
balkens bestimmelser om offentlighet.

Att forhandlingen skall vara offentlig inncbér att inte bara parterna utan
dven allmédnheten dger tilltrade till den lokal dér forhandlingen skall paga.
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Ett stort antal méjligheter ges dock domstolen att avskiirma torhandlingen
frin ullmiinhetens insyn. Dii allminheten inte dger tilliride till forhandling-
en sidgs den ske inom stingda dorrar. Endast parterna och dvriga i riitte-
gangen agerande personer fir di i princip Overvara forhandlingen.

Oftentlighetsprincipen dr som tidigare niimnts underkastad ett stort antal
undantag. Undantagsbestammelser finns i savill RB som andra forfattning-
ar. Av rena ordnings- och sikerhetsskil dger rittens ordforande inskriinka
offentligheten genom att utvisa den som stor ordningen i riittssalen eller for
undvikande av triingscl begrinsa antalet dhorare i sulen. De flesta undan-
tagsbestimmelserna dikteras emellertid av hinsvnstagande till part eller
annan som upptriider vid forhandlingen. Salunda iger ritien foérordna att
forhandlingen helt eller delvis skall hillas inom stiingda dorrar dé sedlig-
hetssirande omstidndigheter kan forvintus framkomma under handlagg-
ningen. dit-malet géller utpressning. brytande av post- eller telehemlighet,
intrang i {orvar eller olovlig avivssning cller om ersittning for skada i
anledning av sidana brott. Vidare kan forhor med minderariga eller sjils-
hgt defekta. forebringande av utredning om den tilltalades levnadsomstin-
digheter och personliga forhillanden samt mal mot ungdom {or allvarligare
brott hillas inom stangda doérrar. Detsamma gilller vissa dktenskapsmal
och torildrarittsliga mal. Hiktningstorhandling och annan férhandling,
som under férundersokningen i brottmal dger rum vid domstol, skall hiillas
inom stingda dérrar om den misstinkte begz’ir det cller riitten finner att
offentligheten skulle vara till men for utredningen. Andra avsteg frin
oftentlighetsprincipen kan goras da forhillanden som rér rikets siikerhet
kan forvintas framkomma cller da det foreligger risk f6r rojande av yrkes-
hemlighet. Rétten har dessutom mojlighet att vigra den som ¢j fyllt ader-
ton ar att nirvara vid férhandling.

Aven nir torhandlingen sker inom stingda dorrar kan andra én rittens
ledamoter, parterna samt andra som har med maélet art gora tillatas att
narvara. Silunda fir Giansteman vid domstolen eller den som {Or sin
utbildning tjianstgor dir dvervara forhandlingen. Aven tilltalad nirstiende
regelmissigt fi dvervara mal som handliggs inom stiingda dorrar.

Di forhandling hillits inom stiingda dorrar kan ritten forordna att det
som dirunder forekommit inte far uppenbaras, dvs de nirvarande Aliggs
tystnadsplikt. Domen kan cfter siidan foérhandling avkunnas inom stingda
dorrar. Med stdd av lagen om inskriinkningar i ritten att utbekomma
allmiinna handlingar kan riitten forordna att domen och andra handlingar i
malet inte far utlimnas forrédn viss tid forflutit, dock hogst 70 ér.

2.4 Offentlighetsprincipens problematik

Offentlighetsprincipen har pi rattsskipningens omrade regelmissigt be-
traktats som nagot sjilvklart. Vad man nirmast haft { itanke nir man
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framhéllit principens virde har varit den enskilde medborgarens ritt an
kunna besoka domstolsforhandlingen och ta del av vad som diir siigs. Per
Olof Ekeldf har i Rittegiing 1 emellertid stillt sig nagot fragande till den
reglering som problemet om rittsskipningens offentlighet erhallit i gallande
ritt. Vissa dar gjorda reflexioner bor i detta sammanhang uppmiirksam-
mas: — Trots att man brukar betrakta offentlighetsprincipen med djup
hogaktning si dr det ofta dess negativa foljder som tilldrar sig den stérsta
uppmirksamheten. Anledningen hirtill torde frimst vara den roll tid-
ningspressen fatt i det moderna saumhiillet och dess riitt att fritt fi oftentlig-
gora vad som forekommit under den offentliga domstolstorhandlingen.
Den sa kallade medelbara offentligheten eller pressoftfentligheten har helt
stillt den sa kallande omedelbara offentligheten i skuggan. Denna foriind-
ring av oftentlighetsprincipens innebord kan ge anledning till antagande att
allmiinhetens kontroll av domstolarnas verksamhet hiirigenom blivit etfek-
tivare. Ger en domares handliggning av ett mil anledning till grava an-
markningar kan man lisa om det i tidningarna dagen darpi. Kontrollfunk-
tionen framhills ofta som ett viktigt skil for offendighetsprincipen. Denna
funktion kan dock numera inte goras gillande med samma styrka som forr
dd man hade anledning att rikna med att domstolarna-kunde gora sig
skyldiga till de grovsta missbruk pi grund av motsatsstillningen mellan
overhet och folk. Allmdnhetens insyn i domstolarnas verksamhet framstod
di som det enda verkliga medlet mot sadana dvergrepp. I vara dagar kan
de flesta fel som forekommer inom domstolsvisendet nistan undantagsiost
upptickas endast av juridiskt skolade personcr. Forhallandet att parterna
dn att allmdnheten dger tilltride till domstolsforhandlingarna. De minga
undantagen fran oftentlighetsprincipen tyder ocksa pi att lagstiftaren inte
tillmétt kontrollsynpunkten alltfor stor betydelse. Borde det inte vara
minst lika viktigt for parterna och allménheten att kontrollera hur rittens
ledamoter resonerar under dverldggningen som att overvaka hur sjiilva
forhandlingen leds frigar sig Ekelof.

Ett skidl som inte brukar anféras for principen om ritisskipningens
offentlighet dr enligt Ekelof att det tor en progressiv demokrati ér av
fundamental betydelse att allmidnheten halls underkunnig om forhillun-
dena i samhillet. Dessa kan alltid {orbittras. men varje reform mdste
omfattas med gillande av breda befolkningslager eller i vart fall av majori-
teten av det folkvalda parlamentet. Detta system fOrutsitter att eventuellt
forekommande misshélligheter blir allmint uppmirksummade och stiillda
under offentlig debatt. vilket i sin tur kriver en omfattande upplysnings-
tjanst. Hirvid méaste medborgarnas virderingar av de bestiende samhalls-
forhallandena grundas pi fakta och inte pa losa rvkien, vars riktighet inte
kan kontrolleras. Att sikerstilla detta dr en av massmedias frimsta upp-
gifter. Ocksa rena sensationsjournalistiken kan déirvid sigas spela en roll
genom att fasta allmidnhctens uppmirksamhet vid forhillanden som kan
behova rattas till genom ny lagstiftning eller pa annat sit.
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De oliigenheter rattsskipaingens offentlighet medfor har enligt Ekelot
accentucrats genom den moderna pressoffentligheten, Vad giiller tvistemi-
len beaktas privatlivets helgd 1 viss utstriickning 1 diktenskapsmal och
dorrar. T andra mal som tex. en testamentstvist kan det vara forstacligt att
ena parten hellre ger efter sin riitt én utsitter sig for obehaget att se sina
sliktforhallanden komma till offentlighet. Aven i rent fdrmogenhetsriitts-
liga mil kan det lHgga till pa samma sitt. 1 mal mellan tvi handelsmén kan
offentligheten forsvira motsittningarna och tvinga dem att uppenbara
omstindigheter som de av affirshiinsyn eller av hiinsyn till tredje man bort
hiillla hemliga. Liknande problem foreligger inom straffprocessen. Aven
millsiigande i andra mil dn de i S kap. 1§ RB angivna torde minga ginger
pit goda grunder vilja undga offentligheten. Offentligheten kan ocksa med-
fora avseviirt lidande for en tilltalad och {orsviira hans resocialisering dven
om han inte dr underirig. 1 brottmilen dr det frimst pressreferaten som
skapar svarigheter. Man har till och med jimfért dem med forna tiders
skamstraff. Att under feta rubriker i tidningen lisa om sitt dad och se sitt
namn och fotograti kan for mianga vara ett virre lidande én sjilva brottspa-
foljden. Det lidande som kan villas av referat i pressen star dessutom ofta i
disproportion till brottets svirighetsgrad. En yrkesforbrytare kiinner kan-
ske sig enbart smickrad av den uppmirksambet han och hans brott givits
pressen. For den som innehar en fortroendestéllning kan offentliggorandet
av det begingna brottet ibland utgéra rena drapstaget. Oftentliggorandet
av en sidan persons brott har dock ur savil individual- som allméiinpreven-
tionshinseende en obestridd effekt. For atskilliga ar sedan diskuterades i
pressen ocksd om man inte borde publicera numnen pa alla rattfyllerister.

Slutligen menar Ekelof att Publicistklubbens regler om publicering bor
uppmirksammas vid en diskussion om offentlighetsprincipen. Dessa regler
ligger journalisterna bland annat att vara mycket restriktiva med publice-
ringen av tilltalades namn och andra uppgifter om honom som kan géra
honom litt identifierbar. De restriktiva reglerna géller givetvis dven publi-
cering av tilltalads bild.

3 Integritetsskyddsaspekter

3.1 Allmiint

Integritetskyddsbegreppet kan tilliiggas en vidstrickt innebord och tjdna
som grund fér och sammanfattning av det skydd f6r alla icke-ekonomiska
intressen for den cnskilde individen som réttsordningen tillhandahiller
eller bor tillhandahdlla, Detta vittomfattande synsiitt avspeglas i den vid
den internationella juristkommissionens konferens i Stockholm 1967 an-
tagna resolutionen att riitten till privatliv i allminhet innebir riatt for
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individen att leva sitt eget liv med ett minimum av inblandning friin myn-
digheter. allmianhet eller andra individer. I synnerhet avsigs dirvid
kroppsbesikining, intriing i och besiktning av cgendom. medicinska under-
sokningar, psykiska och fysiska tester. osanna eller irrelevanta krinkande
pisticnden om en person. intring i annans Korrespondens. telefonavlyss-
ning, annan avlyssning. fotograferande eller filmning, nidrgangenhet av
press eller andra massmedia, offentligt vppande av privata fortroenden
samt ofredande.

De aspekter pd skydd av individens privatliv som i detta sammanhang
niirmast dr av intresse ir skyddet mot avlyssning, inspelning och &ter-
givning av forhillanden som ror hans personliga omstindigheter samt
skvddet mot fotografering och filminspelning.

Rattsregler som ger skydd for den personliga integriteten forekommer i
ctt stort antal forfattningar. Géllande ritts huvudbestimmelser aterfinns i 4
kap. brottsbalken, vilken har rubriken Om brott mot frihet och frid. Aven i
andra forfattningar finns bestammelser som indirekt ger individen ett visst
skydd mot integritetskrinkningar. Exempel pd sidana bestimmelser ér
luftfartslagens stadgande om forbud att fotografera fran flygplan, skyddet
for vrkeshemligheter i lagen om illojal konkurrens. konstnirens exklusiva
ratt till sitt litterdra eller konstnirliga verk samt radiolagens bestimmelser
om innehav av radiosidndare. Overgripande bestimmelser om riitten till
personlig integritet finns i regeringsformens 2:a kapitel om de grundliggan-
de fri- och réttigheterna.

3.2 Bandinspelning

Enligt 4 kap. 9a§ brottsbalken domes den som medelst tekniskt hjaip-
medel for atergivning av ljud i hemiighet avlyssnar eller upptager tal i
enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantride eller
annan sammankomst vartill aliménheten inte ager tilitride och som han
sjalv inte deltager i eller som han olovligen berett sig tilitrade till for olovlig
avlyssning. Bestimmelsen triadde i kraft 1975, For straffbarhet fordras
sdlunda att avlyssningen elier inspelningen sker utan vetskap av de for
atgiirden utsatta samt att allménheten inte ager tilitride till den lokal dir
inspelningen eller avlyssningen édger rum. Att utan tilistind spela in en
ratteging som sker infér Oppna dorrar ar salunda inte straffbart. Parterna
eller riitten behover inte ens {4 veta om att inspelning kommer att ske. Att
utan tillstind i hemlighet spela in réttens enskilda 6verliggning eller for-
handling som sker inom stangda dorrar dr daremot straffbart.

I forarbetena till forevarande bestimmelse i brottsbalken diskuterade
Integritetsskyddskommittén i sitt betinkande Skydd mot avlyssning (SOU
1970: 47) intressekonflikten mellan offentlighetsprincipen och integritets-
skyddet. Kommittén anség individens behov av skydd mot anviindningen
av tekniska apparater vid offentliga sammankomster i allménhet litet. Just
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otfentligheten ansigs innebiira att anordnaren av sammankomsten med-
givit att sadana apparater tar anvindas. Dessa synpunkter ansags dock inte
gora sig gallande med samma styrka betriftande myndigheters samman-
komster vilka éir 6ppna for allméiinheten. Offentligheten vid 1. ex. en riitte-
gangstérhandling kan visserligen st i strid med énskemiil friin parter och
vittnen 1 den sirskilda forhandlingen dven om offentligheten i stort syftar
till att stirka ritttssikerheten. 1 viss man tillgodoser lagstiftningen siidana
individuclla onskemil genom regler om att forhandlingar kan hilllas inom
stiingda dorrar. Den avvigning mellan offentlighetsintresset och enskildas
intresse av avskildhet som hérigenom skett har emellertid foretagits utan
att det siirskilt beaktats att vad som forekommer vid éppna férhandlingar
kan upptas med tekniska apparater. Om sa sker kan nackdelarna med
offentligheten bli mer pitfallande 1or den enskilde. Den principiella friheten
att med hjilp av teknisk apparatur uppta rittegingstorhandlingar kan vara
diskutabel frin integritetsskyddssynpunkt. Att mirka hirvidlag ir att de
berorda personerna i atskilliga fall inte kan anses frivilligt ha utsatt sig {or
offentligheten. Ocksia med hinsyn till exempelvis den effekt som bruket av
tekniska apparater kan fa pd parters och vittnens agerande finns det skil
att overviga vad som bor gilla. Frigan har saledes dtskilliga aspekter
utdver integritetsskyddssynpunkten. Slutligen ansg kommittén att om
nAgon dndring i gillande ritt borde dstadkommas si borde friigan behand-
las i ett stoérre sammanhang dn vad kommittén kunde beakta inom ramen
for sitt uppdrag. Dirfor avstod kommittén frin att i betinkandet {oresla
nagon dndring av gillande rdtt i detta hiinseende.

I propositionen (1975: 19) med forslag till lagstiftning till skydd for av-
lyssning uttalade departementschefen att han inte ansig det finnas anled-
ning till att i det sammanhanget vidta nagon indring av vad som giller
betriiffande myndigheters sammankomster som ar 6ppna for allméinheten.
som t. ex. domstolsforhandlingar.

3.3 Fotografering

Bestammelser som ger individen ett direkt skvdd mot icke dnskad foto-
grafering finns inte. Sirskilt patringande fotografering torde emellertid
kunna inrymmas under straffbestimmelsen i 4 kap. 7§ brottsbalken om
ofredande. Vid sadant fall ir det dock inte sjilva avbildandet av personen
som gor handlingen straffbar utan det satt pa vilken den utférs. Omstin-
digheten att kameran saknar film gor salunda inte en nirgangen “fotografe-
ring”’ mindre straffbar.

[ integritetsskyddskommitténs direktiv ingick édven att finna atgirder
mot de 6kade risker for integritetskrinkningar som den moderna tekniken
for fotografering medfort. 1 sitt betankande Fotografering och integritet
(SOU 1974: 85), framlade kommittén forslag till lag som skulle stivja
sadana krinkningar. Forslaget om lag om TV-Gvervakning ledde till lag-
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stiftning som tridde i kraft den 1 jubi 1977, Kommittén foreslog vidare att 4
kap brottsbalken skulle kompletteras med tvil paragrafer. Enligt den ena
skulle den som olovligen fotograferar annan nir denne dr inombus i sin
bostad domas for olovhg fotografering tull boter cller fingelse 1 hogst sex
minader. Detsammau skulle giilla om nagon ofoviigen fotograferar den som
far vard ir intagen pa sjukhus eller annan anstalt. Enhgt den andra para-
grafen skulle den som i annat fall olovligen fotograferar nagon nir denne
befinner sig pd en plats dir han dr skyddad for allmin insyn domas. om
lotograferingen uppenbirligen éir kriinkande for honom. [0r otillborhg foto-
grafering till boter. | sin motivering till bestaimmelserna uttalade kommit-
tén att da det giller omfattningen av individens riitt till skyvdd bor endast
omstiindigheten att han motsitier sig fotografering inte gorva att fotograte-
ringen blir rittsstridig. Avseende miste dirjamie fistas vid den plats pi
vilken personen befinner sig di han utsitts or angreppet. Platsens mey
eller mindre publika karaktir dar av betydelse for enskilds behov av rits-
skydd. Om ndgon befinner sigien publik miljo har han att rikna med att blj
utsatt for uppmirksamhet. 1 dessa fall dr behovet av rittsskydd inte
sarskilt framtridande. Dock kan det iate bortses triin att det dven i sadana
miljéer finnas situationer dér en person med fog kan gora ansprilk pa att {i
bli lamnad i fred. Betecknande {or sddana situationer ér att den enskilde av
ett eller annat skil sauknar mojlighet att skvdda sig. En beskrivning av
dessa situationer skulle i lagtext bli mycket alimint hillen. Det straffriitts-
liga tydlighetskravet kunde dirfér inte bli tillgodosett. Pi grund hirav
ansdg kommitién det inte mijligt att genom lagstifining dstadkomma et
skydd mot fotografering pa offentliga platser eller i andra publika miljoer.
Skyddsomridet inskrinktes salunda till personens bostad samt till vistelse
i vardinratiningar av olika slag,

Kommitténs forslag om straffritestiga atgiacder mot fotografering fick
under remissbchandlingen ett blandat mottagande och departements-
chefen fann dverviigande skil tala for att avvakia med en prévning av de
bestimmelser kommittén foreslagit om forbud mot fotografering.

4 Ordningen vid domstoisforhandling

Enligt 5 kap. 9 § RB ankommer det pa riittens ordtorande att uppriitthilla
ordning vid rittens sammantriden och att meddela dartor nodiga {oreskril-
ter. Han fger utvisa den som stor forhandlingen cller eljest upptriider
otillborligt. For undvikande av tringsel figer han begriinsa antalet Ahérare i
rattssalen. Den som stor forhandlingen eller vigrar efterkomma meddelad
ordningsforeskrift kan med stod av 9 kap. S § RB ddomas boter ligst 10 kr.
och hogst 500 kr. Biterna utdéms av ritten utan foregiende atal. Triinger
sig nagon, som utvisats in i rittssalen eller itlyder han inte meddelade
ordningsforeskrifter, dger ritten forordna att han omedelbart skall tagas i
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hilkte och dir kvarhéilas & linge summantridet varar, dock lingst tre
dagar. Storningar av allvarligare beskaffenhet kan av aklagaren italas och
leda till fillande dom f6r 1. ex. storande av allmin forrittning, For detta
brott ir pifoljden boter eller fingelse i hogst sex minader. 15 kap. 9§ RB
Aterfinns vidare ett forbud mot fotografering i rittssalen. Genom stad-
gandets placering kan forbudet betraktas som en ordningstoreskritt. Den
som fotograferar i riitissalen kan pa samma sdtt som den som stér ordning-
en i ritissalen ddomas boter.

Det forhillande att det ir den som for ordet vid domstolens muntliga
forhandling som svarar for ordningens uppritthallande torde ha dgt ll-
lampning sedan urminnes tid. Genom inférandet av 1881 ars férordning om
offentlighet vid underdomstolarna blev detta forhéllande tor forsta gangen
forfattningsmiissigt reglerat. Nuvarande bestimmelse i ritiegangsbalken
dverensstimmer i sak med motsvarande bestimmelse i 1881 ars forord-
ning.

| praktiken verkar ordforanden {or ordningens uppritthillande genom
att ge erforderliga uppmaningar och tillrdttavisningar till den som stor
forhandlingen. Regelmissigt brukar dirvid rittelse ske. Utvisning ll-
gripes forst dd den stérande personen inte atlyder ordforandens uppma-
ning. Forordnande om hiiktning torde meddelas i rena undantagstallen.

S Fotograferingsforbudet i 5 kap. 9 § rattegangshatken

5.1 Forbudets tillkomst

Fore ikrafttridandet av RB fanns inget férbud mot fotografering i ritts-
salen under pagdende forhandling. 1 ordfGrandens allminna &liggande att
svara for ordningens uppritthallande i rittegingslokalen torde emellertid
ha ingétt en befogenhet att i vart fall begréinsa riitten att fotografera. Av
protokollen fran riksdagsbehandlingen av forslaget till ny rittegangsbalk
framgir att mojligheten att fotografera utnyttjades forhitlandevis flitigt av
pressens foretriddare. De i mer uppmirksammade brottméalsprocesser in-
blandade personerna torde regelmissigt ha avbildats i vissa tidningar.

I propositionen om ny rittegingsbalk foreslogs ett ovillkorligt forbud
mot fotografering under rittens forhandlingar. Processlagberedningens
motivering till forbudet var att fotografering i rittssalen i allminhet verkar
storande pa forhandlingen och kan, da det giller tilltalad i brottmél, vara
dgnad att utsiitta denne tor ett onodigt lidande. Med hiinsyn hirtill och for
att undga ojamnheter i tillimpningen foreslogs ett ovillkorligt forbud. For
tydtighetens skull framholls att stadgandet endast avsag fotografering un-
der pagiende forhandling.

Det foreslagna fotograferingsférbudet ronte livlig debatt i riksdagens
bada kamrar. Mot forslaget stilldes tva reservationer. 1 den ena reserva-
tionen yrkades att det ovillkorliga forbudet skulle slopas. I stallet borde



Prop. 1979/80: 87 31
“fotografering cller teckning cj dga rum i riittssalen med mindre rittten funn
det bora tllatas™. Skil som dberopades tOr reservationen var bland annat
att fotografier fréan rittegiingar ofta kunde utnvttjas i folkbildningens tjinst,
att rittssalen dr ett av de omriden som bor tillkomma ritttens ordforande

catt bestamma over, att ctt ovilikorligt forbud skulle strida mot allmin
uppfattning cftersom fotografering fdrekommer pé alla livets omraden osv.
I den andra reservationen yrkades ett fullstiindigt slopande av fotografe-
ringsforbudet. Som skil hiirfor angavs bland annat au pressen sjilv visat
dterhillsambet med att fotografera och publicera bilder av unga brotsling-
ar, att syftet med ett fotograferingsforbud Litt kan Kringgds genom att man
istillet fotograferar brottslingen da han fors till eller friin rittssalen, att ett
fotograferings{orbud endast kommer att medfora att tidningarna istillet (6r
fotografer skickar tecknare tll domstolsforhandlingarna och att ert forbud
mot teckning under pdgaende firhandling litt skulle kringgis genom att
tecknaren ur minnet i efterhand aterger vad som tilldragit sin infor riitten
samt att ett forbud endast vore ett utslag av tidens reaktionira anda.
Ytterligare ett skil som anfordes mot ett forbud var att det foreslagna
forbudet tycktes hiirstamma tran en giangen tid di man var tvungen att

brinna av ett formligt fyrverkeri av blixtar for att {3 tillriickligt starkt Ljus i
rittssalen. Propositionens forslag om ett ovillkorligt forbud mot fotografe-
ring godtogs dock om dn med knapp majoritet 1 forsta kammaren.

Genom hitnvisning i 16 § forvaltningsprocesslagen till RB:s bestimmel-
ser om offentlighet och ordning vid rittens sammankomster fdljer att
fotograteringstorbudet dven giiller vid {orhandling i regeringstitten, kam-
marritt, skatteriitt. fastighetstaxeringsritt och liansritt,

5.2 Aktualiserade fragor om forbudet

Ett ar efter der RB triitt i kraft konstaterade en domare i en insiindare til)
Svensk Juristtidning (1949 s. 61) att en del pressfotograter sokt kringgd det
nyinférda fotograferingsférbudet genom att fotografera tilltalade personer
utanfor rittssalen eller da de var pi viig in i den. Mot detta kringgende av
forbudet borde domstolarna reagera genom uppmaningar till vaktkon-
staplar eller raustjdnare att soéka forhindra denna oloviiga fotografering.
Vidare hade en ny fara for lugnet i rittssalen uppstétt i och med att vissa
tidningar borjat skicka dit tecknare istillet for fotografer. Tidningarna
borde pa frivillighetens viig upphora med dylika teckningar ansag in-
sdndaren.

Efter framstillning till JO 1964 aktualiserades frigan om fotografering av
tilltalad eller misstinkt i brottmil utanfor rittssalen. I (ramstillningen
uppgavs att tilltalade i alla mer uppmirksammade brottmal handlagda vid
Stockholms radhusriitt nédr de passerade ut eller in till ritttssalarna utsaties
for pressfotografernas mycket patringande iver att fotografera dem. Den-
na olustiga foreteelse, som narmast borde betecknas som minniskojakt.
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ansags ovirdig svensk rittegingsordning. Till forsvararens manga upp-
gitter hade dédrtor tillkommit uppgiften att fungera som {otografvarnare.
Det hemstilldes att JO skulle vidtaga de dtgirder som framstilliningen
ansags bora foranledy. Framstitlningen remitterades 165 yvurande Gl For-
eningen Sveriges Hiradshovdingar. Foreningen Sveriges Stadsdomare.
Sveriges Advokatsamfund samt Publicistklubben. Sumtliga remissinstan-
ser avstyrkte ett alimiint forbud mot fotografering av anhallna, hiktade
eller pa anstalt intagna som fordes till eller frin domstol. 1 forsta hand
borde andra vigar sokas for att komma tillridtta med det péatalade missfér-
hillandet. — JO konstaterade att den framforda kritiken var beriittigad.
Det upptriidande som beskrivits i framstéillningen stod intc i Overens-
stimmelse med det humanitiira synsiitt som borde pritgla behandlingen av
tilltalade cler misstdnkta infor domstol. Att hindra cller forsvira sidan
fotografering fann JO inte vara olorenligt med offentlighetsprincipen. Né-
got behov av insyn och kontroll just betriffande tilltalads forande ull cller
frin rittssalen ansiigs uppenbart inte foreligga. Att uppritta avspirr-
ningsanordningar elier andra motsvarande arrangemang till forebyggande
av for de misstankta eller tilltalade obehaglig fotografering ansags tullt
torsvarligt. Vigande skiil for inforande av ett fotograferingstorbud i detta
hiinseende kunde siilunda andragas. Innan si nirmare overviigdes borde
forst undersokas om inte en biittre ordning kunde astadkommas pa frivil-
lighetens viig.

6 Bandinspelning vid domstolsférhandling

6.1 Raittegingsbalken och friagor om cnskilds bandinspelning

I forarbetena till RB berors inte frigan huruvida det skulle vara tillatet
cller ¢j att gora privat bandupptagning av vad som forekommer 1 riitte-
gangslokalen. Anledningen hartill torde framst vara att finna 1 forhallandet
att forekomsten av Judupptagningsapparater vid tidpunkten for balkens
tillkomst var starkt begriinsad samt att de dii i marknaden forekommande
apparaterna till sin konstruktion och utformning gjorde det praktiskt omoj-
ligt att anviinda dem i en ritissal. Att {rin hérarplats spela in vad som
tilldrog sig framme vid domarskranket torde i vart fall varit omojligt. Att
ljudupptagning kunde ske var Kiint redan for processkommissionen. 1 sitt
betinkande frin 1926 gor kommissionen betriffande uppteckningen av
muntliga utsagor i protokoll foljande Overviganden: Med stenografiska
uppteckningar synas béra likstillas sddana uppteckningar. som kunna
goras pa mekanisk viig. — I det sedermera antagna forslaget om upptagning
av parts eller annans utsago jamstills stenografi med ljudupptagning pé
fonctisk vig.

RB saknar sdlunda bestimmelser som reglerar friagan om det dr tillatet
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eller ¢j for enskild att spela in forhandlingen pi band eiler liknande materi-
al.

6.2 Justiticombudsmannens uttalanden i fragan

1 doktrinen synes (rigan om tillatligheten av privat bundupptagning inte
ha berorts i ndgon storre utstrickning. Di si skett har det gjorts i form av
hiinvisningar till JO-avgdranden i denna friga.

Frigan om privat bandinspelning vid rittegiing har varit féremid 1or JOs
provaing i vart fall vid tvi tillfillen. T det forsta direndet pitalade klaganden
att sokanden i ett vattenmitl tillitits att under huvudtorhandlingen verkstil-
la bandupplagning i riittssalen utan att dennes motparter vetal om detta.
Klaganden framhdll att risk forelegat for att dven sakigarnas interna dver-
ligeningar kunnat spelas in och dirigenom kommit sokaden till del. Vid
avgorandet av arendet konstaterade JO (1968 s. 165), med hiinvisning till
forhallandet att det unkommer pii ritttens ordtorande att uppratthiilla ord-
ningen vid rittens sammantriden. att det dirfor dlegat denne att a still-
ning till tillitligheten av den begiirda bandupptagningen. 1 ifrigavarande
fall hade ordforanden e funnit skiil att férbjuda banduppragningen. Ej
heller enligt JO forelig hinder for sidan upptagning dock under forutsiti-
ning att inspelningen kunnat ske utan risk for att sakigarnas interna dver-
Kiggningar avslgjades genom bandinspelningen. Hirom hade ordforanden
emellertid ¢j forvissat sig. Under hinvisning till principen om att domstol
inte fir efter samrad med cndast den ena parten vidiaga eller tillita dugér-
der utan att den andra parten underriittats hirom hade ordforanden bort —
eftersom risk for inspelning av interna dverldggningar forelegat — att fore
sitt stallningstagande bereda sakiigarna tillfille att yttra sig dver framstéll-
ningen. 1 vart fall hade han bort upplysa sakiigarna om sitt beslut att tillata
sokanden att spela in forhandlingen. 1 ett senare avgjort irende hiinvisade
JO till detta ytirande med foljande kommentar: Med uttalandet torde
nirmast ha avsetts att framhilla att nagot obehorigt syfte ¢j kunnat antas
ha legat bukom partens begiiran att fi géra bandinspelningen.

Efter klagomal fran tilltalad i mél om hastighetsdvertridelse dver att ha
viigrats att gora en privat bandinspelning av huvudforhandlingen uttalade
JO bland annat foljande (1969 s. 39): Huruvida mélet i fraga ir vidlyttigt
cller mindre omfattande och part med hjilp av bandinspelning kan {4 bittre
grepp om materialet eller icke dr en friga som i och for sig inte lir vara
avgorande for om parts begiiran om att {i géra bandinspelning bor bifallas
eller avslas. Om part t.ex. 1 ctt mindre omfattande mal framstiller sidan
begiran for att senare ef behdva anskaffa en utskrift friin domstolen av ett
genom dess forsorg pi band upptaget vittnesmil torde milets beskaffenhet
i och for sig icke utgdra nagot godtagbart skl for att avsla hans begiiran.
Sjitvfallet tiir diremot bandinspelning, som begiirs for att anviindas {6r ett
obehorigt dndamdél, icke tillitas.

3 Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 87
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6.3 Justitickanslerns drenden AD 385/73 och AD 89/74

Av sirskilt intresse ir JKs beslut frin den 27 november 1974 med
anledning av klagomil fran journalister dver att de forvigrats gora egna
bandinspelningar vid rittegiangar. JKs provning av frigan omfattade en-
dast huruvida nagon befattningshavare vid domstolarna gjort sig skvidig
ull tjianstetel. Vid avgoradet av klagomélen konstaterade JK att riittens
ordforande — cnitr det ankommer pi denne att uppritthiila ordningen vid
rattens sammankomster — torde kunna ingripa och forbjuda bandinspel-
ning som genom ljud, flyttning av mikrofoner eller pd annat sitt stor
forhandlingen. Att forbjuda inspelning enbart pa den grund att parter eller
vittnen kdnner sig pressade av inspelningen torde inte finnas utrymme for.
I forevarande fall var det oklart om stdrningar i egentlig mening var att
befara. Om s inte var fallet hade ritten e grund att férbjuda inspelningar-
na. Med hiinsyn till att frigan ej var 10st 1 lagstiftaing eller i praxis fann JK
emellertid utrymme féreligga for annan mening dn den han gett till kidnna.

I samband med avgorandet av frigan hemstiillde JK i sarskild skrivelse
till justitiedepartementet att frigan om rittslig reglering av privat bandin-
spelning vid ritteging skulle bli foremdl for utredning. JKs framstilining
har sedermera lett till denna utredning.

Under JKs handliiggning av klagomalen bereddes riksaklagaren, Sveri-
ges advokatsamfund, Sveriges domareférbund samt Pressens sumarbets-
niimnd tillfille att avge ytiranden 6ver friga om ritt for parter och allmiin-
heten att anviinda bandspelare for upptagning av forhandlingarna infor
domstol. Sammanfattningsvis anforde de olika remissorganen foljande.

Riksaklagaren: Dagens avancerade apparatur gor det mojligt att gora
ljudupptagningar utan omfattande arrangemang. Det torde inte kunna hiv-
das att anviandandet av siidana apparater generellt inverkar storande i
egentlig mening ph forhandling, sirskilt om upptagningen sker utan att
domstolen. parterna, vittnen eller andra som agerar i rittegingen vet om
upptagningen. Vetskapen om att dhorare har mojlighet att gora ljudupp-
tagning. Kanske {or atergivning i radio eller pi annpat offentligt sitt, kan
emellertid innebiira en press pa de i rittegingen agerande som inte ir
forenlig med grundtankarna i rittegingsforfarandet,

Vid bedémningen av i vilken utstrackning det bor vara tillatet att gora
bandupptagning bér man goéra skillnad mellan part och allminhet. For part
kun det vara av virde att fa dokumenterat vad som yttras vid rittegangen.
Goda skil foreligger for att lita dennc sjilv, dock under [Grutsiittning att
inspelningen inte inverkar stérande i egentlig mening, {3 gora cgen upptag-
ning. Dct synes inte finnas skil att géra denna riitt beroende av medgivan-
de fran Ovriga parter. vittnen eller andra medverkande i rittcgingen. Part
som avser att gora upptagning bor emellertid vara skyldig att tillkinnage
detta infor riitten. En helt ovillkorlig rétt for part att géra bandupptagning
kan medfora vissa problem. Det kan darfor 6verviigas om inte sirskilda
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restriktioner eller villkor bor gilla vid spioncrimal och andra mal med
forhandling infor stingda dorrar.,

Vad giiller allmianhetens riitt att gdra Judupptagningar bor pressens
representanter inte inte nagon sirstillning. Visserligen kan pressen sigas
ha ett sarskilt intresse av att i gora Jjudupptagningar for att pa si sitt
underlitta nyhetsformedlingen. Inspelning 16r atersindning i radio talar
emellertid starkt mot att bandupptagningar tillats. For att undvika grins-
dragningsproblem och ojdmn praxis dirfor liksom nir det giiller fotografe-
ring inforas ett ovillkorligt forbud mot ludupptagning fér allmanheten.

Ljudupptagning vid rittegang bor satunda inte vara forbjuden men be-
griinsad. DA det dr tveksamt om en sidan begrinsning kan tillimpas med
stod av gillande bestimmelser bor den dir regleras i lag. Eftersom rétten
for part att géra bandupptagning nirmast ir att anse som en ordningsiriga
bor erforderliga bestimmelser didrom upptas i § kap. rittegangsbalken.

Sveriges advokarsamfund: Au en forhandling ir offentlig medfor inte
siilvklart att vad som forckommer diir fir registreras — bild- eller ljudmiis-
sigt — med anlitande av teknisk apparatur. Snarare misie det for varje slag
av offentlig forhandling vara en limplighetsfriga huruvida registrering
skall tillatas. Nir det giller forhandling infor domstol dr en viktig utgings-
punkt forhillandet att forhandlingen primirt och ofta i utomordentligt
visentliga avseenden berdr de inblandade purterna och endast sekundiict
allminheten. Frigan om tillitande av bandupptagning vid domstolsfor-
handling bor 1 forsta hand bedémas med utgiingspunkt frin hur upptag-
ningen kommer att piverka rittegiingen och de ddri engagerade personer-
na. En bandupplagning dr — di den gors av enskilda dhorare eller av
foretradare for massmedia — dgnad att stéra en domstolsforhandling pa
sadant satt att endast synnerligen starka skil kan motivera att siadan likviil
tillats. Det stdrande momentet ir endast till mindre del patagligt i form av
buller, rorelser i rittssalen etc. Det viktigaste storande momentet ir emel-
lertid den ytierligare psykiska belastning for parter och vittnen som en
sddan inspelning kan innebira. For manga dr det en unik hindelse att
behdva upptrida vid en domstolsforhandling och ofta upplevs den som
pressande. Minniskor dr redan jdag pad grund av ridsla ofta ovilliga att
vittna infor domstol. Denna ridsla torde dn mer framtrida om deras
utsagor spelas in pd band av representanter fOr pressen efler av andra
ahorare. Om inspelning kommer till stand skulle det sikerligen i ett stort
antal fall vara svart aut {i berorda personer att pa ett balanserat och
fullstindigt satt limna de uppgifier deras hérande syftar till. Faran {or att
bandupptagningar utnyttjas i trakasseringssyfte foreligger iivenledes. Si-
vill i personligt hinscende som ur rittssakerhetsaspekt vore det sdlunda
olyckligt om allminheten skulle fi gora egna bandupptagningar av
domstolsférhandlingar. De skél som talar for att tilldta bandupptagning har
intc den tyngden att de uppviger de angivna nackdelarna.

Betriffande part finns det t och for sig starkare skil att tillata denne att
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gora egen bandupptagning. Den kan vara viirdefull att ha t.ex, vid av-
fattandet av fullfoljdsinlagan. Medvetandet om att bandupptagningen kan
anvindas hirtill kan emellertid ligga himsko pa parternas och rittens
agerande vilket skulle motverka muntligheten och omedelbarheten i
processen.

Nackdelarna med att lata part gora inspelning overviiger klart de for-
delar som stiir att vinna. Detta stéillningstagande stods av {6rbillandet att
det numera ar mojligt att pi visst avstand uppfiinga iven ett viskande
samtal mellan t. ¢x. parten och dennes ombud cller melian domstolsleda-
moterna. Samfundet ar sdlunda av den uppfattningen att det r motiverat
att dverviiga en lagindring inncbiirande ett allmént férbud mot bandupp-
tagning motsvarande fotograferingsférbudet i 5 kap. 9§ rittegingsbalken.
Om ett sadant {6rbud gores dispensibelt bor det markeras att undantag bor
medges restriktivt och endast i fall d& sivial parterna som de personer som
kommer att uttala sig under inspeiningen medger detta.

Samfundets yttrande avgavs av dess styrelse. En minoritet av styrelsen
var skiljaktig och anforde bland annat: Det &r viktigt att allminhetens
mdjlighet att erhalla insyn i domstolsarbetet inte forsvaras eftersom sidan
insyn ir nodviindig for fortroendet for domstolarna. Mojlighet for enskilda
att gora bandupptagning underliittar otvivelaktigt denna insyn. Principen
om offentlighet vid domstolstérhandling 4r sa viktig att inskrdnkningar i
denna princip inte bdr goéras annat dn om pétaglig risk finns for att en
domstolsforhandling i det enskilda fallet stors. Styrelsens majoritet har
dverdrivit riskerna for att en forhandling stors och for att parternas och
vittnenas uppgifter paverkas genom enskilds bandupptagning. Faran for
eventuellt missbruk av bandupptagning i cnstaka fall bér inte vara avgo-
riittssalen i princip vara tilliten. Domstolen maste cmellertid ge tillstind i
varje sirskilt fall och diirvid beakta att de yttre formerna under vilka
bandupptagningen sker inte dr storande samt beakta parters och vittnens
instillning Gll bandupptagningen. Om vittne eller part uppger att han
kiinner sig besviirad av bandupptagningen bor denna uppgiit — om den inte
bedoms vara ogrundad — godtas och medfora att bandinspelning savitt
giller just denna utsaga inte tillats. I andra fall bor bandupptagning inte
kunna férbjudas av domstolen.

Sveriges domareforbund: Ofta dr det forenat med obehag att agera infor
domstol som part, mitlsigande eller vittne. Ménga hyser sikerligen 6nskan
om att bli skyddad mot uppmirksamhet, inte minst att skyddas frin att i
sina atgirder eller vttranden refererade och kommenterade | massmedia.
Trots detta saknas varje anledning att Gverviga nigon dndring i offentlig-
hetsgrundsatsen.

Vad giiller bandupptagning vid domstolsforhandling finns mot bakgrund
av offentlighetsprincipen inte utrymme for annan mening in att bandupp-
tagning ir tilliten sa linge den inte stor forhandiingen eller eljest innebir
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ett otillborligt intring i den. Domstolen avgor om sidan upptagning skall
forbjudas. Inskrinkningar 1 offentlighetsgrundsatsen skall emellertid til-
Limpas restriktivt. Det torde vara befogat att torbjuda bandupptagning nir
den ger upphov ull fjud som gor det svart for rittens ledamoter, {0r
parterna eller {or andra nirvarande att uppfatta vad som forekommer.
Vidare maste det vara befogat att forbjuda nagon att placera ut mikrofoner
pad andra stillen 1 rittssalen an 1 omedelbar anslutning till dennes egen
plats. Att forbjuda upptagning som gOr att ritiens cller parternas interna
overliaggningar rojs ar naturligt. Avgdrandet att forbjuda bandinspelning
tir anses falla inom ordférandens behorighet att ge foreskrifter for ordning-
en vid sammantridet. Mdajlighet att forbjuda upptagning endast pa den
grund att ndgon nirvarande anser sig till t6ljd av upptagningen bli utsatt for
plagsam uppmiirksamhet bor inte finnas. Var och en som éger nirvara vid
forhandlingen méste ocksd ha ritt att gora bandupptagning. Inga andra
forbehill far uppstillas dn att inspefningen inte fir inverka storande elfer
eljest vara otillborlig. Parts eller annan vid rittegingen medverkandes
onskemil om {orbud mot cnskilds bandupptagning fir inte tillméitas bety-
delse vid frigans avgorande.

Faran for att t. ex. ett vittne kan piverkas i sina uttalanden ér visserligen
en ogynnsam cffekt av gilllande ordning men bor dndé inte foranleda en
lagindring som ger domstolarna majlighet att efter préovning férbjuda
bandupptagning. En begrinsning 1 riitten att géra bandupptagning strider
mot offentlighetsprincipen och kan medfora en risk for minskad tilltro for
domstolarnas strivan efter saklighet och opartiskhet. Dirtill kommer sva-
righeter att Kontrollera att ett forbud efterlevs.

Skil att Overviga nagon dndring i de gillande reglerna finns sdlunda inte.
Ej heller finns anledning att genom bestimmelser eller siarskild utrustning
underlitta for pressen eller andra att anordna bandupptagningar.

Pressens samarbetsndmnd: Det dr av vital betydelse for tilltron till det
svenska rittsvisendet att offentlighetsprincipen kan tillimpas vid domsto-
larnas forhandlingar si lingt som mdéjligt och utan hinder av formell eller
praktisk art. Alla de tekniska faciliteter som kan underlitta {or domstolen,
parterna och allméinheten inklusive massmedia att {olja och registrera vad
som hinder bor utnyttjas.

Eftersom tekniken tor upptagning av ljud pi band allimer forfinats har
riskerna for att sidan upptagning skall inverka stérande pa ordningen vid
domstolsforhandlingen starkt begrinsats. Ljudupptagning bér darfor hi-
danefter betraktas som ett normalt inslag vid varje domstolsforhandling.

Aven om tekniken for ljudupptagning nitt ett mycket avancerat stadium
bor det Overvigas om inte domstolslokalerna bér forses med vissa tekniska
anordningar som ytterligare underlittar judupptagningen. Lampligt vore
att lata installera urtag for bandspelare i riittssalarna. Urtagen skulle kunna
standardiseras s att journalister och alimiinheten litt kan koppla in sina
bandspelare till domstolens mikrotonantiaggning. Denna borde vara pé-
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kopplad under hela forhandlingen. Mot avgift skulle sidan bandupptagning
goras tillginglig for aliminheten. For att 16sa de tekniska fragorna borde
ett ad-hoc-organ tillsiittas inom domstolsviisendet.

I framstilllningen tll justiticdepartementet konstaterade JK att den vid-
striickta réitten till inspelning inte dr helt oproblematisk. Inspelningar kan
medfora att parter cller vittnen blir obenégna att uttala sig i malet. Sarskilt
giller detta om det finns risk att utsagan Kan dtersindas i radio etter TV
eventuellt 1 siidant skick att dess ritta innebord inte framgir £or lvssnaren.
Det kan goras gilllande att oftentlighetsprincipen inte bor — eller behover
— drivas si lingt och att tillricklig insyn i domstolarnas verksamhet
uppniis genom att allminheten har tillgang tll riussalen. Att dppna méjlig-
het till 0kad offentlighet, t. ex. genom dterutsiindning i rudio av bandinspe-
lat material ir inte nddvindigt. Aven med denna uppfattning kan ritten
givetvis tillita inspelning. Om parter eller vittnen kan befaras Kiinna sig
pressade skulle emellertid ritten da alttid kunna forbjuda inspelningen. Vid
en utredning av saken bor darfor dverviigas att tilligga ratten mojlighet att
forbjuda inspelning med hiinsyn till parternas celler vittnens instillning.
psykiska status o.d. I samband hiirmed bér dven dvervigas om det ar
nddvindigt att behilla fotograferingsforbudet. Med hiinsyn till ullginglig
teknisk utrustning kan eventuella forbud Litt goras illusoriska. Detta for-
hillande torde mana till en viss forsikighet vid inforande av forbud.

JKs framstilining till justitiedepartementet foranledde departementet att
begiira yttranden over framstillningen {ran Integritetsskyddskommittén,
Sveriges Radio Aktiebolag samt Aliménhetens pressombudsman. De tre
remissorganen anférde sammanfattningsvis.

Integritetsskyddskommitrén: Enligt gilllande riatt torde vem som helst (&
spela in vad som avhandlas vid rittegdng som ¢j balls inom stiingda dorrar
siaframt inspelningen i teknisk mening ¢j dr stérande. 1 sitt betinkande
Skydd mot aviyssning (SOU 1970: 47) har kommittén berort frigan om
privat bandupptagning vid offentlig sammankomst. (En redogorelse for
kommitténs dverviganden didrom dterfinns under avsnittet 3.2},

Aven om det inte sirskilt nimns i forarbetena till lagstiftningen sd kan
man formoda att det knappast har varit avsett eller ens uppmiirksammat att
den stora allménheten direkt genom exempelvis radioutsdndning skulle
kunna ta del av den omedelbara muntigheten vid en rittegingsfor-
handling. Kravet pa insyn och kontroll av domstolarnas verksamhet torde
kunna tillgodoses iven utan sidan form av offentlighet. Det finns dirfor
skil att Overvilga viss dndring av de gillande reglerna,

Vad giller fotograteringsforbudet bor forhéliandet att fotografering nu-
mera inte behover inverka storande pa ordningen i réttssalen inte tillmiitas
avgorande betydelse i diskussionen om foérbudets bibehfflande. Kravet pd
integritetsskydd har sidan tyngd att forbudet bor bestd. For att undvika
ojamnheter i tilldmpningen bor forbudet inte goras dispensibelt.

Sveriges Radio: En av grundforutsitiningarna for tilltron till den vid-
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striickta informations- och yttrandefriheten i det svenska samhillet och tor
en fri och dppen debatt och dsiktshildning i olika friygor ir bland annat
rittegangsbalkens stadgande om att forhandling vid domstol skall vara
offentlig. Regeln har siikerligen bidragit till att uppriitthilla tilltro och
aktning f6r domstolen och dess befattningshavare. Huvudregeln att det
stir allméinheten och massmedias representanter fritt att avlyssna registre-
ra och vidarebefordra vad som sigs vid {orhandlingen bor si lingt som
majligt vidmakthallas och farbaturas.

Den teknik som stir allminheten och massmedia till buds ér av sidan
foranteda att den som hanterar inspelningsapparaten kan anklagas for att
upptrida otiltborligt. Bandinspelning vid ritteging kan dérfor inte forbju-
das. Risk for att parter och vittnen skall piiverkas i en fér milets utredning
negativ riktning torefaller forhallandevis ringa. Snarare synes den effekten
ligga niira till hands att de som uttalar sig séiirskilt bemodar sig om klarhet
och sanning vid vetskapen om att deras utsagor spelas in. Vidare bor det
for deras egen del upplevas som positivt att de som skall rapportera om
rittegfingen vid sin redigering och saklighetskontroll har tillgang till origi-
nalmaterialet. Stod for antagandet att vetskapen om massmedias inspel-
ningar inte bor inverka negativt pi parters och vittnens utsagor utgdr
forhillandet att domstolen sjilv alltid spelar in deras utsagor. Aven om det
inte kan uteslutas att det finns enstaka fall dir vetskapen om privat inspel-
ning kan fi negativ effekt pa utsagor Kan detta inte vara tillrackligt motiv
for att utvidga den formella ritien att forbjuda inspelningar.

Sveriges Radio vill bestimt avstyrka en dndrad lagstiftning som méjlig-
gor inskrinkning i ratten att foreta judinspelning vid rattegdng. Att endast
pa sd vaga och svirdefinierbara grunder som antaganden om hur parter
och vittnen kan paverkas av vetskapen om inspelning kan inte vara rimligt.
Inspelning bor inte kunna forbjudas i andra fall dn di den ir klart och
uppenbart storande {or forhandlingen. Sveriges Radio kan inte dela JKs
uppfattning att offentlighetsprincipen inte bér innefatta en ritt att orda-
grant via en bandinspelning i radio eller TV vidarebefordra vad som sagts
vid domstolsférhandlingen. Tvirt om miste mojligheter hirtill anses som
ett sjdlvklart inslag i en fri och obunden informationsverksamhet. Det ir
darfor inte pikallat med nigon utredning av det slag JK foresprakar. Med
hinsyn till den principiella institlningen att massmedias representanter pa
eget ansvar bor fi avgora det limpligaste séttet att rapportera frin en
domstolsforhandling finns det skil att 6verviiga foriandringar eller ett slo-
pande av gillande fotograferingsférbud. Ytterligare skl harfor ar den
nuvarande fototekniken som inte kan anses storande.

Allminhetens pressombudsman: De etiska regler for press. radio och
TV som antagits av pressens organisationer och som ligger till grund fér
pressombudsmannens och Pressens opinionsnimnds verksamhet avser
bland annat att skydda enskilda mot att drabbas av sadan publicitet som
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kan valla skada eller oligenhet. Reglerna anger bland annat att {or brott
misstinkta eller domda personer inte skall namnges eller eljest identifieras
om inte ett uppenbart allmiint intresse kriver det. 1 praktiken tlliimpas
ocksd en betydande restriktivitet i friga om namngivoing av misstinkta
och domda personcr. Di sidan person inte namnges dr det naturligt att
vederborandes bild inte heller publiceras i tidningen. Det pressctiska kra-
vet att identifiering skall undvikas kommer naturligtvis att kvarsta éiven om
géllande fotograferingsforbud slopas. For min del anser jug emellertid inte
att det alls finns nagon anledning att — ssom JK foreslagit — aktuvalisera
den saken.

God pressetik kriiver viss restriktivitet i friga om referat av riittegangar.
Det dr svart att bedoma om anvindningen av bandspelare Kan leda till att
denna aterhéllsamhet minskar. Vanligtvis ir ritteghngsreferaten mycket
knupphindiga. Nar det giller rittegingar som vicker speciell uppmiirk-
samhet, kan referaten bli utforliga. Detta har dock endast undantagsvis lett
till problem frin pressetisk synpunkt. Referaten torde vid sidant tillfiille ha
bvget pa bandinspelningar eller stenografiska upptagningar {ran domstols-
forhandlingen.

Behovet av skydd for tilltalade kan gora sig gillande med samma styrka
ifriga om personer som hors som vittnen eller milsiganden. Vetskapen
om att bandinspelning dger rum och att yttranden som fills vid riittegngen
déiirigenom kan komma att fiterges i tidningar och andra massmedia méaste
utgora en press pa de berdrda. som ir dgnad att ytterligare belasta dem i en
pressad situation.

Frigan om enskild bandinspelning vid rittegang kan inte betraktas som
speciellt viktig fran pressetisk synpunkt. Fran de synpunkter pressom-
budsmannen har att beakta kan det knappast vara av nigot intresse att
mojligheterna till bandinspelningar av réattegdngar vtterligare torbittras.
Offentlighetsprincipens syfte att mojliggora observation och kontroll av
rittsvisendet torde redan vara tillgodosett genom mojligheten for allmin-
heten liksom {6r pressens representanter att nirvara vid rattegiingar och
att ta del av domstolens handlingar. Det torde inte ha pistitts att massme-
dia varit forhindrade att pa ett korrekt sitt aterge vad som forsiggatt vid
domstolarna dven om tillgang till bandinspelade referat inte forelegat.

7 Synpunkter pa och praktiska erfarenheter av fragor om privat
bandinspelning m. m.

Sedan domstolsverket tiltkinnagett utredningsuppdraget i Domstolsver-
ket Informerar och déirvid uppmanat personer med praktisk crfarenhet av
frigor som berort enskilds bandinspelning att ta Komakt med domstolsver-
ket har ett antal domare och en advokat delgett utredningen viardefulla
synpunkter. Verket har ocksd sjilv tagit kontakt med domare som haft
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sadana erfarenheter. De synpunkter som dirvid framkommit kan samman-
fattas enligt foljunde.

7.1 Synpunkter pa frigan om bandinspelning

Privata bandinspelningar tycks endast forekomma vid forhandlingar §
brottmal. Ingen har kunnat paminna sig att sddan inspelning foretagits i
tvistemil eller vid annan ritiens forhandling. De brottmal vari inspelning
skett har regelmissigt lingt fore huvudférhandlingen varit foremal f6r stort
intresse fran allmiinhetens sida och di sirskilt trin massmedia. De har
silunda pa ett tidigt stadium fitt stor publicitet. Oftast har mélen géllt
ansvar for allvarligare brott. Aven i mil som rért mindre allvarliga brott
men dir girningen viickt stort uppscende har privat bandinspelning fore-
kommit. Det har da vanligtvis gidllt mal som haft en politisk anstrykning
elier dar brottet fororsakat en samhillsdebatt. Alla inspelningar har {dreta-
gits i samband med huvudforhandlingar.

Endast i enstaka fall har det varit part som foretagit inspelningen. Ingen
av dem som varit 1 kontakt med domstolsverket har varit med om att
vittne, mélsiigandc som horts i anledning av dklagarens talan eller annan
som horts infor réatten velat spela in forhandlingen. Vanligtvis har det varit
ahodrare som Onskat gora egen upptagning av forhandlingen. Upptagning
har skett av saviil enskilda dhorare som representanter fér massmedia, och
da vanligtvis tidningsjournalister. Da det gallt vissa mycket uppseendevic-
kande rittegangar med ctt rikstiickande intresse har dven Sveriges Radio
spelat in delar av huvudférhandlingen. Normalt har nigon formlig fram-
stéllning till rédtten om att fa spela in vid forhandlingen inte gjorts. Di sddan
framstéllning gjorts har ritten i ndgra fall efterhért parternas installning till
den begirda inspelningen. | inget fall har nigon part bestamt satt sig emot
att forhandlingen spelas in. I de fall diir invindning rests har den dock ej
fatt paverka frigan om inspelningens tiflatlighet. Inte i nigot fall har den
tiltalade sjalv haft nagot emot att hans utsaga spelas in. Eftersom det
regelmassigt géllt uppmiirksammade rittegingar och ofta rort tilltalade
som varit vana vid publicitet har forhallandet att forhandlingen spelas in
varit av underordnad betydelse frin integritetsskyddssvnpunkt. 1 vissa fall
har den tilltalade till och med o6nskat att rittegingen skulle tilldraga sig
allménhetens intresse. Det har di ndrmast gillt mal med politisk anstryk-
ning eller dir girningen utforts i visst syfte och dir bred publicitet av
rittegingen kunnat antas verka i positiv riktning {or detta syfte.

Man brukar inte (raga vad inspelningen skall anvindas till.

Inspelningarna har vanligtvis gitt till pa sa sitt att bandspelaren place-
rats pA ndgon av de frimsta Ahorarbinkarna. Mikrofonen har dé funnits 1
anslutning till apparaten. 1 en del fall har rittens ordférande tillatit att
mikrofonen placerats pa réttens eller parternas respektive bord nira den
dir redan befintliga mikrofonen. Att extra mikrofoner med tillhorande
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sladdar utgjort ett onormalt inslag i rittssalen har inte ansctts stérande. |
andra fall har man forbjudit placeringen av mikrofoner nira eller i anslut-
ning till de i rittegingen agerande personerna. I intet fall har man tillacit
den inspelande personen att under forhandlingen gaende fora mikrofonen
trin den ena parten till den andra. Ej heller har man tillatit att mikrofonen
fast pa en sting forts mellan de talande. 1 ett fall har man tillitit — med
parternas samiycke — att smd mikrofoner fiists pd parternas klader. 1 detta
fall. som gilllde en mycket omfattande och uppmirksammad ritteging.
hade riitten for att tillmotesgd Ahorarnas och di frimst massmedias dnske-
mal om att kunna spela in rittegingen sirskilt inforskaffat en hogtalaran-
laggning. Hogtalarna placerades i bakre delen av rittssalen. De som Onska-
de kunde dd hanga sina mikrofoner framfor hogtalarna. PA si satt stordes
férhandlingen f6ga av de enskilda inspelningarna samtidigt som dessa blev
av hog kvalitet. En tingsriitt har som princip att inte tillita placering av
vissa bandspelare pé si sitt att de ir litt iakttagbara frin rattens bord. Att
omedelbart framfGr 6gonen ha en bandspelare med snurrande bandrullar
har av ritten ansetts s stérande {6r ordioranden att fara foreligger {or
processledningen. En domare har uppgivit att han regelmissigt forbjuder
bandinspelning nir inspelningsapparaten kriiver elekiricitet frin rittssa-
lens stromkillor. Hans motivering fér forbudet dr dels att det ir stérande
med sladdar i réttssalen och dels att det allmiinna inte skall tillhandahalla
energi gratis.

Regelmiissigt synes de apparater som anvints vid inspelningarna ha
varit s& tekniskt avancerade att de inte genom hdgt motorijud eller annat
buller stort forhandlingarna. I nigot fall har bandrullarna pa ett irriterande
sitt gnisslat. Vidare har det understundom uppfattats som stérande niir
man varit tvungen att byta kassett pi en del mindre kassettbandspelare.
Det har inte skett ljudlost. Ingen domare tycks ha forbjudit inspeining pé
den grund att apparaten fort oljud efler pa motsvarande sitt stort forhand-
lingen. De anvisningar som getts betriftande placeringen av inspelningsap-
paraturen har alltid foljts.

Huruvida part eller annan i riittegingen agerande person paverkats av
att enskild spelat in deras utsagor har inte med sikerhet kunnat fastslas.
De personer domstolsverket varit i kontakt med har forklarat att ritteging-
en troligtvis inte paverkats i negativ riktning av inspelningen. Dock har det
naturligtvis varit oméjligt att siiga hur vittnet eller parten skulle ha upptratt
utan vetskapen om att bli inspelad. Ingen har kunnat forméirka att utsa-
gorna blivit forsiktigare och mer vaga. Som tidigare framhéllits har de
flesta parter i mal dir enskild bandinspelning forekommit varit vana vid att
upptrida offentligt eller i vart fall att vara foremal for allménhetens intres-
se. Icke ovanligt dr att en del personer blivit mer taltridngda och viltahga i
sina utsagor dn vad de skulle ha varit om utsagorna inte tagits upp pa band
av dhorare. I ndgra fall har den tilltalade kanske i afltfor stor utstrackning
mer talat for bandet och det auditorium det varit avsett for dn for ritten.
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Ingen domare har uppgivit att han utsatts for nidgra obehag genom
enskilds bandupptagning. Av advokaten har antagits att parts upptagning
av medatalads utsaga och av vittnesforhor i mélet gjorts t6r att anviindas 1
otillborligt svfte.

De flesta av de personer som haft synpunkter pa frigan om enskilds
bandinspelning har menat att fragan inte lingre fororsakar nigra problem.
Genom de uttalanden som gjorts 1 saken av justitieombudsmannen och
justitiekanslern har rittsidget klarnat. Friin nagot hill har menats att det dr
en fordel att fragan inte reglerats i forfattning. Ritten kan di i storre
utstriickning limpa efter liglighet. Om en part uppenbarligen kinner sig
illa berord kan man i brist pd uttryckliga bestimmelser forbjuda den
enskilda inspelningen. Endast en domare har uttryckt énskemél om ett
ovillkorligt forbud mot enskild bandinspelning. En annan har efterlyst
auktoritativa uttalanden i saken frin statsmakterna. Ovriga som domstols-
verket varit i kontakt med har ansett att ett férbud eller en rittslig reglering
inte behovs.

Vid de kontakter som forevarit har vissa problem av praktisk natur
redovisats. En domare har tforklarat att en del inspelningar som skett vid
hans domstol endast foretagits i sytie att trakassera riitien och da speciellt
rittens ordforande. Genom att stindigt ha 1 itanke att vartenda ord han
siiger forevigas och eventuellt kommer att viindas mot honom i en offentlig
debatt dr det mycket lat f8r honom att tappa greppet om processledningen
med foljd att rittegingen slutar i kaos. dvs. pd sidant sitt som den
bandinspelande personen dnskar. Detta giller frimst mil med politisk
anknytning. Ett par domare har varit med om att A&horare eller part limnat
kvar portfoljer eller kldder i rittssalen under rittens enskilda (Svcrliiggning.
1 persedliarna har funnits bandspelare. I ndgot fall har den varit péslagen.
Ett speciellt problem férekommer vid férhandlingar som helt eller delvis
forsiggdr utanfor rattssalen. tex vid syn ecller besiktningar i hyresmal.
Nigon mojlighet att forbjuda vare sig fotografering eller sidan bandin-
spelning som avsigjar parternas interna 6verlaggningar torde da inte kunna
goras. Flera personer har vidare pekat pa faran att det inspelade materielet
aterges i sa redigerat skick att verkligheten eller sanningen forvanskas. Det
ir sedan omdjligt att £4 till stind en réttelse eller dementi. Det som ¢n géng
dtergivits sdsom autentiskt torde vara mycket svéart att {3 allminheten att
dndra instélining till. Fran flera hall har menats att om domstolarnas
inspelningsanliggningar vore bittre s skulle enskilda bandinspelningar i
mindre utstrickning forekomma. Vidare sd skulle domstolarna slippa det
obehag de utsitts for nér parter och allminheten mer eller mindre anklagar
domstolarna for att forvanska sanningen da de uppticker att fonogram-
utskrifterna ir ofullstiindiga eller felaktiga pi grund av undermilig inspel-
ningsapparatur.
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7.2 Synpunkter pa fotograferingsforbudet

Vad giiller frigan om ett eventuellt slopande av ridande forbud att
fotografera i ritttssalen har samtliga de personer som domstolsverket varit i
kontakt med stiillt sig klart negativa mot en liberalisering av denna bestiam-
melse. Med det ovitikorliga forbud som riwder finns inget utrymme for
tveksamhet eller godtycke. Ett tillitande av fotografering under pigaende
forhandling skulle med{ora stora storningsproblem. Baru vetskapen om att
man i varje situation kan bli avbildad dr mycket pifrestande. Man skulle
stindigt tvingas tinka pd detta. Bide ciitten och parterna skulle distra-
heras. Dessutom skulle det vara mycket stérande att se och hara folk resa
sig upp 0r att fi bittre overblick Gver réattssalen. Troligtvis skulle fotogra-
fering tillgripas i icke ringa utstriickning endast i syftet att trakassera de i
rattegangen agerande personerna. Riittegingen skulle sdlunda — oaktat
franvaron av blixtljus och storande jud — paverkas menligl. Erfurenhets-
miissigt har det visat sig att manga minniskor upplever det mer pafrestan-
de att bli fotograferad dn att bli inspelad pa band. Résten avsldjar inte en
persons identitct pi samma otvetydiga sitt som ctt fotografi av personens
ansikte. 1 en mer omfattande riatteging. som vickte stort intresse. hade de
tilltalade inget emot att deras utsagor togs upp pa band till och med for
cventuell atergivaing i radio. Diaremot var de mycket negativt installda till
fotografernas iver att fa bilder pa dem. Med tacksamhel utnyttjade ocksé
méinga av dem mojligheten att bli inslippta i riittssalen pd sadant siitt att
fotografering inom tingshusets viggar omojliggjordes.

8 Den tekniska apparaturen

1 JKs hemstiillan till justitiedepartementet tramhiills att eventuella for-
bud mot enskilds bandinspelning vid ritteging kan med hinsyn till tillgang-
lig teknisk utrustning litt bli illusorisk. Vid tiden for rittegingsbalkens
tilkomst var den tekniska apparaturen pi omradet lingt ifriin sd avancerad
som dagens. Detta forhillande kom att prigla lagstiftarens behandling av
de problem och frigestillningar sidana tekniska hjalpmedel skulle kunna
fororsaka domstolsforhandlingen.

I integritctsskyddskommitténs betinkanden Skydd mot avlyssning
(SOU 1970: 47 sid. 22 i) och Fotografering och integritet (SOU 1974: 85
sid. 27 N har fylliga avsnitt om den tekniska apparatur som uppfiangar och
registrerar ljud respektive registrerar och aterger optiska fenomen intagits.
Vad som dir sigs om den tekniska apparaturen ir i stor utstrickning
alltjamt giltigt. Sedan avsnitten skrevs har utvecklingen medfort att appa-
raturen alltmer forfinats. Fran rikspolisstyrelsens specialister pa sddan
utrustning har foljande inhédmtats.
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8.1 Bandspelare

De bandspelare som allminheten @ dag kan skaffa sig édr i tekniskt
hianseende mycket avancerade. De dyraste. som kostar uppemot 30000
kr.. behdver inte vara storre 4n ett cigarettpaket. En firma i Stockholm
siljer en apparat som har mitten [53x10x2 cm. Det finns dndd mindre att
fa. En biittre bandspelarce av sidan storlek kan vara igiing ca 3 timmar utan
bandbyte. Alla de mindre bandspelarna drivs med batterier. Mikrofonerna
har utvecklats enormt och ir numera hyperkinsliga. De behdver inte vara
placerade synligt utan kan vara gdmda i en ficka. under skjortan cller pa
kroppen. Att upptiicka en sidan liten bandspelare gir inte att gbra utan att
kroppsvisitera biraren. D3 ir det littare att avslja den som spelar in ett
samtal via en mikrofon som sinder radioviigor till inspelningsapparaten.
Trots att mikrofonen ofta ar liten eller helt dold kan man alltid genom ett
pejlingsforfarande avsigja sddan inspelning. For en inte alltfor avancerad
mikrofon ar det mojligt att frian dhorarplats i rittssalen uppfiinga vad som
sags framme vid parternas och rittens platser. Biittre mikrofoner kan till
och med uppfinga ett viskande samtal mellan rittens ledaméter.

Man kan nog misstinka att parter och deras ombud i viss utstrickning
utan rittens eller andra i rittegéngen agerande personers vetskap spelar in
vad som vttras under den. Aven riiltens interna dverlaggningar som hills i
rittssalen kan spelas in om man lamnar kvar en péslagen bandspelare i en
portfolj eller kavaj vid dhorarnas platser. En sddan gobmd bandspelare kan
man inte upptacka utan att undersdéka de kvarlimnade perscdlarna. Mo-
derna bandspelares maskinhus ir s& vil inkapslade att nigot maskinljud
inte hors.

8.2 Fotograferingsapparater

Utan blixt torde man med de flesta kameror och med finkinslig svart-vit '
film kunna fotografera i en inte alltfor mork riittssal. Med enklare kameror
far man dock vara ganska nira det objekt man vill féreviga. De blixtar som
anvinds i dag dr betydligt mer diskreta 4n de magnesiumblixtar som
anvindes forr. De blindar inte som de gamla och verkar under kortare tid.
Den som vill fotografera med firgfilm i cn riittssal har svirt att fi en bra
bild utan att anviinda sig av blixt. Dock forskas det intensivt pa omradet
och det kommer inte att drdja linge f6rrin man har fart fram en fargfilm
som ar lika ljuskinslig som den svart-vita filmen.

Kameror finns att fi i ndstan vilken storlek som helst. De minsta sa
kallade pocketkamerorna ér inte storre dn ett cigarettpaket. En skicklig
fotograf kan med en sddan kamera dold i handen fotografera mellan fing-
rarna utan att nagon uppmirksammar det. Eftersom nfgra av dessa kame-
ror &r motordrivna kan han ta en hel serie bilder. En sddan kamera kan
man i dag kopa for ca 700—800 kr. Den allra minsta kameran — spionka-
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meran — har fast optik och kan endast finga motiv inom ¢n sniiv vinkel.
Den Limpar sig inte for dversiktlig fotografering som t. ex. i en riittssal.
Den minsta TV-kamerorna ér inte storre dn en vanlig pocketkamera.
Forekomsten av sddana kameror dr begrinsad och de anvinds frimst for
overvakningsiandamil inom tillverkningsindustrin.
Moderna kameror arbetar i det niirmaste judlost.

9  Oversikt dver utlindsk ritt

Domstolsverket har genom utrikesdepartementets forsorg friin de svens-
ka beskickningarna i Finland. Norge, Viisttyskland. Frankrike och Fng-
land crhallit uppgifter om hur de frigor som ér féremal for utredningen
l0sts i respektive lands rittsordning.

9.1 Finland

I Finlands grundlagar finns inga stadganden som ir bestammande for
frigor om enskilds bandinspelning cller riitt att fotografera vid domstols-
forhandling. Sedan 1974 finns ett titldgg till 1926 rs lag om offentlighet vid
riitteglng av inneborden att rattens ordforande far avgora om fotografering
far ske eller ¢j. Ndgon fast praxis pa omradet finns dock ¢j.

Bestimmelser som forbjuder enskild att foreta bandinspelning vid riitie-
gangstorhandling finns inte. En revision av 1926 ars lag pagiar emellertid
och man riknar med att det i lagen kommer att inforas bestammelser om
bandinspelning analoga med vad som giller (6r fotografering.

9.2 Norge

Sarskilda bestimmelser om totografering eller enskilds bandinspelning
vid ritteging finns inte 1 norsk ritt. Enligt 133 och 198 §§ i domstoislagen
frin 1915 skall rittens ordférande verka for au forhandiingen f6rsiggdr
under ordnade och viirdiga former. Med stod av dessa bestimmelser kan
han forbjuda fotografering eller bandinspelning som verkar storande cller
krinkande or ritiens virdighet. Man kan vidare antaga att bestammelser-
na om stingda dorrar, forbud att referera vad som hiint vid forhandlingen
och tystnadsplikt har betydelse {0r tragorna om fotografering och bandin-
spelning. Huruvida sé verkligen ér fallet ger dock varken teori eller praxis
nagot stod for.

I forslaget till ny straffprocesslag har dven vissa bestimmelser i dom-
stolslugen omarbetats. Darvid foreslas bland annat att det under forhand-
ling 1 brottmil skall vara forbjudcet att fotograftera, filma eller gora inspel-
ning 10r radio cller TV. Det skall vidare vara forbjudet att fotografera eller
spelain den tilltalade eller ddmde nivr han dr pa viig till eller fritn domstols-
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forhandlingen eller da han uppehiller sig i den byggnad déir forhandlingen
sker. Med den ulltalades eller domdes tillstind mi dock fotografering eiler
inspelning ske under tid forhandling inte péigar. Om sérskilda skiil talar for
det kan ritten ge dispens fran forbudet att fotografera eller spela in under
rattegiingen. Innan sidant tillstiind ges skall dock parterna beredas tilliiilie
att yttra sig. De foreslagna bestimmelserna — vilka forviintas bli antagna
som lug under hosten 1978 — giiller som sagt endast brotmilsprocessen.

Betydelse for de aktuella frigorna ir iiven de riktlinjer som i samrad med
olika myndigheter och organisationer utarbetats for pressen i frigor som
ror publicering av forhéllanden som framkommit vid domstolsforhandling-
ar. Aven presstorbundets publiceringsregler piverkar frigornas praktiska
handhavande.

9.3 England

Enligt Section 41 of the Criminal Justice Act 1925 iy det {orbjudet att i
domstolen fotografera domare. jurymedlemmar. vittnen och parter om
avsikten dr att publicera bilden pd sadant siitt att den kommer alimiinheten
1ill del. Aven forsok till sadan fotografering r forbjudet. Fastiin lagen
cgentligen endast giiller for brottmélsdomstolar s tillimpas den dven vid
andra sorters domstolar. Ingen far heller teckna eller rita av nagon av de i
rittegingen agerande personerna om det sker med sikte pi offentliggoring.
Vidare ir det forbjudet att publicera ett fotografi cller en teckning som
framstéllts 1 strid mot dessa bestimmelser. I siirskild forklaring framhills
att det inte bara dr forbjudet att fotografera eller teckna i riittssalen utan
dven i domstolsbyggnaden elter i dess omedelbara niirhet di nagon i
rittegiingen inblandad person instiller sig eller imnar forhandlingen.
Overtriidelse av fotograferings- cller teckningsforbudet straffas med béter
upp tilt 50 pund.

Nigot forfattningsenligt forbud mot enskilds bandinspelning vid riitte-
gang tycks inte finnas. | praktiken tillits dock inte siidan inspelning. Enligt
uppgift frin Lord Chancellor’s office (Englands motsvarighet till justitiede-
partementet) torde en framstillning om att fii spela in riittegiingen avgdras
med hiinsyn Gl omstindigheterna 1 det speciella fallet. Om en siadan
inspelning skulle tillatas skulle den vara underkastad de sedvanliga regler-
na som giller {or offentliggorande av domstolsforhandlingar. Som exempel
skulle varje offentliggérande av en inspelning efler utskrift av den frin en
ungdomsdomstolsforhandling vara torbjuden om den skulle avslija nigot
som kunde bidraga till identificringen av en i processen inblandad ung
person.

I High Court tillaimpas sedan nigra ar tillbaka bruket ati spela in {6r-
handlingen.
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9.4 Frankrike

Frigor som rir fotografering och privat bandinspelning vid riittegiing
behandlas i de Wil riittegingsbalkarna Code de procédure pénale och Code
de procédure civile et commerciale. Endast Code de procédure pénale
innehiller dock sarskilda bestimmelser som reglerar dessa frigor. Enligt
artiklarna 308 och 403 ir det under domstolsforhandlingen forbjudet au
anviinda alla slag av ljudupptagnings- eller ljudatergivningsapparater, tele-
visions- eller fitlmkameror samt vanliga kameror. Den som bryter mot
denna bestimmelse kan domas att bita minst 300 F och hdgst 90000 F.
Bestammelsen omfattar alla brottmalstorhandlingar,

f den lag som regicrar civiimilen forekommer inte motsvarande bestim-
melse. Diremot torde rittens ordforande, som jimlikt artikel 438 har att
svara [6r ordningens uppritthillande., kunna forbjuda varje handling som
ir storande vid riittens sammankomster.’ Med stéd hiirav torde han Kunna
forbjuda stérande fotografering.

I Franrikes grundlagar finns inga stadganden som ir bestimmande {or
ifrdgavarande rittsomraden.

9.5 Visttyskland

Enligt 169§ 2 st Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) dr domstolsfor-
handlingen offentlig. Aven avkunnande av dom eller beslut skall ske of-
fentligt. 'T'V- och radicinspelning sivil som ljud- och filminspelning, vilken
sker t syfte att komma allménheten till del. dr forbjuden. Forbudet omfat-
tar dock inte fotografering. Bestiimmelser om bandinspelning elter fotogra-
fering som gors for privat bruk finns inte. Detta betvder dock inte en
oinskrinkt riitt for privatpersoncr att fotografera cller spela in det som
hiinder under rattegingen. Enligt 176 § GVG dligger det riittens ordforande
att uppritthalla ordningen i rittssaten. Eftersom privat fotografering och
bandinspcining under forhandling regelmissigt dr att anse som en kriink-
ning av ordningen kan ordforanden utan vidare forbjuda sadan verksam-
het. Ett speciellt problem dr forsvarens inspelning 1 brottmalsprocesser.
Tysk ratt saknar bestimmelser om sadan inspelning. Nagon fast praxis har
inte utkristalliserats. Utvecklingen gar dock dirhiin att sidan inspelning
vanhgtvis tilldts ske. Forutsitiningen ir dock att det ir uteslutet att inspel-
ningen kommer allmiinheten till del och att den inte kommer att brukas i
otillborligt syfie. Ytterligare cn forutsittning ar ordforandens tillstind till
inspelningen och hans nirvaro di den sker. | vad min vittnens samtycke
krivs for inspelning av vittnesforhor diskuteras: for nirvarande fordras
dock deras samtycke tll inspelning av deras utsagor. Fore huvudforhand-
lingens borjan och under avbrott i rittegingen far inspelning ske. For den
frivifliga rittsvardens omrade giiller inte de regler som ror forhandling infor
domstol. Pi detta omride riader ickcoffentlighetsprincipen.
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Grunden till ingpelningsforbudet dr sikerligen den tilltalades och parter-
nas riitt Ull skydd samt intresset att fi fram sanningen vid forhandlingen.
Detta tar sig { vart fall uttryek i forbudet att offentliggora vad man spefat in
under forhandlingen. Vidare har {orbudet samband med ordningstrigor.
Oberiittigad fotogralering eller bandinspelning kan som sugt alltid (6rhind-
ras av ordforanden.

Nigra dndringar 1 de giilllande bestimmelserna om fotogralering och
bandinspelning dr inte aktuclta.

10 Domstolsverkets overviganden om privat bandinspelning

10.1 Offentlighet contra integritet

Den ensKkilde ar i grundlag tillforsikrad informations- och vitrandefrihet,
Offentlighetsprincipen — en grundsats som sedan urminnes tid ansetts
bora gilla (Or vart lands myndighetsutdvning — kan ses som ett uttryck (or
riitten till information. Att pi olika satt kunna registrera och vidarebeford-
ra sadan intormation fiar anses vara en del av eller i vart tull ett utfléde av
offenthghetsprincipen. Varje étgird som innchiir en begriinsning av infor-
mationsfriheten och tillika en urholkning av offentlighetsprincipen maste
genomforas med storsta forsiktighet. Endast mycket tungt viagande skil far
foranleda sadana dtgirder.

Offentlighetsprincipens ursprung ar troligtvis menighetens ritt att be-
vista tingsforhandlingarna. Icke vtan anledning kan man viyga pasta att den
oppenhet som priglat virt lands rittegingsforfarande medfort att tilltron
till rittsskipningen. domstolarna och dess befattningshavare dr ovanligt
stark. Varje atgiard som kan rubba denna tilltro bor undvikas.

Registrering av domstols verksamhet kan ske optiskt eller akustiskt. Dil
det giller sidan verksamhet som sker muntligen kan registreringen —
sivitt giller det talade ordet — ske genom nedteckning av vad de agerande
sdger antingen i form av anteckning eller genom stenografi samt pi meka-
nisk vig. Det for den registrerande bekviimaste och mest tiliforlitliga sittet
ar utan tvekan att med en bandspelare spela in vad som ségs. For minga
personer ar det dessutom det enda sattet pa vilket de kan dokumentcera vad
som avhandlas. Vad bandspelaren betyder for synskadade behdver inte
sarskilt framhillas. Bruket av diktaloner blir allt vanligare och for vissa
yrkeskategoricr som t ex journalister ir bandspelaren ett sedvanligt arbets-
redskap.

Den dppenhet som priiglar rittskipningen och di frimst den muntliga
{Orhandlingen medfor givetvis vissa negativa effekter. Vad hiirvidlag
framst bor framhillas ir den uppmiirksamhet de i en ratteging inblandade
personerna utsitts for. Attinte bara £ sina personliga forhallanden utlim-
nade till allminheten utan ocksa kunna riskera att fi sin egen rost. fram-
stillningsformiga och sprakbehandling granskad och registrerad miwste tor
4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 87



Prop. 1979/80: 87 S0

de flesta personer kitnnas obehagligt. Detta giiller vare sig personen agerar
i rittegingen i yinstens vignar eller som enskild part cller vittne. For de
sistnimnda har lagstiftaren i ett flertal fall tillmotesgatt eventuelly onske-
mal om avskildhet. 1 vissa situationer kan riitten besluta att handliggning-
en skall ske inom stingda dorrar. Néigon generell regel som ger domstolen
mdojlighet att halta huvudforhandling inom stingda dorrar tinns inte. Kiin-
netecknunde {or forhallandet offentlighet contra integritet tycks vara att
integritetsskyddssynpunkter far vika f0r offentighetsprincipen utom i vis-
sa speciellt angivna situationer. Hinsynstagande till de personer som i
tiansten upptrider vid forhandlingen. domare. niimndemiin. iklagare. ad-
vokater od, synes inte ha dikterat reglerna om stiingda dorrar. For denna
kategori personer far den uppmiirksamhbet de kan bli utsatta for unses ingd
som ¢n mer eller mindre naturlig del av det yrke eller uppdrag de frivilligt
valt. At for dem gora inskriinkningar i offentlighetsprincipen kan dirfor
inte anses motiverat.

De situationer da inskriinkning i offentlighetsprincipen Kan géras r
noggrant angivna { forfattning. Om viterligare bestamimelser, som medior
sidiana inskrinkningar. infors bor de konstrueras pi motsvarande siatt, Det
skulle 1 s fall innebdra att bandinspelning normalt dr tillaten utom i vissa
situationer. Dessa situationer maste i si fall vara Klart angivna och beskriv-
na si att inte utrymme for godtveke mnas. Man kan inte utesluta att
domarens personliga upplattning 1 stor utsiriickning kan fi et avgorande
inflytande pa tillstandsgivningen. Det som en domare tillater forbjuder en
annan. Oenhetlig tllimpning pa detta kinsliga omride skulle skapa stor
misstro for riittsordningen.

Ett sitt att undaargja atla tinkbara tllimpningsproblem vore att fore-
skriva ett absolut inspelningstorbud.

10.1.1 Totalforbud

Fu ovillkorligt férbud {0r enskilds bandinspelning dr den inskrinkning
som ur lagstiftningssvopunkt tekniskt sett ar Fittast att genomfora. FEu
sadant forbud skulle ocksa undunrdja alla risker (6r godtyeke och nagra
handlaggningsproblem skulle knappast uppsti. Ett forbud skulle kunna
konstrueras pa motsvarande sitt som gillande fotograferingstorbud och
straftsanktioneras pi samma sitt som det.

Ett totalforbud skulle sikerligen hiilsas med tillfredsstillelse av merpar-
ten av dem som dr direkt inblandade 1 en ritttslig angeliigenhet som hand-
lages vid domstol. For dem torde ett forbud knappast fi nigia negativa
foljder. Allméinheten diremot — sivil ahorarna i rittssalen som de som
indirekt tar del av vad som utspelas infor ritten — hur knappast nagon
anledning att dnska ett totalforbud. For dem maste varje inforande av
forbud innehiira en negativ atgird. Specicllt massmedias representanter
skulle sikerligen ta mycket svart att acceptera ett sidant {orbud.

Endast siidan inspelning som i faktisk bemiirkelse ar storande torde i dag
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med Tog kunna {orbjudas. Andra acgativa folider en mspelning medfor
utgar inte anledning att forbjuda inspelningen. Att mot denna bakgrund
infora ett totalférbud vore att vidtaga en vill drastisk atgiird, En sadan
atgiird kan bara betingas av ett patagligt och akut behov av en radikal
andring. Ingen av de myndigheter och organisationer cller de pesoner som
vitrat sig cller haft synpunkter pa frigan om privat bandinspelning har
uttryckt onskemal om ettt totalforbud. Att under sidana omstindigheter
infora ett total forbud i det land och 1 den ritttsordning diir offentlighets-
principen drivits och fortfurande drivs lingre dn vad som i vanligt 1andra

linder torde dirtor vara verklighetstrimmande.

10.1.2 Dispensibelr forbud

Ett absolut forbud mot inspelning skulle Kunna mjukas upp genom att
goras dispensibelt. Normalt skulle inspelning dé vara forbjuden vid ritiens
alla sammankomster. Efter tillstind skulle dock inspelning fi goras av den
som si onskar. Friga uppkommer di vem som skall ge tillstéind. Niira till
hands ligger att den som avses bli inspelad tilliggs riitten att avgdra om
inspelning skall fi ske efler ¢j. Det skulle innebira att varje person som
vitrar sig i en rittegang skall tillfragas. 1 ett omfattande mal med flera
tilltalade. vittnen eller ombud skulle detta forfaringssatt bli tidsédande.
Vissa personer skulle siga ja till en inspelning medan andra skulic motsiitta
sig det. Vid ett sadant forhiilllande kan det tinkas att inspelning fiar ske
endast betriffande den som utfragar vittnet eller den tlitalade. Da vittnet
eller den tilltalade svarar maste bandspelaren stingas av. En sidan ordning
kan av naturliga skil inte komma i friga.

Vidare kan man tinka sig att den som saken ror tilliggs beslutanderiitten
att avgoru om inspelning far ske eller ¢j. 1 ett brottmiil skulle avgdrandet da
ligga hos den tilltalade. Mcera komplicerat blir det om det finns flera
tilitalade i mélet. Hur skall forfaras om en medger inspelning och den andre
motsitter sig det? Detsamma giller mil dir saken berdr bada sidor lika
mycket som tex familjemail.

Att tilligga part eller annan i forhandlingen inblandad person ratten att
avgdra om inspelning fdr ske cller ej iir ctt klart avsieg fran principen att
det ankommer pi riitten cller dess ordforande aut avgéra frigor som har
samband med den formella processledningen. Aven om frigan om enskilds
bandinspelning ingdr i offentlighctsprincipens problematik s torde ett
beslut som innebiir en utvidgning av denna princip nirmast vara att betrak-
ta som en ordningsfraga liknande de frigor som regleras i § kap 2 och 3 §§
RB. Avgorandet i dessa situationer tillkommer ordforanden. Dispens frin
ett eventuelll inspelningsforbud bor dirfor ges av riittens ordfdrande och
inte av ritten. Mot att tilligga ordforanden ritten att ge dispens friin ett
inspelningstorbud talar de synpunkter som antordes da fotograferingstor-
budet infordes: faran att tllstindsgivningen kommer att variera kraftigt
fran domare till domare. Att utan nirmare regler ge ordforanden ritt att
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avgora nir inspelning {ar ske torde darfér vara uteslutet. Tinkbart ar att
han i vissa maltyper eller betraffande vissa delar av forhandlingen kan fa
avgdra om inspelning far ske. Denna 10sning innebir att ett absolut forbud
skulle rida betriffande vissa forhandlingar cller delar av dem. Mer prak-
tiskt vore diarfor att infora ett absolut inspelningstorbud da vissa mil- eller
irendetyper eller delar av dem dr foremadl for forhandling. 1 dvriga situa-
tioner skulle inspeining fa ske, dvs ett differentierat forbud.

10.1.3 Differentierat forbud

Ingen forhandling ir den andra lik. Ett mil om allvarliga brott brukar
vanligtvis blt utsatt for massmedias intresse och allmiinhetens nvfikenhet
medan en muntlig forhandling i ett konkursiirende mer sillan kommer till
allméinhetens kannedom. Aven om tvi mill behandlar likartade situationer
sa ar det olika personer som berors. Varje méal har sin karaktir och kriiver
sitt hinsynstagande. Det kan dirfor kanske vara befogat att knvta ett
inspelningsforbud antingen till den rattsliga angetigenheten eller il den
person man vill skydda. Séilunda kan man tanka sig forbud mot inspelning
under brottmilstorhandling eller niir det giller underériga eller personer
med psykiska problem.

Dil man vill stiirka skyddet for den personliga integriteten ligger det niira
tilt hands att infora ctt inspelningsforbud vid férhandling av vissa sirskilt
kiinslign mal- och drendetyper. Lagstiftaren har ocksi anviint sig av denna
metod i tex S Kap 18 3 st RB och 20 kap 10§ forildrabalken di det giiller
mdojlighcten att halla forhandling inom stingda dérrar. De mél- och drende-
typer man kan tiinkas vilja undandra fran den genervellt gi‘\llahdc ritien att
gora privata bandinspelningar torde dock i stor utstrickning komma att
overensstimma med dem som nu kan handliggas inom stingda dorrar. Ett
inspelningsforbud skulle déartor innebiira att det {or vissa mél- och idrende-
typer skulle finnas tvé mojligheter att inskriinka offentligheten, dels genom
att [érbjuda inspelning och dels genom att helt avstdnga allminheten frin
forhandlingen. En sddan ordning skulle skapa problem. Svirigheter skulle
uppstd vid avviigningen att finna griansen mellan den mer kvalificerade
inskrankningen och det lindrigare inspelnings{orbudet. Ett mal man i dag
skulle hilla inom stiingda dorrar skulle kanske endast fi vidkannas ett
inspelningsforbud. Troligtvis skulle integritetsskyddsaspekten vinna pa att
cndast den mer kvalificerade offentlighetsinskriinkningen, som ocksa si-
kerligen betraktas som den enda verkligt meningsfulla inskrinkningen,
ensam far reglera mojligheten att undandra allmédnhetens insyn i den ritts-
liga angeldgenhet som ir foremal [or forhandling.

Detsamma giller da fragan dr att knyta bandinspelningsforbudet till viss
person. Redun i dag kan ritten forordna att forhor med vissa personer skall
hallas inom stingda dorrar. Det giller undeririga, psykiskt sjuka od.
Endast omstindigheten att parten eller vittnet kiinner obehag av att uttala
sig infér allmiinheten kan inte foranleda att forhoret skall hillas inom
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stitngda dorrar. For dessa personer skulle ett inspelningsforbud i viss
utstriickning lindra detta obehag. Denna lindring miste dock betraktas som
marginell i jimforelse med den littnad vittnet eller parten skulle Kéinna om
farhoret kunde hallas inom stingda dorrar. Ett inspelningstorbud skulle for
de personer for vilka man vill stiirka integritetsskyddet dirtor knappast
innebiira nagon forbiittring. Riittens inspelning sker ju éiven om ett forbud
for enskilds inspelning infors. Vetskapen om att forhoret spelas in av
annan in rilten kan i nigot fall sikerligen paverka utsagan och den hordes
upptridande. Forhaltandet att ritten spelar in vissa forhor har si vitt kint
aldrig ifragasatts eller kritiserats. Tviirtom har det ansetts som en rittssi-
kerhetsstiirkande atgird. Mycket talar dirfor for att dven en enskilds
inspelning kan vara till fordel for den inspelude. Missuppfatiningar och
felaktiga pastiienden kan ldttare rittas till eller dementeras. Av de personer
som haft synpunkter pf frigan om privat bandinspelning har ingen kunnat
mirka att siidan inspelning verkat hiimmande pi den inspelades agerande.
Tviirtom har vissa personer blivit mer frimodiga di de forstatt att deras
utsagor kan fi en storre spridning dn endast till dem som befinner sig i
rittssalen.

Skil som ir si starka att de motiverar inférandet av ett inspelningsfor-
bud knutet till vissa i rittegingen inblandade personer finns entigt dom-
stolsverkets mening inte. De personer som bor skyddas bereds redan i dag
ett mangdubbelt biittre skydd genom mdéjligheten att hilla vissa forhand-
lingar inom stingda dorrar.

D& mél handliggs inom stingda dorrar far den som édger niirvara vid
forhandling spela in vad som sigs. Sidan inspelning omfattas givetvis av
beslut som ritten meddelat med stéd av S kap 48§ RB. dvs att vad som
forekommit under férhandlingen inte fir uppenbaras.

Ett forbud kan vidare knytas till den person som avser att gora inspel-
ningen. En naturlig grinsdragning kan da vara att gora atskillnad mellan i
ena sidan personer som agerar i rittegingen och 4 andra sidan dhorare. Att
infora ett inspelningsforbud for (6rstnimnda Kategori torde inte vara aktu-
ellt. For parten och speciellt dess ombud kan en inspelning av vad som
vitrats under forhandlingen vara mycket virdefull di stillning skall tagas
till den fortsatta handlidggningen av angeligenheten eller till ett eventuellt
éverklagande. Aven for andra horda personer kan en inspelning ha sitt
viirde. Ett vittne kan behéva ha inspelningen for att tillbbakavisa beskyll-
ningar om falska pastdenden i sin utsaga. Vidare torde ett forbud med fog
kunna upplevas som stotande av ett vittne. Han ir tvungen att under ed
uttala sig om vissa suker medan han inte sjilv kan dokumentera vad han
sager.

De mest kiinnbara integritetsskyddskrinkningarna torde vanligtvis {6r-
orsakas av massmedias och da {riimst pressens bevakning och rapportering
fran rittegiingar. Roster har ocksé hajts for inforande av atgirder som
begrinsar siadan rapportering. Att infora ett inspelningsforbud for pressre-
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presentanter vore att tillmétesgé detta dnskemill. Problem uppstir dock
redan vid ett forsok att bestiitmma vitka som skall ritknas som representan-
ter {0r pressen eler andra massmedia. Ett inspelningsforbud {6r journalis-
ter kan dessutom litt kringgias genom bulvantorfarande. En inspelning
giord av en icke representant for massmedia kin sdkerligen gora ika stor
skada som en journalists inspelning. Denne har ju dessutom vissa presse-
tiska regler att ta hiinsyn till. Dessutom torde det te sig mirkligt att i
torfattning forbjuda viss vrkesgrupp att {éreta nigot som andra fir gora.
Ett eventuellt inspelningsforbud for dhdrarna bor dirfor gilla for savil
enskilda dhorare som for massmedias representanter,

Vissa linder har knutit ett inspelningsforbud till inspelningens sytte eller
andamil. Upptagning far inte ske i publiceringssyfte. Detta innebiir att
ritten skall vid forhandlingen {0rsoka utrdna inspelningens svite. For
miinga miste detta upplevas som om domstolen agerar som nigon sorts
censor. Vidare kan ett forsok att utrona syftet bli tidsddande och ge
upphov till avbrout 1 forhandlingen. Att dessutom siikert kunna faststilla
vad inspelningen skall anvindas till ar i de flesta fall ogorligt. Inspelning-
ens sylte bor darfor inte wtom 1 undantagsfall vara bestimmande for om
den skall i toretas eller ¢j. Gillande sanktioner. savil straffrittsliga som
ckonomiska, fir tillgripas mot olimpligt eller felaktigt anviind inspeining.

Att en inspelning kan redigeras eller forfalskas sd att den ger en skev
eller felaktig bild av verkligheten ir en sak som man alltid far rikna med.
Sadana extraordinira forfaringssiitt bor dock inte paverka friga om privat
bandinspelning skall forbjudas vid offenthiga sammankomster infér dom-
stol.

Aven om inte inspelningens syfte normalt bor f3 avgora dess tillitlighet
bor foljande framhallas. Vad ndgon sagt under en ritteging ar ofta till men
fér annan person. En inspelning av sAdana uttalanden kan anvindas otill-
borligt eller till och med brottsligt. Personen som uttalat sig kan bli trakas-
serad. Detsamma giller den han uttalat sig om. Troligtvis hinder detta
oftare dn vad som kommer till allmin kdnnedom. Att man i sidana sam-
manhang anvint sig av bandinspclningar ir inte visat. Uttalandena har ju
ofta gjorts infor den som kant sig traffad av dem och dven intagits i
protokoll eller dom. Ett inspelningsforbud torde darfor knappast medfora
att otillborliga trakasserier skulle bli mer sillsynt féorekommande. Det
skydd rittsordningen erbjuder i form av att man straffsanktionerat dessa
handlingar torde vara det bista skyddet man kan erbjuda personer som
uttalar sig infor ratten.

Silunda finner domstolsverket att ett differentierat forbud vare sig det ar
knutet till den rattsliga angeldgenheten som ar foremal for forhandling, de
personer som upptrider vid forhandlingen. den som vill gdra inspelningen
eller dess syfte inte bor inforas.
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10.2 Ordningssynpunkter

Rittens forhandlingar skall genomforas utan storande inslag och under
ordnade former. Savil rittssikerhetsaspekter som hansynstagande till de i
forhandlingen inblandade personerna kriver detta. For bevarandet av
aktningen for ritten kan darfor straff 4domas den som stor forhandiingen.

Vad som menas med att stora forhandlingen har éverlamnats till ordfo-
randen att avgora. Nigon nidrmare viigledning ger varken lagtext elier
forarbeten mer én att fotografering anses alltid vara storande. Uppenbarli-
gen maste det anses storande att medelst tal eller annat ljud ligga sig i elier
avbryta forhandlingen. Huruvida mindre storande inslag sasom visk-
ningar, hostningar o. d. dr att anse som sa storande inslag att ordforanden
bor ingripa fir avgoras fran fall till fall. For genomforandet av vissa
rittegingar maste stor tolerans visas och endast mer flagranta storningar
brukar foranleda ingripande fran ordférandens sida. Stérningar kan dven
vara ljudlésa. Flaggviftning, vinkningar och gester frin dhorare maste dven
kunna anses vara storande. Vidare méiste det anses vara storande att
medfora vissa saker in i ridttssalen som t. ex. djur, skyltar, skrymmande
bagage o.d. Mycket uppseendevickande kliadsel torde i nagot fall kunna
anses vara si storande att ett ingripande erfordras.

DA det giller bandinspeining bor darfor redan mediérandet av en in-
spelningsapparat in i réttssal eller uppmonterandet av den diir kunna
forbjudas. Nirmast avses da sddana apparater som till sin konstruktion,
utformning eller storlek &r sa siregna att de forvandlar rittssalens karaktir
av domstolslokal till inspelningsstudio. Att placera en mikrofon i anslut-
ning till parternas. vittnets eller rittens platser bor normalt vara tillitet.
Att ens ljudlost mandvrera en mikrofon fastsatt pé t. ex. en sting fran olika
delar av rattssalen fir normalt betraktas sa storande att detta forfaringssatt
bor forbjudas. Detsamma géller dven annan forflyttning av mikrofonen,
t.ex. av giende person. Aven apparatens arbets- eller funktionssitt kan
medfora att den stor forhandlingen sé att inspelning bér forbjudas. Vad da
narmast asyftas ar apparater som avger stérande ljud men dven sadana
som pa annat idgonfallande satt distraherar de i forhandlingen inblandade
personerna genom t. ex. stora snurrande bandrullar o. d.

Da det giller att avgora om inspelning skall forbjudas pa grund av att
bandspelaren genom ljud stor forhandlingen bor avgorandet dikteras inte
endast av det storande ljudets styrka utan ocksi av forhallandena i det
sarskilda fallet. I ett fall dir ingen av de inblandade uppenbarligen ej stors
av apparatens ljud bor storre tolerans visas 4n da nagon irriteras av endast
smérre ljudupplevelser. Avgorandet ligger dock alltid hos ordféranden att
avgora huruvida inspelningen 4r sa stérande att han med stod av S kap 9 §
rittegingsbalken skall forbjuda den. Aven om inspelningen inte forbjuds
dger ordforanden givetvis ge den inspelande féreskrifter som han har att
folja. Harvid bor sarskilt papekas ordforandens skyldighet att forvissa sig
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om att inspelningen inte rojer parternas eller rittens interna diskussioner.
Foreskrifterna bor dock inte omdjliggdra inspelning som pd objektiva
grunder inte kan anses storande.

I detta sammanhang kan overvigas om domstolen pa sirskilt sitt bor
tillmotesgd den som Onskar gora inspelning vid férhandlingen. Enligt dom-
stolsverkets mening finns det ingen anledning att foranstalta om sirskilda
atgirder cller pa annat sitt gynna den som vill gora inspelningen. Han bor
behandias som andra dhorare. Ar det en representant for massmedia bor
han behandlas som sina ovriga kolleger.

10.3 Ovriga synpunkter

Varje inskriankning i enskilds ratt att gora bandinspelning kommer att
motas med negativ kritik och di frimst frin dem som drabbas av denna
inskrinkning, dvs. frin massmedias sida. Mot bakgrunden av de utfdrliga
och fylliga reportage som forevarit fran vissa uppseendevickande ritte-
gangar under de senaste dren ~ t.o.m. radioutsindning av parts- och
vittnesforhor har forekommit — kommer denna kritik att frén allminhetens
sida framsta som fullt berittigad. De personer som utsatts for denna
niirgingna bevakning har, sdvitt kiant ir, inte offentligt visat missndje med
den offentlighet deras agerande i férhandlingen fatt. Det kan darfor ifraga-
séttas om ett patagligt behov av inspelningsforbud i ndgon form verkligen
foreligger.

For att ett forbud skall bli respekterat maste det — forutom att uppfattas
som meningsfullt — vara sidant att dess efterlevnad litt kan kontrolleras
si att eventuella 6vertradelser blir beivrade. Dagens avancerade inspel-
ningstcknik torde latt gora varje forbud illusoriskt. Mycket drastiska kon-
trollitgirder maste tillgripas for att avsloja den som verkligen vill spela in
forhandlingen. Aven detta talar givetvis mot ett forbud.

Behov att lagfista ritten till enskilds bandinspelning vid offentlig for-
handling infor domstol foreligger inte. Denna ritt maste anses vara en del
av deni 5 kap 1 § | st rittegangsbalken fastslagna offentlighetsgrundsat-
sen.

11 Domstolsverkets doverviganden om gillande fotograferingsfor-
bud

Det i forslaget till riattegangsbalk intagna férbudet mot fotografering i
rittssalen méttes — i vart fall vid riksdagsbehandlingen — av kraftig kritik.
Det var med knapp majoritet det godtogs. Under den tid som forflutit fran
balkens ikrafitradande har emellertid ytterst fi roster hojts for en upp-
mjukning eller liberalisering av detta absoluta férbud. Tvartom har propéer
om ytterligare begriansningar av mojligheterna att fotografera de i rittcging
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inblandade personerna forekommit. Forbudet tycks silunda vara vil kint
och accepteras av de flesta. Av de myndigheter och personer som yttrat sig
over eller haft synpunkter pa fotograferingsforbudet dr det endast Sveriges
fande av det. Endast en av de domare domstolsverket haft kontakt med har
varit med om att nagon forsokt fotogratera under pagiende forhandling. 1
det fallet rorde det sig om en TV-inspelning fran en brottmélsforhandling.
Saval sjalva fotografen som de tva personer som bitridde honom vid
inspelningen adomdes bdter med stod av 9 kap 5 § RB. De tvi sistnimnda
har dverklagat beslutet. Onskemélet att slopa elier iindra gillande bestim-
melser tycks silunda inte vara stort. Mdjligheten att genom teckningar
dterge situationer frin rittssalen utnyttjas ofta och torde av allminheten
uppfattas som det naturliga siittet att i tidningar och TV illustrera riitte-
gangsreferaten.

Den grundlagsfista yttrandefriheten omfattar jimvil frihet att i bild
meddela upplysningar. Med stod av informationsfriheten kan man gora
gillande att det foreligger en ritt att genom fotografering skaffa sig infor-
mation och upplysningar. Begransningar av dessa friheter far endast ske
genom lag och da for att tillgodose godtagbara dndamal. Ett forbud mot
fotografering i rittssal begriinsar sdlunda vissa grundliggande fri- och
rittigheter. Det innebér ocksa en inskriinkning av offentlighetsprincipen i
dess vidaste mening. D det gilier frigan att eventuellt infora ctt forbud
mot privat bandinspelning har domstolsverket funnit att integritetsskydds-
synpunkter normalt far std tilibaka till formén for offentlighetsintresset.
Enahanda forhillande kan tyckas bora rada da det giller fotografering vid
motsvarande tillfalle. Oaktat detta &r domstolsverket inte berett att foresla
nigra andringar av gallande forbudsregel. Forutom avsaknaden av ett
behov att dndra talar dessutom féljande for ett bibehillande av forbudet.
Enligt allmin uppfattning anses en bild sidga mer dn tusen ord". Ett
fotografi av en person som befinner sig i en dmklig situation uppfattas
oftast av denne som mer krinkande én ett referat eller annan atergivning
av situationen. Trots att ett referat kan vara fylligt och detaljerat Kinner sig
personen inte sd utldmnad diri som d& en notis illustreras med hans
portratt taget vid den hindelse som refereras. Vidare uppfattas sjilva
fotograferingen som mer pétringande 4n en inspelning. Vid fotograferings-
tilifillet krivs vanligtvis ett aktivt handlande frin fotografens sida. Han
maste skaffa sig fri sikt mot den han avser att avbilda, han behover kanske
gora vissa kroppsrorelser m. m. Detta i forening med fotografens sirskilda
sitt att fokusera det tilltinkta objektet gor att denne i hogre grad én nir det
giller bandinspelning kédnner sig utsatt for uppmiirksamhet. Man bor hir-
vidlag ha i minnet att objcktet oftast befinner sig i en tvangssituation dar
han sjélv inte fullt ut rader over sitt handlande. En bandinspelning sker
mer anonymt och den inspelade kinner inte sa intensivt att det ar just han
som dr foremal for nagon sorts registrering. Att ta ett fotografi ir ett
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Ggonblicks verk. Den som fotograferas har mycket smi maojligheter att
viirja sig eller i vart fall forbereda sig for denna form av registrering. Vid en
bandinspelning dr den registrerade oftast forberedd pé att hans uttalanden
kommer att bevaras och han kan darfor i viss utstrdckning viiga sina ord.
Fotografering far darfor regeimissigt anses vara en sadan allvarlig inte-
griletskriinkning att offentlighetsintressen bor fa st tillbaka. Aven utifriin
ordningssynpunkt kan det vara lampligt med ett fotograferingsforbud efter-

som sadan verksamhet vanligtvis kriaver ett aktivt handlande av fotogra-
fen.
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Yttrande over domstolsverkets PM angaende utredning om rittslig
reglering av bandinspelning vid ritteging m. m. (Dnr 5285-1977)

Sedan rittegingsutredningen beretts tillfille att avge eventuella syn-
punkter pa domstolsverkets rubricerade PM fir utredningen anféra {ol-
jande.

Enligt ritiegangsutredningens mening har domstolsverket uppfattat sitt
uppdrag att utreda frigan om rittslig reglering av privat bandinspeining vid
rittegang alltfor snivt. Verket anser att uppdraget enbart giiller frigan om
ritten att foreta inspelning. De problem som kan vara forenade med en
Atergivning av det inspelade anses alltsa falia utanfor uppdraget.

Den tolkning av uppdraget som verket gjort torde enligt utredningens
mening inte vara avsedd. Den stimmer heller inte 6verens med ordalagen i
regeringens beslut. Helt klart &r att JK:s framstallning — till vilken hénvi-
sas i regeringens beslut — avser inte bara inspelningsfragan utan dven
Atergivningsfragan.

Enligt rittegAngsutredningens mening blir de 6verviganden av inspel-
ningsfrigan som inte tar hidnsyn ocksd till atergivningsmojligheten av
mindre intresse.

Utredningen anser diarfor att domstolsverket bor utvidga sin utredning
till att omfatta dven tergivningsfragan.

Med hinsyn till vad nu anforts dr det tveksamt om det dr meningsfullt att
f. n. yttra sig over domstolsverkets promemoria. Utredningen vill emeliler-
tid begagna tillféllet att lagga fram nigra synpunkter som enligt utredning-
ens mening bor beaktas i domstolsverkets fortsatta arbete.

Forst nagra ord om géllande ratt. Det synes rada allmiin enighet om att
enskild person har ritt att spela in en rittegang pa band (skiva ¢. d.) och att
den enda begriansningen héri dr den som ligger 1 5 kap. 9§ forsta stycket
RB, dvs. mojligheten for rittens ordforande att av ordningsskil meddela
olika foreskrifter. Bestimmelsen ger emellertid mojlighet att forbjuda in-
spelning endast om den stor ordningen vid forhandlingen. Vad som har
asyftas torde endast vara storningar genom ljud, flyttning av mikrofoner
e.d.

Det finns anledning att understryka att ritten att gora inspelning inte ar
begrinsad till fall di forhandlingen ir offentlig. Aven nir forhandlingen
ager rum inom stiangda dorrar finns en sddan ritt, lat vara att det da séllan
finns ndgra Ahorare. Inspelningen kan emellertid foretas av parterna eller
deras ombud eller av vardnadshavare, formyndare eller annan som har
tillstdnd att overvara forhandlingen. Utredningen kan alltsa inte dela dom-
stolsverkets uppfattning (se sammanfattningen) att reglerna om forhand-
ling inom stingda dérrar skulle kunna hindra privata bandinspelningar ens
av ahorare. En helt annan sak dr att riatten kan forordna att vad som
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foreckommit vid forhandlingen inom stingda dorrar inte far uppenbaras.
Sidana férordnanden ar dock inte obligatoriska. Aven en inspelning som
skett inom stiangda dorrar kan alltsd komma att aterges i t. ex. radio.

Rattegangsutredningen ansluter sig naturligtvis till principen om storsta
mojliga offentlighet vid domstolsforhandiingar. De intressen som ligger
bakom denna princip tillgodoses pd manga olika sétt. Enligt utredningens
mening kan principen inte anses kriva att privat bandinspelning tillats,
men detta utesluter inte att man sa langt mojligt soker utnyttja de i viss
man 6kade majligheterna till offentlighet som sddana inspelningar innebér.
Om och i vad mén nagra inskrinkningar bor goras méste bli en avvignings-
fraga, dir olika intressen stills mot varandra. Utredningen aterkommer
strax till denna fraga.

Aven om bandinspelning kan ske ocksa vid forhandling inom stingda
dorrar, ar det uppenbart att frekvensen av sddana fall kan antagas bli liten.
De eventuella oldgenheterna av inspelningarna blir dirfér ocksé begriinsa-
de. Dessa omstéandigheter bor emellertid inte fa foranleda att forhandlingar
inom stangda dorrar tiligrips som en utvig att komma till ritta med oligen-
heterna av privata bandinspelningar. Enligt utredningens mening ir det —
fran offentlighetssynpunkt — en klart béittre 16sning att begriinsa ritten till
sadana inspelningar dn att tillgripa stingda dorrar.

Rittegangsutredningen anser att utgdngspunkten fortfarande bor vara
att en inspelning r tilliten om den inte stor ordningen vid forhandlingen.
Till skillnad frin domstolsverket anser utredningen emellertid att rittens
ordforande bor ges mojlighet att dven under vissa andra forutsittningar
forbjuda en inspelning. Denna instillning ar naturligtvis delvis en foljd av
att utredningen vid sin bedémning viger in dven atergivningsmojlighe-
terna. Skilen for utredningens standpunkt ar i kKorthet foljande.

Det blir allt vanligare att parter och vittnen pa grund av ridsla — ibland
t.o.m. uttryckliga hot — 4r obendgna att uttala sig i rattegangar eller
t. 0. m. vigrar att infinna sig. Viljan att uttala sig kan bli 4nnu mindre om
utsagorna inspelas av enskilda personer i rittssalen. Aven personer som
inte kdnner sig himmade av sddana skidl som nyss sagts, kidnner ofta
rittegngen som en stor psykisk pafrestning. Detta pdverkar deras formé-
ga att avge en tillrickligt fullstindig, klar och opdverkad berittelse.
Obenigenheten att uttala sig kan vaxa ytterligare om den som skall horas
har anledning formoda att utsagan kommer att aterges i t. ex. radio, kanske
rent av med en redigering som ger en felaktig bild av vad som yttrats.
Risken att fa hora sin egen, kanske i stark affekt avgivna utsaga, itergiveni
radio eller pd annat sitt, kan avhalla ndstan vem som helst frin att fritt
uttala sig. Detsamma géller nar den hérde kan misstinka att inspelningen
kommer att anvandas for rena trakasserier. Slutligen bor i detia samman-
hang beaktas att ett offentligt atergivande i etermedia skulle kunna utnytt-
jas av parter, ombud eller vittnen for att “'spela upp infor galleriet™, dvs.
att till forfang for en saklig domstolsprocess driva agitation i stillet for att
utfora talan.
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En situation som — mot bakgrund av det nyss anforda — sikerligen kan
forutses intriaffa ir att en part eller ett vittne végrar uttala sig i malet om en
privat inspelning gors. Den enda nmliga losningen i en sadan situation dr
enligt utredningens mening att inspelningen forbjuds. Offentlighetsintres-
set maste anses fulle tillgodosett genom att forhandlingen ar offentlig. Det
ir vasentligare att malet kan utredas pa ett korrekt sitt 4n att annan dn
ritten far gora en bandinspelning.

Eftersom gillande ratt inte tillater ett inspelningsforbud vare sig i den
nyss beskrivna situationen eller i de forut behandlade fallen diir den horde
kinner sig mer eller mindre pressad av inspelningen, behdovs en regel med
det forut antydda innehéllet. Fragan éar da i vilka fall riittens ordférande bor
ha méjlighet att forbjuda inspelningar. Det avgérande bor enligt utredning-
ens mening vara buruvida inspelningen ér till men for rittens och parternas
strivan att utreda malet. Om en person som hérs i mélet besviras av en
privat inspelning och denna omstindighet kan antagas vara till men for
utredningen i malet, bor inspelningen silunda kunna forbjudas.

Det ligger i sakens natur att en regel av detta slag kommer att tillimpas
nagot olika av olika domare. Detsamma giller emellertid iven om de
materiella regler som ordforanden har att tillimpa i malet. Eftersom han ir
betrodd att doma i mélet bor han ocksa kunna betros den prévning som hiir
forutsatts.

Den asyftade regeln skulle kunna infogas i 5 kap. 9§ forsta stycket RB
och forslagsvis ges foljande innehall.

P4 rittens ordférande ankommer att uppritthilla ordning vid rittens
sammantriden och att meddela darfér nodiga foreskrifter. Han dger utvisa
den som stor forhandlingen eller eljest upptrider otillborligt s& ock for
undvikande av tringsel begrinsa antalet 8horare i rittssalen. Likasd dger
han forbjuda att annan dn réitten tager upp forhér pd fonetisk vig, om det
kan antagas att upptagningen sd besvéirar den som héres att det blir till
men for utredningen i malet. Ej ma fotografi tagas i rittssalen.

Det foreslagna tillagget till 5 kap. 9§ forsta stycket RB synes bora
foranleda motsvarande utvidgning av andra stycket samt av straffbestam-
melsen i 9 kap. 5§ RB.

Att nagon, som utredningen ovan pdpekat, "spelar upp infor galleriet™
torde man kunna komma till rdtta med genom att tillimpa redan existeran-
de processuella bestimmelser (jfr 1. ex. 43 kap. 4 § och 46 kap. 4§ RB).

Fran klagarhall har inom utredningen pekats pa att det kan forutses att
privata bandinspelningar gors i rattegdngar dér en av flera personer i en
grupp av brottslingar — t.ex. inom narkotikaomridet — lagfors. Inspel-
ningarna i malet mot den forst lagforde kan vara av stort virde for personer
som énnu inte lagforts, eventuellt inte ens delgivits misstanke om brott.
Utredningen av vissa typer av brott, bl. a. narkotikabrott och kvalificerad
ekonomisk brottslighet kan pa detta sitt allvarligt forsvaras.

Utredningen anser att synpunkter av detta slag inte kan nonchaleras.
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Det star visserligen var och en fritt ati genom stenografi eller vanlig skrift
dterge utsagorna men det torde inte rdda nigot tvivel om att bandinspel-
ning ir en vasentligt effektivare metod.

Om en inskriankuing i oftentlighetsprincipen befinns onskviird diven i
dessa fail fir man nog ¢verviga en utvidgning av méjligheterna till {6r-
handling inom stingda dorrari 5 kap. 1§ andra stycket RB. (7fr situationen
vid polistorhor da undersokningsledaren kan meddela forbud enligt 10§
sekretesslagen). I vissa fall kan det dock kanske vara tilirdckligt au forbju-
da privat inspelning av forhor. En dylik torbudsmaojlighet skulle kriiva en
utvidgning av det i § kap 9§ foreslagna tilligget. En sddan lésning skulle
fran offentlighetssynpunkt vara mer tithalande dn den forstnimnda. Utred-
ningen har dock i detta sammanhang ¢ ansett sig kunna ta stillning till
dessa frigor om avvagning mellan olika motstridiga intressen sisom of-
fentlighetsprincipen och onskemalet om en effektiv brottsbekiimpning.

Rirtregangsutredningen har i det féregiende medvetet bortsett friin en
omstandighet som domstolsverket inte berért men som inte dr utan bety-
delse tor ett stallningstagande till fragan huruvida privaia bandinspelningar
under vissa fOorutsittningar bor kunna forbjudas, nimligen frigan om all-
minhetens tillgang till rittens inspelningar. Utredningen viil i denna del
fista domstolsverkets uppmirksamhet pa toljunde.

Rattens inspelning av t.ex. ett vittnesforhér utgor allmin handling.
Detta framgar av 2 kap. 3 och 7 8§ tryckfrihetsférordningen (i dess lydelse
enligt SFS 1976:9535). At var och en kan pa begéran fi en utskrift av en
sidan inspelning dr uppenbart. Ingen har heller ifragasatt riittigheten att
avlyssna inspelningen. Diremot torde det ha ratt en viss oklarhet i {ragan
huruvida allmiinheten ocksi har ritt att fi en kopia av inspelningen. med
tryckfrihetsférordningens tcrminologi kallad upptagning. Denna oklarhet
ar numera undanrdjd. Av 2 kap. 13§ tryckfrihetsforordningen framgar att
en sadan ritt foreligger. I detta sammanhang ar det av sirskilt intresse att
datainspektionen i sitt remissyttrande dver det betinkande som lag till
grund for 1976 ars andringar i 2 kap. tryckfrihctsiorordningen foreslog. att
man av integritetsskil skulle behandla bl. a. ljudband pd samma sitt som
upptagning for automatisk databehandling (prop. 1975/76: 160 s. !185). Be-
triffande sddana upptagningar gillde och giller fortfarande (se nyss-
nimnda 13 §) att myndighet ej dr skyldig att limna ut upptagningen i annan
form an utskrift. Departementschefen sade sig emellertid “'f. n."" inte vara
beredd att ta det steg datainspektionen férordat (a. prop. s. 189).

Det nu anférda innebir att ett forbud mot enskild inspelning kan bli i viss
man verkningslost i den min domstolen sjilv gor en inspelning. dvs. frimst
nir det giller vittnen, Om exempelvis en journalist hindras att géra en egen
inspelning kan han i stéllet begira att fa en kopia av rittens inspelning.
Detta kan naturligtvis — om den horde inser vilka mojligheter journalister
m. fl. har ~ skapa problem. Motsvarande mdéjlighet foreligger sillan i fraga
om vanliga partsforhor, sakframstillningar eller pladeringar eftersom si-
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dana normalt inte inspelas av rdcten. Om ett vittne Kdnner sig sd besviirat
av att vittnesmélet spelas in att dven ritiens inspelning maste uteslutas,
vilket innebdr att utsagan far protokolleras for hand. uppkommer naturligt-
vis inte heller nagra problem.

Med hansyn till domstolsverkets uppgifter inom domstolsvisendet vill
utredningen i detta sammanhang fista verkets uppmarksamhet pa att dom-
stolarna kan behdva tekniska anvisningar om limpliga metoder att fram-
stilla kopior av fonetiska upptagningar. Det svnes ocksa rimligt att sidana
Kopior pa nagot sitt prissitts. Eftersom bestimmelse i detta dmne saknas
torde de f. n. rent av bora utlimnas utan avgift (jfr a. prop. s. 182 n).

Rittegingsutredningen ser inte som sin uppgift att hir dra nagra slutsat-
ser av det som nu anfdorts om kopior av bandinspelningar. Det torde
ankomma pa domstolsverket att i forsta hand ta stéllning till om de angivna
omstindigheterna bor piverka en eventuell regel i RB om privata bandin-
spelningar.

Fotograferingsforbudet

Enligt rittegingsutredningens mening talar starka skal for ett allmént
forbud mot fotografering i rattssal. Forbudet bor emellertid inte drivas in
absurdum. Om ritten och parterna inte har nigon erinran borde det i vissa
fall — t.ex. i ett dispositivt tvistemal mellan tva stora foretag — inte vara
uteslutet att tillata fotografering med stillbilder, i varje fal! fére forhand-
lingens borjan eller efter dess avslutande. Har bilden tagits under sidana
forhillanden torde den i allménhet ge ett bittre intryck av berérda perso-
ner 4n om den som nu ibland sker tagits i trappor, korridorer eller eljest pa
vig till eller frin rattssalen.

Det nyss anférda for 6ver till frigan vad det nuvarande forbudet innebiir.
Giller det enbart fotografering under forhandling eller giller det idven
fotografering i omedelbar anslutning till forhandling? Att forbudet inte
giller helt generelit torde vara uppenbart. Motiven synes ge vid handen att
forbudet avser enbart en pigdende forhandling men detta léser inte frigan
sa lange det 4r oklart vad som innefattas i begreppet forhandling. Dessut-
om saknar lagtexten uttrycklig hinvisning till detta begrepp.

Rittegangsutredningen anser de nu anforda omstindigheterna tala for
vissa jamkningar i den nu gillande regein.

Pa rittegingsutredningens vignar

Ingvar Gullnas

Tony Junestad



Prop. 1979/80: 87 o4

Rilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

1 Riksiklagaren

Bandinspelning

Utan att ta stillning i fraga om domstolsverkets beddmning av utred-
ningsuppdragets omfattning anser jag — i likhet med rittegngsutredningen
och overaklagaren i Stockholm — det vara mindre indamalsenligt att
bedoma fragan om privat bandinspelning vid ritieging utan att frigan om
Atergivning av sidan inspelning samtidigt klargéres. Det ar salunda mot
bakgrund av denna reservation som jag vitrar mig éver domstolsverkets
forslag.

Nir det géller frigan i vad man privat bandinspelning bor i forekomma
under domstolsforhandling stills intressen som ror de inblandades integri-
tet och rittegangstorfarandets effektivitet mot intressct av storsta mojliga
oftentlighet vid domstolsforhandlingar. I likhet med rittegingsutredningen
anser jag att offentlighetsprincipen inte kriver att privat bandinspelning
tillats. Detta utesluter dock inte att man s3 langt det gar soker utnyttja de i
viss man 6kade mojligheter till offentlighet som sidan inspelning ger. De
intressen som talar emot en reglering som innebir full frihet for envar att
gora bandinspelning dr sadana att frimst bandupptagning av utsagor av
enskilda parter — i brottmal malsidgande och tilltalad — samt av vittnen
berérs av diskussionen. Detta innebir emellertid inte aut frigan saknar
intresse ndr det giller uttalanden t.ex. i form av pladering som gérs av
Aklagare och forsvarare eller ombud. Aven om sistnimnda kategorier
torde fa finna sig i att vad de sédger tas upp pa band och kan komma att
aterges i skiftande sammanhang kvarstr niamligen det grundliggande
intresset av att deras uttalanden i rattegangen kan helt inriktas pa vad som
krivs i denna och goras utan sidoblickar mot hur uttalandena skulle te sig
t.ex. vid ett atergivande i radio eller TV, mahinda l6sryckta ur sitt sam-
manhang eller 1 redigerad form. Fragan om inspelning av uttalanden av
sistndmnda personkategorier dr emellertid si intimt férknippad med pro-
blem som ror atergivning av det inspelade att jag inte finner det menings-
fullt att har diskutera den isolerad. Allmént kan jag dock konstatera att
integritetssynpunkter som talar for en begransning av inspelningsritten hir
knappast gor sig gillande.

Problemet far en helt annan svirighetsgrad nir det giller enskilda
parters och vittnens uttalanden i rittegidngen. Hir {oreligger enligt min
mening ett tungt vigande intresse att skydda den personliga integriteten. I
hog grad gor sig ocksa gillande intresset av att undvika faktorer som kan
medfora att dessa kategorier drar sig for att uttala sig fritt eller Iiter sina
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uttalanden péverkas av for rittegingen ovidkommande hiinsyn, sasom att
deras uttalanden kan komma att iterges i ctermedia i form av bandupp-
spelning. Jag vill hir understryka vad som i rittegangsutredningens yttran-
de och 1 bifogade underremissyttranden fran overdklagarna i Stockholm,
Goteborg och Malmo framhallits rorande de problem som foreligger nir
det giller ovilja hos vittnen och andra att uttala sig pa grund av radsla eller
till foljd av den motvilja och psykiska press som manga méinniskor kdnner
nir det giller att uttala sig infor en storre krets. Det vore enligt min mening
orealistiskt att tro att vetskapen om att bandinspelningar fran rittegdngen
kan komma att aterges offentligt t. ex. i etermedia inte skulle i avsevird
grad oka de redan foreliggande problemen pi detta omride.

Sasom framgar av promemorian ir en differentierad reglering av riitten
att gora privat bandinspelning vid ritteging forenad med stora svarigheter
av bl.a. griansdragningskaraktiar. Den enklaste metoden att undvika sé-
dana svarigheter och samtidigt i storsta mojliga utstrickning virna om de
syften som ar det primdra for rittegingsforfarandet — att inblandade
personers uttalanden ar fria och ofirgade av ovidkommande héinsyn —
vore att infora ett totalforbud mot privat bandinspelning under domstols-
forhandling. Skdl av samma slag som ligger till grund for det giliande
fotograferingsforbudet kan i viss méan anféras for ett forbud iven nar det
giller bandupptagning. Ett totalférbud har som framgar av bifogade yttran-
de forordats av overaklagaren i Malmd. Aven en sidan lésning idr dock
forknippad med svarigheter av principiell och praktisk art. Visserligen
anser jag som ovan framhallits inte offentlighetsprincipen kriiva att envar
tillats att foreta bandinspelning vid domstolsforhandling. Det skulle emel-
lertid vicka betédnkligheter att forbjuda den som &r part i rittegdngen att
som ett hjalpmedel vid utférande av sin talan i milet gora egna bandupp-
tagningar. Hartill kommer att de bandinspelningar, frimst av malsigande-
och vittnesutsagor. som i tingsritt och hovritt regelmissigt sker genom
rittens forsorg sisom rittegdngsutredningen framhillit dr att anse som
allménna handlingar och att ritt salunda foreligger for allmanheten att fa ut
kopia av bandupptagning enligt de regler som giller fér sidan handling. Ett
forbud mot privat bandinspelning skulle sélunda i stor utstrackning vara
verkningslost nir det giller utsagor som inspelas genom rittens forsorg.
Slutligen bor hiar anmirkas att en bandupptagning kan vara ett viirdefullt
hjalpmedel for journalister och andra foretradare for massmedia nar det
giller att korrekt aterge vad som forekommit vid en ritteging.

Den losning som for narvarande framstar som mest dndamaélsenlig dr
enligt min mening den som framlagts av de skiljaktiga ledaméterna efter
forslag av rittegingsutredningen. Som framgir av de bifogade under-
remissyttrandena dr det ocksd den ldsning till vilken éverdklagarna i
Stockholm och Géteborg samt lansaklagarna i Ostergétiands lidn och Kop-
parbergs lin anslutit sig. Aven om jag ocksa for egen del i det nuvarande
laget kan ansluta mig till det beroérda minoritetsforsiaget limnar detta och
S Riksdagen [1979/80. | saml. Nr 87
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den foreliggande promemorian enligt min mening flera fragor. som i det
forevarande sammanhanget tilldrar sig stort intresse, obesvarade. Av des-
sa har jag redan inledningsvis berort den centrala frilgan om dtergivning av
bandinspelning, frimst niir det giller radio- och TV, med den avgorande
betydelse som 10sning av den problematiken kan fit for synen pi ratten att
tforeta inspelning. En annan friga som ealigt min mening inte tillrickligt
belysts ir den som giiller riskerna tor att bandupptagning som sker i ett mél
kan bidra tll att forsvara utredningen i andra mal, t. ex. nir det giller mera
omfattande utredningar angiende narkotikabrottslighet elier ekonomisk
brotislighet dir lagforing av alla inblandade inte alltid kan ske samtidigt.
Rittegiingsutredningen har i sitt yttrande berort denna friga och antyit
olika tankbara losningar. Frigan borde enligt min mening bli {Gremél for
ingaende Overviiganden. Den tangerar vtterligare ett problem som det ér
angeliget att fa ytterligare belyst i sammanhanget, nimligen frigan om
rittlen att {oreta bandinspelning vid férhandling som sker inom stingda
dorrar och behovet av eventuctla restriktioner hiirvidlag mot bakgrund av
de skilda hinsyn som kan ligga till grund {or ett beslut om stiingda dérrar.
Aven ett par frigor som har betydelse for efterlevnaden av en eventuell
reglering bor hiir uppmiirksammas. 1 samband med sin diskussion av olika
ordningssynpunkter har domstolsverket i forbigende berért ordférandens
skyldighet att fOrvissa sig om att inspelning intc réjer parternas eller
riittens interna diskussioner. Att sidan inspelning inte bor i forekomma
synes sjdlvklart. Mot bakgrund av vad som redovisats i promemorian om
de mojligheter att pa avstiand uppfianga dven viskande samtal som modern
mikrofonteknik erbjuder synes emellertid dven de sérskilda problem som
dr forknippade hirmed forgjina en mera ingdende behandling. 1 detta
summanhang vill jag dven sirskilt hinvisa till mina nedan i anslutning till
fotograferingsforbudet framforda synpunkter pi behovet av en sirskild
forverkanderegel. Aven nir det giller orattmitigt foretagen bandinspel-
ning synes bchov foreligga av ¢n sidan bestimmelse.

Som framgéar av det anforda foreligger enligt min mening flera frigor
inom det forevarande omradet som fortjinar cn mera ingiende behandling
innan ett slutligt stillningstagande till en réttslig reglering rorande privata
bandinspelningar vid rédttegang lampligen bor ske. Jag vill darfor férorda
att ytterligare éverviganden kommer till stind. forslagsvis genom att riitte-
gangsutredningen far att vidare utreda saken.

Fotograferingsforbudet

Det gilllande forbudet { 5 kap. 9 § RB mot fotografering i rittssalen dr
enligt min mening vilgrundat och fyller som domstolsverket framhillit i
promemorian en viktig funktion fran savil integritetsskydds- som ord-
ningssynpunkter. Forbudet torde vara vil kint av allminheten och ar



Prop. 1979/80: 87 67

avgrinsat pa ett andamalsenligt sitt. Jag anser darfor i likhet med dom-
stolsverket forbudet bora kvarsta ofdriindrat.

1 anslutning hértill vill jag emellertid slutligen framhdlla féljande. Mdjlig-
het torde for ndrvarande helt saknas att forhindra att i strid mot fotografe-
ringsforbudet tagna bilder utnytyjas, t. ex. for publicering. Detta kan med
hiansyn till vikten av att det med forbudet avsedda integritetsskyddet
uppritthalles inte anses tillfredsstillande. Jag vill darfor ifrdgasitta om inte
en forverkanderegel bor inforas i 9 kap. RB. En siddan skulle ocksa gora
det mojligt att vid dvertridelse av férbudet omedelbart verkstilla beslag
enligt 27:1 RB.

1.1 Overiklagaren i Stockholm

Domstolsverket konstaterar betriffande sitt utredningsuppdrag att detta
gillt frigan om enskilds rétt att foreta inspelning. Sjilva inspelningen
anges kunna vara till besvir f6r savil den som ar utsatt fér inspelning som
for rattegingen. Helt dverskuggande dessa besvar anges dock de problem
vara som atergivningen av inspelningen kan fororsaka. Den problematik
som ér forknippad med privat bandinspelning giller enligt verket saledes
inte inspelningen utan tergivningen. All atergivning, t. ex. direktutsind-
ning till allmdnheten, vare sig det sker via rundradiering eller via ledning
till fasta mottagningsstallen, anser verket emellertid falla uwtanfor sitt utred-
ningsuppdrag eftersom detta endast behandlar inspelning. Denna enligt
min mening alitfor sndva tolkning av utredningsuppdraget har medfort att
underlaget for en allsidig bedomning av frdgan om rittslig reglering av
privat bandinspelning vid ritteging inte ar tillfredsstallande. Domstolsver-
ket synes inte ha uppfattat att just darfor att ett inspelningsforbud som
anknyter till syftet inte dr genomforbart — darfor att syftet inte liter sig
utrénas — dverviaganden om forbud méste rikta sig mot méjligheten av en
atergivning och hur en itergivning paverkar rittegdngens sikerbet.

De som deltar i en brottméalsritteging har for att f3 klarhet i sak och for
att utreda madlet i stor utstrackning att utgd fran och lita till de muntliga
utsagor som lamnas av tilltalade, vittnen m. fl. Dessa utsagor méste for att
garantera grunden for den rittsliga bedomningen vara tillforlitliga och de
bor avges sa spontant och opaverkat som méjligt. Att ett privat bandinspe-
lande menligt skulle kunna paverka rittegingen just genom att rubba
tillforlitligheten till utsagorna synes uppenbart. Det blir allt vanligare att
parter och vittnen pa grund av riadsla for repressalier 4r obeniigna att uttala
sig i rittegngen. En praktiskt verkande aklagare uppfattar denna alltmer
tilltagande obendgenhet att medverka i rittegdng som ett tilltagande hot
mot en av grundvalarna i rittsordningen. Viljan att uttala sig kan bli dnnu
mindre om utsagorna inspelas av enskilda personer i rattssalen. F6r manga
innebir rittegangen en stor psykisk pafrestning. Det underlag som dom-
stolsverket redovisar for sin bedomning av hithoérande fragor synes vil



magert. Tanken pa ett eventuellt Atergivande i t. ex. radio eller pa torgen
skulle sikerligen paverka parternas m. fl. formaga och vilja att avge en klar
och spontan berittelse. Framst dessa forhiiltanden talar for en majlighet till
inspelningsforbud. Redan det forhallandet att det finns en risk for for-
vanskning av grundmaterialet pa grund av att privat bandinspelning gors
talar for en forbudsmojlighet.

I likhet med rittegangsutredningen i dess yttrande anser jag siledes att
om en person som hors 1 malet besviras av en privat bandinspelning och
denna omstéindighet kan antagas vara till men for utredningen i malet sa
bor inspelningen kunna forbjudas. En rattslig reglering av frigan anser jag
darfor nodvandig.

Domstolsverket betonar i sina dverviganden om privat bandinspelning
offentlighetsprincipen i alltfér hog grad som ett uttryck tor ritten till
information. Offentlighetskravet far dock inte drivas sa ldngt att det mot-
verkar dess syfte. Forhandlingen ar idag offentlig och offentlighetsintres-
set dr darigenom vil tillgodosett. Liksom rittegangsutredningen gor jag
den avvigningen att det ir visentligare att milet kan utredas pa ett riktigt
sitt dn att offentlighetskravet drives sa langt att vem som helst far gora
bandinspelningar.

I Finland och Norge forbereds enligt domstolsverkets dversikt av ut-
lindsk ritt en rittslig reglering av huvudsaklig innebord aut rittens ordfo-
rande skall fa avgdra om bandinspelning skall fa ske eller ¢j. Utredningen
har dock ¢j redovisat hur laget 4r i Danmark. Hir kan namnas att det vid
kontakt med Danmarks justitieministerium framgdtt att det i Danmark ¢j
finns nigon rittslig reglering av frigan men att enligt fast praxis inspelning
ej tillats. Nagon rattslig reglering forbereds ej; praxisen ar allmént accepte-
rad. Av utredningens oversikt for utlandsk rétt framgar i 6vrigt att man inte
bara i de skandinaviska linderna utan dven i flera europeiska linder med
rittstraditioner liknande vara ir mén om den tilltalades och parternas ritt
till skydd samt intresset att fa fram sanningen vid forhandlingen.

Vad slutligen géller fragan om fotograferingsforbud delar jag domstols-
verkets uppfattning att fotografering regelmissigt fir anses innebira en
sidan allvarlig integritetsinskrinkning att offentlighetsintresset hir far sta
tillbaka. Fotograferingsforbudet bor finnas kvar.

1.2 Overaklagaren i Géteborg

Utredningen har haft att taga stillning till huruvida det kan anses pakal-
lat att rattsligt reglera privata bandinspelningar infor domstol samt om
fotograferingsforbudet i 5 kap 9 § rittegangsbalken kan upphivas.

Enligt ridande uppfattning har enskild person ritt att spela in en offent-
lig rattegang pa band med den enda begransningen att rittens ordférande
kan forbjuda inspelning som stor forhandlingen. JO har som anges i utred-
ningen som sin mening uttalat att det icke torde finnas utrymme att férbju-
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da inspelning enbart pa den grund att parter och vittnen kdnner sig pres-
sade darav.

Utredningens majoritet har under aberopande av offentlighetsprincipen
funnit radande praxis tillfredsstillande och avvisar tanken att infora nagra
regler som begransar enskilds rétt till bandinspelning.

Rittegangsutredningen som beretts tillfalle att avge synpunkter pa dom-
stolsverkets PM har diremot forordat att rittens ordforande skall kunna
forbjuda bandinspelning om det kan antagas att upptagningen sa besvérar
den som hores att det blir till men for utredningen i malet.

Parters och vittnens obenigenhet att uttala sig i rittegingar har som
riattegangsutredningen patalat markant kat under senare &r. Det ar en
allmin erfarenhet bland &klagare att sarskilt i mal om rén, vild och narko-
tika riadslan f6r hamnd och trakasserier ir mycket vanlig bland mélségan-
den och vittnen. Forst genom lang Overtalning och 6fte om att utsagan
med stod av 46 kap. 7 § riittegangsbalken skall fa limnas utan att den
tilltalade ar nirvarande har vederborande férmatts medverka i riatteging-
en. En ovillkorlig ritt for enskild att i dylika fall gora bandupptagning
skulle utgdra ett avsevart men for utredningen i malet. Med hanvisning till
det sagda vill jag fororda att en regel som rittegangsutredningen foreslagit
infores i 5 kap. 9 § rittegingsbalken.

Vad avser fotograferingsforbudet har utredningen uttalat att det for
integritetsskyddsaspekten har en sd utomordentlig betydelse att det bor
finnas kvar. Jag delar utredningens uppfattning.

1.3 Overiklagaren i Malmo

Angdende bandinspelning vid domstolsforhandling

Det ar helt klart att den i svensk ritt forankrade offentlighetsprincipens
syfte att mojliggora observation och kontroll av rattsviasendet redan ar
tillgodosett genom allméanhetens och pressrepresentanternas méjlighet att
nirvara vid rittegangar och att ta del av domstolens handlingar, iven om
tillgdng till bandinspelade referat inte forelegat.

For dagen kan bandinspelning vid domstolsforhandling forbjudas jml. 5
kap. 9 § RB endast om den 4r att bedoma som ordningsstérande. Dagens
inspelningsapparatur dr si avancerad att ljudupptagningar kan goras av
allmanheten utan att ordningen stdres i en sessionssal. Spérsmalet om
tilldtande av bandupptagning vid forhandling infér domstol bor idag darfor
inte bedémas med utgingspunkt fran om en sidan dr ordningsstorande
utan i stillet med utgingsdunkt fran hur upptagningen kan komma att
paverka forhandlingen och i densamma upptriadande personer. Den pa
filtet verksamme 3klagaren kan konstatera att det blir allt vanligare att
parter och vittnen pa grund av ridsla och ibland uttryckliga hot inte 6nskar
eller rent av végrar instélla sig till forhandlingar. Parter och vittnen upple-
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ver redan idag en domstolsforhandling som en stor psykisk pafrestning.
Det maste anses stillt utom allt tvivel att bendgenheten hos dessa personer
att medverka for sakens utredande minskar om mdjligheten fér envar
uppkom att gora inspelningar vid forhandlingen. Ej endast hdrav kan
sakens utredande forsvaras eller forsamras, utan kan t. ex. inspelningar
fran forhandlingar hjilpa senare lagforda att ligga upp strategin {or att fa
ett kvalificerat atal mot sig ogillat.

Det maiste fastslas att domstolsforhandlingar i forsta hand angér de i
forhandlingen berdrda parterna med for dessa synnerligen viktiga avgoran-
den fattade av domstolen och endast i andra hand angdr allminheten.

For exempelvis part kan det understundom vara fordelaktigt att fa gora
inspelning av forhandling. Att reglera sporsmalet genom ett dispensibelt
forbud eller ett differentierat forbud later sig emellertid inte goras pa grund

av de minga bedémningsavgéranden som under sidana forhéllanden mas-
te fattas.

domstolsforhandling oavsett om densamma avser brott- eller civilmal.

Angdende fotograferingsférbudet i 5 kap. 9 § RB

Med gladje konstateras att det av domstolsverkets utredning klart kan
utlisas att samtliga personer verket varit i kontakt med stallt sig klart
negativa mot en liberalisering av det ovillkorliga forbudet att fotografera i
rittssalar.

Forbudet hindrar dock ej de med kameror och med etiska aspekter i
mindre man forsedda personer som utanfor rittssalarna nastan hysteriskt
soker fanga misstinkt eller tilitalad pa film. Praktiska problem uppstar for
att skydda parten i rittegingen fran att bli fotograferad och fa sitt foto
utsatt i tidningar.

Det ir sjalvklart att en brottsling skall domas av domstolen. Som ytterli-
gare straff skall han inte, mot sin 6nskan, med foto behova upptrida i
tidningar.

Fotograferingsforbudet borde darfor utvidgas till att géilla i hela dom-
stolsbyggnaden eller i dess omedelbara narhet da nagon i rittegingen
inblandad person instéller sig eller lamnar férhandlingen.

1.4 Liinsaklagaren i Ostergotlands lin

Sedan jag anmodats avge yttrande dver domstolsverkets utredning om
rittslig reglering av enskilds bandinspelning m. m. far jag hirmed anfora
foljande.

Domstolsverket har i utredningen haft att ta stillning till tva olika fragor.
dels om det finns skil att inféra en reglering i riattegingsbalken om enskilds
ritt att gora ljudupptagning vid ritteging, dels ock om det finns skal att
avskaffa det gillande forbudet enligt RB 5 kap 9 § att fotografera i rittssa-
len vid ritteging.
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Regler om enskilds hudupptagning vid rattegang saknas men behov av
sidana regler har blivit alltmer aktuellt allteftersom den moderna tekniken
har gjort inspelningsapparater tillgingliga for vem som helst och dessutom
utformade och utrustade pa ett sddant sitt att de mycket diskret och med
gott tekniskt resultat kan anvindas dven fran ahorarplats i en rittegangs-
sal. Det kan darfor oftast inte av rittens ordférande hiavdas att begagnan-
det av en sddan bandspelare stor ordningen vid forhandlingen och mojlig-
het saknas darfor enligt ordalydelsen av RB 5 kap 9 § till ingripande.

I sin utredning har domstolsverket vid diskussionen om reglering av
enskilds rtt till bandinspelning vid rittegang dr onskvird stillt offentlig-
hetsprincipen mot intresset av personlig integritet for den enskilde. Man
har ddrvid kommit till den slutsatsen att de skil som frén integritetsskydds-
synpunkt talar for inspelningsforbud inte har den tyngden att de motiverar
inskrinkningar i offentlighetsprincipen. Domstolsverket anser dirfor att
nagon reglering av enskilds ritt till bandinspelning vid ritteging bor inte
ske utan att det ar tillrackligt med de mdjligheter som redan finns for
rittens ordforande att ingripa om inspelningen sker under sidana former
att den kan anses stora forhandlingen.

Vad giller fotograferingsforbudet har domstolsverket daremot motsatt
uppfattning och anfor att — Zdven om fotograferingsforbudet innebir en
inskriankning av offentlighetsprincipen — forbudet ur integritetsskyddsas-
pekt har s utomordentlig betydelse att det bor besta.

Tva av utredningens ledamoéter har reserverat sig vad géller regleringen
av bandinspelning och anser att en bestimmelse bor inforas av innebord
att riittens ordférande far méjlighet att forbjuda att annan dn ratten gor
ljudupptagningar vid rittegangen om det kan antagas att upptagningen
besvirar den som hores si att det kan bli till men fér utredningen.

Raittegangsutredningen, som avgivit sirskilt yttrande, anser i likhet med
reservanterna, att rittens ordférande bor ges maojlighet att, dven om en
bandinspelning vid ritteging inte ar storande, forbjuda att inspelning gores
om den kan tinkas innebira men for utredningen. Rittegingsutredningen
anser att den inskrankning i offentlighetsprincipen som harigenom kan
komma att géras ar av underordnad betydelse eftersom forhandlingen som
sadan ar offentlig.

Vad galler fotograferingsforbudet har rittegingsutredningen den stind-
punkten att starka skél talar for allmént forbud mot fotografering i rittssal
men att ett forbud inte bor drivas in absurdum.

Vad angar frigan om bandinspelning har jag fér egen del samma uppfatt-
ning som rittegingsutredningen och de bada reservanterna. Det bor finnas
en mojlighet for rattens ordforande att d4ven av andra in rena ordningsskal
forbjuda enskilda att gora inspelningar under pigaende ritteging. Enligt
min mening &r intresset av integritet for den enskilde minst lika stort i detta
sammanhang som nér det giller fotografering. Som rittegngsutredningen
anfort ar det naturligtvis inte sjalva inspelningen som kinns besviirande
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utan vetskapen om att risk finnes for att den ska kunna anvindas pi ett
eller annat sétt, t. ex. fir atergivning i radio eller TV. Négra betinkligheter
vad giller offentlighetsintresset bor inte finnas. Detta intresse ar fullt ut
tillgodosett genom forhandlingens offentlighet.

Betriffande fragan om fotograferingsforbudet iir det min uppfattning att
forbudet mycket vil kan tas bort och. i konsekvens med vad som sagts om
bandinspelning, ersittas med en uttrycklig mojlighet fér riattens ordforande
att forbjuda fotografering i riittssalen av andra an rena ordningsskil, nar-
mast av hdnsyn till enskilds integritet.

1.5 Linsaklagaren i Kopparbergs lin

Anmodad inkomma med yttrande dver rubricerad utredning fir jag
anfora att jag i allt visentligt delar de av riattegangsutredningen i yttrande
den 19 januari 1979 framférda synpunkterna i nu aktuella fragor.

2 Svea hovritt

Under utredningens ging har skilda meningar yppats i frigan om riktig-
heten av att — som domstolsverket gjort — begriinsa utredningen till att
avse enskilds ratt att féreta inspelning medan de dverviaganden och slutsat-
ser som avser atergivning av det inspelade, sarskilt via radio och TV,
ansetts falla utanfoér ramen av utredningsuppdraget.

Hovritten saknar anledning att nu taga stillning till angivna sporsmal.
Sjalvklart dr emellertid att atergivningsfrigan méste utredas nirmare i det
fortsatta arbetet.

Lika med domstolsverket finner hovritten att nagot behov inte forelig-
ger att lagfista rétten till enskilds bandinspelning savitt nu ér ifriga. Denna
maste anses vara en del av den i 5 kap. | § forsta stycket rittegingsbalken
fastslagna offentlighetsgrundsatsen.

En ljudupptagning vid rittegang kan i och for sig vara stérande och
déirmed till men for ordningens uppritthdllande. Emellertid har problemen
i detta sammanhang i huvudsak eliminerats i och med tillgingen till dagens
tekniskt avancerade hjilpmedel. Vigande skal att pa nu angiven grund —
utover ordforandes befogenheter enligt S kap. 9 § forsta stycket rittegings-
balken — rittsligen reglera enskilds bandinspelning foreligger enligt hov-
rittens mening inte. Det kan for ovrigt ifrigasittas om icke ett forbud mot
eller inskrinkning i ratten till inspelning inom ramen for offentlighets-
principen skulle bli illusorisk eftersom av utredningen framgér att i handeln
finns bandspelare av ett cigarettpakets storlek och med sidan teknik att en
inspelning kan ske med gott resultat utan att den ens uppmirksammas. —
Emellertid kan hovritten inte bortse fridn de synpunkter som rattegings-
utredningen anfor, namligen att det blir allt vanligare att parter och vittnen
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pa grund av riadsla — ibland t. 0. m. uttryckliga hot — 4r obenigna att uttala
sig i riittegangar eller t. 0. m. vigrar att infinna sig och att “'viljan att uttala
sig kan bli dnnu mindre om utsagorna inspelas av enskilda personer i
riittssalen’’. 1 dylika situationer kan det vara angelaget att rattens ordfo-
rande har en laglig mojlighet att inskriinka den enskildes ratt att gora en
inspelning. Hovritten kan dirfor ansluta sig till den uppfattningen att i 5
kap. 9§ forsta stycket rittegangsbalken intages en regel av innehall, som
framgir av rittegingsutredningens yttrande eller att rittens ordforande
ager ''forbjuda att annan 4n rn tager upp forhor pa fonetisk vig, om det
kan antagas ait upptagningen si besvirar den som hores att det blir till men
for utredningen i malet™”.

Vad slutligen angar den i utredningen behandlade fridgan om fotografe-
ringsforbud anser hovratten att torbudet i princip bér bibehéllas men att
vissa jimkningar i nu gillande regel kan fortjidna att 6vervigas.

3 Stockholms tingsritt

Tingsritten ansluter sig till rittegangsutredningens asikt att utgings-
punkten bor vara att inspelning som inte stor ordningen vid forhandling
alliyamt bor vara tilliten men att rittens ordforande maste kunna hindra
sadan inspelning som visar sig vara till men for utredningen i mélet pa sitt
som rittegangsutredningen beskrivit. Tingsrittens erfarenheter bekriftar
vad rattegangsutredningen anfoért om svarigheterna att fa parter och vitt-
nen att yttra sig under forhandling eller att — i vissa fall — ens infinna sig.
Det ar en klar risk att dessa svarigheter 6kar om den som skall horas fir
klart for sig att hans utsaga kommer att spelas in for att aterges, t.ex. i
radio. Reglerna om stingda dorrar torde knappast kunna tillimpas pd
sadant sitt att varje privat inspelning. som ritten finner onskvirt férhind-
ra, omgjliggores. Tingsritten anser den i rittegingsutredningens yttrande
foreslagna bestimmelsen vilgrundad och indamailsenlig. — Det kunde
kanske §vervigas — ehuru det gar utover utredningsuppdraget ~ att lata
bestimmelsen avse dven sidan ljudupptagning, som avses att utsiindas
direkt.

Tingsritten vill i detta sammanhang fista uppmirksamhet pa frigan om
vilka mojligheter domstol har att vid missruk av inspelningsanordning
ingripa omedelbart med t. ex. forverkande.

Domstolsverket foreslar att forbudet mot fotografering i riittssalen skall
bestd. Grunden for verkets mening tycks — i motsats mot verkets over-
viganden rorande bandinspelning — vara att de i rittegingen deltagande
personerna skall fa slippa foljderna av publicering eller annan anvindning
av fotografier fran rittegingen.

Enligt tingsrittens mening dr domstolens intresse av att forhandlingen
inte stors av ovidkommande inslag — liksom parters och andra deltagares
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onskan att i mojligaste man fa vara i fred ~ alltjamt stark. Det ar tveksamt
om ett fotografi frin en rittegdng tjanar nagot fornuftigt Aindamdl. Tings-
ritten — som antar att forbudet giller dven TV-filmning och annan elektro-
nisk bildupptagning — anser inte att det finns skil att jamka det nu gallande
forbudet mot fotografering.

Tingsriitten ansiuter sig avslutningsvis Ull rittegdngsutredningens dsikt
att ocksi fragan om atergivning av bandinspelningar bor utredas. Dirvid
bor inte bara dterutsdndning i etermedia beaktas. Till tingsriitten har i
ndgot fall framforts begiran att fa stilla in mikrofoner i rittssalen och
ansluta dem till hogtalare utanfér denna. Ingen sddan framstéllning har
savitt kint beviljats. Men det ir inte sjilvkiart att ett sddant beslut om

avslag kan grundas bara pa ordférandens ansvar {or ordningen vid réttens
sammanitriden.

4 Sodertilje tingsratt

Bandinspelning vid riittegang

For narvarande saknas bestimmelser om bandinspelning vid rittegéng,
vilket innebdr att bandinspelning torde kunna forbjudas endast nir den stor
forhandlingen, i vilket fall rittens ordforande kan ingripa med stéd av 5
kap 9 § rittegingsbalken.

Saval i grundlag som i rittegangsbalken har fastslagits att forhandling
vid domstol skall vara offentlig. Otvivelaktigt har offentligheten vid dom-
stol bidragit till att domstolarna i hog grad atnjuter allméanhetens fortroen-
de.

Sisom framgar av utredningen finns det — utéver de fall dd man kan tala
om egentlig storning genom bandinspelning — &tskilliza situationer i vitka
det kan synas befogat att begriinsa elier avstyra privat bandinspclning. Det
finns darfor anledning att diskutera frigan om forbud i en eller annan form.
Aven fragan om domstolarna bor vidta atgirder for att underlatta privat
bandinspelning, nir sadan utan nackdel kan ske, kan vara viird att overvi-
gas.

Det kan méjligen goras géllande att offentlighetsprincipen ar i tillracklig
grad beaktad genom att allménheten ager fritt tilltrade till domstolsfor-
handlingar och att ett forbud mot privat bandinspelning foljaktligen inte
skulle innebira att offentlighetsprincipen trads f6r nar. Vidare kan havdas
att betydelsen av offentligheten i nigon mén minskat genom den insyn i
och kontroll av domstolarnas verksamhet som numera sker exempelvis
genom att offentlig forsvarare forordnas i de flesta brottmil. Alimédnhetens
krav pa information om samhillsfunktionerna och myndigheternas ageran-
de i olika situationer har emellertid pa ett markant satt 6kat, och méjlighe-
terna att sprida information har ocksa pé olika sitt férbattrats. Ett allmant
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forbud mot privat bandinspelning vid ritteging skutle i dagens lage kunna
uppfattas som ett allvarligt avsteg {ran den sedan gammalt géllande offent-
lighetsprincipen. Ett sidant forbud bér darfor enligt tingsrittens mening
inte komma i fraga. Aven tanken pi ett dispensibelt forbud bor avvisas. |
stillet bor privat bandinspelning vid rittegang i princip vara fri med mojlig-
het till inskrinkningar i1 vissa fall. 1 allmanhet far vil parter anses ha ett
storre intresse av att kunna gora bandinspelning én vad ahorare i ritte-
gingen har. Det torde dock vara svart att gora atskillnad mellan parter och
dvriga.

Avvigningen mellan integritetsskyddsintresset och offentlighetsintres-
set bor sdledes dven fortsdttningsvis goras sd att det forra i allménhet far
sta tillbaka for det senare. I de fall di det férra inte anses kunna offras bor
losningen sokas i regler som ger mdjlighet att begrinsa ritten till privat
bandinspelning och inte i utvidgade regler om ritteging inom stingda
dorrar. -

Nir det giller tillimpningen av 5 kap 9 § riittegingsbalken dr det uppen-
bart att ljud och montering av iégonenfallande teknisk apparatur kan verka
storande. Diremot ar det tveksamt om blotta forekomsten av bandinspel-
ning exempelvis i fall nir inspelningen pdverkar parts eller vittnes villighet
att uttala sig kan anses innefatta sidan stérning som avses i namnda
lagrum. Sannolikt skulle fi domare vara beredda att i sidant fall forbjuda
inspelningen av ordningsskal.

Vid tingsratten har foreckommit ett storre tvistemal — familjemal — dar
ena parten foretog inspelning under forhandlingarna. Parten lit sedan
sprida ut skrifter av inspelningarna till domstolar och andra myndigheter
samt till pressen. Vidare har Sveriges Radio foretagit inspelning i ett
uppmirksammat brottmal. I ett annat brottmal har lokalradion gjort inspe!-
ning. Sjilva inspelningarna foranledde i dessa mal inte nagra stérre olidgen-
heter.

Inom tingsritten finns i Ovrigt ingen erfarenhet av mal dir frigan om
inspelningsforbud har aktualiserats. Diremot forekommer inte sa sélian
mal i vilka parter och vittnen adagaligger en tydlig ovilja att fritt beritta
vad de vet — av ridsla for repressalier eller av annan orsak. Det kan med
fog antagas att en obegransad ritt till fonetisk upptagning av deras berittel-
ser skulle gora dem &n mer obenédgna att yttra sig. En sddan utveckling
skulle vara till avseviart men for utredningen i malen. Rittens ordforande
bor darfor fa uttryckligt stdd i lag f6r att forbjuda bandupptagning i dvlika
fall. Aven andra fall kan tinkas, framfor allt i stora narkotikamal, dar
privata bandupptagningar kan vara till men for utredningen i malet eller
mal som har nira samband med detta.

En sadan forsiktig utvidgning av ritten att férbjuda privat bandinspel-
ning som har férordas innefattar enligt tingsriittens mening inte nagot
avsteg fran offentlighetsprincipen och forsvarar inte heller ndmnvirt jour-
nalisternas moéjlighet att formedla information fran rittegngar. Det ér ju
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inte information i form av ordagrant atergivna brottsstycken ur parters och
vittnens berittelser som i {orsta hand bor férmedlas till allminhceten utan
en helhetsbild av vad som férekommit i ridtten.

Tingsritten anser saledes sammanfattningsvis att ritten till privat band-
inspelning i princip bor vara fri men att ordforanden bér fa nagot storre
mojligheter dn i1 dag att i enskilda fall begransa denna ratt.

Slutligen vill tingsritten framhélla att frigan om ritten till inspelning inte
bor 16sas fristdende fran tragan om ritten till itergivning av det inspelade.

Forbud mot fotografering

Det i 5 kap 9 § rattegingsbalken inskrivna fotograferingsférbudet ér kint
och accepterat, vilket bist visas av att forsok till dvertridelse av forbudet
praktiskt taget aldrig sker. Tingsritten anser i likhet med utredningen att
det inte finns skil att mjuka upp forbudet. Mojligen bor det omformuleras
sa att lagtexten bittre iterger vad som enligt motiven avses, namligen
forbud mot fotografering under pigicnde forhandling. Det kan ocksa dver-
vagas att infora bestimmelser i syfte att stivja det foga tilltalande bruket
atl ta nargngna bilder av tilitalade eller andra i rattegingen deltagande
personer pa vag in i eller ut fran tingssalen. En Iésning av detta problem
utan forbud 1 lag torde dock vara att foredra.

5 Malmbé tingsritt

Bandinspelning av enskild vid rittens férhandlingar har vid denna tings-
riatt forekommit i bade brottmal och tvistemil. Mestadels har det varit
Sveriges Radio som efter anmilan till vederborande ordférande gjort sa-
dana inspelningar. Nigra pitagliga oldgenheter ddrav for ritten har inte
forekommit.

Tingsritten delar domstolsverkets uppfattning, att det ej ir pakallat att
infora ett forbud mot enskilds bandinspelning. Ej heller synes det f.n.
finnas skil att reglera sddan inspelning. Tingsratten instimmer ocksa med
domstolsverket, att tillriickligt starka skil talar for et1 bibehallande av det i
rattegangsbalken stadgade forbudet mot fotografering i réttssalen.

Offentlighetsprincipen sdsom den utvecklats i virt land 4r av storsta
betydelse for rittssiakerheten och medborgarnas fortroende for myndig-
heters och domstolars arbete. Inforandet av ett forbud mot enskilds band-
inspelning skulle beréva offentlighetsprincipen en hogst vésentlig ingredi-
ens, namligen den grundlagsfista ritten till informationsfrihet. De integri-
tetsskdl som redovisas i utredningen dr beaktansvirda men ej sd tungt
vigande att de motiverar ett forbud. De situationer, dir avsteg fran offent-
lighetsprincipen kan ske enligt gillande rédtt, dr klart angivna i lag och
lamnar inte utrymme for nagon diskretionir provning. Betydelsen hirav
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gor att ungsritten ej kan acceptera en bestimmelse av det innehéill som
riattegangsutredningen har foreslagit. Vidare vill tingsritten framfdra som
sin mening att missbruk av en bandinspelning ej kan utgdra skil for ett
forbud utan bor forekommas pa annat satt.

Rittegingsutredningen och domstolsverket har berort frigan om skyl-
dighet for domstol att tilthandahalla enskild kopior av rittens fonetiska
upptagningar. Ehuru ndgon framstillning om sddana kopior dnnu inte
gjorts vid denna tingsritt, anser tingsratten det nodvandigt att fragan om
avgift for dylika kopior snarast regleras.

6 Halmstads tingsritt

Tingsritten tillstyrker domstolsverkets forstag atr inskrankningar nu inte
foreskrives betriffande enskilds rétt till inspelning under rittegdng sams
art nuvarande fotograferingstorbud bibehdlles.

1. Skélen for och emot c¢n inspelningsritt kan naturligtvis varieras och
utvecklas mera ingdende dn som skett i promemorian. For ett forbud
brukar bl.a. aberopas pa olika sitt beskrivna integritetsskyddsintressen
for enskilda. Det vill synas som om sadana intressen i forsta hand kan och
bor tillgodoses med hjilp av regler som giller eller bor uppstallas for
massmedias behandling av material fran rattegangar.

Sarskilt intresse har — vid en diskussion av processrittsliga regler om
inspelningsriatten — de synpunkter som anforts av rittegangsutredningen.
Utredningen foreslar att inspelning skall kunna forbjudas om upptagningen
s& besvirar den som hores att det blir till men f6r utredningen. Stravan-
dena att frimja rittegdngens kvalitet dr naturligtvis sarskilt beaktansvirda.
Kraven pa offentlighet kan behova vika nar de moter intressen av nu
antydd art.

Aven om tingsratten har starka sympatier for vad rattegangsutredningen
hér anfor och férordat, har emellertid tingsritten stannat for att avstyrka
den foreslagna regleringen. Avgorande har hiarvid vart att det inte kan
anses vara tillriickligt visat att det finns ett faktiskt behov av den féreslag-
na begransningen av en fri inspelningsritt. Tingsritten har sdlunda inte
kinnedom om nagot fall, nir ett inspelningsforbud skulle varit klart befo-
gat. Inte heller redovisas i1 den remitterade promemorian nagra intriffade
fall dar avsaknaden av forbudsmojlighet varit klart oliglig. Offentlighets-
intresset far enligt tingsriattens mening anses vara si starkt att inskriank-
ningar av nu diskuterat slag inte bor vidtagas utan ett klart dokumenterat
faktiskt behov av dem.

En regel som den av rittegangsutredningen foreslagna skulle mojligen i
praktiken inte sdllan komma att forfela. sitt syfte. En tillimpning kan
salunda vintas bli aktuell sarskilt i mil som av ett eller annat skil vickt
allmin uppméirksamhet. Man har skil att rikna med att ett inspelningsfor-
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bud i ett saidant sammanhang kan ge anledning till ingiende kommentarer
och omfattande diskussioner i massmedia. Den hirde och hans uppgifter
och forhallanden kan dérvid bli foremal for en mera nirgingen uppmérk-
samhet in som eljest skulle varit fallet.

Till vad tingsratten ovan anfort kan fogas skdl av ndrmast praktisk art.
En bestimmelse som den féreslagna maste ge svarigheter och ojimnheter i
tillimpningen. En nyanserad tillimpning kan bl. a. kridva att hansyn tages
till vem som vill gora en inspelning: starka skal bor foreligga for att vigra
part inspelningsritt.

Hiir ar ocksé att beakta att ett av ordféranden fattat beslut fair omedelbar
praktisk efterfoljd, eftersom sirskild talan inte kan féras mot beslutet. Det
kan dessutom vara nagot osdkert vad som kan hiinda efter en fullfoljd av
malet. Det ir inte uteslutet att ett grovt felaktigt forbudsbesiut skulle —
sasom ett felaktigt offentlighetsinskrankande forbud — kunna foranleda
undanrojande av en meddelad dom. — Till allt detta kommer att efterfolj-
den av ett inspelningstorbud kan vara svarkontrollerad.

Slutligen bor hir erinras om svérigheterna att finna nigot objektivt
underiag for en provning av uppkommen fraga om inspelningsférbud. 1
praktiken torde man bli hinvisad till att godta en persons uppgift att en
inspelning mirkbart skulle besvira honom.

2. Som skal foér att bibehdlla fotograferingsforbuder har i huvudsak
anforts att en fotografering kan utgéra en allvarlig integritetskrinkning.
For ett forbud talar ocksd med sirskild styrka att det fran informationssyn-
punkt knappast kan framstd som sirskilt angelaget att personer som del-
tager i domstolsforhandlingar fritt skall kunna fotograferas. Informations-
intresset av fotografier dr utomordentligt mycket svagare an intresset av
ett tergivande av innehallet i vad som yttras vid en forhandling.

3. I évrigt finner tingsritten anledning att till domstolsverkets prome-
moria gora foljande sdrskilda anteckningar.

Sid 18

Domstolsverket synes ha utgatt ifrin att uppdraget avsett endast bandin-
spelningar och dirmed jamforbara inspelningar. Det kan ifrigasattas om si
sndva granscr bor stillas upp for en diskussion. Motsvarande oligenheter
som av bandinspelningar foljer i forstirkt grad av exempelvis upptagningar
for direktutsindning.

I detta sammanhang har det starkt intresse vilken formulering som viljes
for en bestimmelse. Rittegangsutredningen anviinder i sitt forslag ordalag
som uppenbarligen hiimtats fran 6 kap. 9 § rattegingsbalken ("upptagas —
— — pé fonetisk vag™). Fran sprakliga utgdngspunkter kan detta uttrycks-
sdtt mojligen inge osidkerhet. Uttrycket skulle kunna avse endast sjilva

upptagandet (mikrofontekniken), men ocksd uttrycka kombinationen av
upptagande och registrering.
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Sid. 22 f

Referatet av Ekelofs diskussion av offentlighetsprincipens problematik ar
rapsodiskt. Det gor dilig rittvisa at det nyanserade resonemang som
Ekelof redovisar for att fista uppmirksamheten pi ett viktigt problem,
fortjant att goras till féremél for mer grundliga undersokningar. Referatet
skimmes dessviirre ocksa av en del timligen uppseendevickande felcitat
med klart férvanskande effekter.

Sid. 25

Uttalandet att det ér straffbart att “utan tillstand i hemlighet™ spela in
forhandling mom stiingda dorrar kan vara missvisande och kriiva ett titl-
ligg. For straffbarhet enligt 4 kap. 9 a § brottsbalken krives salunda att
inspelningen gdres av nagon som inte dr behorigen narvarande vid {0r-
handlingen. Nirvarande part torde sialunda ha full raw att utan sirskilt
tilistiind gora en inspelning. Riitten torde méjligen var oforhindrad att friga
om inspelning sker. Sker inspelning. kan Okade skil foreligga att med stod
av S kap. 4 § rittegangsbalken fororda att vad som forckommit vid for-
handlingen inte far uppenbaras. Pa motsvarande siitt kan det tinkas vara
legitimt att vid offentlig forhandling. vid vilken fraga om stingda dorrar
kan uppkomma, efterhéra om bandinspelning sker. Risken {or bandin-
spelning kan sélunda ha betydelse for parts instillning till och riittens
avgorande av fragan om offentlighet. — Ett klarliggande uttalande friin
lagstiftarens sida i dessa fragor om aktivitet fran rittens sida kan ha
intresse.

Sid. 53

Promemorians uttalanden till ledning for domstolarnas hantering av inspel-
ningsfragor inger nigon osikerhet. Enligt promemorian skulle det silunda
normalt vara tillatet att placera en mikrofon i anslutning till parternas,
vittnets cller riittens platser. Troligen har ett “inte™ fallit bort ur mening-
en. eftersom en motsatt stiindpunkt synes hoggradigt befogad. Platser
avsedda for de agerande i en rittegiang bor sjilvfallet aldrig belamras med
ovidkommande mikrofoner for nirgingen ljudupptagning. Den dérefter i
promemorian fdljande meningen ar till foljd av nfigot sprikligt missode
sviarbegriplig. Avsikten torde ha varit att uttala att indiskreta mikrofontor-
flyttningar under pigiende forhandlingar inte kan godtagas.

7 Integritetsskyddskommittén

Ang. enskilds bandinspelning

Enligt gillande ratt torde vem som helst fi spela in p4 band vad som
forsiggar vid rattegang som inte halls inom stéingda dorrar, om inspelning-
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en kan géras utan att verka i teknisk mening storande vid forhandling.
Reglerna i 5 kap. rattegiangsbalken (RB) om ordning vid domstol ir enligt
integritetsskyddskommitténs mening helt titlfyllest om man endast vill
komma till réitta med storande i teknisk mening. Det gar alltsi att med hjilp
av nu gillande bestimmelser forhindra storningar som uppkommer péi
grund av maskinljud frn inspelningsapparater, sladdar som hindrar,
spring med mikrofoner ete.

Som kommittén tidigare har anfort 1 annat sammanhbang kan den princi-
piella friheten att med hjilp av teknisk apparatur uppta rittegingsforhand-
lingar vara diskutabel fran integritetskvddssynpunkt. I sjilva verket for-
hiller det sig numera si att den tekniska utvecklingen har medfort att
integritetsskyddsaspekten dr den helt dominerande betriffande denna fra-
ga. Den moderna tekniken har frambringat inspelningsapparater som kan
anvindas utan att i teknisk mening vara storande. Samtidigt har teknikens
framsteg medfort att upptaget material pa ett helt annat satt dn tidigare pé
kort tid kan spridas till den stora allminheten. Det idr darfor enligt kommit-
téns mening visentligt att gora det mdjligt att ingripa mot inte avsedd
anviandning av material som inspelats vid rittegingsférhandiing.

Domstolsverket har inte utrett de problem som kan vara torenade med
dtergivning av det inspelade materialet. Verket har ansett att uppdraget
endast har gillt frigan om ritten att foreta inspelning. Oavsett hur dom-
stolsverkets uppdrag skall tolkas i detta avseende torde det vara helt klart
att det dr atergivning av det inspelade som ar den verkliga integritetsfaran.
Det obehag eller den radsla som sjalva inspelningen framkallar beror i de
allra flesta fall ytterst pa tanken att det inspelade kan komma att iterges i
t. ex. massmedierna radio och TV eller kan komma art foras vidare pd
annat satt som den enskilde kan fi obehag av.

I detta sammanhang kan nimnas att kommittén for nirvarande dgnar sig
at frigor om anvindning av material som avser enskilds privatliv. Kommit-
tén inskrinker sig darvid inte till frigan om anviindning av material som
Atkommits pa olagligt eller otillborligt sitt. Kommitténs slutbetinkande
kommer darfor att omfatta ocksd anvindning av sddant material som
upptagits genom t.ex. privat bandinspelning vid ritteging. Kommittén
anser det dock angeliget att redan pa inspelningsstadiet kunna hindra
upptagningar som vid en framtida — eller samtidig — Aatergivning kan
komma att krinka den hérdes personliga integritet.

1 likhet med riattegingsutredningen dr kommittén av den uppfattningen
att bestimmelserna i 5 kap. 9§ RB bor kompletteras pa sa sitt att riittens
ordforande ocksd ager forbjuda privat bandinspelning av andra skal én
rena ordningsskil. Kommittén vill emellertid stricka sig nigot lingre in
vad rattegangsutredningen har foreslagit. Enligt kommitténs mening 4r det
niamligen angelidget att kunna hindra inspelning av integritetskrinkande
material dven om inspelningen inte skulle vara till men for utredningen i
malet,
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Kommittén kan alltsd for sin de! ansluta sig till det av rittegdmpsutred-
ningen foreslagna tiltagget till stadgandet i § kap. 9§ andra stycker RE.
Dirutover bor stadgandet enligt kommitténs mening ges ett tillagg tiil
skydd for den enskildes personliga integritet.

Efter dessa tilligg skulle ifrigavarande stadgande torslagsvis ges fol-
jande innehall. — Det av rattegingsutredningen foreslagna tillagget har
strukits under med heldragen linje. Kommitténs kompletteringsforslag har
markerats med streckad linjc.

PA rittens ordférande ankommer att uppritthila ordning vid riittens
sammantriden och att meddela darfor nddiga foreskrifter. Han dger utvisa
den som stor forhandlingen eller eljest upptrider otillborligt sd ock 16r
undvikande av tringsel begrinsa antalet ahorare i viittssalen. Likasd dger
han forbjuda att annan dn rdtten tager upp forhor pd fonetisk vig, om det
kan antagas att upptagningen antingen sag hesvirar den som héres art
det blir till men for utredningen i mdlet eller framkallar fara for
den hordes personliga integritet. Ej mi fotografi tagas i rittssa-
len.

Ang. fotograferingsforbudet

Tili grund for det nu foreliggande fotograferingsforbudet tycks hu legat
bide syftet att skydda forhandlingen mot stoérning i teknisk mening och
enskilda parters krav pa skydd for sin integritet. Det férhallandet att
fotografering genom den tekniska utvecklingen numera inte behdver vara
storande for ordningen i rattssalen anser kommittén inte bora tillméatas
avgorande betydelse. Kommittén anser darfor i likhet med domstolsverket
att kravet pa integritetsskydd ar av sidan tyngd att férbudet bér besta.

Kommittén anser det inte finnas anledning att utvidga fotograferingsfor-
budet i 5 kap. 9§ RB till att gilla ocksa utanfor ritissalen. 1 detta samman-
hang vill kommittén erinra om det forslag som kommittén tidigare har lagt
fram i sitt andra delbetdnkande (SOU 1974: 75) Fotografering och integri-
tet. 1 detta betinkande foreslog kommittén att det skulle vara straffbart att
olovligen fotografera nagon nar denne var inomhus i sin bostad eller var for
vard intagen pa sjukhus eller annan anstalt. Det féreslogs ocksi bli straff-
bart att olovligen fotografera nagon nér denne befann sig pa en plats dar
han var skyddad fér allmiin insyn och fotograferingen uppenbarligen var
krinkande for honom. Kommitténs forslag har dnnu inte lett till lagstift-
ning.

I sitt slutbetinkande kommer kommittén ocksa att ta upp frigan om
anviindning av bilder som kan vara krinkande for den enskildes integritet.
Det behover inte sdgas sarskilt att sddana bilder ocksa kan ha tagits vid
rattegangsforhandling.

6  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 87
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8 Rittegangsutredningen

Som framgar av domstolsverkets skrivelse till regeringen i samband med
dverlimnandet av promemorian har riattegangsutredningen tidigare yttrat
sig till domstolsverket dver promemorian i dess ddvarande skick. Eftersom
verket inte funnit anledning omarbeta promemorian med anledning av vad
utredningen da anforde kan utredningen nu i stort sett hinvisa till sitt
tidigare yttrande. De “{ortydliganden’™ som verket gor i skrivelsen till
regeringen foranleder utredningen att hiarutover uttala foljande.

Rittegiingsutredningen vidhitler sin uppfattning om att dverviganden av
inspelningsfragor. vilka inte tar hdnsyn ocksa till tergivningsméjligheten
— dven i radio eller TV — dr av mindre intresse. Utredningen anser ocksa
fortfarande att uppdraget innefattat en skyldighet att gora saddana Overvi-
ganden. En sddan skyidighet innebir inte nodviandigivis atlt man miste
overviga ett forbud att aterge inspelningen i exempelvis radio.

Inom utredningen har ratt fullstandig enighet om att inspelningen méste
kunna {orbjudas om den ar titl men for utredningen i malet. Intresset av att
mélet blir utrett pd biista mojliga siitt tar enligt utredningens uppfattning
klart over de intressen som kan anforas till stdd {or en oinskrinkt ritt att
gora privat bandinspelning.

Aven den som ansluter sig till nyssnimnda uppfattning kan naturligtvis
motsitta sig en rittslig reglering av inspelningsfrigan. Skilet skulie di
framst vara att det inte foreligger nigot behov av en sidan reglering.
Denna friga kommer att belysas vid remissbehandlingen. Rittegangs-
utredningen anser att det redan finns ett visst behov. Utredningen vill
emellertid understryka att det i denna fraga inte finns anledning for lagstif-
taren att avvakta till dess ett akut och mer omfattande behov visat sig
foreligga. Vad det giller ar ju bara att infora en mdjlighet att forbjuda en
inspelning. Méjligheten behdver inte utnyttjas forrin ett behov foreligger.
Hirtill kommer att det skulle vara ytterst otillfredsstillande att tvingas
avgora ett mal pa bristtiillig utredning enbart dirfér att en privat bandin-
spelning inte kan forbjudas.

Rittegingsutredningen har i sitt yttrande pekat pd skyldigheten att ull-
handahdlla kopia av fonetisk upptagning och hérvid framhallit vissa pro-
blem av savil rittslig som praktisk natur, vilka enligt utredningens uppfatt-
ning ar virda uppmirksamhet. Domstolsverket inskrinker sig till ett pasta-
ende om att det torde uppsta stora svarigheter for domstolarna att till-
moétesga en begiran om kopior och att, savitt verket har sig bekant, nagra
framstillningar om sidana kopior inte gjorts. (Se dock bilaga till detta
ytirande). Vari de uppgivna svarigheterna skulle bestd undandrar sig ut-
redningens beddmande men om verkets bedomning ir riktig synes det vara
pa tiden att éverviga hur kopior skall tilthandahéllas. Eftersom det ir friga
om utlimnande enligt de regler som giller for allmanna handlingar bor
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tillhandahallandet nimligen ske med skyndsamhet. Aven i avgiftsfrigan
synes en beredskap onskvird.

I sitt yttrande till domstolsverket gjorde rittegangsutredningen vissa
uttalanden aven i friga om fotograferingsforbudet i S kap. 9§ rittegngs-
balken. Dessa uttalanden har inte foranlett ndgon som helst kommentar
frin domstolsverket. Utredningen vidhéller sin uppfattning om att den
gillande bestimmelsen behover ses over.

Biluga

Harmed far jag anmiila. att chefsridmannen pi avd 2 Ella Kohler idag
anméilt till mig att en part (parten personligen) under loppet av en nu
pagiende huvudfdrhandling bestillt kopia av fonetisk upptagning av vitt-
nesmil under huvudforhandlingen. Kohler begiirde instruktioner av mig.
Jag svarade, att tingsritten skall se till att dverspelning sker till band. som
skall utliimnas gratis (jfr bilaga i domstolsverkets utredning om rittslig
reglering av enskilds bandinspelning m. m.. ¢verlimnad till regeringen
genom skrivelse 1979-03-09).

Med hinsyn till vad domstolsverket anfor i skrivelsen 1979-03-09 har jag
velat uppmirksamma domstolsverket pa bestallningen.

Carl-Anton Spak
LLagman

8.1 Justitiekanslern

Rittegingsutredningen har anmodats avge yttrande Over rubricerade
promemoria. Samtidigt som jag hdrmed 6verlamnar utredningens yttrande
begagnar jag tillfillet att for egen del gora foljande kommentarer.

1 min egenskap av utredningens ordférande uppskattar jag naturligtvis
att domstolsverket anser utredningens uppfattning i inspelningsfrigan
“'fortjant av viss uppmirksamhet’’. Annu bittre hade det emellertid varit
om verket tagit nigot intryck av vad utredningen anfort. Utredningen har
inom sig flera erfarna foretradare for savil domarkaren som &klagar- och
advokatkdren. Jag anser det mot den bakgrunden anmirkningsvirt att
domstolsverket inte ansett utredningens omsorgsfulla yttrande till verket
ens bora foranleda ett bemétande.

Som JK kan jag inte underlata att uttrycka min utomordentliga forvining
Over det siitt pa vilket domstolsverket uppfattat sitt uppdrag. I den skrivel-
se till regeringen, i vilken jag tog upp fragan om en reglering av ritten till
privat bandinspelning var atergivningsfrigan en huvudpunkt.

Jag berérde ocksa sérskilt atergivning i radio. Med mitt synsitt dr det
helt ointressant att diskutera dmnet i friga om man inte tar upp atergiv-
ningsfrigan, inkl. atergivning i radio eller liknande sammanhang.
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Om regeringens uppdrag till domstolsverket skall uppfattas pa det sitt
verket gor gillande anser jag att regeringen pa limpligt sétt bor [3ta utreda
fragan om tillatiigheten av privat bandinspelning med hinsyn sarskilt till de
konsekvenser en atergivning i t. ¢x. radio kan innebira. En sarskild skri-
velse hirom inges samtidigt harmed fran JK.

9 Yttrandefrihetsutredningen

Frigan om man bor begrinsa den enskildes riitt att gora egna bandin-
spelningar under rittegdngar kan till en del beddomas frin ordningssyn-
punkt. Men i {6rsta hand ror den konflikten mellan kravet pi offentlighet
vid domstolsforhandlingar och de medverkandes onskeméil om enskildhet.

Domstolsverket har. med hinvisning Gll sitt uppdrag. i huvudsak uppe-
hillit sig vid de stérningar som kan uppkomma genom sjélva inspelningen,
diremot inte vid de psykologiska verkningarna av tanken pi en kommande
atergivning. Med den delbedomningen av frigan ter sig verkets slutsats —
att niigon begransning av inspelningsritten inte bor géras — naturlig.

Men. som domstolsverket konstaterar, ér det framfér allt méjligheten av
en offentlig dtergivning som dr det allt éverskuggade problemet. Hur
piverkar den parters och vittnens agerande i rittegingen?

Bandinspelningar kan underliitta arbetet for dem som vill bevaka dom-
stolsarbetet, dvs. normalt referenter av forhandlingarna i radio. TV eller
tidningar. Rétten att gora egna bandinspelningar ér dock inte avgorande for
offentlighetsprincipens giltighet. Offentlighetsprincipen tillgodoses redan
genom ritten att ndrvara vid forhandlingar och ritten att ta del av allmiinna
handlingar.

Det kan enligt yttrandefrihetsutredningens mening finnas fall da hiinsy-
nen till en enkel och arbetsbesparande rapportering friin rittcgingar maste
std tillbaka for intresset av att den rittsliga utredningen inte skadas av de
horda personernas osakerhet infor tanken pa hur inspelningen skall kom-
ma att anviandas. Det dr viktigt att de kan tala fritt utan att distraheras.
¢ns uppfatining att rittens ordforande bor ges majlighet att férbjuda inspel-
ning, om inspelningen kan antas sd besvira den som hérs att det blir till
men for den rittsliga utredningen.

I friga om forbudet mot fotografering i réattssalar delar yttrandefrihets-
utredningen domstolsverkets uppfattning att integritets- och ordningsskil
talar for ett visentligen bibehallet forbud. Som rittegingsutredningen har
framhallit kan det dock finnas anledning att klarare ange férbudets omfatt-
ning. Det borde t. ex. vara mojligt for riittens ordférande att medge foto-
grafering med parternas tillstand under forhandlingspauser.
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10 Sveriges domareforbund

Domarefarbundet finner inte anledning att pa grund av den nu framlagda
utredningen éndra den principiella installning, som forbundet intog i sitt
ytirande till justitickanslern ar 1974 (sc PM s. 34 f). Vad som anfores i den
nu foretiggande promemorian foranleder forbundet att dirutéver anféra
foljande.

Under rubriken Offentlighetsprincipen i rattskipningen (2.3, s. 20)
nimns som exempel pi undantag fran offentlighetsprincipen méjligheten
att forordna att torhandlingen helt eller delvis skall hallas inom stingda
dorrar da sedlighetssirande omstindigheter kan forviintas framkomma
under handlaggningen. Det uttalas att bestimmelsen — varmed dsyvitas §
kap. | § 2 st. ritiegingsbalken — dikterats av hinsyn till part cller annan
som upptrider i rittegiangen. Stadgandet dr emellertid enligt i sin ordaly-
delse endast tillimpligt om det kan antas att det vid forhandlingen skall
forckomma nagot som ar stotande for anstandigheten och sedligheten.
Numera. niir griinsen for vad situnda betraktas som stétande torskjutits,
sl att kretsen av de sexuella foreteclser som vicker anstot blir mycket
mindre an forr, toreligger formellt sett inte i samma utstrickning mojlighe-
ten att halla férhandling inom stingda dorrar i mal av ifragavarande slag.
Bestimmelsen ger alltsé inte det skvdd for den enskildes integritet, som
domstolsverket forutsitier. Det Onskvirda skvddet kan enligt {orbundets
mening visserligen ej dstadkommas genom ett forbud mot privata bandin-
spelningar i denna typ av mil. Fragan har dock si starkt samband med de
problem som behandlas i utredningen, att den bor upptagas i detta sam-
manhang. Foérbundet vill dirvid hinvisa till vad foérbundet anfort i ett
yitrande den 23 januan 1979 il riksdagens ombudsman med anledning av
en forfrigan om domstolarnas praxis i forevarande hinseende i koppleri-
mél. Forbundet uttalade dii som sin principiella uppfattning att det ér
nodvindigt att det ges bestimmelser. som biitire dn nu skapar formella
forutsiattningar for domstolarna att handligga mal inom lyckta dorrar diir
enskilda personers integritet riskeras. Forbundet anforde att detta behov
ir starkt i minga sedlighetsmal men kan foreligga diven i andra typer av
mal, t. ex. i mal om vald inom samlevnadsfoérhillanden. Enligt forbundets
mening foreligger alltsd ett pitagligt behov av lagbestimmelse, som ger
domstol ritt att i sdrskilda fall — i vidare man in gillande lagstiftning
medger — gora undantag fran offentlighetsprincipen och skydda den som
skall horas i ritteging mat att behdva utlimna intima personliga forhillan-
den it offentligheten. I yttrande till riksdagens ombudsman framholl for-
bundet att detta behov majligen kan tillgodoses om S kap. | § rittegings-
balken dndras i 6verensstimmelse med vad som foreslogs i samband med
forslaget till ny sckretesslag (Ds Ju 1977: 1),

Forbundet anser att det ar tvivelaktigt om man bor sirskilt reglera
inspelning som sker vid forhandling inom stiingda dorrar. Enligt forbun-

7 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr&7
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dets mening bor dock mijligheten att forordna. att vad som forekommit
vid séidan forhandling inte fiar uppenbaras. vara till fyliest.

Med anledning av diskussionen om behovet av ett {orbud mot atergiv-
ning t etermedia av gjorda inspelningar vill {drbundet anfora foljande.

Det dr rimligt att antaga. att méinniskor som hors infor riitta kan piver-
kas i sina uttalanden av att de dr medvetna om att vad de siiger kan komma
att direkt fiterges  radio eller TV. Det dr dock svirt att i det enskilda fallet i
forviig beddma om en inspelning kommer att vara till men for utredningen.
Frigan har emellertid ocksi en annan aspekt. Den medborgerliga skyldig-
heten att vittna upplevs sikerligen av minga son: betungande, dels genom
obchaget av sjalva forhéret. dels genom att instillelsen ofta medfor uppoft-
ringar i form av fritid eller av ckonomisk art. Dessa omstiindighcter gor det
angeliget att 1 storsta mojliga utstriickning begriinsa den press. som skyl-
dighcten att lamna uppgifter infor ritta utgor for den enskilde. De skil som
ligger bakom kravet pd att ratlegdngarna skail vara offentliga ar hell
tillgodosedda genom att uppgifterna lamnas infor dem som ar narvarande t
rittssalen. Uppgiftsliimnaren borde hirutéver inte behéva riskera att utsa-
gan mot hans vilja aterges | massmedia annat dn som referat. Skillnaden
mellan en dirckt atergivning och ett referat torde for manga framsta som
viisentlig. Forbundet anser att vad nu anforts motiverar en utredning om
behovet av en rittslig reglering av uppspelning i etermedia av inspelningar
som har gjorts under rittegéngar. )

Enligt forbundets mening har domstolsverket Gverdrivit svarigheterna
for domstolarna att tillmotesga 6nskemal om kopior av riittens fonetiska
upptagningar. En Kopiering av upptagningarna skulle — i varje fall om
domstolarna utrustades med kassettbandspelare — tvirtom kunna inneba-
ra en besparing genom att det ofta dryga arbetet med utskrifter av fono-
gram i manga fall e} lingre blev nodviandigt. Sjialvialiet bor en avgift pa
kopior av fonetiska upptagningar inforas.

Forbundet delar domstolsverkets uppfattning att gillande fotografe-
ringstorbud bor besti.

11 Sveriges advokatsamfund

Vad férst giller frigan om omfattningen av domstolsverkets utredning
delar samfundet rittegdngsutredningens framforda synpunkter, att dven de
problem som kan vara forenade med en &tergivning av det inspelade borde
ha utretts av domstolsverket. De problem av betydenhet som uppstar
hdnger ndmligen inte i sd hog grad samman med sjdlva inspelningen som
med atergivningen av den. Samfundet anser darfor, att domstolsverket bor
utvidga sin utredning och redovisa de 6verviganden som kan samman-
hinga med en rittslig reglering av atergivningar av bandinspelningar fran
rattegingar via exempelvis radio och TV.
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Vad sedan giller fragan huruvida forbud eller andra inskrankningar bor
goras i den enskildes ritt att gora egna bandinspelningar vid rittegingar,
vill samfundet betona att vid den intressekonflikt som uppstar mellan 3 ena
sidan de i rittegAngarna inblandade personernas berittigade krav pa inte-
gritet och 4 andra sidan offentlighetsprincipen vid domstolsforhandlingar,
den enskildes integritetsskydd bor tillmitas stor betydelse, eftersom en
domstolsforhandling primirt berdr de involverade personerna och endast
sekundart allménheten.

Enligt samfundets erfarenhet blir det allt vanligare, att parter och vittnen
uttrycker ovilja mot att uttala sig i rattegingar. Detta skulle sikerligen
ytterligare accentueras, om allminheten fick oinskrinkt ritt att géra band-
inspelningar av utsagorna.

A andra sidan vill samfundet sjalvfallet sl vakt om principen om offent-
lighet vid domstolsforhandlingar. Inskriankningar i denna princip bér en-
dast undantagsvis ifragakomma.

Aven om allminhetens ritt till bandinspelning vid rittegangstorhand-
lingar — som ovan nimnts — kan vara till avsevirt forfing for bade parter
och vittnen, dr konsekvenserna hdrav for den enskilde enligt samfundets
mening inte av sidan tyngd att en lagiindring innebirande ett totalt inspel-
ningsforbud bor overvigas.

Bandinspelning boér silunda i princip vara tilliten for envar vid ratte-
gangsforhandlingar.

Den enskKildes krav pa integritetsskydd och de pétagliga oligenheterna
som foljer av atergivningsmdjligheterna av det inspelade talar emellertid
klart for. att mojlighet bor finnas att forbjuda inspelning. d& personliga
forhallanden kriver sirkild hiansyn, exempelvis da part eller vittne patagli-
gen stors av inspelningen eller till och med végrar uttala sig. Rétt att i
sadana fall forbjuda inspelning skall ges rittens ordforande och lagregleras
sasom rittegangsutredningen foreslar,

Samfundet delar inte domstolsverkets uppfattning, att man skulle kunna
tillgodose den enskildes integritetsskydd genom att utvidga méjligheterna
att halla forhandlingar inom stingda dorrar, eftersom bandinspelningar kan
ske dven vid sidana forhandlingar. Framforallt skulle en utokning av
antalet forhandlingar inom stingda dorrar vara ett ur offentlighetssynpunkt
klart simre alternativ.

Samfundet anser att fotograferingsforbudet i RB 5:9 skall bibehéllas.
Birande skal for jaimkningar i nu gillande regler har inte framforts.

12 Fireningen Sveriges statsaklagare

Utredningen har skett i samrdd mellan domstolsverket och rittegings-
utredningen.
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Statsaklagarforeningen finner nagra av rittegingsutredningens fram-
forda tankegingar vara av intresse och virda sirskild uppmarksamhet.

Ratt for annan én ratten att taga upp forhor pa fonetisk vig

Rittegangsutredningen foreslar att riattens ordforande skall dga forbjuda
att annan én ritten tager upp forhor pi fonetisk vig, om det kan antagas att
upptagningen sa besvirar den som hores att det blir till men for utredning-
en i malet, De skal rittegngsutredningen framfort tll s16d for cn sadan
regel pa s. S8 f kan foreningen helt ansluta sig till. Parters och vittnens allt
vanligare obendigenhet att pd grund av ridsla {or trakasserier och hiimnd
uttala sig fritt i rittegiingar miste motverkas si att mélen kan bli utredda pi
biista siitt. Aven om storsta mojliga offentlighet sjalvkiart méiste rida ifraga
om rittegangar bor detta inte ndédvindigtvis innebira en oinskrankt riut att
gora fonetiska upptagningar av forhor.

Foreningen finner oroande att privata bandinspelningar obehindrat kan
goras 1 rittegingar dir en av flera personer i en grupp av brottslingar —
t.ex. inom narkotikaomradet - tagfires. Sidana inspelningar kan som
rittegiingsutredningen anfor medfora att utredningarna av vissa typer av
brott, narkotikabrott. kvalificerad ckonomisk brottslighet och andra tvper
av organiserad brottslighet allvarligt torsvéras déarigenom ait kommunika-
tionerna mellan flera girningsmiin underliittas. Dessa typer av brott erbju-
der iindock sa betydande utredningssvarigheter att liget inte bor vitterliga-
re forsviras genom att privat bandinspelning av forhorsutsagor ej kan
forhindras.

Statsdklagarforeningen kan tinka sig att ovan citerade forslag till lagre-
gel i stiillet far tarslagsvis f6ljande utvidgade innehéll: Rittens ordforande
ager forbjuda att annan in riitten tager upp forhor pé fonetisk viig. om det
kan antagas att upptagningen blir till men for thrédningen i milet.

En sidan maojlighet att férhindra bandinspelningar kan knappast anses
trida nigot visentligt offentlighetsintresse fornir.

Fotograferingsforbud

Av integritetsskyddsskal dr ett stramt forbud mot fotografering i riittssal
enligt foreningens mening nodvindigt. Emellertid bor detta ¢j hindra att
gillande regel 1 5:9 RB av praktiska skil ses over sdsom rittegangsutred-
ningen foreslagit.

13 Foreningen Sveriges dklagare

Foreningen. som saknar anledning att gi in pa den av riittegingsutred-
ningen aktualiserade frigan huruvida domstolsverket upptattat sitt utred-



Prop. 1979/80: 87 89

ningsuppdrag alltfor sniivt, delar verkets mening att gillande fotografe-

Vad diirefter angar frigan om behov foreligger av rittslig reglering av
privata bandinspetningar vid rittegiing sii anser foreningen i likhet med
rittegingsutredningen samt reservanterna Gunilla André och Carl-Anton
Spak att en regel bor inforas som ger riattens ordforande maojlighet att
forbjuda annan in ritten att taga upp forhor pa fonetisk viig om det kan
antagas alt upptagningen si besvirar den som hores att det blir till men for
utredningen 1 mélet. Behovet av en siadan regel har utforligt motiverats av
utredningen och rescrvanterna. Foreningen ansluter sig till vad dirvidlag
antorts.

14 Sveriges Radio

Enskilds bandinspelning

Som framgir av utredningen (sid. 36 f) yttrade sig Sveriges Radio dver
JK:s framstillning till justitiedepartementet 1974 ang. utredning om riittslig
reglering av privat bandinspelning.

De synpunkter som Sveriges Radio darvid framforde har samma giltig-
het idag: huvudregeln att det star allmédnheten och massmedias represen-
tanter fritt att avlyssna. registrera och vidare befordra vad som sigs vid
rittegingstorhandling bor si langt mojligt vidmakthéllas och forbiittras.
Sveriges Radio vill bestimt avstyrka en dndrad lagstiftning som mojliggor
inskrinkning i ritten att foreta udinspelning vid ritteging. Inspelning bor
intc kunna torbjudas i andra fall in da den ir klart och uppenbart faktiskt
storande for forhandlingen.

Sveriges Radio — som i sitt nimnda yttrande hade avvisat tanken pa en
utredning av det slag JK hade foresprikat — vill nu konstatera, att Dom-
stolsverket i sin utredning pé ett klart och valavviigt sitt har diskuterat de
problem det hiir handlar om: konflikten mellan integritetsskydd och offent-
lighetsprincip samt mellan offentlighetsprincipen och kravet pd att ritte-
gangen inte fir piaverkas av tor den ovidkommande verksamheter.

Sveriges Radio noterar med tillfredsstillelse, att Domstolsverket ge-
nomgaende har redovisat ett stod for den grundsyn som toretaget har i
dessa frigor.

Utredningen har med stor konkretion diskuterat praktiska konsekvenser
av de principiclla stéllningstaganden den har gjort, och Sveriges Radio
finner som regel inga skil till inviindningar. Pa nigra punkter vill Sveriges
Radio dock komplettera utredningens synpunkter.

En klarare definition av vad som faktiskt ir “stérande” skulle minska
riskerna for att olika domare tillimpar olika bedomningar — risker som
utredningen sjilv pekar pia. Naturligtvis kan man aldrig nd entydighet i
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detta fall, men en nagot utforligare diskussion och exemplificring skulle
vara till nytta.

Ett exempel pa hur denna fraga kan villa oklarheter ar utredningens
diskussion (sid. 53) om de fall da medférandet av en inspelningsapparat bor
kunna forbjudas: 'Nirmast avses da siddana apparater som till sin kon-
struktion, utformning eller storlek ar si séregna, att de forvandlar riittssa-
lens karaktir av domstolslokal till inspelningsstudio’.

Sveriges Radio bedomer att det naturligaste och for alla parter Limpli-
gaste dr att man monterar upp vanliga mikrofoner framfor de agerande
parterna. vanligtvis bredvid de mikrofoner, som redan finns till rittens
tjinst, och denna ordning tycks ocksa utredningen finna sjialvklar. Det kan
dock finnas tillfillen. da reportern av praktiska skil téredrar att anvinda
en specialmikrofon av betydligt stérre format, smalt rérformad och en
knapp meter lang. Det kan forefalla som om en sddan apparat kunde falla
under kriteriet *'sdaregen storlek’’, men kdnnetecknande for denna mikro-
fontyp. (populirt kallad “"bazooka’") dr dess stora kiinslighet.

Den hanteras av en tekniker, som kan placera sig diskret pa ahorarplats,
alltsd ritt langt frAn de agerande men med mikrofonen inriktad mot dem.
Trots storleken dr denna mikrofon alltsa dgnad att anviandas utan stdrande
verkan.

Integritetsfragan, som i denna diskussion ar av storsta intresse att noga
prova, dr viktig dven pd manga andra omriden inom Sveriges Radios
verksamhet. Den tilthor det publicistiska foretagets vardag. Det ar darfor
klart, att Sveriges Radios medarbetare i sin yrkesutovning beaktar de krav,
som integritetsaspekten medfor, dven nir det giller referat frin domstolar
och oberoende av vilken teknik som anvinds vid refererandet.

Sveriges Radio noterar i detta sammanhang, att Domstolsverket har
avstitt frin en diskussion om den integritetskrinkning, som kan uppsta.
nir den tilltalades namn i ratten och detta registreras pa bandet. Att denna
fraga inte tas upp, sammanhinger vil med att utredningen inte anser att
uppspelningsproblematiken ingétt i uppdraget. I programarbetet brukar
fragan 19sas s, att namnet antingen klipps bort infér uppspelningen, eller
s att ett storande ljud liggs 6ver texten nir namnet nimns, om si kravs
enligt Sveriges Radios programregler.

Sveriges Radios egna erfarenheter av bandinspelning vid rittegingar ar
overvigande positiva. Det normala ar att rétten har forstaelse for repor-
terns arbete och bade praktiskt och attitydmassigt visar samarbetsvilja.
Sveriges Radio anser det & sin sida som en naturlig atgérd frin reporterns
sida att i forviag tala med ordféranden och informera honom och parterna
om att inspelning kommer att ske.

Fragan om bandinspelning har alltsa hittills bade principiellt och i praxis
betraktats som en naturlig del av offentligheten i rittegingsarbetet. Sveri-
ges Radio anser att erfarenheterna hittills endast stiarker uppfattningen att
systemet ar riktigt och fungerar vil. Sveriges Radio delar Domstolsverkets
mening att ndgon dndring i lagstiftningen inte dr pakallad.
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Diremot kan det mojligen vara nédvindigt att i nigon form nirmare
precisera vad som avses med “'stérande’’, for att bide domstolarna och
massmedias medarbetare skall kunna ha ett konkret underlag for sina
diskussioner infor inspelningssituationen.

Fotograferingsforbudet

Sveriges Radio anser i motsats till utredningen att man kan dverviga ett
slopande eller en avsevard uppmjukning av gillande fotograferingsforbud.
Skilen for detta har tidigare utvecklats i Sveriges Radios yttrande over
JK:s drenden AD 385/73 och AD 89/74. Sveriges Radio vill 4ven inviinda
mot ett av de argument mot ett slopat fotograferingsférbud. som utredning-
en framfor (sid. 55) namligen att teckningar fran rittssalen. for niirvarande
utnyttjade av tidningar och TV {0r att skildra en domstolsférhandling, av
alimanheten skulle uppfattas som det naturliga séttet att illustrera ratte-
gingsreferaten i dessa massmedier. Det &r just frinvaron av ritten att
fotografera som tvingat bl. a. TV att tillgripa teckningar. Sannolikheten
talar for att om rittegdngar kunnat illustreras med fotografier eller filmer
fran forhandlingarna, dessa av allmédnheten skulle ha uppfattats som minst
lika naturliga illustrationer till rittegangsreferaten.

15 Pressens samarbetsnamnd

Pressens samarbetsndmnd har beretts tillfille att avge yttrande éver
rubricerade promemoria och anfor foljande.

Samarbetsnidmnden delar Domstolsverkets uppfattning att ndgon and-
ring av reglerna for enskildas ritt att gora bandinspelningar vid ritteging
inte bor goras.

Vad giller fotograferingsforbudet vid rittegdng anser samarbetsnamn-
den att frigan om en uppmjukning av nu gillande forbud snarast boér
utredas. Exempelvis kan med dagens teknik fotografering ske utan att
sjalva fotograferingen behover bli stérande for rittegingen eller ens upp-
fattas av de nirvarande. Risken f6r publicitetsskador vad giller denna typ
av bilder bedomer samarbetsndmnden som ringa. De publicitetsregler som
pressens organisationer antagit ger ett starkt skydd for den enskilda bade
vad giller text och bild.

16 Allmanhetens pressombudsman
Justitiedepartementet har berett mig tillfille att avge ytirande 6ver dom-

stolsverkets utredning om rittslig reglering av enskilds bandinspelning
m. m. Med anledning av remissen far jag anféra féljande.
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De synpunkter som foranleds av pressetiska dverviganden har jag fram-
fort i ett yttrande den 25 april 1975 over JK:s framstillning med begéran
om utredning av frigan. Jag saknar anledning att ytterligare utveckla de
pressetiska aspekterna.

Det ar av stor vikt att konflikter mellan offentlighctsprincipen vid rétte-
gangar och de av rittegdngen berordas intresse av en rittvis och skonsam
process loses genom en noggrann avvagning mellan intressena. Som jag
tidigare anfort torde offentlighctsprincipens syfte vara tillgodosett genom
mojligheten for allménhet och journalister att ndrvara vid réittegangar och
att ta del av handlingarna vid domstolen. Nagon visentlig férdel torde inte
uppnds genom att det dessutom édr moyligt att gora bandinspelningar. Mot
denna bakgrund framstir det som beréttigat att lagga huvudvikien vid
rittegdngens egentliga syfte, nimligen att utreda mélet. Parterna i ritte-
gangen deltar i ett skeende, vars utgdng manga ganger ar av utomordentiig
betydelse f6r dem. Bade hinsynen till utredningens effektivitet och enskil-
da atalades och vittnens m. fl. sirskilda behov av skydd under rittegingen
talar darfor till formén for rittegingsutredningens édsikt att privata bandin-
spelningar av forhor i vissa fall bor kunna forbjudas av rittens ordférande.
Offentlighetsprincipen torde inte i nigon pataglig man asidosattas genom
det av utredningen fOreslagna tillagget till rittegangsbalken.

Jag instammer i domstolsverkets forslag att det nuvarande fotografe-
ringsforbudet skall besta.
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1 Forslag till

Lag om dndring i rittegingsbalken

93

Bilaga 3
De remirterade lagforslagen

Harigenom foreskrivs att S kap. 9§ och 9 kap. 5§ rittegangsbalken skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

5 kap.

Pa rittens ordforande ankommer
att uppritthilla ordning vid rattens
sammantriaden och ait meddela
déirfér nodiga  foreskrifter. Han
dger utvisa den som stor forhand-
lingen cller eljest upptrider otill-
borligt sd ock for wndvikande av
triingsel begrinsa antalet ahorare i
rattssalen. Ej md fotografi tagas i
rittssalen.

Tringer sig ndgon, som utvisats,
in i riittssalen eller drivder ndgon
eliest ej tillsigelse, som meddelats
tll  ordningens uppritthdllande,
dge ritten forordna. att han skall
omedelbart tagas 1 hdkte och kvar-
hallas ddr. sd linge sammantridet
varar. dock ej utéiver tre dagar.

Det ankommer pd rdrrens ordfo-
rande att uppritthilla ordningen
vid rittens sammantriden och att
meddela de fireskrifter som be-
héovs. Han fér utvisa den som stor
forhandlingen eller pd annat sdirt
upptrider otillborligt. Han fdar ock-
sd begriansa antalet Ahorare i ratts-
salen for att undvika triangsel. Rdt-
ten far foérbjuda art annan tar upp
forhor pa fonetisk vig, om det kan
antas att upptagningen blir till men
Sfor utredningen. Fotografi fdr inte
tas i rittssalen.

Om nagon som har utvisats
trdnger sig in i rittssalen eller [ gv-
rigt inte lyder en tillsdgelse som har
meddelats for art upprithilla ord-
ningen, far ratten forordna att han
aomedelbart skall tas 1 hikte och
kvarhéllas dir si linge sammantri-
det varar, dock inte lingre iin tre
dagar.

9 kap.
58

Den som vid sammantriade infor
ritten stor forhandlingen cller tager
fotografi i rittssalen eller végrar att
efterkomma foreskrift, som medde-
lats rill  ordningens upprdtthal-
lande, démes till boter. Till samma
straff domes den som muntligen in-
for ratten eller i rattegangsskrift ut-
talar sig otillborligt.

Den som vid sammantride infor
ritten stor forhandlingen eller foro-
graferar i rattssalen eller bryter mot

foreskrift eller forbud, som har

meddelats med stod av 5 kap. 9§.
ddms till boter. Till samma straff
dims den som muntligen infér rit-
ten eller i rittegangsskrift uttalar
sig otillborligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980,

! Senaste lydelse 1973: 240.
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2 Forslag till

94

Lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hirigenom foreskrivs att 38 § forvaliningsprocesslagen (1971: 291) skall

ha nedan angivna lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8%

Den som vid muntlig féorhandiing
stor forhandlingen  cller totogra-
ferar i riittssalen eller végrar art ef-
terkomma toreskrift, som medde-
lats  rill  ordningens  upprdatthal-
lande, dames till béter, hogst fem-

bundra kronor. Till samma straff

domes den som muntligen infor riit-
ten eller i skrivelse till ritten uttalar
sig otillborligt.

Den som vid muntlig forhandling
stor forhandlingen eller fotogra-
ferar i1 rittssalen eller brvier mot

foreskrift eller forbud, som  har

meddelats med stod av 160§, jdam-

Jort med 5 kap. 9§ ritregangshal-

ken dimy Gl boter, hogst femhund-
ra kronor. Till samma straft ddims
den som muntligen infor ritten cller
i skrivelse till réitten uttalar sig otill-
borligt.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980,




Prop. 1979/80: 87 95

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-02-14

Niirvarande: justitierddet Holmberg, regeringsradet Hellner, justitieradet
Persson.

Entigt lagradet den 13 februari 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 24 januari 1980 har regeringen pd hemstil-
lan av statsradet Winberg beslutat inhiamta lagridets yttrande 6ver forslag
till lag om éndring i rittegangsbalken och lag om dndring i férvaltningspro-
cesslagen (1971:291). °

Férslagen har infor lagriddet foredragits av hovrittsassessorn Tomas
Stahre.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1980-02-21

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsriiden Bohman,
Mundebo. Friggebo. Dahlgren, Soder, Kréonmark. Burenstam Linder, Jo-
hansson. Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg. Adelsohn, Dancll,
Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om andring i rittegangsbalken m. m.

Foredraganden anmiler lagriidets yitrande' over torslag till

1. lag om éndring i rittegdngsbalken.

2. lag om Zndring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstilller att regeringen foreslir riksdagen

att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresli riksdagen att anta de forslag som toredragan-
den har lagt fram.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammaniriide den 24 januari 19¥0.
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