Civilutskottets betinkande
1981/82:33

om utbyggnad av vattenkraften

1 Motioner m. m.

Hir behandlas motionerna /981/82:

654 av Ivar Franzén m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar
hemstilla att regeringen later utreda mdjligheterna till en natur- och
miljoriktig utbyggnad av vattenkraften enligt i motionen redovisade forut-
sittningar, . _

852 av Raul Bliicher och Tore Claeson (bada vpk) vari foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om bevaran-
devirdena i de storré vattendragen i sédra Sverige,

2. att riksdagen uttalar att, i avvaktan p& begird utredning om
bevarandevirdena, Strangsforsen i Klarilven i Virmland t. v. undantas fran
utbyggnad, o

1995 av Magnus Persson m. fl. (s) vari foreslas att riksdagen beslutar om
sadana andringar i friga om den fysiska riksplaneringen att Stringsforsen
undantas fran utbyggnad,

2061 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari savitt nu ar i friga — med hiinvisning
till motion 1981/82:2018 — hemstills

(1) att riksdagen begir att regeringen infér riksdagens férnyade stéllnings-
tagande till vattenkraften 1983 foretar en allsidig utredning om hur ett dkat
vattenkraftstillskott bast kan dstadkommas samtidigt som en positiv omda-
ning av naturmiljén sikras.

Utskottet har i betdnkandet CU 1981/82:10 behandlat motion 1981/82:651
(vpk) om utbyggnaden av Kymmens kraftverk.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer tidigare aviserad proposition om
bl. a. lagreglering av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen inte att
ldmnas i sidan tid att den kan behandlas vid innevarande riksmote.

Vissa tidigare forslag och betinkanden m. m. fogas hértill som bilagorna
14.

2 Utskottet

2.1 Férslag om utredningar

I motion 2061 (m) foreslas infor ett forutskickat beslut dr 1983 om
vattenkraften "en allsidig utredning om hur ett ékat vattenkraftstillskott kan
astadkommas samtidigt som en positiv omdaning av naturmiljon sdkras”.
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Motiven for forslaget (mot. 2018 s. 287) utgar fran oro for den laga takt i
vilken vattenkraftsutbyggnaden i dag fortgar och frdn en 6nskan att snabbt
forbattra planberedskapen for vattenkraftsutbyggnad.

En motsvarande oro och osiikerhet kan uppfattas ha fatt uttryck dven i
1981 ars energiproposition dels gecnom — av riksdagen scnare forkastade —
forslag om en mer liberal tillstdndsprovning utan dndrade lagregler, dels
genom aviserandet av en uppfdljning av tillstdndsgivningen ar 1983 f6ljd av
forslag till riksdagen samt dels genom anmélan av eventuclla dvervaganden
om konsekvenserna av ¢n sjunkande medelvattenféring. Den har ocksa fatt
uttryck i reservationsvis uppfoljda motionsforslag (s) om en plan for
vattenkraftsutbyggnadén. ' o

Enligt utskottets mening kan intc uppgifter om méjligheter att na nira
beridknad utbyggnad ar 1990 undanréja farhdgorna for att utbyggnaden inte
kommer att ske i onskad takt. De linga projekterings- och planeringsperio-
derna medfor att beslut méste tas s snart som mojligt for att vattenkraften
skall kunna ldmna sitt avsedda bidrag till den beslutade framtida energi-
strukturen. Det kan redan nu konstateras att kompletterande forslag om
vattenkraftsutbyggnaden bor liggas fram &r 1983 for att konkreta atgirder
skall kunna vidtas under 1980-talet. Redan mot denna bakgrund finns
tillrickliga skél for att nu pékalla en utredning som ger underlag for ett sddant
forslag. S : "

1981 ars energikommittés arbete har hittills intc mer konkret berért
vattenkraftsfrigorna. Kommitténs forslag till riktlinjer pa lang sikt uppges
kunna vintas under ar 1984. Som pépekas i kommittédirektiven kommer
dock, pa grund av linga planerings- och byggtider, e¢n del beslut som ror
1990-talet och tiden darefter att behova fattas redan under 1980-télet, i vissa
fall redan i borjan av detta artionde. Det utredningsarbete som utskottet
ovan forordat bor darfér narmare planléggas i samrad med energikommit-
tén. Utredningsresultatet bor kunna lidggas till grund foér en plan for
vattenkraftsutbyggnaden och innefatta stéillningstaganden éven till frigan i
vilken man géllande riktlinjer for den fysiska riksplancringen bor omprovas,
bl. a. mot bakgrund av att tidigare utredningar bakom dessa gjorts innan
riksdagen fattat nu gillande beslut om energipolitikens inriktning. Utgéngs-
punkter kan dven bora tas i kommande beslut om ny vattenlag. Upplégg-
ningen av arbetet pa en ny plan- och bygglag torde inte beh6va péverkas.

Vad utskottet slunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.

I motion 654 (c) férordas en utredning av mdjligheterna till en natur- och
miljoriktig utbyggnad av vattenkraften genom bl. a. stromkraftverk med
mycket liten reglering av vattendragen samt vindkraft. Motionérerna utgar
fran att det skall finnas en bas om ca 65 TWh/ar.vil reglerad -vattenkraft.

Enligt utskottets mening finns knappast nagot behov att pakalla en sérskild -
utredning om mojligheterna att utnyttja stromkraftverk, dven om syftet
skulle vara att dirigenom kunna utnyttja dven &lvstrdckor som nu &r
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undantagna frin utbyggnad. Motionirernas syfte i denna del torde kunna i
erforderlig man beaktas inom ramen f6r den ovan férordade utredningen och
i ovrigt 1 energikommitténs arbete. Motionen avstyrks déarfor.

2.2 Urtredningen om vattendragen i sédra Sverige

Riksdagen har tidigare (CU 1979/80:6 och 32, 1980/81:31) behandlat
forslag (vpk) om en utredning om bevarandevirdena i de storre vattendragen
i sddra Sverige. Utskottet har ansett att det i och for sig kunde dela
uppfattningen att ett samordnat utredningsmaterial skulle vara vérdefullt
men att utredningsbehovet borde beddmas av regeringen. Vissa inventering-
ar har gjorts. '

I motion 852 (vpk) yrkande 1 foreslas en utredning om bevarandevirdenai
de storre vattendragen i s6dra Sverige. Utskottet vidhaller sin tidigare
mening och avstyrker motionen.

2.3 Stringsforsen

Tillatligheten av en utbyggnad av Stringsforsen har behandlats senast i
betinkandet CU 1980/81:31. Utskottet konstaterade d4 att tillatligheten av
en utbyggnad av Striangsforsen behandlades av regeringen och att drendet
vilade i avvaktan pi kompletterande utredningar fran sokandens sida.
Utskottet ansag att det inte fanns anledning att gé ifrén tidigare stindpunkt
(CU 1979/80:32) —att tillatligheten av en utbyggnad far avgéras av regeringen
— och avstyrkte darfor en (vpk)-motion om att Stréngsforsen skulle undantas
frin utbyggnad. [ reservation (s) hidvdades att riksdagen skulle begira en
fornyad samlad prévning av riktlinjerna och att i avvaktan pa en sidan
regeringen inte borde medge utbyggnad i négot fall. Riksdagen foljde
utskottet.

Enligt vad utskottet inhdmtat vilar drendet fortfarande hos regeringen pa
sokandens begéran.

Forslaget att Strangsforsen undantas frn utbyggnad fors fram i motion
1995 (s). Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att tillatlighcten fir
provas av regeringen. Motionen avstyrks.

T motion 852 (vpk) yrkande 2 foreslds att Strangsforsen undantas fran
utbyggnad i avvaktan pa den under 2.2 behandlade utredningen. Motionen
avstyrks med hinvisning saval till beddmningen nirmast ovan som till att
utskottet inte tillstyrkt den utredning som skulle villkora undantaget.

2.4 Hemstdillan

Utskottet hemstalier
1. att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2061 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

1* Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 33
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att riksdagen avslar motion-1981/82:654, .

att riksdagen avslar-motion 1981/82:852 yrkande 1,

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:852 yrkande 2 samt
1995.

oW

Stockholm den 6 maj 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s). Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s). Thure Jadestig
(s), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin
Andersson i Hjiartum (c), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Ingvar
Eriksson (m) och Eivor Nilson (c¢).

Reservationer

1 Okat vattenkraftstillskott

Kjell A. Mattsson (c). Kerstin Ekman (fp). Kerstin And'ersson.i Hjéifturri_
(c), Bertil Dahlén (fp) och Eivor Nilson (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 2 som borjar "En motsvarande™
och slutar “behdva paverkas™ bort lyda:

En sirskild utredning om mojligheter att 6ka vattenkraftstillskottet inom
den synnerligen smala eller nirmast obefintliga sektor didr “en positiv
omdaning av naturmiljon sidkras’™ kan inte anses motiverad ens utifran de
utgangspunkter som motionidrerna anger. Motionsforstaget avstyrks redan
pa denna grund.

Utgéngspunkterna for berdkningar av vattenkraftstillskottet ar enligt
riksdagens beslut gillande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen, riktlinjer
som tillkommit for att sidkra hdnsynen till bl. a. naturmiljofrdgor. Dessa
riktlinjer. enligt vilka de fyra outbyggda huvudélvarna och andra virdefulla
alvstriackor skall undantas frin utbyggnad, bor ligga fast.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. att riksdagen avslar motion 1981/82:2061 yrkande 1,

2 Stromkraftverk m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Kerstin Ekman (fp), Kerstin Andersson i Hjartum
(c). Bertil Dahlén (fp) och Eivor Nilson (c) anser att den del av utskottets
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betinkande som pd s. 2 borjar "Enligt utskottets’ och pas. 3 slutar "avstyrks
darfor’” bort lyda:

Det finns f. n. enligt utskottets mening inte tillrickliga skil att pakalla en
utredning om mdjligheterna att utnyttja stromkraftverk. Kravet att s6ka
sddana l6sningar som kan anses miljomassigt godtagbara riktar sig naturligt
mot stkandena redan i projekteringsstadiet. Motiondrernas syfte kan -
darmed i viss man anses tillgodosett utan en foreslagen riksdagens
© atgard. . ' '

3 Stringsforsen

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrll\son Thure Jadestlg MaJ LlS -
Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson (alla s) anser att '

dels den del av utskottets betankande pés. 3 som bérjar’ ‘Forslaget att”
och slutar "villkora undantaget’ bort lyda:

Forslaget att Stringsforsen undantas frin utbyggnad férs fram i motion
1995 (s). Utskottet anser att den ovan under 2.1 forordade utredningens
arbete inte bor foregripas genom ett tillstand till utbyggnad. Riksdagen bor
dirfor dndra gillande riktlinjer fér den fysiska riksplaneringen si att
Strangsforsen undantas fran tillstand till utbyggnad i avvaktan pa det beslut
som riksdagen kommer att fatta efter den nyssndmnda utredningen. Diarmed
tillgodoses ocksé syftet med motion 852 (vpk) yrkande 2.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:852
yrkande 2 samt 1995 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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Bilaga 1

Utdrag ur proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag till riktlinjer for energipolitiken fram
till omkring ar 1990.

Det betonas att energipolitiken skall skapa forutsittning for ckonomisk
och social utveckling. Tillgingliga energikillor skall utnyttjas pd basta
mojliga sétt. Effektiv hushéllning skall frimjas. Miljon skall védrnas. |
propositionen understryks att ett centralt mal fér energipolitiken ir ett
kraftigt minskat oljeberoende. Vidare framhills att forutsittningar skall
skapas for en avveckling av kirnkraften enligt riksdagens beslut.

En omprévning av programmet féreslas ske omkring ar 1985.

Utbvggnaden av vattenkraft foreslas fi en sidan omfatining att bidraget
fran vattenkraften &r 1990 uppgar till 65 TWh vid normal tillrinning. Ar
1983 bér en uppféljning av lamnade tilstind goras i syfte att bedoma om
efterstrivade tiliskott frdn vattenkraft kommer att uppnas.

[ propositionen betonas behovet av planering for de elproduktionsan-
liggningar som skall ersiitta kirnkraften. Behovet av att kraftforetagen
bygger upp erforderliga projektreserver framhalls.
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9.3 Vattenkraft

Vattenkraftproduktionen i Sverige uppgir f.n. till ca 61-62 TWh under
ett ar med normal vattentillrinning. Detta motsvarar tvi tredjedelar av den
totala elproduktionen 1 landet. Den tillgingliga vattenkratten kan dock
varicra patagligt friin det ena dret till det andra beroende pa nederbordsfor-
hiallandena. Anliggningar med en sammanlagd produktion av ca en TWh
per dir befinner sig under utbvggnad. Utbyggd och lovgiven vattenkraft
uppgar darfor till 62-63 TWh. Den tekniskt utbyggbara vattenkraften har
uppskattats motsvara en drlig energiproduktion av ca 130 TWh. De utbygg-
nadsviirda vattenkraftresurserna — dvs, de resurser som kan tillgodogoras
i rationella anliggningar — har bedomts uppgd titl ¢ca 95 TWh per ar. Ca
459 av den tekniskt utbyggbara vattenkraften eller ca 65 % av den utbvgg-
nadsviirda vattenkraften dr siledes utnytjad f.n. Av de aterstiende ut-
byvggnadsviirda vattenkraftsresurserna faller hilften eller ¢ca 17 TWh per ér
pi de fyra outbygeda huvudilvarna i Norrland. dvs. Torne. Kalix och Pite
dlvar sumt Vindelilven.

I statsmakternas beslut ar 1975 om energihushallning m.m. (prop.
1975: 30, CU 1975: 28, NU 1975: 30, rskr 1975:202 och 203) behandlades
bl. a. vattenkraftens roll i energiforsorjningen. Pi grund\-'ul' av betiinkandet
(SOU 1974:22) Vattenkraft och miljo fran utredningen rorande vatten-
kraftutbyggnader i sddra Norrland och norra Svealand angav regeringen i
propositionen vissa dlvstrickor 1 sddra Norrland och norra Svealand {or
vilka t. v. inga beslut betriaffande utbyggnad borde fattas. For norra Norr-
land fanns inte underlag for att goéra motsvarande urval av dlvstrickor.
eftersom utredningen om vattenkraftutbyggnad i norra Norrland énnu inte
hade lagt fram sitt betiinkande (SOU 1976; 28) Vattenkraft och miljo 3.

Energibalansen ar 1985 skulle enligt 1975 ars riksdagsbeslut innehilla 66
TWh vattenkraft, Niringsutskottet konstaterade att det radde viss tvek-
samhet om méjligheterna att fram tll ar 1985 oka vattenkrattproduktionen
frin 61 till 66 TWh per ar. Civilutskottet anforde att slutliga beslut rorande
vattenkraftens roll i forsarjningen med clenergi fram till ar 1985 borde
grundas pi det ytterligare underlag som skulle komma fram genom utred-
ningen om vattenkraftutbyggnad i norra Norrland.

De bida utredningar om vattenkraft som jag har namnt har inventerat de
mojligheter till ytterligare kraftutbyggnader i norra Svealand samt i Norr-
land som de berdrda kraftfbrctagen beddmer som ekonomiskt utbyggnads-
virda inom overskidlig tid. De utbyggnadsmojligheter som behandlas
motsvarar en vattenkraftproduktion av ca 19 TWh per ér.

Pi grundval av ett omfattande material frin dem som foretrider utbygg-
nadsintressena resp. bevarandeintressena har utredningarna genom ¢n
rangordning sokt ange vilka dlvstrackor som vid vtterligare vattenkraftut-
byggnad i forsta hand bor komma i fraga och vilka élvstriackor som ér
minst lampade for utbyggnad. Projektens virde fran bevarandesynpunkt

1** Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 33
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och fran Kraftekonomisk svapunkt har viigts samman och projekten ord-
nats i en slutlig rangordning. I den hogsta Kklassen 1 den slutliga rangord-
ningen — klass 4 — ingdr dlvstriickor med mycket stora bevarandeviirden. |
den ligsta klassen — klass 1 — ingdr alvstrickor dir en utbyggnad skulle
berora smi eller mittliga bevarandevirden. Sistnamnda ilvstrickor ér i
rcgci starkt paverkade av tidigare vattenkraftuthyggnad. I en siirskild klass
0 aterfinns om- och tillbvggnadsprojekt i befintliga Kraftstationer som inte
har undersokts nidrmare av utredningarna,
Utredningarnas resultat sammantattas i tabell 9.2,

Tabell 9.2 Vattenkraftutbvggnader rangordnade enligt SOU 1974:22 och SOU
1976: 28, TWh/dr

Klass Sodra Norrland Norra Norrland Totalt
och
Norra Svealand

4 1.8 5.7 7.5
ib 1.0 1.4 2.
2a 1.1 28 KR
2 0.8 2.0 2R
0.7 0.3 1.0
0 0.9 0.3 1.2
6.3 12.5 IR.K

Pi grundval av bl. a. de bada tidigare nimnda betiinkandena och remiss-
instansernas synpunkiter pa dessa fattade statsmakterna histen 1977 beslut
om riktlinjer i den fysiska riksplancringen for vattendrag 1 norra Svealand
och Norrland (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9., rskr 1977/78:100). I beslutet
anges vilka vattendrag och dlvstriickor som man di ansig tills vidare borde
undantas.frin fortsatt vattenkraftutbyggnad. Férutom de fvra s. k. huvud-
dlvarna och samtliga objekt i Klass 4 undantogs enligt beslutet ocksa
sadana dlvar och dlvstrickor i ovriga klasser som det fr‘(ml oversikthiga
planeringssynpunkter ansiigs finnas sirskilda skiill att bevara. Detta inne-
bir att frin utbyggnad tills vidare har undantagits bl.a. alla dlvstriickor i
obrutna fjallomraden samt storre sammanhingande. i huvudsak opaver-
kade édlvstrickor som har stor betvdelse for den vetenskapliga naturvir-
den, kulturminnesviirden, friluftslivet. fisket. renniiringen samt jordbruket
och skogsbruket. .

Undantagen bor cniigl riktlinjerna inte inncbiira att smérre {tgiirder som
hinfor sig 1. ex. till redan foretagen reglering helt skall forhindras. Bestutet
innebir ocksd att cit effektivare utnyttjande av vattenkraiten i rqdun
exploaterade dlvar skall efterstrivas. Foredraganden framholl att det finns
fler dlvstriickor dn de som undantagits som har hoga bevarandeviirden och
att det vid provning enligt vattenlagen Kan visa sig att utbyggnader inom
sddana dlvstriackor inte bor tillitas. _

Genom riksdagsbesiut dren (979 och {980 har undantag gjorts dven for
Visterdalilven uppstroms Hummelforsen (prop. 1978/79:213. CU 1979/
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R(: 6, rskr 1979/80: 87) och Ljungan uppstroms Storsjon (prop. 1980/81: 26.
CU 1980/81: 3, rskr [980/81: 12).

Utredningen om overledning for vattenkraftindamal av vatten frin Pi-
teilven och Vindelilven. den s. k. Vattendverledningsutredningen, har
redovisat sitt arbete i betiinkandet (SOU 1979:39) Vattenkraft och miljo 4.
Utredningen har haft i uppgift att utreda kraftnytta och skadeverkningar av
dverledning av vatten {ran Piteélven till Skelleficilven, fran Laisilven till
Skellefteilven och fran Vindelilven till Umeilven och dirvid sirskilt att
bedoma om overledning kan ske utan att Pitcilvens och Vindelilvens
vattensystem asamkas sadana skador att syftet med beslutet att undanta
dlvarna fran vattenkraftutbyggnad dventyras.

Utredningen konstaterade att ett genomforande av dverledningsprojek-
ten i hog grad skulle indra de hydrologiska forbillandena och dirmed
ocksa betingelserna for bl a. vixt- och djurliv. Diirmed skulle enligt utred-
ningen syftet med beslutet att undanta dlvarna fran vattenkraftutbyggnad
dventyras. Sarskilt patagliga skulle verkningarna bli pd de élvstrickor som
ligger niarmast nedstréms de tilltiinkia 6verledningspunkterna. Utredning-
en bedomde siledes att alla de redovisade dverledningsprojekten skulle ge
upphov till sidana skador pa dlvarnas miljé att de inte dr forenliga med
gallande riktlinjer for dlvarnas utnyttjande.

Mot bakgrund av vad som silunda hade framkommit om effckterna av
dverledningar fann regeringen inte skil foreligga att ytterligare overvaga
dessa projekt,

Riksdagen framholl med anledning av regeringens proposition 1975:30
att den i princip stilllde sig positiv till en tillbyggnad av Vietas kraftstation
och anliggande av en kraftstation i Jaurekaska i Lule dlv och att ytterligare
undersokningar av forutsittningarna hiirtér borde goras (NU 1975:30, rskr
1975:202). Med anledning av riksdagens uttalande uppdrog regeringen i
juni 1976 at statens vattenfallsverk att utreda forutsittningarna for och
konsekvenserna av de aktuella utbyggnaderna i Lule dlv.

Vattenfallsverket har nu genom{ort utredningen och jag vill hir i korthet
redogora for vad som dirvid har framkommit.

Utredningen berér Stora Lule dlv frin Suorvamagasinet till Lulejaure.
Med undantag tor fallhdjden i Jaurekaska. ca 3 m. har fallhgjden pa denna
stricka byggts ut i Vietas kraftstation. En eventuell ytterligare utbyggnad
det frliga energitillskottet 84 GWh. Som en forsta etapp i en sddan utbygg-
nade kan en tilloppstunnel utforas och anslutas till den befintliga tillopps-
tunneln varigenom fallférlusterna i Vietas kraftstation kan minskas med 5§
GWh per ir.

Vad betriffar Jaurckaska redovisas dels majligheten att anliagga en kraft-

“station med anslutande jorddammar och utskovsparti. dels mojligheten aut
utféra en séinkningskanal for att oka fallhdjden i Vietas kraftstation. Ge-
nom att bygga en ny kraftstation kan ett maximalt effektuttag om 25 MW



CU 1981/82:33 10

och ett nettoenergitillskott om 44 GWh per &r uppnis. Enbart en siink-
ningskanal beriiknas ge ett drligt energitillskott om 31 GWh.

Av utredningen framgar att de olika tiinkbara utbyggnaderna vid Vietas
och Jaurekaska kan kombineras pi ett flertal sitt, Vidare behandlas inver-
kan av de olika utbyggnadsalternativen pd mark och bebyggelse, tiske.
renskotsel, samfirdsel och turism.

Utredningen visar att sivil en tillbyggnad av Vietas med vtterligare ett
aggregat som en utbyggnad av Jaurckaska skulle innebiira stora investe-
ringar med dalig lénsamhet.

Med hiinsyn till att det dr angeliget att skapa vtterligare arbetstilitéllen i
omridet foreslog vattenfallsverket att utforandet av en ny tlloppstunnel
till Vietas kraftstation trots bristande 1énsamhet skulle dverviigas vtterliga-
re.

I prop. 1979/80:33 (s. 19-21) foreslogs, efter torslag frin vautentallsver-
ket i anslagsframstiliningen for budgetiret 1980/81. att en ny tilloppstunnel
skulle byggas till Vietas kraftstation. En forutsittning tor att sa skulle
kunna ske var att nédvindiga tillstind erholls. Forutom tillstand enligt
vattenlagen krivdes att riksdagen medgav visst intrang i Stora sjofallets
nationalpark. Riksdagen beslutade i enlighet med torslaget (NU 1979/
80:25, rskr 1979/80:134). Genom beslut den 3 december 1980 har riksdagen
bemyndigat regeringen att medge det erforderliga intringet i nationalpar-
ken (prop. 1980/81:19, JoU 1980/81:11. rskr 1980/81:48). Regeringen har
hiirefter 1 beslut den 18 december 1980 medgett utbyggnaden. Arbetena
med tilloppstunneln berdknas vara avslutade ar 1986.

Vattenfallsverket har vidare hos vattendomstolen ansokt om att vid
Jaurekaska fi uttora en sinkningskanal med regleringsdamm. Jag rikknar
med att regeringen dterkommer tll frigan om utférandet av en siinknings-
kanal efter att den har behandlats av vattendomstolen.

Nir det géller utbyggnad tor vattenkraftindamal av évre delen av Asele-
grenen i Angermanilven, och utnyttjande av Vojmsjons vatten, har olika
alternativ 6vervigts. Tapril 1978 uppdrog regeringen it statens vattenfalls-
verk och statens industriverk att projektera och utvirdera tvit alternativa
utbyggnader. nimligen dels utbvggnad av en kraftstation i Vojman. dels
overledning av vatten frin Vojmsjon till Maljomaj. Vattenfallsverket skul-
le enligt uppdraget utreda forutsiittningarna for och konsekvenserna av de
biida alternativa uibyggnudcrnu vad avser energi- och etfekttillskott. svs-
selsittning, miljopiverkan, [énsamhet m. m. medan industriverket skulle
gora en jamforande samhiillsekonomisk bedémning av dem.

Vattenfallsverket konstaterade i sin utredning. som redovisades i januari
1979, att utbyggnad av en kraftstation i Vojmin kunde ske med rimlig
lonsamhet medan dverledningsalternativet skulle ge et otillfredsstiillande
resultat.

Industriverket, som redovisade sin utredning i juni 1979, forordade en

utbyggnad enligt dverledningsalternativet med héiinvisning till att det pro-
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jektet ir det mest lonsamma frin samhéilsekonomisk synpunkt dven om
viss tveksamhet cnligt verket kan rida i friga om virderingen av projek-
tens miljépaverkan. )

Regeringen uppdrog darcfter at vattenfallsverket att snarast fullfolja
projekteringen av dverledningsalternativet for att fa detta provat av vatten-
domstol. Regeringen motiverade sitt stillningstagande med att det, med
hanvisning till de besvirande sysselsittningsforhillanden som forutses i
samband med att pigdende kraftverksbyggen i omradet slutfors, var ange-
liaget att projekteringsarbetet for en cventuell fortsatt utbyggnad fullféljs
och att provning enligt vattenlagen kan komma till stand. I friga om valet
av utbyggnadsaltcrnativ fann regeringen att dvervigande skal talar for att
alternativet att bygga en kraftstation 1 Vojman inte bor utredas vidare.

Vattenfallsverket kommer enligt vad jag har erfarit inom kort att limna
in ansokan till vattendomstolen om dverledningsalternativet.

Statens vattenfallsverk har vidare i en rapport redovisat vilka statliga
vattenkraftutbyggnader som kan tinkas komma till utférande under 1980-
talet. Av rapporten framgér att utrymmet f6r cnergitillskott frin nya stat-
liga vattenkraftutbyggnader dr ytterst begriansat inom ramen for de av
riksdagen fastlagda riktlinjerna for vattenkraftutbyggnad. Samtliga an-
givna utbyggnadsprojekt skulle tillsammans kunna bidra med hogst 0,7
TWh.

Potentialen for produktionstillskott i smi vattenkraftverk (mindre én
1500 kW) édr jamfort med nuliget ca 1 TWh per ar. Viren 1978 fattade
statsmakterna bestut om stod till sma vattenkraftverk. m. m. (prop. 1977/
78:131, NU 1977/78:61. rskr 1977/78:303). S16d utgdr med hogst 35 procent
av kostnaderna for atgarder som syftar till att vidmakthalla, oka eller fi till
stand elproduktion i kraftverk med en effekt av 1500 kW eller ligre.
Statens industriverk SIND har i en utredningsrapport (SIND PM 1980:23)
redovisat erfarenheterna av stédet till sma vattenkraftverk och foreslagit
en annan utformning av det framtida stodet. Jag dterkommer till denna
friga sedan jag har behandlat forutsittningarna i évrigt for vattenkrafiens
bidrag till clforsoérjningen.

Vattenfallsverket har pi regeringens uppdrag utrett mojligheterna att
vidta dtgirder for bittre utnyttjande av de befintliga energiproduktions-
och distributionsanliiggningarna. Resultatet har redovisats i november
1980 i en rapport benamnd Encrgibesparingsatgiirder i kraftsystemet.

En genomging har gjorts av mdgjligheterna tll energibesparing inom
vattenfallsverkets vattenkraftanliiggningar, virmekraftanliggningar. over-
foringsnit och dvriga kraftnidt. Tnom vattenkraftomradet har. i saumarbete
med Svenska Kraftverksforeningen. en genomgang gjorts av hela landets
besparingspotential.

De dtgiirder som enligt utredningen Kan komma ifraga for att astadkom-
ma cn Okad vattenkraftproduktion ar av bade juridisk och teknisk karak-
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melser. som medfor minskning av vattenspill m. m. De tekniska dtgiirderna
bestir av bl.a. minskning av fallférluster genom vidgning av vattenvigar.
installation av ytterligare aggregat eller 6kning av regleringsmagasinens
volym samt fornyelse av maskinutrustning.

Som ett led 1 utredningen har en detaljstudie avseende Umeilven ge-
nomforts. Umeilven valdes enligt utredningen dirfor aut torhadlandet mel-
lan utvunnen clenergi och vattnets liagesenergi syns vara lagt i denna élv.
Forutsiittningarna for att forbattra kraftutbytet borde darfér vara relativt
goda.

Resultatet av den genomforda detaljstudien visar att den utvunna elener-
gin frin Umcélven f6r 1979 var ca 7400 GWh. medan vattnets ligesenergi
ovanfor kraftstationerna uppgick till ca 8950 GWh. Skillnaden utgors av
forluster av olika slag sisom maskinforluster (ca 10 %), friktionsforluster
(ca 267). spill (ca 3% ). magasinsavsiinkning (ca | %7) och tviangstappning
(ca l47).

Vissa dtgirder har i utredningen bedomts méjliga att genomfora {or att
minska dessa forluster. Genom minskning av spill. utbyte av gamla aggre-
gat, vidgning av vattenvigar m. m. bedéms sammanlagt ca 370 GWh kunna
vinnas. Ca hiilften av denna energimingd beror pa dtgirder som uppges
sara ckonomiskt rimliga att genomtora. _

Detta innebir att en Okning av elproduktionen t Umeilven med 2-3
procent ligger inom det mojligas griins.,

Forutom detaljstudien av Umeiilven har utredningsarbetet inriktats mot
att Gversiktligt bedéma vad som sammantaget dr majligt att astadkomma
med rimliga insatser. Resultatet av hittills utforda studier m. m. tvder pa
att griinsen for energitillskottet under medelir ligger under 2.2 TWh.
Fordelningen pi olika atgardstyper. juridiska och tekniska. framgir av det
foljande. .

Pi grund av domstolsforeskrifter sker i dag i manga fall vattentappning
forbi kraftstationerna for att tillgodose flottnings-. fiske- och naturintres-
sen. Genom att slopa tvingstappningarna skulle enligt utredningen elpro-
duktionen kunna 6ka med ca 300 GWh.

Dc nu befintliga vattenkraft- och regleringsanliggningarna har tillkom-
mit successivt under olika tidsperioder niir uppfattningen om clproduktio-
nens framtida virde har vixlat. Varje anliggning har utformats efter samti-
da ckonomiska bedémningar. Om virdet pa elproduktionen iindras visent-
ligt sedan en anliggning har tagits i drift. kan det bli aktuellt au vidga
vattenvigar. installera nya aggregat etc. tor att minska spill m.m. Et
genomforande av dessa dtgirder medtor dock forutom stora investerings-
kostnader ocksd produktionsbortfall under ombyggnadstiden. Detta pro-
duktionsbortfall kan i vissa fall bli avsevirt storre dn den beriknade
energivinsten och virdet av den forlorade produktionen kan komma att
uppga tll belopp som Overstiger investeringskostnaden. Den dkning av
energiproduktionen som kan uppnis med dess itgarder torde inte enligt
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utredningen overstiga 1600 GWh. Hirav torde dtgarder som skulle Kunna
tinkas uppfylla godtagbara 1onsamhetsvillkor kunna ge ca 450 GWh.

Moderna aggregat har i regel bittre verkningsgrad én gamla. speciellt
sadana som ér édldre dn ca 30 dr. Den totala energivinsten vid byte av
16phjul som installerats fore 1956 har dversiktligt uppskattats till ca 200
GWh.

Med ledning av de erfarenheter som nu finns om mdjligheterna att fa
tillstind till utbyggnader, omprivning av tappningsbestimmelser m. m.
gors i utredningen den bedomningen att atgérder i vattenkraftanlaggningar
motsvarande en besparing under medeliret av hogst en TWh kan vara
mojliga att genomfora. :

Vattenkraften bygger pé en vil beprovad teknik och idr den f6rnybara
energikilla av storre betydelse som ir bist utvecklad. Vattenkraften ar
fran hilsosynpunkt overlagsen alla andra energislag som f. n. anvinds i
vart land. Den ér vidare en helt och hillet inhemsk energiresurs och kan
darfor inte Overtriffas i friga om forsorjningstrygghet. Den ar latt att
reglera efter elefterfrigans variationer och ar dirfor sarskilt vérdefull
jamfort med annan kraftproduktion som inte lika latt kan regleras. Den har
hog tiliforlitlighet och ar av utomordentligt stor betydelse for leverans-
sikerheten i elkraftsystemet vid storningar i stamnétet och vid plotsliga
bortfall av stora virmekraftaggregat. Vattenkraften kan dessutom i allmén-
het byggas ut med god ekonomi.

Enligt min uppfattning finns det saledes frin energipolitisk synpunkt
flera starka skil for att utnyttja vattenkraften si mycket som méjligt. -
Vattenkraften har vidare den fordelen jamfort med de flesta andra energi-
killorna att den inte avger luftfororeningar eller medfor avfallsproblem.
Utbyggnaden av vattenkraften innebir emellertid i manga fall ingrepp i
naturmiljon och forlust av trevnadsvirden. Den kan medféra betydande
skador for renniiringen och fisket liksom pa skogs- och jordbruksmark
samt bebyggelse. Bevarandeskil talar darfor manga ganger mot utbygg-
nad. Forutom att den fortsatta utbyggnaden av vattenkraften maste ske
inom ramen for de av riksdagen antagna riktlinjerna maste dven i dvrigt
hinsyn tas till dessa bevarandeintressen pa det sitt som forutsétts i vatten-
lagens tillatlighetsregler.

Utbyggnadsmojligheter finns inom ramen for gillande riktlinjer enligt
tabell 9.3. Bland dec i tabellen redovisade utbyggnadsmdjligheterna finns
aven en del projckt som inte ér tillrickligt bearbetade for att en utbyggnad
skall hinna genomf{oras under 1980-talet.

Sammanlagt finns alltsd vattenkraftprojekt med en arsproduktion pa
drygt fyra TWh i dlvstrickor som inte har undantagits frin utbyggnad
enligt gillande riktlinjer. Harav hanfor sig en TWh till s. k. effektutbygg-
nader. dvs. utbyggnader med obetydlig energiproduktion. Med hansyn till
det laga viirdet av sadana effektutbyggnader i det svenska kraftsystemet
under 1980-talet kommer denna typ av projekt i allminhet att vara mycket
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Tabell 9.3 Mojlig vattenkraftutbyggnad enligt gallande riktlinjer utéver nu pagiende
utbyggnader, GWh/ar

Klass' Sédra Norrland Norra Norrland Totalt
och
Norra Svealand

3b 230 450 680
3a 210 (] 210
2 870 1300 1870
| 200 240 440
0 770 260 1 (030
Ej klassificerat 0 S0 50
Avrundad summa 4280

! Klassindelningen anges enligt utredningarna SOU 1974:22 och 1976:28. Nigon
justering med hénsyn till remissutfallet har inte gjorts.

olonsamma under denna period: Hansyn har i tabellen inte tagits till i vilket
planeringsstadium de olika projekien befinner sig. Det kan dirfor ta lang
tid innan underlag for prévning finns fér en del av dem. Vidare far man
riakna med att en del av de potentiella utbyggnaderna inte kan genomforas
till foljd av att hinder méter med hiansyn till sirskilda bevarandeintressen.

Jag anser det mot denna bakgrund vara rimligt att rikna med och striva
efter att utbyggnader av nya vattenkraftstationer motsvarande ctt produk-
tionstillskott av tva till tre TWh inleds under 1980-talet utdver redan
pagiende eller beslutande utbyggnader. I denna utbyggnad inkluderar jag
dven tillskotten fran sma vattenkraftverk med en effekt av 1001500 kW.
Jag rdaknar dessutom med att ett tillskott av ca en TWh kan astadkommas
genom ett effektivare utnyttjande av de befintliga vattenkraftstationerna.
Den totala vattenkraftproduktionen skulle nér dessa anlaggningar har ta-
gifs i drift dirigenom, vid normalarstillrinning. komma att uppgé till om-
kring 66 TWh. En del av dc utbyggnader som kriivs for att nd upp tilt denna
niva torde dock inte hinna fullféljas till ar 1990. For detta ar riknar jag
dirfor med ett tillskott fran vattenkraften pa 65 TWh.

For att denna utbyggnad skall komma till stand under 1980-talet fordras
att atskilliga av de projekt som kommer att aktualiseras under perioden
aven kommer till utférande. De oévergripande bevarandeintressena har
beaktats 1 samband med att riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for
fortsatt vattenkraftutbyggnad lades fast. Jag finner det mot den bakgrun-
den angelaget och rimligt att det langsiktiga kraftforsorjningsintresset till-
mats sa stor vikt vid avgoérandet av de vattenkraftsdrenden som under
1980-talet kommer att aktualiseras i dlvstrackor som inte har undantagits
frin prévning att den utbyggnad jag har forordat verkligen kommer till
stind. En uppfoéljning av limnade tillstand till utbyggnader bor i detta syfte
goras ar 1983. Skulle det visa sig nddvandigt kommer regeringen da att
foreligga riksdagen kompletterande forslag s att det av mig foreslagna
tillskottet frin vattenkraften r 1990 kan uppnéas. Jag har i denna friga
samratt med chefen for jordbruksdepartementet.
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De uppgifter jag hiir har angett om vattenkraftens nuvarande bidrag till
elforsorningen, och beriiknade framtida bidrag om den av mig forordade
begrinsade utbyggnaden genomtors, avser den s K. medelirsproduk-
tionen. Som jag redan har papekat kan vattenkraftproduktionen variera
patagligt frin det ena dret till det andra beroende pi bl a. nederbordsfor-
hiflandena. Dessa variationer beaktas vid dimensioneringen av Kraftpro-
duktionssystemet genom tillimpning av normer (sc¢ avsnitt 9.1). Jag vill
emellertid peka pi att en viss osikerhet kan rida i friga om medelarspro-
duktionens nivi i de befintliga vattenkraftverken. Enligt vad jug har erfarit
tyder studier av statistiken dver de vattenkraftproducerande ilvarnas me-
delvattenforing pa att en svagt nediitgiende trend har gjort sig gillande
under de senaste 30 aren. Takten i nedgdngen anges dock vara osiiker och
trenden kan vara en del av en sviingning med si stor vaglingd att den inte
kan iakttas i tillginglig statistik. Det kan emellertid visa sig vara befogat att
justera ned nu tillimpade uppgifter om medelﬁrsproduktion. Om fortsatta
studier bekriiftar den utveckling jag hiar har antytt finns det skil au ater-
komma med en utforligare redovisning liksom att éverviiga konsekvenser-
na hiarav {or elférsorjningen.

Vid sin pravning enligt vattenlagen av en foreslagen vattenkraftutbygg-
nad kan regeringen, om foretaget dr av synnerlig betydelse frin allmiin
synpunkt, limna medgivande 1ill det dven om hinder moter mot foretaget
fran allmin plancringssynpunkt eller med hiinsyn till tilladighetsreglerna i
2 kap. vattenlagen. Hérigenom kan regeringen ta hinsyn Gll bl. 4. encrgi-
forsorjningsbehovet. Vid tillatlighetsprovningen kan siledes beaktas det
Okade viirde som vattenkraften Kommer att i for landets energiférsérjning
i samband med att kiirnkraften framgent skall avvecklas och till foljd av
okade oljepriser. Samtidigt maste naturligtvis beaktas de intressen som t
det aktuella tallet talar mot utbyggnad. Den vattenlag som avses att triida i
kraft den 1 januari 1983 kommer inte att medfora ndgra forindringar i detta
hinscende.

Underlag for regeringens tillitlighetsprovning inhimtas forutom trin
vattendomstolen ocksd genom remissbehandling. Det ankommer hirefter
pa regeringen att gora den avvigning som maste goras mellan frimst
cnergiforsorjningsintressen. 4 ena sidan, och motstiende niirings- eller
bevarandeintressen, & den andra sidan.

En del av vattenkraftutbyggnaderna kan vidare komma att spela en
viktig roll for att mildra de struktur- och sysselsattningsproblem som
uppstar savil hos vattenfallsverket som pd annat hall bl. a. tili foljd av att
utbyggnaden av storre vattenkraftstationer slutfors. Jag tinker bl. a. pa de
strukturproblem som en alltfér snabb nedtrappning av vattenkraftutbygg-
naderna medfor for vissa orter i Norrland. Det édr dértor viktigt att utbygg-
nader fortiggs sd i tiden att savil vatlenfallsverkets som de berdrda orter-
nas strukturomvandling kan ske i en acceptabel takt. For att uppni detta
miste en del vattenkraftutbyggnader komma till stand tidigare én vad som
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blir fallet om enbart de krattekonomiska forutsiattningarna blir aveorande,
Ett exempel hiirpa utgér den beslutade utbyggnaden av viterligare en
tilloppstunnel ll Vietas kraftstation.

Eut siirskilt problem med vattenkraftutbyggnad ar i detta sammunhing
den langa forberedelsetid som.krivs for bl a. provningsforfarandet enligt
vattenlagen. For att kunna anpassa tidpunkterna {or vattenkraftuthbyvgg-
nader till sysselsittningsforhiillandena maste dinrtor stora krav pi plane-
ring stillas pi krafiproducenterna. vilket konkret innebiir bl a. att utbygg-
naderna bor forberedas ach ansokan inlimnas tll vattendomstol tidigare

in vad som skulle ske om enbart behovet av krafttllskott beaktas.
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Bilaga 2

Utdrag ur niringsutskottets betiinkande 1980/81:60 over proposition 1980/
81:90 om riktlinjer for energipolitiken jamte motioner

Motionerna

1980/81:336 av Tage Adolfsson (m)., vari — med motivering i motion
1980/81:333 — hemstills att riksdagen

1. uttalar att vattenkraften bor byggas ut i den utstriickning som dr
ckonomiskt lonsamt (ca 100 TWh).

1980/81:395 av Roland Brannstrom m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
vattenkraftens utbyggnad,

1980/81:1976 av Olof Palme m. fl. (s). sdvitt avser hemstillan att
riksdagen

3. begiir att regeringen snarast for riksdagen presenterar riktlinjer for
1990-talets clanvéndningspolitik,

19. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om en plan med riktlinjer for hur riksdagsbeslutet om vattenkraftens °
utbyggnad till 66 TWh skall kunna uppnas,

20. hos regeringen hemstéller om forslag till lagstiftning om styrelsere-
presentation fér samhdllet-i vattenkraftbolagen,

1980/81:1986 av Tore Claeson m. fl. (vpk), savitt giller hemstillan (1) att
riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del uttalar sig for de
riktlinjer for vattenkraften som forordas i motionen,

1980/81:1994 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari hemstiills att riksdagen

1. uttalar att plancringen av vattenkraftsutbyggnaden skall utgé ifrian att
nuvarande och lovgiven vattenkraft ger normal arsproduktion av 63
Twh, o

2. uttalar att utékning av vattenkraftsproduktionen som bor ske under -
1980-talet i forsta hand bor ske genom effektiviseringar i befintliga
kraftstationer, '
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Utskottet

Inledning

Ett viisentligt syfte med propositionen dr att nd effekt snabbt — att paverka
energifdrsorjningen och energianviindningen pa kort och medelliang sikt.
Propositionens forslag till riktlinjer och stvrmedel for energipolitiken ér
dirfor till stor del inriktade pa tiden fram till omkring dr [990. Hirmed liggs
ocksid cn grund for ett fulltéljande av de beslut som riksdagen har fattat pa
basis av bl. a. folkomrostningen i encrgifrigan. Utskottet finner i likhet med
motiondirerna skil tala for att man redan nu soker yt{erligarc analysera hur
energipolitiken skall utformas i ctt perspektiv som dven striicker sig i tiden
cfter ar 1990. Det finns bl. a. dtgiirder som behéver Gvervigas ytterligare for
att riksdagens beslut om avveckling av kiirnkraften skall kunna verkstillas pa
biista siitt. Ocksa for en fortsiittning av det oljeersiittningsprogram som
foreslis i propositionen kan langsiktiga analyser vara av viirde.

Civilutskottet anfor i sitt yttrande CU 1980/81:5 v att det utifrin de
svapunkter som detta utskott bar att foretrida finns birande skil for att
riksdagen uttalar sig for att regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommis-
sion. Denna avses inte ha myndighetsuppgifter. Civilutskottet uttalar vidare
att kommissionen skall initiera forslag som nmred stod av breda majoriteter
leder fram till malet: avveckling av kiirnkraften.

Niringsutskottet finner det motiverat att en parlamentarisk kommitté
tillkallas. Denna bér fa till uppgift att ytterligare analysera vilka atgérder som
snarast kan vidtas for att siikra kiirnkraftens avveckling och ett fortsatt
minskat oljeberoende. Om dessa mal rdder enighet. Frin denna utgngs- -
punkt skulle kommittén kunna komma att behandla elanviindningspolitiken
och analvsera den roll som kol och olja kan fai ett lingsiktigt perspektiv. Det
kunde vara naturligt att kommittén hirvid ocksi studerar vilka bidrag som
inhemska briinslen och vattenkraft kan ge till energiférsérjningen. Kommit-
tén skulle kunna belysa hur man langsiktigt kan underlitta inférandet av
alternativ energi och utnyttja nationcella energiresurser sdsom de svenska
torv- och skiffertillghngarna.

Vattenkraft

I propositionen (s. 282) beriknas att vattenkraften &r 1990 skall ge ett
tillskott till energibalansen pa 65 TWh. F. n. uppgér vattenkraftsproduktio-
nen till ca 61-62 TWh undecr ett r med normal vattentillrinning. Regeringen
anser att det &r rimligt att ridkna med och striva efter att utbyggnader av nya
vattenkraftstationer motsvarande ctt produktionstillskott av 2 till 3 TWh
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inleds under 1980-talet utdover redan pagaende cller beslutade utbyggnader.
Hiiri inkluderas dven tillskotten fran smda vattenkraftverk med en effekt av
100-1 500 kW. Vidare beriknas att ett tillskott av ca | TWh kan
dstadkommas genom ett effektivare utnyttjande av de befintliga vattenkraft-
stationerna. Niir hiir berdrda anldggningar har tagits i drift, vilket i sin helhet
torde kunna ske forst efter ar 1990, skulle den totala vattenkraftsproduktio-
nen uppgi till ca 66 TWh. T propositionen erinras om att 1975 drs
energipolitiska beslut innebar att i energibalansen dr 1985 skulle ingd 66 TWh
vattenkraft. Néringsutskottet (NU 1975:30) konstaterade di att det radde
viss tveksamhet om méjligheterna att fram till ar 1985 6ka vattenkraftspro-
duktionen fran 61 till 66 TWh per ar.

Foredraganden understryker att regeringens berikning forutsiitter att
atskilliga av de projekt som aktualiseras under perioden ocksd blir utforda.
Han betecknar det som angeliiget och rimligt att det langsiktiga kraft{orsorj-
ningsintresset tillmiits sa stor vikt vid avgdrandet av de vattenkraftsiirenden
som under 1980-talet kommer att aktualiseras i de dlvstrickor som inte har
undantagits fran provning att den férordade utbyggnaden verkligen kommer
till stand. Ar 1983 anses darfor cn uppfoljning av limnade tillstand till
utbvggnader bora géras. Det aviseras att regeringen di kan komma att ligga
fram kompletterande forslag sd.att det foreslagna tillskottet frin vattenkraf-
ten &r 1990 kan uppnas. _ :

Beriikningarna av vattenkraftsutbyggnaden under 1980-talet tas upp i flera
motioner.

Socialdemokraterna anfor i motion 1980/81:1976 att det nu inte verkar
maojligt att uppnd malet enligt riksdagsbeslutet om 66 TWh ar 1990. De
hiivdar vidare att nagon enstaka storre uthyggnad ir att foredra framfor ett
stort antal ingrepp i mindre vattendrag. Denna standpunkt har dock avvisats
av riksdagens majoritet, framhdaller de. Motionéirernas hemstilllan gar ut pé
att riksdagen skall begiira en plan med riktlinjer for hur riksdagsbeslutet om -
vattenkraftens utbyggnad till 66 TWh skall kunna uppniis.

I motion 1980/81:395 anférs att det dr ckonomiskt, energipolitiskt och
industripolitiskt angeliget att riksdagen uttalar sig for att malet for den
fortsatta vattenkraftsutbyggnaden skall vara att minst 65 TWh per ar skall
produceras ar 1990. Motioniirerna foreslir att ett sadant uttalande riktas till
regeringen.

I motion 1980/81:1994 yrkas att riksdagen skall uttala att planeringen av
vattenkraftsutbyggnaden skall utgd ifran att nuvarande och lovgiven
vattenkraft ger normal arsproduktion av 63 TWh. Det dr angeldget att nivan
for vattenkraftsproduktionen med nuvarande planerade och lovgivna
utbyggnad preciseras, menar motionirerna.

Civilutskottet behandlar i sitt yttrande bl. a. mojligheterna att uppna
malet for vattenkraftsproduktionen och de krav som riktlinjerna for den
fysiska riksplaneringen stéller. Harvid kommenterar civilutskottet uttalan-
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deti propositionen om bedémningen av vattenkraftsirenden. Civilutskottet
anfor i detta sammanhang bl. a. foljande:

Det torde vara i sak ostridigt att ramen for den méjliga utbyggnaden liggs
fast ytterst genom riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen och vattenla-
gens tillatlighetsregler i forening med regeringens provningsriitt. Dirtill
kommer att ansokningar om tillstdnd till utbyggnad av naturliga skl
aktualiseras vid tidpunkter som sékandena finner forenliga med sina
intressen.

Civilutskottet konstaterar for sin del att dvervigandena knappast kan utgd
frin annat in av riksdagen hittills godtagna riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen och frin den nuvarande vattenlagens provningsregler.
Civilutskottet har i betiinkande 1980/81:31 papekat att inte heller regeringens
dispensmdéjligheter kan generellt vidgas genom energipolitiska uttalanden —
regeringen dr bunden inom ramen for sedvanlig tolkning av gillande
lagreglering av dispensmojligheterna.

Civilutskottet har tillfdrts uppgifter om de drenden som f. n. prévas av
regeringen och om de ansdkningar som kan viintas. Dessa uppgifter har
enligt civilutskottets mening inte entydigt gett vid handen att man - utan
indrade riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. dndrade tillatlighetsregler
i vattenlagen eller avsiktligt ndrade dispensregler - med sitkkerhet kan uppna
en total vattenkraftproduktion om 66 TWh och. dn mindre, att vattenkraften
ar 1990 ger ett tillskott av 65 TWh.

Enligt civilutskottets mening bér niiringsutskottet betona energiministerns
uttalanden att de angivna tillférselnivierna inte bor betraktas som faststilldd
mal. For den hiindelse att riksdagen onskar vidga utbyggnaden av
vattenkraften star endast till buds konkreta beslut antingen av vissa angivna
ilvstrickor inte lingre skall vara undantagna fran utbyggnad cller att findra
vattenlagen si att de motstdende intressena tillméiits en mindre vikt.
Sannolikheten av att riksdagen skall fatta sddana beslut bor inte bedomas i
detta sammanhang. Om néringsutskottet utgdr fran nu gillande regler bér i
energibalansen ingd ett troligt tillskott frin vattenkraften 1990 som négot
understiger 63 TWh. Denna marginella osikerhet torde inte ge energibalan-
serna mindre viirde. Markeringen bor gdras snarast for att strvka under att
taletdr ett i viss man osiikert resultat av berikningar av tillginglig vattenkraft
och inte en utgdngspunkt for att besluta om vitken vattenkraft som skall vara
tillgiinglig.

Civilutskottet konstaterar att de intressen som kommer till uttrvek i det
berorda yrkandet i motion 1980/81:1994 blir tillgodosedda om niringsutskot-
tet och riksdagen ansluter sig till civilutskottets resonemang.

Aven niir det giller forslaget i motion 1980/81:1976 (s) om en plan for
vattenkraftsutbyggnaden anser civilutskottets majoritet att svftet med detta
blir tillgodosett om riksdagen ansluter sig till civilutskottets nyss redovisade
uppfattning. Socialdemokraternai civilutskottet anser diiremot att ett forslag
till utbvggnadsplan bér utarbetas. [ friga om vattenkraftsutbvggnaden
uttalar de att det fortfarande bér hiivdas att ett stort ingrepp iir biittre in
mdinga sma ingrepp som dirckt beror ett stort antal ménniskor. -

Niringsutskottet anser att det dr viktigt att hdlla i minnet att. som
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civilutskottet pipekar, cndast konkreta beslut stir till buds om riksdagen
dnskar vidga utbyggnaden av vattenkraften. Dessa beslut kan g& ut pi
antingen att vissa angivna ilvstriickor inte lingre skall vara undantagna fran
utbyggnad eller att vattenlagen dndras sd att de motstidende intressena
tillmiits en mindre vikt.

Niringsutskottet finner inte anledning att ifrigasitta civilutskottets
beddmning att med nu gillande regler vattenkraftsproduktionen ar 1990
kommer att ligga nigot under 65 TWh. Detta tal bor ses som ett i viss méin
osidkert resultat av berdkningar av tillginglig vattenkraft och inte en
utgdngspunkt for beslut om vilken vattenkraft som skall vara tillgiinglig.
Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter till vad
utskottet hir har anfort om utbyggnad av vattenkraftsproduktionen.

Mecd hénvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motion 1980/ .
81:395. ' .

Vad avser det angivna yrkandet i motion 1980/81: 1994 instimmer utskottet
i vad civilutskottct har anfért. Aven detta yrkande avstyrks alltsa.

Vad avser onskemélet i motion 1980/81:1976 (s) om en plan for
vattenkraftsutbyggnaden hiinvisar niringsutskottet till sitt tidigare uttalande
om att den foreslagna parlamentariska kommittén kan komma att dverviga -
fragor rorande vattenkraftens utbyggnad i det langre perspektivet. Utveck-
lingen i det korta och medelldnga perspektivet kommer enligt propositionen
att foljas uppmirksamt av regeringen. S aviseras att regeringen — om det
skulle visa sig nodvindigt — ar 1983 kommer att féreligga riksdageh
kompletterande forslag rorande vattenkraftsutbyggnaden. Mot denna bak-
grund anser utskottet inte att det hiir aktuclta motionsyrkandet bor féranleda
nagon atgird.

I motion 1980/81:1994 foreslds dven att riksdagen skall uttala att den
utdkning av vattenkraftsproduktiohcn som bor ske under 1980-talet i forsta
hand bér astadkommas genom effektiviseringar i befintliga kraftstationer.
Civilutskottet pdpekar att cn meningsyttring av riksdagen enligt detta
yrkande torde vara svar att verkstilla utan konkretioner i friga om nskade
beslut. Niringsutskottet vill erinra om att regeringen riknar med att ett
effektivare utnyttjande av de befintliga vattenkraftstationerna skall ge ett
" produktionstiliskott av ca 1 TWh. Utskottet finner inte att motionsyrkandet
bor foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Vattenkraftsutbyggnaden under 1980-talet bor begrinsas till okontrover-
siella projekt. minikraftverk samt effektiviseringar av befintliga vattenkraft-
verk, uttalas i motion 1980/81:1986. Med okontroversiclla projekt avser
motiondrerna sddana vattenkraftsutbyggnader som varken kammarkollegi-
et, statens naturvardsverk eller berérd kommun motsitter sig. De bedémer
att man hiirigenom skulle uppna ett tillskott pa ca 3 TWh under 1980-talet
- utdver nu utbyggd eller lovgiven produktion. I motionen hemstills att
riksdagen skall avsla propositionen i hiir aktuell del samt uttala sig for de i
motionen férordade riktlinjerna for utbyggnaden av vattenkraften. Med
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hénvisning till vad som anforts i det foreghende avstyrker utskottet motion
1980/81:1986.

I motion 1980/81:336 énskas att riksdagen skall uttala att vattenkraften bor
byggas ut i den utstrickning som dr ckonomiskt Idnsam. | propositionen
anges att den tekniskt utbyggbara vattenkraften har uppskattats motsvara en
arlig energiproduktion av ca 130 TWh. De utbyggnadsvirda vattenkraftsre-
surserna, dvs. de resurser som kan tillgodogoras i rationella anliggningar,
har bedémts uppgé till ca 95 TWh per ar. Av de dtersticende utbyggnadsvirda
vattenkraftsresurserna faller hilften eller ca 17 TWh per ar pd de fyra
outbyggda huvudilvarna i Norrland, dvs. Torne, Kalix och Pite dlvar samt
Vindelilven. Utskottet vill crinra om civilutskottets uttalande att Gverva-
ganden om vattenkraftsutbyggnaden knappast kan utgd frn annat én av
riksdagen hittills godtagna riktlinjer for den fysiska riksplaneringen och fran
den nuvarande vattenlagens prévningsregler. Med héinvisning hartill avstyr-
ker utskottet motionsyrkandet.

I avvikande mening till civilutskottets ovan delvis citerade yttrande (CU
1980/81:5 y) anforde ledaméter (s) om en plan for vattenkraftsutbyggnaden
m. m. bl. a.:

Motionens centrala syfte r att uppna ett klarldggande av vilka utbyggna-
der av vattenkraften som kan och bor aktualiseras for att uppni den
berdknade A&rsproduktionen 66 TWh/ar. Ett sadant klarliggande bér
lampligen ges formen av ett forslag till utbyggnadsplan dir det redovisas
samlade dverviganden som knyter an till nu delvis féréindrade energipoli-
tiska malsittningar. I anslutning dirtill bér ocksa ges redovisningar som kan
grunda ett riksdagsbeslut om hur vattenkraftsutnyttjandet skall ske: Det bér
fortfarande hiivdas att ett stort ingrepp dr béttre 4n manga sma ingrepp som
direkt beror ett stort antal minniskor. Néringsutskottet bor dirfor tillstyrka
motion 1976 (s) yrkande 19.
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Bilaga 3

Utdrag ur civilutskottets betinkande 1980/81:31 om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for utbyggnad av vattenkraft, m. m. (prop. 1980:90 i vad
giller provning enligt vattenlagen)

Utskottet

Riksdagen har beretts tillfille att ta del av bl. a. vad energiministern (prop.
bil. 1 s. 283) anfért till regeringsprotokollet om méjligheterna att medge
vattenkraftutbyggnad trots att hinder méter mot foretaget fran allmin
planeringssynpunkt cller med hinsyn till tillatlighetsreglerna i 2 kap.
vattenlagen. Han uttalar i detta sammanhang bl. a. att dispensregeln i 4 kap.
18 § tredje stycket vattenlagen gor det mojligt for regeringen att vid sin
prévning av tillatlighetsfragan ta hdnsyn till bl. a. cnergiforsérjningsbchovet
och séledes beakta det 6kade virde som vattenkraften kommer att fa for
landets energiforsorjning.

Motsvarande fragor har tidigare provats av utskottet (CU 1979/80:5 s.
10-11, 13). Utskottet noterade att i den sedermera aterkallade proposition
1978/79:115 (bil. 1 s. 228-229) bl. a. anférts att regeringen genom dispens-
regeln kan beakta det okade virde som vattenkraften fatt fér landets
energiférsorjning vid beddmning av om ett foretag r av synnerlig betydelse
frén allmin synpunkt. Utskottet anférde bl. a. att av riksdagen godkiinda
riktlinjer for energipolitiken inte far leda till en faktisk urholkning av
vattenlagens tillatlighetsregler — tillimpningen av dispensregeln begrinsas
fortfarande av den restriktiva utformningen av denna samt de till regeln
knutna lagmotiven (JuU 1971:13 s. 81) som innebdr att dispensbefogenheten
ar avsedd att utnyttjas endast da mycket starka skl talar for att ett
vattenbyggnadsforetag bor tillatas.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer inom den fysiska riksplaneringens
ram som innebdr att den ansett att vissa dlvstrickor m. m. inte bor byggas ut.
Utskottet forutsdtter att det nu upprepade uttalandet om att grunda
dispenser pa malsittningar i energibalanser e. d. inte avsetts innebira en
antydan om méjligheter att franga riksdagens bedémningar. Den debatt som
forts om riktlinjernas vigledande eller bindande karaktir torde sakna
praktisk anknytning till dessa konkretiserade riksdagsbeslut. Uttalandet
skulle didrmed innebdra en hanvisning till regeringens mojligheter att
dispensera frn egna bedomningar att hinder méter fran allmanna plane-
ringssynpunkter liksom fran bedémningar enligt 2 kap. vattenlagen.

Enligt civilutskottets mening bor eventuella syften att mjuka upp
vattenlagens grundldggande tilldtlighetsregler hdvdas genom forslag om
motsvarande dndringar i vattenlagen och inte genom fristdende uttalanden
till regeringsprotokollet — detta dven om riksdagen bereds tillfille att ta del av
dem. Utskottet konstaterar dirmed att tillampningen av dispensregeln édven
fortsittningsvis far ske utifrAn eljest gillande tolkningsgrunder. Vad
utskottet i denna del anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.
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Bilaga 4

Utdrag ur direktiven (1981:62) till kommittén for att utreda atgirder for att
sikra kdrnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat oljeberoende (1981 ars
energikommitté) (EK 81)

Enligt riksdagens beslut boér emellertid forberedelserna for kiirnkraftens
avveckling inledas genom att en parlamentarisk kommitté redan nu tillkallas.
Jag foreslir darfor att detta sker nu. Kommittén bor ha till uppgift att utreda
och foresla en plan for kdrnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat
oljeberoende. Vad giller utredningsarbetets niirmare omfattning och
inriktning vill jag anfora foljande.

Kommitténs uppgift bor vara att foresla riktlinjer pa lang sikt for Sveriges
energiforsorjning. Det tidsperspektiv det giiller dr 1990-talet och tiden
direfter. Pa grund av langa planerings- och byggtider kommer dock en del
beslut att behova fattas redan under 1980-talet, i vissa fall redan i borjan av
detta artionde. . :

Kommittén bor s lingt mojligt bedriva sitt arbete samordnat med andra
organ som ér verksamma inom omrddet och utnyttja det kommande
energiverkets och andra myndigheters resurser {6r siirskilda utredningar,
m.m. [ vissa fall kan det vara motiverat att kommittén utfor egna
utredningar. ' :

Vid avvecklingen av kdrnkraften kan kéarnkraften ersittas av nya
elproduktionsanliggningar cller clenergi ersittas av andra encrgibiirare.
t. ex. naturgas. Ocksa direkt anvindning av andra brinslen kan komma i
fraga. Styrande for val av energitillforselsystem da kiirnkraften avvecklas
maste vara ekonomiska och miljdomissiga taktorer. Det ankommer pa
kommittén att belysa olika alternativa handlingsvigar for att sikerstilla
avvecklingen av kdrnkraften. Kommittén bor diirvid skisscra olika encrgi-
tillforselsystem och dverviiga nddviindiga styrmedel. Utgéngspunkter skall
hirvid bl.a. vara ett fortsatt minskat oljeberoende och en totalt sett god
hushéillning med resurser. ,

Kommittén bor utgd frin att det av riksdagen beslutade encrgihushall-
ningsprogrammet (prop. 1980/81:90. NU 1980/81:60, rskr 1980/81:381)
genomfors till slutet av 1980-talet. Detta program grundas pa principen att si
linge kostnaden for att spara cn enhet energi inte ir hogre dn kostnaden fér
att tillfora en enhet, sparande bor viiljas fore tillforsel. Kommittén bor vidare
utga fran de av riksdagen beslutade (prop. 1980/81:133, CU 198(/81:37, rskr
1980/81:384) riktlinjerna for energisparverksamheten i byggnader m.m. Som
underlag for sina dverviiganden bir kommitién dérutdver fran berorda
myndigheter inhiimta prognoscr dver energibehovet i framtiden. 1 dessa
prognoser bor ingd analvser over mdjligheterna till effektivare energian-
viindning t. ex. genom ¢kad anviindning av viirmepumpar. m.m.

Kommittén bor ocksa analvsera vilken roll olika energikillor kan fa i den
framtida energiforsdrjningen. Jag tinker hir nidrmast pé olja. kol, vatten-
kraft. torv, skogsbrinslen. skiffer. naturgas samt pd nya och fornybara
energikillor som sol och vind. '
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Riksdagen fattade dr 1977 beslut om riktlinjer i den tysiska riksplaneringen
tor vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop. 1977/78:57. CU
1977/78:9, rskr 1977/78:100). Beslutet innebir bl. a. att de outbyggda
huvudilvarna Torne ilv. Kalix ilv. Pite ilv och Vindelilven skall undantas
frin utbyggnad. Kommittén bor i sina overviganden utgh frin de av
riksdagen beslutade riktlinjerna. Med denna utgingspunkt boér kommittén
overviga vilket bidrag vattenkraften kan ge till elférsodrjningen i ett lingre
perspektiv.






