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I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll under tiden den 1 juli 2004 till den 30 juni
2005 och for utvecklingen av den internationella terrorismen under
samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden bifallit en ansdokan av Sé-
kerhetspolisen om utvisning enligt lagen om sirskild utlanningskontroll
och avslagit en ans6kan om upphivande av ett tidigare meddelat utvis-
ningsbeslut enligt lagen.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om séarskild utldnnings-
kontroll ansdgs att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgéarder — lik-
som under tidigare ar — skulle ske genom att regeringen arligen lamnar
en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JuU29
s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen ldmnades 1 regering-
ens skrivelse 2004/05:44.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
2004 till den 30 juni 2005. Rikspolisstyrelsen (Sékerhetspolisen) har som
underlag for redogorelsen 1 en skrivelse till regeringen redogjort for
tillimpningen av lagen om sérskild utlanningskontroll under den aktuella
perioden, dnr Ju2005/10885/PO.

2 Lagen om sarskild utlanningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgérder till
forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att géra det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll 1
de fall di de av asylrittsliga skél &ndd maste beredas en fristad i landet.

Bestammelserna har dndrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de 1 lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Vid den
nya lagens tillkomst konstaterade man att sirskilda bestimmelser alltjimt
behdvs som ger utrymme fOr att utvisa sddana utldnningar som bedoms
som farliga med hénsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagens lydelse skall en utlinning kunna utvisas om det behdvs
av hénsyn till rikets sdkerhet, eller om det med hénsyn till vad som é&r
kidnt om personens tidigare verksamhet och 6vriga omstindigheter kan
befaras att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott. Bestimmelserna i utldnningsla-
gen (1989:529) om avvisning och utvisning skall dock tillimpas i forsta
hand.

Det krdvs inte att personen i fraga tillhor en viss organisation for att la-
gen om sdrskild utlanningskontroll skall kunna tilldmpas. Lagen kan
tillimpas @ven vid brottslig girning 1 en frimmande stat. Om ett utvis-
ningsbeslut inte kan verkstillas pd grund av att det t.ex. finns risk for
dodsstraff eller tortyr 1 det land till vilket personen skall utvisas, skall
regeringen, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, forordna att verk-
stalligheten skall skjutas upp, s.k. inhibition. Regeringen kan i sadant fall
meddela bestimmelser om skyldighet for personen att pa vissa tider
anmila sig hos en polismyndighet, s.k. anmédlningsplikt. Efter ett beslut
om utvisning far regeringen dven forordna att vissa sérskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel 1 spaningssyfte far tillimpas, t.ex. husrannsakan och
hemlig teleavlyssning. Beslutet om tvangsmedel i1 det enskilda fallet fat-
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tas av domstol. Ett regeringsbeslut om anmélningsplikt eller ett forord-
nande om befogenhet att tillampa tvingsmedelbestimmelserna dr giltigt i
hogst tre dr. Efter tredrsfristens utgéng skall frdgan provas av allmédn
domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sdrskilda tvangsétgirder fick
vid sin tillkomst en begrinsad giltighetstid, vilket innebar en mgjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestimmelserna permanentades ar 1975 beslutades att regeringen varje ar
skulle ldmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av bestimmel-
sernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovis-
ning gors betrdffande bestimmelserna 1 27 kap. rittegdngsbalken om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt betréffande la-
gen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. I samband med att la-
gen om sdrskild utlinningskontroll inférdes ansdg man att den parla-
mentariska kontrollen av hur regeringen tillampar bestimmelserna och
reglerna om tvangsatgéirder dven i fortsittningen bor goras genom att re-
geringen arligen ldmnar en skrivelse till riksdagen.

4 Aktuella lagidndringar

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 om propositionen Ny instans- och
processordning 1 utlinnings- och medborgarskapsdrenden (prop.
2004/05:170). Riksdagen antog propositionen den 14 september 2005
(rskr. 2005/06:1). Lagstiftningen, som trader i kraft den 31 mars 2006,
innebér att drenden enligt utlinningslagen med sdkerhetsaspekter och
arenden enligt lagen om sirskild utldnningskontroll skall avgdras av Mi-
grationsverket 1 forsta instans. Migrationsverkets beslut skall kunna
overklagas till regeringen. Overklagandet skall ges in till verket som
skyndsamt skall dverldmna drendet till Migrationséverdomstolen. Dom-
stolen skall hédlla muntlig forhandling och yttra sig i drendet. Yttrandet
och handlingarna skall dérefter 6verlamnas till regeringen for beslut. Om
domstolen kommer fram till att det finns hinder mot verkstéllighet, skall
yttrandet 1 den delen vara bindande for regeringen.

Den 1 oktober 2004 tridde en lagéndring 1 27 kap. rattegangsbalken 1
kraft som bl.a. innebar att ett system med offentliga ombud infordes 1 alla
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (prop.
2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14). Det offentliga ombu-
det har till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen. Ombudet far
tillgang till all information som ligger till grund f6r domstolens provning
och har mojlighet att 6verklaga domstolens beslut. Denna ordning giller
dven drenden dir lagen om sirskild utlanningskontroll ar tillamplig och
frdgan om hemlig teleavlyssning eller teledvervakning aktualiseras.

I departementspromemorian Hemliga tvdngsmedel m.m. under en
starkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslds att en ny namnd,
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Tvéangsmedelsndmnden, skall inrdttas under regeringen och att nimnden
skall granska forfattningsreglerad anvéndning av hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation. Enligt forslaget skall ndmnden dérfor bl.a.
granska tillimpningen av reglerna om anvidndningen av hemlig teleav-
lyssning m.m. 1 lagen om sédrskild utlanningskontroll. Promemorian ér
remitterad och regeringen kommer under véren 2006 att ta stdllning till
forslaget.

5 Tillampningen av lagen om séarskild utlan-
ningskontroll

Tillimpning av lagen under perioden 1 juli 2004 — 30 juni 2005

Regeringen har fattat tva beslut enligt lagen under tidsperioden den 1 juli
2004 — 30 juni 2005. Det ena &rendet gidllde omprovning av tidigare
meddelat utvisningsbeslut, déir regeringen avslog ansokan om upphi-
vande av utvisningsbeslutet. Det andra drendet avsdg provning av om en
person skulle utvisas ur Sverige med stod av lagen. Betrdffande detta
arende kan foljande ndmnas.

Rikspolisstyrelsen (Sédkerhetspolisen) beslutade den 14 september
2004 att ta en person i forvar enligt 9 § lagen om sérskild utlanningskon-
troll. Den 15 september 2004 anmailde Sékerhetspolisen forvarsbeslutet
till regeringen samt ansokte om utvisning av personen enligt 1 § forsta
stycket 2 nimnda lag. Arendet gillde en person med irakiskt ursprung
som suttit frihetsberdvad misstdnkt for medhjélp till terroristbrott. Mi-
grationsverket yttrade sig i1 drendet. Forhandlingar i frdgorna om bl.a.
forvar och utvisning holls 1 Stockholms tingsrétt vid flera tillfallen.

Regeringen beslutade den 20 december 2004 att personen skulle utvi-
sas och forbjudas att atervdnda till Sverige. Regeringen férordnade vi-
dare att verkstillighet tills vidare inte fick ske (inhibition), att personen
skulle fullgdra anmélningsplikt samt att de sédrskilda bestimmelserna om
tvangsmedel fick tillimpas. Som skél for beslutet angav regeringen bl.a.
foljande:

Med hinsyn till vad som &r kdnt om personens tidigare verksamhet
och 6vriga omstandigheter kan det befaras att han kommer att bega
eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant
brott. Med hinsyn till personens bakgrund och den nuvarande situa-
tionen i Irak far det emellertid for narvarande anses foreligga en sa-
dan risk for hans person som avses i 8 kap. 1§ utlénningslagen
(1989:529) om beslutet verkstills. Beslutet kan inte heller verkstillas
till annat land.

Tilldmpning av lagen daren 1991-2004

Nedan redovisas antalet fall ddr lagen om sédrskild utlinningskontroll
tidigare har tillampats, dvs. nér regeringen har fattat beslut enligt lagen. I
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redovisningen ingar bade nya utvisningsdrenden enligt lagen om sédrskild Skr. 2005/06:61
utlanningskontroll och drenden diar omprovning har begirts av tidigare
meddelade utvisningsbeslut.

— 1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 1993/1994 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
— 1994/1995 — lagen tillimpades vid fem tillfallen

— 1995/1996 — lagen tillimpades vid fyra tillfallen

— 1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfdlle
— 1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfdlle

— 1998/1999 — lagen tillimpades inte vid négot tillfélle
— 1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 2000/2001 — lagen tillimpades vid fyra tillfallen

— 2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2002/2003 — lagen tillimpades vid fem tillfallen

— 2003/2004 — lagen tillampades vid tva tillfillen

Det kan ddarmed konstateras att lagen har tillimpats vid totalt 32 till-
fallen under den tid den har varit 1 kraft.

6 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Under perioden den 1 juli 2004 till den 30 juni 2005 har inga terroristat-
tentat riktats specifikt mot Sverige eller svenska intressen. Risken for att
terroristattentat skall komma att riktas direkt mot vart land och véra in-
tressen bedoms av Sdkerhetspolisen for ndrvarande som begransad. Dér-
emot foreligger en generellt sett forhojd risk for terroristattentat riktade
mot vissa andra lidnders intressen 1 Sverige. Dessutom finns en risk att
Sverige anvéinds som bas for logistik och annan verksamhet som stodjer
terrorism.

Internationellt har antalet terroristddd och dddsoffer under perioden
okat jaimfort med ndrmast foregdende period. Terrorismen dr ett globalt
hot som beror alla vérldens lédnder.

Det enskilt storsta terroristdadet var ockupationen av en skola i Beslan
1 Ryssland 1 september 2004. Ockupationen, som genomfordes av tje-
tjenska terrorister, fick ett brutalt slut dir sammanlagt 338 personer miste
livet, varav flertalet var barn.

Bland EU-ldnderna dgde ett antal terroristattacker rum dven om antalet
dodsoffer var begriansat. Det mest uppméarksammade déadet géllde mordet
pa den nederlindske filmregisséren Theo van Gogh i november 2004
som mdordades av en extremistisk islamist. Aven om EU-ldnderna under
perioden varit relativt forskonade fran dodliga terroristattacker betyder
inte detta att hotet minskat. Inte minst géller detta hotet frdn extremis-
tiska islamistiska grupper och nitverk. Ett antal planerade terroristdad
avstyrdes under perioden. Bombattackerna 1 Madrid 1 mars 2004 dir 191



méinniskor miste livet och bombdaden i London sommaren 2005 &r tra-
giska pdminnelser om att terrorister har bdde ambition och kapacitet att
orsaka mycket omfattande skada i Europa. Rekryteringen till terroristnit-
verk fortsétter och sdrskilt oroande dr indikationer pd att dven till synes
fullt integrerade individer bland andra och tredje generationens invand-
rare ar mottagliga for extremistiska budskap.

Det land som enskilt varit foreméal for flest terroristdad ar Irak. Ett
mycket stort antal attacker mot savél civila irakiska mal som mot de
amerikanska och brittiska trupperna i Irak dgde rum. Férovarna kan lik-
som tidigare ndgot forenklat delas in i fyra grupper: anhédngare till den
tidigare regimen, utldndska terrorister med kopplingar till al-Qaida —
déribland ocksd fran Europa, men framforallt fran det 6vriga Mellan-
Ostern —, religiosa militanta rorelser samt rent kriminella element.

Terroristddd mot Israel, ddribland vissa pd de ockuperade omradena,
fortsitter med oforminskad kraft och Israel ar nist Irak det land som var
det framsta offret for politiskt och religiost vald. Utsikterna for fredspro-
cessen dr ovissa. Listan Over linder som drabbades av terroristattacker
kan goras mycket ldng. Till de mer framtriddande hor dven Indien,
Pakistan, Afghanistan, Indonesien, Sri Lanka, Turkiet, Egypten, Bangla-
desh m.fl.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

I regeringsforklaringen 1 september 2005 betonades vikten av att effektivt
bekdmpa terrorism och att minska vért samhaélles sirbarhet vid svara pa-
frestningar. Det dr regeringens bestdmda uppfattning att en mycket hog
sakerhet skall upprétthallas i landet och att Sverige inte skall kunna ut-
nyttjas for att planera och stdodja terroristverksamhet. Samtidigt skall
rittssdkerheten vérnas. Det dr en central svensk stdndpunkt att &tgirder
mot terrorism skall vidtas med respekt for folkritten, de ménskliga rét-
tigheterna, den personliga integriteten och réttssdkerheten. Det interna-
tionella samarbetet har hdgsta prioritet. Gemensamma normer och 16s-
ningar dr nddvindiga for att nd framgéng 1 anstringningarna att minska
hotet fran terrorism.

Samarbetet inom EU mot terrorism intensifierades naturligtvis efter
terroristddden 1 Madrid. Europeiska rddet antog den 25 mars 2004 en
deklaration om bekdmpning av terrorism innehallande 15 olika punkter
med forslag till atgarder. I deklarationen anges dessutom att ministerra-
det — i samarbete med generalsekreteraren och kommissionen — skall
rapportera till Europeiska rddet om hur uppfoljningen av deklarationen
fortskrider. En forsta uppfoljning dgde rum vid Europeiska radets mote 1
juni 2004 da bland annat EU:s handlingsplan mot terrorism antogs.

En praxis har nu utvecklats med aterrapportering och avstimning i
slutet av varje ordférandeskap. I sin aterrapportering i1 juni 2005 utgick
det luxemburgska ordfoérandeskapet fran de prioriteringar som sattes upp
av Europeiska radet i december 2004. I korthet kan ndmnas att framsteg
noterades inom EU:s ministerrad for rattsliga och inrikesfragor gillande
antagande av ett flertal réttsakter som pekades ut i handlingsplanen t.ex.
det svenska initiativet om utdkat informationsutbyte. Vidare rapportera-
des att flera atgiarder vidtagits for att genomfora den strategi mot finansi-
ering av terrorism som antogs i december 2004. Betridffande externa re-
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lationer rapporterades att samarbetet med FN och USA fortloper bra och
att de forsta stegen har tagits for att fordjupa samarbetet med Ryssland.
Dialoger fors dven med ett antal prioriterade ldnder for att identifiera be-
hov och mojligheter till riktat tekniskt bistdnd for kontraterrorismarbete.

Listan pé personer, vars tillgangar skall spérras enligt rddets forordning
881/2002 betriffande inforande av vissa sérskilda restriktiva atgarder
mot vissa associerade personer och enheter m.m. med Usama bin Laden,
nitverket al-Qaida och talibanerna, har uppdaterats flera ganger under
aktuell tidsperiod. EU har vid tva tillfallen uppdaterat sin egen lista over
terrorister och terroristorganisationer, kopplad till genomférandet av
FN:s sdkerhetsrads resolution 1373 (2001).

Terrorismfragan har under aret haft en framtrddande plats inom ramen
for FN:s pagaende reformprocess. I december 2004 lade den s.k. Hogni-
vapanelen fram sin rapport om hur FN bor reformeras for att mota de nya
sakerhetshoten. I rapporten far terrorismfragan stort utrymme och ett an-
tal reckommendationer presenteras. Flera av dessa foljdes upp 1 det forslag
till internationell strategi mot terrorism som FN:s generalsekreterare
presenterade i mars 2005. Strategin pekar ut fem sérskilt prioriterade om-
raden: forebyggande insatser avseende terroristrekrytering och stod till
terrorister; dtgdrder som hindrar terroristers tillgdng till vapen, finanser
m.m.; atgirder for att avskricka stater fran att sponsra terrorism; atgarder
for att hoja staters kapacitet att bekdmpa terrorism; samt insatser for att
viarna manskliga réttigheter 1 kampen mot terrorism. Sverige har aktivt
deltagit 1 arbetet som ror terrorism inom ramen for reformprocessen, dér
EU-lédnderna har drivit en gemensam linje. Sverige har bl.a. varit padri-
vande i fragan om forbattrad rattssdkerhet for individen i genomforandet
av sanktioner.

I oktober 2004 antog FN:s sdkerhetsrad resolutionen UNSCR 1566 om
stirkta atgéarder for att bekdmpa terrorismen. Enligt resolutionen skall en
sarskild arbetsgrupp inrdttas med uppdrag att Gvervdga hur arbetet mot
terrorismen kan effektiviseras. Under aret har anstrdngningarna ocksé
fortsatt 1 syfte att stirka FN:s arbete for att utvirdera och péaskynda ge-
nomforandet av sdkerhetsradets dvriga resolutioner om terrorism. I mars
2004 inrdttades ett exekutivdirektorat, CTED (Counter-Terrorism
Executive Directorate) kopplat till sdkerhetsrddets Counter-Terrorism
Committee, som bl.a. skall utvirdera genomférandet av UNSCR 1373,
fora dialog med medlemsstater och underlatta tekniskt bistdnd i syfte att
oka landers egen forméga till terrorismbekdmpning. CTED har under éret
byggt upp sin stab och kompetens och har bl.a. genomf6rt missioner 1
medlemsstater for att utvirdera behoven av kapacitetsstod.

Arbetet inom FN med en Overgripande konvention mot internationell
terrorism fortsétter, nu med sikte pé att slutfora frigan under den general-
forsamling som borjar hosten 2005. Det normativa arbetet pa andra om-
raden mot terrorism har gjort tydliga framsteg. Efter sju ars forhandlingar
antog generalforsamlingen den 13 april 2005 enhélligt en konvention om
bekédmpande av nukleédr terrorism. Forhandlingar har &dven pagétt om
andringar 1 konventionen (1980) om fysiskt skydd av kdrndmnen samt
om en Oversyn av konventionen (1988) for bekdmpande av brott mot
sjofartens sdkerhet och tillaggsprotokollet samma ar om bekdmpande av
brott mot sdkerheten for fasta plattformar pa kontinentalsockeln.
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Inom Europarddet har en konvention om forebyggande av terrorism
forhandlats fram inom expertkommittén CODEXTER. Syftet med kon-
ventionen dr att 6ka mojligheterna att ingripa innan terroristdad begés.
Konventionen innehéller straftbestimmelser om offentlig uppmaning till
terroristbrott samt rekrytering och trining av terrorister. Konventionen
innehéller dven bestimmelser om utlimning, rattslig hjélp, brottsfore-
byggande arbete m.m. Konventionen antogs av Ministerkommittén 1
Europaradet i april 2005 och 6ppnades for undertecknande vid toppmdatet
i Warszawa den 16—17 maj 2005. Sverige undertecknade konventionen
den 16 maj 2005.

Sverige deltar ocksa aktivt i arbetet med fragor om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism som utfors inom Financial
Action Task Force (FATF). Under 2003 reviderades FATF:s 40 rekom-
mendationer om atgérder mot penningtvitt. Revideringen innebar bl.a. att
rekommendationerna delvis kom att gilla dven atgérder mot terrorism-
finansiering. Till FATF:s tidigare atta specialrekommendationer om at-
girder mot terrorismfinansiering lades 1 oktober 2004 en nionde rekom-
mendation. Den senare ror skyldighet att deklarera kontanta medel som
flyttas 6ver landsgranserna. Inom FATF péagar ocksa 16pande diskussio-
ner om hur de ndmnda rekommendationerna skall tillimpas.
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Justitiedepartementet Skr. 2005/06:61

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 december 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Nykvist, Andnor, Nuder, M.
Johansson, Hallengren, Bjdrklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback,
Baylan

Foredragande: statsradet Orback

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:61 2005 ars redogorelse for
tillimpningen av lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll.
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