Prop. 1977/78: 39

Regeringens proposition
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om ett generellt statligt bidrag till kommuner och landstingskom-
muner under ir 1978, m. m.;

bestutad den 20 oktober 1977.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de {Grslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en dverenskommelse mellan regeringen &
cna sidan och Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
andra sidan om att staten for att begrdnsa behovet av kommunala ut-
debiteringshijningar for ar 1978 tillskjuter ett belopp av 720 milj. kr.
som ett generellt bidrag till kommunerna. Beloppet fordelas med hilften
vardera till landstingskommunerna och kommunerna och utgir frist3-
ende frin andra transaktioncer mellan stat och kommun.

I propositionen freslas att ett anslag for detta dndamil av 360 milj.
kr. anvisas pd tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1977/78.

I propositionen foreslas vidare att det sirskilda bidrag som utgir till
landstingskommuner och kommuncr med anledning av skatteomligg-
ningen den 1 januari 1973 utbetalas iiven fortsiittningsvis i avvaktan pé
att stidllning tas till kommande {6rslag frin 1976 irs kommunalekono-
miska utredning.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 39
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogéird, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om ett generellt statligt bidrag till kommuner och lands-
tingskommuner under ar 1978, m. m.

Under 1970-talet har regeringen och kommunférbunden — Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet — vid ett par tillfillen
triffat overenskommelser om riktlinjer for statens samt kommunernas
och landstingskommunernas agerande i skattefriagor.

Den forsta verenskommelsen, som redovisades for riksdagen i prop.
1972: 95, triffades under viren 1972. Bakgrunden var att divarande
regeringen hade forklarat sig &mna ligga fram fOrslag som innebar att
inkomstskatten siinktes och merviirdeskatten och vissa punktskatter hgj-
des den 1 januari 1973. For att undvika att cffckten av den siinkta in-
komstskatten skulle elimineras genom kommunala skattehjningar &tog
sig kommunforbunden att rekommendera sina medlemmar att begrénsa
kommunalskatternas hojning under adren 1973 och 1974. Endast i
tvingande fall kunde utdebiteringshGjningar godtas. Dessa skulle be-
grinsas till cn krona f6r den sammanlagda kommunal- och landstings-
skatten under de aktuella iren. En forutsittning for Gverenskommelsen
var vidare att kommunerna gavs ett dkat utrymme inom linemarkna-
den.

Den totala kommunala utdebiteringen under aren 1973—1974 Gkade
med endast 24 6re per skattekrona. For ar 1975 triffades ingen liknan-
de Overenskommelsc. Kommunerna och landstingskommunerna hjde da
i genomsnitt sina skatter med 1: 20 kr. per skattekrona.

I februari 1975 triffades ndsta dverenskommelsec mellan regeringen
och kommunforbunden. Aven denna — som i likhet med den fore-
giende tog sikte pd en tvaarsperiod — syftade ftill att si lingt som
mojligt garantera att en planerad sidnkning av inkomstskatten inte skulle
motverkas av kommunalskattchdjningar. Overenskommelsen, som redo-
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visades for riksdagen i prop. 1975: 51, inncbar att de bada forbunden
uppmanade sina medlemmar att under iren 1976 och 1977 endast i
tvingande fall hoja sin utdebitering. Skulle i nagot fall en skattehGjning
vara oundviklig borde den begréansas till sammanlagt en krona for den
totala utdebiteringen under tvaarsperioden. For att mdjliggdra for
kommunerna att diampa skattedkningarna skot staten till ctt belopp
om 600 milj. kr., motsvarande cn utdebitering av ca 50 dre per skatte-
krona, under vart och ett av aren 1976 och 1977. Statsbidraget, vartill
medel sedermera anvisades av riksdagen (prop. 1975: 51, FiU 1975: 15,
rskr 1975: 109), utgar med 60 % till kommunerna och med 40 % till
landstingskommunerna. Bidragen fordelas 1 forhéllande till antalet in-
vanare och betalas ut med en sjittede] av arsbeloppet varannan manad.
Aven i denna Overenskomimelse forutsattes att kommuonerna gavs ctt
dkat utrymme pa linemarknaden. Under aren 1976 och 1977 blev den
totala kommunala skattehdjningen — om man bortser frin forsamling-
arnas utdebitering — 1: 56 kr. per skattckrona.

Mot bakgrund av att resursutrymmet fér cn dkad konsumtion &r
mycket begrinsat under de nidrmaste aren har under vircn 1977 hallits
nya Overldggningar mecllan representanter for regeringen och for kom-
munforbunden. Enighet har didrvid uppnatts om att dc scnaste drens
takt i konsumtionsokningen inte kan fortsdtta. Tvidrtom maste en be-
grinsning och cn hard prioritering av utgifterna ske {or att Gvergri-
pande samhillsckonomiska mal inte skall dventyras. Genom sin storlck
har den kommunala sektorn en mycket stor betydelse for méjligheterna
att cn siddan begransning kan komma till stand. Det dr nddviindigt att
kommunerna frimst ser Over sin langlidsplanering for att anpassa sina
planer till det tillgingliga samhillsekonomiska utrymmet. Méjligheterna
att i avgérande grad paverka det ndrmaste arets utgifter torde diaremot
vara begrinsade. Forcliggande matcrial har visat att manga kommuner
dven vid en hird utgiftsgranskning skulle bechiva ytterligare inkomster
under ar 1978 dn vad som kan véntas flyta in vid ofériindrad utdebi-
tering.

De ndmnda Sverldggningarna resulterade i en dverenskommelse mel-
Ian parterna den 17 juni 1977. Overenskommelsen, som for statens del
giller under forutsittning att riksdagen beslutar att anslda nodviindiga
medel, bor fogas som bilaga till regeringsprotokollet i detta drende. Den
innebdr att staten till kommunerna och landstingskommunerna betalar
ut ett genercllt bidrag om 720 milj. kr. undcr ar 1978 for att behovet av
hojningar av de kommunala utdebiteringssatserna skall begrinsas. Bi-
draget fordelas med hilften vardera till kommunerna och landstings-
kommunerna och utbetalas med en sjittedel varannan ménad. Bidraget
fordelas med hénsyn till invanarantal, varvid de¢ kommuner som inte
ingdr i nigon landstingskommun riknas till bada kategorierna. A sin
sida dtar sig kommunfdrbunden att uppmana sina medlemmar att myc-
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ket restriktivt préva alla utgifter i budgetarbetet och att géra cn Gver-
syn av sina flerarsplaner. D¢ utdebiteringsokningar som trots detta kan
bli nédvindiga bor begrinsas si langt som mojligt.

Regeringen har i dverenskommelsen atagit sig att verka for att kom-
munerna, inom ramen for vad som ir samhiillsekonomiskt {Grsvarbart,
bereds rimligt utrymme pd linemarknaden under dren 1977 och 1978.
Vidare har regeringen forklarat sig skola se Over reglerna for statliga
myndigheters normgivning m. m. for olika kommunala verksamheter.
Avsikten ddrmed #r att dven pa detta sitt begrinsa kommunernas kost-
nader. Jag vill i detta sammanhang crinra om att regeringen i detta
syftc nyligen har utfirdat cn forordning (1977: 629) om idndring i kun-
gorelsen (1970: 641) om begriinsning i myndighets riitt att meddecla fo-
reskrifter, anvisningar eller rad. Ifragavarande Sversyn fortsitter inom
regeringskansliet.

Vid triffandet av overenskommelsen har parterna varit cniga om att
barnomsorgen, #ldrevirden och langtidssjukvarden maste prioriteras
inom ramen for den begrinsade expansion som dr mdjlig for den kom-
munala scktorn. Dc problem som dr forknippade med utbyggnaden av
dessa verksamhetsomriden skall studeras noga. Parterna skall senarc
overligga siirskilt hirom.

Man har vidare varit cnsc om det angeldgna i att en mcra varaktig
reglering av de ckonomiska relationerna mellan staten och kommunerna
kan infSras med bdrjan ar 1979 och att cn effektivare kommunal skat-
teutjimning snarast bor uppnds. Nir Overenskommelsen underteckna-
des noterades att ctt mindre antal kommuner med sirskilda ckono-
miska problem skulle fa cxtra skattcutjimningsbidrag enligt bestimmel-
serna hirom i lagen (1973: 433) om skatteutjimningsbidrag. Regeringen
har den 15 september 1977 tilldelat 28 kommuner och en férsamling
cxtra skattecutjamningsbidrag med ett sammanlagt belopp av 96,5 milj.
kr. ' '

Jag {6rordar att den i det foregdende redovisade Gverenskommelsen
laggs till grund f6r ctt beslut av riksdagen om eft generellt statligt
bidrag till kommuner och landstingskommuner under ar 1978. Behov
av medel for bidragsutbetalningar under forsta halviret 1978 uppstir
redan under innevarandc budgetar. Dirfor bor det hirfor erforderliga
beloppet, 360 milj. kr., tas upp pa ett sdrskilt anslag pa tilliggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1977/78. Nir det géller medcisbechovet
for aterstdende del av ar 1978 aterkommer jag i samband med forslaget
till statsbudget for budgetiret 1978/79.

Jag vill i detta sammanhang dven berdra cn annan friga om statens
bidragsgivning till kommuncrna. Sedan budgetaret 1973/74 utbetalas det
s. k. sirskilda bidraget till landstingskommuner och kommuner med ett
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sammanlagt belopp av 122 milj. kr. arligen. Bidragen uppgar till 82
milj. kr. f6r landstingskommunerna och till 40 milj. kr. fér kommuner-
na. Dc utbetalas i juli manad under bidragsaret.

Dect sirskilda bidraget avser att kompenscra kommunerna for den
skattcomlidggning som triddc i kraf( den 1 januari 1973. I prop. 1972:
95 foreslogs en sidnkning av den statliga inkomstskatten, vilken skulle
finansieras huvudsakligen genom hojd mervirdeskatt. Detta forslag ut-
gjorde grunden f6r den inledningsvis nimnda Sverenskommelsen mellan
regeringen och kommunforbunden om rekommendationer till kommu-
nerna och landstingskommunerna att under &ren 1973—1974 avstd frin
att h6ja kommunal- resp. landstingsskatten. Finansieringen av inkomst-
skattens siinkning dndrades emellertid under riksdagsbehandlingen fran
den foreslagna hojningen av mervirdeskatten till en hdjning av den all-
minna arbetsgivaravgiften med tvd procentenheter. Riksdagen uttalade
hiarvid (SkU 1972: 32, rskr 1972: 238) att i den man en sadan hdjning
av arbetsgivaravgiften innebar en merkostnad for kommuner och lands-
tingskommuner i forhdllande till den i propositionen foreslagna hoj-
ningen av mervirdeskatten borde staten med hinsyn till Gverenskom-
melsen rorande kommunal- och landstingsskatterna limna kompensa-
tion for detta.

Regeringen foreslar i prop. 1977/78: 54 en siinkning av den allminna
arbetsgivaravgiften fran fyra till tvd procent den 1 januari 1978. Efter-
som det sirskilda bidraget till kommunecrna infordes for att kompensera
dessa for merkostnaden mellan en hdjd mervirdeskatt och den fran tva
till fyra procent hojda arbetsgivaravgiften skulle den nu foreslagna siink-
ningen av arbetsgivaravgiften i och for sig motivera att det sdrskilda
bidraget upphor fr. 0. m. nista ar. Med hinsyn till det forhallandet att
1976 ars kommunalekonomiska utrcdning inom kort kommer att avge
sina forslag till en mera varaktig reglering av de ckonomiska meltan-
havandena mellan staten och kommunerna #r jag emellcrtid inte beredd
att fororda att det sirskilda bidraget omedelbart upphor. Jag foreslar
darfor att denna bidragsgivning far fortsitta tills vidarc i avvaktan pd
provningen av den kommunalekonomiska utredningens kommande for-
slag. I friga om anslagsbchovet med anledning av detta stiliningstagan-
de aterkommer jag i annat sammanhang.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkédnna vad jag har férordat om fortsatt utbetalning av det
sirskilda bidrag till landstingskommuner och kommuner som
betalas ut med anledning av skatteomliggningen den 1 januari
1973,

Mill Generellt statligt bidrag till kommuncr och landstingskom-
muner under dr 1978 pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1977/78 under Attonde huvudtiteln anvisa ett an-
slag av 360 000 000 kr.

[1%)
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Regeringen ansluter sig till {Gredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

Overenskommelse mellan regeringen och kommunforbunden

Det samhillsckonomiska resursutrymmet foér en generellt hdjd kon-
sumtionsstandard kan forutses vara mycket begriinsat under de ndrmaste
dren. I friga om s&vil den privata som den offentliga sektorn innebdr
detta att de senaste drens takt i konsumtionstkningen intc kan fortsiitta.
En begriinsning och hird prioritcring méaste genomféras om de sambhiills-
ckonomiska mél skall kunna nas varom enighet i stort forcligger.

Den kommunala sektorns stora omfattning gor det omdjligt att uppna
en sidan begriansning utan kommunernas medverkan. En uppbromsning
tar tid att genomfora. Mdojligheterna att i avgbrande grad péverka det
nirmaste arets utgiftsvolym ir begrinsade. Det dr diirfér nddvindigt att
kommunerna gor en dversyn av sina flerirsplancr i syfte att uppné en
till det samhillsckonomiska utrymmet battre anpassad volymmiissig ok-
ningstakt.

Aven med en mycket restriktiv provning av alla utgifter ger forelig-
gande siffermaterial vid handen att minga kommuner 1978 skulle behéva
ytterligare inkomster utdver dem som kan vintas inflyta. Sirskilt géller
detta om hinsyn tas till bechovet att stirka den finansiclla situationen in-
for de pafrestningar som kan forutses for de foljande aren.

Mot denna bakgrund har &verliggningar hallits mcllan & ena sidan
regeringen och & andra sidan Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet. Foljande Svercnskommelser har dédrvid triiffats.

1. For att begriinsa bchovet av utdebiteringshdjningar tillskjuter sta-
ten for 1978 ctt belopp om 720 milj. kr. som ett generellt bidrag till
kommuncrna. Det totala beloppet fordelas med hilften vardera till lands-
tingen och till primirkommunerna, beriiknat per invanare, varvid lands-
tingsfria primdrkommuner ridknas till bigge kategorier. Bidraget utgir
fristiende fran Ovriga transaktioner mellan stat och kommun och utbe-
talas med en sjittedel av beloppet varannan minad under &rct.

2. Under denna forutsitining forbinder sig kommunférbunden att
uppmana sina medlemmar att genomidra en mycket restriktiv prévning
av alla utgifter i budgetarbetet och att géra en dversyn av sina flerdrs-
planer. De utdebiteringsdkningar som trots detta kan bli nédviindiga bor
begriinsas si langt mojligt.

3. Parterna ir eniga om att inom ramen for den begrinsade expan-
sion som ir mdjlig far den kommunala sektorn maste det ske en mycket
stark prioritering av barnomsorgen, ildrevirden och langtidssjukvarden.

4. Regceringen dr medveten om att kommuncrnas méjligheter att hilla
nere utdebiteringsokningarna péaverkas av i vilken mén de kan fa ta upp
1an for finansiering av investeringar. Regeringen kommer darfor att ver-
ka for att kommunerna, inom ramen for vad som #r samhillsekonomiskt
forsvarbart, bereds rimligt utrymme pa kreditmarknaden under 1977 och
1978.

5. Regeringen och kommun{&rbunden &r ense om strsta aterhallsam-
het i sidana politiska beslut som foranleder Gkade ansprik pd kommu-
nala utgifter. Regeringen kommer snarast att sc over de bestimmelser
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som reglerar statliga myndigheters utfirdande av normgivande riktlinjer,
reckommendationer, vigledande informationer ctc. for olika kommunala
verksamheter i syfte att nd en begrinsning av de kostnader som kan
foranledas av dylika atgdrder.

6. Arbetet inom fGretagsskattcbercdningen, 1972 ars skatteutredning
och 1976 ars kommunalekonomiska utredning #r inne i sitt slutskede
och utredningarnas forslag skall framldggas i slutet av detta ar. Parterna
ir ense om det angeldgna i att cn mer varaktig reglering av de ekono-
miska relationerna mellan stat och kommun kan inféras med borjan
1979 och att en effektivare kommunal skatteutjimning snarast bor upp-
nas.

7. Overcnskommelsen giller for statens del under forutsittning att
riksdagen pa regeringens férslag beslutar ansla nddvindiga medel.

Stockholm den 17 juni 1977

Det noterades att ett mindre antal kommuncr med sirskilda ckono-
miska problem skall f extra skatteutjimningsbidrag for ar 1978.

Det noterades att parterna dr ense om att noga studera problemen ro-
rande utbyggnaden av barnomsorg, &dldrevard och langtidssjukvird och
att de senare skall 6verldgga i dessa fragor.
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