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Offentlighet, integritetsfragor, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 27 motionsyrkanden fran den allménna motions-
tiden om data- och integritetsfrigor och om offentlighet och sekretess. Samt-
liga motioner avstyrks med hénvisning till bl.a. att pdgdende utredningar bor
avvaktas och att utskottet i nuldget inte funnit tillrdckliga skal att foresprika
foreslagna forandringar.

I betdnkandet finns 14 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Inforande av en generell integritetslag
Riksdagen avslar motion 2002/03:K241 yrkande 25.
Reservation 1 (c)

Forstirkning av integritetsskyddet och utredning om
teknikoberoende integritetslagstiftning
Riksdagen avslar motion 2002/03:K254 yrkandena 6 och 7.

Reservation 2 (m, fp)

Utredning rorande tekniska applikationer och den personliga
integriteten
Riksdagen avslar motion 2002/03:K354.

Utredning om ett starkare skydd for den personliga
integriteten
Riksdagen avslir motion 2002/03:K350.

Upphévande av 7 kap. 16 § sekretesslagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K241 yrkande 30.
Reservation 3 (c)

Databas om barns tillvixt m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:K352 yrkandena 1 och 2.

Upphiivande av PuL och BBS-lagen
Riksdagen avslér motion 2002/03:K241 yrkandena 26 och 27.
Reservation 4 (c)

Utstrickning av dataskyddsdirektivet
Riksdagen avslér motion 2002/03:K241 yrkande 29.
Reservation 5 (c)

Oversyn av registerlagstiftningen m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:K254 yrkandena 2 och 4.
Reservation 6 (m)

Avveckling av SPAR
Riksdagen avslér motion 2002/03:K254 yrkande 5.
Reservation 7 (m)
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Forbud mot anvindning av personnummer vid hyra av film
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Offentlighetsprincipen
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Reservation 8 (m, fp)

Forsvarad dndring av sekretessbestimmelser
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23. Potentiella handlingar
Riksdagen avslir motion 2002/03:K254 yrkande 3.
Reservation 14 (m)

Stockholm den 25 mars 2003

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s),
Liselott Hagberg (fp) och Bertil Kjellberg (m).
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Utskottets 6vervidganden

Data- och integritetsfragor

Gdllande regler m.m.

Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirek-
tivet). I Sverige har direktivet genomforts genom personuppgiftslagen
(1998:204) — PuL — som trddde i kraft den 24 oktober 1998.

EG-direktivets syfte dr att skapa en gemensam, hog nivd pa integritets-
skyddet for att ddrigenom mojliggora ett fritt flode av personuppgifter mel-
lan medlemsstaterna. Medlemsstaterna fir inom den ram som ges i EG-
direktivet ndrmare precisera villkoren for nir personuppgifter far behandlas.
Dessa preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter
inom Europeiska unionen. Bestimmelserna i direktivet reglerar sjdlva hante-
ringen av personuppgifter. Direktivet bygger séledes pd en vittomfattande
hanteringsmodell. Vid direktivets genomforande anférde regeringen att en
lagstiftning som reglerar i princip all hantering av personuppgifter maste
inforas pa grund av direktivet. I sitt forslag till personuppgiftslag valde rege-
ringen darfor att i huvudsak lata lagen folja direktivets text och struktur. En-
ligt regeringen fanns det dock starka skil for att verka for att det blir mojligt
att ga ifrdn en lagstiftning efter en vittomfattande hanteringsmodell. Rege-
ringen avsag att pd lampligt sétt utnyttja Sveriges inflytande i EU for att pa-
verka i en sadan riktning (prop. 1997/98:44 s. 35 f.).

Personuppgifter

Med personuppgifter avses enligt 3 § PuL all slags information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som &r i livet. Som exempel pa
personuppgifter kan ndmnas namn pa personer, personnummer, kundnummer
osv. Aven bild- och ljuduppgifter om fysiska personer omfattas (se punkt 14 i
ingressen till EG-direktivet). Enligt uttalanden i forarbetena till PuL krdvs det
bara att en fysisk person kan identifieras med hjédlp av informationen, inte
att den personuppgiftsansvarige sjéilv skall forfoga 6ver samtliga uppgifter
som gor identifieringen mojlig (SOU 1997:39 s. 338). Enligt punkt 26 i in-
gressen till dataskyddsdirektivet skall man for att avgbra om en person &r
identifierbar beakta alla hjdlpmedel som i syfte att identifiera vederborande
rimligen kan komma att anvdndas antingen av den personuppgiftsansva-
rige eller av ndgon annan person.
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Sa snart personuppgifter pa nagot sétt hanteras ar det fraga om en behand-
ling som faller under PuL:s tillimpningsomrade, om behandlingen ar helt
eller delvis automatiserad eller avser ett manuellt register. Detta foljer av 3
och 5 §§ PuL. Begreppet behandling ar saledes inte sdrskiljande i den me-
ningen att det kan anvéndas for att skilja ut vissa hanteringsformer som inte
omfattas av lagen. Alla former av hantering omfattas. Nér det géller automati-
serad behandling krévs det inte att de hanterade personuppgifterna finns i
ndgot som kan karakteriseras som ett register eller att de annars dr ordnade pa
visst séitt. Aven behandling av enstaka personuppgifter, t.ex. namn, i I6pande
text omfattas séledes.

19 § PuL slés vissa grundldggande krav pd behandling av personuppgifter
fast. Den personuppgiftsansvarige skall se till bl.a. att personuppgifter be-
handlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed, att personuppgifter bara
far samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal och
att de inte far behandlas for nagot dndamal som &r of6renligt med det dnda-
mal for vilket uppgifterna samlades in. I PuL anges vidare under vilka forut-
séttningar behandling av personuppgifter ar tillaten. I 10 § Pul anges att
personuppgifter bara far behandlas om den registrerade har ldmnat sitt sam-
tycke till behandlingen, eller om behandlingen 4r nddvéndig for olika i lagen
uppstillda d&ndamal, t.ex. ett berdttigat intresse hos den personuppgiftsansva-
rige, om detta intresse viger tyngre én den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten. Behandling av personuppgifter
dven utan den registrerades samtycke kan séledes vara tilldten efter en in-
tresseavvigning (10 f § Pul). Inom ramarna for denna intresseavvégning &r
det tillatet for medlemsstaterna att ndrmare precisera villkoren for nér person-
uppgifter far behandlas. Detta foljer av artikel 5 i dataskyddsdirektivet.

Bestdmmelserna i PuL skall inte tillimpas i den utstrickning det skulle in-
skrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen,
rorande allmédnna handlingars offentlighet, att 1dmna ut personuppgifter (8 §
forsta stycket PuL).
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Integritetslagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden rérande inférande av en gene-
rell integritetslag (c), forstarkning av skyddet for den personliga
integriteten (m), tillsdttande av en utredning rérande en generell
teknikoberoende integritetslagstiftning (m) och tillsdttande av en
utredning rérande grinsdragningsproblematiken mellan teknik och
integritet (c) med hinvisning till att den aviserade parlamentariskt
sammansatta kommittén med uppdrag att bl.a. kartlagga, analysera
och utvérdera sadan lagstiftning som berdr den enskildes integritet
bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 1 (c) och 2 (m, fp).

Motionerna

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas ett tillkdnnagi-
vande om inférande av en generell integritetslag (yrkande 25). Motiondrerna
anfor att det behovs ett starkt skydd for integriteten. Detta skydd bor omfatta
hela den privata sfiren, inkluderande sévél personuppgifter som t.ex. ritten
till genetisk integritet. Det méste beaktas att den personliga sfaren &r olika
stor for olika ménniskor. Offentliga personer maste saledes acceptera att
granskas och kritiseras i betydligt storre utstrickning &n enskilda personer
utan motsvarande stédllning. Integritetslagstiftningen maste déarfor ge utrymme
for tillimpning av en slags proportionalitetsprincip. Lagstiftningen maste utgé
fran att forbjuda missbruk av personuppgifter och otillborliga intrang i den
personliga integriteten, inte som i dag fran att reglera vad som ér tillatet.
Regeringen bor snarast tillsétta en utredning syftande till att utforma en sadan
lagstiftning.

I motion 2002/03:K254 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas forstirkning av
skyddet for den personliga integriteten och tillsdttande av en utredning ro-
rande en generell teknikoberoende integritetslagstiftning. Motiondrerna anfor
bl.a. att den tekniska utvecklingen hela tiden 6kar mojligheterna att blicka in i
medborgarnas privatliv vilket innebér ett vdxande hot mot den enskildes
integritet. Motiondrerna menar att det foreligger ett stort behov av en omfat-
tande analys av grunderna for integritetsskyddets framtida utformning i syfte
att ta fram en allmén, teknikoberoende integritetslagstiftning. En central fra-
gestéllning i detta sammanhang ar hur skyddet for den personliga integriteten
skall utformas utan att begrinsa medborgarnas yttrandefrihet och insyn i
myndigheternas verksamhet och samtidigt ge betryggande vigledning for det
framtida bruket av personuppgifter. En annan fragestillning ror den person-
liga integriteten och det faktum att den inte alltid kan ldmnas orubbad, men att
intrdng, antingen det sker frivilligt eller av tvang, bor utgdra undantaget och
att skyddet for integriteten ddrmed alltid skall vara huvudregel. Ytterligare en
fragestéllning som maste beaktas &r hur och av vem dylika avvégningar skall
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gbras. Aven de processuella och skadestindsrittsliga frigorna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor ses 6ver med syftet att stirka
stillningen for den person som krinkts. Det sagda utesluter enligt motion-
drerna inte att en saddan lagstiftning kan behova kompletteras med en forstark-
ning av det nuvarande grundlagsskyddet och sdkerhetsmissiga och praktiska
atgirder som pé vissa omraden kanske till och med kan ersitta lagstiftningen.
Motiondrerna anser att regeringen bor ldgga fram forslag om forstirkning av
skyddet for den personliga integriteten och att regeringen snarast tillsétter en
utredning roérande en generell teknikoberoende integritetslagstiftning (yrkan-
dena 6 och 7).

I motion 2002/03:K354 av Lena Ek m.fl. (c) foreslas en offentlig utredning
for att klargora gransdragningen mellan nya tekniska applikationer och skyd-
det av den personliga integriteten. Motiondrerna anfor att den tekniska ut-
vecklingen gar oerhdrt fort och att anvandningen av tekniska hjélpmedel dkar
dramatiskt, liksom tillgidngligheten till information. Som exempel pd var
informationssystem byggs ut och tekniska applikationer och register kopplas
ihop kan ndmnas foretag, kreditinstitut, myndigheter, arbetsgivare och poli-
sen. Planeringen for att anvénda teknisk utrustning i 6vervakande och infor-
mativt syfte har av olika skil intensifierats pa senare tid. Manga av atgérderna
och applikationerna krénker grovt ritten till integritet och hemfrid. Det &r mot
denna bakgrund viktigt att genom en offentlig utredning klargdra gréanslinjen
for nér nya tekniska applikationer och informationshjalpmedel ndrmar sig den
grans som maste dras for att garantera individens integritet.

Bakgrund
Arbete i Regeringskansliet

Under hosten 2000 presenterade Justitiedepartementet ett utkast med forslag
till 4ndring i EG-direktivet. Den foreslagna dndringen syftar till en forenklad
reglering av skyddet for personuppgifter och &r inriktad pé att forhindra miss-
bruk av sadana uppgifter. Samtidigt bjod departementet in representanter for
riksdagspartierna att inga i en samradsgrupp om EG-direktivet. For att fa in
synpunkter pd eventuella tillimpningsproblem som EG-direktivet orsakat
utarbetade Justitiedepartementet vidare en enkét for en offentlig utvérdering
av EG-direktivet och utkastet till missbruksmodell. Enkéten remitterades i
februari 2001 till myndigheter, organisationer och foretag och kunde ocksa
besvaras av var och en via Internet. Enkédtsvaren har sammanstillts i prome-
morian EG-direktivet om personuppgifter — En offentlig utvdrdering, Ds
2001:27. Av sammanstéllningen framgar bl.a. att Justitiedepartementets ut-
kast till missbruksmodell fick ett 6vervéldigande positivt gensvar. Den offent-
liga utvdrderingen visade ocksé att det finns en betydande osdkerhet om hur
bestimmelserna skall tillimpas. Regeringen gav darfor Datainspektionen i
uppdrag att under &r 2002 publicera konkret véigledning pa vésentliga punk-
ter. Datainspektionen har under 2003 publicerat skrifter om intresseavvagning
enligt PuL, samtycke enligt PuL och om hur ldnge man fér spara personupp-
gifter.
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Regeringen avvaktar den rapport om genomforande av EG:s dataskyddsdirek-
tiv, eventuellt forsedd med lampliga dndringsforslag, som kommissionen
skall 1amna enligt artikel 33 i direktivet. Rapporten har blivit forsenad och
kommer enligt uppgift fran Justitiedepartementet sannolikt att lamnas under
varen 2003. Vid tillfdlle d& rapporten aviserades komma under hosten 2002
uppgav regeringen att dess foresats var att anvédnda tiden fram till dess rap-
porten lades fram for att frimja att ett forslag till revidering ldggs fram och
for att 6ka forstdelsen for de fordndringar som enligt svensk uppfattning &r
onskvirda.

Sverige tog vid ett ministerradsmote i november 2001 med EG-
kommissionen upp frigan om rapporten och eventuella &ndringar i EG-
direktivet. Sverige framforde dirvid sin syn pa behovet av att dndra EG-
direktivet till en mera missbruksinriktad regleringsmodell. Sverige har ocksé
tagit upp behovet av dndringar mot en mer missbruksinriktad modell inom
ramen for Europaradets arbete.

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 (dir. 2002:31) att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att se 6ver personuppgiftslagen i syfte att astad-
komma ett regelverk som mera tar sikte pd missbruk av personuppgifter.
Enligt direktiven skall utredaren nérmare analysera forutséttningarna — inom
ramen for dataskyddsdirektivet — for en reglering som tar sikte pa missbruk av
personuppgifter snarare én varje slags hantering av sddana uppgifter. Syftet ar
i forsta hand att underldtta vardaglig hantering av personuppgifter och opin-
ionsbildning samt kommunikation samtidigt som enskilda ges ett effektivt
skydd mot missbruk av uppgifterna och andra obefogade intrang i den
personliga integriteten. Regleringen skall liksom hittills vara teknikobero-
ende. I den utstrickning det med hénsyn till EG-direktivet dr mojligt med
lattnader i hanteringsreglerna skall utredaren foresld de bestimmelser som
dr nodvéndiga for att forhindra missbruk av personuppgifter och andra obefo-
gade intrang i den personliga integriteten. I fragor som har anknytning till
sekretess skall utredaren dven samrada med Offentlighets- och sekretess-
kommittén (dir. 1998:32). Utredaren skall vidare samrada med den kommitté
som far i uppdrag att gora en bred kartliggning avseende skyddet for den
personliga integriteten 1 det moderna sambhéllet. Utredaren skall ocksa hélla
sig underrittad om Datainspektionens arbete med att utforma konkret vagled-
ning for tillimpningen av vissa bestimmelser i personuppgiftslagen. Utred-
ningen beréknas avsluta sitt arbete den 31 mars 2003.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall bl.a. géra en
allmén Oversyn av sekretesslagen. I denna Gversyn ingar att undersoka i vil-
ken utstrackning lagen kan forbattras, t.ex. genom att onddiga bestimmelser
upphévs och att lagen gors mer verskadlig, med bibehéllen balans mellan
intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritetsskyddsintressen
och andra sekretesskyddsintressen & andra sidan (dir. 1998:32). Kommittén
berdknas avsluta sitt arbete den 31 december 2003.
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I skriftligt svar pa fraga 2002/03:333 fran Inger René (m) om integritetsskyd-
dets framtida utformning uppgav justitieminister Thomas Bodstrom den
2 januari 2003 bl.a. foljande. Han avser att verka for att den av regeringen
sedan lénge planerade parlamentariskt sammansatta kommittén med uppdrag
att bl.a. kartldgga, analysera och utvdrdera sadan lagstiftning som berdr den
enskildes integritet tillsatts s snart det &r md&jligt och att utkast till kommitté-
direktiv har utarbetats inom Justitiedepartementet.

Tidigare behandling

Viaren 2000 behandlade justitieutskottet i betdnkande 1999/2000:JuU8 frigan
om en begiran om en utredning rérande forhdllandet mellan integritet och
effektivitet 1 brottsbekdmpningen. Utskottet hinvisade till att det i betén-
kande 1999/2000:JuU5 framhallit att det da liksom tidigare var av uppfatt-
ningen att det var viktigt att integritetsfrigorna uppmirksammades i lagstift-
ningsarbetet. Det var darfor positivt att regeringen dverviagde en samlad ana-
lys av tvangsmedelslagstiftningen fran integritetssynpunkt. Justitieutskottet,
som flera ganger tagit upp frdgan om integritetslagstiftning hade hallit en
utfragning med en foretrddare for Justitiedepartementet, som anfort bl.a. att
det naturligtvis alltid dr nddvéndigt att riksdagen i varje lagstiftningsérende
gor en sjilvstindig avvigning mellan hénsynen till den personliga integrite-
ten & ena sidan och det motstdende intresse, t.ex. yttrandefrihet eller brotts-
bekdmpning, som aktualiseras i drendet & den andra. Regeringen ansig att
tiden nu var mogen att ta ett samlat grepp om integritetsfraigorna i lagstift-
ningen och avsig dérfor att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift
att kartlagga, analysera och utvérdera sddan lagstiftning som berdr den en-
skildes integritet. Utredningen skulle stracka sig Over ett vidare omrade dn
enbart det straffprocessuella. Direktiven till utredningen forvintades bli
fardigstdllda under senvéren 2000. Utredningens arbete berdknades bli omfat-
tande och komma att ta flera ar i ansprak.

Justitieutskottet hilsade med tillfredsstéllelse att regeringen skulle komma
att tillsétta en utredning roérande dessa fragor. Samtidigt som utskottet var
medvetet om utredningsuppdragets svarighetsgrad ville utskottet framhélla
vikten av att utredningen tillsattes och att dess arbete bedrevs utan onddig
tidsutdrékt.

Konstitutionsutskottet behandlade 1 betinkande 2001/02:KU1S5 tre mot-
ionsyrkanden (m, ¢ resp. mp) rorande utredning i syfte att forstirka den per-
sonliga integriteten. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till att
den av regeringen aviserade utredningen, med uppgift att kartldgga, analysera
och utvidrdera sddan lagstiftning som berér den enskildes integritet, borde
avvaktas.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i betdnkande 2001/02:KU22 ett motions-
yrkande (m) om analys av grunderna for integritetsskyddets framtida utform-
ning i syfte att ta fram en allmén, teknikoberoende integritetslagstiftning med
hénvisning till att regeringen avsag att inom kort tillsdtta en parlamentarisk
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utredning med uppgift att kartldgga, analysera och utvirdera sadan lagstift-
ning som berdr den enskildes integritet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den parlamentariskt sammansatta kommittén med uppdrag
att bl.a. kartldgga, analysera och utvdrdera sadan lagstiftning som berdr den
enskildes integritet, vilken aviserats snart skall tillséttas, bor avvaktas. Mot-
ionerna 2002/03:K241 (c) yrkande 25, 2002/03:K254 (m) yrkandena 6 och 7
och 2002/03:K354 (c) avstyrks darfor.

Forsdljning av personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion (m) vari foreslds att formerna for ett
starkare skydd for den personliga integriteten bor utredas, detta med
hénvisning till att den aviserade parlamentariskt sammansatta
kommittén med uppdrag att bl.a. kartldgga, analysera och utvérdera
sédan lagstiftning som berdr den enskildes integritet bor avvaktas.

Motionen

I motion 2002/03:K350 av Inger René och Catharina Elmsdter-Svird (m)
foreslas riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om behovet av insatser for att stirka den personliga integriteten.
Motionédrerna anfor att det av det helstatliga bolaget Teracom dgda dotterbo-
laget Boxer hyrde ut mottagare till det digitala marknétet for TV, och att en
del av den inkomstbringande verksamheten skulle bestd av forsdljning av
detaljerad information om hur kunderna anvinde Boxers tjanster. Boxer star-
tade en portal, Boxer.tv. Boxer ville dels sdlja reklamplats, dels registrera
kunderna och deras agerande. Varje gang kunderna besokte reklaminslag och
hemsidor via portalen skulle detta registreras. Bolaget hade tillgéng till namn-
och adressregister. For att klara de legala kraven infordes vissa paragrafer i
bolagens allméinna villkor. Bland Boxers allménna villkor fanns bl.a. en pas-
sus om samtycke till behandling av personuppgifter m.m. Hade Boxer varit en
teleoperatdr hade verksamheten varit férbjuden via telelagen. Lagstiftningen
dr inte anpassad till att &ven andra dn teleoperatorer erbjuder Internettjénster.
Integriteten behdver stirkas. Det kan ske pa flera sitt, antingen genom att
dagens forbud for teleoperatorer utvidgas eller genom att starkare krav pa
information till kunden inf6rs. Formerna for ett starkare skydd for den person-
liga integriteten behdver darfor snabbt utredas.
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Bakgrund

Forsaljning av register over programval m.m. torde innefatta behandling av
personuppgifter i personuppgiftslagens mening (se t.ex. betdnkande
2001/02:KU22).

Enligt uppgifter inhdmtade frdn Boxer har inga uppgifter om kundernas age-
rande i det digitala marknitet salts, och Boxerportalen kommer att vara helt
avvecklad den 31 mars 2003.

Tidigare behandling

Kulturutskottet berdrde fragan om forsdljning av personuppgifter av Teracom
och Boxer i betinkande 2001/02:KrU11. Utskottet avstyrkte motionen (m)
om att Kulturdepartementet borde ge édgardirektiv till Teracom AB som syf-
tade till att varken Teracom eller bolag som deldgs av Teracom fick forsélja
personuppgifter. Motionen avstyrktes med bl.a. féljande motivering. Boxer-
portalen, som omndmns i motionen, dr en digital-TV-portal, som i likhet
med Internets portaler innehdller information, tjénster och underhallning
som dr dtkomlig for den som har tillgang till marksénd digital TV. Avveckl-
ing av Boxerportalen har paborjats. Kunderna har emellertid tillgang till
portalen sa ldnge det finns giltiga kundavtal om denna tjénst, vilket troligen
innebdr t.o.m. forsta kvartalet 2003, varefter portalen stdngs. I ett pressmed-
delande den 16 oktober 2001 informerade Boxers vd om att foretaget inte
kommer att sédlja information om hur deras kunder agerar i det digitala mark-
nétet samt att foretaget aldrig silt ndgon séddan information. Enligt utskottets
uppfattning fanns det inte nagon grund for de farhagor som motionérerna
bakom motionen hade rérande forséljning av personuppgifter fran Boxer. Det
saknades darfor skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande av det slag
som foreslogs.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrker motion 2002/03:K350 (m) med hénvisning till att den
parlamentariskt sammansatta kommittén med uppdrag att bl.a. kartldgga,
analysera och utvirdera sadan lagstiftning som berér den enskildes integritet,
vilken aviserats snart skall tillsdttas, bor avvaktas.

15



2002/03:KU27 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andringar i sekretesslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden rérande forandringar i
sekretesslagstiftningen och personuppgiftslagen (c, s), med hianvis-
ning till att resultaten av den dversyn av personuppgiftslagen som
pagar, och den aviserade utredningen med uppgift att kartldgga,
analysera och utvérdera sddan lagstiftning som berér den enskildes
integritet, bor avvaktas.

JAmfor reservation 3 (c).

Gdllande regler

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for personupp-
gift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behand-
las 1 strid med PuL.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess, om inte annat foljer av
2 §, inom hélso- och sjukvarden for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men. Detsamma
giéller i annan medicinsk verksamhet, sdsom rittsmedicinsk och réttspsykia-
trisk undersdkning, insemination, befruktning utanfor kroppen, faststillande
av konstillhorighet, abort, sterilisering, kastrering, omskarelse, atgdrder mot
smittsamma sjukdomar och drenden hos nimnd med uppgift att bedriva pati-
entndmndsverksamhet. Sekretess géller 1 verksamhet som avser omhénderta-
gande av patientjournal inom enskild hédlso- och sjukvard for uppgift om
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift ldmnas till hilso- och sjukvardspersonal om uppgiften
behdvs for vérd eller behandling och det 4r av synnerlig vikt att uppgiften
lamnas. En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver
hilso- och sjukvérd far lamna uppgift till annan sddan myndighet for forsk-
ning och framstéllning av statistik eller for administration pa verksamhetsom-
radet, om det inte kan antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende
lider men om uppgiften rojs.

Enligt 7 kap. 2 § sekretesslagen undantas fran sekretess

1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard eller rétts-
psykiatrisk vard, om beslutet angér frihetsberdvande atgérd,

2. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angar frihetsbero-
vande étgérd och avser annan sjukdom &n som anges i 1.3 bilagan till nimnda
lag,

3. beslut i drende om ansvar eller behorighet for personal inom hélso- och
sjukvérden,

4. beslut i friga om omhéndertagande eller dterlimnande av patientjournal.
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Enligt 18 § personuppgiftslagen (1998:204) — PuL — fér kénsliga personupp-
gifter behandlas for hilso- och sjukvardsidndamél, om behandlingen ar nod-
vandig for

a) forebyggande hilso- och sjukvard,

b) medicinska diagnoser,

¢) vard eller behandling, eller

d) administration av hélso- och sjukvard.

Den som &r yrkesmissigt verksam inom hélso- och sjukvardsomradet och har
tystnadsplikt far dven behandla kénsliga personuppgifter som omfattas av
tystnadsplikten. Detsamma géller den som &r underkastad en liknande tyst-
nadsplikt och som har fitt kénsliga personuppgifter frdn verksamhet inom
hélso- och sjukvirdsomradet.

Enligt 19 § PuL far kénsliga personuppgifter behandlas for forsknings- och
statistikdndamal, om behandlingen dr nodvindig pa sitt som sdgs i 10 § och
om sambhéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar behandlingen
ingar klart viger over den risk for otillborligt intrdng i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebéra. Personuppgifter far 1dmnas ut for
att anvéndas i sddana projekt om inte ndgot annat foljer av regler om sekretess
och tystnadsplikt.

Enligt 10 § Pul far personuppgifter behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen dr nddvéandig for
att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgéras eller atgidrder som den
registrerade begirt skall kunna vidtas innan ett avtal triffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en rittslig skyldighet,
¢) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,
d) en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna utforas,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter
lamnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsut-
6vning, eller

f) ett andamal som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige

eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut skall
kunna tillgodoses, om detta intresse viger tyngre dn den registrerades intresse
av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.

Motionerna

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
beslutar att 7 kap. 16 § sekretesslagen upphévs (yrkande 30). Motiondrerna
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anfor att Centerpartiet ser mycket allvarligt pd de tendenser till att begriansa
yttrande- och offentlighetsprinciperna som férekommit, vanligen med hanvis-
ning till EU-regler. Bade riksdag och regering har vid upprepade tillfédllen
meddelat att offentlighetsprincipen skall tillimpas fullt ut, oaktat medlem-
skapet 1 EU. Samtidigt forekommer inskrdankningar, t.ex. genom personupp-
giftslagen. I samband med att personuppgiftslagen antogs dndrades &ven
sekretesslagen sé att “sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att
ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personupp-
giftslagen” (7 kap. 16 §). Centerpartiet har svart att se att denna paragraf kan
tillampas utan att syftet med att efterfriga handlingen undersoks, liksom
identiteten hos den som efterfrdgar handlingen. Intentionerna i paragrafen kan
saledes antas st i strid med den grundlagsfasta offentlighetsprincipen. Riks-
dagen bor ddrmed besluta att 7 kap. 16 § sekretesslagen upphévs.

I motion 2002/03:K352 av Lars Johansson (s) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att &dndra
personuppgiftslagen och sekretesslagen sa att uppgifter om barns tillvixt kan
samlas i en databas, oberoende av hos vilken huvudman data insamlats, och
att individen eller vrdnadshavaren blir dgare av de identifierbara uppgifterna
(yrkande 1). Vidare foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att avidentifierade uppgifter kan goras
tillgéngliga for hilsodvervakning och forskning (yrkande 2). Motiondren
anfor bl.a. att barns tillvixt i dag f6ljs inom barnhdlsovard, skolhdlsovéard
samt vid sjukvéardskontakter. Avvikelser i tillvixt hos det individuella barnet
kan vara forsta symtomet pa somatisk sjukdom men ocksé spegla att barnet ar
utsatt for vanvard eller 6vergrepp. For en population av barn speglar vixandet
hur barns uppvéaxtforhallanden &r i samhéllet. Tillgédng till barnets tillvaxt-
uppgifter gynnar det enskilda barnet men bidrar ocksa till ett effektivare re-
sursutnyttjande inom hélso- och sjukvérd, genom ett battre beslutsunderlag
for att optimera medicinskt utredningsbehov. Forslaget skapar forutsittningar
att folja fordndringar i barnpopulationens tillviaxt och didrigenom fa en bild av
fordndringar i socioekonomiska forhéllanden mellan olika omrdden. Proble-
met ar i dag att de métningar som utfors bara i liten omfattning kan anvéndas
i dessa tva syften genom att uppgifterna dgs av olika huvudmén, exempelvis
kommun och landsting, och genom att uppgifter lagras pa lokala databaser.
Eftersom de deltagande vardenheterna tillhor olika myndigheter (i det hér
fallet i princip lika med politiskt tillsatta ndimnder eller styrelser), tillimpas
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regler om utlimnande av sekre-
tessbelagd “allmén handling”, den s.k. yttre sekretessen. Lagstiftningen bor
dérfor dndras sa att tillvixtdata far verforas och lagras i en databas obero-
ende av hos vilken huvudman data dr insamlade. Vidare skall dgandet av
identifierbara data 6verforas till individen eller vardnadshavaren, sé att denne
dgare vid kontakter med hélso- och sjukvard kan ge sitt omedelbara tillstand
till att man fér tillgéng till uppgifterna, dvs. barnets tillvixtkurva. Dessutom
bor avidentifierade data frén databasen tilldtas anvéndas for kvalitetsstudier
och populationsuppfoljning.
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Bakgrund

Sésom ndmnts under avsnittet gillande regler finns enligt 7 kap. 1 § femte
stycket sekretesslagen en presumtion for att uppgifter som ldmnas mellan
kommuner och landsting for forskning, statistik- eller administrationsdndamél
far lamnas ut.

I kommittédirektiv 2002:31 Oversyn av personuppgiftslagen anges bl.a. att
utredaren skall dvervdga behovet av en dndring i 7 kap. 16 § sekretesslagen, i
syfte att fortydliga bestimmelsens innebord. I direktivet anges vidare att vid
personuppgiftslagens tillkomst &ndrades 7 kap. 16 § sckretesslagen och i
samband hdrmed uttalades att d@ndringarna endast utgjorde foljdandringar i
syfte att samordna bestimmelsen med bestimmelserna i personuppgiftslagen.
Bestdmmelsen i 7 kap. 16 § sekretesslagen har dock enligt kommittédirektivet
i sjdlva verket fatt ett vidare tillimpningsomréde. Tidigare kunde sekretess
komma i friga enbart vid utlimnande av personuppgifter frdn en myndighets
datoriserade personregister for behandling i sddant register. Efter dndringen
kan sekretess gélla for alla personuppgifter, om det kan antas att ett utlim-
nande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen
(fr SOU 2001:3 s. 213 ff.). Bestimmelsen har medfort viss osékerhet vid
rattstillimpningen. Med anledning hérav anségs skél for att dvervidga behovet
av en dndring i 7 kap. 16 § sekretesslagen i syfte att fortydliga bestimmelsens
innebord finnas. En sddan Gversyn ansags vara nddvéndig bl.a. for att rege-
ringen skall kunna vervdga hur en skyldighet for myndigheter att 1dmna ut
allménna handlingar i elektronisk form bor utformas (prop. 2001/02:70 s.
34).Vidare anges i direktivet bl.a. att i frigor med anknytning till sekretess
skall utredas och att utredaren i dessa fragor skall samrada med Offentlighets-
och sekretesskommittén. Utredaren skall dven samrdda med den kommitté
som fér i uppdrag att géra en bred kartliggning avseende skyddet for den
personliga integriteten i det moderna samhéllet. Utredaren skall —dessutom
hélla sig underrittad om Datainspektionens arbete med att utforma konkret
végledning for tillimpningen av vissa bestimmelser i personuppgiftslagen.
Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2003.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall bl.a. gora en
allmén Gversyn av sekretesslagen. I denna Oversyn ingar att undersoka i vil-
ken utstrackning lagen kan forbéttras, t.ex. genom att onddiga bestimmelser
upphévs och att lagen gors mer 6verskadlig, med bibehallen balans mellan
intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritetsskyddsintressen
och andra sekretesskyddsintressen & andra sidan (dir. 1998:32). Kommittén
berdknas avsluta sitt arbete den 31 december 2003.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte i betinkande 2001/02:KU17 ett motionsyr-
kande om att upphédva 7 kap. 16 § sekretesslagen med hénvisning till den
Oversyn av paragrafen som aviserats i proposition 2001/02:70 Offentlighets-
principen och informationstekniken.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:K241 (c) yrkande 30 och
2002/03:K352 (s) yrkandena 1 och 2 med hénvisning till att resultaten av den
Oversyn av personuppgiftslagen som pédgar, och den aviserade utredningen
med uppgift att kartligga, analysera och utvdrdera sédan lagstiftning som
berdr den enskildes integritet, bor avvaktas.

Oversyn av personuppgiftslagen, lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor och EG:s
dataskyddsdirektiv, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motionsyrkanden rorande upphidvande av PuL, BBS-lagen samt om
atgdrder for att forhindra att Pul utstrdcks till att géilla dven juri-
diska personer (c). Utskottet avstyrker motionsyrkanden rérande
oversyn av registerlagstiftningen och reglering av myndigheternas
mojligheter att samkora register (m) med hanvisning till att den avi-
serade utredningen med uppgift att kartldgga, analysera och utvér-
dera siddan lagstiftning som beroér den enskildes integritet bor av-
vaktas.

Jamfor reservationerna 4 och 5 (¢) och 6 (m).

Gdllande regler

Sasom tidigare angetts reglerar dataskyddsdirektivet hanteringen av person-
uppgifter och har genomforts i Sverige genom personuppgiftslagen. Den
personuppgiftsansvarige skall se till bl.a. att personuppgifter behandlas pa ett
korrekt sétt och i enlighet med god sed, att personuppgifter bara far samlas in
for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade d&ndamal och att de inte féar
behandlas for nadgot dndamal som dr oforenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in. I 10 § PuL anges att personuppgifter bara far be-
handlas om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen, eller
om behandlingen dr nddvindig for olika i lagen uppstillda &ndamal, t.ex. ett
berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige, om detta intresse viger
tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krdnkning av den person-
liga integriteten. Enligt 6 § PuL undantas fran lagens tillimpningsomrade en
fysisk persons hantering av personuppgifter som ett led i en verksamhet av
rent privat natur.

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor — BBS-lagen —
som tradde i kraft den 1 maj 1998, innebér att den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla, dvs. en tjanst for elektronisk formedling av med-
delanden, skall ha uppsikt over tjénsten (4 §). Tillhandahéllaren skall vidare
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vara skyldig att limna anvindare av tjansten viss information (3 §) och att ta
bort vissa slag av straffbara meddelanden (5 §). Om tillhandahéllaren inte
lamnar foreskriven information eller om han férsummar sin skyldighet att ta
bort vissa meddelanden, kan han straffas (6—7 §§). Datorer och annan utrust-
ning som anvints vid brott mot lagen skall under vissa forutsittningar kunna
forverkas (8 §).

Motionerna

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
beslutar att PuL skall upphévas (yrkande 26) och att BBS-lagen skall upphé-
vas (yrkande 27). Motiondrerna anfor att Centerpartiet efterstrdvar att utdka
den reella yttrandefriheten — vars och ens mdjlighet att gora sig hord och
uttrycka sina dsikter. Framst handlar det om att ta vara pa de mojligheter nya
medier, frimst distribuerade via Internet, erbjuder. Det fria ordet dr emellertid
inte skyddat pa individuell niva av yttrandefrihets- och tryckfrihetsgrundla-
garna, som i stéllet tar fasta pa etablerade aktorer. Bland annat detta forhal-
lande har gjort det mojligt att inskrdnka yttrandefriheten pa Internet, t.ex.
genom PuL och BBS-lagen. Enligt motiondrerna har, enligt de erfarenheter
som vunnits, PuL och BBS-lagen inte hittills i ndgon stdrre utstrickning
bidragit till att skydda enskildas integritet. I stillet har lagarna kommit att
anvéndas for att forhindra det fria ordet och undvika prévning av innehéllet i
yttranden. Det skydd dessa lagar skall erbjuda mot 6vergrepp kan i all huvud-
sak tillgodoses genom andra lagar. Centerpartiet har upprepade ganger kravt
langtgdende fordndringar av PuL och ett intensifierat arbete for att védrna det
fria ordet. Da detta uppenbarligen forefaller vara en oframkomlig vig menar
Centerpartiet att riksdagen helt enkelt bor upphiava Pul. och BBS-lagen.

I samma motion yrkas vidare att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om behovet av att forhindra att dataskydds-
direktivet utstrdcks till att ocksd omfatta juridiska personer (yrkande 29).
Motionédrerna anfor bl.a. att regeringen maste intensifiera det arbete som gors
inom ramen for EU for att fordndra dataskyddsdirektivet syftande till att
stirka yttrandefriheten i1 hela unionen. Sérskilt angeldget dr det nu att for-
hindra en utvidgning av dataskyddet till att omfatta juridiska personer.

I motion 2002/03:K254 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen be-
gér att regeringen verkar for en dversyn av registerlagstiftningen i enlighet
med vad som anfors i motionen (yrkande 2). Motionérerna anfor bl.a. att det i
dag finns minst ett 60-tal forfattningar, s.k. registerlagstiftning, vars regler
giller trots behandlingen av personuppgifter i PuL. Lagstiftningen ar svaro-
verskadlig och svartillimpad. Inte ens de som arbetar med dessa fragor pa en
daglig basis kéanner till alla registerforfattningar som finns. Denna situation &r
ohéllbar. Mot bakgrund hérav anser motionérerna att en dversyn av register-
lagstiftningen bor goras.

I samma motion foreslds dven att regeringen lagger fram forslag om regle-
ring av myndigheternas mdjligheter att samkdra register (yrkande 4). Motion-
drerna anfor att praktiskt taget alla personuppgifter hos myndigheterna laggs
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over i elektroniska register. Den heltickande lagstiftning som vért land har pé
bl.a. socialforsdkringsomradet innebér att ménniskor i Sverige i mycket hogre
utstrackning &n i 6vriga Europa &r registrerade i offentliga register, &ven om
en del av dessa stundtals dr sekretessbelagda. Ménga ménniskor ar radda for
att myndigheterna i allt storre utstrdckning kommer att samkora registren, att
det blir lattare for enskilda att fa tillgdng till registren och att de dédrmed
kommer att kunna kartligga andra ménniskors liv. Man bor saledes vara
uppmérksam pa att den nya tekniken faktiskt gor det betydligt littare att
sammanstilla en stor mingd uppgifter som finns lagrade i elektroniska hand-
lingar och sedan med enkla s6kbegrepp kartligga vissa personer och/eller
sprida uppgifterna. Konsekvenserna av detta bor ses dver sa att den personliga
integriteten krinks i minsta mojliga man.

Bakgrund

Under hosten 2000 presenterade Justitiedepartementet ett utkast med forslag
till &ndring i EG-direktivet. Den foreslagna dndringen syftar till en forenklad
reglering av skyddet for personuppgifter och &r inriktad pé att forhindra miss-
bruk av sadana uppgifter. Samtidigt bjod departementet in representanter for
riksdagspartierna att ingd i en samradsgrupp om EG-direktivet. For att fa in
synpunkter pad eventuella tillimpningsproblem som EG-direktivet orsakat
utarbetade Justitiedepartementet vidare en enkit for en offentlig utvdrdering
av EG-direktivet och utkastet till missbruksmodell. Enkéten remitterades i
februari 2001 till myndigheter, organisationer och foretag och kunde ocksd
besvaras av var och en via Internet. Enkétsvaren har sammanstéllts i prome-
morian EG-direktivet om personuppgifter — En offentlig utvdrdering, Ds
2001:27. Av sammanstéllningen framgar bl.a. att Justitiedepartementets ut-
kast till missbruksmodell fick ett dvervéldigande positivt gensvar. Den offent-
liga utvdrderingen visade ocksé att det finns en betydande osdkerhet om hur
bestdimmelserna skall tillimpas. Regeringen gav darfor Datainspektionen i
uppdrag att under &r 2002 publicera konkret vigledning pa vésentliga punk-
ter. Datainspektionen har under 2003 publicerat skrifter om intresseavvagning
enligt PuL, samtycke enligt PuL och om hur ldnge man far spara personupp-
gifter.

Regeringen avvaktar den rapport om genomforande av EG:s dataskyddsdi-
rektiv, eventuellt forsedd med lampliga dndringsforslag, som kommissionen
skall 1dmna enligt artikel 33 i direktivet. Rapporten har blivit forsenad och
kommer enligt uppgift fran Justitiedepartementet sannolikt att ldmnas under
varen 2003. Vid tillfdlle d& rapporten aviserades komma under hésten 2002
uppgav regeringen att dess foresats var att anvinda tiden fram till dess rap-
porten lades fram for att framja att ett forslag till revidering ldggs fram och
for att oka forstielsen for de fordndringar som enligt svensk uppfattning &r
onskvérda.

Sverige tog vid ett ministerrddsmote i november 2001 med EG-
kommissionen upp frdgan om rapporten och eventuella @ndringar i EG-
direktivet. Sverige framforde dirvid sin syn pa behovet av att dndra EG-
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direktivet till en mera missbruksinriktad regleringsmodell. Sverige har ocksa
tagit upp behovet av dndringar mot en mer missbruksinriktad modell inom
ramen for Europaradets arbete.

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 (dir. 2002:31) att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att se 6ver personuppgiftslagen i syfte att astad-
komma ett regelverk som mera tar sikte pad missbruk av personuppgifter.
Enligt direktiven skall utredaren ndrmare analysera forutsittningarna — inom
ramen for dataskyddsdirektivet — for en reglering som tar sikte p& missbruk av
personuppgifter snarare dn varje slags hantering av sddana uppgifter. Syftet &r
i forsta hand att underlétta vardaglig hantering av personuppgifter och opin-
ionsbildning samt kommunikation samtidigt som enskilda ges ett effektivt
skydd mot missbruk av uppgifterna och andra obefogade intrang i den
personliga integriteten. Regleringen skall liksom hittills vara teknikobero-
ende. I den utstrickning det med hénsyn till EG-direktivet dr mojligt med
lattnader i hanteringsreglerna skall utredaren foresla de bestimmelser som
dr nddvéndiga for att forhindra missbruk av personuppgifter och andra obefo-
gade intrang i den personliga integriteten. I fragor som har anknytning till
sekretess skall utredaren dven samrada med Offentlighets- och sekretess-
kommittén (dir. 1998:32). Utredaren skall vidare samrada med den kommitté
som fér i uppdrag att gora en bred kartliggning avseende skyddet for den
personliga integriteten 1 det moderna sambhéllet. Utredaren skall ocksa hélla
sig underrittad om Datainspektionens arbete med att utforma konkret végled-
ning for tillimpningen av vissa bestimmelser i personuppgiftslagen. Utred-
ningen beréknas avsluta sitt arbete den 31 mars 2003.

Personuppgiftslagen riktar sig till alla, myndigheter och enskilda, som be-
handlar personuppgifter pa det sétt som omfattas av lagen (pa helt eller delvis
automatiserad vig eller i manuellt register). Eftersom personuppgiftslagen &r
generellt tillamplig pa behandling av personuppgifter, kommer den att gélla i
den mén inte avvikande bestdimmelser finns i annan lag eller forordning.
Nyare registerforfattningar far darfor uppfattas vara uppbyggda sa att de
har personuppgiftslagen som bas, vilket ibland anges uttryckligen i forfatt-
ningen (t.ex. i polisdatalagen, SFS 1998:622). Sddana forfattningar innehaller
séledes regler som syftar till att i forhdllande till personuppgiftslagens be-
stimmelser antingen begrinsa eller utoka myndighetens befogenhet att be-
handla personuppgifter i viss utstrackning. Av dataskyddsdirektivet foljer att
avvikelser fran direktivens bestimmelser endast kan forekomma inom rétts-
omraden som inte omfattas av EG-ritten (se prop. 1997/98:44 s. 40). Inom
EG-rittens omrade maste sdrskilda registerforfattningar alltsé vara i Gverens-
stimmelse med reglerna i direktivet.

Av Riksarkivets Kartliggning av registerforfattningar, Rapport (dnr RA
20-2003/158) med syfte att kartldgga registerlagar och hantera de fragor som
kan uppkomma i anslutning till problematiken arkiv—registerlagar, bl.a. beva-
rande, gallring och leveranser framgér bl.a. foljande. Trots att PuL har infort
begreppet behandling av personuppgifter lever fortfarande begreppet register-
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lagar kvar, detta for att beteckna sddana lagar som reglerar behandlingen av
sarskilt integritetskdnsliga personuppgifter och som kompletterar PuL. Inven-
teringen av registerforfattningar har skett genom sékning i Rixlex. Databasen
innehaller 121 poster med 168 registerforfattningar. Den metod som har an-
vénts ger inte en fullstdndig bild, men fangar sannolikt in de for syftet viktig-
aste registerforfattningarna.

Tidigare behandling

I ett yttrande till justitieutskottet dver proposition 1997/98:15, Ansvar for
elektroniska anslagstavlor, avstyrkte konstitutionsutskottet bl.a. en motion dér
det foreslogs att riksdagen skulle avslé regeringens forslag till lag om elektro-
niska anslagstavlor. Vidare tillstyrkte utskottet bifall till propositionen. Dér-
vid anforde konstitutionsutskottet att det fanns behov av en reglering for att
bygga upp ett rattsmedvetande for hanteringen av elektroniska anslagstavlor.
Den foreslagna lagen kunde enligt utskottet ha en viktig preventiv funktion.
Genom den skyldighet att ta bort vissa slag av straffbara meddelanden som
alades tillhandahéllaren skulle, enligt utskottet, spridningen av sddana med-
delanden med hjilp av elektroniska anslagstavlor sjélvklart komma att fore-
komma i mindre utstrickning (bet. 1997/98:JuUl11).

Konstitutionsutskottet avslog i betdnkande 2001/02:KU21 en motion (c)
om upphévande av PuL.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:KU22 frdgor om
dataskyddsdirektivet och PuL och anférde dérvid bl.a. att det alltjamt var av
uppfattningen att det var av stor vikt att den svenska regeringen inom EU
verkade for att det kommer till stind en revidering av dataskyddsdirektivet
med inriktning mot att det dr missbruk av personuppgifter som skall beivras.
Utskottet noterade de initiativ som regeringen vidtagit och som den avsag att
vidta pad EU-planet. I enlighet med vad som tidigare anforts utgick utskottet
fran att regeringen i sitt arbete for en revidering av dataskyddsdirektivet kraft-
fullt skulle agera for att sld vakt om den svenska offentlighetsprincipen.
Utskottet ville i likhet med vad som tidigare hade uttalats under varen 2001
(bet. 2000/01:KU19) framhaélla att i regeringens arbete med att verka for en
revidering av dataskyddsdirektivet torde en sjélvklar utgdngspunkt vara att
direktivet inte skall utstrickas till att omfatta ocksa juridiska personer. Nagon
atgérd fran riksdagens sida med anledning av vad som hade anforts i en
motion (c) om en utstrickning av dataskyddsdirektivet till att ocksd omfatta
juridiska personer ansédgs inte behovas. Motionen avstyrktes ddrmed. Nar det
géllde frdgan om upphdvande av personuppgiftslagen sag utskottet inte
nagra skél att franga sin tidigare bedomning att ett upphdvande av lagen vore
oforenligt med dels EG-rittens krav, dels bestimmelsen i 2 kap. 3 § rege-
ringsformen som foreskriver att varje medborgare i den utstrickning som
nirmare anges i lag skall skyddas mot att hans personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom registreras med automatisk databehandling.
Ett motionsyrkande om upphdvande av personuppgiftslagen avstyrktes darfor.
Vad giller upphivande av BBS-lagen vidholl utskottet sitt tidigare stéllnings-
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tagande vad giller behovet av en reglering for att bygga upp ett rdttsmed-
vetande for hanteringen av elektroniska anslagstavlor och avstyrkte déarfor
motionen. Nar det slutligen gdllde frigan om den personliga integriteten,
oversyn av registerlagstiftningen och samkoérning av register hinvisade ut-
skottet till att regeringen avsag att inom kort tillsétta en parlamentarisk utred-
ning med uppgift att kartligga, analysera och utvirdera sédan lagstiftning
som berdr den enskildes integritet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden. Motion 2002/03:K241 (c)
yrkandena 26, 27 och 29 avstyrks darfor.

Utskottet anser vidare att den aviserade utredningen med uppgift att kart-
lagga, analysera och utvérdera sddan lagstiftning som berdr den enskildes
integritet bor avvaktas, varfor motion 2002/03:K254 (m) yrkandena 2 och 4
avstyrks.

Avveckling av SPAR

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) rérande avveckling av
SPAR med hinvisning till tidigare stéllningstagande.

Jamfor reservation 7 (m).

Gdllande regler
Dataskyddsdirektivet

I artikel 6.1 i dataskyddsdirektivet sdgs att medlemsstaterna skall foreskriva
bl.a. att personuppgifter skall samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal samt att senare behandling inte far ske pa ett sétt som ar
oforenligt med dessa @ndamal (b). Vidare ségs att personuppgifterna skall
vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer 4n vad som ar nddvén-
digt med hénsyn till de dndamal for vilka de har samlats in och for vilka de
senare behandlas (c).

Enligt artikel 7 i dataskyddsdirektivet dr behandling av personuppgifter
tilldten bl.a. om behandlingen &r nddviandig for att utfora en arbetsuppgift av
allmént intresse eller &r ett led i myndighetsutdvning som utfors av den regis-
teransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna har lamnats ut (e).

Behandling kan ocksd vara tilliten om den 4r nddvéndig for andamal som
ror berittigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje
mén till vilka uppgifterna har ldmnats ut, utom nir sédana intressen upp-
viags av den registrerades intressen eller dennes grundliggande fri- och
rattigheter som kréaver skydd under artikel 1.1 (f).
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Lagen om det statliga personadressregistret

Enligt 1 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret skall det for
de dndamal som anges i 3 § med hjdlp av automatiserad behandling foras ett
statligt personadressregister (SPAR). Registret far anvindas av myndigheter
och enskilda.

1 3 § sédgs att uppgifterna i SPAR far behandlas for att aktualisera, kom-
plettera och kontrollera personuppgifter. Vidare fir de behandlas for att ta ut
uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklaménda-
mél, opinionsbildning eller samhéllsinformation eller annan ddrmed jamfor-
lig verksamhet.

Enligt 4 § andra stycket skall det pd begdran av en registrerad anges i
SPAR att uppgifter om denna inte fir behandlas vid urvalsdragningar enligt
3 § 2 for direktreklam.

Motionen

I motion 2002/03:K254 av Per Unckel m.fl. (m) foreslés att riksdagen begir
att regeringen lagger fram forslag om att avveckla SPAR (yrkande 5). Mot-
iondrerna anfor bl.a. att den omfattande datoriseringen bland svenska myn-
digheter, den vélutvecklade byrékratin och anvidndningen av personnummer
som sokbegrepp, har gjort det mojligt att snabbt sammanstélla uppgifter om
enskilda som finns i de offentliga registren. Uppgifter om enskilda medbor-
gare hdmtas ur dessa register och séljs sedan av myndigheterna till foretag.
Statens person- och adressregisterndmnd har som enda uppgift att forvalta
personregister och sedan sdlja dessa till intresserade foretag o.d. Att for
kommersiella andamal behandla personuppgifter som man inte kunnat under-
lata att 1dmna till myndigheter 4r en krdnkning av den personliga integriteten.
Sadan behandling strider ocksa mot EG-direktivet om behandling av person-
uppgifter. Mot bakgrund av direktivets uttalade syfte att stirka skyddet for
den personliga integriteten anser motionérerna att SPAR inte &dr forenlig med
direktivet och dérfor bor avvecklas.

Bakgrund

Statens person- och adressregisterndmnd (SPAR-ndmnden) inréttades &r
1986 genom beslut av riksdagen med uppgift att vara huvudman och regis-
teransvarig myndighet for det statliga person- och adressregistret (SPAR).
Bestdmmelser om SPAR éterfanns tidigare i 26-28 §§ datalagen (1973:289),
som upphorde att gilla den 24 oktober 1998.

I regeringens proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgar-
nas tjanst foreslogs att grundforutséttningarna for SPAR skulle regleras pa ett
utforligare sdtt dn tidigare i en sérskild lag. Regeringen anforde att det bor
vara ett statligt atagande att hélla register med befolkningsuppgifter av hog
kvalitet for att tillgodose behovet av kontroll av personuppgifter (s. 71).
Verksamheten med SPAR fungerade enligt regeringen vél och tillgodosag
de behov som fanns framfor allt pa den privata marknaden. Samtidigt hade
den tekniska utvecklingen medfort att det finns mojlighet att upprétta privata
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register over befolkningen. Enligt regeringen var det inte fran integritetssyn-
punkt onskvirt med ett flertal personregister 6ver befolkningen. Regeringen
ansag att en fungerande verksamhet med SPAR kunde forhindra uppbyggna-
den av sddana register.

Vidare anforde regeringen att den privata marknaden hade ett stort be-
hov av att genom urvalsdragningar f ut uppgifter om namn och adress. Rege-
ringen pdpekade att direktmarknadsforing ofta var den enda praktiskt till-
gingliga marknadsforingskanalen for sm& och medelstora foretag. Hértill
kom enligt regeringen att SPAR hade stor betydelse for vissa myndigheters
verksambhet.

Nar det gillde registrets forenlighet med dataskyddsdirektivet anforde
regeringen att dndamaélet med SPAR giller dels kontroll i allmdn mening av
befintliga personuppgifter, dels urvalsdragning av personuppgifter. Verk-
samheten med SPAR maéste sammantaget betraktas som ett allmént och berét-
tigat intresse. Enskilda som inte ville ta emot direktreklam kunde 1dta markera
detta i registret. Inte heller kundernas behandling kunde anses oforenlig
med det angivna dndamalet med SPAR. Regeringen ansag att principerna i
artikel 6 i dataskyddsdirektivet ddrmed fick anses tillgodosedda. Enligt rege-
ringen kunde enskilda genom SPAR pi ett enkelt sétt kontrollera att person-
uppgifter i t.ex. kund- eller medlemsregister &r korrekta och fullstindiga. De
kunder som anvénde SPAR kunde ocksa ha ett beréttigat intresse av att er-
hélla urval av uppgifter for direktreklam. Sammanfattningsvis ansig rege-
ringen att behandlingen av personuppgifter i SPAR i de former som fram-
gick av forslaget var forenlig med dataskyddsdirektivet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1997/98:KU31 regeringens
prop. 1997/98:136, och avstyrkte déri en motion (m) vari foreslogs att SPAR
skulle avvecklas. Utskottet ansag att regeringen i propositionen gjort en
genomgang av SPAR:s forhallande till flera viktiga moment i direktivet och
att regeringen dirvid sammanfattningsvis hade funnit att behandlingen av
personuppgifter i SPAR enligt forslaget var forenlig med direktivet. Utskottet
framholl att enligt propositionen borde en anvidndning av uppgifter for de
andamal som styr behandlingen, mot bakgrund av den genomgéng som
gjorts i det aktuella ssammanhanget, inte anses oforenlig med de d&ndamal for
vilka uppgifterna samlas in.

Utskottet behandlade under varen 2001 en motion (m) dér det begérdes
ett regeringsforslag om att avveckla SPAR. Utskottet uttalade som sin mening
att SPAR alltjamt fyllde ett behov av att forsorja sévil enskilda som vissa
myndigheter med befolkningsuppgifter av hog kvalitet. Vidare vidholl utskot-
tet sin tidigare uppfattning att gillande reglering av behandling av personupp-
gifter i SPAR é&r forenlig med dataskyddsdirektivet. Motionen avstyrktes
darfor (bet. 2000/01:KU19).
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Konstitutionsutskottet behandlade frdgan om avveckling av SPAR i betén-
kande 2001/02:KU22, vari ett motionsyrkande hirom (m) avstyrktes med
hénvisning till tidigare stdllningstagande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande. Motion 2002/03:K254 (m)
yrkande 5 avstyrks darfor.

Forbud mot anvandning av personnummer vid hyra av
film

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande rérande anvidndning av person-
nummer vid hyra av film (s) med hinvisning till tidigare stdllnings-
tagande.

Gdllande regler

I artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet ségs att medlemsstaterna skall bestimma
pa vilka villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat veder-
taget sétt for identifiering far behandlas.

Enligt 22 § PuL far uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
behandlas utan samtycke bara nér det dr klart motiverat med hénsyn till

a) andamalet med behandlingen,
b) vikten av en siker identifiering, eller

¢) ndgot annat beaktansvirt skal.

Vidare framgar av 50 § ¢ PuL att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela nirmare foreskrifter om i vilka fall behand-
ling av personnummer &r tillaten.

Enligt 16 § personuppgiftsférordningen (1998:1191) har Datainspektionen
bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall anvidndning av
personnummer ar tillaten.

Motionen

I motion 2002/03:K298 av Carina Hdgg (s) anfors att enligt Datainspektionen
far vanliga kundregister normalt inte innehélla personnummer. Endast om det
pa grund av verksamhetens art ar sdrskilt viktigt att personforvéxling inte sker
kan register med personnummer tilldtas. Motiondren anser att det inte &r
nddvéandigt med personnummer for att f4 hyra en videofilm och att denna rétt
inte skall finnas for videobutikerna. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Bakgrund

Av forarbetena till personuppgiftslagen framgér att de bestimmelser om
anvéndning av personnummer som fanns i den tidigare géillande datalagen
(1973:289) 1 princip oforandrade har forts dver till den nya lagen. I proposit-
ion 1997/98:44 péapekades att om ndgon ger sitt samtycke ar det sjélvklart att
personnummer far behandlas (s. 77).

Anviéndningen av personnummer begransades genom dndringar i datalagen
ar 1992. Dessforinnan fanns inga sérskilda bestimmelser i lag eller forord-
ning som forbjod eller begrinsade en sddan anvindning. I proposition
1990/91:60 foreslog regeringen att personnummer enligt en ny bestimmelse
i datalagen skulle fa registreras endast om det var pékallat med hénsyn till
registrets &ndamal, vikten av en sdker identifiering eller av annat godtagbart
skil (s. 62 f.). Regeringen anforde bl.a. att hdrigenom markerades att det
skulle vara fraga om skél av ett sddant slag som objektivt framstod som befo-
gat (s. 69). Man kunde enligt regeringen uttrycka det sé att den registeransva-
rige har bevisbordan for att personnummer skall fa finnas i ett personregister
och att Datainspektionen skall prova halten i de skél som &beropas. Regering-
en ansdg att fall dir det kunde finnas sddana objektiva skdl var bl.a. vissa
forskningsregister och andra register dér det ar sarskilt viktigt med en sédker
identifiering, t.ex. for att tillgodose framtida forskningsbehov.

Tidigare behandling

Vid behandling av proposition 1990/91:60 anférde konstitutionsutskottet i
betdnkande 1990/91:KUT1 att det funnits och alltjaimt fanns ett behov savél
hos enskilda som hos det allmédnna av ett administrativt latthanterligt hjdlp-
medel av det slag som personnummer utgjorde. Utskottet delade regeringens
bedomning att personnumret i sig knappast kunde betraktas som integritets-
krénkande. Déremot kunde det anvéndas pa ett sitt som medforde 6kad risk
for integritetskrdnkningar. Vad som enligt utskottets mening emellertid var av
storre betydelse fran integritetssynpunkt var de ADB-baserade personregist-
rens omfattning, &ndamal och innehéll, samkdrning av olika register samt
utformningen av offentlighets-, data- och sekretesslagstiftningen. Utskottet
konstaterade att personnummer ofta anvinds slentrianméssigt och odverlagt,
vilket hade gett upphov till oro och kritik hos allménheten. I likhet med rege-
ringen ansag utskottet att det darfor fanns skil att reglera anvdndningen av
personnummer. Utskottet delade regeringens bedomning att det skulle goras
genom en komplettering av datalagen. Emellertid ansag utskottet att regering-
ens forslag inte helt tillgodosdg det krav pa restriktivitet som borde stéllas pa
anvéindningen av personnummer i ADB-register. Utskottet forordade dérfor
att forsta meningen i 7 § datalagen skulle f& foljande lydelse: I fraga om
personnummer géller dessutom att registrering far ske endast nér det &r klart
motiverat med hénsyn till registrets dndamal, vikten av en sdker identifie-
ring eller av annat beaktansvért skél.”
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Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU19 en motion
(s) som syftade till ytterligare reglering betraffande behandling av uppgift om
personnummer i samband med videouthyrning. Utskottet framholl att vide-
outhyrare inte har ndgon rétt att fa uppgift om personnummer fran sina kunder
och att kunderna inte heller har ndgon skyldighet att [imna personnummer till
videouthyrare nér de vill hyra en film. Om en kund ldmnade ut sitt person-
nummer till videouthyraren i en sddan situation fick det dérfor enligt utskot-
tet anses ske med samtycke. Utskottet ansdg att situationen hade sin motsva-
righet vid ménga andra affirsuppgorelser av privat karaktir, dar utlimnandet
av personnumret dr att se som ett avtalsvillkor som kunden dr fri att godta
eller forkasta. Enligt utskottets mening fanns det ingen anledning att i per-
sonuppgiftslagen sdrbehandla videouthyrare. Utskottet framhdll i samman-
hanget vikten av att det var tydligt for kunden pé vilket sétt och for vilket
dndamal videouthyraren hade for avsikt att behandla uppgiften om person-
nummer. Vidare hdnvisade utskottet till att det for behandling av uppgifter
om personnummer krivdes beaktansvérda skél i de fall d& samtycke sakna-
des. Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionen.

Konstitutionsutskottet behandlade frdgan om personnummer vid uthyrning
av film i betdnkande 2001/02:KU22, vari ett motionsyrkande om forbud mot
sddan anvindning (s) avstyrktes med hénvisning till tidigare stéllningsta-
gande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande. Motion 2002/03:K298 (s)
avstyrks darfor.

Offentlighets- och sekretessfragor

Gdllande regler m.m

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen skall varje svensk medborgare till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha rétt att ta
del av allmédnna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar fér
enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen begrdnsas om det &r pékallat
med hénsyn till bl.a. intresset av att forebygga och beivra brott (punkt 4) och
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden (punkt 6).

Begrénsningen av rétten att ta del av allménna handlingar skall anges noga i
bestdimmelse i sekretesslagen eller i annan lag som sekretesslagen hédnvisar
till. Efter bemyndigande i sddan bestimmelse far dock regeringen genom
forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens giltighet.

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna skall ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen
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kommer till uttryck pé olika sétt, exempelvis genom yttrande- och meddelar-
frihet for tjinstemén, genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid
beslutande forsamlingars sammantrdaden. Nar det mer allmént talas om offent-
lighetsprincipen asyftas emellertid i forsta hand reglerna om allménna hand-
lingars offentlighet i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen. I sekretesslagen
finns bestimmelser som medger undantag frén sekretessen mellan myndig-
heter i vissa sérskilt angivna fall (14 kap. 2 §). For att inte oforutsedda hinder
skall uppkomma i myndigheternas verksamhet har dessutom i lagen tagits in
en generalklausul som medger att uppgifter kan l&mnas i sddana fall da det 4r
uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen skall skydda (14 kap. 3 §). Enligt 14 kap. 1 § hindrar
inte sekretess att uppgift ldmnas till regeringen eller riksdagen. Sekretess
hindrar inte heller att uppgift ldmnas till annan myndighet, om uppgiftsskyl-
dighet foljer av lag eller férordning.

Andring i sekretesslagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att se over och precisera
offentlighetsprincipens syften (m), vérnande av offentlighetsprinci-
pen (¢, mp) samt fordndringar i sekretesslagstiftningen (c, v) med
hinvisning till tidigare stdllningstaganden och att det i nuldget sak-
nas anledning att forespraka foreslagna éatgérder.

Jamfor reservationerna 8 (m, fp), 9 (c) och 10 (v, mp).

Gdllande regler

Som tidigare ndmnts har enligt tryckfrihetsforordningen varje svensk med-
borgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
rétt att ta del av allmédnna handlingar. Rétten att ta del av allmédnna handlingar
far begrdnsas endast om det dr pakallat med hénsyn till i tryckfrihetsforord-
ningen angivna skil. Sddana begransningar skall noga anges i lag.

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som hanfor sig till
bl.a. forundersdkning i brottmédl om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften réjs. Bestimmelsen har tillimpats bl.a. pa polisanmélningar
som foranlett forunders6kning. Enligt 9 kap. 17 § samma lag géller sekretess
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden i bl.a.
utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmél om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstadende lider skada eller men.
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Motionerna

I motion 2002/03:K254 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen begér
att regeringen ldgger fram forslag om 6versyn och precisering av offentlig-
hetsprincipens syfte (yrkande 1). Motiondrerna anfér bl.a. foljande. Den tek-
niska utvecklingen har inneburit att offentlighetsprincipen har kunnat utnytt-
jas for andra dndamél &n for det den &r avsedd. For att undvika detta menar
motiondrerna att offentlighetsprincipens syfte méste ses dver och preciseras.
Offentlighetsprincipen bor inriktas pa forvaltningskontroll. I dag &r det t.ex.
mojligt for anstdllda pa en myndighet att med stdd av offentlighetsprincipen
begira ut uppgifter om enskilda som finns pa en annan myndighet. Pa s vis
kan myndigheter samla in uppgifter om enskilda for andra &ndamal an for de
som uppgifterna ursprungligen samlades in. Detta &r inte syftet med offent-
lighetsprincipen. Ett sadant forfarande star dessutom i strid med forbudet i
EG-direktivet om behandling av personuppgifter (95/46/EG) mot att 1dmna ut
personuppgifter for andra 4ndamal dn for vilka de har samlats in.

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foresléas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att gora
det svarare att dndra sekretessbestimmelser (yrkande 31). Motiondrerna anfor
bl.a. att det i manga fall 4r pakallat med sekretess, som t.ex. i friga om per-
sonlig integritet, och att det sdkerligen ocksa finns tillfdllen da detta skydd
bor stirkas. Det &r saledes inte sekretess i sig som &r fel, utan det faktum att
man med stor ldtthet kan utoka undantagen fran en grundlagsfist réttighet. Ett
sadant forfarande innebér ocksa att debatten kring vilka undantag som bor
finnas och hur de bor goras forsvéras, inte minst med tanke pa hur ofta lag-
stiftningen &ndras. Mot denna bakgrund finns det skél att lata en utredning
Overviga om atgirder bor vidtas for att gora det svarare att dndra i sekretess-
bestdmmelserna, t.ex. genom att krdva att undantag frdn offentlighetsprinci-
pen bor beslutas pd samma sitt som grundlag. I motionen foreslas ocksa att
riksdagen ger regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen anfors om
kraftfulla insatser for att vérna offentligheten i den egna hanteringen av EU-
arenden (yrkande 33). Motiondrerna anfor bl.a. att mojligheten att f4 gehor for
Sveriges synpunkter inom det europeiska samarbetet i stor utstrdckning &r
beroende av att vi hdvdar dem nationellt, &ven da det innebér konflikter med
andra lander inom EU. Svenska myndigheter bor darfor konsekvent hdvda
den svenska offentlighetsprincipen dd EU-dokument handlaggs och bedoma
undantag frén offentlighet enligt den svenska sekretesslagstiftningen. Genom
det europeiska samarbetets paverkan pé traditionellt inrikespolitiska fragor
bor inte heller utrikessekretessen kunna komma i frdga vad géller sddana
bedomningar.

I motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om offentlig-
hetsprincipens viarnande (yrkande 12). Motionédren anfor bl.a. att for att indi-
vider och sammanslutningar skall ges en reell mdjlighet att delta i beslutsfat-
tandet behdver den generella samhéllsinformationen och informationen i
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enskilda drenden forbéttras. Offentlighetsprincipen maste viarnas och kunskap
om densamma spridas.

I motion 2002/03:Ju282 av Alice Astrom m.fl. (v) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad som i motionen anférs om att ldgga
fram forslag till en sddan dndring i sekretesslagen att ett rakt skaderekvisit i
sekretessen till forméan for enskilda i det allménnas brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet aterinfors (yrkande 2). Motiondren anfor bl.a.
foljande. Nér sekretesslagen &ndrades for ndgra dr sedan diskuterades inte
brottsoffrens forsdmrade stéllning. Inte heller diskuterades allménhetens
minskade insyn i polisens verksamhet. Regeln om omvént skaderekvisit nir
det géller sekretess i forundersokningar innebér enligt motiondrernas mening
stora faror. Detta giller inte minst i friga om nedlagda forundersékningar mot
poliser som misstdnkts for brott. Bristen pé insyn riskerar att minska allmén-
hetens fortroende for savil polisen som for rittsvdsendet i stort.

Bakgrund

Sekretesslagen har dndrats ca 250 génger sedan tillkomsten 1980, frimst pa
grund av att den mast anpassas till fordndringar inom det allménnas verk-
samhet (se bet. 2001/02:KU17).

Sekretessen 1 9 kap. 17 § till formén for den enskildes personliga och eko-
nomiska forhallanden forstirktes den 1 april 1999 (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20) samtidigt med att den absoluta sekretessen avskaffades for
alla polisregister utom belastningsregistret. Dessforinnan  géllde sekretes-
sen for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden om det
kunde antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende led skada eller
men om uppgiften rojdes. Personuppgiftslagen innebar enligt propositionen
att polisen fick mdjlighet till automatiserad handldggning av forundersok-
ningar och andra utredningar. Enligt regeringen fanns det inte skil att be-
grinsa polisens ritt att utnyttja denna mojlighet. Uppgifter som ingér i auto-
matiserade behandlingar blir emellertid enligt regeringen mer kénsliga
fran integritetssynpunkt dn motsvarande uppgifter som behandlas manuellt.
En ldmplig ordning borde med hénsyn till detta vara att samma skadrekvisit
fick gilla som betrdffande de register som fordes till stod for forundersok-
ningsverksamhet. Det innebar omvént skaderekvisit. En fordel med en sddan
16sning var ocksd att samma sekretesskydd skulle komma att gélla for uppgif-
ten oavsett om den finns i ett register eller &r representerad pa annat sétt.

Tidigare behandling

I betdnkande 2001/02:KU17 avstyrkte konstitutionsutskottet motionsyrkande
om dversyn av offentlighetsprincipen (m) med bl.a. foljande motivering. Den
svenska offentlighetsprincipen kan forenklat ségas fylla tre huvudandamal.
Den utgor en garanti for réttssdkerhet, effektivitet i forvaltningen och
effektivitet 1 folkstyret. Offentlighetsprincipens betydelse for en levande
demokrati stracker sig emellertid langre &n till att kasta ljus over tillstandet
inom den offentliga forvaltningen (prop. 1975/76:160 s. 71). Myndigheter-
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nas handlingar innehéller en rik fond av fakta i de mest skilda angeldgen-
heter. Tillgangen till denna information dr enligt nimnda proposition i hog
grad dgnad att berika den allmdnna debatten och bredda underlaget for
medborgarnas och organisationernas stillningstaganden i skilda samhéllsfra-
gor. Ritten att ta del av allminna handlingar dr saledes en del av den
medborgerliga ritten att inhdmta och ta emot information och didrmed en
av betingelserna for den fria demokratiska 4siktsbildningen. Den tekniska
utvecklingen har visserligen inneburit att information om enskilda blivit mer
lattillgénglig bdde for myndigheter och enskilda. I myndigheternas verk-
samhet balanseras emellertid 1 sekretesslagen intresset av offentlighet
och insyn mot vikten av bl.a. integritetsskydd. Enligt utskottets mening
saknades anledning att nu overvdga en dndrad ordning. I betéinkandet av-
styrktes vidare motionsyrkande (c) om mdjligheterna att &ndra i sekretessla-
gen med hinvisning till att arbetet 1 Offentlighets- och sekretesskommit-
tén borde avvaktas. Ocksa nir det géller fragan om offentligheten i hantering-
en av EU-drenden avstyrkte utskottet i ovan ndmnda betidnkande ett motions-
yrkande (c) genom att hdnvisa till det pdgaende arbetet i Offentlighets- och
sekretesskommittén. Utskottet ville i detta sammanhang ockséa erinra om att
regeringen under Sveriges ordforandeskap 1 EU verkat for att Europaparla-
mentet och radet antagit forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i betinkande 2001/02:KU38 ett yrkande
(v) om rakt skaderekvisit i férundersékningsprocessen med hénvisning till
tidigare stdllningstagande.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i yttrande till justitieutskottet (1997/98:
KU10y) regeringens forslag om omvént skaderekvisit for forundersdknings-
sekretessen. Utskottet sag med tillfredsstillelse att regeringen i syfte att 6ka
medborgarnas insyn i polisens register foreslog lattnader i den absoluta sekre-
tess som géllde. Nér det géller frigan om med vilket skaderekvisit sekretess
skulle gilla till skydd for polisens brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet ville utskottet erinra om att sddan sekretess enligt 5 kap. 1 § sek-
retesslagen géller med ett rakt skaderekvisit.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stdllningstaganden och avstyrker dédrmed
motionerna 2002/03:K241 (c) yrkandena 31 och 33, 2002/03:K254 (m) yr-
kande 1 och 2002/03:Ju282 (v) yrkande 2.

Enligt utskottets mening saknas i nuldget anledning att forespréka atgarder
i enlighet med vad som anférs i motion 2002/03:K383 (mp) yrkande 12,
varfor denna avstyrks.
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Utldmnande av passfotografier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande rérande sekretesslagstiftning
och passfotografier (kd) med hénvisning till att den beredning av
fragan som sker bor avvaktas.

Gdllande regler

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 sekretesslagen géller sekretess i verksam-
het som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet
som avser registrering av betydande del av befolkningen, for uppgift om
enskilds personliga forhéallanden, om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften réjs.
Regeringen har i 1 b § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att folk-
bokforingssekretessen giller for bl.a. det centrala passregistret och Vigver-
kets végtrafikregister.

Motionen

I motion 2002/03:K292 av Ragnwi Marcelind (kd) foreslas att riksdagen
tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
infora en ny sekretesslagstiftning om passfotografier. Motionédren anfor bl.a.
foljande. I dag ansvarar identifieringsroteln vid Rikskriminalpolisen for ut-
lamning av passfotografibestéllningar som gors av massmedier, myndigheter
eller allminheten. Bestéillningar kan goras alla tider pa dygnet for omedelbar
expediering. Att fotografier &r relativt lattillgdngliga har gjort att manga mén-
niskor i Sverige kommit att kénna en stark oro for att deras fotografier skall
begiras ut och anvindas pa ett for dem menligt sétt. Fotografierna i den aktu-
ella typen av register kan visserligen omfattas av folkbokforingssekretess i
vissa situationer. Detta géller dock bara i undantagsfall eftersom skaderekvisi-
tet innehéller hogt stéllda krav pa det antagande om men som skall foreligga.
Fotografierna kan ligga till grund for omfattande sammanstillningar av upp-
gifter. Offentligheten kan ddrmed utnyttjas i brottsligt syfte. Skyddet for
enskilda bor darfor stirkas nér det géller fotografier i passregistret och andra
stora register enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen, helst sa att vasentliga offent-
lighetsintressen inte trdds for nir. Det maste bli svarare att f4 ut passfotogra-
fiunderlag. Det mest fordelaktiga vore att infora en dndring i sekretesslagen
och infora ett omvént skaderekvisit dédr passunderlagen dr hemliga som hu-
vudregel och bara kan 1dmnas ut om det star klart att det inte finns ndgon risk
for skada. Motionéren anser att i forsta hand méste ménniskors integritet och
ritt att sjdlva bestdimma hur uppgifter om deras person behandlas virnas.
Regeringens forslag om att skdrpa sekretessen for passbilder drogs tillbaka
darfor att kritiken blev for stark. Motionédren anser att regeringen bor &ter-
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komma med nytt lagforslag i enlighet med det som anforts i motionen om
omvént skaderekvisit. Det stér klart att det inte finns ndgon risk for skada.

Bakgrund

I departementspromemorian Sekretess for passfoton m.m. (Ds 2000:57)
foreslogs att folkbokforingssekretess enligt 7 kap. 15 § skulle skérpas for en
fotografisk bild av en enskild. Enligt forslaget skulle sekretessen gélla om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgif-
ten rdjs. Kravet péd sérskild anledning for ett sddant antagande skulle alltsd
bort. Detta krav har medfort att det hitintills stillts forhdllandevis hoga krav
pa bevisning om risk for forfoljelser, trakasserier eller liknande for att foto-
grafierna skall hemlighéllas. Forslaget skulle ha inneburit en viss skérpning
av sekretessen. Med den foreslagna utformningen av bestimmelsen var
tanken att de tillimpande myndigheterna i storre utstrickning &n i dag
skulle kunna tillméta den enskildes uppgifter om befarat hot m.m. betydelse.
Huvudregeln skulle dock &ven i fortsdttningen vara att fotografier ar offent-
liga.

Att fotografier ar relativt lattillgdngliga har enligt promemorian gjort att
ménga ménniskor i Sverige kommit att kénna en stark oro for att deras foto-
grafier skall begdras ut och anvidndas pé ett for dem menligt sétt. Fotografier-
na i den aktuella typen av register kan visserligen omfattas av folkbokfo-
ringssekretess i vissa situationer. Detta giller dock bara i undantagsfall
eftersom skaderekvisitet innehéller hogt stdllda krav pd det antagande om
men som skall foreligga. Fotografierna &r alltsd i de flesta fall 14tt tillgdngliga.
Nir de forekommer i s& hér stora register kan de ligga till grund for omfat-
tande sammanstéllningar av uppgifter. Offentligheten kan darmed utnyttjas i
brottsligt syfte. Kartlaggning kan ske av grupper av personer, t.ex. personer
som har en viss utldndsk bakgrund, eller som har en viss politisk eller religios
Overtygelse.

I promemorian anges att det enligt uppgift fran Sdkerhetspolisen fore-
kommer, frdmst inom hdgerextrema grupper, att meningsmotstdndare
kartlaggs pa detta sétt. Fotografier med namnuppgifter forekommer i
forhallandevis stor utstrackning pa Internet. Liknande kartldggning sker dven
av vissa yrkeskategorier sdsom polis, aklagare, kriminalvardsanstdllda och
journalister. De fotografier som forekommer hdmtas framst fran passregist-
ret och korkortsregistret. Listorna dr ofta omfattande och innehéller ibland sa
ménga som 1 000 namn. Denna utveckling har enligt promemorian péa senare
tid forstarkt den oro som manga ménniskor redan tidigare ként for att foto-
grafierna i registren kan komma att anvindas pa ett sitt som skadar dem och
deras familjer. Skyddet for enskilda bor darfor stirkas nér det géller fotogra-
fier i passregistret och andra stora register enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen,
helst sa att vdsentliga offentlighetsintressen inte trids for nir.

I en promemoria daterad den 20 december 2001, upprattad inom Justitie-
departementet, anfordes att remissopinionen var splittrad. De flesta vilkom-
nade en skérpning av sekretessen. Men bl.a. JO, Svea hovritt och Rikspolis-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:KU27

styrelsen forordade ett omvént skaderekvisit. Enligt dem skulle det vara enda
sittet att stdrka skyddet for den enskilde. Foretridare for massmedierna
avstyrkte forslaget eftersom det skulle inskrdnka offentlighetsprincipen och
forsvara det journalistiska arbetet.

1 Ds 2002:48 Sekretess for fotografier i offentliga register m.m. anges bl.a.
foljande. Offentliga register som innehdller fotografier av enskilda fors av
Rikspolisstyrelsen, Vigverket och Totalforsvarets pliktverk. De fotografier
som finns i registren omfattas av den s.k. folkbokforingssekretessen i 7 kap.
15 § sekretesslagen. Bestdmmelsen dr utformad pd ett sitt som innebér att
fotografierna som huvudregel ér offentliga. Frimst betrdffande det centrala
passregistret har det kunnat konstateras att fotografier av enskilda begirs ut i
syfte att anvindas i illegitima sammanhang. Enskilda som for att fa pass eller
korkort méste ge in fotografier av sig sjélva har ett beréttigat intresse av att
bilderna dérefter inte anvinds pa ett sitt som for dem medfor obehag eller
ridsla. Det talar for att lata fotografierna omfattas av en strdngare sekretess-
bestimmelse. Mot den enskildes intresse stér bl.a. mediernas intresse av att
kunna ta del av fotografier av personer som i skilda egenskaper utdévar makt i
samhdllet eller annars har en roll att spela i skildringen och granskningen av
samhilleliga missforhallanden. Vid en avvigning mellan dessa intressen har
beaktats att en forstarkt sekretess inte skulle leda till att handlingar som inne-
haller sakuppgifter eller bedomningar blir mer svaratkomliga. Den fria sam-
hélleliga debatten kommer saledes inte att begransas. Det foreslas darfor att
folkbokforingssekretessen enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen skérps for uppgif-
ter i form av fotografier av enskilda som finns i offentliga register. Enligt
forslaget skall sekretess gélla for fotografier om det inte star klart att detta kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Den
bestimmelse som foreslds innehaller alltsa ett omvéant skaderekvisit, vilket
innebér att de fotografier som finns i de offentliga registren som huvudregel
kommer att vara sekretessbelagda.

Enligt inhdmtad information fran Justitiedepartementet bereds fragan om
sekretess for fotografier i offentliga register m.m. for niarvarande inom depar-
tementet.

Tidigare behandling

I konstitutionsutskottets betéinkande 2001/02:KU38 angav utskottet att det
pagaende utredningsarbetet avseende utlimnande av passfotografier borde
avvaktas, och motionsyrkanden (s, m resp. kd) hdrom avstyrktes darfor.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrker motion 2002/03:K292 (kd) med hénvisning till att bered-
ningen av frdgan som sker bor avvaktas.
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Sekretess m.m. inom forskola och skola

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande om utredning av fortroendefull
information i skolan (m) med hénvisning till att den 6versyn av be-
stimmelserna i sekretesslagen om sekretess i skolan som pagar bor
avvaktas och avstyrker motion om fordndring av sekretessen i for-
skolan (s) med hénvisning till att tillrdckligt underlag for att fore-
spréka en sadan fordndring inte foreligger.

Jamfor reservation 11 (m).

Gdllande regler m.m.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket skollagen (1985:1100) bildar forskoleklassen,
grundskolan, gymnasieskolan, sédrskolan, specialskolan och sameskolan det
offentliga skolvdsendet for barn och ungdom. Dessutom finns sérskilda ut-
bildningsformer som anordnas av det allménna for dem som till f61jd av sjuk-
dom eller av annat skil inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvi-
sendet.

Enligt 7 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sédrskolan, specialskolan och
sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som hénfor sig
till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden hos psykolog eller kurator, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller nagon honom nérsté-
ende lider men. Sekretess géller vidare pd samma omrade dels i skolans elev-
vardande verksambhet i §vrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
dels for uppgift som hanfor sig till &rende om tillrittaforande av elev eller om
skiljande av elev frén vidare studier. Sekretessen géller dock endast, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i elevvardsidrende eller i
annat drende som nu har ndmnts. Sekretess giller d&ven pd samma omrade i
annat fall &n som ndamnts for uppgift om enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om enskilds personliga foérhallanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess géller enligt 7 kap. 38 § sekretesslagen i forskoleverksamheten for
uppgift om enskilds personliga forhéllanden, om det inte stér klart att uppgif-
ten kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende
lider men.
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I forskoleverksamheten giller ett sa kallat omvént skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for sekretess, till skillnad fran vad som géller i skolverk-
samheten i dvrigt. I prop. 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor s.
61 f. redovisas skélen for ett omvént skaderekvisit inom forskoleverksamhet-
en enligt foljande.

Avsikten med att gora forskoleklassen till en skolform inom det offent-
liga skolvdsendet for barn och ungdom é&r bl.a. att underlétta for kommu-
nerna att integrera denna verksamhet med skolan och skolbarnsomsor-
gen. Fritidshemmen éar i dag ofta forlagda till och integrerade med skolan.
Samarbetet mellan skolan och fritidshemmen varierar fran ganska strikta
uppdelningar i olika ansvarsomraden till en nidrmast total sammanslag-
ning av verksamheterna. Arbetslag med ldrare och fritidspedagoger an-
svarar for gemensamma eller olika delar av verksamheten. For att skapa
béttre forutsittningar for integration mellan forskoleklassen, skolan och
skolbarnsomsorgen samt underldtta samarbetet mellan de olika personal-
kategorierna bor sekretessbestimmelserna sa ldngt som mdjligt Gverens-
stimma for dessa verksamheter. F4 remissinstanser har haft ndgot att er-
inra mot forslaget i denna del. Regeringen foreslar dérfor att forskole-
klassen tas med i uppriakningen av skolformer i 7 kap. 9 § forsta stycket
sekretesslagen. For skolbarnsomsorgens del foreslér vi att ett nytt stycke
infors 1 7 kap. 9 § som i huvudsak verensstimmer med vad som géller
for forskoleklassen och grundskolan. En skillnad bor dock gélla. Skolsek-
retessen dr begrénsad till att avse uppgifter i elevvarden och i vissa disci-
plindra drenden. Vi anser inte att det &r lampligt att begrénsa sekretessen
inom skolbarnsomsorgen pa samma sétt utan mojligheten att sekretessbe-
lagga uppgifter bor omfatta all verksamhet inom skolbarnsomsorgen. I
forskoleverksamheten finns barn i aldrarna 1-5 é&r, ibland yngre. Det
finns inte pa samma sdtt som inom skolan nagon elevvard med skol-
skoterskor, psykologer m.fl. utan det &r i stor utstrickning den ordinarie
personalen som fér del av kidnsliga uppgifter om barn, hemforhallanden
o.d. Det kan diskuteras om inte ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att sekre-
tess endast skall gdlla om det kan antas att den som uppgiften ror eller
ndgon honom nérstdende lider men om uppgift rojs, skulle utgora ett till-
rackligt skydd for integritetskénsliga uppgifter inom denna verksamhet.
Da konsekvenserna av en sddan fordndring inte &r tillrdckligt belysta an-
ser regeringen att det for ndrvarande inte finns tillrdckligt underlag for ett
sddant forslag. Regeringen foreslar darfor att dven fortséttningsvis sekre-
tess skall rdda inom forskoleverksamheten for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider men, dvs. en
presumtion for sekretess.

Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 (dir. 2002:130) att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att géra en dversyn av bestimmelserna i sekre-
tesslagen om sekretess i skolan. Enligt direktivet skall utredaren i ett forsta
skede bl.a. kartldgga olika former av dokumentation som forekommer i sko-
lan i anslutning till den enskilde eleven. Har avses t.ex. dokumentation i sam-
band med intagning, planering, information om studieresultat samt utvérde-
ring for den enskilde eleven. Utredaren skall analysera i vilken utstrickning
denna dokumentation utgér allménna handlingar och om uppgifter som ingér i
dessa handlingar dr offentliga eller om de kan omfattas av sekretess. Med
utgéngspunkt fran denna analys skall utredaren ta stéllning till om det finns
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behov av édndringar i sekretessregleringen och, om s& beddms vara fallet,
lagga fram forslag till dndringar i sekretesslagen. I den utvecklingsplan for
kvalitetsarbetet i skolan (skr. 2001/02:188) som regeringen under varen 2002
presenterade for riksdagen framhalls att den dkande anvéndningen av doku-
mentation om enskilda elevers studieresultat och personliga utveckling i
skolan har betydelse i ett sekretessammanhang. Atgirdsprogram for elever i
behov av sdrskilt stod och skriftliga omdomen for elever som inte nir méalen
ir sddana exempel. Aven skriftlig information i samband med utvecklings-
samtal har fitt 6kad betydelse. Det &r inte alltid sjélvklart vilka regler som
giller vid hantering av dokumentation om enskilda elever. Vid manga skolor
forekommer i dag olika varianter av dokumentation i anslutning till enskilda
elevers planering, studieresultat och utvirdering, t.ex. inom ramen for for-
sOksverksamheten utan timplan i grundskolan. I denna forsoksverksamhet
finns skolor som anvénder olika typer av loggbdcker, “portofolio-metoder”,
utvérderingsscheman etc. I regel hindrar inte sekretessbestimmelserna att
upplysningar om elevens skolgang ldmnas till vardnadshavaren. Skolan har
ocksa en skyldighet — oavsett sekretess — att anmila allvarliga missférhéllan-
den till socialtjénsten. I direktivet anges att det mot denna bakgrund &r ange-
laget att det klarldggs om och i sa fall vilka sekretessregler som géller for
olika typer av uppgifter i den upprittade dokumentationen och om det finns
anledning att &ndra sekretessregleringen i detta avseende. Utredaren skall
redovisa uppdraget senast den 1 september 2003.

Motionerna

I motion 2002/03:K389 av Peter Danielsson (m) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen anfors om fortroendefull
information i skolan. Motiondren anfor bl.a. att framtidens behov av olika
former av kontinuerlig uppfoljning av elevernas prestationer kommer att 6ka.
For att uppfoljningen skall bli effektiv behdvs nagon form av individuellt
inriktad och kontinuerlig dokumentation av elevens resultat och utveckling.
Dokumentation kan utformas pad manga olika sétt och ha olika bendmningar,
men vanligen kallas den individuell studieplan. For att individualisera skolan
krévs information och dokumentation av hogre kvalitet. I kontakten mellan
eleven, fordldrarna och ldraren utgor den individuella studieplanen en intern
6verenskommelse och dialog som till sin art méste vara privat och konfidenti-
ell for andra. I dag &r studieplaner vid alla offentliga skolor allménna hand-
lingar och inte sekretesskyddade. Endast elevvardsuppgifter dr skyddade
genom sekretesslagen. Fristdende skolor har emellertid ingen skyldighet att
ldmna ut dokumentation. Det dr orimligt att det som diskuteras och §verens-
kommes mellan lérare, elev och fordldrar automatiskt blir offentlig handling.
For att fortroendefull information, sdsom individuella studieplaner, skall
kunna anvindas pé optimalt sdtt bor lagstiftningen avseende denna informat-
ions offentlighet ses dver. I sammanhanget bor sérskilt tva omsténdigheter
observeras. For det forsta bor dven i fortsdttningen dokument av réttsséker
karaktér vara offentliga, exempelvis betyg, elevradsprotokoll med mera. For
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det andra fér inte samarbetet mellan skola och socialtjdnst omdjliggoras av
sekretessreglerna. Det dr viktigt att konkreta former for samarbete mellan
skola och socialtjansten utvecklas i syfte att forebygga brott och missbruk
bland unga. Framtidens skola kriaver kontinuerlig skriftlig uppfoljning av hog
kvalitet. Om den skall bli fortroendefull och ddrmed meningsfull kan sadan
information inte omfattas av offentlighetsprincipen. Dérfor bor fragan om
fortroendefull information inom skolan utredas.

I motion 2002/03:K405 av Helene Petersson (s) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad som i motionen anférs om sekre-
tesslagstiftning i forskolan. Motiondren anfor att forskolan i dag omfattas av
en annorlunda skriven sekretess 4n vad Ovriga delar av den obligatoriska
skolan omfattas av. Riksdagen har i alla 6vriga sammanhang formulerat sig s
att forskolan &r en del av det svenska skolvédsendet, och dd bor det ocksé vara
naturligt att samma sekretesslagstiftning géller for forskolan.

Tidigare behandling

Utbildningsutskottet hade i betdnkande 1997/98:UbUS5 inte nagot att erinra
mot regeringens forslag till sekretessbestimmelser for forskoleklassen, skol-
barnsomsorgen och forskoleverksamheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrker motion 2002/03:K389 (m) med hénvisning till att resulta-
ten av den pagaende Gversynen av bestimmelserna i sekretesslagen om sekre-
tess 1 skolan bor avvaktas.

Vad avser sekretessbestimmelserna for forskoleverksamheten konstaterar
utskottet att regeringen i proposition 1997/98:6 tog upp fragan om ett s.k. rakt
skaderekvisit skulle kunna utgéra ett tillrdckligt skydd for integritetskdnsliga
uppgifter inom denna verksamhet. Regeringen ansdg att dd konsekvenserna
av en sddan fordndring inte var tillrackligt belysta fanns inte tillrdckligt un-
derlag for ett sadant forslag. Utskottet anser sig i dagsldget inte heller ha
tillrdckligt underlag for att fororda den i motionen foreslagna fordndringen.
Motion 2002/03:K405 (s) avstyrks darfor.

Regler for anmélningar av vald m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (fp, m) rérande fordndring av
straffrelaterad sekretesstid i vissa fall med hénvisning till att Of-
fentlighets- och sekretesskommitténs dversyn bor avvaktas.

Jamfor reservation 12 (m).
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Gdllande regler

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgdr sekretess inte hinder mot att uppgift
lamnas ut, om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten skall
kunna fullgora sin verksamhet.

112 kap. 10 § socialtjénstlagen (2001:453) stadgas att det av 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen framgér att socialndimnden utan hinder av sekretess kan polisanméla
brott som hindrar nimndens verksamhet. Detsamma géller enligt 14 kap. 2 §
femte stycket samma lag betrdffande vissa brott som riktar sig mot barn. Av
samma stycke foljer ocksa att sekretess inte hindrar att uppgifter, som angér
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
tvd 4r, ldmnas till en dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen bor socialndmnden verka for att den som
utsatts for brott och dennes anhdriga far stod och hjélp. Socialndmnden bor
hédrvid sdrskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp i hemmet kan vara i behov av stdod och hjilp for att fordndra
sin situation.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen forsta stycket géller sekretess, om inte annat
foljer av 2 §, inom hilso- och sjukvarden for uppgift om enskilds hélsotill-
stand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men. En-
ligt 2 § forsta stycket géller inte sekretess for

1. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard eller ratts-
psykiatrisk vard, om beslutet angér frihetsberdvande atgéard,

2. Dbeslut enligt smittskyddslagen (1988:1472), om beslutet angér frihetsbe-
rovande atgdrd och avser annan sjukdom dn som anges i 1.3 bilagan till
ndmnda lag,

3. beslut i drende om ansvar eller behorighet for personal inom hélso- och
sjukvérden,

4. beslut i friga om omhéndertagande eller aterlimnande av patientjournal.

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess inom social-
tjénsten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte stéar klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men. Sekretessen géller dock inte beslut om omhéndertagande, beslut
om vérd utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvérd. Utan hinder av
sekretessen far uppgift ldmnas till enskild som uppnétt myndig &lder om
forhdllanden av betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans biolo-
giska foréldrar &r.
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Enligt 7 kap. 6 § sekretesslagen géller sekretess inom hilso- och sjukvérden
och inom socialtjénsten for anmélan eller annan utsaga av enskild om nagons
hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller na-
gon honom nérstaende utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Enligt 14 kap. 2 § fjirde och femte styckena sekretesslagen hindrar sekretess
inte att uppgift som angér misstanke om brott ldmnas till dklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om
fangelse ér foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan pafoljd
an boter. For uppgift som omfattas av sekretess enligt bl.a. 7 kap. 1-6 §§
(hédlso- och sjukvarden) géller detta endast savitt angér misstanke om brott for
vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

Enligt 14 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess till skydd for
enskild inte i forhallande till den enskilde sjdlv och kan i Gvrigt helt eller
delvis efterges av honom om inte annat f6ljer av bestimmelse i denna lag.

Motionerna

I motion 2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp) foreslés att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen anférs om behovet av
6versyn av reglerna for i vilka situationer vissa personalgrupper skall anméla
fall av vald mot kvinnor (yrkande 9). Pa samma sitt som inom hélso- och
sjukvarden foreskrivs ocksd for socialtjinsten hinder for att anméla fall av
véald mot kvinnor eftersom det maste std klart att straffsatsen for 6vergreppen
skall ge minst tvé ars fiangelse. Reglerna for néir personal inom dessa sektorer
skall anmala valdsbrott bor dérfor ses over.

I motion 2002/03:K227 av Inger René m.fl. (m) foreslas att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen anfors om en sidnkning
av sekretesstiden for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i vissa
fall. Motionédrerna anfor bl.a. att en av socialtjdnstens viktigaste utgangspunk-
ter dr att dess insatser i individuella drenden skall préiglas av frivillighet och
sjilvbestimmande. Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas
och genomforas tillsammans med vederborande. I motiven till lagen sigs
ocksa att samrdd med andra myndigheter i regel inte bor ske utan att den
enskilde samtycker till det. Lagstiftningen har utformats sa att den enskilde
skall kdnna fortroende och respekt for socialtjédnsten och sé att den enskilde
skall vaga vinda sig till denna. P4 motsvarande sitt anger hélso- och sjuk-
vérdslagen att en god hilso- och sjukvérd sérskilt skall bygga pé respekt for
patientens sjilvbestimmande och integritet. Aven hir betonas att varden och
behandlingen sé langt det dr mdjligt skall utformas och genomforas i samrad
med patienten. Nér det géller hilso- och sjukvardsomradet och socialtjénst-
omradet gor sig kravet pa sekretess for enskildas personliga forhallanden med
hinsyn till ovanstdende sérskilt starkt gédllande. Samtidigt ar det sjédlvklart
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angelédget att sekretessen inte &r sa string att den forsvarar polisens spanings-
och utredningsverksamhet nir det géller allvarliga brott. Det kan finnas vissa
typer av brott dir det finns ett storre intresse av effektiv brottsbekdmpning dn
vad géller andra. Utdver brott mot barn och ungdomar, for vilka det redan i
dag finns vissa ldttnader i sekretessen, géller det enligt motionédrernas forme-
nande ocksd grova véldsbrott, inte minst de som riktar sig mot kvinnor. Det
kan ddr finnas goda skil att ge personalen inom hélso- och sjukvéirden och
socialtjdinsten mojlighet att utan samtycke frdn den enskilde l&mna polisen
uppgifter om brott i stérre utstrickning dn i dag. Motionérerna anser att upp-
gifter skall fi ldmnas frdn hélso- och sjukvérden och socialtjinsten nér det
giller misstanke om brott med ett straffminimum pé ett &rs fingelse. De anser
ocksa att denna generella sdankning av gransen pa fangelsestraffets langd skall
gilla inte bara nér det géller fullbordade brott utan ocksa vid misstankar om
forsok till brott.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att tillkalla en kommitté med uppgift
att bl.a. géra en dversyn av bestimmelserna om allménna handlingars offent-
lighet (dir. 1998:32) — Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06).
Kommittén skall bl.a. undersdka om den nuvarande s.k. tvdarsregeln i 14 kap.
2 § fjarde stycket sekretesslagen i nagra situationer leder till otillfredsstil-
lande resultat och dverviga om det for nagra fall finns skél att vidga mojlig-
heten att 1dmna ut uppgifter om ett brott fran socialtjdnsten eller hilso- och
sjukvérden till polis- eller aklagarmyndigheter eller andra myndigheter som é&r
skyldiga att ingripa mot brottet. Kommittén skall dven beakta regeringens
slutsatser om uppgiftslimnande i proposition 1997/98:55 om kvinnofrid, nér
det géller valdsbrott mot kvinnor som begés av nérstdende. Utredningsarbetet
skall vara avslutat senast den 31 december 2003.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:Ju234 (fp) yrkande 9 och
2002/03:K227 (m) med hédnvisning till att den dversyn som gors inom ramen
for Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete bor avvaktas.

Justitiekanslerns roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande rorande Justitiekanslerns roll
(c) med hénvisning till tidigare stéllningstagande.

Jamfor reservation 13 (c).
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Motionen

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslés att riksdagen ger
regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen anfors om att stérka
Justitiekanslerns mdjligheter att vdrna offentlighetsprincipen (yrkande 34).
Motiondrerna anfor bl.a. foljande. Alla forsok att begransa meddelarfriheten
méste bekdmpas med kraft. For att anstéllda skall vdga utnyttja meddelarfri-
heten dr det av stor vikt att det finns sanktioner vid vergrepp. Mojligheten
till sddana sanktioner bor ingd som en komponent i att starka Justitickanslerns
mojligheter att viarna offentlighetsprincipen.

Bakgrund

Enligt 5 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn far Justitickanslern
(JK) som sirskild éklagare vicka atal mot befattningshavare som har begétt
brottslig gérning genom att asidositta vad som aligger honom i tjénsten eller
uppdraget.

Om en befattningshavare har &sidosatt vad som aligger honom i hans tjanst
och felet kan beivras genom disciplindrt forfarande far JK, enligt 6 §, gora
anmaélan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd. Anser JK
det vara pékallat att befattningshavare avskedas eller avstings frén sin tjénst
pa grund av brottslig garning eller grov eller upprepad tjénsteforseelse, far JK
gbra anméilan hiarom till den som har befogenhet att besluta om en séddan
atgérd.

Av 14 § lagen (1994:260) om offentlig anstédllning framgar att en arbetsta-
gare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter sina skyldigheter i
anstéllningen, far meddelas disciplinpaféljd for tjansteforseelse. Disciplinpa-
foljderna dr enligt 15 § varning och l6neavdrag. Disciplinpafoljd far meddelas
bara om arbetstagaren inom tvé &r fran forseelsen skriftligen har underrittats
om vad som anfors mot honom (17 §). Nér en étgérd har vidtagits for att dtal
skall vickas mot en arbetstagare far arbetsgivaren, enligt 18 § forsta stycket,
inte inleda eller fortsdtta ett disciplinirt forfarande med anledning av vad som
foranlett dtgérden. Om en gérning har provats 1 straffréttslig ordning fér enligt
andra stycket ett disciplinirt forfarande inledas eller fortséttas bara om gér-
ningen av nagon annan orsak dn bristande bevisning inte ansetts vara nigot
brott.

Tidigare behandling

Hosten 2000 avstyrkte konstitutionsutskottet ett liknande motionsyrkande
som det nu aktuella (bet. 2000/01:KU9). Utskottet hinvisade till kampanjen
Oppna Sverige och till att Justitiekanslern enligt utskottets mening redan hade
vittgdende befogenheter att ingripa nir offentlighetsprincipen trads fornér.

Konstitutionsutskottet behandlade &ven fragan i1 betinkande 2001/02:
KU17, vari liknande motionsyrkande avstyrktes med hanvisning till tidigare
stillningstagande.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande. Motion 2002/03:K241 (c)
yrkande 34 avstyrks dérfor.

Begreppet potentiella handlingar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande rérande utredning av begreppet
potentiella handlingar (m) med héanvisning till tidigare stillningsta-
gande.

Jamfor reservation 14 (m).

Gdllande regler

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen forstds med handling framstillning
i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling 4r allmén, om den forva-
ras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta stycket anses forvarad hos myndighet, om
upptagningen ar tillgidnglig for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som
myndigheten sjilv utnyttjar for overforing i sddan form att den kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. En sammanstéllning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling anses dock forvarad hos myndighet-
en endast om myndigheten kan géra sammanstéllningen tillgénglig med ru-
tinbetonade atgérder.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
ling anses dock inte forvarad hos myndigheten om sammanstillningen inne-
héller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora sammanstillningen tillgédnglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk per-
son.

Motionen

I motion 2002/03:K254 av Per Unckel m.fl. (m) foreslés att riksdagen begir
att regeringen later analysera konsekvenserna av inférande av begreppet
potentiella handlingar i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 3).
Motiondrerna anfor bl.a. f6ljande. Inférandet av begreppet potentiella hand-
lingar kommer att géra det omdjligt att forutse vad som kommer att anses
vara en allmén handling. Potentiella handlingar kommer heller inte att finnas i
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nagot diarium. Foljderna av att infora begreppet potentiella handlingar méste
utredas.

Bakgrund

I myndigheternas elektroniskt lagrade material finns, utéver vad som kan
bendmnas som fardiga elektroniska handlingar (t.ex. e-brev och beslut i
elektronisk form), ocksé s.k. potentiella handlingar. Hirmed avses mojliga
sammanstillningar av uppgifter ur stora databaserade register. Det ror sig
alltsd om uppgifter som inte utgdr pa forhand fixerade informationsméngder.
Ett typiskt exempel pd potentiella handlingar dr uppgifter som férekommer i
stora datoriserade myndighetsregister, exempelvis vigtrafikregistret och
Patent- och registreringsverkets aktiebolagsregister. Uppgifterna i sédana
register kan skifta fran tid till annan, och viss information avses bli samman-
stélld efter onskemal i det enskilda fallet. Enligt géllande ritt &r en myndighet
skyldig att pa begidran tillhandahalla allminheten en sammanstillning av
uppgifter ur upptagningar for automatiserad databehandling om sammanstéll-
ningen &r tillgénglig for myndigheten med rutinbetonade atgérder (se prop.
1975/76:160 s. 90 f.). Innehaller upptagningen personuppgifter krivs, for att
den skall anses forvarad hos myndigheten, darutdver att myndigheten enligt
lag eller forordning saknar befogenhet att géra sammanstéllningen tillgénglig.
Detta foljer av 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen.

Frigor med anknytning till begreppet potentiell handling har behandlats
av Offentlighets- och sekretesskommittén i betdnkandet Offentlighetsprinci-
pen och den nya tekniken (SOU 2001:3). Kommitténs bedémning dverens-
stimmer dédrvid med regeringens dvervdganden i proposition 2001/02:70
Offentlighetsprincipen och informationstekniken, vari bl.a. foreslogs att det i
2 kap. tryckfrihetsforordningen skall komma till klart uttryck att en samman-
stillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling skall
anses forvarad hos myndigheten om myndigheten kan géra sammanstéllning-
en tillgdnglig med rutinbetonade atgérder. Regeringen framhdll i proposition-
en bl.a. foljande. I myndigheternas elektroniskt lagrade material finns, utover
vad som kan bendmnas som fardiga elektroniska handlingar, i och for sig
ocksa s.k. potentiella handlingar, sammanstéllningar av uppgifter, som alltsa
inte utgdr pa forhand fixerade informationsméngder. Detta forhéllande utgor
emellertid enligt regeringens mening inte i sig ett tillrdckligt tungt vigande
skl for att frnga handlingsbegreppet. Hérvid beaktar regeringen att det i
propositionen foreslds ett klargorande i lagtexten om att d&ven sammanstall-
ningar av uppgifter ur upptagningar anses forvarade hos en myndighet om de
kan tas fram med rutinbetonade atgédrder. Genom det forslaget torde vissa av
de svarigheter som ansetts forknippade med handlingsbegreppet i en elektro-
nisk miljo undanrdjas.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkande 2001/02:KU17 bifall till propo-
sition 2001/02:70.
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Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 2001/02:KU22 frigan om
potentiella handlingar, och avstyrkte didri en motion rérande utredning av
begreppet potentiella handlingar. Utskottet ansag att de forslag till dndringar i
2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen som lagts fram i proposition
2001/02:70 klargjorde det rattsldge som hittills har kommit till uttryck i praxis
och som innebdr att en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses forvarad hos myndigheten om myndigheten
kan gora sammanstéllningen tillgénglig med rutinbetonade &tgérder. Enligt
utskottets mening saknades anledning att ytterligare utreda frdgan om potenti-
ella handlingar.

Konstitutionsutskottet anmélde och tillstyrkte for slutligt beslut i betén-
kande 2002/03:KUS ett vilande beslut om &ndring i 2 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande. Motion 2002/03:K254 (m)
yrkande 3 avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inférande av en generell integritetslag (punkt 1)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkande 25.

Stdllningstagande

Det behovs ett starkt skydd for integriteten. Lagstiftningen maste utga fran att
forbjuda missbruk av personuppgifter och otillborliga intrdng i den personliga
integriteten, inte som i dag fran att reglera vad som ér tillatet. Regeringen bor
snarast tillsdtta en utredning syftande till att utforma en sédan lagstiftning.
Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Forstirkning av integritetsskyddet och utredning om
teknikoberoende integritetslagstiftning (punkt 2)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m), Bertil Kjellberg (m), To-
bias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K254 yrkandena 6
och 7.

Stdillningstagande

Vi menar att den tekniska utvecklingen steg for steg okar mdjligheterna att
blicka in i medborgarnas privatliv, vilket innebér ett vixande hot mot den
enskildes integritet. Vi anser déarfor att det foreligger ett stort behov av en
omfattande analys av grunderna for integritetsskyddets framtida utformning.
Regeringen bor ligga fram forslag om forstérkning av skyddet for den per-
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sonliga integriteten och snarast tillsdtta en utredning rérande en generell
teknikoberoende integritetslagstiftning. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Upphivande av 7 kap. 16 § sekretesslagen (punkt 5)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:241 yrkande
30.

Stdllningstagande

I samband med att personuppgiftslagen antogs dndrades dven 7 kap. 16 §
sekretesslagen sé att sekretess géller for personuppgift, om det kan antas att
ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personupp-
giftslagen. Det &r svart att se att denna paragraf kan tillimpas utan att syftet
med att efterfriga handlingen undersoks, liksom identiteten hos den som
efterfragar handlingen. Intentionerna i paragrafen kan saledes antas sta i strid
med den grundlagsfasta offentlighetsprincipen. Regeringen bor verka for att
7 kap. 16 § sekretesslagen snarast upphér. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Upphédvande av PuL och BBS-lagen (punkt 7)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen antar nedan framlagda forslag till lag om upphivande av person-
uppgiftslagen (1998:204) och forslag till lag om upphdvande av lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Darmed bifaller utskot-
tet motion 2002/03:K241 yrkandena 26 och 27.

Forslag till lag om upphéivande av personuppgiftslagen (1998:204)
Harigenom foreskrivs att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphora att
gélla vid utgangen av ar 2003.

Forslag till lag om upphivande av lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor skall upphora att gélla vid utgangen av ar 2003.
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Stdllningstagande

Jag konstaterar att lagen om elektroniska anslagstavlor, i forening med per-
sonuppgiftslagen, har medfort alltfor stor restriktivitet i tillhandahallandet av
Oppna debattforum pa Internet. Det fria ordet dr inte skyddat pa individuell
nivd av yttrandefrihets- och tryckfrihetsgrundlagarna. Bland annat detta for-
héllande har gjort det mdjligt att inskrénka yttrandefriheten péd Internet, t.ex.
genom PuL och BBS-lagen. Det skydd som PuL och BBS-lagen skall erbjuda
mot dvergrepp kan i all huvudsak tillgodoses genom andra lagar. Da det fria
ordet méste vérnas bor PuL och BBS-lagen upphévas.

5. Utstriackning av dataskyddsdirektivet (punkt 8)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkande 29.

Stdllningstagande

I syfte att skydda yttrandefriheten i hela den europeiska unionen dr det ange-
laget att tillse att en utvidgning av dataskyddsdirektivet till att omfatta &ven
juridiska personer forhindras. Regeringen bor aktivt arbeta for att forhindra
att sa sker. Detta bor ges regeringen till kinna.

6. Oversyn av registerlagstiftningen m.m. (punkt 9)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K254 yrkandena 2
och 4.

Stdllningstagande

I dag finns minst ett 60-tal forfattningar, s.k. registerlagstiftning, vars regler
géller trots behandlingen av personuppgifter i PuL. Lagstiftningen &r svaro-
verskadlig och svartillimpad. Denna situation &r ohéllbar, och mot bakgrund
hirav bor regeringen tillse att en oversyn av registerlagstiftningen genomfors.
Vidare kan konstateras att praktiskt taget alla personuppgifter hos myndighet-
erna ldaggs over i elektroniska register. Den heltdckande lagstiftning som vért
land har pa bl.a. socialforsékringsomrédet innebér att méanniskor i Sverige i
mycket storre utstrickning 4n i ovriga Europa &r registrerade i offentliga
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register &ven om en del av dessa stundtals ar sekretessbelagda. Ménga ménni-
skor dr rddda for att myndigheterna i allt storre utstrackning kommer att sam-
kora registren samt att det blir lattare for enskilda att fa tillgang till registren
och att de ddrmed kommer att kunna kartligga andra ménniskors liv. Man bor
vara uppmirksam pé att den nya tekniken gor det betydligt lttare att sam-
manstélla en stor mdngd uppgifter som finns lagrade i elektroniska handlingar
och sedan med enkla sokbegrepp kartligga vissa personer och/eller sprida
uppgifterna. Konsekvenserna av detta bor ses over séd att den personliga in-
tegriteten paverkas i minsta mojliga mén. Detta bor ges regeringen till kinna.

7. Avveckling av SPAR (punkt 10)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K254 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att SPAR-registret idag &r ett register utan sérskilda &nda-
mal. Den som fér kdpa uppgifter fran registret kan vidare skapa profiler om i
princip alla bosatta i Sverige. Mot bakgrund av dataskyddsdirektivets syfte
och krav pd att behandling av personuppgifter skall ske efter pa forhand be-
stimda dndamal, kan det enligt var mening inte anses forenligt med direktivet
att 1ata SPAR finnas kvar. Enligt vir mening bor regeringen dérfor, i enlighet
med vad som anfors i motion 2001/02:K254, vidta atgirder for att avveckla
SPAR. Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Offentlighetsprincipen (punkt 12)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m), Bertil Kjellberg (m), To-
bias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K254 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den svenska offentlighetsprincipen mojliggér for medborgarna att ta del
av allménna, offentliga handlingar. Tanken bakom offentlighetsprincipen — en
hornsten 1 svensk demokrati — &r att medborgarna skall kunna kontrollera
makten genom att fa tillgang till information hos myndigheterna. Med den
nya tekniken erbjuds medborgarna nya och forbattrade mojligheter att utnyttja
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sin medborgerliga rétt till insyn i myndigheternas verksamhet. Detta dr moj-
ligheter som maéste tas till vara. Emellertid har den nya tekniken ocksé inne-
burit att offentlighetsprincipen har utvecklats till att bl.a. fungera som ett
effektivt instrument for kontroll av medborgarna och inte, som avsett, ett
instrument for forvaltningskontroll. Detta sker bl.a. genom att myndigheterna
skickar personuppgifter sinsemellan, vissa myndigheter har t.o.m. gjort for-
sdljning av personuppgifter till en affdrsidé. Offentlighetsprincipen Oppnar
dessutom mojligheter for enskilda personer att granska och kontrollera
varandra utan att det foreligger ndgon som helst koppling till myndighetsut-
6vning. Overvakning av minniskor i Sverige har kraftigt forstirkts de senaste
30 dren. De ansvariga har oftast motiverat dkningen med att de vill géra
brottsbekdmpningen effektivare. Den tekniska utvecklingen okar hela tiden
mojligheterna att blicka in i medborgarnas privatliv. Utvecklingen gér i sma
steg som vart och ett kan forefalla oskyldigt. Sammantagna innebér de emel-
lertid ett vixande hot mot den enskildes integritet. Den tekniska utvecklingen
Oppnar oavbrutet nya végar for staten att kontrollera medborgarna. Viktiga
delar av en ménniskas liv kan kartldggas genom att granska t.ex. anvandning-
en av Internet, bankomatkort och apotekskort. Genom mobilsamtalsregister
kan myndigheter faststélla hur en person reser. De nya elektroniska telefon-
apparaterna kan utnyttjas for hemlig avlyssning av samtal i ett rum dven nér
luren ligger pa. I den explosionsartade framvéxten av Overvakningen ingér
bl.a. att det i dag finns dver 20 000 TV-kameror uppsatta pd allménna platser
och i butiker runt om i landet. Hemlig avlyssning och &vervakning av teletra-
fik har mer &n fordubblats det senaste artiondet. Sammanfattningsvis kan
konstateras att den tekniska utvecklingen hela tiden Gppnar nya mdjligheter
att kontrollera enskildas privatliv. Bland allmédnheten vixer oron for framvéax-
ten av ett “storebror-ser-dig-samhalle”, till foljd av stora register- och kart-
laggningssystem som t.ex. folk- och bostadsrdkningen, kameradvervakning
m.m., i kombination med offentlighetsprincipen och de méjligheter som den
ger till spridning av personuppgifter. Hartill kommer ocksd myndigheternas
handel med sddana personuppgifter som tvangsvis har avkravts den enskilde.
Offentlighetsprincipens syfte méste enligt var mening ses 6ver mot bakgrund
av det ovanstaende. Detta bor ges regeringen till kiinna.

9. Forsvarad dndring av sekretessbestimmelser (punkt 13)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkande 31.
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Stdllningstagande

I méanga fall 4r det pdkallat med sekretess, som t.ex. i friga om personlig
integritet. Det finns sékerligen ocksa tillfdllen d4 detta skydd bor stirkas. Det
ar alltsa inte sekretess i sig som &r fel, utan det faktum att man med stor 14tt-
het kan utdka undantagen frdn en grundlagsfast réttighet. Ett sddant forfa-
rande innebér ocksa att debatten kring vilka undantag som bor finnas och hur
de bor goras forsvaras, inte minst med tanke pé hur ofta lagstiftningen éndras.
Mot denna bakgrund finns det skél att lata en utredning vervdga om atgirder
bor vidtas for att gora det svarare att dndra i sekretessbestimmelserna, t.ex.
genom att krdva att undantag fran offentlighetsprincipen bor beslutas pa
samma sitt som grundlag. Jag anser att regeringen bor ldgga fram ett forslag
om sekretesslagstiftningen i detta avseende. Detta bor ges regeringen till
kénna.

10. Rakt skaderekvisit i brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet (punkt 16)

av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju282 yrkande 2.

Stdllningstagande

Ett rakt skaderekvisit bor snarast mojligt aterinforas vad géller forundersok-
ningssekretessen i brottmal. Nér lagen dndrades for nagra ar sedan diskutera-
des inte brottsoffrens forsdmrade stéllning. Inte heller diskuterades allmén-
hetens minskade insyn i polisens verksamhet. Regeln om omvint skaderekvi-
sit nér det géller sekretess i forundersokningar innebér stora faror. Detta géller
inte minst 1 friga om nedlagda forundersdkningar mot poliser som missténkts
for brott. Bristen pa insyn riskerar att minska allménhetens fortroende for
savil polisen som for réttsviasendet i stort. Vi anser att regeringen bor ldgga
fram ett forslag om rakt skaderekvisit vad géller forundersdkningssekretessen
i brottmal. Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Fortroendefull information i skolan (punkt 18)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K389.
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Stdllningstagande

I kontakten mellan eleven, fordldrarna och ldraren utgdér den individuella
studieplanen en intern dverenskommelse och dialog som till sin art maste vara
privat och konfidentiell. I dag &r studieplaner vid offentliga skolor allmédnna
handlingar och sdledes inte sekretesskyddade. Endast elevvardsuppgifter &r
skyddade genom sekretesslagen. Det dr orimligt att det som diskuteras och
Overenskommes mellan lérare, elev och fordldrar automatiskt blir offentlig
handling. For att fortroendefull information, sdsom individuella studieplaner,
skall kunna anvdndas pd optimalt sitt bor lagstiftningen avseende denna
informations offentlighet ses 6ver. Vi anser att regeringen bor ldgga fram ett
forslag om fortroendefull information i skolan. Detta bor ges regeringen till
kénna.

12. Straffrelaterad sekretesstid i vissa fall (punkt 21)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K227.

Stdllningstagande

Lagstiftningen har utformats sa att den enskilde skall kdnna fortroende och
respekt for socialtjansten och sa att den enskilde skall vaga vinda sig till
denna. Pa motsvarande sitt anger hélso- och sjukvardslagen att en god hélso-
och sjukvard sérskilt skall bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande
och integritet. Aven hir betonas att virden och behandlingen si langt det &r
mdjligt skall utformas och genomf6ras i samrad med patienten. Nér det géller
hilso- och sjukvardsomréadet och socialtjanstomradet gor sig kravet pa sekre-
tess for enskildas personliga forhdllanden med hénsyn till ovanstdende sir-
skilt starkt gédllande. Samtidigt dr det sjilvklart angeldget att sekretessen inte
dr sé strang att den forsvarar polisens spanings- och utredningsverksamhet nir
det giller allvarliga brott. Det kan finnas vissa typer av brott dér det finns ett
storre intresse av effektiv brottsbekdmpning dn vad géller andra. Ut6ver brott
mot barn och ungdomar, for vilka det redan i dag finns vissa ldttnader i sekre-
tessen, giller det enligt motiondrernas formenande ocksd grova valdsbrott,
inte minst de som riktar sig mot kvinnor. Det kan dér finnas goda skél att ge
personalen inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten mojlighet att utan
samtycke fran den enskilde ldmna polisen uppgifter om brott i storre utstrack-
ning &n i dag. Vi anser att uppgifter skall fd ldmnas fran hilso- och sjukvar-
den och socialtjénsten nér det géller misstanke om brott med ett straffmini-
mum pa ett ars fingelse. Denna generella sdnkning av grénsen pa féngelse-
straffets langd skall inte bara gilla for fullbordade brott utan ocksa vid miss-
tankar om forsok till brott. Vi anser att regeringen bor ldgga fram forslag till
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kortare sekretesstider inom hélso- och sjukvarden samt socialtjdnsten i vissa
fall. Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Justitiekanslerns roll (punkt 22)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkande 34.

Stdllningstagande

Offentliganstdlldas yttrandefrihet 4r en viktig del av den svenska offentlighet-
en. Alla forsok att begrinsa meddelarfriheten maste enligt min mening be-
kdmpas med kraft. For att anstillda skall vaga utnyttja meddelarfriheten ar det
av stor vikt att det finns sanktioner vid 6vergrepp. Mdjligheten till sadana
sanktioner bor ingd som en komponent i att stirka Justitiekanslerns mojlig-
heter att vdrna offentlighetsprincipen. Vi anser att regeringen bor lagga fram
forslag till regleringar i enlighet med det ovan anforda. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

14. Potentiella handlingar (punkt 23)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K254 yrkande 3.

Stdllningstagande

Inférandet av begreppet potentiella handlingar kommer att gora det omojligt
att forutse vad som kommer att anses vara en allmin handling. Potentiella
handlingar kommer heller inte att finnas i nagot diarium. Foljderna av att
inféra begreppet potentiella handlingar maste utredas. Vi anser darfor att
regeringen bor tillsdtta en utredning rorande inforande av begreppet potenti-
ella handlingar. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:K227 av Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sidnkning av sekretesstiden for uppgifter om enskildas personliga for-
héllanden i vissa fall.

2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (¢):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inforande av en generell integritetslag.

26. Riksdagen beslutar att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphéra att
gilla.

27. Riksdagen beslutar att lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor skall upphora att gélla.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forhindra att dataskyddsdirektivet utstriacks till
juridiska personer.

30. Riksdagen beslutar att 7 kap. 16 § sekretesslagen upphévs.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det svérare att dndra sekretessbestimmelser.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftfulla insatser for att vérna offentligheten i den egna hante-
ringen av EU-drenden.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka Justitiekanslerns mojligheter att vérna offentlighets-
principen.

2002/03:K254 av Per Unckel m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om offentlighetsprinci-
pen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen verkar for en Oversyn av registerlagstift-
ningen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen later analysera konsekvenserna av info-
rande av begreppet potentiella handlingar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

4. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag om reglering av myn-
digheternas mojligheter att samkora register i enlighet med vad som anfors
i motionen.
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5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att avveckla SPAR.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om forstirkning av
skyddet for den personliga integriteten i enlighet med vad som anfors i
motionen.

7. Riksdagen begir att regeringen snarast tillsdtter den utlovade utredningen
om inférandet av en allmén, teknikoberoende integritetslagstiftning i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

2002/03:K292 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inf6ra en ny sekretesslagstiftning om passfoto.

2002/03:K298 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett forbud mot att anvinda personnummer vid uthyrning av videofilmer.

2002/03:K350 av Inger René och Catharina Elmséter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av insatser for att stérka den personliga integriteten.
2002/03:K352 av Lars Johansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra personuppgiftslagen och sekretesslagen sé att uppgifter
om barns tillvixt kan samlas i en databas, oberoende av hos vilken hu-
vudman data insamlats, och att individen eller vdrdnadshavaren blir dgare
av de identifierbara uppgifterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avidentifierade uppgifter kan goras tillgdngliga for hilsod-
vervakning och forskning.

2002/03:K354 av Lena Ek m.fl. (¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om vikten av en offentlig utredning for att klargéra gransdragningen mellan

nya tekniska applikationer och skyddet av den personliga integriteten.
2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlighetsprincipens virnande.

2002/03:K389 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om fortroendefull information inom skolan.

2002/03:K405 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sekretesslagstiftningen i forskolan.
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2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6versyn av reglerna for i vilka situationer vissa per-
sonalgrupper skall anméla fall av vald mot kvinnor.

2002/03:Ju282 av Alice Astrdm m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en sddan dndring i
sekretesslagen att ett rakt skaderekvisit i sekretessen till formén for en-

skilda i det allménnas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet
aterinfors.

Elanders Gotab, Stockholm 2003 59
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