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Sammanfattning

Forslaget innebér att det inférs EU-gemensamma bestdmmelser om land-for-
landrapporter och automatiskt utbyte av land-for-landrapporter mellan
skattemyndigheterna i medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Ett automatiskt utbyte av
land-f6r-landrapporter 6kar mojligheterna for skattemyndigheterna att utféra
riskvérdering inom internprissattningsomraddet och motverkar dirigenom
skatteflykt och skatteundrandragande. Regeringen dr preliminért positiv till
kommissionens forslag eftersom det i stort motsvarar det man kommit
6verens om inom OECD.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sina slutsatser av den 18 december 2014 understrok Europeiska radet det
akuta behovet av att paskynda insatserna for att bekdmpa skatteflykt och
aggressiv  skatteplanering, badde pa global nivd och pa unionsniva.



Kommissionen har sedan december 2014 snabbt inlett de forsta stegen mot
en EU-strategi. Under tiden har OECD avslutat sitt arbete med att faststélla
internationella bestdmmelser och standarder for dessa dndamal. Inom ramen
for OECD:s och G20:s Base Erosion and Profit Shifting Project har bl.a. en
standard for land-for-landrapportering pa internprissittningsomradet tagits
fram. Det har ocksd utarbetats modellagstiftning for land-for-
landrapportering. Land-for-landrapportering innebér att stora multinationella
foretagsgrupper ska redovisa sin affarsverksamhet for varje stat som de finns
i. Den 27 januari 2016 undertecknade Sverige tillsammans med 30 andra
OECD-medlemmar ett multilateralt avtal om automatiskt utbyte mellan
skattemyndigheterna av land-for-landrapporter.

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett paket med atgérder for
att motverka skattefusk. Forslaget till &ndringar i radets direktiv 2011/16/EU
av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning
utgor en del i detta paket.

Detta direktiv har redan tidigare dndrats genom direktiv 2014/107/EU pa sa
sétt att bestimmelser har inforts om ett omfattande automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och genom direktiv (EU) 2015/2376 pa
sd sidtt att bestimmelser har inforts om ett automatiskt utbyte av
forhandsbesked 1 grandsoverskridande skattefrdgor och férhandsbesked om
prissittning.

Syftet med det forslag som nu lagts fram ar att sdkerstélla att direktiv
2011/16/EU fortsdtter att foreskriva om ett omfattande och effektivt
administrativt samarbete mellan skattemyndigheter genom att infora ett
obligatoriskt utbyte nér det géller land-for-landrapporter.

I forslaget anges ocksé att det ligger i linje med de initiativ som aviserades i
kommissionens  handlingsplan ~om  ett rdttvisare  system  for
foretagsbeskattning (COM (2015) 302).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att det infors EU-gemensamma bestdmmelser om land-for-
landrapporter och automatiskt utbyte av land-for-landrapporter mellan
skattemyndigheterna i medlemsstaterna. Det foreslds att multinationella
foretagsgrupper varje ar och for varje skattejurisdiktion i vilken de utdvar
verksamhet ska ldmna vissa upplysningar som omfattar inkomstbelopp, vinst
fore inkomstskatt, betald och upplupen inkomstskatt, antalet anstéllda,
aktickapital, outdelad vinst och materiella anldggningstillgéngar.
Huvudregeln dr att det &r det yttersta moderforetaget i en multinationell
foretagsgrupp som ska ldmna land-for-landrapporten. 1 vissa fall, nér
rapportering inte gors av det yttersta moderforetaget, kan ett dotterforetag i
ett annat land bli skyldigt att rapportera i stéllet for moderforetaget.
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Upplysningarna ska ldmnas inom 15 manader efter den sista dagen av det
rakenskapsar for den multinationella foretagsgruppen som land-for-
landrapporten avser. Den forsta land-for-landrapporten ska enligt forslaget
lamnas for det rikenskapsar for den mulitnationella foretagsgruppen som
inleds den 1 januari 2016 eller senare.

Medlemsstaterna ska ha system for att pafora pafoljder nér foretag inte lever
upp till sin rapporteringsskyldighet.

Det foreslas att medlemsstaterna senast den 31 december 2016 ska anta och
offentliggdra de lagar och andra forfattningar som &dr nédvéndiga for att folja
direktivet, och borja tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari
2017.

Forslaget baserar sig pd OECD:s standard for land-for-landrapportering. En
oversiktlig analys ger vid handen att forslaget i stort motsvarar det som
overenskommits inom OECD. Vissa skillnader finns dock och behdver
analyseras ndrmare. Regeringens utgangspunkt &r att den EU-rittsliga
regleringen bor overensstimma med det som dverenskommits inom OECD i
storsta mojliga utstrackning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det finns inte ndgra bestimmelser om land-for-landrapportering pa
skatteomradet i Sverige. Regeringen har givit Skatteverket i uppdrag att gora
en analys av vilka dndringar som kan behdva goéras i svensk ritt med
anledning av OECD:s nya standard for bl.a. land-for-landrapportering samt
informationsutbytet av land-for-landrapporter. Skatteverket ska senast den
29 april 2016 ldmna forfattningsforslag pa de @ndringar som behdvs. Som
ndmns ovan behdver kommissionens forslag analyseras ndrmare, sérskilt i de
delar som avviker frain OECD-standarden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det finns i dag inte nagra bestimmelser om land-for-landrapportering péa
skatteomradet i Sverige. Eftersom ett krav pa att ldmna land-for-landrapport
infors for stora multinationella foretagsgrupper sa kommer den
administrativa bordan att oka for de foretagsgrupper som kommer att
omfattas av kravet. Samtidigt kan mojligheterna for skattemyndigheterna att
utfora riskvdrdering inom internprissittningsomradet 6ka. P4 sikt motverkas
dérigenom skatteflykt och skatteundrandragande.

Att utbyta upplysningarna som anges i direktivforslaget kommer att vara
resurskrdvande for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Det dr
dock inte mojligt att nu ange vare sig omfattningen av merarbetet for de

2015/16:FPM49



behdriga myndigheterna eller hur stor effekten pa skatteintdkterna kan tinkas ~ 2015/16:FPM49
bli. En utgédngspunkt bor vara att det merarbete som kan uppkomma for
Skatteverket ska hanteras inom givna resursramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande 4r en hog politisk
prioritering for regeringen. Sverige dar darfor positivt till syftet med
antimissbrukspaket. Nyttan av att ha harmoniserade regler mot
skatteundandraganden maste dock vidgas mot medlemsstaternas befogenheter
och mdjligheten att kunna inféra och behélla egna nationella regler.
Kommissionens antimissbrukspaket &r omfattande och de olika delarna
kommer att analyseras noga. Vad géller land-for-landrapporterna (DAC4)
Okar ett automatiskt utbyte mojligheterna for skattemyndigheterna att utfora
riskvdrdering inom internprissittningsomradet och motverkar dérigenom
skatteflykt och skatteundrandragande. Sverige ar prelimindrt positiv till
DACA4 eftersom forslaget i stort motsvarar det man kommit dverens om inom
OECD. Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kinda.

2.2 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3  Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har remitterats och remisstiden gick ut den 19 februari
2016. Skatteverket tillstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv kan tillstyrka
forslaget endast under fOrutsdttning att malséttningen for direktivet
formuleras och begrinsas pa motsvarande sétt som i OECD BEPS éatgéard 13.
Svenskt Néringsliv anser dven att det bor inféras en mojlighet att stoppa
utbytet av information om det kan leda till skada for foretagen samt att en
konsekvensanalys ska genomfdras av EU. Aven Niringslivets regelnimnd
anser att direktivet bor dverensstimma med OECD BEPS étgird 13 och att
en konsekvensanalys bor goéras. Om direktivet inte kommer att
overensstimma med OECD BEPS éatgird 13 avstyrker Néringslivets
regelndmnd. Svenska BankfGreningen anser att den svenska Overséttningen
av forslaget bor ses Over, att pafdljder bor kunna péaforas endast i den
medlemsstat dédr foretaget har hemvist, att genomforandetidpunkten for
direktivet bor skjutas upp och att lagstiftningen bor samordnas med annan



lagstiftning for finansiella foretag. Sveriges advokatsamfund anser att vissa
begrepp ér sa otydligt formulerade att det inte gér att géra en rattssdker
tolkning av inneborden. Advokatsamfundet kan ddrfor inte stélla sig bakom
forslaget 1 nu forevarande form. Justitiekanslern, Datainspektionen och
Ekobrottsmyndigheten har inga synpunkter. Riksdagens ombudsméin, FAR,
Riksrevisionen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Niéringslivets skattedelegation och Svensk forsékring har avstatt fran att yttra
sig eller har inte inkommit med nagot svar..

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF)
beslutas  skattefrigor med enhdllighet 1 minsterradet, efter att
Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom det for att sékerstélla en vdl fungerande inre marknad behdvs att EU
sakerstdller réttvis konkurrens och lika villkor for smad och medelstora
foretag och EU-baserade och icke EU-baserade multinationella
foretagsgrupper. Multinationella foretagsgrupper har mojlighet att anvinda
aggressiva skatteplaneringsmetoder till foljd av sin gridnsdverskridande
verksamhet. Av denna orsak anser kommissionen att alla multinationella
foretagsgrupper, bade sddana som &r baserade inom och utanfér EU, bor
omfattas av kravet pa rapportering. Kommissionen anser att utan detta inslag
skulle detta initiativ var mindre effektivt vad géller att uppna det slutliga
malet om att sdkerstilla en vél fungerande inre marknad.

Kommissionen anser att medlemsstaternas tillgdng till land-for-land
rapportering darfor bara kan uppnés pé ett #@ndamalsenligt sétt genom
atgérder pa unionsniva.

Regeringen anser att det ar en riktig bedomning.
Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget ocksd i linje med proportionalitets-
principen. Kommissionen anfor att malet att sédkerstilla att samtliga
medlemsstater mottar land-for-landrapportering inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnés genom atgédrder som vidtas enskilt av varje medlemsstat utan
samordning. Det utbyte av upplysningar som potentiellt kan péverka

2015/16:FPM49



skattebasen i fler 4n en medlemsstat kriver vidare ett gemensamt och
obligatoriskt tillvigagéngssitt. Det bor beaktas att eftersom multinationella
foretagsgrupper vanligtvis bedriver verksamhet i olika medlemsstater ar det
gransoverskridande inslaget en integrerad del av den foreslagna atgérden.

Enligt kommissionen &r det sérskilda problem som fordrar politiska insatser
bristande insyn i foretagsstrukturer med grianséverskridande relevans och
med en betydande verksamhetsnivé, vilket har negativa effekter, sarskilt niar
det géller den inre marknadens funktionssétt. Insatsen riktar sig endast mot
multinationella foretagsgrupper som bedriver verksamhet i flera stater,
endera inom EU eller i jurisdiktioner utanfér EU. Det grundar sig ocksé pé
automatiskt utbyte av grundliggande upplysningar, vilket medger att varje
medlemsstat dér foretaget bedriver verksamhet kan ta emot upplysningar. De
foreslagna dndringarna gar darfor enligt kommissionen inte utdver vad som
ar nodvéndigt for att atgirda de berdrda fragorna och uppnar pa detta sétt
fordragets mél om en vil fungerande inre marknad.

Det kan konstateras att kommissionen inte har utfort ndgon egen
konsekvensanalys av forslagen, vilket paverkar mojligheterna att beddma
effekterna av forslaget. En aspekt ar t.ex. hur reglerna stimmer &verens med
vad som foljer av OECD:s BEPS-rekommendationer. Samtidigt &r det ur ett
proportionalitetsperspektiv positivt att forslaget innebér att foretagsgrupper
som har en éarlig omséttning som inte Overstiger 750 miljoner euro é&r
undantagna fran land-for-landrapportering.

Sammantaget instimmer regeringen i1 kommissionens beddmning att
forslaget som helhet bor vara foérenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats vid radsarbetsgruppsmoten den 9 februari och den
16 februari 2016. Direktivet togs upp for forsta gdngen vid ett mote i radets
hognivgrupp for beskattning den 1 februari 2016. Kommissionen
presenterade direktivet den 12 februari 2016 for ministrarna pa Ekofinradets
mote. Efter presentationen inbjods ministrarna till diskussion. Det
nederlédndska ordforandeskapets plan ar att en politisk dverenskommelse ska
kunna nas vid Ekofinrddets mote den 8 mars 2016.
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