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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner att under 2004 l&n tas upp 1
Riksgildskontoret for det samlade behovet
av hemutrustningsldn intill ett belopp av
1 300 000 000 kronor (avsnitt 3),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget  12:7  Frin  EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar besluta om bidrag som inklusive

tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 14000000 kronor efter 2004
(avsnitt 5),

for budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1  Integrationsverket ramanslag 90 767
10:2  Integrationsatgarder ramanslag 84 242
10:3  Kommunersattningar vid flyktingmottagande ramanslag 2094 203
10:4  Hemutrustningslan ramanslag 18 631
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 20819
12:1  Migrationsverket ramanslag 616 273
12:2  Mottagande av asylsokande ramanslag 3364694
12:3  Migrationspolitiska atgarder ramanslag 292 149
12:4  Utldnningsndmnden ramanslag 125785
12:5  Offentligt bitrade i utldnningsarenden ramanslag 122 027
12:6  Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 135556
12:7  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och ramanslag 32000

flyktingar

47:1  Atgarder for nationella minoriteter ramanslag 8000
Summa 7005 146
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2 Invandrare och flyktingar

2.1 Omfattning

Frin och med 2004 skall i princip all irlig
Utgiftsomridet bestdr av  politikomrddena  revision  avgiftsbeliggas ~ (Avgifter  vid
Integrationspolitik, Storstadspolitik, Migrations-  Riksrevisionen, ~ prop. ~ 2002/03:63,  bet.

2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Foér  anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger

politik och Minoritetspolitik.

2.2 Utgiftsutveckling ndgon avgift for &rlig revision medfér féreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
Forindringar av utgiftsomridesramen jimfért  kostnad ~ som  myndigheterna  foreslds

med 2003 4rs ekonomiska virproposition beror 1
huvudsak p3 att anslaget f6r utvecklingsinsatser i

kompenseras for genom en nivihdjning av
anslagen frin och med nista &r.

storstadsregionerna inte tillférs nya medel.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

Utfall Anslag prognos anslag anslag anslag

2002 2003 2003 2004 2005 2006

Integrationspolitik 2 547 2634 2 664 2309 2 449 2434
Storstadspolitik 328 270 284 0 0 0
Migrationspolitik 3813 4597 4673 4688 4534 4205
Minoritetspolitik 8 8 8 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 8 6 696 7509 7629 7005 6991 6 647

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 7128 7128 7128
statshudget '
Féréndring till féljd av:
Pris- och [6neomrakning 24 45 58
Beslut -472 -533 -553
(Ovriga makroekonomiska 3 9 12
forutsattningar
Volymer 312 330 -16
QOverforing till/fran andra 6 5 6
utgiftsomraden
Ovrigt 4 7 12
Ny ramniva 7005 6991 6 647

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

10
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3 Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitiken omfattar frigor om in-
vandrares introduktion i det svenska samhillet
och ersittning till kommunerna for flykting-
mottagande, svenskt medborgarskap, 3tgirder
for att frimja lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund. Vi-
dare ingdr tgirder for att forebygga och mot-
verka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.

Inom politikomrddet finns myndigheterna
Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) och Nimnden mot dis-
kriminering.

Integrationspolitiken ir sektorsdvergripande
och berér ett flertal andra politikomriden.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

10:1 Integrationsverket 84,8 87,5 89,4 90,8 92,8 94,3
10:2 Integrationsatgarder 54,6 81,7 81,6 84,2 84,2 64,2
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2 386,6 2429,2 245713 2094,2 2232,4 2235,4
10:4 Hemutrustningslan 5,2 16,6 15,6 18,6 18,6 18,6
16,0 19,3 19,8 20,8 21,3 21,6

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Totalt for politikomrade Integrationspolitik 2541,2 2634,3 2663,7 2308,6 2449,3 24341
UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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Ett 6kat antal asylsokande och ¢kad besluts-
kapacitet hos Migrationsverket har medfért att
kommunerna tagit emot fler flyktingar under
2002 och 2003 jimfért med dren innan vilket
har medfért ckade utgifter. 150 miljoner kro-
nor miste dirfor tillféras anslaget 10:3 pd
hostens tilliggsbudget. DO tillférs 3 miljoner
kronor pd tilliggsbudget och anslagsnivin 6kas
med 6 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2004 med
anledning av ny lagstiftning samt en stadigt
okande drendemingd. Dirtill har politikomr3-
det tillférts sammanlagt 100 miljoner kronor
for perioden 2004-2006 for inrittande av
skyddat boende m.m. fér ungdomar som ris-
kerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald.
Ytterligare 7,5 miljoner kronor anslis till ett
centrum mot rasism och annan intolerans samt
for lokal verksamhet mot diskriminering.

3.3 Mal
3.3.1 Mal, villkor och resultatindikatorer

Mélen fér integrationspolitiken faststilldes av
riksdagen hosten 1997 (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:5tU6, rskr. 1997/98:68) samt kom-
pletterades 2001 (prop. 2000/2001:01, bet.
2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72). En ytterli-
gare indring av méilen beslutades av riksdagen 1
december 2002  (prop.2002/  2003:01,
bet.2002/03:5fU2, rskr.2002/03:46). Integra-
tionspolitikens mal enligt dessa beslut ir:

—  lika rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter for alla oavsett etnisk och kulturell

bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas
av dmsesidig respekt f6r olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som
alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga fér.

Riksdagens beslut innebir att den generella
politiken skall utformas efter samhillets et-
niska och kulturella mingfald. Det medfér att
integrationspolitikens mal ir sektorsévergri-
pande och uppfylls genom insatser inom
ménga politikomriden.

12

Av sirskild betydelse fér politikomridets
maluppfyllelse dr utvecklingen pd arbetsmark-
naden och inom utbildningsomridet samt bo-
stadssektorn. Integrationsverket har redovisat
indikatorer fér utvecklingen inom bla. ar-
betsmarknadssektorn. Integrationsverket har
regeringens uppdrag att 1 samverkan med be-
rorda sektorsmyndigheter fortsitta att ut-
veckla nyckeltal och indikatorer fér integra-
tionspolitiken i férsta hand for arbete, utbild-
ning och boende samt uppvixtvillkor {6r barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund. Fore-
komsten av etnisk diskriminering inom dessa
omriden skall dirvid beaktas sirskilt.

3.4 Politikens inriktning

Integrationspolitiken ir en av mandatperio-
dens viktigaste frigor. Uppgiften att minska
invandrares utanférskap har dirfér lyfts fram
som en hogt prioriterad uppgift. Ett omfat-
tande arbete pdgdr nu for att forbittra ge-
nomférandet och uppféljningen av integra-
tionspolitiken. For att {4 fram ytterligare idéer
och fakta i detta syfte genomférde regeringen i
augusti detta &r det nationella symposiet "En
arbetsmarknad f6r alla”.

Integrationspolitikens inriktning dr att
skapa forutsittningar f6r egen f6rsérjning och
delaktighet samt att virna grundliggande de-
mokratiska virden. Invandrade min och kvin-
nor skall ges férutsittningar att forsérja sig
sjilva s fort som méjligt och skall ha lika rit-
tigheter, skyldigheter och mgjligheter. Frigor
som ir férenade med den gemensamma virde-
grunden skall ges 6kad uppmirksamhet. Et-
nisk diskriminering, rasism och frimlingsfi-
entlighet skall motverkas inom alla samhills-
omrédden. Integrationspolitiken giller alla som
bor i Sverige. Detta ligger till grund f6r den
generella politikens inriktning och utform-
ning. Alla verksamheter skall genomsyras av
detta integrationspolitiska perspektiv, pd alla
nivier och inom alla omriden.

Den langsiktiga inriktningen p4 arbetet med
att forebygga och motverka rasism m.m. har
lagts fast genom att regeringen antagit en na-
tionell handlingsplan mot rasism, frimlingsfi-
entlighet, homofobi och diskriminering, vilken



ocksd har presenterats for riksdagen (skr.
2000/2001:59).

3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet
Tillstandet och utvecklingen

Ett samlat grepp om integrationspolitiken
Regeringen tillsatte 1 april 2003 en interdepar-
temental arbetsgrupp som skall se 6ver hur
genomférandet och uppféljningen av integra-
tionspolitiken kan fértydligas inom ett antal
politikomriden i syfte att férbittra de integra-
tionspolitiska resultaten. Arbetsgruppen skall
bla. foresli limpliga indikatorer som méjlig-
gor en mer sammanhéllen uppféljning av in-
satser som sker f6r att nd integrationspolitiska
mal. Se vidare avsnitt 3.6.3.

Kunskap

Av central betydelse inom politikomridet ir
att kunskapen om levnadsvillkor och utveck-
lingen inom olika samhillsomriden ur ett in-
tegrationsperspektiv skall 6ka. Dirfor har In-
tegrationsverket som en av sina huvuduppgif-
ter att ta fram kunskap om och analysera sam-
hillsutvecklingen utifrdn de integrationspoli-
tiska mélen och dterkommande rapportera till
regeringen om tillstdndet och utvecklingen
inom politikomrédet.

I Rapport Integration 2002 har Integra-
tionsverket belyst utvecklingen nir det giller
introduktionen av nyanlinda invandrare, ar-
bete, utbildning och boende samt uppvixtvill-
kor f6r barn och ungdomar med utlindsk bak-
grund. Rapporten utgor en viktig kunskapsbas
for regeringen och den fortsatta utformningen
av politiken inom de berérda omridena. Integ-
rationsverket har ocksd utvecklat en strategi
for hur kunskapen skall spridas till myndighe-
ter och kommuner.

For att i bittre kunskap och underlag for
insatser som kan 6ka invandrares delaktighet i
samhillet har en sirskild utredare (Ku
2000:02) fatt 1 uppdrag att beskriva och analy-
sera férdelningen av makt och inflytande inom
olika samhillsomrdden ur ett integrationspoli-
tiskt perspektiv. Ett slutbetinkande skall lim-
nas senast den 31 december 2004.
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Kunskapen om diskriminerande hinder
inom olika samhillsomrdden behéver 6ka och
regeringen avser att inom kort tillsitta en ut-
redning med uppgift att redovisa kunskapen
om strukturell diskriminering p grund av et-
nisk eller religios tillhdrighet inom ett antal
centrala omriden 1 samhillslivet och foresld
dtgirder mot sddan diskriminering.

Utredningen om mottagande och intro-
duktion av flyktingar (N2001:11) har i upp-
drag att se 6ver vilka hinder som finns for att
flyktingar skall f3 en individuellt anpassad in-
troduktion, bli sjilviérsérjande och delaktiga i
det svenska sambhillslivet. Utredningen 6ver-
limnar inom kort sina férslag till regeringen.

En sirskild utredare utreder behovet av till-
syn och kvalitetskontroll éver tolkférmedling-
arnas verksamhet (dir. 2001:114, 2003:59). Ut-
redningen skall verlimnas till regeringen den
15 januari 2004.

Framjande av integration

Introduktion av nyanlinda invandrare
Introduktionen av nyanlinda invandrare syftar
till att ge dem férutsittningar att kunna fér-
sorja sig sjilva och bli delaktiga i sambhillet.
Integrationsverket har till uppgift att stédja
och félja kommunernas introduktion av flyk-
tingar och dven uppmirksamma 6vriga nyan-
linda invandrares behov. Verket genomfér ar-
liga uppféljningar av kommunernas introduk-
tionsverksamhet fér nyanlinda och belyser in-
satserna utifrdn flera olika perspektiv.

Inom ramen for den tredriga satsningen for
att oka sysselsittningen bland invandrade
kvinnor och min som riksdagen beslutade om
med anledning av virpropositionen 2000, har
Integrationsverket disponerat sirskilda medel
under &ren 2001-2003 for att forbittra intro-
duktionen fér invandrare. Ett omfattande
utvecklingsarbete tillsammans med berorda
myndigheter och ett flertal kommuner har ge-
nomforts. Nya metoder och angreppssitt har
provats i syfte att individualisera introduktio-
nen och fér att fler kvinnor och min skall
kunna forsérja sig sjilva.

Integrationsverket betalar ocksd ut ersitt-
ning till kommunerna nir de tar emot flyk-
tingar och vissa av deras anhdoriga enligt for-
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ordningen (1990:927) om statlig ersittning f6r
flyktingmottagande m.m. Nir flyktingar och
deras anhériga bositter sig 1 en kommun kan
de anséka om ett statligt 18n il
hemutrustning. Dessa l8n administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN).

Svenskt medborgarskap
Integrationsverket har gett ut en skrift med
information om reglerna foér att fi svenskt
medborgarskap och om vad det betyder for
den enskilda minniskan nir hon viljer att bli
svensk medborgare. Avsikten ir att forklara
inneborden av svenskt medborgarskap pd ett
littfacelige sdtt samt att stirka medborgarska-
pets status och frimja integrationen.
Dirutéver har Integrationsverket utarbetat
informationsmaterial som spridits till kom-
munerna med exempel pd hur sirskilda cere-
monier kan hdllas f6r personer som férvirvat
svenskt medborgarskap.

De statliga myndigheternas ansvar for integra-
tionspolitiken
Integrationsverket har i en rapport till reger-
ingen redovisat hur statliga myndigheter be-
aktar integrationsperspektivet 1 sin verksam-
het. Redovisningen visar att det ir otydligt f6r
ménga myndigheter vad det innebir att om-
sitta de integrationspolitiska milen i sin speci-
fika verksamhet. Regeringen bedriver nu ett
arbete 1 syfte att fortydliga myndigheternas
ansvar for integrationspolitiken bla. genom
instruktionsférindringar och genom tydligare
styrning 1 regleringsbreven fér respektive
myndighet. For att fi en djupare kunskap om
vilka férindringar som krivs av myndighe-
terna har Integrationsverket fitt 1 uppdrag att
véren 2004 redovisa till regeringen hur ett antal
statliga myndigheter inom rittsvisendet, ar-
betsmarknads- och utbildningssektorn ut-
vecklat sin verksamhet i férhdllande till integ-
rationspolitikens mél och inriktning.
Linsstyrelserna 1 de tre storstadslinen,
Stockholms, Skine och Vistra Gétalands lin
har sedan 1998 haft sirskilda medel férenat
med ett uppdrag i regleringsbrevet att driva ett
aktivt integrationsbefrimjande arbete pa regio-
nal nivd. Enligt Integrationsverkets rapport
(rapport 2003:06) vill linsstyrelserna ha en vi-
dareutvecklad samverkan med Integrations-
verket inom olika omriden dir regionala initi-
ativ kan forstirka dtgirder pa central och lokal
nivd. Regeringen bedémer att det ir positivt
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om arbetet pd regional nivd kan utvecklas och
har for avsikt att se 6ver de tre storstadslinens
uppdrag i detta syfte. Inom den regionala ut-
vecklingspolitiken skall regionala tillvixtpro-
gram genomféras under perioden 2004-2007.
Programmen kan bla. innefatta dtgirder som
frimjar integration.

Etnisk mangfald i arbetslivet

Inom ramen fér regeringens riktade insatser
for att oka sysselsittningen bland invandrade
kvinnor och min har Integrationsverket under
perioden 2001-2003 fitt sirskilda medel for
att stimulera myndigheter, kommuner och
foretag att utveckla sitt mangfaldsarbete och
pid annat sitt verka for lika rittigheter och
mojligheter 1 arbetslivet  oavsett etnisk
tillhorighet.

Verket har prioriterat insatser som mojlig-
gor for personer med utlindsk bakgrund och
hogskoleexamen att konkurrera pd likvirdiga
villkor om ett arbete. Insatserna syftar till att
synliggéra och bryta strukturer som utgor
hinder i dessa sammanhang. Integrationsver-
ket har under 2003 tecknat centrala éverens-
kommelser med arbetsmarknadens organisa-
tioner om samarbetsformer f6r att frimja lika
rittigheter och skyldigheter i svenskt arbetsliv.

Etnisk mdngfald i statsforvaltningen

Enligt lagen (1999:130) om &tgirder mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning skall arbetsgivare bedriva ett méilinriktat
arbete for att frimja lika rittigheter och méj-
ligheter. Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO) utévar tillsyn éver hur lagen
foljs. De statliga myndigheterna som lyder
omedelbart under regeringen har ocksi sedan
1999 ett sirskilt uppdrag frin regeringen att
utarbeta handlingsplaner for att frimja den et-
niska mangfalden bland de anstillda.

Statens kvalitets- och kompetensrdd har pd
regeringens uppdrag i borjan av 2003 utarbetat
ett forslag till preparandutbildning f6ér invand-
rade akademiker. Forslaget bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Stod till organisationer som frimjar integration

Riksorganisationer som huvudsakligen har
medlemmar med utlindsk bakgrund kan {4 or-
ganisations- och verksamhetsbidrag fér att
frimja integration. Dessa organisationer och
andra organisationer som bedriver projekt i



syfte att frimja integration har ocksd mojlighet
att soka projektstod. Projekt for okad jim-
stilldhet och i syfte att motverka rasism och
frimlingsfientlighet ir prioriterade.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
sett 6ver stodet till organisationer som fore-
trider nationella minoriteter och andra etniska
organisationer. Arbetsgruppen har foreslagit
att ett sammanhllet bidragssystem skall utar-
betas fér organisationer bildade pd etnisk
grund och som bedriver verksamhet for att
uppritthdlla sprdk, kultur och identitet (Ett
sammanhillet bidragssystem Ds 2003:10).
Forslaget har remissbehandlats och bereds nu 1
Regeringskansliet med sikte pd ett genomfo-
rande 2005.

Ungdomar som riskerar att utsittas for s.k. he-
dersrelaterat vald

En rad insatser har gjorts for att samla och
sprida kunskap om de speciella villkor som
ménga ungdomar i Sverige lever under. Re-
geringen har t.ex. anordnat en serie kunskaps-
seminarier med deltagande av experter, fore-
tridare for frivilligorganisationer, trossamfund
och myndigheter for att diskutera dtgirder till
stod f6r hotade flickor och unga kvinnor.

Ar 2002 fick linsstyrelserna i de tre stor-
stadslinen regeringens uppdrag att kartligga
behovet av skyddat boende fér flickor och
unga kvinnor som hotas av sina familjer. Kart-
liggningarna visar att flera hundra flickor varje
ar soker kontakt med myndigheterna p3 grund
av hot och vild frin sina anhériga och att det
finns stora brister nir det giller att tillgodose
deras behov av skyddat boende. Linsstyrel-
serna pdpekade 1 sina kartliggningar att det
finns ett stort behov av savil utbildning av per-
sonal som kommer i kontakt med flickorna
samt samordning av myndigheternas insatser.

For att stimulera snabba insatser pi omridet
har i tilliggsbudget for 2003 beslutats att
20 miljoner kronor, som en del i en mer
langsiktig satsning, skall disponeras for detta
indamdl. Merparten av medlen riktas till
linsstyrelserna i de tre storstadslinen.

Linsstyrelserna 1 6vriga arton lin har fitt
medel for att kartligga behoven i sina respek-
tive lin. Aven behovet av insatser for pojkar
och unga min skall uppmirksammas.

Regeringen har ocksd uppmirksammat att
det férekommer att ungdomar utsitts for s.k.
hedersrelaterat hot pd grund av sin sexuella
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liggning. Det ir angeliget att dven dessa ung-
domars speciella situation uppmirksammas av
myndigheterna.

Under hésten 2003 planerar regeringen att
genomfora en expertkonferens i syfte att for-
bereda en internationell konferens under se-
nare delen av 2004. Malet ir att stimulera ett
internationellt ~erfarenhetsutbyte och sam-
ordna itgirder till skydd fér ungdomar som
riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vild
frdn sina nira anhoriga. Insatser som gors
inom andra politikomriden 1 denna friga re-
dovisas 1 avsnitt 3.5.2.

Diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning

Stirkt skydd mot diskriminering

En effektiv och heltickande lagstiftning ir en
nédvindig férutsittning for att kunna uppnd
milet om lika rittigheter for alla oavsett etnisk
eller religios tillhorighet. Lagen (1999:130) om
dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av etnisk tillhérighet, religion eller an-
nan trosuppfattning har gett Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) bittre forut-
sittningar att férebygga och motverka diskri-
minering 1 arbetslivet. DO har sedan den
1 mars 2002 ocksd till uppgift att se il att
lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan efterlevs.

DO skall dven utéva tillsyn éver den nya la-
gen (2003:307) om férbud mot diskriminering
som tridde 1 kraft den 1 juli 2003. Den nya la-
gen innebir att ett effektivt skydd mot diskri-
minering pd grund av bla. etnisk tillhérighet,
religion och annan trosuppfattning inférs dven
pd vissa andra samhillsomrdden utanfér ar-
betslivet och hogskolan. Diskrimineringsfér-
budet giller i friga om bla. arbetsmarknads-
politisk verksamhet, varor, tjinster och bosti-
der, socialgjinsten, socialférsikringen och
hilso- och sjukvird. Den nya lagen ir ett led i
genomfoérandet av EG-direktiven 2000/43/EG
och 2000/78/EG. Fér att fullt ut genomféra
EG-direktiven gjordes ocksa en del dndringar 1
lagen (1999:130) om 4tgirder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet. Andringarna innebir
bla. att lagen dven giller nir en arbetsgivare
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beslutar om eller vidtar dtgirder som ror yr-
kespraktik, utbildning eller yrkesvigledning.

Ombudsminnen DO, Handikappombuds-
mannen (HO) och Ombudsmannen mot sex-
uvell diskriminering (HomO), har beviljats to-
talt 7,5 miljoner kronor fér informations- och
utbildningsinsatser om de nya reglerna mot
diskriminering till allminheten och dem som
diskrimineringsférbuden riktar sig wll. Sir-
skilda insatser skall ocksd riktas till de stor-
stadskommuner som regeringen har tecknat
lokala utvecklingsavtal med di en visentlig del
av milgruppen finns i dessa omriden.

Ytterligare frigor som rér diskriminering
och ombudsminnens verksamhet utreds av
den parlamentariska  Diskrimineringskom-
mittén. Kommittén skall limna sitt betin-
kande senast den 1 juli 2005.

Diskriminering som tar sikte p skolvisen-
det och andra utbildningsformer dn hogskole-
utbildning samt frigan om i vilken utstrick-
ning och under vilka férutsittningar en privat-
person skall omfattas av diskrimineringsfor-
bud utreds sirskilt och bereds skyndsamt.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO)

En stor del av DO:s verksamhet bestdr av ut-
bildnings- och informationsinsatser for att {6-
rebygga diskriminering och om hur den som
drabbas kan fi upprittelse. DO har under &ret
fordjupat arbetet med att 6ka kunskapen om
lagar om etnisk diskriminering hos arbetsgi-
vare, fackliga foretridare, hogskolor, arbets-
férmedlare och niringsidkare. Exempelvis har
DO tillsammans med 6évriga ombudsmin be-
sokt ett 25-tal hogskolor for att informera
ledningsgrupper, handliggare, studerande och
anstillda om aktuella lagar.

DO genomférde i samverkan med Integra-
tionsverket en tredje mitning av kunskapsni-
vdn hos arbetsgivare, fackliga féretridare,
branscher (niringsidkare och myndigheter)
samt allminheten om innehdllet 1 lagarna pi
DO:s omrédde. Resultatet visar att kunskapsni-
vdn hos de mindre foretagen har utvecklats
positivt.

Férutom insatser med anledning av enskilda
anmilningar har DO under 2002 utvecklat och
intensifierat tillsynsarbetet betriffande arbets-
givares arbete med aktiva dtgirder. Mer dn 400
arbetsgivare har fitt redovisa hur de lever upp
till lagens krav pd aktiva dtgirder. Motsvarande
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insatser under tidigare &r var ca 20 arbetsgivare
per ar.

Med anledning av uppdraget till DO i bér-
jan av 2002 om att initiera ett ldngsiktigt och
strategiskt arbete for att férebygga och mot-
verka diskriminering av romer har DO inlett
samarbete med ett flertal myndigheter och
romska organisationer fér att uppmirksamma
diskrimineringen av romer. Uppdraget skall
redovisas senast den 22 februari 2004.

Stid till lokal verksambet mot diskriminering
Integrationsverket har till uppgift att motverka
etnisk diskriminering som inte direkt faller
under DO:s ansvar. Sedan r 2002 disponerar
Integrationsverket 4 miljoner kronor per ar fér
stod till lokal verksamhet mot diskriminering,
s.k. antidiskrimineringsbyrer. I tilliggsbudget
2003 tillférdes verksamheten ytterligare 5
miljoner kronor, vilket innebir att totalt 9
miljoner kronor avsatts for detta indamadl
under 2003. Sddana byrier finns nu etablerade i
14 kommuner och villkoren for stédet regleras
sedan 1januari 2003 genom férordningen
(2002:989) om statligt stoéd for verksamhet
som férebygger och motverkar diskriminering.
Integrationsverket, DO och &6vriga om-
budsmin bistdr verksamheterna med informa-
tions- och utbildningsinsatser samt rdgivning.

Strukturell diskriminering

Integrationsverket har 1 syfte att belysa den
strukturella  diskrimineringen initierat och
publicerat en forskningsdversikt om etnisk
diskriminering i rapporten Vardagsdiskrimine-
ring och rasism 1 Sverige. Regeringen avser
ocks3, som tidigare nimnts, att inom kort till-
sitta en utredning med uppgift att redovisa
kunskapen om strukturell diskriminering pa
grund av etnisk eller religios tillhérighet inom
ett antal centrala samhillsomriden och féresld
tgirder mot en sddan diskriminering.

Rasism och framlingsfientlighet

Integrationsverket har bedrivit féljande akti-
viteter 1 enlighet med den nationella hand-
lingsplanen mot rasism, frimlingsfientlighet
m.m.:



—  Resurser har satsats pd att frimja och ut-
veckla frivilligorganisationers arbete mot
rasism och andra former av intolerans.

—  En kunskapsbank har lanserats i form av
en hemsida (www.sverigemotrasism.nu)
med bl.a. information om erfarenheter och
metoder som kan anvindas i arbetet mot
rasism, frimlingsfientlighet och etnisk dis-
kriminering. Sidan 6ppnades i mars 2002.

—  Overenskommelser med sex pilotkommu-
ner har tecknats angiende ridgiv-
ningsverksamhet om lokalt arbete mot
rasism och frimlingsfientlighet.

—  Flera dtgirder har vidtagits for att belysa

muslimers situation efter den 11 septem-
ber 2001.

— En tredje opinionsundersékning om all-
minhetens instillning till integration har
genomforts.

Centrum mot rasism och andra former av
intolerans

Integrationsverket har bistdtt frivilligorganisa-
tionerna 1 deras arbete med att etablera ett
centrum mot rasism och andra former av in-
tolerans under hosten 2003. Ett konstitue-
rande mote dgde rum 1 bérjan av september 1 dr
med ombud frin ca 150 organisationer. Métet
antog stadgar for centrumet samt foérrittade
val av styrelse och andra funktionirer. Integra-
tionsverket skall f6lja upp och utvirdera verk-
samheten samt administrera centrumets an-

slag.

Verksambeter for personer som vill limna rasis-
tiska grupper

Enligt en ny férordning (2002:1058) skall In-
tegrationsverket ge stod till verksamheter som
bistdr personer som vill limna rasistiska och
andra liknande grupperingar. Enligt forord-
ningen far statligt stod limnas till organisatio-
ner eller stiftelser om verksamheten idven fi-
nansieras med kommunala medel till ett be-
lopp som inte visentligt understiger det stat-
liga stodet.

Arm i arm

Arbetsgruppen Arm 1 Arm — 4:e initiativet har
fortsatt sitt arbete med att utveckla ung-
domsféreningars lokala verksamhet mot ra-
sism, frimlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering. Under de senaste tre dren har
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nistan 23 miljoner kronor frin Allminna
Arvsfonden férdelats pd totalt 45 projekt.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Malen {ér integrationspolitiken uppnds genom
insatser inom alla politikomrdden. Dessa insat-
ser redovisas utforligt inom respektive utgifts-
och politikomride. Nedan redovisas éversikt-
ligt ndgra for integrationspolitiken visentliga
insatser och som i hdg grad paverkar mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Okad sysselsittning

For att 6ka sysselsittningen bland invandrare
har regeringen under perioden 2001-2003 av-
satt 100 miljoner kronor per &r for riktade in-
satser. AMS fick 70 miljoner kronor 2002 for
att erbjuda personer med utlindsk hogskole-
examen kompletterande utbildning inom olika
bristyrken. Satsningen fortsitter under 2003.

For att skapa utrymme fér mer aktiv med-
verkan frdn arbetsférmedlingen under intro-
duktionen av nyanlinda invandrare har reger-
ingen avsatt 35 miljoner kronor arligen 2003—
2005.

I mars 2003 beslutade regeringen proposi-
tionen  Arbetsmarknadspolitiken  férstirks
(prop. 2002/03:44). Propositionen innehiller
flera forslag relevanta fér integrationspoliti-
ken. Bland annat foreslds att en forsoksverk-
samhet med arbetsplatsintroduktion skall be-
drivas vid arbetsférmedlingen for vissa arbets-
sokande med utlindsk bakgrund. Under peri-
oden 2003-2005 kan upp till 300 miljoner kro-
nor anvindas for detta. Arbetsférmedlingar far
ocksd mojlighet att bevilja redan anstillda
bristyrkesutbildning. Personer med utlindsk
hégskoleexamen skall vara prioriterade.

En arbetsgrupp med representanter frin
Svenskt Niringsliv och regeringen har etable-
rats med uppgift att underséka hur niringsli-
vets engagemang 1 arbetet for integration pd
arbetsmarknaden bittre kan tas till vara av
olika offentliga aktorer, samt féresld hur en
nirmare samverkan pi3 omridet kan komma
till stdnd. Arbetsgruppen skall avrapportera
sitt uppdrag senast den 30 december 2003.

Skolor i s.k. segregerade omrdden

Myndigheten fér skolutveckling har fitt i
uppdrag att arbeta for att férbittra utbild-
ningsvillkoren 1 s.k. segregerade omriden.
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Myndigheten skall frimja utvecklingen i for-
skolor och skolor 1 syfte att en stdrre andel av
eleverna i dessa omriden skall n mélen.

Forsoksverksambet med tvdsprikig undervisning
idk 7-9

Elever som kommer till Sverige sent under sin
skoltid hér till dem som har svirast att nd ut-
bildningsmélen. Regeringen inf6r dirfor en fy-
radrig forsoksverksamhet med tvasprikig un-
dervisning i 8k 7-9, dir en del av imnesunder-
visningen ges pid modersmilet. Forsoksverk-
samheten inleds den 1 augusti 2003 och giller
till och med den 30 juni 2007.

Svenska for invandrare

Regeringen faststillde 2002 en ny kursplan for
utbildningen svenska fér invandrare (sfi). Ge-
nom den nya kursplanen blir det littare att
gora bittre nivigrupperingar av de studerande
och att erbjuda individuella l6sningar.

Statens skolverk fick &r 2001 i uppdrag att i
samarbete med Nationellt centrum fér sfi och
svenska som andrasprik anordna kompetens-
utveckling for lirare i sfi. Satsningen har gett
mycket goda resultat. Regeringen har dirfor
uppdragit 4t Myndigheten fér skolutveckling
att fortsitta satsningen till och med forsta
halviret 2004.

Regeringen tillsatte 1 juni 2002 utredningen
Utbildning i svenska foér invandrare (dir.
2002:105) fér att prova hur skolformen sfi kan
fornyas och organiseras. Utredningen har ar-
betat mycket nira utredningen om &versyn av
mottagandet och introduktionen och &ver-
limnar inom kort sitt betinkande till reger-
ingen. En proposition planeras till viren 2004.

Beddomning och godkinnande av viss
hégskoleutbildning frin linder utanfor
EU/EES-omrddet

Regeringen har gett Hogskoleverket och Soci-
alstyrelsen 1 uppdrag att gemensamt se dver de
bestimmelser och system som rider fér be-
démning och godkinnande av utbildningar f6r
lirare, hilso- och sjukvird, tandvird m.m. fér
vilka det finns bestimmelser om legitimation,
skyddad yrkestitel eller behorighet 1 Sverige.
Aven sprikutbildningen fér dessa grupper
skall ses 6ver. Uppdraget skall redovisas den
31 januari 2004.
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Mal i mun — Forslag till handlingsprogram for
svenska sprdket
Kommittén fér svenska spriket pitalar 1 be-
tinkandet Mdl i mun — Forslag till handlings-
program for svenska spriket (SOU 2002:27)
bla. behovet av att uppmirksamma sprikets
roll i skolan fér elever med utlindsk bakgrund
och behovet av dtgirder for att stirka svenska
som andrasprk.

Kommitténs forslag bereds nu inom Re-
geringskansliet.

Utokad forsoksverksambet med validering
Regeringen har gett Myndigheten fér skolut-
veckling 1 uppdrag att bedriva utdkad forséks-
verksamhet med validering av vuxnas kompe-
tens. For den utokade forséksverksamheten
fir myndigheten anvinda 2 miljoner kronor
under 2003 och 2004. Uppdraget skall delrap-
porteras till regeringen senast den 1 mars 2004
och en slutrapport skall limnas senast den
1 mars 2005.

Ungdomar som riskerar att utsittas for s.k. he-
dersrelaterat vdld

Statens skolverk fick 2002 regeringens upp-
drag att producera ett material till skolor om
situationen fér pojkar och flickor i familjer
med hederstinkande. Uppdraget har redovi-
sats av Myndigheten for skolutveckling i rap-
porten Starkare dn du tror — Hur skolor stottar
flickor och méter familjer.

SST — Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund — har fatt regeringens uppdrag att
fordjupa dialogen med trossamfunden om
barns och kvinnors rittigheter. Uppdraget
skall redovisas till regeringen den 31 december
2003.

Regeringen 6verlimnar inom kort en remiss
tll lagridet om atgirder mot barniktenskap
och tvingsiktenskap. Bland annat féreslds att
den svenska lagens 18-3rsgrins for dktenskap
skall tillimpas dven for utlindska medborgare
som gifter sig infor svensk myndighet. Likasd
skall dktenskap som ingdtts under tving eller i
strid mot &lderskravet kunna upplésas utan
foregdende  betinketid.  Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 januari 2004. Lagen
om besoksforbud har dndrats si att det har
blivit méjligt att besluta om besoksférbud for
ett storre geografiskt omride dn i dag. Lagen
tridde i kraft den 1 september i 4r.

Organisationer som fitt stod for olika jim-
stilldhetsinsatser ir bla. Riksorganisationen



professionella kriscentra f6r min och den ide-
ella organisationen Terrafem. Skriften “Vi
skulle inte bli svenskar. Vi skulle lyda” publice-
rades vdren 2003 med finansiering frin Natio-
nellt rad f6r kvinnofrid.

Uppdrag om kompetensstrategier i diskrimine-
ringsfragor inom réttsvdsendet

I maj 2003 gav regeringen 1 uppdrag till Dom-
stolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Kriminalvirdsstyrelsen att uppritta kom-
petensstrategier i diskrimineringsfrigor. Stra-
tegierna skall 1 férsta hand omfatta diskrimine-
ring pa grund av etnisk och religios tillhorighet
samt sexuell liggning. Uppdragen skall redovi-
sas till regeringen senast den 15 november
2003.

Diskriminering i arbetsformedlingarnas
verksambet

Regeringen gav under 2002 sirskilda uppdrag
till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att mot-
verka diskriminering i arbetsférmedlingarnas
verksamhet. Detta har utmynnat i att AMS 1
samverkan med bla. DO utarbetat en hand-
lingsplan for att forbittra férutsittningarna for
ett ldngsiktigt arbete mot diskriminering inom
arbetsférmedlingarna.

Antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upp-
handling

Nimnden for offentlig upphandling har fitt 1
uppdrag att gora en utvirdering av anvind-
ningen av antidiskrimineringsklausuler 1 upp-
handlingskontrakt. En delrapport avseende
samtliga statliga myndigheters anvindning av
sidana klausuler redovisades den 1 september
2003. Sammanfattningsvis kan sigas att endast
ett fital statliga myndigheter anvinder antidis-
krimineringsklausuler.

Storstadspolitikens erfarenbeter tillvaratas for att
motverka segregation

Inom ramen fér storstadspolitiken bedrivs ett
arbete for att motverka segregation 1 utsatta
bostadsomriden. Enligt den ekonomiska var-
propositionen 2003 skall storstadspolitikens
erfarenheter tillvaratas och inférlivas inom re-
spektive politikomride. Inom integrationspo-
litiken har Integrationsverket ett sirskilt an-
svar for att f6lja utvecklingen i de stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal och
rapportera om utvecklingen. Genom tvirsek-
toriellt utredningsarbete for att stirka tillvixe,
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sysselsittning och sprikutveckling i dessa om-
rdden forstirks arbetet mot segregationen.
Metoder och erfarenheter som vuxit fram
inom det arbete som bedrivits i segregerade
stadsdelar skall tillvaratas och ir viktiga for att
nd de integrationspolitiska mélen.

Forum for Levande historia

Den 1 juni 2003 inrittades myndigheten Fo-
rum f6r levande historia. Mélet f6r myndig-
heten ir att frimja arbete med demokrati, tole-
rans och minskliga rittigheter med utgdngs-
punkt 1 Forintelsen. Forumet skall stirka
minniskors vilja att aktivt verka for alla min-
niskors lika virde.

Delaktighet och inflytande

For att stirka folkrérelsernas férutsittningar
att pdverka den politiska processen initierade
regeringen under &r 2002 ett folkrorelseforum
for dialog med foretridare for folkrorelser, £6-
reningar och andra typer av medborgarsam-
manslutningar. I forumet skall sammanslut-
ningar som organiserar personer med utlindsk
bakgrund sirskilt uppmirksammas.

Ett samverkansprojekt mellan regeringen,
Svenska Kommunférbundet och féreningsli-
vet paborjades viren 2003. Avsikten ir att un-
derlitta f6r nyanlinda invandrare att bli delak-
tiga 1 samhillslivet.

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Mal

Integrationspolitikens mal fér &r 2003 ir:

—  lika rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

— en sambhillsutveckling som kinnetecknas
av dmsesidig respekt f6r olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som
alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga fér.

Malen for integrationspolitiken uppnds i
mycket stor utstrickning genom insatser inom
andra politikomriden, dir arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken dr av sirskild bety-
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delse. Nedan ges en redogorelse for visentliga
resultat inom politikomridet Integrationspo-

litik.

3.6.2 Resultat

Framjande av integration

Kommunmottagande och boende

Kommunerna tog emot totalt 12 892 personer
under 2002 inom ramen fér det kommunala
flyktingmottagandet. Det ir ca 250 fler jim-
fort med 2001. Integrationsverket hade 6ver-
enskommelser om flyktingmottagande med
148 kommuner 2002, vilket ir tre fler 4n 2001.

De flesta av de flyktingar som togs emot i
kommunerna var asylsékande innan de fick
beslut om uppehillstillstdind (7 190) och mer
in tvd tredjedelar hade sjilva ordnat sitt bo-
ende i kommunen. Innan uppehillstillstindet,
dvs. under asyltiden, bodde ca 60 procent
(4555) 1 eget boende och ca 40 procent
(2 635) kom frin nigon av Migrationsverkets
anliggningar Resterande antal var kvotflyk-
tingar (1030) och anhoriga dll flyktingar
(4 672).

Flyktingar, som sjilva ordnat sitt boende,
har tagit 1 ansprik den kapacitet som finns for
introduktion 1 och omkring storstadsomr3-
dena. De som behévt Integrationsverkets hjilp
(kvotflyktingar och tre fjirdedelar av dem som
bott pd anliggning) har huvudsakligen hinvi-
sats till orter utanfér storstadsomridena.

Kommunmottagandet dren 1993-2006

1993 25200
1994 62 300
1995 15900
1996 6900
1997 13 600
1998 12 000
1999 9 000
2000 12 200
2001 12 600
2002 12 900
2003 14 600 prognos
2004 15100 prognos
2005 14 600 prognos
2006 14 600 prognos
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Ekonomisk kompensation till kommuner som
tar emot flyktingar som vill flytta fran storsti-
derna

Integrationsverket har under 2001-2003 haft
mojlighet att ekonomiskt kompensera kom-
muner som organiserat tagit emot flyktingar
som ursprungligen togs emot 1 storstiderna
och vissa férortskommuner. Under 2002 har
verket betalat ut ca tvd miljoner kronor jim-
fort med en halv miljon kronor under 2001 till
sammanlagt 19 (8) olika kommuner. Merpar-
ten av de personer som flyttat till en annan
kommun var bosatta i Stockholm. Totalt flyt-
tade 204 personer.

Integrationsverket har utvirderat verksam-
heten i Stockholm i rapporten Att flytta eller
inte flytta — en utvirdering av Projekt Stockholm
(INT-33-03-259). Av rapporten framgir att
nistan samtliga av dem som intervjuats om
flytten upplever att de fitt en betydligt bittre
levnadssituation i den nya kommunen. Fér-
indringen har enligt rapporten medfért en po-
sitiv utveckling fér bide vuxna och barn. Vi-
dare konstateras ett hogt deltagande och del-
aktighet 1 de introduktionsinsatser som mot-
tagarkommunen erbjudit. Flera av de intervju-
ade har samtidigt pipekat att méjligheterna till
fast arbete har minskat jimfért med Stock-
holm. Kvarboende i Stockholm som intervju-
ats uppger att de dngrar att de inte flyttade nir
tillfillet gavs. Sirskilt har de uttryckt oro for
vilka konsekvenser det otrygga boendet 1
Stockholm innebir {6r barnen.

Foér de mottagande kommunerna har den
ekonomiska kompensationen varit avgérande
for att medverka i flyttningen.

Uppfolining och utveckling av introduktionen

I Rapport Integration 2002 redovisas hur det
gitt f6r de nyanlinda invandrare som kom &r
1997 tre &r efter mottagandet. En tredjedel har
egen forsérjning. Det ir fler min dn kvinnor
som ndr arbetsmarknaden. Drygt en tredjedel
(38 procent) av minnen och endast en femte-
del av kvinnorna har egenférsérjning efter tre
ar. En fjirdedel studerar och 14 procent ir
oppet arbetslésa. Var tionde man och en nigot
mindre andel kvinnor befinner sig i nigon
form av arbetsmarknadsétgird. Kortaste vigen
till arbetsmarknaden har mottagna i industri-
kommuner. Av mottagna invandrare i Vir-
namo har nirmare 80 procent nitt egenfér-



sorjning efter tre dr och 1 Nissjé nirmare 70
procent

Drygt hilften av de mottagna i en kommun
ingdr i ett hushdll som ir ldngvarigt beroende
av bistind. De flesta av dem som har arbete har
en mycket l8g inkomst. Medelinkomsten for
denna grupp var 149 000 kronor f6r min och
127 000 kronor fér kvinnor. Motsvarande me-
delinkomst fér hela befolkningen 4r 265 000
kronor f6r min och 191 000 kronor fér kvin-
nor.

I rapporten Utveckling av introduktionen dr
2002 (Integrationsverkets rapportserie
2003:02) ger verket en samlad redovisning av
hur utvecklingsarbetet fortskridit under 2002.
Insatserna har framfér allt riktats till de 30 ut-
valda kommuner dir flest nyanlinda invand-
rare (tvd av tre) har bosatt sig de senaste &ren.
Dialogen med kommunledningarna, ansvariga
for introduktionsverksamheten och andra lo-
kala aktdrer har férdjupats. I vissa fall har dven
niringsliv, landsting och hogskola medverkat i
det lokala arbetet. Enligt rapporten finns en
tendens till att fler kommuner bérjar erbjuda
en individualiserad introduktion till alla som
har behov av det. Men situationen ir lingt
ifrn tillfredsstillande.

Integrationsverket féljer ocksd upp flyk-
tingars egna upplevelser av introduktionen. De
undersdkningar som genomférts visar att ca
hilften av de tillfrigade flyktingarna anser att
introduktionen motsvarat férvintningarna.
Mest missndjda dr flyktingarna med hur
snabbt de kan {3 ett arbete samt med den typ
av praktik de fitt. Nitton kommuner har hit-
tills beslutat att anvinda enkiter f6r att mita
flyktingars egna upplevelser av introduktio-
nen.

Kommunernas kostnader for flyktingmottagande
Under dren 1992-1996 steg kostnaderna for
forsorjningsstdd till flyktingar kontinuerligt.
For 1997 &rs mottagna flyktingar brots den
trenden och kostnaderna minskade igen ull
1992 ars nivé. Detta giller dven 1998 rs mot-
tagna flyktingar.

I den senaste uppfoljningen avseende flyk-
tingar mottagna dr 1999 6kar kommunernas
kostnader jimfoért med dren 1997 och 1998.
Kostnaderna ligger nu nira den nivd som
gillde 1995 och 1996 di kostnaderna for for-

sorjningsstodet var som storst.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 8

Jéamstélldbet mellan nyanlinda mén och
kvinnor

Regeringen aviserade i sin skrivelse Integra-
tionspolitik fér 2000-talet (skr. 2001/02:129)
att jimstilldheten mellan kvinnor och min
skulle uppmirksammas mer. Integrationsver-
kets uppfoljningar av introduktionen av nyan-
linda invandrare har visat att min snabbare
kommer i ging med introduktionen in kvin-
nor, fir introduktion fler timmar per vecka in
kvinnor, deltar i fler typer av insatser och
uppfdljningar och i hogre utstrickning in
kvinnor ges mojligheter till arbetslivspraktik. I
syfte att f3 forslag pd hur jimstilldhetsper-
spektivet kan férstirkas i introduktionen av
nyanlinda invandrare fick regeringens sir-
skilda utredare fér mottagande av och intro-
duktion for flyktingar i uppdrag att sirskilt
uppmirksamma eventuella skillnader mellan
kvinnor och min i friga om integrationspro-
cessen. Utredningen 6verlimnar sina forslag
till regeringen inom kort.

EU:s flyktingfond

EU har under 2000 inrittat en sirskild fond
for insatser riktade till asylsokande, dtervand-
ring och integrationsinsatser. Medlemslin-
derna har tilldelats medel ur flyktingfonden
for perioden 2000-2002. Sverige fick 38
miljoner kronor fér 2000 och 2001 och 30
miljoner kronor 2002. Migrationsverket dr an-
svarig myndighet gentemot kommissionen
och skall samrida med Integrationsverket vid
bedémning och beslut om projektansok-
ningar. Hittills har merparten av projekten i
Sverige som fitt stdd ur fonden haft en inrikt-
ning pd integration. Fonden upphér efter
2004.

Etnisk mangfald i arbetslivet

Integrationsverket har fitt regeringens upp-
drag att stimulera etnisk mangfald i arbetslivet.
Enligt uppdraget skall verket prioritera insat-
ser som mojliggdr f6r personer med utlindsk
bakgrund och hégskoleexamen att konkurrera
pd likvirdiga villkor fér att f3 ett arbete, be-
driva informationsinsatser, samt stimulera
kommunernas méngfaldsarbete. En delredo-
visning av regeringsuppdraget limnade verket i
februari 2003 rapporten “Hinder och majlighe-
ter — Etnisk mdngfald i arbetsliver”. En sirskild
uppgift har varit att synliggéra och bryta
strukturer som hindrar akademiker med ut-
lindsk bakgrund att konkurrera p3 lika villkor
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pa arbetsmarknaden. Verket har bla. under-
sokt strukturella hinder for hogskoleutbildade
med utlindsk bakgrund och haft regionala
hearingar med studie- och yrkesvigledare.

Verkets erfarenheter visar att det bide finns
individuella och strukturella hinder i invand-
rade akademikers vig till ett kvalificerat arbete.
Individuella hinder som t.ex. bristande kun-
skaper 1 svenska férvandlas ménga ginger till
ett strukturellt hinder nir arbetsgivarnas krav
pa svenskkunskaper blir fér hoéga eller irrele-
vanta. Erfarenheterna av den verksamhet som
bedrivits visar ocksg att oavsett vilken utbild-
ning den enskilde genomgir bér denna kom-
bineras med praktik. En viktig aspekt av arbe-
tet med validering av kompetensen hos in-
vandrade akademiker ir sprikkunskaperna.
Enligt verket bér kommunerna se till att vali-
dering av de nyanlindas reella kompetens sker
si tidigt som mojligt efter ankomsten till
kommunen.

Etnisk mdngfald i statsforvaltningen

De statliga myndigheterna redovisar sedan
1997 4rligen sitt arbete med kompetensfor-
sorjningsfrigor. Vissa &r har myndigheterna
fatt 1 uppdrag att redogéra for sina dtgirder for
att frimja etnisk och kulturell mingfald bland
personalen. Dessa redovisningar visar pd att
allt fler myndigheter har upprittat handlings-
planer f6r mangfald samt vidtagit eller planerat
andra aktiva dtgirder. I redovisningarna som
myndigheterna limnade in viren 2002 uppgav
drygt 70 procent av myndigheterna att de vid-
tagit nigon typ av aktiva dtgirder. Fyra av tio
myndigheter har upprittat en handlingsplan.
Det ir en 6kning i forhllande till foregiende
ar. Flera myndigheter har ocks3 sett 6ver sina
rekryteringsrutiner och genomfért utbild-
nings- och informationsinsatser for att 6ka
bide chefers och medarbetares kunskaper samt
paverka deras attityder och virderingar.

Organisationer som frimjar integration

47 riksorganisationer bildade pi etnisk grund
har fitt organisationsbidrag. Av dessa har 29
organisationer fitt bdde organisations- och
verksamhetsbidrag.

Ett fyrtiotal organisationer har fitt projekt-
stod for att arbeta med jimstilldhet och ungas
uppvixtvillkor. Hilften av dessa organisatio-
ner ir bildade pd etnisk grund och har genom
utbildning, kartliggning, ridgivning och dialo-
ger arbetat for att synliggéra och problemati-
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sera virderingar och sjilvbilder. Dirtill har ett
fytiotal organisationer fitt projektstod for att
bedriva antirastisk verksamhet.

Enligt Integrationsverkets bedémning del-
tar organisationslivet nu mer aktivt inom rele-
vanta omrdden for integrationspolitiken. Or-
ganisationerna har en viktig roll 1 arbetet med
att forverkliga och utveckla integrationspoliti-
ken.

Diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning

Antalet anmilningar till DO om etnisk dis-
kriminering inom arbetslivet har 6kat stadigt
de senaste dren, s dven under 2002. Antalet
anmilningar inom arbetslivet till DO har fem-
dubblats pd fem 3r. Antalet anmilningar inom
detta omride 6kade med 35 idrenden (13 pro-
cent) i férhillande till & 2001 och med 143 (78
procent) jimfort med 2000. Av de 307 drenden
som kommit in under 2002 uppnidde man
forlikningar 1 12 procent vilket motsvarar
samma férdelning som tidigare ir. DO stimde
arbetsgivare i sju fall och i december 2002
meddelade Arbetsdomstolen den forsta fil-
lande domen om etnisk diskriminering i ar-
betslivet. DO gjorde for forsta gingen en
framstillan till Nimnden mot diskriminering
angdende vitesforliggande av en arbetsgivare
som nekade DO att ta del av merituppgifter
for en nyanstilld.

Av de 400 arbetsgivare som fitt redovisa
hur de lever upp tll lagens krav pd aktiva t-
girder bedriver majoriteten av féretagen inte
nigot aktivt dtgirdsarbete och minga av dem
som anser att de bedriver ett aktivt arbete
uppfyller inte lagens krav. Bara sju av dem har
godkints av DO.

Antalet anmilningar till DO om etnisk dis-
kriminering 1 &vriga sambhillslivet har ocksd
okat kraftigt (30 procent) mellan dren 2001
och 2002. Detta ir en avsevird skillnad jimfort
med utvecklingen mellan dren 2000 och 2001,
dir antalet anmilningar minskade. Stérst har
okningen varit pd omrddena arbetsmarknad,
forsikring och socialtjinsten. Dessa omriden
kommer att omfattas av DO:s tillsyn enligt
lagen (2003:307) om férbud mot diskrimine-
ring som tridde i kraft den 1 juli 2003.



Antalet anmilningar tll polisen om olaga
diskriminering har 6kat &r 2002 frin 218 (ir
2001) till 254 vilket dr en 6kning med 17 pro-
cent. Lagféringsandelen avseende olaga dis-
kriminering har dock varit oférindrat 13g (4
procent) under de senaste dren. Enligt Riks-
dklagaren kan den liga lagféringen i huvudsak
hinforas till att dklagare bedémt att de inte har
kunnat bevisas att det huvudsakliga motivet
varit att krinka en person pd det sitt som an-
ges 1 straffbestimmelserna om olaga diskrimi-
nering,

Kompetensen inom rittsvisendet skall for-
bittras ytterligare nir det giller diskriminering
till foljd av ett sirskilt regeringsuppdrag att
uppritta kompetensstrategier. Det kan ocks
nimnas att stora delar av de omriden som
omfattas av bestimmelsen olaga diskrimine-
ring ticks dven av den nya civilrittsliga lagen
(2003.307) om férbud mot diskriminering
som tridde i kraft den 1 juli 2003. Ombuds-
minnen har tillsynsansvar éver den nya lagen.
Vidare skall Diskrimineringskommittén se
over bla. straffbestimmelser om olaga diskri-
minering (dir. 2002:11). Kommittén skall re-
dovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005.

Lokal verksambet mot diskriminering

De lokala verksamheterna mot diskriminering
har skapat bittre forutsittningar for att indivi-
der som drabbas av diskriminering skall f3
stod. Exempelvis har DO genom siddana verk-
samheter mottagit irenden frin utsatta grup-
per som normalt inte vinder sig till DO. Ett
nitverk har ocksd byggts mellan de olika verk-
samheterna. Integrationsverket har i uppdrag
att f6lja och utvirdera verksamheterna. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 april 2004.

Rasism och framlingsfientlighet

Okad samverkan och effektiv kunskapsspridning
En av Integrationsverkets huvuduppgifter ir
att forebygga och motverka rasism och frim-
lingsfientlighet.  Integrationsverkets arbete
med den nationella kunskapsbanken, en ridgi-
vande och stédjande verksamhet f6r kommu-
ner och andra som har behov av stéd 1 arbetet
med att bekidmpa rasism och frimlingsfientlig-
het samt det samrid och den dialog som har
skett med bla. frivilligorganisationer har gett
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verket en god &verblick och viktig kunskap 1
sammanhanget. Insatserna pd omridet har
ocksd skapat bittre forutsittningar for att
samordna statliga insatser och en effektiv kun-
skapsspridning och erfarenhetsutbyte samt
lagt en grund f6r nirmare samverkan mellan
olika aktérer. Exempelvis visade en utvirde-
ring som gjordes 1 december 2002 att
www.sverigemotrasism.nu fungerar som en
samlingsplats for det antirasistiska arbetet och
anvinds av dem som inom sitt yrke arbetar
aktivt mot rasism och frimlingsfientlighet.
Webbsidan har fitt mycket uppmirksamhet
och antalet besdk har dkat fran 2 500 till drygt
7000 i minaden under perioden mars-no-
vember 2002.

Integrationsverket har ocksd skapat férut-
sittningar for att fr1v1ll1gorgan1sat10ner skall
kunna etablera ett centrum mot rasism och
andra former av intolerans under hésten 2003.

Flera kommuner har engagerats i arbetet
mot rasism och frimlingsfientlighet med an-
ledning av férordningen (2002:1058) om st6d
till verksamheter som bistdr personer som vill
limna rasistiska och andra liknande gruppe-
ringar samt 1 Integrationsverkets arbete med
ridgivningsverksamhet.

Rasistiska brott m.m.

Antalet anmilningar om hets mot folkgrupp
har enligt Sikerhetspolisen minskat frén 721
(8r 2001) till 668 under &r 2002 vilket innebir
en minskning med drygt 7 procent. Lagfs-
ringsandelen var oférindrad jimfoért med 2001
ca 21 procent.

3.6.3 Analys och slutsatser

Som framgir av genomgingen bedriver reger-
ingen en mingd angeligna insatser, sivil inom
som utanfér politikomrddet, f6r att de integ-
rationspolitiska mélen skall uppnds. Mycket
pekar pd att utvecklingen gir 3t ritt hill, en
ljusning pd arbetsmarknaden kan skonjas for
utrikes fodda, en effektivare lagstiftning mot
diskriminering har tritt i kraft etc.

Likvil framgdr att forbittringarna inte sker
tillrickligt snabbt. Integrationsverkets 3rliga
rapport och andra rapporter visar att méinni-
skor med utlindsk bakgrund inom en rad om-
riden har en simre situation in befolkningen 1
ovrigt och att det integrationspolitiska malet
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om allas lika méjligheter inte har uppnitts.
Frigan om invandrares integration i arbetslivet
ir central for hela virt samhille. Aven om fler
invandrare kommit in pd arbetsmarknaden ir
skillnaderna 1 sysselsittning mellan inrikes
fodda och utrikes fodda fortfarande fér stora.
Flera undersokningar visar ocksd att skillna-
derna i villkor mellan kvinnor och min som
invandrat ir dnnu tydligare dn bristen pd jim-
stilldhet bland infédda kvinnor och min. Ett
okande antal irenden om diskriminering visar
att det finns ett utanforskap. Alltfér minga
minniskor lever i ofrivillig segregering och
alltfér ménga elever med utlindsk bakgrund
gir ut skolan med ofullstindiga betyg. Dirfor
méste arbetet med integrationspolitiken inten-
sifieras s att den blir mer verkningsfull. At-
girder krivs inom olika omriden. Regeringen
avser att aktivt verka for att jimstilldhetspoli-
tiken skall omfatta alla. Jimstilldhetspolitikens
mdl om kvinnors och mins lika rittigheter
skall ocksd medféra att ojimlikheten mellan
invandrade kvinnor och min inte skall vara
storre dn mellan infédda kvinnor och min.
Frigor kring exempelvis sex och samlevnad
skall dirvid uppmirksammas.

Genomforandet och uppfoliningen av integra-
tionspolitiken skall forbittras
Regeringen har tagit ett samlat grepp om in-
tegrationsfrigorna for att bryta invandrares
utanférskap. Det dr mot denna bakgrund som
regeringen inrittat den arbetsgrupp som
nimnts (avsnitt 3.5.1) och som skall se Gver
hur genomférandet och uppféljningen av in-
tegrationspolitiken kan fortydligas inom ndgra
viktiga politikomriden 1 syfte att forbittra de
integrationspolitiska resultaten.
Arbetsgruppens uppgift ir att

— omsitta de integrationspolitiska milen till
kvantitativa eller andra uppféljningsbara
mdl inom ett antal politikomriden

— foresld indikatorer som mojliggoér en upp-
foljning av milen

— ange behov av férindrade eller nya insatser
som krivs f6r att uppnd mélen

—  foresld former och tidpunkter f6r en sam-
manhillen redovisning av integrationspoli-
tikens resultat.

Arbetet skall bedrivas i flera etapper. For-
slag pd mdl, indikatorer m.m. fér bla. syssel-
sittning och etnisk mingfald samt utbildning
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har limnats infér budgetpropositionen 2004. 1
en andra och tredje etapp skall f6rslagen vida-
reutvecklas samtidigt som mal och indikatorer
for andra omriden skall presenteras till bud-
getpropositionerna foér 2005 och 2006. Ar-
betsgruppens uppdrag skall vara slutfért 1 sin
helhet den 15 juni 2005. Regeringen har for
avsikt att ge riksdagen en sammanhillen redo-
visning av integrationspolitikens resultat under
mandatperioden 2006.

Sysselsdittningen for invandrare skall 6ka och
etableringen i sambiillet underlittas

Ytterligare anstringningar skall goras f6r att ta
tillvara den resurs som invandrare utgér 1 ar-
betslivet. Malet om att andelen reguljirt sys-
selsatta i befolkningen mellan 20-64 ar skall
oka till 80 procent &r 2004 ir centralt i reger-
ingens politik. Mélet giller alla som bor 1 Sve-
rige. Enligt berikningar som gjorts behdver
ytterligare ca 80 000 personer mellan 20-64 &r
bland utrikes fédda sysselsittning for att mélet
skall nds i denna grupp. Sysselsittningsgraden
for utrikes f6dda med kortare vistelsetid in 5
&r var 44,7 procent férsta halviret 2003, varav
for utrikes fodda kvinnor 40,6 procent och fér
utrikes fédda min 49,1 procent. Utrikes f6dda
med lingre vistelsetid dn 5 4r hade en
sysselsittningsgrad pd 61,8 procent forsta
halviret 2003, varav for utrikes f6dda kvinnor
59 procent och utrikes fédda min 63,9 pro-
cent.

Regeringens mal ir att sysselsittningsgra-
den for utrikes fodda skall 6ka och successivt
nirma sig 80-procentmdlet under mandatperi-
oden. Dessutom skall andelen utrikes fodda
med hogskoleutbildning som arbetar inom sitt
kompetensomride 6ka. For att nd sysselsitt-
ningsmélet krivs att flera olika politikomriden
samverkar med olika insatser. Insatser méste
framférallt vidtas inom integrations-, utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen bedomer att det behévs forind-
ringar for att de som har invandrat littare skall
kunna etablera sig tidigt 1 samhillet. Den sam-
verkan som nu sker mellan framférallt Migra-
tionsverket, Integrationsverket, AMS och
Hogskoleverket skall vidareutvecklas och stir-
kas i detta syfte. Stor betydelse f6r forildrar-
nas integration och etablering pd den svenska
arbetsmarknaden har barnen. Flyktingbarn
uppvisar en betydligt hogre grad av psykisk
ohilsa jimfért med svenskfédda barn. For att



sysselsittningsmalet skall kunna uppnds ir det
sirskilt viktigt att hilsoproblem uppmirk-
sammas tidigt. Viktigt dr ocksd att vuxna ny-
anlinda far tillgdng till den hjilp de behéver
for att bearbeta tidigare hindelser i livet.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen viren 2004 med férslag till f6rindringar av
mottagandet av flyktingar och stddet till deras
etablering i samhillet. Aven utbildningen i
svenska for invandrare kommer att beréras.

Inom arbetsmarknadspolitiken krivs fort-
satta anstringningar for att anpassa den gene-
rella arbetsmarknadspolitiken till alla. Mojlig-
heterna att ge individuellt st6d skall stirkas
Arbetsplatsintroduktion och bristyrkesutbild-
ning fér redan anstillda inférs. Aven inom ut-
bildningspolitiken skall verksamheten med va-
lidering férbittras. Utforligare redovisning av
insatser ges under respektive utgifts- och poli-
tikomrdde (frimst utgiftsomridena 13 Ar-
betsmarknad, 16 Utbildning och universitets-
forskning).

Regeringen avser att lopande félja syssel-
sittningsutvecklingen for utrikes fédda och
dterkommande redovisa férindringarna till
riksdagen.

Inriktningen pd att 6ka sysselsittningen for
personer med utlindsk bakgrund ligger vil i
linje med EU:s sysselsittningsstrategi. Hur
Sverige genomfdr sysselsittningsstrategin re-
dovisas arligen 1 den nationella handlingspla-
nen for sysselsittning.

Etnisk mdngfald i statsforvaltningen - staten som
foredome

Regeringen anser att staten skall vara ett fore-
déme nir det giller etnisk méngfald i arbetsli-
vet. Milet ir att den etniska méngfalden i
statsférvaltningen skall 6ka under mandatpe-
rioden. Enligt regeringens uppdrag 2003 till
statliga myndigheter att redovisa sin kompe-
tensforsérjning m.m. skall myndigheterna
redogora for i vilken omfattning myndighe-
tens mdl om etnisk mangfald har uppnitts och
ange vilka dtgirder som planeras f6r att uppnd
malet. Integrationsverket och DO har ill
uppgift att folja upp myndigheternas arbete
med etnisk mdngfald. Integrationsverket skall
ocks3 sprida goda exempel frin detta arbete till
arbetsgivare inom alla sektorer. Regeringen av-
ser intensifiera arbetet med att uppnd en suc-
cessiv 6kning av den etniska méngfalden i
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statsforvaltningen bla. genom utbildningsin-
satser.

Fler elever skall slutfora sin utbildning i grund-
skolan och gymnasiet

Inom utbildningsomridet har regeringen fast-
stillt milen att andelen elever med utlindsk
bakgrund som limnar grundskolan med full-
stindiga betyg skall 6ka under mandatperio-
den samt att andelen elever med utlindsk bak-
grund som slutfor utbildning pa ett nationellt
eller specialutformat program i gymnasiesko-
lan efter fyra 4r skall 6ka under perioden. Ak-
tuell statistik visar att av andelen elever som
limnande grundskolan lisiret 2001/2002 fick
81 procent av eleverna med svensk bakgrund
slutbetyg frin drskurs 9 (84 procent kvinnor
och 78 procent min). Motsvarande siffra for
elever med utlindsk bakgrund var 68 procent
(73 procent kvinnor och 64 procent min). Av
de elever som bérjade gymnasieskolan hésten
1998 hade 75 procent av eleverna med svensk
bakgrund fitt slutbetyg senaste lisdret
2001/02 (78 procent kvinnor och 72 procent
min). For elever med utlindsk bakgrund var
motsvarande siffra 59 procent (63 procent
kvinnor och 54 procent min). De mil som
satts ansluter sig till de nationella milen for
utbildningspolitiken. Malen skall féljas upp
l6pande och &terkommande redovisas for
riksdagen.

Okade insatser for att motverka diskriminering
En viktig orsak till invandrares utanférskap ir
diskriminering. Arbetet med att motverka alla
former av diskriminering har hégsta prioritet.
Skyddet mot diskriminering p4 individnivd har
nyligen forstirkts genom den lagstiftning som
tridde 1 kraft den 1 juli 1 ir. Regeringen kom-
mer ocksd inom kort att tillsitta en utredning
om strukturell diskriminering. Arbetet med att
tillskapa en sammanhillen och effektiv diskri-
mineringslagstiftning fortsitter bla. genom
den parlamentariska kommitté som har tll
uppgift att 6verviga en sammanhillen diskri-
mineringslagstiftning som omfattar samtliga
diskrimineringsgrunder och samhillsomriden.
DO fir ckade resurser och dirmed mojlighe-
ter att bedriva en mer aktiv tillsyn samt att 6ka
kunskapen om lagen. P4 den lokala nivin ver-
kar allt fler lokala byrier mot diskriminering
med stdd av statliga medel. Stodet till dessa
byrder forstirks.
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Okad stod till insatser mot rasism och annan
intolerans

Det ir angeliget att arbetet med att motverka
och férebygga rasism och frimlingsfientlighet
kan bedrivas kontinuerligt och med full kraft.
Det centrum mot rasism och annan intolerans
som héller pa att bildas av frivilligorganisatio-
nerna ges dirfor okat stod till sin verksamhet
frdn och med 2004.

Integrationsverkets uppdrag fortydligas
Riksdagens revisorer har p initiativ av social-
forsikringsutskottet granskat i vilkken ut-
strickning Integrationsverket fyller sitt syfte.
Revisorerna anser bla. att verkets roll miste
fortydligas och att Integrationsverket méste
forbittra kvalitén pd sin utredningsverksam-
het. Regeringen delar i huvudsak revisorernas
uppfattning och har redan vidtagit vissa dtgir-
der. I skrivelsen Integrationspolitik f6r 2000-
talet (skr. 2001/02:129) som redovisades till
riksdagen viren 2002 aviserade regeringen att
det genom férfattningsindringar skulle tydlig-
goras for vissa centrala férvaltningsmyndig-
heter vilket ansvar de har f6r integrationspoli-
tiken. Samtidigt aviserades att instruktionen
for Integrationsverket skulle ses dver. Den ar-
betsgrupp som ser 6ver hur integrationspoliti-
ken genomférs och f6ljs upp skall beakta detta
i sitt arbete. Detta och arbetsgruppens upp-
drag i 6vrigt kan leda till att kraven pd Integra-
tionsverket férindras.

Utredningen om 6versyn av mottagandet
och introduktionen av flyktingar som inom
kort éverlimnar sina férslag till regeringen kan
ocks3 leda till férindringar av Integrationsver-
kets uppgifter. Den arbetsgrupp som pi re-
geringens uppdrag gjort en samlad 6versyn av
stodet tll organisationer bildade pd etnisk
grund har ocksd limnat férslag som kan pi-
verka Integrationsverkets uppgifter.

I avvaktan pd vilka férindringar som blir
aktuella till foljd av pdgiende arbetsgrupper
och utredningar avser regeringen att ytterligare
understryka Integrationsverkets nuvarande
huvuduppgift att folja upp och utvirdera in-
tegrationspolitiken. En central del i denna hu-
vuduppgift ir att redovisa resultaten av intro-
duktionen av nyanlinda invandrare i férhil-
lande till de mil som finns. Detta samt mer
tydliga mil f6r vad Integrationsverket skall
uppnd kommer att tydliggoras 1 den fortsatta
styrningen av Integrationsverket.
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Ungdomar som riskerar att utsdttas for s.k. he-
dersrelaterat vald
Regeringen kommer att fortsitta att noga f6lja
situationen fér ungdomar, framfér allt flickor
och unga kvinnor, som riskerar att utsittas for
hot och vild frin sina nira anhériga. Aven
pojkar och unga min skall uppmirksammas.
For dren 2004-2006 avsitter regeringen 100
miljoner kronor foér fortsatta insatser for
skyddat boende m.m. f6r ungdomar som hotas
av sina anhoriga av hedersrelaterade orsaker.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar i revisionsberittelserna eller fram-
fort andra principiellt viktiga frigor som ror
politikomradet.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 10:1 Integrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 84776 sparande 6478
Utgifts-
2003 Anslag 87511 prognos 89 412
2004 Firslag 90 767
2005 Beraknat 92833 !
2006 Beraknat 94249 2

"Motsvarar 90 767 tkr i 2004 rs prisniva.
2 Motsvarar 90 767 tkr i 2004 ars prisniva.

Integrationsverket ir central férvaltningsmyn-
dighet for integrationsfrigor. Verket har ett
dvergripande ansvar for att integrationspoli-
tiska mal och synsitt fir genomslag inom olika
samhillsomriden samt fér att aktive stimulera
integrationsprocesserna i samhillet. En central
uppgift for myndigheten ir att folja och utvir-
dera sambhillsutvecklingen mot bakgrund av
samhillets etniska och kulturella mangfald.



Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer att Integrationsverkets
anslag kan vara oférindrat. Den férstirkning
av det antirasistiska arbetet med 10 miljoner
kronor per ar som beslutades 1 vrpropositio-
nen 2000 har skett genom omdisponering av
Integrationsverkets ~ forvaltningsanslag  och
med temporira medel {6r integrationsitgirder.
Dessa temporira medel upphor fr.o.m. 2004.
Verket miste dirfér gora vissa ompriorite-
ringar for att kunna genomféra den beslutade
forstirkningen frin och med 2004. (Se vidare
anslaget 10:2 Integrationsitgirder).

Anslaget har f6r perioden 2004-2006 be-
riknats enligt foljande

Tabell 3.3 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

10:1 Integrationsverket
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget' 87 511 87511 87511

Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrakning? 2659 4711 6163
Beslut 597 611 620
Forslag/beraknat anslag 90767 92833 94294

" Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

3.8.2 10:2 Integrationsatgarder

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 54 572 sparande 3777
Utgifts-
2003 Anslag 81742 ' prognos 81 654
2004 Forslag 84 242
2005 Beraknat 84 242
2006 Beraknat 64 242

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget disponeras huvudsakligen av Integ-
rationsverket f6r stdd till organisationer som
frimjar integration, for dtgirder som stimule-
rar integrationsprocesserna i sambhillet och

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 8

som forebygger och motverkar frimlingsfi-
entlighet, rasism och etnisk diskriminering.
Anslaget disponeras ocksd for lokal verksam-
het mot diskriminering. En del av anslaget dis-
poneras av regeringen fér att stimulera inrit-
tande av skyddat boende och vissa utbild-
ningsinsatser m.m. f6r ungdomar som riskerar
att utsittas for s.k. hedersrelaterat vld.

Regeringens overvaganden

Forstirkningen av det antirasistiska arbetet
fortsitter. Integrationsverket har under &r
2003 fitt 1 uppdrag att bistd ett antal frivillig-
organisationer att etablera ett centrum mot ra-
sism och andra former av intolerans. Reger-
ingen foresldr att verket sammantaget far dis-
ponera hégst 5,5 miljoner kronor dr 2004 som
bidrag till den ideella férening som bildats for
att bedriva ett sidant centrum. Detta ir en
permanent férstirkning av stodet med 2,5
miljoner kronor som tillférs anslaget.

Vidare fir verket disponera hogst 2,4 miljo-
ner for stdd till verksamhet f6r personer som
vill limna rasistiska grupper.

Stodet till lokal verksamhet mot diskrimine-
ring forstirks permanent med 5 miljoner kro-
nor frin och med 2004. Sammanlagt skall dir-
med 9 miljoner kronor disponeras for lokal
verksamhet mot diskriminering.

For organisations- och verksamhetsbidrag
samt projektstdd enligt férordningen (SFS
2000:216) beriknas medelsbehovet uppgi till
ca 30 miljoner kronor. Projektstodet skall blLa.
inriktas pd insatser for jaimstilldhet och for att
motverka rasism och frimlingsfientlighet.

For att fortsitta stimulera inrittandet av
skyddat boende, vissa utbildningsinsatser m.m.
for flickor och unga kvinnor som riskerar att
utsittas for s.k. hedersrelaterat vild beriknas
behovet av medel uppg2 till 40 miljoner kronor
per &r 2004-2005 och 20 miljoner kronor fér
2006. Aven pojkar och unga min skall omfat-
tas av satsningen. Frdn dessa medel skall dven
en internationell konferens for erfarenhetsut-
byte kunna finansieras.
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Anslaget har {6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.5 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

10:2 Integrationsatgirder

Tusental kronor
2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 51742 51742 51742

Forandring till foljd av:
Beslut 32500 32500 12500

Forslag/beraknat anslag 84242 84242 64242

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2) Anslaget omfattas inte langre av regeringens riktade satsning 2001-2003
for att 6ka sysselsattningen bland invandrare och minskas ddrmed med
15000 tkr fr.o.m. 2004.

3.8.3 10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 2386612 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 2429239 ' prognos 2457 335
2004 Forslag 2094 203

2005 Beréknat 2232367

2006 Beréknat 2235 367

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget finansierar statlig ersittning till
kommunerna fér kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar
och deras anhériga. Ersittningarna betalas ut
enligt  bestimmelserna 1  férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. Huvuddelen av den statliga
ersittningen utgdr 1 form av schablonersitt-
ning som limnas med ett fast belopp per
mottagen person. Denna ersittning ir flerdrig
och borjar betalas ut ménaden efter det att
flyktingen har folkbokférts 1 en kommun.
Dirutdver limnas ersittning for faktiska kost-
nader foér forsérjningsstod och vissa andra
kostnader for ildre, varaktigt sjuka, barn utan
virdnadshavare och fér personer med funk-
tionshinder.

Kommunmottagandet av flyktingar innebir
den sista fasen 1 en migrationsprocess som in-
leds med ett beslut om att limna sitt hemland
for att soka asyl i1 Sverige eller ndgot annat
land. Omfattningen av kommunmottagandet
styrs 1 grunden av hindelser utanfér Sveriges
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grinser och att det kan férekomma stora vari-
ationer fran 4r till &r 1 antalet kommunmot-
tagna personer. Berikningen av anslaget utgir
frn redan mottagna flyktingar samt prognoser
om asylsokande, antal avgjorda beslut i asyl-
irenden, invandring av anhériga till flyktingar
samt flyktingar m.fl. som har tagits emot i Sve-
rige (kvotflyktingar) och som kan vintas f3
tillstdnd att bositta sig hir.

Regeringens dvervdaganden

Med utgingspunkt frin tidigare faktiske
kommunmottagande och prognoserna for ar
2002 och 2003 (se tabell i avsnitt 3.6.2) berik-
nas anslagsbehovet foér &r 2004 il
2094203 000 kronor. Inom denna anslagsram
bér Integrationsverket fi anvinda hogst 30
miljoner kronor for ersittning till kommu-
nerna for extraordinira kostnader samt for att
ekonomiskt kompensera kommuner som tar
emot flyktingar som ursprungligen togs emot i
storstiderna eller en forortskommun med lik-
nande situation.

Anslaget har fér perioden 2004-2006
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003
&rs statshudget ! 2279239 2279239 2279239

Forandring till foljd av:

Beslut -290 000 -290 000  -290 000
Ovr. makroekonomiska

forutsattningar 3000 9000 12 000
Volymer 101 964 234128 234128

Forslag/beraknat anslag 2094203 2232367 2235367

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



3.8.4 10:4 Hemutrustningslan
Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 5211 sparande 0
. Utgifts-
2003 Anslag 16 631 prognos 15 647
2004 Forslag 18 631
2005 Beraknat 18 631
2006 Beraknat 18 631

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Frin och med &r 1991 kan flyktingar {3 statliga
lin till hemutrustning nir de skall etablera
hushall i Sverige. Villkoren fér lnen, som ad-
ministreras av Centrala studiestddsnimnden
(CSN), regleras i forordningen (1990:1361)
om ldn till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar. Linen tas upp 1 Riks-
gildskontoret (RGK). Underskottet i verk-
samheten — 1 huvudsak l&neeftergifter och
bristande inbetalningar av rintor och amorte-
ringar — ticks via anslaget.

Omfattningen av lineverksamheten be-
stims frimst av antalet kommunmottagna
flyktingar och i vilken utstrickning de viljer
att ta lan. (Antalet flyktingar som tagits emot 1
kommunerna och som omfattas av lanefér-
ordningen 1990:1361 framgdr av tabellen i av-
snitt 3.6.2).

Regeringens Overvaganden

Under 2004 kommer det fortsitta att finnas
lintagare frin de stora mottagningsiren 1993
och 1994 som haft anstind med &terbetalning
av linen i tio &r. Lineeftergifterna fér dessa
lintagare férvintas 6ka de nirmaste dren, vil-
ket innebir att belastningen pd anslaget 6kar.
Utfallet under forsta halvdret 2003 har dock
medfort att andelen eftergifter har behovt
justeras ned ndgot. Samtidigt ir ocks3 trenden
att amorteringar av upplupna rintor minskar.

Anslagsbelastningen minskade kraftigt fram
till 2002. Stora belopp har kunnat &terforas
statsbudgeten frin anslaget i form av indrag-
ningar. Den l3ga marknadsrintan har haft stor
betydelse for detta. Anslagsbehovet for dren
2004-2006 ir svirbedomt med tanke pd att
antalet ldneeftergifter forvintas ka.
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Anslaget har f6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.9 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

10:4 Hemutrustningslan
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 18631 18631 18631

Forslag/berédknat anslag 18 631 18631 18631

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.8.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO)

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 16 011 sparande 1007
. Utgifts-
2003 Anslag 19 276 prognos 19777
2004 Forslag 20 819
2005  Berknat 21288 ?
2006 Berdknat 21616 °

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag
pé tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 20 819 tkr i 2004 ars prisniva.

% Motsvarar 20 819 tkr i 2004 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) samt Nimnden
mot diskriminering.

Regeringens Overvaganden

DO har fatt ett dramatiskt 6kat antal drenden
om anmilningar om etnisk diskriminering
bide 1 arbetslivet och 1 6vriga samhillslivet och
dirfor tillfilligt férstirkts med 2 miljoner kro-
nor pi tilliggsbudgeten 2003. I hdostens
tilliggsbudget tillférs DO ytterligare 3 miljo-
ner kronor med anledning av den nya lagstift-
ningen om férstirkt skydd mot diskriminering
och behovet av informationsinsatser. Med
hianvisning till att drendemingden vintas fort-
sitta 6ka, de utokade uppgifterna pd grund av
ny lagstiftning samt det nédvindiga arbetet
med tillsyn 6ver hur arbetsgivare upptyller la-
gens krav pd aktiva dtgirder permanentas den
tillfalliga forstirkningen pd 2 miljoner kronor.
Samtidigt héjs DO:s anslagsnivd med 4 miljo-
ner kronor per ar.
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Nimnden mot diskriminering
Fran anslaget finansieras ocksd Nimnden mot
diskriminering.
Nimndens verksamhet beriknas &r 2004
uppga till en kostnad pd 150 000 kronor.
Anslaget har {6r perioden 2004-2006 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget' 16276 16276 16 276

Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 500 878 1142
Beslut 43 44 45
Overforing till/fran andra anslag 4000 4090 4153

Forslag/berdknat anslag 20819 21288 21616

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och lsneomrakningen baseras p anvisade medel i 2003 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.
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4 Storstadspolitik

4.1 Omfattning

Storstadspolitiken omfattar frigor om hur en
god utveckling kan frimjas i storstidernas mest
utsatta stadsdelar, hur forutsittningar f6r tillvixt
skapas 1 storstadsregionerna och hur tillvixten
kommer alla till del. Storstadspolitiken ir i
huvudsak tvirsektoriell och omfattar flera olika
politikomriden sisom arbetsmarknads-, utbild-
nings-, social-, regional tillvixt-, integrations-,
kultur- och idrottspolitik.

4.2 Utgiftsutveckling

I enlighet med storstadspropositionens
intentioner skall en samlad avstimning och ut-
virdering av storstadspolitiken goras efter tre ar
som underlag for stillningstagande om former
och omfattning f6r den fortsatta storstads-
politiken. Regeringen avser dterkomma till riks-
dagen under 2003 med en skrivelse om stor-
stadspolitikens utveckling.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 ! 2003 anslag anslag anslag
2004 2005 2006

Anslag inom utgiftsomrade 8:
11:1 Utvecklingsinsatser i storstdderna 3275 270,0 2843 0 0 0
Totalt utgiftsomrade 8 3215 270,0 2843 0 0 0
Anslag utgiftsomrade 16: 195,5 0 230,0 0 0 0
11:1 Férstarkning av utbildning i storstadsregionerna 195,5 0 230,0 0 0 0
Totalt for politikomrade Storstadspolitik 523,0 270,0 514,3 0 0 0

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2003 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Utgifterna inom politikomridet styrs av
takten 1 det lokala utvecklingsarbetet.
Kommuner med lokala utvecklingsavtal tilldelas
medel 1 samband med att avtalen revideras.
Medel rekvireras 1 efterhand mot redovisade
kostnader. Den arliga férbrukningen beriknas
till 514 miljoner kronor enligt utgiftsprognosen
for 2003. Storstadspolitiken skall inforlivas i
ordinarie strukturer hos berérda kommuner,
statliga myndigheter och andra samverkande
aktorer varfér inga nya medel beriknats for
2004. For att underlitta omvandlingsarbetet har
politikomradet 2003 tillférts 40 miljoner kronor
pa tilliggsbudget.

4.3 Mal

Storstadspolitikens évergripande mal for 2004 ir
1 enlighet med riksdagens beslut om mélen fér en
nationell storstadspolitik (prop. 1997/98:165,
bet. 1998/99: AU2, rskr. 1998/99:34) foljande:

— att ge storstadsregionerna goda férutsitt-
ningar for ldngsiktigt héllbar tillvixt och
dirmed kunna bidra till att nya arbetstill-
fillen skapas sdvil inom storstadsregionerna
som 1 ovriga delar av landet (ullvixtmalet)
samt

— att bryta den sociala, etniska och diskrimi-
nerande segregationen i storstadsregionerna
och att verka fér jimlika och jimstillda lev-
nadsvillkor for storstidernas invinare (seg-
regationsmalet).

Regeringen har initierat ett arbete for att ta
fram indikatorer &ver utvecklingen i stadsdelar
som omfattas av storstadspolitikens lokala ut-
vecklingsavtal. T arbetet deltar bl.a. Arbetsmark-
nadsverket, Brottsférebyggande ridet, Folk-
hilsoinstitutet, Skolverket, Socialstyrelsen och
Ungdomsstyrelsen som fitt 1 uppdrag att
kommentera och analysera ett férslag ull indi-
katorer frin Integrationsverket (Malomrides-
analyser och indikatorer, Integrationsverkets
rapport 2001: 06) Analyserna skall redovisas till
respektive departement under 2003.
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4.4 Politikens inriktning

Den nationella storstadspolitiken inriktas pd att
stirka forutsittningarna for tillvixt och bryta
segregation i storstiderna. En sirskild Storstads-
delegation har regeringens uppdrag att utveckla
och samordna en sammanhillen politik for stor-
stadsregionerna. Det storstadspolitiska arbetet
har frimst inriktats pd maélet att bryta segrega-
tionen i storstiderna. Regeringen har tecknat
lokala utvecklingsavtal med sju storstads-
kommuner om insatser i de socioekonomiskt
mest utsatta stadsdelarna.

Storstadspolitiken gir in 1 en ny fas under
2004 di de sirskilt anslagna medlen till de lokala
utvecklingsavtalen upphér 2003. Insatser 1 de
lokala utvecklingsavtalen skall framéver infér-
livas 1 ordinarie verksamheter. Kommunerna har
sedan en tid arbetat for att ta tillvara framgings-
rika erfarenheter och féra in dem i ordinarie
strukturer — kommunens eller andra lokala
aktorers. Statens styrning skall pA motsvarande
sitt utformas s att framgingsrika metoder och
arbetssitt tas tillvara och finner former i1
ordinarie strukturer och permanentas. I den
ekonomiska virpropositionen aviserade
regeringen att statliga myndigheter skall ges tyd-
liga mandat och riktlinjer fér att storstads-
politikens tvirsektoriella mal skall uppnis. Ett
antal myndigheter ska ges i uppdrag att utveckla
den samverkan som finns i de lokala utvecklings-
avtalen. Det giller bla. AMS och Boverket.
Myndigheten for skolutveckling ir ett exempel
pd en statlig verksamhet dir erfarenheter frin
samverkansarbete i stadsdelar som tecknat lokala
utvecklingsavtal tas till vara 1 den ordinarie verk-
samheten.

Regeringen avser att framéover ligga okad vike
vid tillvixtmilet; dels att anvinda de goda
erfarenheter som erhllits 1 det storstadspolitiska
arbetet med lokala utvecklingsavtal, dels beakta
erfarenheter frin de regionala tillvixtavtalen och
de regionala ullvixtprogrammen. Regeringen
kommer under 2004 att hilla ett antal tillvixt-
konferenser i storstadsregionerna fér att skapa
tillfille att diskutera med berdérda parter och
strukturera samarbetsformerna f6r det framtida
tillvixtarbetet.



4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Under 2003 avser regeringen att limna en
skrivelse till riksdagen med redovisning av hur
det lokala utvecklingsarbetet har utvecklats
sedan  propositionen om  storstadspolitik
beslutades av riksdagen 1998. Regeringen avser
dven tillkalla en sirskild utredare for att virdera
det stora antal rapporter som inventerats i det
s.k. avstimningspaketet.

Regeringen har i bred samverkan med bla.
statliga myndigheter, kommuner och organisa-
tioner sammanstillt ett s.k. avstimningspaket
vars syfte ir att forse riksdag och regering med
ett vil férankrat underlag som beskriver det
storstadsarbete, huvudsakligen de lokala utveck-
lingsavtalen, som genomférts fram till och med
2002. Avstimningen genomférdes under namnet
”Storstad och framtid” och ir en del av den f6r-
bittringsprocess som kontinuerligt pigdr for att
uppnd de &vergripande mélen for storstads-
politiken.

Tillvixtmalet

I de lokala utvecklingsavtalen avtalas om insatser
som bidrar till att forbittra férutsittningarna for
tillvixt frimst lokalt i stadsdelarna men iven
regionalt. Ett exempel pd detta ir Strategiforum 1
Huddinge kommun.

De lokala utvecklingsavtalen har bidragit till
en 6kad samverkan mellan linsarbetsnimnderna
och berérda kommuner. Tillsammans har de ut-
vecklat gemensamma strategier och riktlinjer for
framtida utvecklingsarbete. Exempelvis pibor-
jade AMS 2003 en forsoksverksamhet med
arbetsplatsintroduktion fér invandrare. I propo-
sitionen  Arbetsmarknadspolitiken ~ forstirks
(prop. 2002/03:44) betonas betydelsen av
individinriktat arbete. De medel som AMV
under flera &rs tid avsatt for personalforstirk-
ningar syftande tll att sirskilt stirka stillningen
for personer med utlindsk bakgrund pa arbets-
marknaden kommer att finnas kvar.

Inom ramen for storstadspolitikens tillvixt-
arbete ir de lokala utvecklingsavtalen ett instru-
ment fér att minska inomregionala skillnader 1
storstadsregionerna. 1 riktlinjerna for arbetet
med regionala tillvixtprogram betonas sirskilt
tre strategiska frigor; arbetskraftsforsdrjningen,

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 8

entreprendrskap, foretagande och féretagsklimat
samt innovationssystem och kluster. Kunskap
och kompetens frin det lokala utvecklings-
arbetet skall tas tillvara i storstadsregionernas
arbete med regionala tillvixtprogram. De
regionala tillvixtprogrammen skall genomféras
2004 — 2007. De syftar till att samordna insatser
inom omrdden dir sektorsamverkan bidrar till
att utveckla héllbara lokala arbetsmarknads-
regioner utifrdn ett niringsperspektiv. Under
hésten 2003 limnas linens férslag till regionala
tillvixtprogram till regeringen f6r godkinnande.

Segregationsmalet

Under férsta halviret 2003 godkinde regeringen
fem reviderade avtal f6r kommunerna; Botkyrka,
Géteborg, Haninge, Huddinge och Malmg. De
myndigheter som ingdr 1 Storstadsdelegationens
referensgrupp for centrala myndigheter har er-
bjudits méjlighet att limna synpunkter pd be-
fintliga avtal infér revideringsarbetet. Under
hésten 2003 avses 6vriga tvd avtal revideras.

Tabell 4.2 Beslutade och utbetalade medel inom de lokala
utvecklingsavtalen (1999 — 30 juni 2003)

Tusental kr
Beslutade Utbetalade
Botkyrka (tre stadsdelar) 180 000 132132
Goteborg(fyra stadsdelar) 281 805 151 865
Haninge (en stadsdel) 131747 81900
Huddinge (tre stadsdelar) 146 504 107 339
Malmé (fyra stadsdelar) 483000 348 849
Stockholm (fem stadsdelar) 439012 425535
Sodertalje (fyra stadsdelar) 104 491 80 259
Totalt 1766 559 1327879

Samverkan ir en viktig metodfriga for att
storstadspolitiken skall kunna genomféras 1
praktiken. For att konkretisera samverkans-
arbetet har dirfér samverkanséverenskommelser
tecknats 1 samtliga berérda kommuner, i regel
med arbetsférmedling och forsikringskassa.

Ett arbete med att utveckla strukturer for ett
nationellt erfarenhetsutbyte och kunskapséver-
foring pdgdr. Regeringen har i maj 2003 gett
Huddinge kommun 1 uppdrag att leda en arbets-
grupp for att utveckla metoder och instrument
for nationellt erfarenhetsutbyte och kunskaps-
dverforing inom ramen fér de lokala utveck-
lingsavtalen. Arbetsgruppen samlar deltagare
frdn samtliga kommuner samt Arbetsmarknads-
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verket, Myndigheten {6r skolutveckling, Verket
for  niringslivsutveckling, Integrationsverket
samt en representant frin Storstadskansliet.
Arbetet forvintas att avslutas wll drsskiftet
2003/04.

For att genomféra en kartliggning av det
internationella erfarenhetsutbytet inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen har regeringen i
maj 2003 beviljat medel till Stockholms stad.
Kartliggningen ska ske 1 samarbete med
Goteborgs kommun, Malmé kommun och Stor-
stadskansliet. Arbetet slutredovisas 1 december
2003.

Regeringen avser att framdver kontinuerligt
utvirdera resultaten av det storstadspolitiska
arbetet med hjilp av ett antal indikatorer. Integ-
rationsverket har haft regeringens uppdrag att
foresld indikatorer och nyckeltal fér att f6lja ut-
vecklingen 1 stadsdelarna. I rapporten "M3lom-
ridesanalyser och  indikatorer”,  2001:06,
presenterar Integrationsverket forslag pd indi-
katorer  fér  storstadspolitiken.  Sektors-
myndigheterna ~ —  Arbetsmarknadsverket,
Brottsférebyggande ridet, Folkhilsoinstitutet,
Skolverket, Socialstyrelsen och Ungdoms-
styrelsen — har fitt regeringens uppdrag att
analysera och kommentera Integrationsverkets
forslag till indikatorer. Integrationsverket har
fatt 1 uppdrag att bistd sektorsmyndigheterna i
deras analys. Myndigheternas analyser redovisas
under 2003 till respektive departement.

Integrationsverket har dven haft i uppdrag att
samordna den nationella utvirderingen, och
konstaterade i sin slutrapport (juni 2002) att ut-
vecklingsarbetet dittills pigitt for kort tid for att
det skulle vara majligt att analysera dess effekter.
Det finns siledes ett behov av en utvirdering
med ett lingre tidsperspektiv.

Statskontoret har i oktober 2002 redovisat en
studie som beskriver samverkan mellan myndig-
heter och kommuner med lokala utvecklings-
avtal (Tillsammans 1 storstaden 2002:23).

For att belysa och analysera arbetet for att
minska brottslighet och ¢ka tryggheten har
regeringen 1 november 2002 gett Brottsfore-
byggande ridet i uppdrag att genomféra en
brottsforebyggande studie av de lokala utveck-
lingsavtalen. En skriftlig rapport limnades till
regeringen 1 april 2003. (Brottsférebyggande
insatser i utsatta omraden, 2003).
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4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Storstadspolitiken ir tvirsektoriell. Samordning
av insatser sker inom flera politikomriden ut-
ifrin ett storstadspolitiskt helhetsperspektiv.
Det innebir att de flesta insatser som gors for att
uppnd de storstadspolitiska milen sker utanfér
politikomridet. Nedan presenteras kortfattat
regeringens insatser inom andra politikomriden
av betydelse for regionernas utveckling i stor-
stadsregionernas utsatta stadsdelar. Foér mer
information hinvisas till respektive politik-
omréde.

Arbetsmarknadspolitiken

I propositionen Arbetsmarknadspolitiken for-
stirks (prop. 2002/03:44) betonas betydelsen av
individinriktat arbete, sirskilt foér langtids-
arbetsldsa. Erfarenheter frin de lokala utveck-
lingsavtalen visar att en individinriktad arbets-
metod ir en framgingsfaktor. Exempelvis pa-
bérjade AMS 2003 i enlighet med regeringens
proposition en férsdksverksamhet med arbets-
platsintroduktion f6r invandrare.

De medel f6r personalférstirkningar som
finns pd lokala arbetsformedlingar dr av stor
betydelse for att kunna ta tillvara den arbets-
resurs som finns i de utsatta stadsdelarna. Det
giller dven fortsittningsvis.

Utbildningspolitiken

Myndigheten fér skolutveckling inrittades 1
mars 2003. T maj 2003 gav regeringen ett sirskilt
uppdrag till myndigheten att verka for forbitt-
rade utbildningsvillkor 1 segregerade omriden.
Erfarenheter frdn de lokala utvecklingsavtalen tas
dirmed  dllvara 1 utbildningspolitiken.
Regeringen har t.ex. 2001 och 2003 gett Skol-
verket respektive Myndigheten fér skolutveck-
ling i uppdrag att utveckla sfi-lirares dmnes-
kompetens och anvisat medel {6r dessa uppdrag.
Denna satsning berér i stor utstrickning stor-
stidernas sfi-lirare. Regeringen har tillsatt en
utredning (dir. 2003:105) som skall préva hur
skolformen svenskundervisning fér invandrare,
sfi, kan fornyas och férbittras. I utredarens upp-
drag ingdr bla. att ta tillvara de erfarenheter som

hittills ~ vunnits  inom  storstadspolitiken.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag 1
september 2003. I  departementsskrivelsen

(Ds 2003:23) Validering m.m. — fortsatt utveck-
ling av vuxnas lirande presenterar Utbildnings-
departementet en rad forslag som ska syfta till



att oka flexibiliteten och tllgingligheten 1
vuxenutbildningen.

Regional utvecklingspolitik

Riksdagen har beslutat om En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Regionalpo-
littken har fr.o.m. 2002 omvandlats till en ny
politik f6r hallbar regional utveckling 1 alla delar
av landet. Den nya regionala utvecklings-
politiken har inga geografiska avgrinsningar.
Den utgdr frin de lokala arbetsmarknads-
regionernas funktionssitt och bedrivs 1 sdvil
gles- och landsbygd, 1 sma och medelstora stider
samt 1 storstadsomriden.

Regeringen har i november 2002 beslutat om
riktlinjer for de regionala tillvixtprogrammen,
som skall genomféras 2004-2007. De regionala
tillvixtprogrammen syftar till att samordna
insatser inom omriden dir sektorsamverkan
bidrar till att utveckla héllbara lokala arbets-
marknadsregioner utifrin ett niringsperspektiv.
Kunskap och kompetens frin det lokala utveck-
lingsarbetet skall tas wll vara i storstads-
regionernas tillvixtprogram. Under hésten 2003
limnar linen férslag ull regionala ullvixt-
program till regeringen fér godkinnande.

Integrationspolitiken

I regeringens skrivelse En nationell handlings-
plan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering (skr. 2000/01:59) aviseras ett
antal initiativ for att 6ka kunskapen i samhillet
om diskrimineringsfrigor. Regeringen har i maj
2003 beviljat tre miljoner kronor av anslaget Ut-
vecklingsinsatser i storstider for informations-
insatser om den nya lagen mot diskriminering.
Lagen tridde 1 kraft den férsta juli 2003. Bland
annat skall sirskilda insatser riktas mot de sju
storstadskommuner som regeringen har tecknat
lokala utvecklingsavtal med. Arbetet kommer att
bedrivas i samverkan med DO, HomO och HO.

Kulturpolitiken

Av rapporten Kultur i storstad (Mingkulturellt
centrum 2002:3) framgir det att ungefir en
tredjedel av de statliga medel som aviseras till de
berérda kommunerna gir till olika former av
kulturinsatser. Av samma rapport framgr det att
kulturinsatserna kommer de boende till del och
att det finns ett starkt engagemang hos de
boende betriffande kulturverksamhet.
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Vidareutvecklingen av samarbetet mellan olika
kulturinstitutioner och de kommuner som
omfattas av storstadsarbetet ir centralt infér det
Mangkulturdr som planeras till 2006.

Regeringen fortsitter att f6lja det arbete olika
kulturinstitutioner utfér som bidrar till att upp-
fylla storstadspolitikens mélsittningar.

Idrottspolitik

Det arbete som gors inom idrottspolitiken med-
verkar 1 stor utstrickning till att uppfylla de ml
som satts for storstadspolitiken. Idrotten stirker
inte bara den fysiska och psykiska hilsan utan
utgdr ett viktigt instrument for att stirka den
demokratiska  féreningskulturen lokalt och
regionalt. Det giller sirskilt 1 utsatta stadsdelar.

Socialtjinstpolitik

Socialtjinsten medverkar pa olika sitt i de lokala
utvecklingsavtalen. Ett mdl som sirskilt lyfts
fram 1 dessa avtal ir att behovet av ekonomiskt
bistdnd bér minska 1 de aktuella stadsdelarna.

De lokala utvecklingsavtalen har stimulerat till
okad samverkan mellan kommuner och de
statliga myndigheter som ir verksamma pa lokal
nivd, frimst arbetsférmedlingar och forsikrings-
kassor. I flera stadsdelar har denna samverkan
bidragit tll att andelen l8ngvariga social-
bidragstagare halverats under perioden 1998-
2001. Fortfarande ir dock nivierna relativt héga
1jimforelse med landet i 6vrigt.

Politikomrddet Ersdttning vid arbetsoformdga

I juni 2003  §verlimnade  regeringen
propositionen Finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet (2002/03:132) till riksdagen. I
propositionen limnas férslag till ett system for
finansiell samordning mellan olika huvudmin
inom rehabiliteringsomradet. Syftet med den
finansiella samordningen ir att underlitta for
minniskor som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser frin flera av de sam-
verkande parterna att bli sjilviérsérjande. Den
utdkade mojligheten till finansiell samordning
mellan olika huvudmin inom rehabiliterings-
omridet bedéms dven kunna bidra tll att vidare-
utveckla den samverkan som idag sker pa lokal
nivd i de kommuner dir staten tecknat lokala ut-
vecklingsavtal.
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Demokratipolitik
Regeringens demokratiarbete Tid for demokrati
och storstadspolitiken arbetar utifrin ett lokalt
perspektiv och ett underifrn perspektiv liksom
att sirskilt engagera grupper som inte ir lika del-
aktiga 1 den demokratiska processen. Manga
kopplingar kan goras mellan dessa bida initiativ.
I januari 2002 &verlimnade regeringen
skrivelsen En nationell handlingsplan for de
minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) till
riksdagen. Milet f6r det nationella arbetet ir att
sikerstilla full respekt for de minskliga rittig-
heterna, 6kad kunskap och medvetenhet om de
minskliga rittigheterna samt bittre samordning
av arbetet med att frimja minskliga rittigheter.
Flera av de insatser som bedrivs inom ramen fér
arbetet med att frimja minskliga rittigheter
nationellt medverkar ocks3 till att uppfylla stor-
stadspolitikens mal.

Folkrorelsepolitiken
Folkrérelsepolitiken ir ett komplement till ett
stort antal politikomrdden som hanterar

specifika frigor som ror den ideella sektorn. Ett
exempel pd en insats inom folkrorelsepolitiken
som beror pd storstadspolitiken ir det samver-
kansprojekt som paborjades viren 2003 mellan
regeringen, Svenska Kommunférbundet och
foreningslivet. Projektet handlar om att finna
former for att genom foreningslivet stodja ny-
anlinda invandrares etablering i samhillet. Aven
den utredning om allminna samlingslokaler som
tillsattes 1 april 2002 har beréringspunkter med
storstadspolitiken eftersom det visat sig sirskild
finnas problem med tillgdngen till métesplatser 1
storstadsregionerna.

Internationellt

I flera linder pigdr ett utvecklingsarbete,
liknande virt, 1 storstidernas utsatta stadsdelar.
Under de senaste &ren har flera internationella
kontakter  knutits  till  storstadspolitiken.
Goteborgs kommun deltar i URBAN II; ett
EU-program som avser stadsutveckling. Malmo
kommun deltar i URBACT som ir ett annat
EU-program som syftar till att utveckla trans-
nationella erfarenheter nir det giller utbyte
mellan stider. Stockholms kommun har under
2003 fitt medel for att samordna en kartligg-
ning, i samarbete med Géteborgs och Malmé
kommun, av internationellt erfarenhetsutbyte
inom ramen fér de lokala utvecklingsavtalen.
Kontakter har knutits med ett forskarnitverk
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(UGIS) som arbetar med erfarenhetsutbyte
kring utsatta bostadsomriden och de nationella
program som Initierats dir for att vinda den
negativa utvecklingen. De lokala utvecklings-
avtalen lyfts fram som ett gott exempel inom
NAP, National Action Plan, EU

kommissionens program for sysselsittning.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Mal

Storstadspolitikens mal fér 2003 ir

- att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for l&ngsiktigt hallbar tillvixt och
dirmed kunna bidra till att nya arbetstill-
fillen skapas sivil inom storstadsregionerna
som 1 6vriga landet samt

- att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna och att verka for jimlika och
jimstillda levnadsvillkor fér storstidernas
invénare

4.6.2 Resultat

Storstadsarbetet har under fyra &r genererat
erfarenhet, kunskap och metoder f6r lokalt tvir-
sektoriellt utvecklingsarbete. Dessa erfarenheter
och kunskaper ska nu tas tillvara for att spridas
till en vidare krets, bdde nationellt och interna-
tionellt.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen
under 2003 med en skrivelse om storstads-
politikens utveckling. Fér en samlad redovisning
av resultaten hinvisas dirfér till den kommande
skrivelsen. I det storstadspolitiska arbetet har
regeringen hittills prioriterat att uppnd segrega-
tionsmilet, dvs. arbetet med de lokala utveck-
lingsavtalen. 1  denna  budgetproposition
redovisas kortfattat beskrivningar av utveck-
lingen 1 berorda stadsdelar. Resultaten av till-
vixtpolitiska insatser redovisas inom berdrda
politikomriden. I de kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal har emellertid férind-
ringar skett som pa sikt dven gynnar tillvixten 1
de tre storstadsregionerna.

Regeringen konstaterar allmidnt att det
strategiska arbetet i de lokala utvecklingsavtalen



har forbittrats och flera positiva resultat har
framkommit. De samlade insatserna mot gemen-
samma mal har blivit fler och de kortsiktiga
projektbaserade insatserna allt firre. Regeringen
har ytterligare stimulerat det strategiska arbetet
genom att medverka till framtagande av en
modell fér framtidsscenarier i stadsdelarna.
Hittills har ett tiotal stadsdelar genomfért stads-
delsvisa framtidsscenarier. Dessa dr en central
utgdngspunkt foér det fortsatta utvecklings-
arbetet. Det strategiska arbetet innebir att ta
fram kvantitativa och kvalitativa lokala mal samt
att folja upp och utvirdera dessa. Det ger en
samlad kunskap om vilka metoder eller insatser
som ir framgingsrika. Det lokala utvecklings-
arbetet har pi si sitt 6kat den nationella
kunskapen om segregationen.

Sysselsattning och socialbidrag

Sysselsittningen har okat stadigt mellan 1999
och 2001 i de 24 stadsdelar som deltar 1 utveck-
lingsarbetet men fortfarande ir andelen syssel-
satta lg 1 forhdllande till omgivande regioner
och genomsnittet i landet. Sirskilt lig ar syssel-
sittningsgraden bland utlandsfédda kvinnor.
Enligt Integrationsverkets rapport Utvecklingen
1 storstadssatsningens 24 bostadsomrdden 1997—
2001, 2003:4 innebar ir 2000 en stor framging
for sysselsittningen. Under 2001 konstaterades
att arbetslosheten hade minskat mindre dn &ret
innan. En férklaring dr kommunernas arbete att
f3 in minniskor i arbetslivet och att fler arbets-
l6sa skrevs in som arbetssokanden. Samtidigt
fortsatte det ldngvariga forsorjningsstddet att
minska under 2001 1 de utsatta stadsdelarna.

Framgingsrika samverkansmetoder for att
oka sysselsittningen har vuxit fram inom ramen
for avtalen. Det giller insatser bide fér 1angtids-
arbetslésa och personer som relativt nyligen
blivit arbetslésa. Arbetet pd arbetsférmedling-
arna i de aktuella stadsdelarna bedrivs mer
personalintensivt dn inom ordinarie verksamhet.
Mojligheten att dgna mer tid per arbetssokande
framhills som en nyckelfaktor f6r framging i
arbetet.

Arbets- och utvecklingscenter (AUC) har
byggts upp 1 Malmés samtliga berérda stads-
delar. Detta innebir att tre myndigheters
specifika kompetens f6rs samman under samma
tak. Diarmed kan en utdkad service erbjudas for
de personer som ir i behov av nya ldsningar.
Malgruppen ir frimst lingtidsarbetslésa och
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personer med socialbidrag. Genomstrémningen
vid varje AUC idr ca 1 200 personer per &r.
Under 2002 fick ca 55 procent arbete eller
bérjade en utbildning. Arbets- och utvecklings-
center i Malmo integreras nu alltmer 1 den
ordinarie verksamheten. Diskussioner fors med
forsikringskassan och arbetsférmedlingen om
hur verksamheten ska kunna permanentas.

Ett annat exempel pd hur en bred samverkan
mellan arbetsférmedlingen, det lokala nirings-
livet och stadsdelen framgingsrikt har bidragit
till en mycket positiv sysselsittningsutveckling
ir Lunda Nova 1 Tensta. Mellan 1999 och 2002
minskade t.ex. antalet arbetslosa eller i program
med drygt 40 procent.

Kista matchning har utarbetat en arbetsmodell
som bygger pd att knyta samman arbetsgivarens
konkreta kompetensbehov med anstillningsbar
arbetskraft. Kista matchning har med stéd av
EU-medel utvecklats till Stockholm matchning
och omfattar idag 13 stadsdelar och tvd krans-
kommuner i Stockholm. Kista Matchning
handlar om att arbetslésa 1 Husby skall kunna 3
jobb inom den hégteknologiska industrin i
Kista. For nirvarande pigdr planering for att fora
over verksamheten 1 stiftelse- eller bolagsform
for att insatsen ska kunna fortleva dven utan
sirskilda statliga medel.

Utvecklingen av socialbidragsberoendet ir
nira kopplat till sysselsittningsutvecklingen.
Andelen lingvariga socialbidragstagare har
minskat. I stadsdelar med lokala utvecklingsavtal
har férsorjningsstodet minskat frin 12,8 procent
till 11,4 procent av invdnarna. I Stockholms-
regionen har de flesta berérda stadsdelarna har
haft en minskning pa tre procentenheter.

Utbildning och sprakutveckling

En stor andel av de boende i stadsdelarna dr barn
och unga. Flera insatser inom avtalen berér
siledes barn och ungdomars uppvixtvillkor.
Inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen har
forskoleverksamheten byggts ut och utvecklats.
Metoder for hur forskola och skola kan stirka
tvasprakiga barns sprik- och kunskapsutveckling
har utvecklats och etablerats. Resurser har
anvints till kompetensutveckling av personalen
for att arbeta med tvisprikiga barn. Aven for
vuxna férekommer utbildningsinsatser inom
avtalen sisom sprikutbildning kombinerat med
praktik, yrkesutbildningar m.m.
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Den statistik ¢ver utbildningsnivdn 2000 och
2001 som Integrationsverket presenterar 1
rapporten “Utvecklingen i storstadssatsningens
24 bostadsomriden 1997-2001”, wvisar att
andelen invdnare i dldrarna 24-64 4r med minst
tredrig gymnasieutbildning har 6kat under tids-
perioden 1997-2001. Utvecklingen har varit
minst positiv for gruppen utrikes fédda kvinnor.
Spridningen i utbildningsniva ir emellertid stor:
frdn 26,8 procent med minst tredrig &rig
gymnasieutbildning 1 Hovsjo till 53,5 procent i
Sodra Innerstaden. Genomsnittet 1 Sverige ir
47,4 procent.

Delaktighet, 6kad trygghet och folkhélsa

Regeringen arbetar for att demokratifrigor ska
genomsyra alla politikomrdden och nivder i sam-
hillet. T flera av de kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal engagerades till exempel
infér valet 2002 demokratiinformatérer, vilket
resulterade 1 ett hogre valdeltagande 1 de utsatta
stadsdelarna. Ett annat exempel pd stirkt lokal-
demokrati dterfinns i Sédertilje dir arbetet med
lokala utvecklingsavtal har bidragit till inférandet
av omradesrad till vilket de boende réstar fram
representanter for invanarna i stadsdelen.
Brottsforebyggande ridet har fitt i uppdrag av
regeringen att kartligga de brottsférebyggande
insatser som gjorts for att minska brottslighet
och 6ka tryggheten inom ramen for storstads-
arbetet. Av rapporten “Brottsférebyggande
insatser 1 utsatta omrdden (2003)” framgir det
att storstadsarbetet bland annat har bidragit till
att flera brottsférebyggande rdd har inrittats, att
nya nitverk har bildats inom det brottsfore-
byggande omridet och att medborgar-
perspektivet har fitt ett allt storre utrymme i det
brottsforebyggande arbetet. Polisens roll har
emellertid varit otydlig och i vilken utstrickning
som polisen varit delaktig i storstadsarbetet
skiljer sig mycket 4t mellan de olika stadsdelarna.
BRA konstaterar i sin rapport att endast 20
procent av de insatser som gjorts inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen har inférlivats i
reguljir verksamhet eller fitt extern finansiering.
15 procent av insatserna har avslutats eller ska
avslutas under 2003 och det ir oklart om 6vriga
insatser inforlivas i ordinarie verksamhet eller ej.
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Kultur

Kulturen har av flera kommuner lyfts fram som
en betydelsefull faktor fér att nd de uppstillda
milen f6r de aktuella stadsdelarna och dess
boende. Kulturens roll i storstadsarbetet har
varit mdngdelad; kulturarvet och kulturmiljon
har varit en del, de traditionella konstarterna
liksom nyare former av konstarter och kultur-
uttryck har varit andra.

Kulturinsatserna har t.ex. okat kinslan av
trygghet och trivseln i bostadsomridet, stirkt
identitet och hemkinsla. Manga av insatserna har
varit inriktade frimst pd barn och ungdomar.
Aven de statliga kulturinstitutionernas reguljira
verksamhet dir den omfattar storstadspolitikens
malsittningar inriktas ofta pd barn och ungdom.

4.6.3 Analys och slutsatser

Storstadspolitiken gir under 2004 in i en helt ny
fas. En storstadspolitisk tillvixtdimension skall
utvecklas och segregationsarbetet skall overgd
fran finansiering med sirskilda medel till att ingd
1 ordinarie strukturer. For att stédja 6vergingen
till ordinarie strukturer avser regeringen under
hosten 2003 att forstirka det strategiska
koordinerande arbetet.

Trots att storstadsarbetet i flera avseenden
brutit negativa trender ir avstindet till nationella
genomsnittsnivier fortfarande mycket stort
betriffande  sysselsittning,  socialbidrags-
beroende och utbildningsnivd. M3&luppfyllelse
inom flera andra politikomrdden, som bla.
sysselsittningsmdlet om 80 procent och
regeringens mdl om att antalet social-
bidragstagare ska halveras mellan 1999 och 2004,
forutsitter ett utvecklat storstadsarbete di en
stor andel arbetslésa och bidragsberoende finns i
storstadsregionernas utsatta stadsdelar.

Samtidigt som de sirskilda medlen till de
lokala utvecklingsavtalen upphér behéver siledes
bekimpandet av segregationen vidareutvecklas
genom ett mer strategiskt inriktat lokalt utveck-
lingsarbete, bl.a. i form av framtidsscenarier och
fordjupad samverkan mellan kommuner, stat,
niringsliv, boende m.fl. De 40 miljoner kronor
som anslagits pd tilliggsbudgeten 2003 skall
anvindas sdvil till att frimja arbetet med fram-
tidsscenarier som till att underlitta koordinering
och infasning i ordinarie strukturer. I det
sammanhanget har regeringen i1 den ekonomiska



virpropositionen 2003 redan aviserat att statliga
myndigheter skall ges tydliga mandat och rikt-
linjer for att uppnd storstadspolitikens tvir-
sektoriella mal. Ett antal myndigheter, bl.a. AMS
och Boverket kommer dessutom ges 1 uppdrag
att  vidareutveckla de samverkansoverens-
kommelser som finns i de lokala utvecklings-
avtalen. I fas tvd skall storstadspolitik ingd som
en naturlig del av de statliga myndigheternas
l6pande arbete. Det innebir att erfarenheterna
frdn storstadsarbetet och de framgingsrika
insatserna, metoderna och arbetssitten 1 de
lokala utvecklingsavtalen inférlivas i ordinarie
verksamheter. I berérda kommuner har infas-
ningen i ordinarie verksamheter delvis pdbérjats.
For de statliga myndigheternas del intensifieras
arbetet. Infasningen bedéms medfora ett okat
behov av att strategiskt koordinera insatser pd
lokal, regional och nationell nivi. Regeringen
avser mot den bakgrunden stédja 6vergingen till
fas tvd genom att forstirka det koordinerande
arbetet.

Enligt storstadspropositionen skall ocksd en
samlad avstimning och dterkoppling till riks-
dagen ske av segregationsarbetets inledande ar
for stillningstagande till storstadspolitikens fort-
satta utformning. Regeringen limnar en stor-
stadspolitisk skrivelse under hésten 2003 som
underlag f6r denna storstadspolitikens andra fas.
Skrivelsen tar sin utgdngspunkt i resultaten frén
de lokala utvecklingsavtalens inledande ir och
det “avstimningspaket” som sammanstillts
under 2002. Under arbetet med avstimnings-
paketet inventerades rapporter, utvirderingar
och andra studier. Ett hundrafemtiotal rapporter
har tagits fram avseende insatser kring arbets-
marknad, sprdkutveckling, brottsférebyggande
arbete, kultur m.m. Regeringen avser tillkalla en
sirskild utredare for att dels sammanstilla ett
kunskapsunderlag baserat pd rapporterna, dels
foresli en utvirdering med ett lingre tids-
perspektiv. Inte minst dr det angeliget att sprida
erfarenheter och kunskaper frin storstadsarbetet
till kommuner med liknande situation. Gjorda
erfarenheter behover enligt kommunernas upp-
fattning dessutom spridas fortlépande och
parallellt med att utvecklingsarbetet fortsitter.
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Det storstadspolitiska tillvixtarbetet har hit-
tills huvudsakligen utgjort en del av arbetet med
att bryta segregationen. Det har bla. skett

genom okad samverkan mellan  berérda
kommuner och linsarbetsnimnder, genom
konkreta insatser som Lunda Nova i

Stockholm/Tensta och genom sirskilda studier
av tillvixtdimensionen i de lokala utvecklings-
avtalen. Arbetet f6r att motverka segregationen
har pd lokal nivd inneburit 6kade kontakter inom
kommunerna mellan  niringslivsutvecklande
funktioner och ansvariga f6r den strategiska ut-
vecklingen av de lokala utvecklingsavtalen. P4
nationell nivd har sambandet mellan de lokala ut-
vecklingsavtalen och de regionala tillvixt-
programmen. Kunskap och kompetens frin det
lokala utvecklingsarbetet skall tas till vara 1 stor-
stadsregionernas tillvixtprogramsarbete.

Det storstadspolitiska tillvixtarbetet spinner
emellertid éver tskilligt fler kommuner 4n de
som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten.
Att vidareutveckla synen pd storstadsregionernas
roll 1 tillvixtavseende dr av vikt ur bide ett
nationellt och ett internationellt perspektiv. Den
bredare storstadspolitiska ansats som ligger 1 att
kombinera tillvixtfrimjande och segregations-
bekimpande insatser férutsitter fortsatt och ut-
vecklad samverkan pd lokal, regional och
nationell nivd, liksom att lingsiktighet och
underifrinperspektiv priglar storstadspolitiken
samt att mdlomridet Demokratisk delaktighet
ges tillrickligt utrymme. Regeringen avser dirfér
genomféra regionala tillvixtkonferenser i de tre
storstadsregionerna  under 2004 for  att
komplettera den generella tillvixtpolitiken med
en vidareutvecklad storstadsdimension.

4.7 Revisionens iakttagelser
Revisionen har inte framfért nigra synpunkter

pa verksamheten under det storstadspolitiska ut-
giftsomradet.
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5 Migrationspolitik

5.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor rorande
migration  till  och frin  virt  land,
flyktingpolitiken ~ inkl.  mottagande  av
asylsékande, utlinningars ritt att vistas 1 Sverige
och internationellt  arbete  inom  det
migrationspolitiska omridet.

Inom politikomrddet verkar Migrationsverket
och Utlinningsnimnden. Omridet ir indelat i
fyra verksamheter asyl, besdk och bosittning,
svenskt medborgarskap samt 6verprévning av
utlinningsirenden.

For dessa verksamheter finns sex anslag inom
utgiftsomradet. Dessutom finns ett anslag, som
finansieras med EU-medel, for att utveckla
provnings- och  mottagandesystemet  for
asyls6kande, bidra till integrationsinsatser och
hjilpa personer att tervinda eller dtervandra till
sitt hemland.

Inom verksamhetsomridet asyl provar
Migrationsverket varje asylansékan individuellt
och  utifrdin  gillande  lagstiftning.  Ett
avslagsbeslut frin Migrationsverket, vilket i regel
forenas med ett av- eller utvisningsbeslut, kan
overklagas till Utlinningsnimnden som ir
hogsta instans. Under tiden en ansékan provas
eller Sverprévning sker dr de asylsokande
registrerade 1 Migrationsverkets
mottagandesystem och omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande. De
asylsékande  har  enligt  utlinningslagen
(1989:529) som huvudregel ritt till rittshjalp
genom offentligt bitride, som finansieras inom
utgiftsomradet. Migrationsverket ansvarar vidare
for att de personer som fitt avslag pd sin
asylansdkan — oftast efter 6verprovning av
Utlinningsnimnden — &tervinder till det land

som den asylsokande kommit frdn eller har
mojlighet att soka sig till. Om den av- eller
utvisade personen vigrar att sjilvmant limna
landet eller avviker &verlimnas irendet till
polisen.

Verksamhetsomridet besék och bosittning
omfattar olika typer av ansékningar om tillstdnd
att 8 vistas 1 Sverige. Vissa giller tillfillig vistelse
medan andra syftar till permanent vistelse i
Sverige. Ansdkan skall i férsta hand goras hos
svensk utlandsmyndighet men kan dven géras
direkt hos Migrationsverket. Ansokningarna
avser t.ex. slikt- eller turistbesék, arbete, studier
eller bosittning genom anknytning till anhérig.
For att {8 bittre beslutsunderlag, effektiv
informationsdterforing och fér att minska
handliggningstiderna har ett modernt och
effektivt arendehantermgssystem, kallat Wilma,

installerats ~ p8  f6r  ndrvarande 22
utlandsmyndigheter. ~ Ambitionen  ir  att
merparten av  utlandsmyndigheterna  skall

utrustas med Wilma.

Medborgarskapsirenden, sisom naturalise-
ringsirenden samt drenden om bibehillande av
och befrielse frin svenskt medborgarskap prévas
av  Migrationsverket och  &verprévas  av
Utlinningsnimnden.

Migrationsverket har som central utlinnings-
myndighet  ett  processansvar  gentemot
utlandsmyndigheterna och ett samordnings-
ansvar gentemot Ovriga berdrda myndigheter 1
migrationsprocessen dvs. polismyndigheterna
och Utlinningsnimnden.

Utlinningsnimnden skall éverpréva drenden
enligt utlinningslagen och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.

Utrikesdepartementet ir ansvarigt for politik-
omridet inom Regeringskansliet.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

12:1 Migrationsverket 586,2 623,3 638,2 616,3 608,3 618,1

12:2 Mottagande av asylsékande 2719,6 3276,3 3312,7 3 364,17 3250,0 2904,0

12:3 Migrationspolitiska &tgarder 173,7 289,1 288,7 292,1 295,5 300,6

12:4 Utlanningsnamnden 96,6 124,1 125,6 125,8 128,1 130,2

12:5 Offentligt bitrade i utlanningséarenden 121,3 132,0 152,5 122,0 117,0 117,0

12:6 Utresor for avvisade och utvisade 93,0 120,6 121,6 135,5 135,5 1355

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 22,1 32,0 33,7 32,0 0 0
asylsokande och flyktingar

Totalt for utgiftsomrade Migrationspolitik 38125 45974 4673,0 46884 45344 42054

! Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 i samband med den ekonomiska varpropositionen och forslag till

tillaggsbudget i denna proposition.

5.3 Mal

Malen f6r migrationspolitiken ir att

— migration till och frin virt land kan ske 1
ordnade former,

— den reglerade invandringen uppritthills,

— asylritten 1 Sverige och 1 ett internationellt
perspektiv virnas samt att

— harmoniseringen  av  flykting-  och
invandringspolitiken 1 EU &kar.

I arbetet med méilens uppfyllande skall
verksamheten  priglas  av  rittssikerhet,
humanitet och respekt f6r individens rittigheter.

5.4 Politikens inriktning

Den svenska migrationspolitiken utgdr frin ett
helhetsperspektiv.  som  omfattar  flykting-,
invandrings- och integrationspolitik, liksom
dtervindande och st6d for dtervandring. I denna
helhetssyn ingdr insatser for att stirka respekten
for de minskliga rittigheterna, internationell
samverkan samt insatser for att férebygga
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migration. Insatser gors i utrikes-, sikerhets-,
handels- och bistdndspolitiken fér att om
mojligt undanrdja orsaker till att minniskor
kinner sig tvingade att limna sina linder och fér
att underlitta f6r dem att dtervandra.

Rittssikerhet, humanitet, virdighet och
effektivitet efterstrivas 1 alla led frin mottagande
av asylsékande tll integration 1 Sverige eller
dtervindande till hemlandet.

Asylritten utgér en hornsten 1 svensk
flyktingpolitik. Samtidigt som asylprocessen
méste priglas av en hog grad av rittssikerhet, dir
det individuella behovet av skydd stdr i centrum,
ir korta handliggningstider av stor vikt bide av
humanitira och ekonomiska skil.

Inom EU pigdr ett harmoniseringsarbete
inom migrations- och asylpolitiken. Under snart
fem &r har férhandlingar skett enligt EG-
fordragets avdelning IV som giller asyl och
migration. Beslut enligt fordraget skall i stora
delar ha fattats senast under viren 2004. Problem
med minniskosmuggling och minniskohandel
har direkta effekter pd EU:s medlemsstater.
Insatser  gors  for att  forbittra  de
migrationspolitiska rittsordningarna ocksi i
linderna 1 niromrddet utanfér EU. Syftet ir att
stirka asylritten och att motverka illegal
transitmigration och minniskosmuggling.



5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet

Arbetet med att inféra en ny instans- och
processordning fortsitter. Regeringen beslutade
den 6 juni 2002 att inhimta Lagridets yttrande
over forslag tll en ny instans- och
processordning i utlinningsirenden. Lagridet
avstyrkte forslaget i oktober 2002. T sitt yttrande
fokuserar Lagrddet pd de indringar i
utlinningslagen (1989:529) som méste goras for
att tillimpningen 1 domstol skall bli enhetlig och
forutsebar. Med anledning av  Lagridets
synpunkter beslutade regeringen den 6 mars
2003 att tillsitta en parlamentarisk kommitté
med uppgift att gora en Sversyn av vissa av
utlinningslagens materiella bestimmelser och
anpassa dessa till en 6verging frin handliggning
hos férvaltningsmyndigheter och regering till ett
system dir éverprévningen sker 1 domstol (dir.
2003:28). Kommittén skall enligt direktiven
slutfora sitt uppdrag senast den 15 december
2003. Regeringens avsikt dr att avvakta
inférandet av en ny instans- och processordning
1 utlinningsirenden till dess ¢vriga nédvindiga
indringar i utlinningslagen trider i kraft.

Under vdren 2003  remissbehandlades
promemorian Ny provning av beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
(UD2003/14872/MAP). 1 promemorian som
upprittades  inom  Utrikesdepartementet
limnades forslag till hur den nuvarande
ordningen fér prévning av en ansdkan om
uppehdllstillstind ~ som  gors  efter  ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning skulle kunna ersittas av en ny ordning
dir Migrationsverket 1 stillet prévar om det

foreligger  hinder  mot  verkstilligheten.
Regeringen avser att under hosten 2003
presentera forslag till forindringar 1 en
lagrddsremiss.

Frin och med den 1juni 2003 sinktes
bostadsersittningen med 150 kronor fér
asylsékande som bor i eget boende. Efter
sinkningen limnas ersittning per minad med
350 kronor fér ensamstiende och 850 kronor for
en familj. Inférandet av bostadsersittningen
syftade tll att stimulera till ett 6kat boende
utanfér  Migrationsverkets anliggningar.
Nirmare hilften av de asylsokande viljer i dag
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eget boende  utanfér  Migrationsverkets
anliggningar. Det egna boendet dr ur ménga
aspekter positivt fér den enskilde. De senaste
dren har dock idven en del negativa effekter
framkommit  tex.  tringboddhet, sociala
missférhillanden  och  hyreskontrakt  dir
asylsékande utnyttjas i ekonomiskt syfte.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har pd
regeringens uppdrag i juni 2002 redovisat forslag
till ett forbittrat mottagande av barn frdn annat
land som kommer till Sverige utan medféljande
legal virdnadshavare. De ensamkommande
barnen ir frimst pojkar i évre tondren. Ungefir
en tredjedel av de ensamkommande barnen ir
flickor. Den storsta gruppen under senare 3r ir
pojkar frin Irak men det har iven kommit
ménga barn och unga frin Somalia. Under 2002
kom 550 asylsékande barn till Sverige utan sina
vdrdnadshavare. Flera dtgirder har vidtagits med
anledning av  Migrationsverkets och
Socialstyrelsens  rapport. En del av de
forindringar som foreslogs i rapporten, bla. att
Migrationsverket skulle kunna sluta avtal med
ett antal kommuner om mottagandet av
ensamkommande barn, behéver dock beredas
ytterligare. En arbetsgrupp inom
Regeringskansliet har ansvaret fér beredningen
av myndigheternas férslag. Arbetsgruppen avser
presentera  resultatet av  det  fortsatta
beredningsarbetet i en departementspromemoria
1 slutet av 2003. Promemorian skall sedan
remissbehandlas.

Regeringen har redan genomfért ett antal
dtgirder med anledning av myndigheternas
forslag. Frin och med den 1juli 2003 kan
Migrationsverket ~ limna  ersittning il
kommuner fér sociala utredningar gillande
ensamkommande asylsékande barn. Den statliga
ersittningen kommer att gilla under en
dvergdngsperiod fram till den 1 januari 2005.
Under denna period har regeringen for avsikt att
efter samrid med Kommunférbundet och
Landstingsférbundet préva och faststilla de
nirmare grunderna for statlig ersittning till
kommunerna fér ensamkommande asylsckande
barn.

Regeringen har ocksd tagit initiativ till att
forkorta handliggningstiderna fér utredning av
ett ensamkommande barns asylirende. I
Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2003 anges
att beslut om uppehdllstillstdnd eller avvisning
skall fattas inom tre manader. Samma tidsgrins
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giller for dverklaganden ull
Utlinningsnimnden.

Vidare har personaltitheten kat och
barngrupperna minskat pd Migrationsverkets
barn-  och  ungdomsenheter.  Sirskilda
barnhandliggare har utbildats och ytterligare
utbildningsinsatser pigir 1 syfte att utveckla
samtalsmetodiken. ~ Migrationsverket ~ har
utarbetat sirskilda riktlinjer f6r handliggning av
asylirenden avseende barn.

Den 4 april 2002 tillsattes en utredning (dir.
2002:55) om férmyndare, gode min och
forvaltare. I tilliggsdirektiv (2003:23) angavs att
utredningen med fértur skulle behandla frigan
om det rittsliga skyddet fér ensamkommande
barn. Denna del redovisades i delbetinkandet
God man fér ensamkommande flyktingbarn
(SOU 2003:51) i juni 2003. Dir foreslds bl.a. att
en ny lag stiftas om god man for
ensamkommande barn. Betinkandet
remissbehandlas f6r nirvarande.

Frin och med den 1januari 2002 har
asylsékande barn ritt till utbildning inom det
offentliga ~ skolvisendet,  férskolan  och
skolbarnomsorgen pd i huvudsak samma villkor
som giller for barn bosatta i Sverige.

I mars 2002 reviderades &verenskommelsen
mellan staten och Landstingsférbundet om
hilso- och sjukvird fér asylsokande. Den nya
dverenskommelsen giller frin den 1 januari 2002
till den 31december 2004. Den statliga
ersittningen  till  landstingen  regleras 1
férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvard till asylsckande.

Regeringen har till Lagridet éverlimnat en
lagrddsremiss med forslag pd hirdare straff for
minniskosmuggling.  Forslagen 1 remissen
innebir bl.a. att arbetet f6r att férhindra hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse kan
bedrivas mer effektivt. Regeringen avser att
under hosten limna en proposition till
riksdagen.

Regeringen gav  den  6mars 2003
Migrationsverket 1 uppdrag att redogora for
praxis 1 vissa fall rérande uppehdllstillstdind pa
grund av  familjeanknytning.  Uppdraget
inriktade sig pd de fall dir en utlinning som
ansoker om uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till en i Sverige bosatt person utsitts
for eller riskerar att utsittas for vald eller annan
allvarlig krinkning 1 forhillandet.
Migrationsverket redovisade uppdraget den 4 juli
14r. Svaret bereds inom Regeringskansliet.
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Migrationsverket  har pd uppdrag av
regeringen utarbetat riktlinjer f6r hur kvinnors
skyddsbehov bittre skall uppmirksammas 1
asylprocessen.

P8 uppdrag av  regeringen limnade
Migrationsverket den 28 mars 2003 en
redovisning av genomférandet av riktlinjerna.
Redovisningen bereds inom Regeringskansliet.

I mars 2003 limnade Utredningen om
dversyn av regler och praxis vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut betinkandet
Verkstillighet vid oklar identitet m.m. (SOU
2003:25) till regeringen. I betinkandet foreslds
vissa dtgirder for att  kunna férbittra
effektiviteten 1 verkstillighetsarbetet av beslut
om avvisning och utvisning. Forslagen har
remissbehandlats och regeringen avser att under
2004 limna en proposition till riksdagen
betriffande de delar av forslagen som forutsitter
lagindringar.

Utlinningsdatautredningen ~ 6verlimnade 1
april 2003 sitt betinkande rérande behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings-
och  medborgarskapslagstiftningen ~ (SOU
2003:40).  Betinkandet = Utlinningsdatalag
kommer att remissbehandlas under hésten.

Utredningen om flyktingstatus foér personer
som ir forfoljda pd grund av kon eller sexuell
liggning (dir. 2002:49 och dir. 2003:7) skall
enligt direktiven avge sitt slutbetinkande den
1 november 2003.

Regeringen har tllsatt en utredning (dir.
2003:11) for att utreda hur EG-direktivet
(2003/9/EG) om miniminormer fér mottagande
av asylsdkande i medlemsstaterna (EUT L31,
6.2. 2003 2. 28) skall genomféras i svensk ritt.
Utredningen skall enligt direktivet limna sitt
betinkande till regeringen i oktober 2003.

Betinkandet =~ EU:s  utvidgning  och
arbetskraftens  rorlighet  (SOU  2002:116)
dverlimnades till regeringen den 15 januari 2003.
Arendet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Sedan den 15 januari 2003 ir den centrala

databasen Eurodac 1 drift.
Fingeravtryckssystemet ~ syftar  ull  att
effektivisera tillimpningen av
Dublinférordningen och handliggningen av
asylirenden.

Den 18 februari 2003 antogs ridets

férordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att préva en asylansékan



som en medborgare i tredje land har gett in 1
ndgon medlemsstat (EUT L 50, 25.02.2003, s. 1).
Forordningen bygger pid samma principer som
den s.k. Dublinkonventionen och den tillimpas
pa asylansokningar som limnats in efter den
1 september 2003. Nigra av de forindringar som
har gjorts dr bla. att tidsfristerna f6r drendenas
handliggning har forkortats, att
familjeanknytning tll nigon medlemsstat
tillmits storre betydelse samt att reglerna om
humanitira skil i Dublinirenden foértydligats.

Inom EU har rikdinjer tagits fram fér
inforandet av en gemensam viseringsdatabas.
Systemet beriknas kunna starta tidigast 2009.

Sverige har under 2003 ingdtt dtertagandeavtal
med Schweiz, Serbien och Montenegro samt
Kroatien. Avtal idr nira férestiende med
Slovakien och Cypern. Sedan tidigare ar har
Sverige avtal med Bulgarien, Estland, Frankrike,
Lettland, Litauen, Polen, Ruminien och
Tyskland. Inom 3tertagandeavtalen regleras
former och skyldigheter att &terta personer.
Vanligtvis omfattar avtalen egna medborgare,
tredjelandsmedborgare samt statslosa. Syftet
med avtalen dr att faststilla den procedur som
berérda myndigheter dr hinvisade wll i
dtertagandefrigor.

Migrationsverket samarbetar med flertalet
linder i Central- och Osteuropa for att stirka
dessa linders kapacitet pa det
migrationspolitiska omrddet. Syftet ir att
medverka  tll att  bygga upp en
migrationspolitisk rittsordning som stimmer
overens med de av  EU  accepterade
internationella normerna och konventionerna
inom asyl- och migrationsomrédet.

Inom ramen f&r det svenska ordférandeskapet
i EU pdborjades ett arbete med syfte att
forbittra samarbetet mellan EU:s kandidatlinder
1 6st och deras grannlinder pd omriden som roér
grinskontroll och migration.

Riksrevisionsverket ~ har, 1  rapporten
Migrationsverket och utlandsmyndigheternas
arbete med migration (RRV 2003:24), granskat
hur Migrationsverket och Utrikesdepartementet
styr arbetet med migrationsfrigor vid sex
utlandsmyndigheter: ~ Sveriges ambassader i
Belgrad, Dar-es-Salaam, Hanoi, Kampala,
Moskva och Nairobi. Rapporten bereds for

nirvarande inom Regeringskansliet.
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5.5.2 Insatser utanfor politikomradet

I maj 2003 6verlimnade regeringen till riksdagen
propositionen 2002/03:122 Gemensamt ansvar —
Sveriges  politik  for  global  utveckling.
Propositionen foresldr en sammanhillen svensk
politik f6r global utveckling. Politiken féreslds
utgd frin alla minniskors lika virde och
rittigheter och bér genomsyras av dels ett
rittighetsperspektiv inklusive demokrati och
minskliga rittigheter, och dels de fattigas
perspektiv. I propositionen framhélls att st6d till
konfliktlésning och férbittringar av minskliga
rittigheter ir viktiga delar 1 arbetet for att

forebygga flyktingssituationer. Vidare
understrykes  att  migrationen  péverkar
utvecklingen 1 sdvil  mottagar-  som
ursprungslandet.

Utredningen om mottagande av  och

introduktion fér flyktingar (N2001:11) har i
uppdrag att se éver vilka hinder som finns fér att
flyktingar skall fi en individuellt anpassad
introduktion, bli sjilviérsérjande och delaktiga i
det svenska samhillslivet. Utredarens uppdrag
har dven i relevanta delar omfattat mottagandet
av asylsokande. Utredningen &verlimnar inom
kort sitt betinkande. Regeringen planerar att
under viren 2004 4terkomma med en
proposition till riksdagen.

Regeringen har den 18 juni 2003 tillsatt en
sirskild utredare (dir. 2003:83) som skall se 6ver
fragan om personkontroll vid yttre grins och
inre utlinningskontroll. Utredaren skall bla.
bedéma vissa konsekvenser av Sveriges operativa
intride 1 Schengensamarbetet. Utredaren skall
enligt direktivet redovisa uppdraget senast den
1 juli 2004,

5.6 Resultatbedémning
5.6.1 Resultat
Asyl

Malet for verksamhetsomrddet asyl ir att virna
asylritten genom en tidig, rittssiker och
forutsigbar  prévning av  den  sokandes
skyddsbehov. Asylsékande m.fl. skall erbjudas
en human och virdig vistelse 1 landet under tiden
deras ansokan om uppehdllstillstind provas.
Atgirder skall vidtas for att underlitta ett
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sjalvmant tervindande under asylprocessen. En
strivan skall vara att personer som inte har ritt
till uppehillstillstind limnar landet i nira
anslutning till ett verkstillbart avvisningsbeslut.
Den totala vintetiden fér den asylsdkande bor
vara hdgst 12 ménader. Den genomsnittliga
handliggningstiden i asylprocessen var 221 dagar
for ett grundirende hos Migrationsverket,
7 dagar  respektive 221 dagar  for
overklagandeirenden  hos  Migrationsverket
respektive Utlinningsnimnden.

Under 2002 ansokte 33 016 personer (12257
kvinnor) asyl 1 Sverige. Det ir en 6kning med 40
procent jaimfort med 2001.

Handliggningstider

Malet ir att beslut om uppehillstillstdnd eller
avvisning skall fattas inom sex méinader. Den
genomsnittliga handliggningstiden for
grundirenden vid Migrationsverket var 221
dagar (median 192 dagar), en minskning med 5
dagar mot 2001. Migrationsverket avgjorde 48
procent av drendena inom verksamhetsmalet sex
ménader jimfoért med 49 procent &ret innan. En
orsak till att milet inte kunde hillas var bl.a. det
okade antalet asylansékande samt det
tidskrivande arbetet med att klarligga oklara
identiteter, resvigar m.m. Av de personer som
sokte asyl i Sverige 2002 saknade 88 procent
passhandlingar. Féregiende &r var motsvarande
andel 76 procent. Migrationsverket avgjorde
totalt 27 157 drenden i férsta instans, en dkning
med 61 procent jimfort med foregdende ar. Vid
utgdngen av 2002 var 9 208 grundirenden ildre
in sex manader. Under 2002 fick 5 514 personer
bifallsbeslut i férsta instans. Detta motsvarar 20
procent av samtliga avgjorda asylirenden. Totalt
fick 7 451 personer under 2002 uppehillstillstind
som flyktingar, dvriga skyddsbehévande eller av
humanitira skil under 2002.

Under perioden januari—juni i dr hade 14 136
personer ansékt om asyl 1  Sverige.
Migrationsverket hade fattat beslut i ca 15200
drenden, varav 53 procent inom sex minader.

Mottagande av asylsokande

Den sista december 2002 var antalet registrerade
personer 1 Migrationsverkets mottagandesystem
39 636, vilket kan jimfoéras med drygt 28 800 i
slutet av 2001. Under 2002 bodde 47 procent av
de registrerade 1 eget boende mot 49 procent aret
innan. Den genomsnittliga vistelsetiden 1
mottagandesystemet var 347 dagar (median 261
dagar) under 2002. Jimfoért med 2001 har den
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genomsnittliga vistelsetiden ¢kat med 31 dagar,
vilket bla. beror pd det 6kande antalet
asylsdkande samt svdrigheterna med att
verkstilla avvisning av asylsokande som inte
beviljats uppehillstillstind. For de senaste 12
ménaderna var den genomsnittliga vistelsetiden 1
juli 2003 ca 357 dagar.

Den 31juli 2003 var 39574 personer
registrerade 1 mottagandesystemet. Dirav bodde
51 procent i Migrationsverkets anliggningar
medan 49 procent hade ordnat boendet pd egen
hand.

Ar 2002 var den genomsnittliga dygnsutgiften
exklusive forvar 211 kronor mot beriknat 215

kronor. Den ligre utgiften beror pi
Migrationsverkets  férindrade  redovisnings-
principer.  Det  innebir exempelvis  att

utbildningskostnader fér sista kvartalet 2002
belastar anslaget fér 2003.

Foér 2002 uppgick foérvarskostnaderna till
drygt 102 miljoner kronor. Regeringen har for &r
2003 avsatt 210 miljoner kronor fér detta
indam3l. Den o6kade kostnaden ir en
konsekvens av ett okat antal asylsékande, och
dirmed ett utdkat antal férvarsplatser, samt en
satsning pa forbittrad kvalité.

Den organiserade verksamheten syftar till att
ge individen meningsfull sysselsittning under
vistelsetiden i Sverige samt goda férutsittningar
infor ett eventuellt dtervindande eller integration
1 en kommun om uppehillstllstind beviljas.

Migrationsverkets  uppfolining av  den
organiserade verksamheten 1 maj 2002 visar att
uppskattningsvis 73 procent, i milgruppen 16—
65 ar som bedémdes kunna vara med, deltog 1
ndgon form av organiserad verksamhet. En
arbetsgrupp inom Migrationsverket har arbetat
med att se dver och utveckla den organiserade
verksamheten. Arbetsgruppen som avslutat sitt
arbete foéreslog bla. att asylsékande skall
erbjudas en anpassad form av svenska for
invandrare (sfi). Vidare dr avsikten att stirka
samarbetet mellan  Migrationsverket  och
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 syfte att ge de
asylsdkande som inte dr 1 snabbprocess
respektive féremal f6r Dublinférfrigan eller som
har ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut bittre
forutsittningar f6r en god introduktion pd
svensk arbetsmarknad vid ett eventuellt beslut
om uppehillstillstind.



Utresor for avvisade och utvisade

Under 2002 har ca 17000 personer med
lagakraftvunna verkstillbara avligsnandebeslut
registrerats som dtervindandeirenden. Antalet
personer som &tervinde sjilvmant genom
Migrationsverkets férsorg var 8328. Polisen
avvisade 921  personer med  tving.
Migrationsverket 6verlimnade 5 538 idrenden till
polisen. Av dessa hade 4 148 personer avvikit
och fér 1390 personer gjorde verket
bedémningen att det fanns risk for att tvidng
skulle behdva anvindas for att genomféra
verkstilligheten.

Under férsta halvdret i 3r dtervinde drygt
4700 personer sjilvmant via verkets férsorg.
Drygt 4500 irenden hade limnats &ver till
polisen, varav ca 83 procent avsig personer som
avvikit. Polisen verkstillde under samma period
avvisning av ca 1175 personer. Detta dr en
okning med ca 15 procent. I jimforelse med
motsvarande period 2002 har det totala antalet
resor Okat med 20 procent och de bevakade
uppdragen med 21 procent.

I slutet av 2002 var ca 5100 personer med
verkstillbara beslut registrerade 1
Migrationsverkets mottagandesystem, varav ca
2300 personer varit registrerade mindre dn 60
dagar efter verkstillbart beslut. Ungefir 1100
personer, de flesta frin Bosnien—Hercegovina,
Serbien och Montenegro samt statslgsa
palestinier, hade varit registrerade mer in sex
ménader efter att verkstillbart beslut fattats.
Detta beror framfoér allt pd svirigheten att
faststilla  identiteten  samt att  utfirda
resehandlingar.

Vidarebositining

Malet for vidarebosittning dr att dtgirder skall
vidtas f6r att underlitta for flyktingar m.fl.
genom vidarebosittning i Sverige eller andra
insatser foér utlinningar som befinner sig i
sirskilt utsatta situationer, frimst 1 niromridet.

Uttagningarna av flyktingar m.fl. sker som
regel 1 samarbete med Forenta Nationernas
flyktingkommissariat, UNHCR. Staten betalar
ut ersittning till de kommuner som tar emot
sidana flyktingar. Fér anslagna medel genomférs
dven vissa hjilpinsatser for flyktingar utanfér
Sverige.

Riksdagen beslutade i1 budgetpropositionen
for 2002 att anvisa medel motsvarande 1840
platser foér vidarebosittning av flyktingar m.fl.
Medlen skulle liksom tidigare &r kunna anvindas
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med viss flexibilitet. Under 2002 har
Migrationsverket fort éver 1015 flyktingar och
dvriga skyddsbehovande till Sverige. 10 miljoner
kronor, motsvarande 75 platser, anvindes for
medicinska insatser 1 Bosnien-Hercegovina och i
provinsen Kosovo i Serbien och Montenegro.

Anhérigresor

Atgirder skall vidtas for att underlitta for
flyktingar 1 Sverige att &terforenas med sina
anhoriga. Anhoriga till flyktingar 1 Sverige kan 3
bidrag till resan hit. Under 2002 inkom 206
ansdkningar om bidrag enligt férordningen
(1984:936) om bidrag till flyktingar for
kostnader for anhorigas resor till Sverige. 172
personer beviljades bidrag enligt férordningen.
De storsta grupperna var personer frin Irak,
Afghanistan och Somalia.

Atervandring

Staten ger bidrag till &tgirder for frivillig
dtervandring av vissa personer som efter att ha
varit bosatta 1 Sverige under lingre eller kortare
tid viljer att 3tervandra till sitt ursprungliga
hemland eller till ett annat bosittningsland.
Under 2002 har 80 personer beviljats bidrag
enligt férordningen (1984:890) om bidrag till
utlinningars resor frin Sverige for bosittning i
annat land. Av de som fick resebidrag utgér
personer frin Bosnien-Hercegovina den stdrsta
gruppen och direfter kommer grupper frin
Chile, Irak och Kroatien.

Besok och bosittning

Besok

I regleringsbrevet f6r 2002 anges att mélet for
besék ir att inom ramen fér den reglerade
invandringen medge besdksutbyte mellan linder
1 enlighet med den s6kandes 6nskemil. Beslut
om visering skall avgéras inom en minad. Under
2002 limnades ca 152000 ansdkningar om
visering in vid svenska utlandsmyndigheter.
Detta ir en minskning med ca 22 000 jimfort
med 2001. Ungefir 85 procent, dvs. ca 129 000
av ansdkningarna beviljades.
Utlandsmyndigheterna har 1 normalfallet fattat
beslut inom en vecka. Av det totala antalet
ans6kningar om visering hinskots 6 800 drenden
till Migrationsverket, vilket ir 4 000 irenden
firre 4n &ret innan. Under 2002 avgjorde verket
6 700 viseringsirenden, vilket ir ca 4 200 firre dn
dret innan. Den genomsnittliga
handliggningstiden {6r viseringsansdkningar hos

47



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 8

Migrationsverket var 22 dagar (median 17
dagar). Dirmed uppfylldes malet. Antalet 6ppna
viseringsirenden vid drets slut var 23 873 jaimfort
med 31 390 4ret innan.

Bosattning

Malet f6r verksamhetsomridet bosittning ir att
virna ritten att forenas med nira anhériga
genom att vintetiden for beslut om bosittning
gors s& kort som mgjligt med hinsyn till
sokandes och de 6vriga berérdas behov. Beslut
om uppehillstillstdnd skall i férsta instans fattas
inom fem méanader. Malet uppniddes 1 50
procent av idrendena och den genomsnittliga
handliggningstiden var 150 dagar. Detta kan
jimféras med 2001 di Migrationsverket avgjorde
51 procent av irendena inom fem mdnader.
Under 2002 avgjorde Migrationsverket drygt
27000 forstagdngsansokningar om bosittning,
vilket var ca 3000 fler drenden dn under 2001.
Den sammanlagda vintetiden hos
Migrationsverket och Utlinningsnimnden skall
inte Overstiga 12 mdnader. Detta uppfylldes
endast i 21 procent av irendena och den
genomsnittliga  handliggningen for  dessa
drenden var 492 dagar mot 449 dagar &r 2001. Ar
2001 avgjordes 30 procent av irendena inom ett
ar. En orsak till att mélet inte ndddes ir kravet att

det 1 normala fall skall vara muntlig
handliggning. Migrationsverket ser
kontinuerligt  6ver de olika delarna 1

handliggningen. Migrationsverket har ocksa
under 2002 utbildat ambassadpersonal svil i
Sverige som utomlands, vilket pd sikt kommer
att ge bittre beslutsunderlag och dirmed minska
handliggningstiderna. Flertalet av de ca 80
ambassader och konsulat som handligger
migrationsirenden har under &ret haft en
vintetid ~ fér  muntlig  utredning i
bosittningsirenden  som  understiger  tvd
ménader. Dock har ett fital ambassader med
stora  drendevolymer exempelvis  Ankara,
Islamabad och Bangkok haft lingre vintetider.

Svenskt medborgarskap
Malet ir att de s6kande skall vara medvetna om
kraven for att fi svenskt medborgarskap och
kunna férutse resultatet av en ansdkan. Den
totala vintetiden bor vara hogst 12 mdnader och
6ppna drenden som inte avgjorts i forsta instans
far inte vara ildre dn sex manader.
Migrationsverket har under 2002 avgjort
31390 medborgarskapsirenden  och  wvid
utgdngen av dret var antalet Sppna grundirenden
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ca 17800. Av dessa var ca 7600 ildre dn sex
méinader. Den genomsnittliga vintetiden for
grundirenden var 216 dagar. Jimfoért med 2001
ir detta en 6kning med 26 dagar. Antalet 6ppna
jrenden ildre in sex manader har 6kat med 3,6
procent sedan 2001. Antalet personer som sdkte
svenskt medborgarskap 2002 vara 30 131, vilket
skall jimféras med 30 013 &r 2001. Nir det giller
overprovning  av  beslut  om  svenskt
medborgarskap dr mélet att 6ppna drenden inte
far vara dldre dn 12 minader. Under 2002 har 371
(33 procent) drenden avgjorts inom sex méanader
och ytterligare 603 (53 procent) inom intervallet
6-9 manader. Vid drets utging var 486 (82
procent) av irendena yngre in sex manader och
det fanns 15 drenden som var ildre in nio
ménader.

Andelen dir den totala vintetiden var mer in
12 manader var 78 procent fér 2002. For 2001
vara motsvarande andel 86 procent.

Provning och 6verprévning i
utlinningsirenden

Utlinningsnimndens prévning och
overprévning av utlinningsirenden skall vara
rittssiker och en enhetlig praxis skall
efterstrivas.  Rittssikerhet  innebir  ett
oeftergivligt krav pd foljdriktighet och likhet
infér lagen. En viktig princip dr att hinsyn skall
tas till barnets bista. Denna hinsyn 3terspeglas i
utlinningsritten, 1 mottagandet av asylsokande
och 1 myndigheternas avgéranden 1 enskilda
irenden.

Mailet for overprévning av  beslut om
avvisning eller utvisning ir att beslut skall fattas
inom sex ménader och att den totala vintetiden
bor vara hégst 12 manader. Den genomsnittliga
handliggningstiden for avgjorda drenden under
&r 2002 var 221 dagar 1 asylirenden och 248 dagar
1 avligsnandeirenden dir asylskil inte dberopas.
Ar 2001 var handliggningstiderna 211 respektive
308 dagar. Den genomsnittliga
handliggningstiden foérsta halviret 2003 har varit
193 dagar 1 asylirenden och 218 dagar i
avligsnandeirenden dir asylskil inte har anforts.

Under 2002 6verlimnade Migrationsverket
avsevirt fler drenden till Utlinningsnimnden in
under de nirmast féregdende dren. Jimfért med
2001 okade drendeinstromningen med 51
procent. Balansen under 2002 o6kade med
ungefir 1 300 drenden (37 procent).

Beslut har fattats inom sex manader i ca 3 100
(52 procent) av de avgjorda asylirendena och ca



170 (32 procent) idrenden dir asylskil inte
dberopats att jimfora med 58 procent for
asylirenden och 22 procent fér drenden dir
asylskil inte dberopats 2001. Andelen bifall i
asylirenden var 9 procent under 2002, vilket kan
jimfdras med 17 procent ret innan.

Europeiska flyktingfonden

Europeiska flyktingfonden har som mal att ge
Europa en gemensam grund fér arbetet med
asylsékande och flyktingar. Fonden verkar fram
till och med & 2004 och foér nirvarande
genomfér  Europeiska ~ kommissionen  en
halvtidsutvirdering som skall presenteras 1
november 2003. Migrationsverket dr ansvarig
myndighet gentemot kommissionen och
samrider med Integrationsverket vid bedémning
och beslut om projektansékningar.

Frin flyktingfonden har medel beviljats bla.
ull ett projekt, Nitverket, inom vilket
erfarenheter utbyts och utbildningsinsatser gors
for gode min som arbetar med ensamkommande
barn. Medel har ocksd beviljats till projektet
Asylsokande kvinnors rittigheter, som syftar till
att Oka forutsittningarna foér att kvinnors
asylskil mer uppmirksammas av beslutsfattande
myndigheter samt att ritten ull skydd
respekteras.

Under 2003 prioriteras bla. projekt med
inriktning pd att effektivisera asylprocessen och
introduktionen {6r kvinnor, barn, ungdomar och
utsatta grupper t.ex. funktionshindrade och
tortyroffer. Vidare prioriteras projekt som syftar
till att uppna en tidig och aktiv samverkan mellan
berérda aktdrer 1 asylprocessen fér att
uppmirksamma ohilsa eller risk fér ohilsa.
Ocksd projekt som leder till 6kad samverkan
mellan frivilligorganisationerna och olika aktérer
1 migrationsprocessen prioriteras sirskilt under
innevarande &r.

5.6.2 Analys och slutsatser

Utvecklingen inom utgiftsomrddet styrs i stor
utstrickning av omvirldsfaktorer som kan vara
svdra att forutse och inte minst att pdverka.
Antalet asylsokande 1 Sverige har de senaste tre
dren 6kat med ca 40 procent drligen. Sokande
frin Serbien och Montenegro, Irak, Bosnien—
Hercegovina, Ryssland samt Somalia dominerar.
Regeringen riknar emellertid med ett ligre antal
asylsékande de nirmaste iren. Prognosen ir
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dock férenad med en stor osikerhet frimst med
hinsyn tll situationen i Balkan, Mellangstern,
forna Sovijet och utvidgningen av EU.
Regeringen fortsitter pa olika sitt reformarbetet
inom migrationspolitiken. Det ir dnnu for tidigt
att bedéma effekterna av de migrationspolitiska
insatserna.

En prioriterad uppgift dr att forbittra
mottagandet av de barn som kommer till Sverige
utan medfoljande legal vdrdnadshavare. Flera
insatser har gjorts och arbetet for att forbittra
mottagandet fortsitter. Regeringen foljer dven
noga Migrationsverkets arbete med att utveckla
och forbittra former {6r asylutredningar av barn.

Det ir ocksd viktigt att Migrationsverket och
Utlinningsnimnden fortsitter att vidta de
dtgirder som krivs for att uppnd okad kvalitet
och effektivitet samt fér att forbittra
miluppfyllelsen i asylprocessen. En enhetlig
rittstillimpning  méste  genomsyra  hela
Migrationsverkets organisation.

Atgirder for att o6ka effektiviteten i
verkstillighetsarbetet  har vidtagits. Antalet
forvarsplatser har utdkats. Ett intensivt arbete
pagir nir det giller 3tertagandeavtal med andra
linder i syfte att underlitta &tervindandet.
Hittills har Sverige ingdtt dtertagandeavtal med
11 linder. Det ir angeliget att sdvil
Migrationsverket ~som  polisen  ytterligare
utvecklar sina insatser och samarbetsformer for
att verkstilla avvisningsbeslut. P4 sikt bor det
leda till att asylskande som inte har beviljats
uppehillstillstind snabbare limnar landet och att
antalet ogrundade ansékningar minskar.

Faststillandet av asylsékandes identitet ir en
viktig del for att forkorta handliggningstiderna
samt underlitta verkstillandet av avvisnings- och
utvisningsbeslut {6r personer som inte bedémts
ha skil att {8 uppehallstillstind 1 Sverige.

Sverige deltar i samarbetet inom EU bl.a. nir
det giller upprittandet av en gemensam
viseringsdatabas. Aven Furodac bidrar till att
littare faststilla identiteter.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra
invindningar 1 revisionsberittelserna  eller

framfort andra principiellt viktiga frégor som ror
politikomridet.
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5.8 Budgetférslag

5.8.1 12:1 Migrationsverket

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 586 176 sparande 2932
. Utgifts-
2003 Anslag 623 311 prognos 638 162
2004 Forslag 616 273
2005 Berdknat 608349 2
2006 Berdknat 618 057 °*

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.
2 Motsvarar 594 684 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 594 683 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget avser i huvudsak férvaltningskostnader
for Migrationsverket samt kostnader foér IT-
stodet 1 migrationsarbetet vid
utlandsmyndigheterna.

Regeringens dvervaganden

Som regeringen aviserat 1 2003 4rs ekonomiska
varproposition kommer Migrationsverket frin
den 1 januari 2004 att ha det finansiella ansvaret
for  IT-stodet 1  migrationsarbetet  vid
utlandsmyndigheterna. 1 enlighet med detta
foreslds att anslaget tllférs 18 miljoner.
Finansiering sker genom att det inom
utgiftsomrdde 1 uppférda anslaget  90:5
Regeringskansliet ~ m.m. minskas med
motsvarande belopp.

I dag finansieras vissa kostnader for
utlandsmyndigheterna  med  inriktning  pd
arbetsuppgifter inom migrationsomrddet frin
detta anslag. For att 3 en effektivare
resursanvindning foreslds att 16,5 miljoner
kronor &verfors till utgiftsomrdde 1, anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m.

Regeringen  foreslir att

anslaget  12:1

Migrationsverket ~ for 2004  uppgir il
616 273 000 kronor.
Anslaget har f6r perioden 2004-2006

beriknats enligt féljande:
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Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

12:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 617511 617511 617511
statshudget !
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 18 864 33487 43 876
Beslut -21372  -43948  -44 650
Overféring till/fran andra anslag 1500 1534 1559
Ovrigt -230 -235 -239
Forslag/berdknat anslag 616 273 608 349 618 057

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.2 12:2 Mottagande av asylsokande

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 2719590 kredit 79 726
Utgifts-
2003 Anslag 3276274 ' prognos 3312676
2004 Forslag 3364 694
2005 Berdknat 3250037
2006 Beraknat 2903974

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget.

Anslaget finansierar mottagande av asylsékande
m.fl. Boende, dagersittning, sirskild ersittning
och organiserad verksamhet utgér delar av
kostnaderna fér mottagandet. Ersittning limnas
ocksi till kommuner fér asylsékande barns och
ungdomars utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg. Vidare finansieras frin anslaget
kommunernas kostnader fér god man till barn
som kommit ull Sverige utan legal
vdrdnadshavare sk. ensamkommande barn.
Sedan den 1 juli 2003 fir anslaget dven anvindas
for ersittning till kommuner {ér vissa
utredningskostnader m.m. avseende asylsékande
ensamkommande barn

Frin anslaget limnas ersittning  till
landstingen for hilso- och  sjukvird il
asylsokande m.fl. samt f6r barn som halls gomda
infor verkstilligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Kommuner och landsting kan dven f& viss
ersittning for utlinningar som ansokt om
uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skl



medgivits ritt att vistas i Sverige medan deras
ansokan provas.

Inom ramen fér mottagandet finansieras
ocksi  kostnader  fér  Migrationsverkets
tervindandearbete, kostnader fér utlinningar
som tagits i forvar enligt utlinningslagen samt
kostnader foér utlinningar som 1 enstaka fall
beviljats  tidsbegrinsade  uppehillstillstdnd
understigande ett ir av medicinska skil.

Utgifterna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande.

For innevarande budgetdr har Riksdagen 1
ulliggsbudgeten 1 samband med 2003 ars
ekonomiska virproposition anvisat 122 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

Antalet personer 1 mottagandesystemet minskar
i forhillande till vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2003. For budgetret
2004 beriknas den genomsnittliga
flyktingdygnskostnaden  wll 214  kronor.

Regeringen foresldr att anslaget 12:2 Mottagande
av asylsokande for 2004 uppgir till 3 364 694 000
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5.8.3 12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 173724 sparande 119 893
Utgifts-
2003 Anslag 289129 prognos 288729
2004 Forslag 292 149
2005 Berdknat 295 461
2006 Beréknat 300613
Regeringens overvaganden
Anslagsmedlen for 2004 avseende

vidarebosittning av flyktingar m.fl. kan anvindas
med viss flexibilitet och motsvara kostnaderna
for overféring och mottagande av 1840
personer.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2004-2006

Tabell 5.7 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

12:3 Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

kronor. 2004 2005 2006
Anslaget har fér perioden 2004-2006  Anvisat 2003 i 2003 ars
beriknats enligt féljande: statshudget ' 286629 286629 286 629
Forandring till foljd av:
Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for
12:2 Mottagande av avsylsokande Beslut 1533 1533 1933
Tusental kronor Ovriga makroekonomiska
2000 2005 2006 forutsattningar 3 987 7999 12 451
Anvisat 2003 i 2003 ars Farslag/beraknat anslag 292149 295461 300613
statsbudeet ' 3154274 3154 274 3154 274 "Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
g Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
Forandring till foljd av:
Volymer 210420 95763 -250 300
Férslag/beraknat anslag 3364694 3250037 2903974 5.8.4 12:4 Utlanningsndmnden

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 96 610 sparande 464
. Utgifts-
2003 Anslag 124 074 prognos 125648
2004 Forslag 125 785
2005 Berdknat 128 061 2
2006 Beraknat 130249 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.
2 Motsvarar 125 078 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 125 072 tkr i 2004 ars prisniva.
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Utlinningsnimnden provar 6verklaganden av
beslut som fattas av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansdkningar om
uppehillstillstdnd, flyktingférklaring,
resedokument och svenskt medborgarskap.
Nimnden provar dven s.k. ny ansdkan om
uppehillstillstind  enligt 2 kap. 5 b §
utlinningslagen. S3dan ansékan kan goras efter
det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
vunnit laga kraft.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Utlinningsnimndens
forvaltningsanslag bér utdkas med 10 miljoner
kronor fér att minska handliggningstiderna.

Anslaget har fo6r perioden 2004-2006
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

12:4 Utlanningsndmnden

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 114074 114074 114074
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 2 404 5182 7220
Beslut 9356 8 855 9006
Overforing till/fran andra anslag -49 -50 -51
Forslag/beraknat anslag 125785 128061 130249

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.5 12:5 Offentligt bitréde i

utldanningsdrenden

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 121 322 sparande 10 105
Utgifts-
2003 Anslag 132027 ! prognos 152 474
2004 Forslag 122 027
2005 Berdknat 117 027
2006 Berdknat 117 027

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt
utlinningslagen vid Regeringskansliet,
Migrationsverket och  Utlinningsnimnden.
Anslaget paverkas frimst av antalet drenden.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att anslaget bor utokas med
10 miljoner kronor fér okade kostnader for
offentligt bitride.
Anslaget  har  for
beriknats enligt f6ljande:

perioden  2004-2006

Tabell 5.11 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

12:5 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 &rs
statshudget ' 127027 127027 127027
Forandring till féljd av:
Beslut -5000 -10000 -10000
Forslag/beraknat anslag 112027 117027 117027

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.6 12:6 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 93016 kredit 3275
Utgifts-
2003 Anslag 120556 ! prognos 121 561
2004 Forslag 135 556
2005 Beraknat 135 556
2006 Beraknat 135556

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget.

Anslaget finansierar resor ut ur landet foér
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut  av  regeringen,  Migrationsverket,
Utlinningsnimnden eller Polisen med st6d av
utlinningslagen. Aven kostnader for resor ut ur
Sverige fér de asylsdkande som 4terkallat sin
ansdkan finansieras frdn anslaget.
Migrationsverket kan 6verlimna irenden till
polismyndigheten om utlinningen héller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behdvas for att genomfora verkstilligheten.
Kriminalvirdens  transporttjinst  organiserar
utresor fér avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.



Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att anslaget bor utokas med
30 miljoner kronor pd grund av &kat antal
avvisningar och utvisningar.
Anslaget har f6r perioden
beriknats enligt f6ljande:

2004-2006

Tabell 5.13 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 105 556 105556 105 556
Forandring till foljd av:

Beslut 30000 30000 30000
Farslag/beraknat anslag 135556 135556 135 556

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.7 12:7 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for

asylsékande och flyktingar
Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den europeiska flyktingfonden arbetar med ett
programdr i taget. Hilften av det beviljade
projektstodet betalas ut nir ett projekt inleds.
Efter halva projekttiden betalas ytterligare 30
procent ut efter det att rapport limnats och
godkints. Resterande 20 procent betalas ut efter
godkind  slutredovisning  av  projektet.
Slutredovisningen skall géras senast tre minader
efter avslutat projekt. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2004 1 friga om
ramanslaget 12:7 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
utgifter pd hogst 14 000 000 kronor efter 2004.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2004 till
32 000 000 kronor. Fonden inrittades 2000 och
skall verka under fem 4r, dvs. t.o.m. 4r 2004.

Tabell 5.15 Hirledning av anslagsniva fér 2004-2006, for

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsdkande och flyktingar

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anslags-
2002 Utfall 22079 sparande 23512 Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 32000 0 0
Utgifts- .
2003 AnSlag 32 000 prggHOS 34 487 Forand”ng till fOI]d av:
2004 Firslag 22 000 Beslut -32000 -32000
Forslag/berédknat anslag 32 000 0 0

Anslaget disponeras av Migrationsverket och
anvinds for att utveckla prévnings- och
mottagandesystem  for  asylsokande,  for
integrationsinsatser och for att hjilpa personer
att tervinda eller dtervandra till sitt hemland.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
medfinansiering av beviljade projekt. Bidraget
administreras av Migrationsverket 1 samarbete
med Integrationsverket. Bidraget redovisas
under inkomsttiteln 6911 Ovriga bidrag frén
EU.

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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Tabell 5.16 Bemyndigande fér ekonomiska ataganden - 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och

flyktingar

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 13 883 21924 13 254 13 808 2963
Nya forpliktelser 18 126 12 218 10 289
Infriade forpliktelser* 10 085 20 888 9735 10 845 2963
Utestaende forpliktelser vid arets slut 21924 13 254 13 808 2963 0
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 15000 13000 14 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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6 Minoritetspolitik

6.1 Omfattning

Minoritetspolitiken omfattar frigor om skydd
och stéd for de nationella minoriteterna och
de historiska minoritetsspriken.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003 prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

47:1 Atgarder for nationella minoriteter 8,2 8,0 7,8 8,0 8,0 8,0
Totalt for politikomrade Minoritetspolitik 8,2 8,0 18 8,0 8,0 8,0
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6.3 Mal

Malet for minoritetspolitiken dr att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka
deras mojligheter till inflytande samt stodja de
historiska minoritetsspriken si att de hills
levande. Milet faststilldes av riksdagen hosten
2000 och giller frdn och med budgetaret 2001
(prop.  2000/01:1, utgomr. 8,  bet
2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72). Milet dver-
ensstimmer med den inriktning som mi-
noritetspolitiken tidigare getts genom riksda-
gens beslut om nationella minoriteter i Sverige.

6.4 Politikens inriktning

Minoritetspolitiken bildades som politikom-
ride 2000 och grundas pi riksdagens beslut
hosten 1999 om 4tgirder f6r de nationella mi-
noriteterna och inriktningen av en minoritets-
politik (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). De na-
tionella minoriteterna ir samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar och de sprik
som omfattas av minoritetspolitiken ir sa-
miska (alla former), finska, meinkieli, romani
chib (alla former) och jiddisch.

I samband med beslutet om en minoritets-
politik ratificerade Sverige 1 februari 2000 tvd
Europaridskonventioner, = ramkonventionen
om skydd fér nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak. Bestimmelserna 1 dessa konven-
tioner har utgjort en grund fér den svenska
politiken pd omridet. Mot bakgrund av be-
stimmelserna i dessa bida konventioner har
regeringen 1 forsta hand prioriterat insatser
inom kultur- och utbildningsomridena samt
insatser for att stirka de nationella minorite-
ternas mojligheter till inflytande 1 frigor som
ror dem.

56

6.5 Insatser
6.5.1 Insatser inom politikomradet

Lagarna (SFS 1999:1175 och 1176) om ritt att
anvinda samiska respektive finska och mein-
kieli hos forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar ger enskilda ritt att anvinda dessa sprik
1 offentliga sammanhang. Ritten avser de om-
riden (forvaltningsomriden) dir spriken an-
vints av hivd och fortfarande anvinds i till-
ricklig omfattning. For samiska omfattas
Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna
kommuner och fér finska och meinkieli Gilli-
vare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtor-
ned kommuner. I dessa kommuner har den en-
skilde, oavsett om hon eller han behirskar
svenska, ritt att tala samiska respektive finska
och meinkieli vid muntlig férhandling infoér
domstol och ritt att ge in skriftliga inlagor pd
respektive sprdk. Hos férvaltningsmyndighe-
ter har den enskilde ritt att anvinda samiska
respektive finska och meinkieli vid sina munt-
liga och skriftliga kontakter i irenden som ror
myndighetsutévning och har anknytning till
forvaltningsomridet. Myndigheten ir skyldig
att ge muntliga svar pd samiska respektive
finska och meinkieli. Lagstiftningen innebir
ocks3 att den enskilde 1 kommuner som ingdr i
forvaltningsomrddena har ritt att {3 forskole-
verksamhet och ildreomsorg helt eller delvis
pa respektive sprak.

For de dligganden som foljer av lagstift-
ningen har 6 miljoner kronor avsatts som
statsbidrag till kommunerna och landstinget i
Norrbottens lin. Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin har fordelat medlen med utgingspunkt
frin en uppskattning av antalet invinare i re-
spektive kommun som talar samiska respek-
tive finska och meinkieli samt kommunernas
behov av att vidta dtgirder. Hinsyn har ocksd
tagits till att Haparanda och Overtorned har
sirskilt hog andel finska medborgare och
medborgare med finska som modersmil. Be-
stimmelser om fordelningen finns i férord-
ningen (2000:86) om statsbidrag till dtgirder
for att stédja anvindningen av samiska, finska
och meinkieli 1 kontakter med férvaltnings-



myndigheter och domstolar. Féljande fordel-
ning har gjorts f6r budgetéret 2002.

Arjeplogs kommun 519 000 kr
Gillivare kommun 1010 000 kr
Haparanda kommun 1 145 000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 1097 000 kr
Pajala kommun 603 000 kr
Overtorned kommun 827000 kr
Norrbottens lins landsting 26 000 kr

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har iven
tillférts 500 000 kronor fér hanteringen av
bidragen till kommunerna och landstinget
samt till en arbetsgrupp vid linsstyrelsen som
skall folja upp och utvirdera de regionala
tgirderna. Vidare har domstolsvisendet
tillforts 1 miljon kronor fér ¢kade tolk- och
oversittningskostnader pd grund av de nya
rittigheter som féljer av minoritetspolitiken.

Inom minoritetspolitiken ir inflytandet for
de nationella minoriteterna av stor betydelse.
Bla. hills samrddsméten med féretridare for
regeringen och minoriteternas organisationer.
Organisationer som féretrider nationella mi-
noriteter har fér 2002 tlldelats 1500 000
kronor fér att stirka deras méjligheter till in-
flytande 1 frigor som berér dem. Férdelningen
av medlen baseras pd de enskilda organisatio-
nernas behov. Av redovisningarna frin mino-
ritetsorganisationerna framgir att medlen har
anvints till skiftande indama4l, bl.a. métesverk-
samhet, informationsinsatser samt till dtgirder
som syftar till att forbittra kunskaperna i det
egna spraket. Tillgingliga medel har dock inte
helt motsvarat organisationernas behov av
stod. En arbetsgrupp har pd regeringens upp-
drag gjort en samlad 6versyn av minoritetsor-
ganisationernas mdojligheter till stéd. Arbets-
gruppen har redovisat promemorian Ett sam-
manhdllet bidragssystem fér etniska organisa-
tioner (Ds 2003:10). Promemorian har re-
missbehandlats.

Romerna som grupp drabbas sirskilt hirt av
féordomar och diskriminering. Regeringen gav
dirfor 1 november 2001 Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) i uppdrag att un-
der en tvddrsperiod genomfora ett sirskilt ar-
bete for att forebygga och motverka diskrimi-
nering av romer. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 22 februari 2004.
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I oktober 2002 inrittade regeringen Ridet
for romska frigor som ett rddgivande organ till
regeringen. Ridet har en bred romsk repre-
sentation med foretridare for alla storre
romska grupper i landet. Huvuddelen av rddets
ledaméter dr romer. I rddet ingdr ocksd fore-
tridare for Integrationsverket, DO och
Svenska Kommunférbundet. Ordférande i rs-
det idr integrations- och demokratiministern.

Ridets uppgift dr att vara nationellt padri-
vande i arbetet med att frimja romernas situa-
tion 1 det svenska samhillet. Ridet skall ta de
initiativ som foljer av att romerna numera ir
en nationell minoritet och romani chib har er-
kints som minoritetssprik. Barnperspektivet
skall genomsyra ridets arbete med utgings-
punkt 1 FN:s konvention om barnets rittig-
heter. T arbetet skall dven jimstilldhetsper-
spektivet vara vigledande med inriktning p3 att
romska kvinnor och min skall ges lika mojlig-
heter och férutsittningar.

For att stirka de romska kvinnornas situa-
tion och 6ka deras delaktighet finns en infor-
mell arbetsgrupp med féretridare f6r Reger-
ingskansliet och romska kvinnor.

Inom Regeringskansliet finns en sirskild ar-
betsgrupp med uppgift att samordna frigor
inom ramen f6ér minoritetspolitiken.

For ett fordjupat samarbete mellan Sverige
och Finland om minoritets- och minoritets-
spraksfrigor finns en finsk-svensk arbetsgrupp
sedan 2001. Ordférandeskapet vixlar mellan
linderna och Sverige innehar ordférandeskapet
under perioden juli 2003 — juni 2004.

Arbetsgruppen har i november 2002 6ver-
limnat en rapport till regeringen frin verk-
samhetsdret 2001/2002. Rapporten innehiller
vissa slutsatser och forslag till tgirder. Bla.
anser arbetsgruppen att det finns skil att 6ver-
viga forutsittningarna f6r och konsekvenserna
av att utvidga lagstiftningen om ritt att an-
vinda finska hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar till vissa omrdden utanfér det nuva-
rande forvaltningsomrédet, t.ex. Milardalen.

6.5.2 Insatser utanfér politikomradet

For att stirka de nationella minoriteterna och
stodja minoritetsspriken ir insatser utanfor
politikomrédet av storsta betydelse. En rad 3t-
girder som rér minoritetspolitiken har vidta-
gits, blLa. inom omridena sprik, arkivirigor,
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massmedier, utbildning, demokrati och
minskliga rittigheter, dldreomsorg och kul-
turverksamhet.

I betinkandet Mal i mun (SOU 2002:27)
foreslds bla. att en ny myndighet fér sprik-
virdande uppgifter, Sveriges sprikrid, skall
bildas. Avsikten ir att myndigheten skall ta
over de uppgifter som 1 dag ligger pd Svenska
spraknimnden och Sverigefinska spriknimn-
den men att dven sprikvirdande arbete for
andra minoritetssprak skall omfattas. Betin-
kandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

I Arkivutredningens betinkande Arkiv for
alla — nu och 1 framtiden (SOU 2002:78) fore-
slds bla. dtgirder for att bevara dokument pd
minoritetsspriken. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds foér nirvarande i Reger-
ingskansliet.

Programforetagen 1 allminhetens tjanst har
ett stort ansvar for att beakta sprikliga och et-
niska minoriteters behov. I sindningstillstdn-
den for public serviceféretagen Sveriges Tele-
vision (SVT), Sveriges Radio (SR) och Sveri-
ges Utbildningsradio (UR) som giller frin och
med 2002, framgdr att foretagens insatser for
de sprikliga och etniska minoriteterna skall
oka. Enligt sindningstillstdnden skall samiska,
finska, meinkieli och romani chib ha en sir-
stillning. Av propositionen som ligger till
grund for sindningstillstinden framgdr vidare
att programforetagen skall ta hinsyn ll att
dven jiddisch har status som minoritetssprik.

I syfte att 6ka kunskapen om omridet har
regeringen gett Presstddsnimnden i uppdrag
att kartligga och analysera situationen f6r me-
dier som riktar sig till frimst invandrare och
nationella minoriteter i Sverige. Uppdraget har
redovisats till regeringen i rapporten Minori-
teternas medier (september 2002). Rapporten
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Inom skolomridet pigdr utvecklingsarbete
for att forbittra undervisningen for de natio-
nella minoriteterna. Arbetet bestr dels av in-
satser for kompetensutveckling av pedagogisk
personal 1 férskola och skola, dels av utveck-
ling av liromedel och utarbetande av ordbaser
och lexikon for de olika spriken. Utvecklingen
sker i samrdd med representanter f6r minori-
teterna.

Frin och med den 1 mars 2003 har Myndig-
heten for skolutveckling 6vertagit ansvaret for
utvecklingsarbete for de nationella minorite-
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terna som tidigare lig pd Skolverket. Ett okat
erfarenhetsutbyte med &vriga nordiska linder
efterstrivas.

Regeringen har beslutat om en fyradrig for-
soksverksamhet med tvasprikig undervisning i
drskurserna 7-9. Syftet dr att minska de stora
skillnader som beror pd elevernas sociala och
etniska bakgrund. Projektet stéds och foljs
upp av Myndigheten for skolutveckling.

Regeringen har gett 3 miljoner kronor till
Milardalens hégskola f6r uppbyggnaden av ett
finskt sprak- och kulturcentrum i Milardalen.
Syftet dr att stirka finska spréket och den sve-
rigefinska minoritetens stillning i Sverige.

Folkhogskolornas  och  studieférbundens
verksamhet har stor betydelse f6r de nationella
minoriteterna. En nationell utvirdering av
folkbildningen pdgir som dven omfattar folk-
bildningens roll f6r de nationella minorite-
terna. Utredningen skall limna sitt slutbetin-
kande 1 mars 2004.

Inom omridet for demokratipolitik éver-
limnade regeringen 2002 skrivelsen En natio-
nell handlingsplan for de méinskliga rittigheterna
(skr. 2001/02:83) till riksdagen. I skrivelsen,
som lyfter fram de nationella minoriteterna
som en prioriterad friga, betonas vikten av ut-
bildning och information om minskliga rit-
tigheter. Regeringen verkar for att anstillda
inom olika delar av den offentliga férvalt-
ningen fir del av sddan utbildning. Informa-
tion om minoriteternas rittigheter och andra
minskliga rittigheter sprids pd en rad sitt, bla.
via regeringens webbplats. Under 2003 har
ocksd information om handlingsplanen gjorts
tillginglig pd de nationella minoritetsspriken.

Behovet av idldreomsorg pd andra sprik in
svenska har uppmirksammats pd senare ir ef-
tersom det inte dr ovanligt att dldre férlorar
kunskaperna 1 det sist inlirda spriket men be-
hiller kunskaperna 1 sitt modersmal. Socialsty-
relsen har 2001 redovisat ett uppdrag att kart-
ligga och redovisa hur olika kommuner orga-
niserat och genomfort dldreomsorg for finsk-
talande. Av rapporten framgir bla. att en an-
passad ildreomsorg kan erbjudas ildre
finsktalande utan att det medfér stérre kost-
nader. Frigan om vilka dtgirder som skall vid-
tas med anledning av rapporten &vervigs for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller kulturverksamhet finns stora
och olika behov inom minoritetsgrupperna.
Sedan 2000 tillférs det statliga stodet till litte-



ratur och kulturtidskrifter arligen 1 miljon
kronor for att de nationella minoriteterna skall
kunna beaktas sirskilt vid férdelningen av sts-
det. Fran och med 2002 tillférs Statens kultur-
rid dirutdver 7 miljoner kronor for insatser
som syftar till att frimja de nationella minori-
teternas sprak och kultur.

Inom ramen f6r samepolitiken gors insatser
for att uppnd malet att verka for en levande
samisk kultur byggd pd en ekologiskt hillbar
renniring och andra samiska niringar. Insat-
serna omfattar bla. stédet till Sametinget och
sameskolorna. En nationell informationssats-
ning pdgdr om samerna som urbefolkning i
Sverige och samernas kultur.

Regeringen har gett Sametinget i uppdrag
att utveckla och etablera ett permanent natio-
nellt informationscentrum fér samefrigor se-
nast dr 2004. Som en del av ovan nimnda in-
formationssatsning besl6t regeringen i april
2003 om ett sirskilt informationsprojekt be-
nimnt Konkreta informationsvigar om samer
och samisk kultur. Inom ramen f6r informa-
tionsprojektet bereds bla. frigan om en in-
ventering av hur samiska frigor behandlas i li-
romedel och lirarhandledningar foér grund-
skolans samhillsorienterande dmnen 1 drskur-
serna 4-9 samt aktiviteter som avser utbild-
ning/fortbildning av lirare och skolpersonal
om samer och samisk kultur. Projektet skall
senast 1 december 2003 avge slutredovisning
med forslag till fortsatta dtgirder och aktivi-
teter.

Atgirder inom samepolitiken redovisas
nirmare under utgiftsomrade 23.

6.6 Resultatbedémning

Malet fér minoritetspolitiken ir att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka de-
ras mojligheter till inflytande samt stddja de
historiska minoritetsspriken sd att de halls le-
vande.

For att utvirdera de regionala insatserna har
regeringen gett Linsstyrelsen i Norrbottens
lin 1 uppgift att f6lja tillimpningen av lagarna
om ritt att anvinda samiska, finska och mein-
kieli. Det dr ocks8 angeliget att bedoma om de
nationella minoriteterna har fitt bittre mojlig-
heter till inflytande utifrin ridande samrads-
former och tilldelade medel for inflytande.
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Aven framéver dr det nédvindigt att f6lja upp
de nationella dtgirder som har vidtagits bl.a.
inom sprak, kultur och utbildning,.

6.6.1 Resultat

Ett patagligt resultat av minoritetspolitiken dr
en storre sjilvmedvetenhet inom minoritets-
grupperna. Minoriteternas 6kade mojligheter
till inflytande har lett till vixande aktivitet
bland minoritetsgrupperna, bla. bildandet av
Sverigefinlindarnas delegation som ett organ
for den sverigefinlindska minoriteten, etable-
randet av flera nya romska riksorganisationer
och initiativ till ett sprikvirdsorgan fér mein-
kieli. T majoritetssamhillet finns ocksd en 6kad
medvetenhet om de nationella minoriteterna,
men kunskapen om minoritetspolitikens mal
och innehdll behover foérbittras.

D3 det giller de regionala insatserna finns
en arbetsgrupp vid Linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin som féljer i vilken utstrickning la-
garna om ritt att anvinda samiska, finska och
meinkieli anvinds. Linsstyrelsen skall &rligen
redovisa hur statsbidraget till kommunerna
och landstinget fordelats samt resultaten av de
regionala insatserna och kostnaderna fér dem.
Linsstyrelsen skall ocksa redovisa hur arbetet
for att f6lja upp och utvirdera de regionala
3tgirderna bedrivits.

Av linsstyrelsens rapport 2003 framgir att
linsstyrelsen efter samridd med berérda kom-
muner och landstinget fordelat det statsbidrag
pa sex miljoner kronor som avsatts fér mer-
kostnader med anledning av minoritets-
sprakslagstiftningen. Fordelningen av statsbi-
draget har varit oférindrad sedan det inférdes
under budgetret 2000.

Luled Tekniska Universitet har pd uppdrag
av linsstyrelsens arbetsgrupp genomfért en
studie dir den enskilde brukaren av minori-
tetssprak utgor utgingspunkten f6r undersok-
ningen. Av en rapport frin studien framggr
bl.a. att enskilda sprikanvindare anser att det
finns brister bdde 1 férvaltningsmyndigheter-
nas kompetens i att hantera irenden p& mino-
ritetsspriken och 1 informationen om méjlig-
heten att nyttja minoritetsspriket i kontakt
med myndigheterna. De avgorande hindren
enligt rapporten ligger dock 1 attityder och
virderingar om sprikanvindningen i1 kontak-
ten mellan myndigheternas anstillda och

59



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 8

sprikanvindaren. Andra orsaker ir lingvistiska
faktorer som avsaknad av ord och uttryck i
minoritetsspriken generellt och brister 1
sprikanvindarens eget vokabulir samt en osi-
kerhet om vilka krav som kan stillas gentemot
respektive forvaltningsmyndighet.

I studien konstateras att situationen for de
olika nationella minoritetsspriken inte i alla
avseenden ir likadan. T rapporten foreslds att
en mer samlad insats gors som beror fler
sprikdominer in bara myndighetskontakter
for att ge stod 4t minoriteterna.

Arbetsgruppen vid Linsstyrelsen 1 Norr-
bottens lin har fort fram flera faktorer som
bidrar till att man inte kan pdvisa ndgon egent-
lig 6kning av anvindandet av minoritetsspra-
ken 1 kontakter med myndigheter och dom-
stolar. Lagstiftningens krav pd muntlig 6ver-
sittning har dnnu inte gitt fram till alla myn-
digheter och enskilda férvintar sig inte att de
myndighetskontor som ligger utanfor férvalt-
ningsomridet skall ha personal med kunskaper
1 minoritetsspraken. Avgérande ir ocksd att
minoritetsspriken hittills huvudsakligen har
varit vardagssprik i den lokala miljén. Dirtill
kan det ligga en psykologisk spirr som gor det
svért att anvinda det egna minoritetsspraket i
kontakter som tidigare har skétts pd svenska.

Linsstyrelsens arbetsgrupp genomfér till-
sammans med Kommunférbundet under sep-
tember 2003 en konferens fér myndigheter,
kommuner och landstinget 1 Norrbottens lin 1
syfte att 6ka kunskaperna kring minoritetsfra-
gor, stimulera till 6kade insatser och initiativ
fér minoritetsspriken men dven fér att skapa
underlag fér en mer samlad insats f6r minori-
tetsspraken i linet.

Frigan om en utvidgning av foérvaltnings-
omridet for samiska har tagits upp 1 olika
sammanhang. Regeringen har gett Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin 1 uppdrag att férutsitt-
ningsldst utreda konsekvenserna av en eventu-
ell utvidgning av foérvaltningsomradet for sa-
miska s§ att det omfattar ngra kommuner
inom de sédra delarna av det traditionella sa-
miska sprikomridet, det sydsamiska omridet.
Uppdraget har redovisats i en rapport till re-
geringen som fér nirvarande bereds 1 Reger-
ingskansliet.
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6.7 Analys och slutsatser

Ett nytt bidragssystem for organisationer

Flera av organisationerna som representerar de
nationella minoriteterna har inte tillrickliga
medel {6r att kunna ta tillvara gruppens intres-
sen. Négra av organisationerna fir betydande
stod frin Integrationsverket medan andra or-
ganisationer inte har nigon sidan mojlighet.
Mot denna bakgrund har inom Regerings-
kansliet utretts om ett sammanhillet bidrags-
system bor skapas fér minoritetsorganisatio-
ner och andra organisationer bildade pa etnisk
grund som bedriver verksamhet for att upp-
ritthilla kultur, identitet och sprik. Ett forslag
om ett nytt sidant bidragssystem har limnats i
en rapport till regeringen. Statens kulturrdd
foreslds som mojlig bidragsférdelare. Forslaget
har remissbehandlats och bereds for nirva-
rande med inriktning pd att ett nytt bidragssy-
stem skall kunna tillimpas frin och med 2005.

De regionala insatserna

Resultaten frin undersékningen som arbets-
gruppen vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
genomfort visar att anvindandet av minori-
tetssprik 1 kontakter med domstolar och
myndigheter dr férknippade med vissa svarig-
heter. Anvindandet forsviras sdvil av attityder
och virderingar som av sprikliga hinder. Som
en f6ljd av att minoritetsspriken hittills hu-
vudsakligen har varit vardagssprik i den lokala
miljon dr sprikkunskaperna hos somliga bru-
kare inte tillrickliga. Ibland saknas ocks3 vik-
tiga formella ord. Vad giller de regionala insat-
serna ir det angeliget att f djupare kunskap
om de enskildas férutsittningar att utnyttja de
rittigheter och mdjligheter som lagstiftningen
medfor. Informationsinsatserna behéver ocksi
forbattras.

Frigan om att utvidga forvaltningsomridet
for finska wll vissa omridden utanfér det
nuvarande forvaltningsomridet, bla. Mi-
lardalen, kommer att utredas.

Rikstiickande insatser

For att mélet f6r minoritetspolitiken skall
kunna férverkligas krivs att samtliga nationella
minoriteters behov och intressen beaktas 1 alla
delar av landet och p3 alla nivder 1 samhillsfor-
valtningen. Det giller svil statliga myndighe-
ter som kommuner och landsting. Atgirder
kommer dirfér att vidtas for att 6ka kunska-



pen om minoritetspolitiken och diskutera po-
littkkens konkreta genomférande pi olika ni-
vier 1 samhillsforvaltningen, sirskilt pd den
kommunala nivin.

Eftersom minoritetspolitiken ir ett ungt
politikomride finns det dnnu inte tillrickliga
underlag for att dra heltickande slutsatser om
politikomrédets resultat och behov av utveck-
ling. Ett fortsatt arbete for utvirdering av in-
satserna bor dirfor goras.

Det ir visentligt att minoritetspolitiken ge-
nomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och
att hinsyn tas till kvinnors och mins olika f6r-
utsdttningar och behov. I dag saknas dock un-
derlag fér att bedéma utvecklingen ur ett
kénsperspektiv. Denna frdga bér tas upp 1 det
fortsatta uppfoljnings- och utvirderingsarbe-
tet. Aven ett barn- och ungdomsperspektiv
bor beaktas 1 arbetet.

6.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar nir det giller Linsstyrelsen 1
Norrbottens lins verksamhet avseende natio-
nella minoriteter.
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Huvuddelen av anslaget anvinds som stats-
bidrag till kommunerna och landstinget inom
de omriden i Norrbottens lin som utpekats
som forvaltningsomriden f6r samiska respek-
tive finska och meinkieli. Medlen férdelas av
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin som dven till-
delats medel f6r hanteringen av bidragen till
kommunerna och landstinget samt f6r den ar-
betsgrupp vid linsstyrelsen som skall félja och
utvirdera lagarnas tillimpning,.

Anslaget ticker ocksd kostnader fér infly-
tande for nationella minoriteter och vissa
uppfdljningsinsatser.

Regeringens 6vervaganden

Minoritetspolitiken ir ett forhillandevis nytt
politikomride och det finns behov av att ut-
veckla verksamheten. Regeringen bedémer att
verksamheten bor fortsitta utvecklas i enlighet
med intentionerna i den minoritetspolitiska
propositionen och mélet f6r politikomridet.

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

47:1 Atgérder for nationella minoriteter
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 8 000 8 000 8 000

Forslag/beraknat anslag 8000 8000 8000

6.9 Budgetférslag

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

6.9.1 47:1 i\tgéirder for nationella
minoriteter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 8150 sparande 15
Utgifts-
2003 Anslag 8000 prognos 7814
2004 Forslag 8000
2005 Beraknat 8000
2006 Berdknat 8000

61
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