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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forordning (EU) 2023/956 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen
(CBAM-forordningen)® tradde i kraft den 1 oktober 2023. CBAM sikerstéller att EU:s
klimatambitioner inte undergravs av koldioxidlackage, som intraffar nér féretag som &r
baserade i EU flyttar produktionen av koldioxidintensiva varor till tredjelander med mindre
strang klimatpolitik. Det kan ocksa intraffa nar EU-produkter ersatts med billigare men mer
koldioxidintensiv import. Koldioxidlackage leder darmed till att utslapp flyttas fran EU till
tredjelander i stallet for att man uppnar den avsedda minskningen av de globala
koldioxidutslappen. CBAM hanterar denna risk genom att koldioxidintensiva varor som
importeras till EU omfattas av ett koldioxidpris som motsvarar det som inhemska producenter
stalls infér inom ramen for EU:s utslappshandelssystem?. Efter den Gvergangsperiod som
tillampats sedan oktober 2023 inleds n&sta fas av CBAM i januari 2026, med en gradvis
infasning av koldioxidprissattning pa importerade inbaddade utslapp.

Det dvergripande malet med lagstiftningsforslaget ar att stairka CBAM:s verkningsfullhet och
pa sa satt minska véxthusgasutslappen och bekampa klimatforandringarna globalt.

For att sakerstalla ett andamalsenligt genomforande av CBAM gar forslaget ut pa att andra
CBAM-forordningen i syfte att hantera tre huvudfragor. For det forsta utvidgas CBAM:s
tillampningsomrade i syfte att hantera risken for koldioxidlackage for produkter i senare led i
vardekedjan for de stdl- och aluminiumprodukter som for narvarande ingar i CBAM:s
tillampningsomrade. For det andra hanteras forsok att undvika efterlevnad av CBAM-
skyldigheten. For det tredje forbattras de tekniska reglerna for tillskrivning av utslapp till el
med malet att uppmuntra avkarbonisering av elimporten. Dar det behdvs innebar forslaget
ocksa ett antal mindre forenklingar och forbattringar av tillampningen av mekanismen och en
mojlighet att inratta ett med Eftalanderna i EES integrerat CBAM-omrade.

CBAM tillampas for narvarande pa en begransad uppséattning basmaterial som fortecknas i
bilaga I till CBAM-férordningen (aluminium, cement, el, gddselmedel, vatgas samt jarn och
stal). Dessa basmaterial anvands ofta som insatsvaror i produktionen av varor i senare led i
vardekedjan (produkter i senare led). EU:s producenter av dessa produkter i senare led star
infér en dubbel kostnadshdjning, vilket skulle ge incitament till omlokalisering och darmed
innebdra att EU “exporterar” sina utslipp utomlands, vilket skulle omintetgdra
verkningsfullheten i EU:s klimatpolitik. For det forsta vantas EU:s hdjda klimatambitioner
och den gradvisa utfasningen av gratis utsldppsratter inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem héja kostnaderna for inhemskt anskaffade basmaterial®. For det andra
vantas den gradvisa infasningen av CBAM hdja kostnaderna for importerade basmaterial som
ingar i dess tillampningsomrade. Till féljd av denna dubbla kostnadshéjning uppstar en
vaxande klyfta mellan de totala koldioxidkostnaderna for inhemska producenter i senare led

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen (EUT L 130, 16.5.2023, s. 52,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/956/0j).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

8 Utfasningen av gratis utslappsratter inom utslappshandelssystemet kommer att leda till en 6kad
efterfragan pa auktionerade utslappsratter, vilket vantas hoja det koldioxidpris som betalas i EU.
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och de koldioxidkostnader som producenter i tredjelander star infor. Detta leder till en
betydande risk for koldioxidlackage for vissa produkter i senare led.

Med tanke pa denna risk ska kommissionen enligt artikel 30.3 i CBAM-férordningen
identifiera produkter i senare led som loper risk for koldioxidlackage, med avseende pa att
eventuellt inkludera dem i CBAM:s tillampningsomrade. | kommissionens europeiska
handlingsplan for stal och metaller® faststalls malet att utvidga CBAM:s tillampningsomrade,
med fokus pa stal- och aluminiumintensiva produkter i senare led. | linje med detta mal och
utifrdn en beddmning som identifierar de produkter i senare led som l6per storst risk for
koldioxidlackage och som innehéller en betydande andel CBAM-varor, utvidgar detta forslag
CBAM:s tillampningsomrade till utvalda stal- och aluminiumintensiva produkter i senare led.
En potentiell utvidgning till produkter i senare led inom andra CBAM-sektorer, namligen de
som ror cement, godselmedel och vétgas, diskuteras i kommissionens Gversynsrapport enligt
artikel 30.2 i CBAM-forordningen. Att utvidga CBAM till att omfatta dessa varor kommer att
Overvégas vid en framtida Gversyn av lagstiftningen.

| den europeiska handlingsplanen for stal och metaller betonades ocksa vikten av att ta itu
med risken for kringgaende och undvikande av CBAM, vilket skulle kunna undergréva
CBAM:s verkningsfullhet néar det galler att forebygga risken for koldioxidldckage. Den
nuvarande ramen for kontroll av att CBAM efterlevs innehaller redan flera skyddsatgarder
mot kringgaende, bland annat for att hantera risker for felklassificering och underdeklaration
av varor. Under overgangsperioden har dock olika berorda parter (daribland nationella
behoriga myndigheter, tullmyndigheter, naringslivsorganisationer samt enskilda foretag)
uttryckt oro 6ver att CBAM-forordningen inte innehaller tillrackliga skyddsatgarder mot
risken for felaktiga deklarationer av utslappsintensitet och risken for missbruk. Detta forslag
innehaller bestammelser som syftar till att hantera dessa risker.

Overgéngsperiodens erfarenheter av att genomféra CBAM och aterkopplingen fran berorda
parter har visat att reglerna for elimport ar alltfor strikta. 1 synnerhet beaktar den nuvarande
ramen i otillracklig man de framsteg som elproducenter utanfér EU har gjort nar det galler att
avkarbonisera sin elproduktion, vilket avskracker fran handel med koldioxidsnal el och ger
begransade incitament for elproducenter i tredjelander att minska utslappen. Dessa brister
orsakas av tva huvudproblem. For det forsta aterspeglar de standardiserade utslappsvardena
for elimport®, i enlighet med CBAM-forordningen, endast elproduktion fran fossila branslen.
Dessa standardiserade varden kan darfor éverskatta koldioxidinnehallet i el fran tredjelander
som exporterar relativt ren energi till EU. For det andra har de villkor som maste uppfyllas for
att deklarera faktiska utslapp fran el visat sig vara mycket svara att uppfylla i praktiken. Detta
forslag innehaller bestammelser som syftar till att hantera dessa problem.

Slutligen innebar forslaget ocksa sma forbattringar av tillampningen av mekanismen, sasom
en utvidgad mojlighet for nationella behdriga myndigheter att begédra en garanti, ett
klargérande av att verksamhetsutovare far dela verifierade utslappsdata med andra
verksamhetsutOvare och rationalisering av godkanda CBAM-deklaranters
dokumentationsskyldighet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget, som syftar till att forbattra CBAM:s verkningsfullhet, bidrar till att sékerstélla att
unionen uppnar sina ambitiosa klimatmal. | den europeiska klimatlagen faststélls ett rattsligt

4 Meddelande om en europeisk handlingsplan for stal och metaller, COM(2025) 125.
5 Nér det galler importerad el féreskrivs enligt forordning (EU) 2023/956 att standardiserade vérden

anvinds for att berdkna de inbaddade utslappen. Om vissa villkor ar uppfyllda far de faktiska utslappen i
samband med elproduktion deklareras.
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bindande mal for EU att uppna klimatneutralitet senast 2050 och minska vaxthusgasutslappen
med minst 55% fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivéer®. Tidigare i ar foreslog
kommissionen dessutom ett mal om att minska nettoutslappen av véxthusgaser med 90 %
fram till 2040. Den planerade minskningen av det totala antalet utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem kommer att hoja det koldioxidpris som betalas for utslapp i EU. Detta
okar behovet av andamadlsenliga och trovardiga instrument for att hantera risken for
koldioxidlackage. En 6kad skillnad i koldioxidkostnader mellan inhemska producenter och
producenter i tredjelander 6kar bade risken for koldioxidlackage i senare led och risken for
undvikande och kringgaende.

Forslaget ingar i en bredare insats for att stirka CBAM:s verkningsfullhet. Det bygger pa
forordning (EU) 2025/2083 vad géller att forenkla och stirka CBAM’ genom att inféra
ytterligare forenklingar samtidigt som mekanismens miljomal uppratthalls. Exempelvis
forbéattrar detta forslag reglerna for att anvénda standardiserade varden for elimport, samtidigt
som det blir lattare att deklarera faktiska varden for el.

Kommissionen gjorde ocksa en bred 6versyn av CBAM i enlighet med artikel 30.2 i CBAM-
forordningen. | denna 6versyn utvédrderades hur mekanismen har fungerat hittills, med en
beddmning av forbindelserna med och konsekvenserna for utvecklingslanderna, inbegripet de
minst utvecklade landerna®, och mojliga nasta atgarder att vidta. Vid 6versynen 6vervagdes
ocksa mojligheten till en framtida utvidgning av CBAM till andra sektorer som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem och som l6per risk for koldioxidlackage samt produkter i senare
led i andra sektorer (cement, gddselmedel och vitgas)®. Parallellt med detta antar
kommissionen en rad genomforandeakter och delegerade akter som faststéller de tekniska
reglerna for CBAM:s funktionssatt inom dess nuvarande tillimpningsomrade™°.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna initiativet ar en del av given for en ren industri! och ligger nara malen i den
kommande rattsakten om stimulanser i industrin.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/2083 av den 8 oktober 2025 om andring av

forordning (EU) 2023/956 vad géller forenkling och forstarkning av mekanismen for koldioxidjustering
vid gransen (EUT L, 2025/2083, 17.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2083/0j).

8 Denna bedémning beskriver i detalj konsekvenserna av CBAM:s nuvarande tillampningsomrade for en
mer detaljerad uppsattning lander. | foreliggande konsekvensbeddémning undersdks &dven
konsekvenserna for tredjelander i avsnitt 6.

9 Produkter i senare led dar el forbrukats i tidigare led beaktas inte med tanke pa att el anvands i

produktionsprocessen for praktiskt taget alla varor, vilket gér det ogenomférbart att faststélla andelen
insatsvaror och inbaddade utslapp fran el i alla méjliga importerade varor.

10 Viktiga aspekter som tas upp &r regler for évervakning, berékning och verifiering av inb&ddade utslapp
frén varor som omfattas av mekanismen, reglerna for justering av CBAM-skyldigheten for att ta hansyn
till nivaerna av gratis tilldelning i de sektorer inom EU:s utsldppshandelssystem som omfattas av
CBAM och reglerna for redovisning av koldioxidpriser som faktiskt betalats i tredjelander.

1 Meddelande: Given fér en ren industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet,
COM(2025) 85 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

CBAM-forordningen grundas pa artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
unionen bidra till att ett antal mal uppnas, bland annat att bevara, skydda och forbattra miljon
och att framja atgarder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem,
sérskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

CBAM inrattar en gemensam och enhetlig ram for att sékerstélla likvardighet mellan den
koldioxidprissattning som tillampas pa EU:s inre marknad och den som tillampas pa import.
En enhetlig tillampning av CBAM &r avgorande for att undvika att relevanta varor som
overgar till fri omsattning i unionen omfattas av CBAM. CBAM:s verkningsfullhet &r
beroende av en enhetlig prissignal for koldioxid som tillampas konsekvent for de relevanta
sektorerna i alla EU-medlemsstater. De foreslagna andringarna av. CBAM-forordningen
kraver ocksa en sadan enhetlig tillampning.

Olika exponeringar for risken for koldioxidlackage ger inte tillracklig motivering for atgarder
pa nationell niva. Mekanismen ar inriktad pa utslapp utanfor unionen och CBAM blir, i likhet
med EU:s utslappshandelssystem, effektivare nar den tillampas enhetligt i storre skala.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att stirka CBAM-forordningens verkningsfullhet i syfte att uppratthalla
effektiviteten och integriteten i EU:s klimatpolitik. Samtidigt utformades policyalternativ i
syfte att begransa inverkan pa den administrativa bordan for foretag, myndigheter och andra
berdrda parter.

Den foreslagna utvidgningen av CBAM:s tillampningsomrade till stal- och
aluminiumintensiva produkter i senare led bygger pa logiken i den nuvarande CBAM-
forordningen och EU:s utslappshandelssystem, med fokus pa de produkter och sektorer dar
inbaddade utslapp och risken for koldioxidlackage ar stérst. Sdsom beskrivs i avsnitt 8.1 i den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget bedomdes dessutom policyalternativen med
avseende pa deras mojliga konsekvenser i form av komplexitet och administrativ borda. Detta
utvarderades med hjélp av en uppsattning effektivitets- och proportionalitetsindikatorer,
inbegripet de totala produktions- och importutslappen per KN-nummer och en indikator som
fangar upp materialsammansattningen hos produkter i senare led. Produkter med en hogre
andel basmaterial i sin vikt har mer inbaddade utslapp i forhallande till produktens totala vikt
och loper darfor vanligtvis storst risk for lackage. Vidare anvéndes indikatorer for att
sakerstalla att urvalet av varor ocksa tar hansyn till leveranskedjornas komplexitet. Pa
grundval av detta utvidgar forslaget CBAM:s tillampningsomrade till utvalda stal- och
aluminiumintensiva produkter i senare led pa ett satt som maximerar miljovinsterna genom att
omfatta ytterligare utslédpp, samtidigt som den administrativa bordan och komplexiteten for
importorer och verksamhetsutovare i tredjelander begransas i mojligaste man.

Angaende risken for kringgaende och undvikande uppnas i forslaget ocksa en balans mellan
behovet av att sdkerstdlla CBAM:s verkningsfullhet och av att begrdnsa mekanismens
komplexitet och administrativa bérda. En flexibel och riktad strategi, via genomfdrandeakter
och delegerade akter, anvands for att identifiera import som riskerar att kringgas eller andra
metoder som syftar till att undvika CBAM-skyldigheter, for vilka ytterligare villkor bor gélla
for anvéndningen av faktiska utslapp.
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Angaende elimport forenklar forslaget villkoren for att deklarera faktiska utslappsvarden.
Detta forbattrar CBAM:s verkningsfullhet nar det géller att stimulera avkarbonisering i
tredjelander och samtidigt gora det mer genomfdrbart for alla berdrda parter att anvanda
faktiska utslappsvarden. Andringarna av metoden for standardiserade virden for elimport
skapar inte nagon ytterligare komplexitet for importorer eller verksamhetsutovare i
tredjelander.

. Val av instrument

Forslaget kraver en andring av CBAM-forordningen. Det anges sarskilda regler som kravs for
att tillampa CBAM-forordningen. Dessutom kraver denna forordning en enhetlig och
konsekvent tillampning och efterlevnadskontroll i hela unionen for att uppna malen i
artiklarna 32 (om en gemensam strategi for utrikespolitiken) och 207 i EUF-fordraget (om den
gemensamma handelspolitiken).

Malen for detta forslag uppnas darfor bast genom en forordning. Detta sakerstéller att dess
bestammelser &r direkt tillampliga.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget bygger pa erfarenheterna fran genomférandet av CBAM-forordningen sedan
mekanismen borjade tillampas under dess 6vergangsfas fran och med den 1 oktober 2023.

. Samrad med berorda parter

Sedan CBAM barjade tillampas under dess dvergangsfas fran och med den 1 oktober 2023
har kommissionens avdelningar kontinuerligt samratt med berérda parter i unionen och i
tredjelander via flera kommunikationskanaler. En inbjudan att ld&mna synpunkter och ett
offentligt samrad genomfordes den 1 juli-26 augusti 2025 angadende utvidgning av
tillampningsomradet till produkter i senare led, risken fér kringgaende och metoder som
skulle kunna undergrava uppnaendet av CBAM:s mal och elektricitet. P& grundval av
resultaten av det offentliga samradet anser de flesta berdrda parter i senare led att det finns en
risk for koldioxidlackage i sektorer i senare led pa grund av CBAM. De instammer till stor del
i att en utvidgning av CBAM till produkter i senare led skulle minska denna risk for
koldioxidlackage, starka EU:s klimatpolitik, framja koldioxidsnal innovation och uppmuntra
bade EU:s konsumtion av koldioxidsnala produkter och globala insatser for
koldioxidprissattning. De flesta svarande uppgav att nuvarande CBAM riskerar att kringgas,
vilket skulle kunna undergrava dess verkningsfullhet. De flesta svarande uppgav ocksa att den
nuvarande metoden for att berdkna standardiserade vérden for el inte &r lamplig, eftersom den
inte tar hansyn till el som produceras fran icke-fossila energikallor. Dessutom uppgav de
flesta svarande att villkoren for att tillampa faktiska inbdddade utsl&pp i importerad el behover
forenklas.

Utover detta genomférde kommissionens avdelningar omfattande samrad med offentliga
myndigheter inom EU och i tredjel&énder samt med foretréddare for industrin, foretréddare for
det civila samhéllet och internationella eller mellanstatliga organisationer. Detta skedde i form
av bilaterala moten, diskussioner i CBAM-expertgruppen, intervjuer i samband med studier
angaende utvidgning av tillampningsomradet till produkter i senare led och el samt
enkatundersokningar hos nationella behériga myndigheter och tullmyndigheter inom ramen
for CBAM:s riskhanteringsram.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget utarbetades pa grundval av ett antal studier och expertrad, dar olika potentiella
utformningar samt dess miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser analyserades.

En sarskild kompletterande studie genomférdes infor utarbetandet av forslaget, med fokus pa
utvidgningen av CBAM:s tillampningsomrade till stal- och aluminiumintensiva varor i senare
led. Utdver denna studie genomfordes sérskilda modelleringar av socioekonomiska och
miljoméssiga effekter med stod av Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum, medan omfattande skrivbordsundersékningar och djupgaende statistiska
analyser genomfdrdes av kommissionens avdelningar. Inom ramen for detta initiativ
beaktades &ven den information som samlats in i samband med sektorsstudier, inbegripet en
studie om el som en CBAM-vara.

Som underlag for ovanstaende analys genomférde kommissionens avdelningar riktade samrad
med berdrda ekonomiska aktdrer och medlemsstaterna och forde diskussioner med berérda
parter genom CBAM-expertgruppen och vid séarskilda moten med berdrda parter.
Kommissionens avdelningar analyserade ocksd de data som samlats in genom den
kvartalsvisa CBAM-rapport som deklaranterna lamnat in under 6vergangsperioden.

. Konsekvensbedémning

Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservationer angaende
konsekvensbedémningen, inklusive forslag till forbéattringar.
Konsekvensbeddmningsrapporten reviderades ytterligare for att ta hénsyn till dessa forslag.

| konsekvensbeddmningen beskrivs de Overvagda policyalternativen for en utvidgning till
senare led, for ytterligare skyddsatgarder mot kringgaende och metoder som skulle kunna
undergrava uppndendet av CBAM:s mal och for reviderade regler om villkoren for att
tillampa faktiska inb&dddade utslapp i importerad el. | bedémningen utvarderas alla alternativ
med avseende pa hur dndamalsenliga de ar nar det galler att hantera de ber6rda fragorna.
Dessutom beskrivs de mdjliga policyalternativens inverkan pd ekonomiska och sociala
indikatorer samt pa den administrativa bordan, innan en slutsats dras om vilket alternativ som
rekommenderas. Policyalternativen jamfors med ett referensscenario som aterspeglar CBAM
enligt nuvarande lagstiftning. Referensscenariot innefattar ocksa genomfdrandet av EU:s
55 %-paket med klimatatgarder, inbegripet utfasningen av gratis utslappsratter inom ramen
for EU:s utslappshandelssystem. | referensscenariot antas dessutom att den férenkling av
CBAM som antogs i oktober 2025 genomfors, inbegripet det viktbaserade troskelvardet per
importor och ar pa 50 ton CBAM-varor (for fyra kategorier av CBAM-varor).

Nar det galler en mgjlig utvidgning av tillampningsomradet for stal- och
aluminiumbasmaterial till produkter i senare led beddmdes produkternas risk for
koldioxidlackage med hjalp av tva huvudkriterier. For det forsta anvandes varors
handelsintensitet'?> som en proxyvariabel for deras omséattningsbarhet. Varor som &r mer
omséttningsbara Iéper storre risk for koldioxidlackage genom att produktionen flyttas eller
ersatts med import fran tredjelander. For det andra fangar en kostnadshojningsindikator upp
hur mycket koldioxidkostnaden for CBAM-insatsvaror paverkar de totala kostnaderna for en
vara i senare led jamfort med dess totala mervarde. For att sékerstdlla att endast produkter
med storst klimatrelevans inkluderas utesldts dessutom varor under ett angivet golv for totala

L2 F6r en viss produkt, vardet av handeln (export plus import) med en produkt dividerat med vérdet av den
totala férbrukningen av den produkten i EU.
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inbaddade utslapp pa sektorsniva fran urvalet. Tillampningen av olika troskelvérden for dessa
kriterier resulterade i tre representativa alternativ for en utvidgning till senare led. Alternativ 1
omfattar en riktad utvidgning som endast avser de varor som loper storst risk for
koldioxidlackage och &r mest utslappsintensiva. Alternativ. 2 omfattar en balanserad
utvidgning med fokus pa riskutsatta varor i senare led med hdg utslappsintensitet. Alternativ 3
omfattar en bred utvidgning till alla riskutsatta varor i senare led.

| konsekvensbeddmningen dras slutsatsen att alternativ 2 ar det rekommenderade alternativet,
med tanke pa malet att maximera miljévinsterna och samtidigt begransa kostnaderna i form av
ytterligare komplexitet och administrativ borda. Med detta alternativ ar miljovinsterna sett till
omfattade utslédpp, minskat koldioxidlackage och uppskattad utsl&ppsminskning betydligt
storre &n enligt alternativ 1. Samtidigt liknar miljovinsterna med alternativ 2 dem i alternativ
3, medan de forvantade kostnaderna ar mycket mer begransade. Jamfort med alternativ 3
paverkar alternativ 2 farre importorer, innehaller farre nya KN-nummer och géller i allmanhet
varor dar berdkningen av inbéddade utslapp ar mindre komplicerad.

For att ytterligare hantera risken for koldioxidlackage Gvervéagdes tva huvudalternativ nar det
géller skrot. Alternativ 1 innebdr att skrot fére konsumentledet inkluderas i CBAM:s
tillampningsomrade som en CBAM-prekursor. Alternativ 2 inkluderar skrot bade fore och
efter konsumentledet som CBAM-prekursorer. | konsekvensbeddmningen dras slutsatsen att
alternativ 1 utg6r den basta overgripande strategin, eftersom det endast inriktas pa
hogriskomraden for att minimera onddiga administrativa bordor. Det ansags sarskilt att
inkluderandet av skrot efter konsumentledet som CBAM-prekursor, sdsom foreslas i alternativ
3, skulle kunna omintetgora incitament for den cirkuldra ekonomin och inte skulle vara
forenligt med flera av EU:s strategier pa detta omrade.

| frdga om kringgaende som skulle kunna undergrdva uppndendet av  CBAM:s mal
overvagdes tva policyalternativ, som bada har en gemensam uppséttning atgarder.

Den gemensamma uppsattningen atgarder bestar for det forsta i att ge kommissionen
befogenhet att ytterligare specificera KN-nummer for att battre fanga upp den specifika
sammansattningen av de olika produkter som omfattas av ett visst KN-nummer inom
CBAM:s tillampningsomrade. Med denna befogenhet blir det mojligt att fanga upp de
relevanta sammansattningarna av produkter inom samma KN-nummer. For det andra ges
kommissionen befogenhet att forena anvéndningen av faktiska utsldpp for vissa KN-
nummer/anlaggningar i tredjelander med ytterligare villkor i handelse av en hog risk for
missbruk. Detta gor det mojligt att infora ytterligare villkor som ska uppfyllas for anvandning
av faktiska verifierade varden for specifika fall av varor samt bevis som visar att missbruk
inte har agt rum. Dessa villkor och bevis bor utformas pa ett proportionerligt satt som inte i
onodan belastar verksamhetsutdvare och importorer.

| alternativ 1 foreslas att skrot av aluminium och stal fore konsumentledet inkluderas som
prekursor, vilket gor det mojligt att tillskriva skrot som prekursor utslapp. Kommissionen far
ocksa befogenhet att begara ytterligare bevis for produktionsplatsen, vilket hanterar risken for
felaktig deklaration av utslappsintensiteter pa grund av bristande sparbarhet. Kravet pa att
lamna ytterligare bevis skulle inriktas pa import enligt specifika KN-nummer och fran
specifika ursprung, dar risken for kringgdende pa grund av felaktig deklaration av
utslappsintensitet ar som storst.

Alternativ 2 bygger pa alternativ 1 men utvidgar tillampningsomradet for dess atgérder
ytterligare. Utdver skrot fore konsumentledet skulle detta alternativ ocksa omfatta skrot efter
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konsumentledet som CBAM-prekursor. Kravet pa att lamna bevis for produktionsplatsen
skulle galla for alla KN-nummer/ursprung. Det skulle darfor berora alla CBAM-deklarationer
som bygger pa faktiska utslappsvarden.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 1 till foljd av dess balanserade och
proportionella strategi som mojliggor en &ndamalsenlig hantering av risken for kringgaende.

For att atgarda bristerna i behandlingen av elimport har fyra alternativ Gvervégts. Dessa
alternativ skiljer sig at nar det galler den metod som anvénds for att berdkna emissionsfaktorn
och villkoren for att deklarera faktiska varden. De omfattar olika kombinationer av tva
huvudalternativ: i) att behalla den nuvarande metoden for en COz-emissionsfaktor baserad pa
fossila branslen i exportlandet eller att éverga till en genomsnittlig natemissionsfaktor i
exportlandet, eller ii) att &ndra kriteriet om Overbelastning genom en hénvisning till
avsaknaden av strukturell 6verbelastning eller helt ta bort det. Dessutom galler tva faktorer for
alla alternativ. FOr det forsta finns det ett &ndrat kriterium som klargor att energiképsavtal
endast omfattar fysiska energikopsavtal och som &ven tillater anvandning av indirekta
energikopsavtal. For det andra andras villkoret om nominering av kapacitet, och det galler
endast vid explicit kapacitetstilldelning.

Det rekommenderade alternativet for elimport &ar att andra till en genomsnittlig
natemissionsfaktor for exporterande l&nder och att ta bort kriteriet for anvandning av faktiska
utsldppsvarden i samband med Overbelastning. Den genomsnittliga néatemissionsfaktorn
aterspeglar battre trenden for avkarbonisering i ursprungslandet, eftersom el som produceras
fran fornybara energikallor ocksd kommer att redovisas. Tillsammans med dndringarna av
villkoren for energikopsavtal och nominering av kapacitet kommer avskaffandet av villkoret
om avsaknad av Overbelastning i nétet att ytterligare underlatta rapporteringen av faktiska
varden.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Utvidgningen av CBAM:s tillampningsomrade till stal- och aluminiumintensiva produkter i
senare led drar fordel av den forenkling av mekanismen som antogs i oktober 2025%. Det
viktbaserade troskelvardet pa 50 ton importerade CBAM-varor utesluter omkring 182 000
importérer fran CBAM:s nuvarande tillampningsomrade, vilket minskar importorernas
administrativa kostnader med uppskattningsvis 1,123 miljoner euro per &r*4. Det viktbhaserade
troskelvardet gynnar ocksa importorer i senare led, eftersom mer an 90 % av de importorer
som &r verksamma inom sektorer som omfattas av utvidgningen enligt detta forslag ar
undantagna fran CBAM-skyldigheterna samtidigt som Gver 99 % av utslappen fortfarande
ingar i tillampningsomradet.

Konsekvenserna av alla policyalternativ som Overvagts (enligt beskrivningen i avsnittet om
konsekvensbedomning) har bedomts noggrant med avseende pa deras inverkan pa den
administrativa bordan. Det atgardspaket som ingar i detta forslag har valts ut genom att
miljovinsterna vagts mot behovet av att begransa den ytterligare administrativa bérdan och
undvika att CBAM blir mer komplicerad. Detta beskrivs ocksa i avsnittet om proportionalitet
och sammanfattningen av konsekvensbedémningen i denna motivering.

13 EUT L, 2025/2083.

14 Konsekvensbedomning som atféljer forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EU) 2023/956 vad géaller forenkling och forstarkning av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen, COM(2025) 87 final.
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Utvidgningen av CBAM till senare led har en mattlig inverkan pa antalet importrer som &r
sma och medelstora foretag (och producenter som & sma och medelstora foretag i
tredjelander) och som inkluderas i CBAM, i det att omkring hélften av de nya importérer som
inkluderas i CBAM é&r sma och medelstora foretag. Totalt leder detta till att omkring 3 8003
900 ytterligare sma och medelstora foretag far CBAM-skyldigheter.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget &r forenligt med de grundlaggande réttigheter och de principer som erkénns sérskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Det bidrar sérskilt till malet
om en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar utveckling i artikel 37 i
stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Utvidgningen till senare led syftar inte till att generera intdkter utan snarare till att stirka
CBAM:s verkningsfullhet nar det géller att forebygga koldioxidldckage. Enligt
konsekvensbedomningen beraknas forslaget generera omkring 0,58 miljarder euro i arliga
intakter fram till 2030. Efter 2030 torde intakterna fortsatta att oka och uppga till
uppskattningsvis 0,69 miljarder euro fram till 2035, eftersom gratis tilldelning inom ramen for
EU:s utsldppshandelssystem fasas ut och CBAM fasas in. Effekterna pa EU:s budget
uppskattas till i genomsnitt 0,2 miljarder euro per ar under perioden 2028-2034, i enlighet
med kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2028-2034.

De atgarder som vidtas for att hantera risker for undvikande och kringgaende bidrar till att
sékerstélla att de berédknade intdkterna realiseras i praktiken.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

CBAM:s dvergangsperiod ar tillamplig fram till utgangen av 2025, och den slutgiltiga fasen
inleds 2026.

Fore overgdngsperiodens utgang, och i linje med artikel 30.2 i CBAM-férordningen, ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet och ldmna en omfattande
oversynsrapport om lardomarna fran 6vergangsperioden. Denna rapport kommer ocksa att
beskriva mdjliga framtida atgarder for ytterligare revideringar och utvidgningar av
tillampningsomradet. Dessutom forbereder kommissionen antagandet av en rad
genomforandeakter och delegerade akter som faststdller de tekniska reglerna for CBAM:s
funktionssatt inom dess nuvarande tillampningsomrade.

Kommissionen fortsatter att 6vervaka och utvéardera genomférandet av CBAM och kommer
att rapportera om detta i linje med kraven i CBAM-férordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Den hér forordningen innebér foljande andringar av férordning (EU) 2023/956:

| artikel 1.1 klargors tillampningen av forordning (EU) 2023/956 nér den inforlivas i EES-
avtalet, och kommissionen ges befogenhet att anta genomfoérandeakter for att &ndra bilaga 111
till den forordningen i enlighet med detta.

| artikel 1.1 ¢ och d foreskrivs mojligheten att erk&nna ett inforlivande av det relevanta
regelverket for elmarknaden, vid en begéran om integrering av ett tredjelands elmarknad i
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unionens elmarknad via marknadskoppling, genom ett samforstandsavtal mellan
kommissionen och tredjelédnderna.

| artikel 1.1 e och 1.19 foreskrivs mojligheten att anta delegerade akter genom ett skyndsamt
forfarande i syfte att lagga till ett tredjeland eller territorium i forteckningen 6ver undantagna
tredjelander eller territorier i bilaga 11 till férordning (EU) 2023/956.

Artikel 1.1 e ger ocksa unionen mojlighet att ingd avtal med tredjelander for att beakta
mekanismer for koldioxidprissattning och for 6msesidigt erkdnnande av ackrediteringsorgan.

Genom artikel 1.3, 1.5 a.2 och ¢ och 1.8 b och ¢ ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter som, i fall dar det finns tillrackliga bevis som tyder pa en hdg risk for
missbruk, for en undergrupp av KN-nummer och ursprung kraver att ytterligare bevis lamnas
for att visa att sadant missbruk inte har &gt rum.

Artikel 1.2, 1.6 ¢ och 1.21-1.23 b utvidgar tillampningsomradet for forordning (EU) 2023/956
till vissa stal- och aluminiumintensiva varor i senare led och foreskriver en mojlighet att
tillampa ett infasat paslag for vissa av dessa varor.

Genom artikel 1.4 laggs ett krav till pa att ett indirekt tullombud som ansoker om tillstand i
sin ansOkan ska ange de foretrddda importdrernas Eori-nummer eller ett annat nationellt
identifieringsnummer.

| artikel 1.5 a.1 och 1.8 a foreskrivs registrering av verksamhetsutévaren i CBAM-registret for
faststallande av inbaddade utslapp pa grundval av faktiska verifierade utslapp.

Enligt artikel 1.5 b och ¢ ska den godkdnda CBAM-deklaranten i tillampliga fall lamna bevis
for plats och tidpunkt for produktion av de varor som deklareras pa grundval av faktiska
utslapp.

| artikel 1.5 b klargérs att kommissionen har befogenhet att anta genomférandeakter om
forfarandena for granskning av CBAM-deklarationer.

| artikel 1.6 a och 1.24 foreskrivs att insatsmaterial (prekursorer) ska inkluderas i metoden for
faststéllande av inbaddade utslapp i varor.

Artikel 1.6 b, 1.8 d och 1.23 ger verksamhetsutdvaren mdjlighet att endast lamna ut en
delmangd av de dataelement som kravs for rapportering, berédkning och verifiering av faktiska
utslapp till den godkédnda CBAM-deklaranten.

| artikel 1.7 klargdrs att kommissionen har befogenhet att anta genomférandeakter om
villkoren for att faststélla kvalifikationerna hos den oberoende person som ansvarar for
certifieringen av det koldioxidpris som betalats, inbegripet beviljande av ackreditering av ett
nationellt ackrediteringsorgan.

| artikel 1.7 b klargdrs att kommissionen har befogenhet att anta genomforandeakter for
redovisning av det koldioxidpris som betalas utomlands pa grundval av likvardighetsprincipen
och med beaktande av de insatser som gjorts nar det galler koldioxidkrediter.

| artikel 1.8 ¢ klargors att en verksamhetsutovare far lamna ut information om verifiering av
utslapp som ar inbaddade i insatsmaterial (prekursorer) till en annan verksamhetsutévare.

Enligt artikel 1.9 far de behoriga myndigheterna krava att en garanti stélls i ytterligare fall och
anvanda den, om den godkdnda CBAM-deklaranten inte Overlamnar tillrackligt manga
CBAM-certifikat, for att aterkrava eventuella utestaende finansiella justeringar.

| artikel 1.10 klargérs att kommissionen har befogenhet att anta genomférandeakter for att
faststélla de verifieringsforfaranden som kontrollérerna ska anvénda.
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| artikel 1.11 klargors att kommissionen eller den behériga myndigheten, som en del av
granskningen av CBAM-deklarationen, far begdra att den godkanda CBAM-deklaranten
lamnar bevis for att de importerade varorna producerades i den deklarerade anldggningen och
under den deklarerade produktionsperioden.

| artikel 1.12 foreskrivs en sarskild berakningsregel for priset pa CBAM-certifikat om endast
en auktion ager rum pa auktionsplattformen.

| artikel 1.13 klargors att kravet pd godkanda CBAM-deklaranter att sdkerstalla att antalet
CBAM-certifikat pa deras konto i CBAM-registret i slutet av varje kvartal motsvarar minst
50 % baseras pa en arlig cykel, och darfor bor certifikat som kopts under andra ar én
kalenderaret undantas fran de kvartalsvisa berékningarna.

Genom artikel 1.14 rationaliseras aterkopsprocessen genom att kommissionens deltagande i
aterkopsprocessen tas bort.

| artikel 1.15 a klargérs CBAM-kontonumrets roll vid faststéllandet av den person som ar
ansvarig for att fullgora CBAM-skyldigheterna.

Enligt artikel 1.15 b och ¢ far de behdriga myndigheterna begara en verifiering av att de
relevanta tulldata och den relevanta tullinformation som lamnats via CBAM-registreringen &ar
korrekta.

Artikel 1.15 a och d ger kommissionen befogenhet att anta genomférandeakter for
identifiering av en varas materialsammansattning och kemiska sammanséattning och
tullmyndigheterna far vidarebefordra denna information till kommissionen.

| artikel 1.16 beskrivs en ny metod for kringgdende som bestar i att pa konstlad vag justera
leveranskedjorna for varor for att dra nytta av ett lagre standardiserat vérde.

Artikel 1.17 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att undanta en vara
fran bilaga | vid allvarliga och oforutsedda omstandigheter som orsakar allvarlig skada for
unionens inre marknad.

Genom artikel 1.18 dndras de befogenheter som medlagstiftarna gett kommissionen att anta
delegerade akter mot bakgrund av de andringar som gors genom detta forslag.

| artikel 1.20 klargors att rapporten om utvardering av CBAM:s funktionsséatt bor innehalla en
bedémning av CBAM:s inverkan pa sektorer som ska omfattas i framtiden, och att rapporten
vid behov kan atféljas av ett lagstiftningsforslag.

Genom artikel 1.22 andras emissionsfaktorn for importerad el sa att el som produceras fran
alla kallor beaktas. Den &ndrar ocksa villkoren for att tillampa faktiska inbaddade utslapp i
importerad el for att géra dem mer flexibla.

| artikel 2 anges bestammelser om ikrafttradande och tillampning av de foreslagna atgarderna.
For att de forsta CBAM-deklarationerna ska kunna lamnas in i tid senast den 30 september
2027 kommer &ndringarna av metoden for att berdkna emissionsfaktorn for importerad el och
av villkoren for att tillampa faktiska inbaddade utslapp i importerad el att tillampas pa import
av el som &ger rum fran och med den 1 januari 2026. De andringar som kréaver genomférande
i CBAM-registret eller ett inledande i borjan av kalenderaret, inbegripet en utvidgning av
tillampningsomradet till produkter i senare led, kommer att tillampas fran och med den 1
januari 2028.
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2025/0419 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2023/956 vad galler en utvidgning av dess
tillampningsomrade till varor i senare led och atgarder mot kringgaende

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

efter att ha hort Regionkommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956% utformades ursprungligen
med ett begransat tillampningsomrade omfattande de varor som léper storst risk for
koldioxidlackage och som ar mest koldioxidintensiva. Tillimpningsomradet for den
forordningen bor gradvis utvidgas till att omfatta produkter i senare led i vardekedjan
for de varor som fortecknas i bilaga I till den férordningen.

2 | sitt meddelande om en europeisk handlingsplan for stdl och metaller* angav
kommissionen malen att utvidga tillampningsomradet for mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen (CBAM) till vissa stal- och aluminiumintensiva
produkter i senare led och att hantera risken for kringgaende och metoder som skulle
kunna undergrava uppnaendet av CBAM:s mal, inbegripet tredjelanders omdirigering
av lagutslappsintensiva varor till unionsmarknaden i avsaknad av insatser for att
avkarbonisera hela sin produktion.

3) Eftersom syftet med CBAM é&r att skapa incitament for verksamhetsutvare i
tredjelander att minska sina utsldpp ar unionen fast besluten att arbeta tillsammans
med och stodja lag- och medelinkomsttredjelander i deras insatser for att
avkarbonisera sina tillverkningsindustrier som en del av den europeiska grona givens

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inréttande av en

mekanism  for  koldioxidjustering  vid grdnsen (EUT L 130, 16.5.2023, .52, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

4 Meddelande om en europeisk handlingsplan for stdl och metaller, COM(2025) 125 finalhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

externa dimension® och i linje med Parisavtalet®. Unionen bor fortsitta att stodja dessa
lander genom unionsbudgeten, sérskilt de minst utvecklade landerna, for att bidra till
att sdkerstélla att de anpassar sig till skyldigheterna enligt denna férordning. Unionen
bor fortsatta att stodja atgarder for begransning av och anpassning till
klimatforandringar i dessa lander, inbegripet deras insatser for avkarbonisering och
omvandling av deras industrier, inom taket for den flerariga budgetramen och det
ekonomiska stdd som unionen beviljar internationell Kklimatfinansiering. Detta
bekraftas ytterligare i EU:s globala klimat- och energivision’, som anger att EU
kommer att samarbeta proaktivt med sina partner for att sékerstélla béttre
samstammighet mellan EU:s interna och externa politik. Samtidigt som CBAM borjar
tillampas gradvis avser unionen att starka partnerskapen och stodja bredare insatser for
att begransa klimatfordndringarna, bland annat genom att ge ekonomiskt stod till
ldnders insatser for avkarbonisering.

Vid inforlivandet av forordning (EU) 2023/956 i EES-avtalet bor de Eftastater som
tillampar CBAM inte betraktas som tredjelander vid tillampningen av denna
forordning och bor utga ur dess bilaga Ill. Ett gemensamt CBAM-omrade skulle
skapas dar troskelvardet enligt artikel 2a i forordning (EU) 2023/956 skulle bli
gemensamt tillampligt pa import till unionen och tullomradena i de Eftastater som
tillampar CBAM.

Efter inforlivandet av férordning (EU) 2023/956 i EES-avtalet bor den férordningen
tillampas pa foradlade produkter fran varor som fortecknas i bilaga | med ursprung i
ett tredjeland och som é&r ett resultat av det forfarande for aktiv foradling som avses i
artikel 256 i forordning (EU) nr 952/2013, nar de aterexporteras till tullomradet for en
Eftastat som inforlivat CBAM, forutsatt att de importerats till ett av dessa tullomraden.
Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter for att faststédlla narmare
villkor for tillampningen av CBAM pa sadana varor.

Efter inforlivandet av férordning (EU) 2023/956 i EES-avtalet bor det klargoras att
den forordningen inte bor tillampas pa varor som tidigare évergatt till fri omsattning i
tullomradet for de Eftastater som inforlivat CBAM, om tulldeklaranten i den
efterfoljande tulldeklarationen anger att varorna tidigare har dvergatt till fri omséttning
inom Eftastaternas tullomrade.

Vid inforlivandet av forordning (EU) 2023/956 i EES-avtalet bor de Eftastater som
tillampar CBAM inte betraktas som tredjelander vid tillampningen av denna
forordning och bor utgd ur dess bilaga Ill. Ett gemensamt CBAM-omrade skulle
skapas dar troskelvardet enligt artikel 2a i forordning (EU) 2023/956 skulle bli
gemensamt tillampligt pa import till unionen och tullomradena i de Eftastater som
tillampar CBAM.

Elfloden fran tredjelander till foljd av atgarder som systemansvariga for
Overforingssystemet vidtar for att sékerstalla en trygg och séker drift av sina nét,
inbegripet hantering av nddsituationer och oplanerade fléden, bor inte omfattas av
denna forordning.

Ett vederborligt erkdnnande av de framsteg som gjorts av berdrda tredjelander i
riktning mot marknadskoppling av elsystemen sékerstaller att alla tidsbegransade

Meddelande: Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

Gemensamt meddelande: EU:s globala klimat- och energivision: att sdkra EU:s konkurrenskraftiga roll
pa varldsmarknaden och paskynda den rena omstéllningen, JOIN(2025) 25 final.
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undantag som foreskrivs i denna forordning ar helt férenliga med unionens strategiska
mal och dessa tredjelanders specifika resultat. En effektiv anvandning av befintlig
elinfrastruktur och integrering av tredjeldnders elmarknader i unionens inre elmarknad
ar avgorande for att minska kostnaderna for bade medlemsstaterna och de berérda
tredjelanderna samt for att sékerstalla forsorjningstryggheten. Ett sadant erkannande
bor faststallas genom ett samférstandsavtal mellan kommissionen och de tredjelander
som fullt ut har inforlivat det relevanta regelverket for elmarknaden, efter det att
kommissionen har kontrollerat detta. Samforstandsavtalet bor faststalla en tidsplan for
tillampningen av det undantag som féreskrivs i férordning (EU) 2023/956, samtidigt
som det beaktar efterlevnaden av relevanta marknadsregler och institutioner for
systemansvariga for 6verforingssystemet i linje med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943% och kommissionens forordning (EU) 2015/1222° samt de
framsteg som de berdrda landerna gjort avseende instrument for koldioxidprissattning
som ar likvardiga med EU:s utslappshandelssystem i fraga om elproduktion.

For att sakerstalla att det enda viktbaserade troskelvardet inte dverstiger 1 % av de
utsldpp som &r inbdaddade i importerade varor och bearbetade produkter efter
utvidgningen av forordning (EU) 2023/956 till produkter i senare led, bor den arliga
bedémningen under 2027 av troskelvardet utféras pa grundval av importdata som
omfattar de varor i senare led som omfattas av denna utvidgning.

CBAM syftar till att hantera risken for koldioxidlackage genom att sakerstalla att
produkter, oavsett om de importeras eller produceras i unionen, omfattas av ett
likvardigt koldioxidpris. Sa lange ett betydande antal av unionens internationella
partner har en politik som inte uppnar samma ambitionsniva for klimatet finns det
dock en risk for koldioxidlackage, vilket leder till att de totala utslappen blir hdgre &n
vad de skulle bli utan koldioxidlackage.

Missbruk kan forekomma nér aktorer utnyttjar mojligheten att anvanda faktiska
utslapp i syfte att pa ett otillborligt sétt och helt eller delvis undvika det finansiella
ansvaret inom ramen for CBAM och darigenom undergrdva CBAM:s verkningsfullhet
nar det galler att hantera risken for koldioxidlackage i unionen och uppnaendet av
unionens klimatpolitiska mal.

Kommissionen bor 6vervaka CBAM:s inverkan pa unionens inre marknad i syfte att
beddma risken for missbruk som undergrdver CBAM:s verkningsfullhet och de
potentiella effekterna for unionens inre marknad, bland annat genom en analys av
tullimportdeklarationer och CBAM-deklarationer eller pa grundval av relevanta
informationskallor, inbegripet fran medlemsstaterna genom utbyten i CBAM-
expertgruppen eller andra relevanta utbyten.

For att mojliggora en snabb reaktion i handelse av bevis som tyder pa en hog risk for
missbruk bor kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststélla,
vid anvandningen av faktiska utslapp for en kombination av varor och ursprung, den
information som ska deklareras samt de bevis som visar att sadant missbruk inte har
skett. Om kommissionen konstaterar att det finns tillrackliga bevis som tyder pa en
hog risk for missbruk bor den vara skyldig att agera genom att anta delegerade akter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el (omarbetning) (EUT L 158, 14.6.2019, s. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/943/0j).
Kommissionens foérordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststallande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av ©Overbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2015/1222/0j).
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inom tre manader efter konstaterandet. Dessa villkor och bevis bor utformas pa ett
proportionerligt satt och bor inte lagga onddiga bordor pa verksamhetsutévare och
importorer.

For att identifiera de importorer som foretréds av ett indirekt tullombud bor ansokan
om tillstdnd innehalla registrerings- och identitetsnumret for ekonomiska aktorer
(Eori-numret), eller ndgon annan typ av nationellt identifieringsnummer, for de
importorer som foretrads.

For att hantera risken for felaktig deklaration av inbaddade utslapp som faststallts pa
grundval av faktiska utslapp bér kommissionen och den behériga myndigheten ha réatt
att begdra att den godkdnda CBAM-deklaranten lamnar bevis for att de importerade
varorna producerades i den deklarerade anldggningen och under den deklarerade
produktionsperioden. For vissa varor, sasom de dar utslappsintensiteterna i hégre grad
ar olikartade, eller endast i vissa fall, bor bevis krdvas som en del av CBAM-
deklarationen. Kommissionen bor ges befogenhet att anta genomférandeakter for att
identifiera de varor for vilka sadana bevis bor kravas som en del av. CBAM-
deklarationen samt den specifika typ av bevis som ska lamnas.

For att underlatta behandlingen av uppgifter om verksamhetsutévare i tredjeléander,
minska den administrativa bérdan for verksamhetsutévaren och den godk&nda CBAM-
deklaranten och underlatta granskningen av CBAM-deklarationer bor en registrering
av verksamhetsutovare vara ett nodvandigt steg for att faststéalla inbaddade utslapp pa
grundval av faktiska verifierade utslapp.

For att framja en harmoniserad strategi for granskning av CBAM-deklarationer bor det
klargéras att kommissionen, som en del av genomférandeakten om CBAM-
deklarationens standardformat, far faststdlla forfaranden for granskning av CBAM-
deklarationer.

Utslapp fran produktion av skrot fore konsumentledet i unionen omfattas av ett
koldioxidpris eftersom utslappen enligt EU:s utslappshandelssystem mats pa
anlaggningsniva. Eftersom aluminiumskrot fére konsumentledet och stalskrot fore
konsumentledet enligt férordning (EU) 2023/956 tillskrivs nollutslapp omfattas
importerade varor som anvander aluminiumskrot fore konsumentledet och stalskrot
fore konsumentledet som insatsmaterial av ett lagre koldioxidpris jamfort med varor
som produceras i unionen, vilket forsvagar CBAM:s verkningsfullhet nar det galler att
hantera risken for koldioxidlackage for varor som fortecknas i bilaga I.

| syfte att stirka CBAM:s verkningsfullhet nar det géller att hantera risken for
koldioxidlackage for varor bor utslapp fran aluminiumskrot fére konsumentledet och
stalskrot fore konsumentledet beaktas vid berdkningen av inbaddade utslapp fran
varor. Eftersom skrot fore konsumentledet ar en samprodukt som genereras oavsiktligt
i produktionsprocessen for metallvaror och omedelbart kan ateranvandas i en
produktionsprocess anses det inte I6pa risk for koldioxidlackage i sig. Darfor bor
utslappen fran aluminiumskrot fore konsumentledet och stalskrot fore konsumentledet
endast beaktas nar skrotet anvands som prekursor for varor som fértecknas i bilaga |
till denna foérordning. Kommissionen bor sékerstélla att 6vervakning, rapportering och
verifiering av utsldpp som ar inbaddade i skrot fore konsumentledet som anvéands som
insatsmaterial (prekursor) inte kringgas, inbegripet genom att felaktigt rapportera skrot
fore konsumentledet som skrot efter konsumentledet for att minska nivan pa faststéllda
inb&ddade utslapp.
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For att underlatta tillampningen av férordning (EU) 2023/956 far unionen inom ramen
for genomforandeférordningen om redovisning av det koldioxidpris som betalas
utomlands beakta koldioxidkrediter enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Det bor klargoras att verksamhetsutOvaren, till foljd av den kommersiellt kansliga
karaktaren hos vissa dataelement som krévs for rapportering, berdkning och verifiering
av faktiska utslapp, kan valja att lamna ut endast en sammanfattning av de element
som &r nodvéndiga for att faststalla och verifiera de inbédddade utslappen och for att
tillampa villkoren for att anvanda faktiska utslapp for relevanta kombinationer av
varor och ursprung. Den godkanda CBAM-deklaranten bor endast vara skyldig att
bevara dokumentation 6ver den information som lamnas ut.

Sarskilda problem uppstar vid anvandningen av faktiska utsldapp som ar inbaddade i
varor i senare led som produceras med flera insatsmaterial (prekursorer) och nér dessa
material tillhor olika CBAM-sektorer eller sektorer som inte omfattas av denna
forordning. Dessa varor har vanligtvis langre och mer komplexa globala vardekedjor
och produktionen av dem omfattar flera produktionssteg. Det kommer att bli
administrativt svart att inhamta verifierad information om de faktiska utslappen fran
deras insatsmaterial (prekursorer), vilket i sin tur skulle avskracka fran anvandning av
faktiska utslapp. FOr att bemota dessa problem bor anvandningen av standardiserade
varden for dessa specifika varor underlattas genom att paslaget inte tillampas, utan att
detta inverkar pa CBAM:s miljdintegritet.

Eftersom certifieringen av dokumentationen Over koldioxidpriset kan ske fore
importen av varan till unionen &r det inte lampligt att krdva att den person som
certifierar informationen i den dokumentationen ar oberoende av den godkéanda
CBAM-deklaranten.

Eftersom avdraget av det koldioxidpris som faktiskt betalats i ett tredjeland kraver att
de inbaddade utsldappen baseras pa faktiska verifierade utslapp, och eftersom
certifieringen av  dokumentationen over koldioxidpriset maste bygga pa
forhandsverifiering av inbaddade utslépp, &r verifieringen av inbédddade utslapp och
certifieringen av det koldioxidpris som betalas for dessa utslapp nédra kopplade till
varandra och kan eventuellt utféras av samma person. Dessutom bor certifieringen av
koldioxidpriset omfattas av en liknande kontroll och tillsyn som den som utfors for
verifiering av utslapp. Det bor darfor klargoras att kommissionen ges befogenhet att
anta genomforandeakter om villkoren for att faststilla kvalifikationerna hos den
person som ansvarar for att via CBAM-registret certifiera informationen i
dokumentationen over koldioxidpriset, inbegripet beviljande av ackreditering av ett
nationellt ackrediteringsorgan, och dessa akter bor omfatta de certifieringsforfaranden
och det informationsutbyte som kravs.

For att underlatta verifieringen av inbéddade utslapp nar det galler komplexa varor bor
det klargoras att en verksamhetsutovare bor kunna dela information, inbegripet om
verifieringen av utslapp som &r inbéddade i insatsmaterial (prekursorer), med en annan
verksamhetsutOvare.

For att sdkerstdlla en sokandes eller en godkand CBAM-deklarants ekonomiska
stallning bor de behdriga myndigheterna ha rétt att krdva att en garanti stalls i andra
fall an dar en sokande inte varit etablerad under de tva rakenskapsar som foregar det ar
da ansokan lamnas in. For att sakerstdlla en korrekt uppbord av intékter bor ocksa
behodriga myndigheter kunna anvénda den garanti som stallts i de fall den godkénda
CBAM-deklaranten inte fullgor sin skyldighet att i slutet av varje kvartal ha ett antal
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CBAM-certifikat som motsvarar minst 50 % av de inbdddade utslappen i de varor som
denne har importerat till unionen sedan bérjan av aret.

For att gora det mojligt for nationella ackrediteringsorgan, kommissionen och
behoriga myndigheter att kontrollera och Gvervaka kontrollérer bor det klargoras att
det &r nodvéndigt att faststilla de verifieringsforfaranden som kontrollérerna ska
anvénda.

For att uppratthalla CBAM-certifikatens andamalsenlighet som en atgard for att
forebygga koldioxidlackage berdknar kommissionen deras pris pa grundval av
veckogenomsnitt av de utsldppsratter som auktioneras ut i unionens
utslappshandelssystem. For att sékerstalla att priset pA CBAM-certifikat alltid néara
aterspeglar priserna i utslappshandelssystemet ar det lampligt att foreskriva en sérskild
berdkningsregel for de kalenderveckor da endast en auktion &ger rum pa
auktionsplattformen.

Fran och med 2027 ska godkidnda CBAM-deklaranter som oOverskrider det enda
viktbaserade troskelvardet sakerstalla att antalet CBAM-certifikat pa deras konto i
CBAM-registret i slutet av varje kvartal motsvarar minst 50 % av de inbaddade
utslappen i de varor som importerats sedan borjan av aret. Eftersom denna regel
bygger pa en arlig cykel, som aterkopsgransen for CBAM-certifikat bygger pa, ar det
lampligt att fran antalet CBAM-certifikat som berors av kvartalsberakningen undanta
certifikat som kopts under andra ar an det berérda kalenderaret.

For att rationalisera aterkdpsprocessen, oka processens effektivitet och minska den
administrativa bordan, samtidigt som sdkerhet, integritet och en robust tillsyn
uppréatthalls, bor en godkidnd CBAM-deklarant tillaitas att fa sina Overskjutande
CBAM-certifikat direkt aterkopta av den behdriga myndigheten.

For vissa varor, sasom klinkerinnehallet i cement, kvavehalten i godselmedel eller
legeringsdmnena i stal, & varans materialsammansattning och  kemiska
sammansattning en viktig bestdammande faktor for de inbaddade utslappen. For att
hantera risken for felaktig deklaration av inbaddade utslapp som faststalls pa grundval
av faktiska utslapp for vissa varor dér utsléappsintensiteterna i hogre grad ar olikartade,
bor kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter for identifiering av en
varas materialsammanséttning och kemiska sammanséttning i tulldeklarationen.

For att sdkerstdlla att tullmyndigheterna till de behtriga myndigheterna och
kommissionen ldmnar all tullinformation och alla tulldata som krévs for
genomforandet av forordning (EU) 2023/956 ar det nédvandigt att specificera vilka
relevanta styrkande handlingar, uppgifter och data, inbegripet avrakningsnotan, som
tullmyndigheterna ska meddela.

Det bor klargoras att det CBAM-kontonummer som angetts i tulldeklarationen,
avrakningsnotan, mottagningsdeklarationen eller nagot annat relevant tulldokument
vid den tidpunkt da varorna dvergar till fri omséttning bor anvandas for att faststélla
vilken person som dar ansvarig for att fullgéra de skyldigheter som anges i denna
férordning.

For att sékerstdlla att de tulldata och den tullinformation som de behdriga
myndigheterna har tillgang till i CBAM-registret ar korrekta bor de behoriga
myndigheterna ha rétt att begéra att tullmyndigheterna eller kommissionen validerar
denna information. Kommissionen bor ges befogenhet att anta genomfoérandeakter
som faststéller uppgifternas omfattning samt periodicitet, tidpunkt och metoder nér det
géller att lamna uppgifterna.
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For att forhindra metoder som skulle kunna undergrava uppnaendet av CBAM:s mal
bor kommissionen kontinuerligt pa unionsniva 6vervaka metoder for kringgaende som
bestar i att pa konstlad vag justera leveranskedjan for varor for att undvika de
skyldigheter som faststalls i férordning (EU) 2023/956.

For att mojliggora en snabb reaktion vid allvarliga och oférutsedda konsekvenser av
att en vara inkluderas i CBAM:s tillampningsomrade vilket leder till allvarlig skada
for unionens inre marknad, bér kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter
for att undanta en vara fran tillampningsomradet for forordning (EU) 2023/956.

For att sékerstéalla battre dverensstimmelse med den kombinerade nomenklatur (KN)
som faststalls i radets forordning (EEG) nr 2658/87%° bor beskrivningen av vissa KN-
nummer i bilaga I till férordning (EU) 2023/956 fortydligas.

I och med den gradvisa utfasningen av gratis tilldelning av utslappsratter under en
overgangsperiod enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG*!, som
inréttar ett system for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom unionen (EU:s
utslappshandelssystem), och den gradvisa infasningen av CBAM, kommer risken for
koldioxidlackage sannolikt att flyttas fran de sektorer i tidigare led som for narvarande
omfattas av CBAM till produkter i senare led. For att CBAM:s mal fortfarande ska
kunna uppnas pa ett verkningsfullt satt ar det darfor nédvandigt att utvidga
tillampningsomradet for forordning (EU) 2023/956 till att omfatta produkter i senare
led i véardekedjan.

I enlighet med den europeiska handlingsplanen for stal och metaller bor utvidgningen
av tillampningsomradet for forordning (EU) 2023/956 inriktas pa de metallsektorer
och varor som innehaller en betydande andel CBAM-produkter. Férordningen bor
darfor omfatta sadana stal- och aluminiumintensiva varor i senare led som importeras
mest till unionen sett till antal, varde och volym och som l6per storst risk for
koldioxidlackage. For stal- och aluminiumsektorerna ar ocksa berakningen av faktiska
utslapp som ar inbaddade i varor som mest genomforbar i tekniskt hanseende.

Urvalet av stal- och aluminiumintensiva varor i senare led bor baseras pa tydligt
definierade kriterier och troskelvarden som aterspeglar risken for koldioxidlackage for
respektive produkt, inbegripet deras andel inbéddade utslapp, deras klimatrelevans och
den tekniska genomforbarheten av att inkludera dem i tillampningsomradet for
forordning (EU) 2023/956. Risken for koldioxidlackage bor bedémas utifran bade
mojligheten att omsétta produkten och en jamforelse mellan den koldioxidkostnad som
ar inbaddad i produktens insatsmaterial (prekursorer) och produktens totala mervarde.
Pa grundval av samma kriterier bér kommissionen i framtiden granska en utvidgning
av tillampningsomradet for den forordningen till ytterligare varor i senare led och
lagga fram sina slutsatser i en rapport till Europaparlamentet och radet.

Enligt de principer och berakningsmetoder som é&r tillampliga pa andra varor bor
inbaddade utslapp i varor i senare led berdknas pa grundval av faktiska utslapp som
verifierats av en kontrollor, eller genom en hanvisning till standardiserade varden som
berdknats och gjorts tillgangliga av kommissionen. Eftersom systemgranserna for

10

11

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1987/2658/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for véxthusgaser inom unionen och om &andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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produktionsprocesser ar begransade till systemgranserna for produktionsprocesser som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem bor tillskrivningen av utslapp som &r
inbaddade i varor i senare led begransas till de utslapp som ingar i insatsmaterial
(prekursorer). Insatsmaterial (prekursorer) i varor i senare led som inte fortecknas i
bilaga Il till férordning (EU) 2023/956 bor beaktas vid berdkningen av inbaddade
utslapp.

For ett begransat antal varor i senare led kan de inbaddade utsldppen, beroende pa
varans  materialsammansattning, vara helt undantagna fran CBAM:s
tillampningsomrade. Det ar darfor nodvandigt att specificera att varor i senare led som
uteslutande &r framstéllda av material som inte omfattas av CBAM inte bér omfattas
av bilaga 1 till férordning (EU) 2023/956.

Sarskilda problem uppstar vid anvandningen av faktiska utsldapp som ar inbaddade i
varor i senare led som produceras med flera insatsmaterial (prekursorer) och nér dessa
material tillhor olika CBAM-sektorer eller sektorer som inte omfattas av denna
forordning. Dessa varor har vanligtvis langre och mer komplexa globala vardekedjor
och produktionen av dem omfattar flera produktionssteg. Det kommer att bli
administrativt svart att inhamta verifierad information om de faktiska utslappen fran
deras insatsmaterial (prekursorer), vilket i sin tur skulle avskracka fran anvandning av
faktiska utslapp. For att bemota dessa problem boér anvandningen av standardiserade
varden for dessa specifika varor underlattas genom att paslaget inte tillampas, utan att
detta inverkar pa CBAM:s miljGintegritet.

Sarskilda problem uppstar vid anvandningen av faktiska utsldapp som ar inbaddade i
varor 1 senare led som omfattas av sektorerna “Jarn och stdl”, ”Aluminium” och
”Kombinerade metallprodukter” enligt bilaga 1 till foérordning (EU) 2023/956. Pa
grund av problem med datainsamlingen langs leveranskedjan for vissa av
komponenterna i dessa varor bor de specifika inbaddade utslappen fran alla varor som
omfattas av dessa avsnitt beraknas som en funktion av de inbaddade utslappen fran de
insatsmaterial (prekursorer) som ingar i varorna.

Metoden for att berakna emissionsfaktorn for importerad el bor éndras sa att den tar
hansyn till el som produceras fran alla kallor, inklusive icke-fossila branslekallor. Till
foljd av detta bor reviderade standardiserade varden for importerad el berdknas och
goras tillgangliga av kommissionen.

For att sakerstalla en konsekvent metodstrategi for de standardiserade vérden som
tillampas for indirekta utsldpp bor det klargoras att de alternativa standardiserade
varden for indirekta utslapp som av ett tredjeland eller en grupp av tredjeldander visas
vara lagre an de som faststdllts av kommissionen bor baseras pa samma
berdkningsmetod som de standardiserade varden for indirekta utslapp som faststélls av
kommissionen.

For att underlatta faststallandet av inbaddade utslapp fran el pa grundval av faktiska
utslépp bor villkoren for att tillampa faktiska inbaddade utslapp i importerad el bli mer
flexibla. Det bor klargoras att vissa energikopsavtal som ingas mellan mellanhander
far anvandas. Mot bakgrund av de praktiska svarigheterna med att visa att det inte
finns nagon fysisk Overbelastning i natet vid nagon punkt i natet vid tidpunkten for
importen bor dessutom detta kriterium samt det alternativa Kriteriet for att bevisa den
direkta anslutningen till unionens 6verforingssystem tas bort. Slutligen bor det inte
vara nodvéandigt att visa en tydlig nominering for den tilldelade
sammanlankningskapaciteten om Overforingskapaciteten tilldelas genom implicit
kapacitetstilldelning.
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Pa grund av den kommersiellt kéansliga karaktaren hos vissa dataelement som ligger
till grund for verifieringen av inb&ddade utslapp bor verifieringsrapporten endast
innehalla den information som behdvs for att faststdlla varornas inbaddade
utslapp. Information om utslapp fran anlaggningen eller om varor som inte omfattas av
denna forordning bor inte inga i verifieringsrapporten, d&ven om den granskas av
kontrolloren.

| syfte att andra vissa icke vésentliga delar av forordning (EU) 2023/956 bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa att vid behov
undanta varor fran tillampningsomradet for bilaga | pa grund av allvarlig skada for
unionens inre marknad som orsakas av allvarliga och oférutsedda omsténdigheter, och
till dess att dessa allvarliga och of6rutsedda omstandigheter har upphort. For att
sékerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter bor ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att utvidga den mekanism som
unionen har antagit for att forebygga risken for koldioxidldckage och darmed minska
de globala koldioxidutsldppen och att hantera risken for kringgaende och metoder som
skulle kunna undergrava uppnaendet av CBAM:s mal, inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och
verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Forordning (EU) 2023/956 bor darfoér dndras i enlighet med detta.

Nar det galler faststallandet av inbaddade utslapp fran el och for att de forsta CBAM-
deklarationerna pa grundval av denna férordning ska kunna lamnas in senast den 30
september 2027 bor andringarna av metoden for att berdkna emissionsfaktorn for
importerad el och av villkoren for att tillampa faktiska inbdddade utslapp i importerad
el tillampas pa import av el som &ger rum fran och med den 1 januari 2026. For att
skapa tillracklig forutsagbarhet bor utvidgningen av tillampningsomradet for bilaga |
till férordning (EU) 2023/956 och till insatsmaterial (prekursorer) som fortecknas i
bilaga V111 tillampas fran och med den 1 januari 2028.

Forordning (EU) 2023/956 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av férordning (EU) 2023/956

Forordning (EU) 2023/956 ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
a)  FoOljande punkt ska inféras som punkt 2a:

2a. Nir forordningen inforlivats i EES-avtalet ska den ocksa tillampas pa foradlade
produkter fran varor som fortecknas i bilaga I med ursprung i ett tredjeland och som &r
ett resultat av det forfarande for aktiv foradling som avses i artikel 256 i férordning
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(EU) nr 952/2013, nér de aterexporteras till Norges eller Islands tullomrade, forutsatt
att de importerats till dessa l&ander.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla narmare villkor for
tillampningen av CBAM pa sadana produkter. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 29.2 i denna forordning.”

b) I punkt 4 ska foljande stycke laggas till:

“Nir denna forordning inforlivats i EES-avtalet ska den, genom undantag fran
punkterna 1 och 2, inte tillampas pa varor med ursprung i tredjelander som tidigare
overgatt till fri omsattning i tullomradet for de Eftastater som inférlivat CBAM,
forutsatt att tulldeklaranten i den efterfoljande tulldeklaration som inges i unionens
tullomrade anger att varorna tidigare har 6vergatt till fri omséattning i dessa Eftastaters
tullomrade och forutsatt att tulldeklaranten pa begaran av tullmyndigheten
tillgangliggoér dokumentation eller information som styrker att varorna tidigare har
overgatt till fri omsattning inom respektive Eftastaters tullomrade. Tulldeklaranten ska
ansvara for att dessa bevis finns tillgangliga vid den tidpunkt da tulldeklarationen
inges.”

c)  Foljande punkt ska inféras som punkt 7a:

”Om ett tredjeland har begért att fa integrera sin elmarknad med unionens elmarknad
genom marknadskoppling i enlighet med ett internationellt avtal, far kommissionen,
nér den faststallt att det berdrda tredjelandet fullt ut har inforlivat elmarknadens
regelverk, ingd ett samforstandsavtal med det tredjelandet.

Det samforstandsavtal som avses i forsta stycket ska faststdlla en tidsplan for
tillampningen av det undantag som foreskrivs i artikel 2.7 och en tidsplan for
genomforandet av ett instrument for koldioxidprissattning som ar likvardigt med EU:s
utslappshandelssystem i frdga om elproduktion.”

d)  Punkt 8 ska ersattas med foljande:

“Ett tredjeland eller territorium som uppfyller alla villkor 1 punkt 7 ska fortecknas 1
punkt 2 i bilaga Ill. Vid bedémningen av huruvida villkoren i punkt 7 i denna artikel
ar uppfyllda ska kommissionen beakta framsteg i enlighet med den tidsplan som
faststalls i ett samforstandsavtal enligt artikel 2.7a.”

e)  Punkterna 11 och 12 ska ersattas med foljande:

”11. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28
for att &ndra forteckningarna over tredjelander eller territorier i punkt 1 eller 2 i bilaga
[11 genom att lagga till eller ta bort ett tredjeland eller territorium, beroende pa om de
villkor som faststalls i punkt 6, 7 eller 9 i den hé&r artikeln ar uppfyllda for det
tredjelandet eller territoriet eller till foljd av att CBAM inforlivats i EES-avtalet. Om
det, i samband med att ett tredjeland l&ggs till i forteckningen over tredjeléander eller
territorier i punkt 2 i bilaga Ill, & nodvandigt pa grund av tvingande skal till
skyndsambhet, ska det forfarande som anges i artikel 28a tillampas pa delegerade akter
som antas enligt den har punkten.

Unionen far inga avtal med tredjelander eller territorier om beaktande av mekanismer
for koldioxidprissattning i sadana lander eller territorier vid tillampningen av artikel 9
och om ett dmsesidigt erk&nnande av de ackrediteringsorgan i tredjelander som
ansvarar for ackreditering av juridiska personer som kontrollérer i enlighet med
artikel 18.”
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(2)

(3)

(4)

(5)

| artikel 2a.3 ska foljande stycke laggas till:

”For sin beddmning under 2027 som ska lamnas in senast den 30 april 2027 ska
kommissionen anvénda importdata for varor som anges i bilaga | till denna
forordning och i bilaga I till forordning (EU) XX/XX [dndringsforordningen].”

| artikel 3 ska foljande punkt laggas till som punkt 35:

»35. missbruk: metoder som tillampas av en aktor i syfte att uppna en fordel genom
att pa ett otillborligt satt och helt eller delvis undvika det finansiella ansvaret inom
ramen for CBAM och darigenom undergrava CBAM:s verkningsfullhet nar det
géller att hantera risken for koldioxidlackage i EU.”

| artikel 5.5 ska led h erséttas med foljande:

“h)  Eori-nummer eller ett annat nationellt identifieringsnummer for, namn pa och
kontaktuppgifter for de personer pa vars vagnar sékanden agerar, i tillimpliga fall.”

Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
(1) Led b ska erséttas med foljande:

”b)  De totala inbdddade utslédppen ide varor som avses iled aidenna punkt,
uttryckta iton COze-utslapp per megawattimme for el eller, for andra varor, iton
COze-utslapp per ton av varje typ av vara, berédknade i enlighet med artikel 7 och, om
de inbaddade utslappen faststéalls pa grundval av faktiska utslapp som meddelats av
verksamhetsutévaren via CBAM-registret i enlighet med artikel 10, verifierade
i enlighet med artikel 8.”

(2) Foljande led ska laggas till som leden e och f:

’e) I tilldmpliga fall och for att hantera risken for felaktig deklaration till foljd av
bristande sparbarhet i leveranskedjan, bevis for att de varor som importerades under
det foregaende kalenderaret producerades i den deklarerade anlaggningen och vid den
faktiska produktionstidpunkt som avses i CBAM-deklarationen.

f) Om de inbéddade utslédppen, i enlighet med en delegerad akt som antagits i
enlighet med punkt 7, faststalls pa grundval av faktiska utslapp for en kombination av
varor och ursprung som l6per hog risk for missbruk, bevis som styrker att den hdga
risken for missbruk inte har forverkligats.”

b) I punkt 6 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pd CBAM-
deklarationens standardformat, inbegripet detaljerade uppgifter for varje anldggning,
ursprungsland eller annat tredjeland och varutyp som ska rapporteras till stod for de
totala méngder och antal som avses ipunkt 2 idenna artikel, sérskilt vad géller
inb&ddade utslépp, det betalda koldioxidpriset, det standardiserade koldioxidpriset vid
tillampning av artikel 9.4, forfarandet for inlamning av CBAM-deklarationen via
CBAM-registret, inbegripet forfarandena for granskning av. CBAM-deklarationer i
enlighet med artikel 19, och arrangemangen for éverlamnande av de CBAM-certifikat
som avses i punkt 2 c i den har artikeln i enlighet med artikel 22.1, sarskilt vad galler
processen for och den godkanda CBAM-deklarantens urval av vilka certifikat som ska
overlimnas.”

c) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 6a och 7:
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(6)

(7)

”6a. Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter med avseende pa
identifiering av varor eller kombinationer av varor och ursprung for vilka bevis ska
ingd i CBAM-deklarationen i enlighet med punkt 2 e samt den sérskilda typ av bevis
som ska lamnas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.

7. Kommissionen ska pa unionsniva 6vervaka CBAM:s inverkan pa unionens inre
marknad. Om kommissionen, med beaktande av relevant information, inbegripet fran
tulldeklarationer for import och CBAM-deklarationer, konstaterar att det finns
tillrackliga bevis som tyder pa en hog risk for missbruk for en kombination av varor
och ursprung, far den informera importérer och godkanda CBAM-deklaranter om
dessa risker och informera behériga myndigheter och tullmyndigheter om dessa risker
i syfte att deras kontrollniva ska hojas, och den ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 28 for att komplettera denna férordning genom att
faststélla metoderna for identifiering av kombinationer av varor och ursprung, den
information som ska deklareras for anvandning av faktiska utsldpp for dessa
kombinationer av varor och ursprung samt de bevis som ska ldmnas for att visa att
inget missbruk har agt rum.

Kommissionen ska anta de delegerade akter som avses i forsta stycket inom tre
manader efter det att den har konstaterat att det finns tillrackliga bevis som tyder pa en
hog risk for missbruk.”

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
a)  Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

2a. Inbdddade utslépp 1 insatsmaterial (prekursorer) som fortecknas i1 bilaga VIII ska
beaktas vid faststédllandet av inbdddade utsldpp 1 varor.”

b)  Punkt 5 ska ersattas med foljande:

”5. Den godkdnda CBAM-deklaranten ska bevara dokumentation dver de uppgifter
som lamnas ut i enlighet med artikel 10.7 och som kravs for att berdkna de inbaddade
utsléppen i enlighet med kraven i bilaga V. Denna dokumentation ska vara tillrackligt
detaljerad for att kommissionen och den behdriga myndigheten ska kunna granska
CBAM-deklarationen i enlighet med artikel 19.2.”

c) | punkt 7 ska foljande stycke laggas till:

”De genomforandeakter som avses i forsta stycket far ange en forteckning 6ver varor i
senare led for vilka, pa grund av leveranskedjans komplexitet och utan att det inverkar
pa CBAM:s miljointegritet, inget paslag ska tillimpas.”

Artikel 9 ska andras pa foljande stt:
a)  Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
(1) Tredje meningen ska ersattas med féljande:

”Den information som ingér i den dokumentationen ska certifieras av en person som &r
oberoende i forhallande till myndigheterna i tredjelandet.”

(2) Foljande stycke ska laggas till:

”Den oberoende person som avses i forsta stycket far vara en juridisk person som
ackrediterats av  ett nationellt  ackrediteringsorgan  for det relevanta
ackrediteringsomradet.”

b)  Punkt 5 ska dndras pa foljande satt:
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(8)

(1) Forsta stycket ska ersattas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter, baserade pé principen om
likvardighet, med avseende pa omrakningen av det arliga genomsnittliga koldioxidpris
som faktiskt betalats i enlighet med punkt 1 i denna artikel och av de arliga
standardiserade koldioxidpriser som faststéllts i enlighet med punkt 4 i denna artikel
till en motsvarande minskning av det antal CBAM-certifikat som ska 6verlamnas.
Dessa akter ska ocksa reglera omrakningen till euro av koldioxidpriset uttryckt i
utlandsk valuta till den arliga genomsnittliga vaxelkursen, den bevisning som kravs for
den faktiska betalningen av koldioxidpriset, exempel pa de eventuella rabatter eller
andra former av kompensation som avses i punkt 1 i denna artikel, kvalifikationerna
hos den oberoende person som avses i punkt 2 i denna artikel och villkoren for att
faststélla den personens kvalifikationer och oberoende. De kvalifikationer som ndmns
i foregdende mening ska innefatta beviljande av ackreditering av ett nationellt
ackrediteringsorgan, specificering av  certifieringsforfaranden och lampligt
informationsutbyte  mellan ~ den  oberoende  personen, de nationella
ackrediteringsorganen, Europeiska kommissionen och de behoriga myndigheterna.
Kommissionen ges ocksa befogenhet att reglera villkoren for att dra av
koldioxidkrediter enligt artikel 6 i Parisavtalet. Dessa genomfdrandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 29.2.”

(2) Foljande stycke ska laggas till:

”De kvalifikationer som avses 1 forsta stycket ska innefatta beviljande av ackreditering
av ett nationellt ackrediteringsorgan, specificering av certifieringsférfaranden och
lampligt informationsutbyte mellan den oberoende personen, de nationella
ackrediteringsorganen, kommissionen och de behoriga myndigheterna.”

Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. For att mojliggora verifiering av inbdddade utsldpp pa grundval av faktiska utslépp
samt faststéllande, i tillampliga fall, av det koldioxidpris som betalats i ett tredjeland
ska kommissionen, pa begaran av en verksamhetsutévare for en anlaggning som ar
beldgen i ett tredjeland, registrera informationen om den verksamhetsutévaren och
dennes anléggning i det CBAM-register som avses i artikel 14.”

b) I punkt 5 ska foljande led laggas till som led e:

”e)  sékerstdlla, i tillampliga fall i enlighet med artikel 6.7, att de villkor som
faststéllts for anvandning av faktiska utslapp for relevanta kombinationer av varor och
ursprung dr uppfyllda.”

c) | punkt 7 ska férsta meningen ersattas med foljande:

“En verksamhetsutdvare fir lamna ut information om villkoren fér anvéndning av
faktiska utslapp for de relevanta kombinationerna av varor och ursprung i enlighet
med artikel 6.7, verifieringen av inbaddade utslapp och om det koldioxidpris som
betalats i ett tredjeland enligt vad som avses i punkt 5 i den har artikeln till en godkand
CBAM-deklarant eller till en annan verksamhetsutovare.”

d)  Andra meningen i punkt 7 ska ersattas med féljande:

”Verksamhetsutovaren far lamna ut endast en sammanfattning av informationen enligt
punkt 5 a, b, ¢ och e till den godkdnda CBAM-deklaranten. Den godkanda CBAM-
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(9)

(10)

deklaranten ska ha rétt att anvanda den utldmnade informationen for att fullgora den
skyldighet som avses i artikel 8.

Om den godkanda CBAM-deklaranten véljer att lamna in CBAM-deklarationen pa
grundval av denna utldmnade information ska denne forbli ansvarig for dverlamnandet
av det korrekta antalet CBAM-certifikat i enlighet med artikel 22.1.”

Artikel 17 ska andras pa foljande satt:
a)  Foljande punkt ska inféras som punkt 5a:

”5a. Genom undantag frdn punkt 5 fir den behdriga myndigheten, om den konstaterar
att sokanden eller den godkanda CBAM-deklaranten inte har visat sin ekonomiska
formaga att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning, inbegripet genom att
inte uppfylla kravet i artikel 22.2, krdva att en garanti stélls.

Den behdriga myndigheten ska faststalla garantibeloppet till ett belopp berdknat som
det sammanlagda véardet av det antal CBAM-certifikat som den godkdnda CBAM-
deklaranten skulle behova 6verlamna i enlighet med artikel 22 med avseende pa nagot
av foljande:

a) Importen av varor som rapporterats i enlighet med artikel 5.5 g.

b) Méngden importerade varor som deklarerats i tulldeklarationen och annan
relevant information som den behdriga myndigheten har tillgang till fran de tva
foregaende kalenderaren.

C) En uppskattning som om det enda viktbaserade troskelvardet dverskreds med
ett genomsnitt som motsvarar de relevanta sektorer som omfattas av denna foérordning.

Den stallda garantin ska vara en bankgaranti som ska betalas pa forsta anfordran av ett
finansinstitut som &r verksamt i unionen eller en annan form av garanti som ger
likvardig sdkerhet.”

b)  Punkt 7 ska ersattas med foljande:

7. 1 de fall en garanti krévts 1 enlighet med punkt 5 ska den behdriga myndigheten
frislappa garantin omedelbart efter den 30 september det andra aret da den godkéanda
CBAM-deklaranten har 6éverlamnat CBAM-certifikat i enlighet med artikel 22.

| de fall en garanti kravts i enlighet med punkt 5a ska den behériga myndigheten
frislappa garantin omedelbart efter den 30 september det andra aret da den godkanda
CBAM-deklaranten har 6verlamnat CBAM-certifikat i enlighet med artikel 22. Trots
vad som sdgs ovan far den behdriga myndigheten besluta att forlanga garantins 6ptid
om en sadan forlangning ar vederborligen motiverad.

Om den godkdnda CBAM-deklaranten inte dverlamnar tillrackligt manga CBAM-
certifikat i enlighet med artikel 22 och efter ett beslut i enlighet med artikel 19.5 ska
den behdriga myndigheten anvanda den stallda garantin for att aterkrava den
utestaende finansiella justeringen.

Den behoriga myndigheten ska faststélla det belopp som ska aterkravas pa grundval av
det antal certifikat som borde ha 6verlamnats och priset pa certifikaten den dag da
beslutet fattades.”

| artikel 18.3 ska foljande mening laggas till:

”Dessa delegerade akter ska ocksa specificera de verifieringsforfaranden som
kontrollorerna ska anvianda.”
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

| artikel 19 ska foljande punkt inféras som punkt 2a:

”2a. Om de inbdddade utsldppen faststdlls pa grundval av faktiska utslipp far
kommissionen eller den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar CBAM-
deklaranten &r etablerad, som en del av granskningen av CBAM-deklarationen,
begéra att den godkanda CBAM-deklaranten lamnar bevis fér att de importerade
varorna producerades i den anldggning som avses i CBAM-deklarationen.”

Artikel 21 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska andra stycket ersattas med foljande:

”For de kalenderveckor da ingen auktion dger rum pa auktionsplattformen ska priset
pd CBAM-certifikat motsvara genomsnittet av slutpriserna for utslappsratter inom
ramen for EU:s utsldppshandelssystem for den sista vecka da auktioner dgde rum pa
auktionsplattformen. For de kalenderveckor da endast en auktion &gde rum pa
auktionsplattformen ska priset pa CBAM-certifikat motsvara genomsnittet av det
slutpriset och slutpriserna for den sista vecka da flera auktioner &gde rum pa
auktionsplattformen.”

b) I punkt 2 ska forsta meningen ersattas med féljande:

“Kommissionen ska offentliggora priset pA CBAM-certifikat pa sin webbplats eller
pa annat lampligt sétt den forsta arbetsdagen i paféljande kalendervecka.”

| artikel 22.2 ska féljande stycke laggas till:

”Fran och med 2028 ska den berdkning som avses i forsta stycket endast baseras pa
CBAM-certifikat som kdpts av den godkédnda CBAM-deklaranten under samma ar.”

| artikel 23.1 andra stycket ska forsta meningen ersattas med foljande:

“De overskjutande CBAM-certifikaten ska aterkopas via den gemensamma centrala
plattform som avses i artikel 20.”

Artikel 25 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Tullmyndigheterna ska regelbundet och automatiskt, iSynnerhet genom den
Overvakningsmekanism som inrédttats enligt artikel 56.5 i forordning (EU)
nr 952/2013, till kommissionen lamna specifika uppgifter om de varor som deklarerats
for import. Dessa uppgifter ska omfatta importorens eller den godkdanda CBAM-
deklarantens Eori-nummer, eller den form av identifikation som deklareras i enlighet
med artikel 6.2 i delegerad forordning (EU) 2015/2446, samt den godkanda CBAM-
deklarantens CBAM-kontonummer, varornas attasiffriga KN-nummer, mangd,
ursprungsland, tulldeklarationsdatum och tullférfarande, samt alla andra data som ar
relevanta for efterlevnaden av denna forordning, inbegripet i tillampliga fall
avrakningsnotor, deklarationer om aterexport och likvardig tulldokumentation. Om
importéren inte har ett Eori-nummer ska tullmyndigheterna dven meddela
kommissionen importérens namn, adress och, om sadana finns tillgangliga,
kontaktuppgifter.

Det CBAM-kontonummer som anges i tulldeklarationen eller nagot annat relevant
dokument néar varor som fortecknas i bilaga I eller foréadlade produkter som framstallts
av sadana varor deklareras for import ska avgora vilken godkand CBAM-deklarant
som ska fullgora de skyldigheter som anges i denna forordning.”

b) I punkt 3 ska foljande stycke laggas till:

26

SV



SV

(16)

(17)

(18)

”Om den behoriga myndigheten anser att uppgifterna ar felaktiga eller oriktiga far den
behoriga myndigheten begéra att tullmyndigheterna eller kommissionen kontrollerar
att uppgifterna ar korrekta eller riktiga.”

c) | punkt 6 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter som faststiller
uppgifternas omfattning samt periodicitet, tidpunkt och metoder nar det galler att
lamna uppgifterna enligt punkterna 2 och 3 i denna artikel.”

d)  Foljande punkt ska laggas till som punkt 7:

7. Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for identifiering av
materialsammanséttningen och den kemiska sammansattningen hos varor som
fortecknas i bilaga I. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 29.2.”

| artikel 27.2 ska féljande laggas till som led c:

”c)  en konstlad justering av leveranskedjor for att fa varorna att omfattas av lagre
standardiserade varden.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 27a:
“Artikel 27a
Allvarliga och oférutsedda omstandigheter

Kommissionen ska bevaka situationen pa unionsniva i syfte att évervaka CBAM:s
inverkan pa unionens inre marknad. Om kommissionen, med beaktande av relevanta
bevis, anser att inkluderingen av en vara i bilaga | orsakar allvarlig skada for unionens
inre marknad pa grund av allvarliga och oférutsedda omstandigheter relaterade till
inverkan p varors priser, ges den befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 28 for att undanta denna vara fran bilaga I till dess att dessa allvarliga och
oforutsedda omsténdigheter har upphort.”

Artikel 28 ska andras pa foljande sétt:
a)  Punkterna 2 och 3 ska erséttas med féljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 2.10, 2.11, 2a.3,
6.7, 18.3, 20.5a, 20.6, 27.6 och 27a ska ges till kommissionen for en period pa fem ar
fran och med den [dag da denna &ndringsférordning trader i kraft]. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fére utgangen
av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med ytterligare perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet
eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av
perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.10, 2.11, 2a.3, 6.7, 18.3,
20.5a, 20.6, 27.6 och 27a far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet.”

b) Punkt 7 ska erséttas med foljande:

7. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.10, 2.11, 2a.3, 6.7, 18.3, 20.5a, 20.6,
27.6 och 27a ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte
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(19)

(20)

kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 28a:
" Artikel 28a
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan drojsmal och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av
en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

2. Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 28.7. | ett sadant fall ska kommissionen
upphédva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den
sitt beslut om att invdnda.”

| artikel 30.6 ska andra stycket erséttas med foljande:

“Fore den 1 januari 2028 och darefter vartannat ar ska kommissionen lagga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna férordning
och CBAM:s funktionssatt. Denna rapport far vid behov atfoljas av ett
lagstiftningsforslag eller genomforandeakter eller delegerade akter som antas i
enlighet med denna férordning. Rapporten ska atminstone innehalla foljande:

a) En bedémning av CBAM:s inverkan pa
)] koldioxidlackage, inbegripet i samband med export,
i)  de sektorer som omfattas,

iii)  konsekvenser for den inre marknaden samt ekonomiska och territoriella
konsekvenser i hela unionen,

iv) inflation och ravarupriser,
v)  effekten pa industrier som anvénder varor som fortecknas i bilaga I,
vi) internationell handel, inklusive resursforflyttning, och
vii) MUL.
b) En bedémning av

i)  systemet for forvaltning, inbegripet en bedémning av genomférandet och
administrationen av garantier och godkannande av CBAM-deklaranter fran
medlemsstaternas sida,

ii) denna forordnings tillampningsomrade, inbegripet mojligheten att utvidga
denna forordnings tillampningsomrade till ytterligare varor som loper risk for
koldioxidlackage,

ila) lampligheten hos genomfdrandeakter och delegerade akter som antas enligt
denna forordning,

iib) lampligheten hos metoderna for att faststélla standardiserade vérden och det
paslag som tillampas pa standardiserade varden,

iii)  metoder for kringgaende,
iv) tillampningen av sanktioner i medlemsstaterna,
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v) tillampningen av det enda viktbaserade troskelvérdet, inbegripet mojligheten
att hoja detta troskelvarde och att infora ett kompletterande tréskelvéarde baserat pa
enskilda sdndningar.

c) Resultaten av utredningar och paférda sanktioner.

d) Aggregerad information om utsléppsintensiteten for varje ursprungsland for de
olika varor som fortecknas i bilaga 1.”

(21) Bilaga | ska &ndras i enlighet med bilaga I till denna férordning.
(22) Bilaga IV ska &ndras i enlighet med bilaga I till denna férordning.
(23) | bilaga V1 ska punkt 2 andras pa foljande satt:
a)  Leden g-j ska utga.
b)  Foljande led ska inféras som led ka:
”ka) Materialsammanséttning hos varje vara i senare led.”

(24) En ny bilaga VIII, enligt lydelsen i bilaga 111 till denna férordning, ska laggas till.
Artikel 2

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Punkterna 1 och 6 i bilaga 11 ska tillampas fran och med den 1 januari 2026.

Artikel 1.6 a, artikel 1.8 a, b och c, artikel 1.21, artikel 1.23 och artikel 1.24 samt punkt 2 i
bilaga Il ska dock tillampas fran och med den 1 januari 2028.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
29
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1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel
\ Mekanism for koldioxidjustering vid gransen
1.2 Berdrda politikomraden
| Klimatpolitik

1.3 Mal

1.3.1  Allméant/allméanna mal
Mot bakgrund av EU:s Okade klimatambitioner har inférandet av. CBAM det
overgripande malet att ta itu med klimatférandringarna genom att minska
vaxthusgasutslappen i EU och globalt.
Syftet med andringsforslaget &r att starka CBAM:s verkningsfullhet nér det galler att
hantera risken for koldioxidlackage.

1.3.2  Specifikt/specifika mal
Det 6vergripande malet att ta itu med klimatférandringarna uttrycks ytterligare i ett
antal specifika mal, namligen att i) ta itu med risken for koldioxidlackage inom
ramen for EU:s 6kade ambition, ii) bidra till att tillhandahdlla en stabil och séker
policyram for investeringar i teknik med laga eller inga koldioxidutslapp, iii) se till
att inhemsk produktion och import omfattas av liknande koldioxidprissattning, iv)
uppmuntra producenter i tredjelander som exporterar till EU att inféra teknik med
laga koldioxidutslapp, v) se till att atgarden ar verkningsfull, minimera risken for
kringgdende och pa sa satt uppnd miljointegritet, vi) sékerstalla en proportionerlig
administrativ borda for foretag och offentliga myndigheter vid tillampningen av
atgarden.
Andringsforslaget syftar till att stirka CBAM:s verkningsfullhet avseende skydd mot
risken for koldioxidlackage genom att utdka tillampningsomradet till produkter i
senare led, infora ytterligare bestdmmelser mot undvikande och fortydliga de regler
som ér tillampliga pa elimport.

1.3.3  Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Inférandet av CBAM téanks leda till minskade vaxthusgasutslapp bade i EU-27 och i
resten av varlden inom de sektorer som omfattas av CBAM. CBAM forvantas ocksa
minska riskerna for koldioxidlackage och darmed gradvis ersatta gratis tilldelning av
utslappsratter inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem.

Nér det géller de ekonomiska effekterna visade den modellering som gjordes innan
CBAM-férordningen antogs att inforandet av CBAM och andra atgarder som kréavs
for att uppna EU:s 6kade klimatambitioner skulle kunna leda till en BNP-minskning
for EU-27 med 0,22 % till 0,23 % fram till 2030. Effekterna pa investeringssidan ar
mattliga. Pa konsumtionssidan verkar CBAM ha en nagot starkare negativ effekt i
forhallande till scenariot med 6kad klimatambition och ingen CBAM.
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Genom att pa ett verkningsfullt satt minska koldioxidlackaget leder inforandet av
CBAM till en minskad import till EU-27. Sammantaget ar de sociala effekterna av
CBAM begrénsade.

Administrativa effekter forvantas for kommissionen, foretag och nationella
myndigheter. Sammantaget forvantas efterlevnadskostnaderna for féretag och
myndigheter, &ven om de dr betydande, vara proportionerliga och hanterbara mot
bakgrund av atgardens miljofordelar.

Andringsforslaget beraknas minska de arliga globala vaxthusgasutslappen med cirka
0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Det férvéantas dessutom
minska koldioxidlackaget ytterligare. Baserat pa den modellering som gjorts av JRC
uppskattas CBAM i sin nuvarande form minska nivan for koldioxidlackaget?® med
43 % jamfort med ett scenario utan CBAM. Utvidgningen av tillampningsomradet
till utvalda stal- och aluminiumprodukter i senare led berdknas minska nivan for
koldioxidlackaget ytterligare, med en total minskning jamfort med ett scenario utan
CBAM pa 76 %. De makroekonomiska effekterna av en utvidgning till senare led ar
forsumbara och uppskattas ha en inverkan pa EU:s BNP pa mindre dn 0,001 % och
mindre effekter pd handeln, produktionen och konsumentpriserna i EU totalt sett.

Utvidgningen till senare led syftar inte till att generera intékter utan snarare till att
stirka CBAM:s verkningsfullhet nar det galler att férebygga koldioxidlackage.
Forslaget beraknas dock generera cirka 0,58 miljarder euro i arliga inkomster fram
till 2030. Efter 2030, i takt med att gratis tilldelning inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem fasas ut och CBAM fasas in, bor inkomsterna fortsétta att 6ka

och uppga till uppskattningsvis 0,69 miljarder euro fram till 2035.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Mal Indikatorer Matverktyg/datakallor
Minska - Utsldppsniva i EU - Utslappsstatistik
- Global utslappsniva - Sektorsstatistik

vaxthusgasutslappen - Tredjelénders uttalanden om

huruvida CBAM gav incitament
till egen koldioxidprissattning

Uppmuntra renare |~ Utv?cklirjg av faktiska - Utslappsnivéer som Pévisats av
produktionsprocesser _utslapp for CBAM-sektorer | producenter i tredjel&nder som
i tredjelinder i tr_edjeland_er° omfattas av_CBAM

- Elimportsniva - CBAM-register

- Andel faktiska varden som
rapporteras for el

- Som indikatorer for utslapp | - Utsl&ppsstatistik

E(c))lrgilggiﬁléckage ovan - Handelsstatistik
- Utslappsnivai EU i - Sektorsstatistik
forhallande till globala
utslapp

- Handelsfléden i CBAM-

26

Léickagenivan definieras som okade utslapp i sektorer i senare led utanfér EU i forhallande till
minskade utslapp i dessa sektorer i EU.
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sektorer
- Handelsfloden nedstroms
. . - Importcertifikatens pris i - Statistik fran EU:s
Sgkers_talla linje med priset i EU:s utsldppshandelssystem och
forenlighet med utslappshandelssystem CBAM-myndigheter
EU:s atgarder PP y yndig
Begransa den - Ratt tid for kontroll av att | - Aterko_ppllng fra_m naringslivet och
. . CBAM efterlevs (t.ex. offentliga myndigheter med
administrativa ; .
bordan eventuel_lt ansvar for genomférandet av
avstamningsforfarande) CBAM
- Exportdrens kontroller av |- Antal anstallda som behovs for
den faktiska utslappsnivan forvaltningen av CBAM

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard?’
en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

CBAM infordes fran och med oktober 2023. Ett forenklat system for CBAM galler
fram till slutet av 2025. Narmare bestamt tillampas i dag en Overgangsperiod
(forberedelse for datainsamling) for att underlatta ett smidigt inférande av CBAM
och gora det mojligt for handlare och import6rer att anpassa sig.

Kommissionens avdelningar ansvarar for genomférande och kontroll av att CBAM
efterlevs under 6vergdngsperioden (2023-2025) och dven under den slutgiltiga fasen
(fran och med 2026).

Under 6vergangsperioden innebar detta att samla in information fran importorer av
CBAM-varor i EU om varornas inb&ddade véxthusgasutslapp och att analysera data.

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen (CBAM) kraver ett successivt
inforande av de olika funktioner som behdvs for att den ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. FOr det forsta behdvs ett antal rapporter och dversyner for att
underlatta inférandet av den ekonomiska skyldigheten. Med hansyn till det foreskrivs
i CBAM-forordningen ett inférande under tva pa varandra féljande perioder: en
overgangsperiod fran och med oktober 2023 till och med slutet av 2025 och en
slutgiltig period fran och med borjan av 2026.

Under Overgangsperioden ar skyldigheten for importérer och EU-myndigheter
(tullen) begransad till att utdver importdeklarationerna lamna in CBAM-rapporter
varje kvartal.

27

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen, som galler fér unionens allménna
budget.
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Ett informationshanteringssystem for overgangsperioden (CBAM TP — CBAM
Transitional Period) inférdes som stdd for inldmning och insamling av
kvartalsrapporter samt for assimilering av data fran varje rapport till en aggregerad
databas for en andamalsenlig analys for rapporteringsandamal, i enlighet med
bestdammelserna i férordningen.

Under 6vergangsperioden har tullmyndigheterna dessutom till uppgift att informera
tulldeklaranter om skyldigheten att rapportera information for att bidra bade till
insamlingen av information och till medvetenheten om behovet av att i tillampliga
fall begara status som godkand deklarant (fore forsta importen av CBAM-varor fran
och med den 1 januari 2026).

Den slutgiltiga perioden kommer att inledas den 1 januari 2026 for de centrala
tjanster for CBAM-deklarationer och hantering av CBAM-certifikat som listas hér
och ett ar tidigare for de behdriga myndigheternas registrering av godkanda
deklaranter och behandling av CBAM-godkéannanden:

— Importorer har endast réatt att importera dessa varor efter att de har beviljats ett
godkannande (forutom vid undantaget) av behoériga myndigheter, eller om de skulle
utse ett ombud som &ar en godkdnd CBAM-deklarant. Tullmyndigheterna bor inte
tillata import av. CBAM-varor om nagon godkand CBAM-deklarant inte &r
involverad. Vidare far tullmyndigheterna utféra kontroller av varorna, inbegripet nar
det géller identifiering av den godkanda CBAM-deklaranten, de importerade
varornas  attasiffriga ~ KN-nummer, kvantitet och  ursprungsland  samt
deklarationsdatum och tullforfarande. Kommissionen bor inkludera riskerna i
samband med CBAM vid utformningen av de gemensamma riskKkriterier och
standarder som avses i artikel 50 i férordning (EU) nr 952/2013.

— CBAM bor baseras pa ett deklarationssystem dar en godkand CBAM-deklarant,
som kan agera for egen rakning eller foretrada en eller flera importorer, arligen
lamnar in en deklaration om de inbéddade utslappen i de varor som importeras till
unionens tullomrade och 6verlamnar ett antal CBAM-certifikat som motsvarar de
deklarerade utslappen.

— En godkdnd CBAM-deklarant bor tillatas att begdra en minskning av antalet
CBAM-certifikat som ska déverlamnas, motsvarande det koldioxidpris som redan
faktiskt har betalats for dessa utslapp i andra jurisdiktioner. | &ndringsférordningen
foreslas det att ett standardiserat koldioxidpris infors som skulle lata deklaranter
begéra ett avdrag nar det inte kan visas att ett koldioxidpris faktiskt har betalats.

— De deklarerade inbaddade utslappen bor verifieras av en person som ackrediterats
av ett nationellt ackrediteringsorgan i EU nér faktiska utslapp deklareras.

— Det centrala CBAM-systemet bor gora det mojligt for verksamhetsutovare for
produktionsanlaggningar i tredjeldnder att registrera sig i CBAM-registret och gora
sina verifierade inbaddade véaxthusgasutslapp fran produktion av varor tillgangliga
for godkdnda CBAM-deklaranter. Kommissionen bor skdta CBAM-registret med
data om godkédnda CBAM-deklaranter, verksamhetsutévare och anldggningar i
tredjelander. | andringsforordningen foreslas det att ackrediterade kontrollorer ska
ges atkomst till registret for att de utslappsdata som verksamhetsutovare delar med
deklaranter via registret ska bli mer tillforlitliga.

— For att minska risken for koldioxidlackage bor kommissionen vidta atgarder for att
ta itu med metoder for kringgaende.
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— En gemensam central plattform bor inrattas for forséljning och aterkop av CBAM-
certifikat. | syfte att Overvaka transaktionerna pa den gemensamma centrala
plattformen bér kommissionen underlétta informationsutbyte och samarbete mellan
behoriga myndigheter och mellan dessa myndigheter och kommissionen. Dessutom
bor ett snabbt informationsflode uppréattas mellan den gemensamma centrala
plattformen och CBAM-registret.

— Kommissionen bor utfora riskbaserade kontroller och granska innehallet i CBAM-
deklarationerna i enlighet med detta. For efterlevnadskontrollen kan medlemsstaterna
aven granska enskilda CBAM-deklarationer. Slutsatserna fran granskningarna av
enskilda CBAM-deklarationer bor delas med kommissionen och bor goras
tillgangliga for andra behdriga myndigheter i CBAM-registret.

— Medlemsstaterna bor ansvara for att korrekt faststalla och uppbéra intékter fran
tillampningen av denna férordning.

Under den slutgiltiga perioden Okar darfor antalet uppgifter som tilldelas
kommissionen dramatiskt, vilket 6kar personalbehovet. De uppgifter som genomfors
av detta team kommer att innefatta tillsyn av det godkannande av CBAM-deklaranter
som gors av behdriga myndigheter i medlemsstaterna, hantering av den centrala
databasen och det centrala registret, samordning och informationsutbyte med
medlemsstaternas behdriga myndigheter, granskning av deklarationer och
Overvakning av den externa plattformen samt uppgifter som krdver juridisk
kompetens om bl.a. rattstvister och aterbetalningskrav och &vervakning av
ekonomiskt ansvar. Teamets struktur definieras ndrmare nedan.

Under den slutgiltiga perioden kommer kommissionen att ansvara fér huvuddelen av
de uppgifter som foljer av CBAM-forordningen.

Genom andringsforslaget infors nya bestammelser mot undvikande, vilket innebér att
kommissionen ska utfora ytterligare uppgifter fran och med 2027. Dessa inbegriper
utveckling, genomférande och tillsyn av genomférandet av de nya bestammelserna
mot undvikande. Dessa atgarder kommer i synnerhet att krava ytterligare
giltighetskontroller av den bevisning som ldmnas av importérer, som forvéantas
kontrollera att den information som lamnas i CBAM-deklarationen &r giltig.

P4 grund av de andringar som foresldas uppstdr dessutom ytterligare
finansieringsbehov for att finansiera analytiska bidrag till kommissionen for
genomférandet av viktiga uppgifter som ska utféras fran och med 2027. Mer
specifikt kommer kommissionen att behéva utveckla (och arligen uppdatera)
standardiserade véarden for de nya varor som laggs till i bilaga I till forordningen.
Dessutom har dess ansvar for Gvervakning och upptackt av kringgdende och
undvikande utokats, vilket kréver att man skaffar databaser och marknadsinformation
for att bidra till ett robust system for riskanalys och upptéckt. Det uppskattas att detta
kommer att krava tva miljoner euro for 2027 nar det géaller icke it-relaterade utgifter,
utover de budgetbehov som faststéllts i den finansierings- och digitaliseringsoversikt
som atfoljer forslaget om att forenkla och stirka CBAM (+ tva miljoner euro
arligen).

It-budget for CBAM

Den CBAM-budget som ska avséttas for perioden 2023-2027 har bedémts uppga till
120,69 miljoner euro. CBAM:s it-budget innefattar analys- och utvecklingstjanster,
inforandetjanster, drifttjanster, molntjanster och/eller lokal hardvara och
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mjukvarulicenser for overgangssystemet och det slutgiltiga systemet for CBAM
enligt beskrivningen nedan:

— Kapitalutgifterna har uppskattats baserat pa den faktiska budgeten och den budget
som godkants av kommissionens it-styrning i form av godké&nda visionsdokument for
GD Skatter och tullars foljande tidigare it-projekt, till foljd av deras likheter nér det
géller it-arkitekturmodell: CDS, CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI och det
transeuropeiska hanteringssystem for tulldeklarationer som utvecklats och drivs av
GD Skatter och tullar.

— Driftskostnaderna har bedomts utifran GD Skatter och tullars aktuella arliga
kostnader for infrastruktur och drift samt avsattningar for it-infrastruktur, it-support
och stodtjanster for produktionssystemen som levererats for de projekt som listas
ovan.

— Prissattningen bygger pa den i de nuvarande ramavtalen.

Budgetposten for it-policy omfattar inte budgeten for den gemensamma
upphandlingen av kommissionen och medlemsstaterna av plattformen for
transaktioner for att kdpa och salja certifikat.

CBAM-teamet skulle 2027 besta av 90 kommissionsanstallda (inklusive 15 som ér it-
personal).

Fordelningen av det sammanlagda antalet anstallda, inklusive it-personal, fran 2023
till 2027 skulle vara foéljande:

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Totalt antal | 20 33 44 66 90
resurser

CBAM-teamet | 12 21 29 50 74
It-teamet  for | 8 12 15 16 16
CBAM

Den strategiska betydelsen och omfattningen av. CBAM:s it-projekt och dess
komplexitet kréver att ett sarskilt it-team for CBAM inrattas for att hantera det
overgripande genomforandet av projektet och den tillhérande verksamheten.

It-teamet for CBAM bestar av 16 personer med specialiserade it-profiler for att
definiera och hantera it-systemarkitekturen, projektorganisationen och planeringen
for CBAM, verksamheten avseende utveckling, inférande och organisation av
tjdnstemodellen, hantering av drift och support for handel, kommissionens
avdelningar, klimat- och tullmyndigheter, parallellt med it-systemen for CBAM for
overgangsperioden och den slutgiltiga perioden.

Foreslagen plan for inréattande av it-teamet for CBAM:

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Antal resurser 12 15 15 15
AD 5 5 5 5

8
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1.5.2

CA 4 7 10 10 10

Ytterligare extern personal (PXE) kommer att rekryteras med hjalp av CBAM:s it-
budget efter behov.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante): Minskade véxthusgasutslapp ar i grunden en
gransoverskridande fraga som kraver verkningsfulla atgarder i stérsta mojliga skala.
EU ar en overstatlig organisation som har goda forutsattningar att inrdtta en
verkningsfull klimatpolitik i EU, sd som man har gjort med EU:s
utslappshandelssystem.

Det finns redan ett harmoniserat koldioxidpris pa EU-niva. Detta bestar av det pris
som foljer av EU:s utslappshandelssystem for de sektorer som omfattas av systemet.
Det enda meningsfulla sattet att sékerstalla likvardighet mellan den
koldioxidprissattning som tillampas pa EU:s inre marknad och den som tillimpas pa
import &r att vidta atgarder pa unionsniva.

Alla initiativ maste genomforas pa ett satt som ger importdrerna, oavsett
ursprungsland och ankomst- eller destinationshamn inom EU, enhetliga villkor och
incitament for minskade vaxthusgasutslapp som éar likvardiga med de som galler for
inhemska producenter. Det enda dndamalsenliga sattet att gora detta ar att vidta
atgarder pa EU-niva.

Den foreslagna forenkling som inférs genom &ndringsforordningen genomfors bést
pa EU-niva for att sakerstalla rattssiakerhet och konsekvens. Pa sa sétt sakerstalls lika
villkor for de foretag och myndigheter i EU som gynnas av den rationalisering av
rapporteringskraven som detta forslag ska leda till.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post): Parallelt med EU:s
utslappshandelssystem kan minskade véxthusgasutslapp och skydd mot risken for
koldioxidlackage pa EU:s inre marknad bast astadkommas pa EU-niva. Dessutom
tillgodoses behovet av minimala administrativa kostnader bast genom enhetliga
regler for hela den inre marknaden, vilket ytterligare understryker mervardet av en
intervention pa EU-niva.

Det offentliga samradet har bekraftat mervardet av att vidta atgarder for CBAM pa
EU-niva. De berdrda parterna haller i synnerhet med om att EU behdver CBAM pa
grund av befintliga skillnader i ambitionsniva mellan EU och resten av varlden och
for att stodja de globala klimatinsatserna. Med tanke pa EU:s stéllning i den
internationella handeln kommer dessutom miljoeffekten pa de internationella
klimatambitionerna, om CBAM infors, att vara mycket stark i form av ett mojligt
exempel att folja.

Malet om utslappsminskning och klimatneutralitet kraver darfor — utan lika
ambitidsa politikatgarder pa global niva — atgarder fran Europeiska unionens sida.
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153

154

155

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Andringsforordningen bygger pa erfarenhet fran genomférandet av CBAM sedan

mekanismen borjade gélla i sin 6vergangsfas den 1 oktober 2023.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram sitt forslag till en ambitiés och dynamisk
flerarig budgetram pa nastan tva biljoner euro. Kommissionen presenterade fem nya
egna medel for att finansiera sina prioriteringar samtidigt som de medel som EU
lanat inom ramen for NextGenerationEU aterbetalas och de nationella bidragen till
EU:s budget begrénsas. De foreslagna nya egna medlen innefattar CBAM, som
forvantas generera i genomsnitt cirka 1,45 miljarder euro per ar (Iopande priser)
mellan 2028 och 2034.

Andringsforslaget utékar kommissionens uppgifter och ansvarsomraden ytterligare
nar det galler att sakerstalla att CBAM genomfors pa ett andamalsenligt satt och inte
kringgas/undviks. Detta kréaver ytterligare budgetstod inom ramen for den nuvarande
flerdriga budgetramen. Dessutom, och utan att det foregriper resultatet av
forhandlingarna om nasta flerariga budgetram, maste lampliga finansieringsmedel
goras tillgangliga inom nasta flerariga budgetram, eftersom de flesta uppgifter ar
aterkommande.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

\ Genomforandekostnaderna for CBAM kommer att finansieras genom EU:s budget.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stdd.

Anméarkningar

LEi

tillampligt |

11
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2.2
2.2.1

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Kommissionen kommer att se till att det finns arrangemang for att dvervaka och
utvardera hur CBAM fungerar och for att utvardera den i forhallande till de
viktigaste politiska malen.

Fore slutet av dvergangsperioden i slutet av 2025 och vartannat ar darefter kommer
kommissionen att offentliggéra omfattande bedémningar av hur CBAM, inklusive
dess styrning, fungerar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ett i hdg grad centraliserat uppldgg mojliggor ett enhetligt och effektivt genomférande
av CBAM i hela EU, inklusive i medlemsstater med mer begrdnsad administrativ
kapacitet avseende klimatfragor. Huvuddelen av funktionerna for genomférande och
efterlevnadskontroll har lagts pa kommissionens avdelningar. Dessa kommer dven att
krava fler kontrollfunktioner for att sékerstélla ett korrekt genomférande och en
korrekt hantering av CBAM. Kommissionen har aven planerat fler atgarder for att
forebygga bedrégerier.

Detta andringsforslag innehaller ett antal bestammelser for att minska risken for
kringgdende och undvikande sa att CBAM blir mer verkningsfullt. Detta innebér i sin
tur att kommissionen behover ytterligare finansiering for att utféra dessa ytterligare
uppgifter och utvidga CBAM-registret.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

CBAM kommer att baseras pa ett deklarationssystem, vilket innebér en risk for
uteblivna eller felaktiga deklarationer. Risker for uteblivna respektive felaktiga
deklarationer (t.ex. av utsléppsintensitet, importerade volymer eller produktionsplats
for CBAM-varor) har identifierats.

Ett internt kontrollsystem haller pa att inforas for att integrera forsvarslinjer dar bade
automatiserade kontroller, expertkontroller och riskbedémningar tillampas. Tekniker
for dataanalys ska inforas for att upptacka sadana risker.

For att ta itu med risken for utebliven deklaration kravs ett godk&nnande fore import
av varor som omfattas av forordningen. Nationella tullmyndigheter kommer att
ansvara for efterlevnaden av denna regel genom att forbjuda dessa varors 6vergang
till fri omséattning sa lange deklaranten inte ar godkand enligt denna forordning.
Dessutom kommer kommissionens avdelningar ocksa att under ett visst ar
regelbundet overvaka mojliga fall av importérer som inte har inlett ett
godkannandeforfarande trots att de har natt eller kommit nara rapporteringstréskeln
for CBAM (&ven vid grénsoverskridande import).

For att hantera risken for felaktiga deklarationer kommer en riskbaserad metod som
bygger pa forutbestamda kriterier och slumpmaéssiga revisioner att inforas. | det
nuvarande forslaget om CBAM foreskrivs att kommissionens avdelningar ska ges
befogenhet att begéra bevis for att anvanda faktiska utslapp for vissa KN-nummer
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2.2.3

2.3

eller ursprung. | forslaget foreskrivs ocksa att ytterligare villkor ska stallas for
anvandningen av faktiska utslapp for vissa KN-nummer och/eller ursprung.

Ett avskrackande sanktionssystem kommer ocksa att avstyra ett eventuellt
kringgaende. Granskning av CBAM-deklarationer kommer att utféras av de
nationella  myndigheterna och  granskning av  importdeklarationer av
tullmyndigheterna.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kommissionens avdelningar kommer att kontrollera att CBAM anvénds korrekt, i
synnerhet i fraga om 6verlamnande av CBAM-certifikat och en korrekt anvandning
av det viktbaserade troskelvardet. Ett robust riskhanteringssystem kommer att
anvandas for att sakerstalla kostnadseffektiva kontroller och ta itu med riskerna for
kringgaende.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella atgarder under
hela utgiftscykeln, inbegripet forebyggande, upptackt och utredning av oriktigheter,
krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder
eller anvénts felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa och ekonomiska
sanktioner.

Effektiva bedrageribekdampningsatgarder kraver aktivt samarbete, inklusive
kunskaps- och informationsutbyte, mellan tullmyndigheter och behdriga
myndigheter, bade pa nationell niva och pa EU-niva. De kan aven krava samarbete
med tredjelander. CBAM-forordningen foreskriver redan i sin nuvarande version
stabila kanaler for samarbete mellan nationella behoériga myndigheter och
tullmyndigheter. Ett natverk for riskhantering inom ramen for CBAM har inrattats
och redan borjat att arbeta med att motverka kringgdende av CBAM, vilket i
synnerhet inspirerade till det nuvarande forslaget med operativa forbattringar av
CBAM-forordningen for att hantera riskerna for kringgaende.

Andringsforslaget innebar ytterligare forstarkning med avseende pé& de risker for
kringgdende som CBAM star infor, i synnerhet genom 1) forbattrad kapacitet for
sparbarhetsévervakning som syftar till att ta itu med risken for felaktiga deklarationer
av utsldppsintensitet, 2) mer noggrann rapportering av  KN-nummers
materialsammanséttning och kemiska sammansattning, som syftar till att ta itu med
risken for felaktiga deklarationer av utslappsintensitet, och slutligen 3) atgarder mot
missbruk. Slutligen foreslas att skrot fore konsumentledet ska inga som en CBAM-
prekursor, som har konstaterats vara en kanal for kringgaende som anvants for att pa
konstlad vag minska utsldappen fran en produktionsprocess och darmed dess
finansiella skuld inom ramen fér CBAM.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas opalitliga ekonomiska aktdrer (t.ex. skalbolag
och skenforetag) och grénsoverskridande handel inom EU. Det natverk for
riskhantering inom ramen for CBAM som ndmns ovan kommer att syfta till att
hantera sadana risker.

Snabba bedrageribekdampningsatgarder bor inforas som svar pa nya eller nyligen
upptéckta bedrageririsker. Ansvariga myndigheter bor rapportera och dela kunskap
om monster for bedrégerier. CBAM-registret infors med principer om

13

SV



SV

kunskapsdelning och automatiserade kontroller samt utbyte av kontroller och
information mellan berdrda parter. Riskhanteringssystemet for CBAM kommer i
synnerhet att bygga pa valetablerade och fungerande kommunikationsgranssnitt med
tullmyndigheter (CRMS2) for att meddela mojliga fall av kringgaende.

Nér en godkand CBAM-deklarant eller en importor inte uppfyller skyldigheterna
enligt CBAM-forordningen ska sanktioner tillampas. Vid upprepade évertradelser far
den nationella behdriga myndigheten besluta att stdnga av deklarantens konto.
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3. FORSLAGETS INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost L-thé?f?evr Bidrag
Rudberri]k i fréan fran ovriga
flersriga kandidatlan andra inkomster
Nummer Diff/Icke- | fran Efta- der och - avsatta for
udgetrame Wit | ander | potentiella tredieland | sarskilda
kandidater andamal
JAINE]
. 20010201 Diff./Icke NE) JA/NEJ JA/NEJ
-diff.
JA/NEJ
09 20 04 01 (CBAM) _ JAINEJ JAINEJ
3 Diff. NEJ
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
den 3
flerdriga kan(fj:?jgtlén frén andra | 010 inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | frén Efta- q S avsatta for
diff. lander eroch | tredjeland | "oy ohilda
n
potentiella er andamal
kandidater
Ej Ei tillamoli :
) ) j tillampligt
tillampli D'ij'i/f'f‘:ke JANEJ | JAINEJ | JAINE] JAINEJ
gt '

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

15

SV




3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Beloppen avseende programperioden 2028-2034 &r preliminara och foregriper inte resultatet av de pagaende forhandlingarna om nésta flerariga
budgetram.

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 Naturresurser och miljo (it)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: Skatter och tullar Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Ataganden (1a) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Budgetpost 09 20 04 01 (CBAM) :
Betalningar (2a) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ataganden (1b) 0,000
Budgetpost -
Betalningar (20) 0,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Budgetpost ® 0,000
TOTALA anslag Ataganden —1a+1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
for GD Skatter och tullar Betalningar =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
Ataganden (4 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
TOTALA driftsanslag
Betalningar () 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
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TOTALA anslag av lgdrr}mls_tratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK 3 Ataganden =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
iden errériga budgetramen Betalningar =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. . Ataganden @ 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar ) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom  ramanslagen program (alla Q] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
I cenfieretina B dostiamen Betalningar =545 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
(referensbelopp)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | TOTALT Budgetram 2028—
2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
. TOTALA driftsanslag (alla Ataganden 29,100 | 24,823 25,568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
driftsposter) Betalningar 18.042 15,142 15,852 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
17
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e TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for sérskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)

TOTALA anslag for Ataganden 29100 | 24,823 | 25568 | 26,335 | 27,125 27,939 28.777 189,667
rubrikerna 1-3

i den flerariga budgetramen .
i Betalningar 18,042 | 15142 | 15852 | 16,064 | 25,769 26,542 31,367 148,778

* Siffrorna for den flerariga budgetramen 2028-2034 i tabellen ovan é&r alla strikt preliminara i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna, som

inte kan foregripas.

SV

Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Skatter och tullar Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Ovriga administrativa utgifter 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
TOTALT GD Skatter och tullar Anslag 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den fler&riga budgetramen atasguanr,‘]ﬂ,]e: B 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Skatter och tullar Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 13,293 | 13,293 | 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
« Ovriga administrativa utgifter 0,310 | 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375
18
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TOTALT GD Skatter och tullar Anslag | | | | | | |

(summa

TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga 4taganden =

budgetramen summa
betalningar)

* Siffrorna for den flerariga budgetramen 2028-2034 i tabellen ovan &r alla strikt prelimindra i avvaktan pa resultatet av férhandlingarna, som
inte kan foregripas.

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar | Ar | Ar Ar Ar Ar Ar 203 TOTALT
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

RUBRIK 7 (programperioden 2021-2027) RUBRIK 4 (programperioden 2028-2034)

11,7 | 13,2 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,2

Personalresurser 8,572 | 6,271 | 8,740 00 | 93 93 3 93 3 93 93 128,334
Ovrlgaadr_rllnlstratlva 0,600 | 0,300 | 0,306 031031 |0,31 |0,329 | 0,33 0,349 0,35 | 0,37 3.803
utgifter — tjansteresor 2|0 9 9 9 0

Totalt RUBRIK 7

(programperioden  2021-

2027)  RUBRIK 4| 9172 6571 | 9,046 | 120|136 136 113,62 136 11364 1136 | 136 132,227

(programperioden  2028- 12103 12 2 32 2 52 63

2034)

* Siffrorna for den flerariga budgetramen 2028-2034 i tabellen ovan &r alla strikt prelimindra i avvaktan pa resultatet av férhandlingarna, som
inte kan foregripas.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
i den flerariga budgetramen Betalningar 26,702 27,728 41,136 46,079 141645
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 50982034
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-4 | Ataganden 42,703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,091
i den flerariga budgetramen Betalningar 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 233,881

* Siffrorna for den flerariga budgetramen 2028-2034 i tabellen ovan é&r alla strikt preliminéra i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna, som

inte kan foregripas.

TOTALT
for
Ar Ar Ar Ar A finansier
2024 2025 2026 2027 r2028 Ar2029 Ar2030 Ar2031 Ar2032 Ar2033 Ar2034 ings- och
digitalise
ringsover
sikten
TOTALA anslag | Ataganden 37,262 | 41,321 | 42,746 | 47,162 | 42,703 | 38,435 | 39,190 [ 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 453,584
i Ari Betalninga ! !
i den flerariga | - 26,702 | 27,728 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375,526
budgetramen
3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

SV
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Ar Ar Ar Ar For in s& manga &r som behovs for att redovisa
2024 2025 2026 2027 hur lange resursanva_ndnlngen paverkas (jfr TOTALT
avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 3 | msnitt — — = = = — —
Typ liga £ 1 Kostn. £ | Kostn. = Kostn. E Kostn. g | Kostn | 3 Kostn. £ | Kostn. Totalt Total
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 13,
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT

30
31

SV

Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”

Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Ovriga administrativa utgifter 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Delsumma for RUBRIK 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 9,172 | 6,571 | 9,046 | 12,012 | 36,801

3.2.4  Beraknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenters?

Flerariga
Ar Ar Ar Ar | budgetramen
ANTAGNA ANSLAG
2028-34
2024 2025 2026 2027
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 2
medlemsstaterna) 2l 2l 2 & SO
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsétgéarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade s
genom ramanslaget) 12 23 40 60 60 per ar
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och 0 0 0 0
unga experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. - vid huvudkontoret 0 0 0 0
stod
[XX.01.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
%2 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.
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01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstallda och nationella experter — direkta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfér rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 33 44 65 90 90 per ar
Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Tacks av befintlig Sarskild ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 7 genom BA-post | genom avgifter
eller forskning
Tjanster i | Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
tjansteforteckningen
Extern personal | Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tillampligt
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

CBAM-forordningen forutsatter att kommissionen féljer upp med flera delegerade
akter och genomférandeakter efter att CBAM-forordningen har antagits.
Kommissionspersonal kommer ocksa att behovas for att se 6ver och bedéma hur
CBAM-systemet fungerar och for att genomfora it-systemet.

Genom &ndringsforslaget infors nya bestdmmelser mot undvikande, vilket innebér att
kommissionen ska utfora ytterligare uppgifter frdn och med 2027. Dessa atgarder
kommer i synnerhet att krdva ytterligare giltighetskontroller av den bevisning som
ldmnas av importorer, som forvéntas kontrollera att den information som lamnas i
CBAM-deklarationen &r giltig.

Extern personal

Manga uppgifter kan utféras av externa aktorer.

Genom &ndringsfdrslaget infors nya bestdmmelser mot undvikande, vilket innebar att
kommissionen ska utfora ytterligare uppgifter frdn och med 2027. Dessa atgarder
kommer i synnerhet att kréva ytterligare giltighetskontroller av den bevisning som
ldmnas av importorer, som forvéntas kontrollera att den information som lamnas i
CBAM-deklarationen &r giltig.

3.2.5

Oversikt Gver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar
Obligatoriskt:

basta skattning av de it-relaterade investeringar som

forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

SV

Nar sa kravs for genomférandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och

23

SV



SV

institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas 1 ansprak
for att ateranvanda/képa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomfdrande, med tillndrande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hdr tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4 ’Digitala inslag”.

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte gmfattgs ax{.lfomr'r]|sl5|onens 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

3.2.6

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen

- kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

Yiterligare it-utgifter pa tre miljoner euro for 2027 behovs for att tacka den it-
utformning och utveckling som behovs for att anpassa CBAM-registret till den nya
omfattningen och de nya modellerna, forbattra analysverktygen for riskhantering,
integrera de ytterligare produkterna i senare led och tjansterna mot
undvikande/kringgaende samt forbattra it-tjansterna och stodet till den kapacitet som
kravs, utvidgningen till senare led och funktioner som stdder riskhantering och
upptackt av kringgaende och undvikande, som en del av CBAM-registret och/eller
CBAM-datalabbutrymmet.

Dessutom behovs ytterligare tva miljoner euro arligen fran och med 2027, utan att
det foregriper resultatet av forhandlingarna om nésta flerariga budgetram, for att
utnyttja analytisk expertis som skulle géra det mojligt att utféra de uppgifter som
tilldelats kommissionen enligt dndringsforslaget. Mer specifikt  kommer
kommissionen att behdva utveckla (och arligen uppdatera) standardiserade varden
for de nya varor som laggs till i bilaga I till férordningen. Dessutom har dess ansvar
for overvakning och upptéckt av kringgaende och undvikande utokats, vilket kraver
att man skaffar databaser och marknadsinformation for att bidra till ett robust system
for riskanalys och upptickt. Dessa kostnader ticktes inte av den foregaende
finansieringsoversikten och kommer att uppsta fran och med 2027.

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen
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3.2.7

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— [ innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3

Beraknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
- Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

— E3] Paverkan pa egna medel

~ Paverkan pa andra inkomster

— ] Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna3?

Inkomstposter i den arliga | forts in for det
budgeten: 'Bﬂg‘éaef;?ste Ar 2026 Ar2027 | Ar2028 | Ar2029 | Ar2030
Artikel p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

For inkomster avsatta for sarskilda d&ndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berdrs.

092004 01

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Effekterna pd de egna medlen anges som ’p.m.” pd grund av kommissionens forslag
COM(2025) 574 om andring av beslutet om systemet for Europeiska unionens egna
medel.

Effekterna pd andra inkomster anges som “p.m.” pd grund av uppbdrden av
inkomster fran avgifter (artikel 20) for finansiering av den gemensamma plattformen
for CBAM, for vilken uppskattningen kommer att vara kand forst efter att
avgiftsmetoderna har faststéllts.

33

Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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4.1

DIGITALA INSLAG

Inga andringar gors eftersom de digitala koncepten och den digitala arkitekturen har
godkants genom projektplanen for det slutgiltiga systemet for CBAM nér det géller
digitala krav, data som anvands, digital 16sning, ateranvandbarhetsbedémning och
atgarder for att stodja digitalt genomfdrande.

Effekterna av det Okade antalet CBAM-varor (ytterligare 180 KN-nummer) —
utvidgningen till produkter i senare led kommer att resultera i cirka 7 500 nya
importorer. Riskhanteringen och &vervakningen av kringgaende analyserades,
beddmdes och inkluderades i projektplanen och kommer nu att ut6kas till att omfatta
ytterligare varor och tillhorande egenskaper. Det centrala malet for
riskhanteringskomponenten &r att stddja upptéckt av oriktigheter och minska risken
for bedrageri.

Dessutom maste ytterligare funktioner/processer som kravs for att hantera el som en
CBAM-vara laggas till, men detta andrar inte CBAM:s utformning.

Forenklingsandringarna leder inte heller till ndgon andring av den digitala I6sningens
arkitektur, daremot krévs vytterligare budget for att genomfdéra andringen och
utokningen av de befintliga CBAM-processerna.

Krav med digital relevans

S S

CBAM- issi N vid Andra myndigheter
deklarant varei nsanvanda ationalla (tullen/Olaf/dvriga
tredjelander e bohrign kommissionens ave delningar)
myndigheter

CBAM slutgiltigt system

Atkomsthantering

Portalen for

D K g
ions- verksamhetsutdvare

[ portalen portaleny i tredjelénder
Centralt CBAM-register
Deklaranter — Overvakning av

Gvervakning av EU-tull

Certifikatlogg Livscykelhantering av Riskhantering importsyste |

konton och importerade varor e .
.--| Gemensam central godkannanden och av utslapp ringgdende
s plattform for CBAM F=ee . T

arliga CBAM- m T
H Nationella behériga d;l:lg:rationer >
5 myndigheter Nationella
\ " tem for
hN Overvakning av Godkéannande av Register 6ver sys o b=
i ktiv foradli -
finansiella floden f:;':l’t'::k CBAM-konton verksamhetsutévare vid aktivtoradling
g tredjelandsanlaggningar
aterbetalning Sikert forum Rapportering Replikerings- och et TS
_---=[ = "|fér informations och valideringstjénst for
Utbyte av L utbyte resultattavlor godkénnanden
efterlevnadsinfo |-} --*~ Tl
rmation Referensdatahantering - T A
BT . Standardise Metoder for CERTEX
rade virden utslappspara
for utslapp metrar SURV
GD Klimatpolitik
! pofiti Prisséttning Nationella Stédjande CRMS 2
EU:s 1 [ . behériga referensdata
utslappshandelssystem av utslapp myndigheter CSRD 2

Enligt diagrammet ovan far CBAM-registret importinformation for CBAM-
varorna fran tullsystemen i EU antingen fran medlemsstaten eller via GD Skatter
och tullar, tillsammans med import6rernas tullidentifiering och tullklassificeringen
av de importerade varorna. CBAM-systemet gor i sin tur CBAM-deklaranternas
CBAM-godkannanden tillgdngliga for de nationella tullimportsystemen for att
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sékerstélla efterlevnad av CBAM-forordningen vid importklarering av CBAM-
varor. CBAM-informationssystemet utbyter aven riskhanteringsinformation med
tullsystemen i EU. Grénssnittet med tullsystemen i EU &r en viktig kalla for
anvandningen av CBAM eftersom hela tanken med CBAM dr att undvika dubbel
insamling av information genom att begéra att CBAM-deklaranter kompletterar sin
import med en rapport om utsldpp som uppkommit under produktionen i
tredjeldnder. ”Data ldmnas en gang” dr en av grundprinciperna for CBAM.

CBAM kommer aven att interagera med de nationella behdriga myndigheternas
nya CBAM-mekanism (it-system eller andra medel) for att frdmja integrationen av
de nationella processerna for att kontrollera efterlevnaden av CBAM i alla
medlemsstater och de nationella processerna for insamling av information om
sanktioner och aterbetalningskrav.

Ett annat viktigt nytt externt system for CBAM &r den gemensamma centrala
plattformen, det informationssystem som CBAM-deklaranter kommer att anvanda
for att kopa CBAM-certifikat fran medlemsstaterna. Priset pa certifikaten kommer
att faststallas pa grundval av priset pa utslappsratter i utslappshandelssystemet.
CBAM-deklaranterna kommer att behdva halla sina CBAM-konton pa en 50-
procentig balans kvartalsvis for att sékerstélla att de kan dverldamna det antal
certifikat som kravs for att kompensera for deras deklarerade utslapp och de
utslappspriser som redan betalats i tredjelander. Kommissionen kommer att
aterkopa Overtaliga utslappscertifikat fran CBAM-deklaranter i medlemsstaternas
namn. Kommissionen och medlemsstaterna maste gemensamt inratta och forvalta
denna plattform, vilken ligger utanfor tillampningsomradet for CBAM-registret.
Grénssnittet med den gemensamma centrala plattformen &r avgorande for att
CBAM-deklaranterna ska kunna tillnandahalla de certifikat som kravs i deras
CBAM-konton. Kontona och certifikaten kommer att vara mycket kanslig
information.

Utslappshandelssystemet kommer enbart att faststédlla forsaljningspriset for
certifikaten.

De huvudsakliga anvandarna av CBAM-registret & CBAM-deklaranterna. GD
Skatter och tullar férvéntar sig cirka 20 000 deklaranter 2026, efter antagandet av
forenklingen, men vi planerar for 40 000 deklaranter for att ta hansyn till 6kningen
till foljd av utvidgningen av CBAM till varor i senare led. De kommer att anvénda
CBAM-registret for att arligen deklarera utslappen fran produktionen av
importerade varor (maj varje ar), for att 6vervaka kvartalsbalansen pa sina CBAM-
konton med avseende pa certifikat i forhallande till deklarerad import och for att
interagera med de nationella tullmyndigheterna under granskningen av CBAM-
deklarationerna. CBAM-deklaranterna kommer forst att granskas av de nationella
behdriga myndigheterna via CBAM-registret och sedan beviljas ett godk&nnande
for att importera CBAM-varor och fa ett CBAM-konto. CBAM-deklaranterna
kommer sedan att kunna deklarera sina utslapp arligen i CBAM-registret och
Overlamna de certifikat som krévs.

Verksamhetsutdvarna for de anlédggningar som producerar CBAM-varorna i
tredjelanderna kommer att registrera sig i CBAM-registret innan de for in
uppgifterna for sina produkters utsldpp. CBAM-deklaranterna kommer att kunna
hanvisa till verksamhetsutdvarnas poster for att motivera sina rapporterade utslapp.
Detta ar en viktig atgard for att minska efterlevnadsbordan for CBAM-
deklaranterna och forbattra kvaliteten pA CBAM-data. Det finns inget underlag
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som stoder en uppskattning i detta skede, men GD Skatter och tullar uppskattar
antalet verksamhetsutovare till 20 000-50 000 ar 2026.

De nationella behoriga myndigheterna for CBAM kommer att anvanda CBAM-
registret for att bevilja CBAM-deklaranterna atkomst, for att hantera CBAM-
godké&nnanden, for att dvervaka CBAM-konton och CBAM-deklarationer och for
att interagera med CBAM-deklaranter for att sékerstélla att de efterlever CBAM-
forordningen. De ar den enda kontaktpunkten for CBAM-deklaranterna.

Andra myndigheter kommer att beviljas atkomst till CBAM-registret for att bidra
till  riskhanteringen och efterlevnadskontrollen inom sina  respektive
ansvarsomraden. CBAM-registret kommer att samordna och stodja samarbetet
mellan myndigheter for att framja efterlevnad. De nationella tullférvaltningarna
kommer att validera CBAM-godkannandet vid kontroll av importdeklarationerna
genom att anvénda replikerings- och valideringstjansterna i CBAM-registret via
EU CSW-CERTEX.

Kommissionen kommer att tilldela CBAM-deklaranterna CBAM-konton, halla
dessa uppdaterade i CBAM-registret och kombinera information om import fran de
nationella tullférvaltningarna, utslapp fran de arliga deklarationerna, antalet
certifikat, inkdp av dem rapporterade via den gemensamma centrala plattformen,
det arliga 6verlamnandet av dem bekraftat av CBAM-deklaranten och aterkdp av
oanvénda certifikat. Kommissionen kommer att anvdanda CBAM-registret for att
dvervaka importerade varor och darmed forknippade utslépp, for riskhantering och
sarskilt for risken for kringgaende. CBAM-registret kommer ocksa att erbjuda ett
specifikt granssnitt for systemet for tullriskhantering, CRMS2, for att dela CBAM-
relaterade risker med tullomradet. CBAM-registret kommer ocksa att
tillhandahéalla en é&rendehanteringskomponent som gor det mojligt for
myndigheterna att skapa, forfina, spara och losa arenden, utbyta meddelanden och
resultat samt dvervaka en uppdaterad forteckning éver alla arenden i hela systemet.

Atkomst for alla aktorer till CBAM-registret sker via sérskilda portaler som stods
av distribuerad atkomsthantering for ber6rda parter:

e De nationella behériga myndigheterna kommer att hantera CBAM-
deklaranternas atkomst till deklarantportalen for CBAM, antingen med
nationella anvéandaruppgifter som redan beviljats av de nationella
tullférvaltningarna eller med ett EU Login.

e Kommissionen kommer att hantera atkomsten for verksamhetsutévare for
anladggningar i tredjeldnder till motsvarande portal med EU Login-
autentiseringsuppgifter. Det aterstar att klargora huruvida kommissionen
kommer att anlita externa betrodda parter och delegera till dem att bevilja
atkomst till CBAM-registret.

e De nationella behdriga myndigheterna, kommissionen och andra
myndigheter kommer var for sig att hantera atkomsten for sina anvandare.

Det centrala CBAM-registret visar de automatiserade processer som
kommissionen kommer att anvanda for att fullgéra sina skyldigheter enligt
CBAM-forordningen, sa som sammanfattas ovan. Referensdatahanteringen
kommer att vara en ledande process som sékerstaller konsekvens och integritet for
alla automatiserade processer, vilket betjdnar samverkan och samarbete mellan alla
berdrda parter. Utover den “enkla” forteckningen Gver varor, nationella behdriga
myndigheter och utsldppspriset kommer de att forteckna de specifika parametrar
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som anvands for att rapportera utslapp enligt specifika metoder samt faststallda
standardiserade varden for utslapp. De standardiserade vardena &r centrala for
rimlighetsvalideringen av deklarerade utslapp.

4.2 Data

CBAM kommer att behandla féljande datatillgangar:

Data om CBAM-deklaranter (Phase2)

Data om verksamhetsutovare i tredjelander och deras anléaggningar
(Phase2)

CBAM-referensdata (Phase2)

Data om atkomsthantering for CBAM (Phase2)

Funktioner for CBAM-deklaranter/CBAM-importérer (Phase2)
Kommissionens myndighetsfunktioner for CBAM (Phase2)

Funktioner for verksamhetsutdvare for anlaggningar i tredjelander (O3Cls)
for fas 2 och for ackrediterade kontrollorer for fas 2 (bekraftas senare for
fas 3)

Data om CBAM-deklarationer, granskning av deklarationer och
deklarationslivscykel (Phase3)

Data om importerade CBAM-varor (Phase3)

Data om CBAM-utslapp och CBAM-berédkningar (Phase3)
Data om CBAM-huvudboken (registret) (Phase3)

Data om CBAM-certifikathantering (Phase3)

CBAM-data om 0&vervakning av bristande efterlevnad, utredning av
kringgadende och riskhantering (Phase3)

CBAM-data om rapportering, resultattavior, anmalningar/underréttelser
och dokumenthantering (Phase3)

Nétporten for riskutbyte inom CBAM (Phase3)

Funktioner for nationella behdériga myndigheter (Phase3)

Ytterligare uppgifter om varje datatillgang finns i tabellen nedan:

Beskrivning av slutgiltiga

Relevant verksamhetskomponent/processbeskrivning

primara tillgangar for CBAM

Data om CBAM-
certifikathantering

Livscykelhanteringen av CBAM-certifikat ger information om certifikat och
antal behandlade certifikat och deras vérde, hanterar certifikatets livscykel och
ger information for 6vervakning av risk och bristande efterlevnad.

Data om CBAM-deklaranter godkannanden som beviljas av nationella behdriga myndigheter till importorer

Data om godkéannande, replikering och validering av deklaranter.
Data om konton och kontohantering.

Godkénnandehantering i CBAM med ansvar for livscykelhantering av CBAM-

eller indirekta ombud.

Férmedlar nddvéndig information om CBAM-deklarantkontot till CBAM-
tjiansterna for replikering och validering av CBAM-godkannanden (ARVS),
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som bevarar den information om godkanda CBAM-deklaranter som ska
tillhandahéllas nationella behériga myndigheter och nationella behériga
tullmyndigheter som ansvarar fér bedémning av importérsgodkannanden.

Data om CBAM-deklarationer,
granskning av deklarationer och
deklarationslivscykel

Data om livscykelhantering av deklarationer och deklarationsrapportering.

Livscykelhantering och rapportering avseende CBAM-deklarationer (skapande
av en deklaration, importerade varor, utslapp, granskning, slutférande eller
avslag)

Data om CBAM-utslapp och
CBAM-berakningar

Berikning av CBAM-deklaranters utslapp fran importerade varor baserad pé
data erhallna per deklarant, referensdata, registerdata (deklarantens egna
varden), verksamhetsutovare och tredjelander (verifieringsrapport) osv.

Data om importerade CBAM-
varor

Portalerna for nationella behdriga myndigheter och fér kommissionen har
granssnitt for 6vervakning av inférandet av SURV3-data (inklusive
identifieringsproblem) och gor det mojligt for anvéndarna att mata in data
manuellt, genom batchuppladdning av filer, fér importerade varor samt for
varor som &r foremal for aktiv foradling. Dessa data behandlas, lagras i
portalerna och vidarebefordras sedan till registrets back-end for konsolidering.

Data om CBAM-huvudboken
(registret)

Anmarkning: Exakt vilka data som
ska lagras i huvudboken har dnnu
inte faststallts slutgiltigt.
Huvudtanken &r att huvudboken ar
en oféranderlig journal och att
relevanta sakerhetsatgarder har
hanterats. Denna tillgdng kommer
att bedomas pa nytt under fas 3.

Kontohanterings- och transaktionsdata for registrets huvudbok.

CBAM-registrets huvudbok hanterar, svarar fér och registrerar inférandet av
deklarantdata (inklusive kontonummer) och transaktioner mellan relaterade
CBAM-komponenter, genom en behandlingsprocess med endast tilldgg av data
och oftranderlig datalagring (inklusive for deklarationers livscykelhantering,
godkénnande- och kontohantering, certifikathantering, dvervakning av risk och
bristande efterlevnad, replikering och validering av CBAM-godk&nnanden
0SV.).

CBAM-data om évervakning av
bristande efterlevnad, utredning
av kringgaende och
riskhantering

CBAM-informationssystem som anvands for att spara, évervaka och belysa
potentiella eller bekraftade fall av oriktigheter och bristande efterlevnad i
CBAM-systemet.

Identifiera, dvervaka, utreda och rapportera om kringgaende och andra olagliga
metoder vid bristande efterlevnad av CBAM-forordningen.

Riskbeddmning (inklusive resultat av deklarationsbedémningar) och
hanteringskomponent for att identifiera och bedéma risker (t.ex. analys av
riskhéndelser, verifieringsrapporter och resultat av riskkontroller) i samband
med granskningsprocessen for deklarationer och potentiella oriktigheter och
kringgéende avseende CBAM-registrets back-end (ytterligare utredning).

Integrerar information och funktionalitet mellan utredningar, riskhantering och
ett sékert forum for respektive verksamhet.

CBAM-referensdata

Primar kélla till alla CBAM-referensdata; sakerstaller konsekvens och
integritet for data i alla CBAM-komponenter (direkt eller indirekt).

CBAM-data om rapportering,
resultattavlor,
anmaélningar/underréattelser och
dokumenthantering

Viktigt verktyg for att spara och dvervaka CBAM-systemet och for insamling
och analys av nyckelprestationsindikatorer och relevanta verksamhetsmatt.

Anvénds for att formedla verksamhetsinformation till relevanta anvandare av
CBAM-systemet. Detta innefattar férméagan att svara pa
anmaélningar/underrattelser vid behov.

Anvands for lagring, hamtning och hantering av dokument som berér manga
delar av CBAM-systemet.

Natporten for riskutbyte inom
CBAM

En bro mellan CBAM-politiken och tullpolitiken som delar CBAM-relaterade
risker med tullen. Denna nétport ingar i CBAM-registret och kommer att dela
risker i CBAM-registret med tullens riskhanteringssystem 2 via ett granssnitt

mellan system. .

All annan strukturerad och/eller ostrukturerad information (eller data) som
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hamtas fran och/eller extraheras frin CBAM-systemet och lagras och/eller
behandlas i lagrings- och mediaplatser utanfor CBAM-systemet.

Data om atkomsthantering for
CBAM

Anvandarnas (t.ex. deklaranter, medlemsstaternas tullmyndigheter och EU-
myndigheter) atkomstuppgifter samt inloggningsdata och
atkomsthanteringsdata for CBAM-systemet.

Data om verksamhetsutdvare i
tredjeléander och deras
anlaggningar

Tillater verksamhetsutévare for anlaggningar i tredjelander som producerar
varor pa vilka CBAM ska tillimpas att registrera/avregistrera (t.ex. nar
verksamheten upphor) sig som CBAM-verksamhetsutdvare och tillhandahélla
relevant information om produktionsprocesser eller produktionsmetoder,
kvalificeringsparametrar, utslappsdata, verifieringsrapporter osv.

Den relevanta verifieringsrapporten kan géras tillganglig fér att anvandas av
CBAM-deklaranter (denna information innefattar konfidentiella data om
produktion och kvalificeringsparametrar som kanske inte ar tillgangliga for
deklaranter utan endast for kommissionen och nationella behériga
myndigheter).

Funktioner for CBAM-
deklaranter/CBAM-importdrer

Primara verksamhetsfunktioner som utférs av deklaranten/handlaren och
bygger pa processer som utférs/inleds via portalen for CBAM-deklaranter.

Kommissionens CBAM-
funktioner

Priméara verksamhetsfunktioner som utfors av kommissionen och bygger pa
processer som utfors/inleds via CBAM:s kommissionsportal.

CBAM-funktionen for
6vervakning av bristande
efterlevnad, utredning av
kringgaende och riskhantering

CBAM-informationssystem som anvands for att spara, dvervaka och belysa
potentiella eller bekréftade fall av oriktigheter och bristande efterlevnad i
CBAM-systemet.

Funktioner for nationella
behdriga myndigheter

Priméra verksamhetsfunktioner som utférs av medlemsstaternas nationella
behdriga myndigheter (eller nationella behdriga tullmyndigheter) och bygger
pé processer som utfors/inleds via CBAM-portalen for nationella behériga
myndigheter.

Funktioner for
verksamhetsutdvare for
anlaggningar i tredjelander och
ackrediterade kontrollérer

Priméra verksamhetsfunktioner som utférs av verksamhetsutévare och
anlaggningar i tredjelander och ackrediterade kontrollérer (bekréftas senare)
och bygger pa processer som utfors/inleds via CBAM-portalen for
verksamhetsutdvare och anléggningar i tredjelander.
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4.3 Digitala I6sningar
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CBAM-registrets hognivaarkitektur kommer att utgoras av tre lager:

e Portallagret erbjuder olika portaler for var och en av CBAM-registrets olika
anvandargrupper: CBAM-deklaranter, verksamhetsutdvare for anldggningar i
tredjeldander, nationella behdriga myndigheter for CBAM, kommissionen, nationella
tullforvaltningar, Olaf och évriga kommissionsavdelningar.

o Atkomsthanteringslagret: For hantering av autentisering och godkannande av CBAM-
registrets anvandare. De nationella behdriga myndigheterna kommer att tillhandahalla
och hantera atkomst for CBAM-deklaranter (forvantas vara dver 20 000 enheter 2026),
medan kommissionen kommer att géra samma sak for verksamhetsuttvare i tredjeldnder
(uppskattas vara 50 000 enheter 2026) och varje forvaltning i medlemsstaterna och EU
ansvarar for sina egna anvandares atkomst.

e Back-end: Stoder all data- och regelhantering som kravs for CBAM samt alla
interaktioner med externa system. Observera: Stoder all data- och regelhantering som
kravs for CBAM samt alla interaktioner med externa system. Observera:

o CBAM kommer att forlita sig pa manga arbetsfléden, anméalningar/underréttelser
och informationsutbyten mellan kommissionen, nationella behtériga myndigheter
och CBAM-deklaranter, sarskilt ndr det géaller inlamning och granskning av
deklarationer (inklusive riskbedémning).

o Forvaltningen av deklarantkonton, hanteringen av CBAM-certifikat (potentiella
ekonomiska tillgangar), riskhanteringen och det sékra informationsutbytet stéller
hdga sakerhetskrav.
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4.4 Interoperabilitetsbedémning

CBAM har en grénsoverskridande utformning eftersom den stoder CBAM-livscykeln i hela
EU, sarskilt anordnandet av riskbedémning och granskning av CBAM-deklarationer hos
alla nationella behdriga myndigheter och kommissionen.

Samarbetet mellan nationella tullsystem kommer att sdkerstdllas genom utnyttjande av
kommissionens it-tjanster och it-granssnitt (sa som SURV3, EU CSW-CERTEX, CRMS2)
samt av nya komponenter som ar sarskilt utformade for CBAM-andamal.

CBAM-registret ar utformat for att stodja interoperabilitet genom att betona anvéandning av
granssnitt som &r 6ppna, moduléra, frikopplade och robusta. Det kommer att interagera med
nationella CBAM-system, med den gemensamma centrala plattformen, GD Skatter och
tullars och nationella tullférvaltningars tullsystem i EU och med 6vriga generaldirektorats
system via Oppna granssnitt.

Den centrala CBAM-datakatalogen kommer att anvanda befintliga grénssnitt i tullsystemen
i EU som hanteras av GD Skatter och tullar och kommer att definiera sarskilda format for
registerposter for tullimport och aktiv foradling som ska tillhandahallas av de nationella
tullférvaltningarna. De nya granssnitten med de nationella tullsystemen kommer att
offentliggoras i borjan av 2024 for att de nationella tullforvaltningarna ska fa tillracklig
ledtid for att forbereda sina system.

S2S-granssnittet mellan CBAM-registret och den gemensamma centrala plattformen
kommer att bygga pa ett strukturerat utbyte av meddelanden och kommer att vara
tillgangligt i borjan av 2024 for att ge tillracklig ledtid for bade CBAM-registret och den
gemensamma centrala plattformen att integrera sina respektive granssnitt fére mitten av
2025.

Alla dessa granssnitt kommer att baseras pa strukturerade meddelanden och kommer sa
langt som mojligt att folja EU:s tulldatamodell och bilaga B till unionens tullkodex. Det
kommer att hanvisas till A2B- och B2B-specifikationerna i genomforandeakten for CBAM.

Begransningar for ateranvandbarhet

Ateranvandbarhet &r centralt fér de arkitekturprinciper som antagits for CBAM:s centrala
register. Det finns tva sidor av ateranvandbarhet: CBAM-registrets anvandning av externa
tjanster och ateranvandning av komponenter nar CBAM-registret byggs.

Ateranvandbarhet av GD Skatter och tullars tjanster och komponenter

CBAM-registret kommer att anvanda de EU-tulltjanster som erbjuds av GD Skatter och
tullar rakt av for att

e hédmta handlares Eori-uppgifter,

o fade tullimportposter som finns tillgangliga fran Surveillance 3,

e fa CBAM-varor fran Taric-systemet,

e erbjuda tjansten for replikering och validering av  CBAM-godkénnanden till de
nationella tullsystemen via EU CSW-CERTEX,

e utbyta information sékert med CRMS2-systemet.
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Atkomsthanteringen for CBAM-registrets portaler kommer att anfortros UUM&DS, vilket
medfér att de medlemsstater som vill kan ateranvinda CBAM-deklaranters
tullanvandaruppgifter for att ge dem atkomst till CBAM-deklarantportalen och att
kommissionen (eller betrodda tredje parter) kan bevilja atkomstrattigheter till
verksamhetsutovare for anldggningar 1 tredjelander med deras EU Login-
autentiseringsuppgifter. Portalen for verksamhetsutdvare for anldggningar i tredjelander
kommer att utnyttja anvandningen av EU Access for anvandarbehdrighet medan de forlitar
sig pa EU Login for anvandarautentisering.

CBAM-registret kommer att ateranvanda flera tekniska komponenter fran GD Skatter och
tullar och institutionell it-miljo utan att dventyra efterlevnaden av den flyttbarhetsprincip
som tas upp i arkitekturdversikten i tillagg 2, namligen foljande:

e GD Skatter och tullars TSOAP-mellanvaruarkitektur som kommer att
ateranvandas i CBAM-registrets alla delar.

e Cotsprodukterna Elk och Kafka for 6vervakning och revision.

e Kallorna till tullens ramverk for applikationshantering (TATAFng) fran GD
Skatter och tullar.

e Dokumentationen och kallkoden for tullbeslutshanteringssystemet fran GD
Skatter och tullar for att bygga systemet for CBAM-godkénnanden.

e Dokumentationen och kallkoden for kundreferenssystemet fran GD Skatter och
tullar for att tillhandahalla de nationella tullsystemen CBAM-godkannandena for
deras kontroll vid importklarering.

e Dokumentationen och kallkoden for tullriskhanteringssystem 2 (CRMS2) fran
GD Skatter och tullar for att tillnandahalla natporten for riskutbyte.
Dokumentationen och kéllkoden for tullriskhanteringssystem 2 (CRMS2) fran
GD Skatter och tullar for att tillhandahalla néatporten for riskutbyte RSecure.

e GD Skatter och tullars TEMPO-metod, inklusive PM2.

e GD Skatter och tullars tva datacenter for testning och integrering sa lange GD
Skatter och tullar ansvarar for driften av CBAM-registret, tillsammans med
deras brandvéggar, aktiv-aktiv-klustring, belastningsutjdmning och aktiv-passiv-
arkitektur for att sakerstalla skalbarhet, hog tillganglighet, katastrofplaner och en
del av den sékerhet som CBAM-registret behover.

Det bor noteras att GD Skatter och tullar har foljt GD Digitala tjansters alla
rekommendationer sedan 2014 vid utformningen av verksamhetstjanster, datatjanster och
samhallstjanster for att ta fram SOA-applikationer.

Ateranvandbarhet fran EU:s institutionella tjanster och komponenter

CBAM-registret kommer att anvanda EU Login for autentisering av CBAM-deklaranter i
medlemsstaterna som &r av typen UUM&DS D, av verksamhetsutévare for anldggningar i
tredjeléander och av alla tjanstemén vid nationella behdriga myndigheter, vid kommissionen,
vid nationella tullférvaltningar och vid 6vriga kommissionsavdelningar. CBAM-registret
kommer att anvanda tullens eIDAS elD-natverk for autentisering av. CBAM-deklaranter
fran medlemsstaternas UUM&DS-typ A, B och C.

CBAM-registret kommer att anvdnda UUM&DS och EU Access for godkénnande av alla
anvéndare.
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En fullstandig migration fran UUM&DS till EU Access kommer att dvervagas nar alla
funktionaliteter hos UUM&DS erbjuds av EU Access, inklusive stod for tullens eIDAS
elD-nétverk. For nérvarande forlitar sig portalen for verksamhetsutévare for anldggningar i
tredjelander pa EU Access for anvandarbehdrighet.

CBAM-registret kommer att anvanda EU Sign, en tjanst som forvaltas av kommissionen
och som hanterar kvalificerade elektroniska signaturer, for att sékerstélla elektroniska
handlingars ursprung och integritet och darigenom 6ka deras 6vergripande sékerhet och
akthet inom ramen for CBAM.

CBAM-registret kommer att gora den offentliga CBAM-informationen tillganglig pa
webbplatsen Europa.

GD Skatter och tullar vill ocksa maximera ateranvandningen av institutionella tjanster och
komponenter som skulle uppfylla en del av CBAM-kraven, minska riskerna med ett snabbt
inférande och kvalitetssakra driften samtidigt som kapitalutgifterna och driftskostnaderna
minskar.

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

CBAM-forordningen anger att CBAM-registret ska inforas under tva perioder som delas upp i
tre pa varandra foljande faser:

e Periodperspektiv: Ett progressivt inforande under en évergangsperiod fran och med
fjarde kvartalet 2023 till och med fjarde kvartalet 2025, f6ljt av en slutgiltig period fran
och med forsta kvartalet 2026.

o Under 6vergangsperioden rapporterar CBAM-importérer utslappen fran sina
importerade varor varje kvartal men behdver inte kopa eller 6verlamna certifikat.
Detta &r inkorningsperioden for CBAM-systemet.

o Under den slutgiltiga perioden, med bérjan fran och med den 1 januari 2026,
maste CBAM-deklaranter vara godkanda, deklarera sina utslapp en gang per ar,
kopa certifikat for att halla sina CBAM-konton pa en balans pa minst 50 % mellan
utslapp och kopta certifikat samt 6verlamna certifikaten tillsammans med arliga
deklarationer.

e Fas- och delperspektiv:

o CBAM fas 1: "CBAM-rapporter” frdn importérerna av CBAM-varor (sa kallat del
1), som ska anvandas under hela 6vergangsperioden fran och med fjarde kvartalet
2023 (utanfor tillampningsomradet for projektplanen).

o CBAM fas 2: "CBAM-rapporter” som tillhandahalls av importérerna av CBAM-
varor (del 1), CBAM-deklarantgodkdnnanden och registrering av
verksamhetsutovare for anlaggningar i tredjelander (sa kallat del 2) fran och med
den 31 december 2024 i véantan pa den slutgiltiga perioden.

CBAM fas 3: Del 2 byggs ut med CBAM-deklarationer och CBAM-certifikat tillsammans
med den fullstandiga CBAM-kontohanteringen (sa kallat del 3) fran och med bdrjan av den
slutgiltiga perioden men utan del 1 ("CBAM-rapporter”) frdn och med slutet av
overgangsperioden den 31 december 2025.
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Inférande av CBAM-registret i tva faser/delar

CBAM fas 1 (genomférande av CBAM del 1 och dess drift fran och med fjarde kvartalet
2023 till och med slutet av 2025) técks helt av projektplanen for évergangsperioden.

De tva figurerna nedan visar tillvagagangssattet for att leverera hela omfattningen av det
slutgiltiga systemet i tva faser, med anvandargrupper, de externa system som &r aktiva och de
huvudenheter som hanteras inom tillampningsomradet for respektive faser. Se néasta avsnitt
for faststallandet av externa system och enheter.

Tillampningsomrade for CBAM del 2: Efter del 1, ’CBAM-rapporter” frin importdrerna av
CBAM-varor, kommer del 2 "CBAM-godkénnanden och anldggningar” (bada i gront i
diagrammen nedan) som tas i drift den 31 december 2024 i enlighet med CBAM-
forordningen. Bade del 1 och del 2 kommer att underhallas och utvecklas vidare under
aterstoden av Overgingsperioden. "CBAM-godkinnanden och anldggningar” kommer att
integreras i det slutgiltiga CBAM-systemet medan "CBAM-rapporter” kommer att fasas ut i
slutet av Gvergangsperioden. Under del 1 och del 2 uppréttas ett granssnitt for CBAM-
registret med de nationella tullimportsystemen, med de nationella tullsystemen for aktiv
foradling och med GD Skatter och tullars stodjande tullsystem i EU, for att framja efterlevnad
med en minimal borda for handeln. Del 2 av CBAM bereder vag for det slutgiltiga systemet
genom att leverera dess forsta komponent.

Tidslinje for CBAM fas 2: Den borjar den 31 december 2024 och slutar den 31 december
2025, nar den slutgiltiga perioden bérjar. Anvandargrupperna utdkas med verksamhetsutévare
for anlaggningar i tredjelander medan CBAM-deklaranter maste erhalla nddvéandiga
godkannanden for den slutgiltiga perioden.
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Tillampningsomrade for CBAM del 3: Delen “CBAM-deklarationer, konton och
riskhantering” (lila i diagrammet nedan) kommer att tas i drift i borjan av den slutgiltiga
perioden som har planerats till den 1 januari 2026. Denna del utgor karnan i det slutgiltiga
CBAM-systemet. CBAM del 3 inkluderar aven granssnitt med de nationella importsystemen
for CBAM-godkannanden via EU CSW-CERTEX, den gemensamma centrala plattformen for
kop av CBAM-certifikat, utslappshandelssystemet, Olaf och de nationella behoriga
myndigheternas  system.  Vidare utOkar den CBAM-registret med CBAM-
certifikatfunktioner samt alla riskhanteringsfunktioner. Eftersom modulerna for CBAM-
certifikat och riskhantering behandlar konfidentiell information och 6vervakar fall med
kringgaende och bristande efterlevnad hanterar CBAM del 3 kanslig information och kréaver
processer med hog sakerhet. Denna del kommer att underhallas och utvecklas vidare under
den slutgiltiga perioden.

Tidslinje for CBAM fas 3: Den bdrjar den 1 januari 2026 och sammanfaller med den
slutgiltiga perioden. Under denna fas kommer endast delarna 2 och 3 av CBAM att vara i drift
parallellt och i nara samverkan, eftersom del 1 var specifik for 6vergangsperioden och fasas
ut. Anvéandargrupperna utokas med de nationella tullférvaltningarna.

Tillampningsomrade fér CBAM del 3: Delen “CBAM-deklarationer, konton och
riskhantering” (lila i diagrammet nedan) kommer att tas i drift i borjan av den slutgiltiga
perioden som har planerats till den 1 januari 2026. Denna del utgdr kdrnan i det slutgiltiga
CBAM-systemet. CBAM del 3 inkluderar daven granssnitt med de nationella importsystemen
for CBAM-godkéannanden via EU CSW-CERTEX, den gemensamma centrala plattformen for
kép av CBAM-certifikat, CRMS2 for utbyte av information om EU:s tullriskhantering,
utslappshandelssystemet, Olaf och de nationella behdriga myndigheternas system. Vidare
utbkar den  CBAM-registret med  CBAM-certifikatfunktioner = samt  alla
riskhanteringsfunktioner. Eftersom modulerna for CBAM-certifikat och riskhantering
behandlar konfidentiell information och &vervakar fall med kringgdende och bristande
efterlevnad hanterar CBAM del 3 kénslig information och kréver processer med hdg sékerhet.
Denna del kommer att underhallas och utvecklas vidare under den slutgiltiga perioden.

Tidslinje for CBAM fas 3: Den boérjar den 1 januari 2026 och sammanfaller med den
slutgiltiga perioden. Under denna fas kommer endast delarna 2 och 3 av CBAM att vara i drift
parallellt och i nara samverkan, eftersom del 1 var specifik for 6vergangsperioden och fasas
ut. Anvandargrupperna utokas med de nationella tullférvaltningarna.
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