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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen samt i lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Forslagen innebdr att sekretess ska gélla i en statlig myndighets verksamhet
som bestdr i tillstdndsgivning eller tillsyn for en uppgift om transaktioner med
eller innehav av finansiella instrument, om en bors, ett fondbolag, en forvaltare
av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) eller ett vérdepappers-
institut har inhamtat uppgiften pd grund av bestammelser om
anmaélningsskyldighet.

| propositionen foreslas ocksa att det ska goras vissa kompletteringar i
bestammelserna om tystnadsplikt och sekretess i friga om uppgifter som kan
avslgja identiteten pa den som har anmalts for en misstankt overtradelse som
géller kreditinstitut.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 december 2020.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:173 Nagra sekretessfragor pa finansmarknadsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nagra sekretessfragor pa finansmarknadsomradet

Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:173 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 29 september 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Moélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Tina
Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson
(M) och Thomas Hammarberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas regeringens proposition 2019/20:173 Nagra
sekretessfragor pa finansmarknadsomradet. Regeringens forslag till riksdags-
beslut finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 7) finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Bakgrund

Sekretess for uppgifter om innehav av finansiella instrument

Anstéllda och uppdragstagare vid borser, vardepappersinstitut och fondbolag
ar skyldiga att till sin arbetsgivare anméla innehav av finansiella instrument.
Anmélningsskyldigheten kan ocksé omfatta vissa familjemedlemmars
innehav av finansiella instrument. Bestdmmelserna om anmalningsskyldighet
har inforts for att undanrdja misstankar om insiderafférer, eftersom de aktuella
personalkategorierna kan antas ha tillgang till kurspéverkande information.

Bestimmelser om anmalningsskyldighet i fraga om anstillda och
uppdragstagare vid bérser finns i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden. Bestammelser om anmalningsskyldighet i frdga om anstallda och
uppdragstagare vid fondbolag finns i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2013:9) om vardepappersfonder och, i frdga om forvaltare vid s.k.
alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare), i EU-lagstiftning.! Ocksa
anmaélningsskyldigheten for anstéllda och uppdragstagare vid vérdepappers-
institut regleras pd EU-niva.?

Anmaélningsskyldigheten for anstéllda och uppdragsgivare vid bl.a. borser
och vérdepappersinstitut reglerades tidigare i lagen (2000:1087) om
anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument
(anmélningslagen). Anmalningslagen upphorde att gélla den 1 januari 2019 da
anmaélningsskyldigheten for anstéllda och uppdragstagare i olika verksamheter
i stallet fordes Gver till annan lagstiftning eller utmonstrades pa grund av att
en anmalningsskyldighet anda foljde av EU-lagstiftning.

Finansinspektionen utdvar tillsyn bl.a. Over att bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet for anstallda och uppdragstagare foljs. Uppgifter om de

1 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU vad galler undantag,
allmanna verksamhetsvillkor, forvaringsinstitut, finansiell havstang, 6ppenhet och tillsyn.

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad galler
organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for
tillampning av det direktivet. Férordningen har antagits med stod av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID II.



REDOGORELSE FOR ARENDET

anmalningsskyldigas eller deras narstaendes innehav av finansiella instrument
kan dérmed d&verlamnas till och forvaras hos Finansinspektionen.
Finansinspektionens tillsyn pa finansmarknadsomradet omfattar dven andra
fragor.

Enligt 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, galler sekretess for uppgifter om en enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden som har lamnats till Finansinspektionen pé& grund av 6vervakning
eller kontroll enligt négra uppraknade lagar. Anmalningslagen var tidigare en
av de lagar som rdknades upp. Sedan denna lag upphdrde att gélla 2019 finns
det emellertid inte ndgon sekretessbestimmelse som tar sikte pa uppgifter om
enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden som Finansinspektionen
har inhamtat som ett led i sin tillsyn 6ver anméalningsskyldigheten. Nagra nya
sekretesshestimmelser i frdga om uppgifter om innehav av finansiella
instrument och transaktioner pa grund av anmalningsskyldighet infordes inte
i samband med lagandringarna 2019, eftersom det da saknades berednings-
underlag (prop. 2017/18:263 s. 42).

Skydd for anmalda personers identitet

I lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (1 kap. 11 8) och lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 10 8) finns
bestammelser om tystnadsplikt for en uppgift i en anmélan eller en utsaga om
en misstankt dvertradelse av en bestdmmelse som galler for verksamheten, om
uppgiften kan avslja anmalarens identitet. Sadana uppgifter far inte
obehorigen rojas. Bestammelserna ar avsedda att skydda s.k. visselblasare.
Bestdmmelserna om tystnadsplikt géller i privat verksamhet. Ett skydd av
motsvarande uppgifter som finns hos en myndighet finns i OSL (30 kap.
4'b §). Bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt genomfor vissa regler
i EU-lagstiftning, bl.a. MiFID II-direktivet.3

Av detta direktiv foljer ocksé ett krav pa bestammelser om skydd for den
anmélda personens identitet (artikel 73.1 andra stycket c). Dessa krav omfattar
forutom vardepappersbolag aven kreditinstitut nar de tillhandahaller ett eller
flera slag av investeringstjanster eller utfor investeringsverksamhet samt nér
de bedriver forsaljning eller radgivning till kunder i samband med
strukturerade insattningar (artikel 1.3 d och 1.4 ¢ i MiFID II).

Bestdammelser i svensk ratt om tystnadsplikt for uppgifter som kan roja den
anmaélda personens identitet omfattar i dag bara vissa kreditinstitut, ndmligen
sddana som har fatt tillstdnd att driva vardepappersrorelse eller ar utsedda
kreditinstitut enligt lagen om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
Bestdammelser om sekretess och tystnadsplikt finns ocksa i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltdckningsdirektivet).
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Regleringen innebér att kreditinstitut som driver vérdepappersrorelse inte
omfattas av bestdmmelser om tystnadsplikt. Inte heller i lagen om bank- och
finansieringsrorelse finns det bestdmmelser om tystnadsplikt for den anmélda
personens identitet ndr det galler kreditinstitut.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sekretess ska galla i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i tillstdndsgivning eller tillsyn for uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om en bérs, ett
fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare)
eller ett vardepappersinstitut har inhamtat uppgiften pa grund av bestammelser
om anmalningsskyldighet. | propositionen foreslas dven att det ska géras vissa
kompletteringar i bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i fraga om
uppgifter som kan avsloja identiteten pa den som har anmélts for en misstankt
overtradelse som galler kreditinstitut. Andringarna foreslas i OSL och i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, och de foreslas trada i kraft den
1 december 2020.

Regeringen redovisar i propositionen (s. 18 f.) ocksa sin bedémning att inte
i detta lagstiftningsdrende foresla nagra lagandringar i friga om anmélningar
av misstankta overtradelser av bestammelser i fondlagstiftningen.



Utskottets 0verviganden

Nagra sekretessfragor pa finansmarknadsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndring i lagen om
bank- och finansieringsrorelse samt i offentlighets- och sekretess-
lagen. Andringarna innebér att sekretess galler i Finansinspektionen
for uppgifter om bl.a. anstéalldas innehav av finansiella instrument,
samt att sekretess och tystnadsplikt omfattar uppgifter som kan
avsloja identiteten pa den som har anmélts for vissa vertradelser av
bestammelser som géller kreditinstitut.

Propositionen

Sekretess for uppgifter om innehav av finansiella instrument

Ett syfte med forslagen i fraga om uppgifter om innehav av finansiella
instrument for anstéllda och uppdragstagare i borser &r enligt regeringen att
infora bestdmmelser om sekretess som motsvarar en tidigare sekretess-
reglering. Det ar frdga om en komplettering av forslagen i propositionen
Skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmadla innehav av finansiella
instrument (prop. 2017/18:263). Ett annat syfte med forslagen ar enligt
regeringen att infora ett motsvarande sekretesskydd for uppgifter om privata
transaktioner for relevanta personer i vardepappersinstitut, fondbolag och
AlF-forvaltare.

Regeringen konstaterar att det sedan den 1 januari 2019 inte finns nagon
sekretesshestammelse som tar sikte pa uppgifter som inhamtats av en bors, ett
virdepappersinstitut eller ett fondbolag p& grund av bestimmelser om
anstélldas och uppdragstagares skyldighet att anméla ett innehav av finansiella
instrument, och som tas in av Finansinspektionen som ett led i tillsynen av
denna anmalningsskyldighet. Sadana uppgifter blir saledes offentliga i
Finansinspektionen. Eftersom uppgifterna &r integritetskansliga finns det
enligt regeringen ett behov av sekretess for dem.

Uppgifter om transaktioner med och innehav av finansiella instrument bor
enligt regeringen liksom tidigare omfattas av absolut sekretess dven om de i
vissa fall, som framhallits i remissbehandlingen, skulle kunna vara foremal for
ett stort allméanintresse. Sekretessen bor enligt regeringen inte inskranka rétten
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppagifter (30 kap. 30 § forsta stycket OSL), vilken kan ge vissa
mojligheter till insyn.

Nér det géller den foreslagna sekretessbestdmmelsens placering konstaterar
regeringen att det i 30 kap. 4 8 OSL finns bestdimmelser om sekretess i en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller
forsakringsvasendet. Eftersom bdorser, vardepappersinstitut, fondbolag och
AlF-forvaltare alla ar foremal for Finansinspektionens tillsyn pa grund av
tillstdndsplikt bor sekretesshestimmelsen enligt regeringen inforas i 30 kap.
4 8. Det framstar, menar regeringen, som angeldget att aven skydda uppgifter
som ldmnats till myndigheten frivilligt. Darfor bor det, liksom dven &r fallet i
ovriga sekretesshestammelser i samma paragraf, inte stéllas upp nagot krav pa
att uppgifterna har lamnats pa begdran av myndigheten.

Skydd fér anmélda personers identitet

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse far uppgifter i en anmalan eller
en utsaga om en misstankt dvertrédelse av en bestdmmelse som galler for ett
kreditinstituts verksamhet inte obehdrigen réjas om uppgiften kan avsldja
anmaélarens identitet.

Regeringen anfor att skélet for sekretess och tystnadsplikt nar det galler
identiteten pad den som anmalan avser &r att skydda dennes integritet. Det kan
finnas en risk for att den utpekade personen kan utséttas for andras missaktning
om hans eller hennes namn blir kant. For att uppfylla kraven i MiFID Il i fraga
om skyddet for identiteten pa den person som anmalan avser bor enligt
regeringen inforas bestammelser om sekretess och tystnadsplikt for uppgifter
som kan avsldja dven den anmalda personens identitet.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att tystnadsplikten i lagen om
bank- och finansieringsrorelse aven ska omfatta uppgifter som kan avsldja den
anmaéldes identitet.

Harutover foreslas tillagg till bestimmelsen i 30 kap. 4 b § andra stycket
OSL. Bestammelsen reglerar sekretess i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i tillstAndsgivning eller tillsyn med avseende pd bl.a. bank- och
kreditvasendet eller vardepappersmarknaden for uppgift i en anmélan om
Overtradelse av bestdmmelser i lag eller annan forfattning, om uppgiften kan
avsloja den anmaldes identitet. Inneborden av tillaggen &r att sédana uppgifter
skyddas av sekretess och att sekretessen galler i frdga om alla kreditinstitut, i
stéllet for som hittills bara i s.k. utsedda kreditinstitut. Regeringen anfor att
intresset av identitetsskydd &r detsamma i alla kreditinstitut och att detta
intresse dvervéger insynsintresset dven nar det galler kreditinstitut som driver
vardepappersrorelse. Dessutom finns det enligt regeringen ett intresse av att
lagstiftningen &r enhetlig.

Bestdmmelsen om sekretess for uppgifter om den anmaéldes identitet i
kreditinstitut bor enligt regeringen utformas med ett omvént skaderekvisit, i
likhet med den nuvarande regleringen av sekretess i s.k. utsedda kreditinstitut
och for motsvarande uppgifter i Ovriga verksamheter pd bank- och
kreditomradet. Den sekretess som féljer av de foreslagna andringarna bor
enligt regeringen, ocksa det i likhet med vad som redan géller for sekretess i
de dvriga verksamheter som regleras i bestdmmelsen, inte inskrdanka ratten
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enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter (jfr 30 kap. 30 8 forsta stycket OSL).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de 6vervdganden som redovisas i propositionen
och anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:173 Nagra sekretessfragor pa
finansmarknadsomradet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §!

Enskildas  forhéllanden till
kreditinstitut far inte obehdrigen
rojas. Detsamma giller en uppgift i
en anmilan eller en utsaga om en
misstinkt Overtrddelse av en be-
stimmelse som géller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsloja anmilarens
identitet.

Enskildas  forhallanden till
kreditinstitut far inte obehdrigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmilan eller en utsaga om en
misstédnkt Overtrddelse av en be-
stimmelse som giller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsloja anmaélarens eller
den anmdildes identitet.

[ det allmédnnas verksamhet tillaimpas i stillet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

[ 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebér att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvéxlas for kreditupplysningsandamal.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Senaste lydelse 2014:982.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om #@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 och 4 b §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

4§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdsendet,

véardepappersmarknaden eller forsdkringsvésendet

1. for uppgift om affdrs- eller
driftforhdllanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften r6js, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhéllanden for
annan som har trétt i afférsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
samhet avser.

1. for uppgift om affdrs- eller
driftforhéllanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs,

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har trétt i afférsforbin-
delse eller liknande f6rbindelse
med den som myndighetens verk-
samhet avser, och

3. for uppgift om transaktioner
med eller innehav av finansiella
instrument, om en bors, ett fond-
bolag, en forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvalta-
re) eller ett virdepappersinstitut
har inhdmtat uppgiften pa grund av
bestimmelser om anmdilningsskyl-
dighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

4b §!

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestéar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet,
véardepappersmarknaden eller forsakringsvésendet eller med avseende pa
pensionsstiftelser for uppgift i en anmélan eller utsaga om 6vertrédelse av
bestimmelse som giller f6r den som myndighetens verksamhet avser, om

uppgiften kan avsl6ja anmélarens identitet.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscent-
raler och kontof6ring av finansiella
instrument, lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden, lagen

! Senaste lydelse 2019:826.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscent-
raler och kontoforing av finansiella
instrument, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,



(2017:317) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning
om faktablad f6r Priip-produkter,
lagen (2018:1219) om forsdkrings-
distribution eller lagen (2019:414)
med kompletterande bestdimmelser
till EU:s prospektférordning for
uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i en
anmaélan eller utsaga, om

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lagen (2007:528) om viardepappers-
marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med komplette-
rande bestdammelser till EU:s pro-
spektforordning for uppgift om en
enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden i en anmilan
eller utsaga, om

1. anmilan eller utsagan avser en dvertradelse av bestimmelse i lag eller

annan forfattning som géller for
a) virdepapperscentralers  och
utsedda kreditinstituts verksamhet,

b) verksamhet i virdepappers-
institut, borser och leverantorer av
datarapporteringstjénster,

¢) den som utvecklar, ger rad om
eller sdljer en Priip-produkt,

d) forsakringsdistributorers verk-
samhet, eller

e) den som omfattas av Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggoras nédr vérdepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, och

a) véardepapperscentralers verk-
samhet,

b) kreditinstituts verksamhet,

c) verksamhet i vérdepappers-
institut, borser och leverantorer av
datarapporteringstjanster,

d) den som utvecklar, ger rdd om
eller sdljer en Priip-produkt,

e) forsdkringsdistributorers verk-
sambhet, eller

f) den som omfattas av Europa-
parlamentets och rédets forordning
(EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offent-
liggéras nédr vérdepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till
handel pa en reglerad marknad, och
om upphdvande av direktiv
2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avslgja den anmildes identitet och det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att denne lider skada eller men.
Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller

sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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