Kungl. Maj:ts proposition nr 46 ar 1973

Nr 46

Kungl. Maj:ts proposition angidende utformningen av beskattad sjukpen-
ning, m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973. :

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet &ver socialirenden, foresld riksdagen ati bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen fdredragande departements-
chefen hemstillt. : - :

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en omkonstruktion av sjukpen-
ningférsikringen. I samband dirmed foreslds en hdjning av ersidttnings-
nivin for sjukpe-nning frin den allminna férsdkringen i anslutning till att
sjukpenningférménerna gors skattepliktiga.

Nuvarande system med sjukpenningklasser ersiitis av en sjukpenning-
grundande inkomst som direkt knyter an-till den inkomst som sjukpen-
ningen skall ersitta. Sjukpenningen . féreslas -utgi "med belopp som
motsvarar 90 % av den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst upp
till en &rsinkomst som motsvarar 7,5 basbelopp, vilket f. n. betyder
54700 kr. Sjukpenningen forestis bli pensionsgrundande fér ATP.
Dirmed blir sjukpenningen jaimférbar med sjuklén fran arbetsgivaren.
Detsamma f&reslis gilla bl. a. for sjukpenning frin yrkesskadeforsik-
ringen. I propositionen liggs ocksi fram forslag till de lagindringar som
behovs for tillgodoriknande som pensionsgrundande inkomst av vissa
férméner vid vird av barn och vid arbetsldshet varom f6rslag laggs fram i
sdrskilda propositioner.

Sjukpenningen fér hemmamakar hojs frin 6 kr. till 8 kr. om dagen
utan beskattning. De siirskilda barntilliggen till sjukpenningen slopas. For
férsikrade med férvirvsinkomst mellan | 800 kr. och 4 500 kr. om &ret
skall gilla sirskilda Overgingsregler. Mojligheterna att teckna frivillig
sjukpenningférsiikring vidgas till att gilla ett sammanlagl belopp pa 20
kr. om dagen utan beskattning mot'f. n. 15 kr.

Den f6reslagna hdjningen av sjukpenningfdrménerna medfor att sjuk-
forsiikringens kostnader ar 1974 dkar med ca 2 700 milj. kr. jaim{ért med
iar

Propositionen innehiller dven férslag om nya finansieringsregler for
sjukforsikringen. Dessa finansieringsregler omfatiar dven kostnaderna for
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de i sarskilda propositioner framlagda férslagen om genomférande av en
allmin tandvirdsforsikring och en foridldrafrsikring. Statsbidrag foreslis
utgd med en tredjedel av samtliga kostnader inom sjukfdrsikringen.
Statens bidrag till sjukfdrsdkringen stiger dirmed fran ca 1 000 milj. kr.
for innevarande ar till drygt 3 450 milj. kr. for ar 1974, Arbetsgivarna
foreslds svara for ca 40 % av hela sjukforsidkringens kostnader. Arbetsgi-
varnas sjukfdrsiakringsavgift foreslds darfor hojd frdn nuvarande 3,2 % till
3,8 % av loneunderlaget fr. 0. m. den 1 januari 1974. Genom hdjningen
tillfrs forsikringen 665 milj. kr. f6r helt ar.

Som bidrag till finansieringen av tandvardsforsikringen, forildraforsik-
ringen och de héjda sjukpenningfdrménerna tillférs sjukférsikringen
vidare 250 milj. kr. genom Okade sjukf6rsikringsavgifter frin de forsikra-
de motsvarande i genomsnitt 70 kr. per férsikrad och ar. Denna
egenavgift till sjukforsikringen fOreslds samtidigt fi en 4ndrad utform-
ning. Avgiften foreslds bestd av dels en fast del pd 300 kr. for varje
forsikrad med minst 4 500 kr. i drsinkomst och dels en rorlig del som
skall utgdra en viss procentandel av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Den totala sjukfdrsikringsavgiften far inte Overstiga 10 % av den
till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Jimfért med de
avgifter som skulle ha gillt ar 1974 vid of6rindrade {érméns- och
finansieringsregler kommer den féreslagna avgiftskonstruktionen att inne-
bira minskade eller ofdrindrade avgifter for férsikrade i inkomstligen
upp till 20 000 kr. i &rsinkomst av anstillning. For den som har 30 000
kr. i drsinkomst Okar avgiften med ca 50 kr. per ar, medan den som har
40 000 kr. i drsinkomst fir betala ca 100 kr. mer 4n han skulle ha gjort ir
1974 enligt nuvarande regler. For de hogsta inkomsttagarna, som berdrs
av hdjningen av Ovre inkomstgrinsen for sjukpenningskalan till 54 700
kr., 6kar avgiften med mellan 200 och 300 kr. per ar. For egna foretagare
kommer att gilla sirskilda avgiftsregler.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1974.
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1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom f{6rordnas i friga om lagen (1962:381) om allmin for-
sikring,

dels att 3 kap. 9 § och 15 kap. 2 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 1-6, 10, 11, 16—18 §§, 4 kap. 3 §, 7 kap.
1§, 11 kap. 2, 3 och 6 §§, 13 kap. 2 §,17 kap. 1 och 4 §§, 18 kap. 5 §,
19 kap. 1—4, 6 och 7 §§, 20 kap. 3 och 4 §§ samt 21 kap. 1 § skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

I kap.
6§’

Inom folkpensioneringen och Inom den allminna forsak-
forsdkringen  for tilliggspension
skola de berikningar, som angivas
i denna lag, gbras pd grundval av

ettbasbelopnp.

ringen skola de berikningar, som
angivas i1 denna lag, géras pd
grundval avettbasbelopp.

Basbeloppet faststilles av Konungen f6r varje minad och utgor
fyratusen kronor multiplicerat med det tal, vilket angiver forhidllandet
mellan det allménna prisldget under andra mdinaden fére den som
basbeloppet avser och prisliget i september 1957. Andring av niimnda tal
mé ej foranleda dndring av basbeloppet, med mindre talet stigit eller
nedgitt med minst tre procent sedan nirmast foregiende indring av
basbeloppet vidtogs. Det salunda beriknade basbeloppet avrundas till
nirmaste hundratal kronor.

3 kap.
1§

Forsikrad dger enligt vad nedan
sdgs rdtt Hll sjukpenning pd grund-
val av placering i sjuk penningklass.

1 Senaste lydelse 1967:206.

Hos allmdn forsdkringskassa in-
skriven forsikrad dger enligt vad
nedan sdgs rdtt till sjukpenning,
om hans sjukpenninggrundande
inkomst uppgdr till minst fvratu-
senfemhundra kronor.

Férsdkrad, som dr inskriven |
allmdn forsdkringskassa men som
icke har sjukpenninggrundande in-
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Nuvarande Ivdelse

Hos allmdn férsakringskassa in-
skriven forsdkrad, vars inkomst ay
forvirvsarbete for dr rdknat upp-
gar rill minst ettusendttahundra
kronor, skall med hinsyn till sag-
da inkomst vara placerad i sjuk-
penningklass. Har den fiorsdkrade
inkomst savdl av anstdlining som
av annat fdrvdrvsarbete, skall pla-
ceringen anses grundad pd inkoms-
ten av anstdllning sdvitt avser den
sjukpenningklass, i vilken den fér-
sdkrade skulle hava placerats med
hdnsyn enbart till sagda inkomst,
samt i Ovrigt pd inkomsten av
annat forvdrvsarbete. For tid da
undantagande fran forsikringen
for tilliggspension enligt 11 kap.
7 § dger giltighet fOr den fOrsdkra-
de skall f6r placering i hégre sjuk-
penningklass enligt 4 § dn klassen
nr 2 hdnsyn icke tagas till inkomst
av annat forvdrvsarbete dn anstdll-
ning.

Med inkomst av forvdrysarbete
avses den inkomst i penningar el-
ler naturaférmdner i form av kost
eller bostad, som forsdkrad kan
antagas komma att tills vidare

2 Senaste lydelse 1970:141.

Foreslagen 1 y&e[.s‘e

komst  uppgdende till fyra-
tusenfemhundra kronor, skall dn-
da vara berittigad till sjukpenning
enligt vad nedan sdgs, forutsatt att
han dr gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i
annat - fall, stadigvarande samman-
bor med barn under sexton ar till
honom eller hans make eller med
ndgon, med vilken han varit gift
eller har eller har haft barn.

Sjukpenninggrundan-
de inkovmstdrdeninkomst i
penningar eller naturafirmdner i
form av kost eller bostad, som fir-
sikrad kan antagas for dr riknat
komma att tills vidare dtnjuta av
eget arbete, antingen sdsom ar-
betstagare i allmdn eller enskild
tignst (inkomst av
stdllning) -eller pd annan
grund (inkomst av annat
forvdrvsarbete) Sjukpen-
ninggrundande inkomst faststalles
av férsikringskassan. Inkomst av
anstdlining och inkomst av annat
Jorvirvsarbete skola dirvid var for
sig avrundas till ndrmast ligre
hundratal kronor. For tid did un-
dantagande frin fOrsikringen fér
tilliggspension enligt 11 kap. 7 §
giller f6r den forsikrade skall
inkomst av annat forvdrvsarbete
icke beaktas.

an-

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frdn in-
komst av anstdllning och annat for-
vdrvsarbete i den mdn summan ddir-
av dverstiger sju och en halv ganger
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Nuvarande lydelse

dtnjuta av eget arbete, untingen
sdsom arbetstugare i allman eller
enskild tjgnst (inkomst av
anstdllning) eller ock eljest
(inkomst av annat fér-
vadrvsarbete) Frsitining i
penningar eller
som nyss sagls for arbele som

naturaférminer

forsikrad utfor for annans rikning |

utan att vara anstilld i dennes
tjiiinsl anses sisom inkomst av an-
stillning, siavida den fdorsikrade
och den som utgivit ersitiningen
iro ense dirom samt 6verenskom-
melse tillika trdffas enligt 11 kap.
2§ andra stycket; och skall i dy-
likt fall den f&rre anses sisom
arbetstagare och den senare sisom
arbetsgivare. .
Berikning av inkomst av for-
vdrvsarbete skall, diar forhillande-
na ej eljest dro kinda for forsiik-
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar, som kassan kan inhimta av
den forsikrade cller dennes arbets-
givare eller som ma kunna framga
av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsikrades
inkomst. Inkomst av arbete for
cgen rikning md ¢j beriknas hogre
in som motsvarar skilig avloning
for liknande arbete fdr annans
rikning. Utgores inkomst helt el-
ler delvis av naturaférmancr, skola
dessa uppskattas cfter de regler,
taxering till
kommunal inkomstskatt.
Forsdkrad, som dr inskriven hos
allmdn fOrsdkringskassa men vars
av  forvdrvsarbete icke

som tillimpas vid

inkomst
uppgidr rill ertusendtrahundra kro-
nor for dr, skall likvil vara place-
rad 1 sjukpenningklass, sdframt
han dr gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i an-
nat fall, stadigvarande sammanbor

Foreslagen [vdelse

det vid drets ingang gdllande bas-
beloppet. Belopp, frin vilket sd-
lunda skall bortses, avrdknas i
i forsta hand pd inkomst av annat
fOrvdrvsarbete. Ersittning i pen-
ningar cller naturaférméiner som i
Jorsta stycket sagts fér arbete som
forsikrad utfor f6r annans rikning
utan att vara anstdlld i dennes
tidnst anses sasom inkomst av an-
stillning, sévida den forsikrade
och den som utgivit crsdttningen
iro cnse dirom samt dverenskom-
melse tillika triffas enligt 11 kap.
2 § andra stycket; och skall i dy-
likt fall den forre anses sdsom
arbetstagare och den senare sisom
:irbclsgivare-.

Berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst skall, dir forhal-
landena ej eljest iro kiinda for
forsikringskassan, grundas pa de
upplysningar, som Kassan kan in-
himta av den forsikrade eller den-
nes arbetsgivare eller som ma kun-
na framgd av den uppskattning,
som vid taxering gjorts av den
forsikrades inkomst. Inkomst av
arbete fdr egen rikning maé ¢j be-
riknas hogre in som motsvarar
skilig avléning 16r liknande arbete
for annans rikning. Ulgdres in-
komst helt cller delvis av natura-
formaner, skola dessa uppskatlas
efter de regler, som tillimpas vid
berikning av prelimindr skatt.
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Nuvarande lvdelse

med barn under sexton ar till ho-
nom eller hans make eller med
ndgon, med vilken han varit gift
eller har eller har haft barn.

383

Forsdkrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller
under manaden ndrmast fore den,
varunder han uppnitt sextiosju irs
alder, atnjutit sadan pension eller
pa grund av vad i 4 kap. 3§
stadgas icke vidare dger komma i
dtnjutande av sjukpenning, md ej
vara placerad i sjukpenningklass.
Ej heller ma forsiikrad pi grund av
vad i 2 § sista stycker stadgas vara
placerad i sjukpenningklass for tid
efter den minad, varunder han
fyller sextiosju ar.

Forsikrad som avses i 2 § sista
stveket skall tillhdra sjukpenning-
klass nr 1. Hel sjukpenning i den-
na klass utgor sex kronor for dag.
Ovriga sjukpenningklasser och be-
loppet av hel sjukpenning for dag i
varje klass framgdr av féljunde ta-
bell:

3 Senaste lydelse 1970:141.
4 Senaste lydelse 1972:671.

Fireslagen lydelse

Forsikrad, som dtnjuter hel {6r-
tidspension enligt denna lag cller
under minaden niarmast fore den,
varunder han uppnatt sextiosju ars
alder, dtnjutit sidan pension, har
ej rdtt till sjukpenning. For tid
efter ingdngen av den mdnad, var-
under forsdkrad fvllt sextiosju dr
eller dessforinnan bdrjat dtnjuta
alderspension enligt denna lag, mad
sjukpenning utgd for hogst ett-
hundradttio dagar.

i) ma forsikrad pa grund av
vad i 1 § andra stycket stadgas
uppbdra sjukpenning for tid efter
den ménad, varunder han fyller
sextiosju ar.

Hel sjukpenning utgdr for dag
nittio procent av den faststdllda
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med trehundrasextiofem.
Sjukpenningen avrundas till ndr-
maste hela krontal. For forsikrad
som avses i 1 § andra stycket ut-
gor hel sjukpenning dtta kronor
fér dag.
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Nuvarande lydelse

Sjuk- Inkomsten av férvdrvs- Sjuk-
pen- arbete uppgar fér ar  pen-
ning- - ning
klass till kr. men ef kr.
o till kr.
2 1800 2600 6
3 2600 3400 7
4 3400 4 200 8
5 4200 5000 9
6 5 000 5 800 10
7 5800 6 800 12
8 6 800 8 400 14
9 8 400 10 200 16
10 10 200 12 000 19
11 12 000 14 000 22
12 14 000 16 000 25
13 16 000 18 000 28
14 18 000 21000 - 31
15 21 000 24000 34
16 24 000 27 000 37
17 27 000 30 000 40
18 30 000 33 000 43
19 33 000 36 000 46
20 36 000 39 000 49

2 39 000 - 52

Av sjukpenningbeloppet i varje
klass utgdra sex kronor grundsjuk-
penning och dterstoden tilliggs-
sjukpenning.

Fér dag da forsikrad atnjuter
sjukhusvard skall sjukpenning
minskas med tio kronor, dock
med hogst hdlften av sjukpenning-
ens belopp. Minskningen skall in-
till ett belopp av tre kronor anses
beldpa pa grundsjukpenning. I év-
rigt skall minskningen i fOrsta
hand anses belGpa pd sidan del av
tilldggssjukpenning, som
mot inkomst ay anstdllning.

Utan hinder av vad i tredje
stycket stadgas utgor sjukpenning-
en vid sjukhusvdrd ldgst sex kro-
nor for forsikrad som stadigvaran-
de sammanbor med barn under tio
dr till honom eller hans make eller
till ndgon, med vilken han stadig-
varande sammanbor och med vil-
ken han varit gift eller har eller
har haft barn.

svarar

Féreslagen lydelse

For dag di forsikrad atnjuter
sjukhusvard  skall sjukpenning -
minskas med tio kronor, dock
med hoégst en tredjedel av sjuk-
penningens belopp. Ddrvid skall
det belopp varmed minskning sker
avrundas till ndrmast ligre hela
krontal. Sjukpenning vid sjukhus-
vard skall dock alltid utgé med
ldgst dtta kronor.



Prop. 1973:46

Nuvarande [vdelse
5

Allmin forsikringskassa skall i
samband med inskrivning av for-
sikrad besluta angdende den for-
sikrades placering i sjukpenning-
klass. Av beslutet skall framga i
vad man placeringen grundas pd
inkomst av anstillning eller pd in-
komst av annat fOrvirvsarbete.
Den forsikrades placering i sjuk-
penningklass skall omprdvas

a) ndr till kassans kinnedom
kommit att fOrsikrads inkomst-
forhallinden undergatt lindring av
betydelse fOr placeringen i sjuk-
penningklass,

Foreslagen lydelse

Allmin forsikringskassa skall i
samband med inskrivning av for-
sikrad besluta angaende den for-
sikrades tillhdrighet till sjukpen-
ningforsikringen. I friga om for-
sdkrad som avses i 1§ fé‘rsm
stycket skall kassan samtidigt fast-
stille den forsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst. Av be-
stutet skall framgd i vad méan
sjfukpenninggrundande inkomst dr
att hinféra till anstilining eller till
annat fOrvirvsarbete. Beslut om
tillhorighet till sjukpenningforsak-
ringen skall omprévas '

a) nir till kassans kidnncdom
kommit att forsikrads inkomst-
férhallanden undergatt dndring av
betydelse for rdtten till sjukpen-
ning eller for sjukpenningens stor-
lek,

b) nir undantagande som avses i 2 § forsta stycket sista punkten blir
giltigt cller upphdr att figa giltighet, samt

¢) ndr fortidspension enligt den-
na lag beviljas den forsikrade clier
redan utgiende
dndras med hinsyn till dindring av
den forsikrades arbetsformadga.

sddan pension

Andring av forsdkrads placering
i sjukpenningklass i fall som avses
under a), b} och ¢) hdr ovan mad ej
ske forrin vid der mdnadsskifte
som intrdffar ndrmast efter det
beslutet hdrom fattars. Andring av
forsdkrads placering i sjukpenning-
klass i annat fall skall ske vid
mdnadsskiftet ndriast efter det
anledning till dndringen uppkom-
mit cller, i fall dd férsikrads place-
ring 1 sjukpenningklass enligt 2 §

5 Senaste lydelse 1970:141.

¢) ndr fortidspension enligt den-
na lag beyiljas den forsikrade cller
redan utgiende sidan  pension
dndras med hidnsyn till dndring ¢
den forsidkrades formdga eller mdj-
lighet att hereda sig inkomst ge-
nom arbete.

Andring skall i fall som avses i
fo'}sta stycket a) ej ske forrin
trettio dagur efter det forsdkrings-
kassan fdatt kdnnedom om in-
komstindringen. Andring skall i
annat fall ske sd snart anledning.,
till dndringen uppkommit eller, i
fall da sjukpenningférsikring en-
ligt 1 § andra stycket skall uppho-
ra pa grund av att den fOrsdkrades
make cller nagon med vilken den
forsdkrade varit gift cller har eller
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Nuvarande lydelse

sista stycket skall upphodra pa
grund av atl hans make eller na-
gon med vilken han varit gift eller
har eller har haft barn avlider, vid
fjarde minadsskiftet efter dédsfal-
let.

Under tid dd forsikrad lider ay
sjukdom som avses i 7 § md hans
placering i sjukpenningklass icke
dndras, med mindre sddant fall ar
for handen som avses under b)
och ¢] hdr ovan eller rdrr il sjuk-
penning upphdr till folid av vad i
4 kap. 3 eller 5 § stadgas.

Under tid dd forsikrad efter
férmedling av  arbetsmarknads-
myndighet cller arbetsvirdsorgan
hos kommun ectler landstingskom-
mun undergiar arbetsprévning, yr-
kesutbildning ecller arbetstrining
md han ej placeras i ligre sjukpen-
ningklass dn den han ndrmasr dess-
Sforinnan tillhérde, med mindre si-
dant fall dr for handen som avses
under b) och ¢) hdr ovan eller, vad
angdr arbetstrining, denna pagétt
sex manader.

9

Féreslagen lvdelse
har haft barn avlider, vid fjirde
ménadsskiftet efter dodsfallet,

Under tid da forsikrad efter
formedling av  arbetsmarknads-
myndighet cller arbetsvirdsorgan
hos kommun cller landstingskom-
mun undergir arbetsprévning, yr-
kesutbildning  eller arbetstrdning
skall faststilld sjukpenninggrun-
dande inkomst ej sdnkas, med
mindre sadant fall dr for handen
som avses { fOrsta stycket b) eller
¢) eller, vad angar arbetstrining,
denna péagatt sex manader.

6 §°

Forsakrad dr skyldig att si snart
sk¢  kan och senast inom tva
veckor il den allminna f&rsik-
ringskassan anméla sidan stadigva-
rande indring i sina inkomst{dr-
hallanden, som dr av betydelse for
placeringen i sjuk penningkluss.

6 Senaste lydelse 1971:631.

FForsakrad ir skyldig att sd snart
ske Kkan och
veckor till den allmdnna torsik-

senast inom {va
ringskassan anméla sddan dndring i
sina inkomstférhillanden, som pd-
verkar rdtten till sjukpenning eller
sjukpenningens storlek.

Allmin  férsikringskassa  skall
i den utstrickning det skdligen pd-
kallas genom forfragningar hos de
[Brsikrade eller pd annar limpligt
sdtt inhdmta uppgifter om den
forsdkrades inkomstfirhdllanden
och andra omstindigheter som ha
betydelse fior sjukpenningférsik-
ringen.
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Nuvarande lydelse

9 §

Till sjukpenning uigives ba r n -
tilldgg for den forsikrades el-
ler hans makes barn under sexton
ar, med vilker den forsidkrade sta-
digvarande sammanbor.
ma gdller ddir den férsikrade dr
underhallsskyldig hetriffande
barn under sexton dr, med vilket
han icke stadigvarande samman-
bor, sdaframt han pd sdrt riksfor-
sdkringsverker foreskriver styrker
att underhdllsskyldigheten fullgs-
res.

Detsam-

Barntillagg till hel sjukpenning
utgdr en krona fir etr cller tvd
barn, tvd kronor for tre eller fvra
barn samt tre kronor for fem clier
flera barn, allt fér dag. Till sjuk-
penning, som tillkommer fOrsik-
rad vilken stadigvarande samman-
bor med barn under tio dr, utgor
dock barntilldgg ldgst tvd kronor
for dag.

Barntilldgg till halv sjukpenning
utgdr hdlften av belopp som i
foregdaende stycke sdgs.

Vid tillimpning av denna para-
graf skall med make jdmstdllas
den, med vilken den forsdkrade
stadigvarande  sammanbor och
med vilken han varit gift eller har
eller har haft barn.

10

Foreslagen lydelse

7

10 §®

For den dag dd sjukdomstallet
intriffade utgir sjukpenning en-
dast om den forsikrade pd grund
av sjukdomen gitt miste om dag-
penning frin crkind arbetsléshets-
kassa eller sjukperioden bdrjar
inom tjugu dagar efter féregiende

7 Senaste lydelse 1970:141.

For den dag da sjukdomsfallet
intriffade utgir i annat fall dn
som avses i 9 § sjukpenning endast
om den forsikrade pa grund av
sjukdomen gatt miste om dagpen-
ning frin erkiind arbetsldshetskas-
sa eller kontant arbetsmarknads-

8 Scnaste lydelse 1970:141. Forslaget till ny lydelsc framliggs under férutsiittning

av bifall tilf prop. 1973:47 och 1973:56.
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Foreslugen lydelse

stod enligt lagen (1973:00) om
kontant arbetsmarknadsstod eller
sjukperioden bdrjar inom tjugu
dagar efter foregiende sjukperiods
slut.

Nuvarande lydelse
sjukperiods slut.

Varar sjukperioden hogst sex dagar utdver den duag da sjukdomsfallet
intriffade, utgdr sjukpenning t6r dag, di den forsikrade icke skulle hava
utfoért forvirvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning, endast i den man
antalet sadana dagar, den dag di sjukdomstallet intriffade oriknad,
Sverstiger tva.

Utan hinder av andra stycket utgdr

a) sjukpenning for semesterdag;

b) sjukpenning till forsikrad
som vid sjukperiodens borjan dger
uppbidra dagpenning fran erkind
arbetsi6shetskassa;

¢) sjukpenning till fdrsikrad
som dr placerad i sjukpenningkiass
nr | eller dr placerad i sjukpen-
ningklass nr 2 och skulle hava
varit placerad i sjukpenningklass
nr 1 om hans inkomst av férvdrvs-
arbete icke uppgdtt till ettusen-
dttahundra kronor for ar.

b) sjukpenning till forsikrad
som vid sjukperiodens bdrjan idger
uppbira dagpenning fran crkind
arbetsloshetskassa eller kontant
arbetsmarknadsstéd enligt lagen
(1973.'00) om kontant arbets-
marknadsstod;

¢) sjukpenning till forsikrad,
som avses i 1 § andra stycket.

Sjukpenning ma ej utgivas f6r tid, innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos den allminna forsikringskassan, dir ej hinder matt for sidan

anmilan eller eljest sirskilda skiil foranleda att sjukpenning bdr utgi,
Sdsom sjukperiod anses tid, varunder férsikrad i oavbruten foljd lider

av sjukdom som avses i 7 §.

11 ¢°

Diirest forsikrad gor anmilan
dirom till den allminna forsik-
ringskassan, skall i friga om sjuk-
period, som borjar efter niista ma-
nadsskifte, tilldggssjukpenning
som svarar mot inkomst av annat
forviarvsarbete icke utga for de
forsta tre, trettiotre eller nittiotre

9 Senaste lydelse 1966:350.

Direst forsikrad goér anmiilan
dirom till den allmdnna forsik-
ringskassan, skall i friga om sjuk--
period, som borjar efter ndsta mé-
nadsskifte, sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsar-
bete icke utgd for de 6rsta tre,
trettiotre eller nittiotre dagarna av
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dagarna av varje sjukperiod, den
dag di sjukdomsfallet intriiffade
inriknad (karenstid). Dirvid

iga 10 § forsta—tredje styckena

icke tillimpning i fraga om sddan
sjukpenning.  Vid  berikning av
karenstid skola, dédrest sjukperiod
bdrjar inom tjugu dagar efter fore-
giende sjukperiods slut, de bida
perioderna anses sisom en sjuk-
period.

Fireslagen lydelse

varje sjukperiod, den dag da sjuk-
domsfallet intriffade inrdknad
(karenstid). Dirvid dga 10§
forsta- tredje styckena  icke
tillimpning i friga om sidan sjuk-
penning. Vid berikning av karens-
tid skola, diirest sjukperiod borjar
inom tjugu dagar cfter {éregacnde
sjukperiods slut, de bada perioder-
na anses sisom en sjukperiod.

Forsikrad, som gjort anmilan enligt forsta stycket, md dverga till
forsikring med kortare karenstid eller utan Karenstid, om han ej fylit
femtiofem ir samt har god hilsa. Sidan iindring skall gilla frin och med
minaden nirmast efter den, dd framstillning hiirom gjordes hos kassan,
men mi ¢j dga tillimpning vid sjukdom, som intriffat innan iindringen

blivit gillande.

Upphdr undantagande som av-
ses 1 2 § forsta stycket sista punk-
ten att dga giltighet, skull betrif-
fande  tilldggssjukpenning, som
svarar mot inkomst av annat {or-
virvsarbete, gilla en karenstid av
nittiotre dagar. Den forsiikrade mi
dock under de forutsittningar
som angivas 1 andra stycket vilja
forsikring med kortare karenstid
eller utan karenstid; och skall diir-
vid jamvil i Ovrigt tillAmpas vad i
andra stycket dr stadgat.

I fraga om férsdkring med ka-
renstid skall vid tillimpning av 5 §
andra stvcket frsta punkten den i
sizga’a punkt angivna tiden trettio
dagar ckas med det antal dagar
som svarar mot den valda karens-
tiden.

Upphodr undantagande som av-
ses 1 2 § forsta stycket sista punk-
ten att dga giltighet, skall betrif-
fande sjukpenning, som svarar
mot inkomst av annat férvirvsar-
bete. giilla ¢n Kkarcenstid av nittio-
tre dagar. Den forsikrade md dock
under de férutsiittningar som angi-
vas i andra stycket vilja forsdkring
med kortare karenstid cller utan
karenstid; och skall dirvid jamval i
andra

Gvrigt  tillampas  vad i

stycket dr stadgat.

Ej mé i nigot fall sjukpenning som avses i denna paragrafl utgivas vid
sjukdom, som intritfat medun undantagande dgde giltighet.

16 §'°

Betriffande arbetstagare, som
enligt statliga foreskrifter eller pa

Betriffande arbetstagare, som -
enligt statliga foreskrifter cller pa

10 Senaste lydelse 1964:156. IForslaget till ny lydelse framliggs under fé')rutsﬁtming'

av bifall till prop. 1973:47.
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grund av bestimmelse, som beslu-
tats av kommun cller landstings-
kommun, dr berittigad att uppbi-
ra I6n vid sjukdom cller barns-
bdrd, dger Konungen foreskriva

undantag helt eller delvis fran vad-

som ar stadgat om placering 1 sjuk-
penningklass.

Har undantag som i forsta
stycket sigs icke foreskrivits eller
giller det endast delvis, idger ar-
betsgivaren i den ordning Konung-
en bestimmer fran allmin férsik-
ringskassa.. erhalla arbetstagaren
tillkommandc sjukpenning j@mzre
* barntilldgg, i den man nimnda for-
miner icke odverstiga den utbetal-
da 18nen.

Overenskommelse att arbetsgi- -

vare, som vid arbetstagares sjuk-

dom eller barnsbdrd utgivit 16n till-
hos allmin .

arbetstagaren, skall
forsikringskassa dga uppbira ar-
betstagaren tillkommande sjuk-
penning jémte barntilligg ir bin-
dande for kassan, endast saframt
overenskommelsen  har form .av
kollektivavtal och a4 arbetstagarsi-
dan slutits eller godkiints av orga-
nisation, som enligt lageh'om for-
enings- och férhandlingsriitt 4r att
ansc sisom huvudorganisation.
Foreligger dylikt  kollektivavtal,
mi det av arbetsgivare, som dr
bunden av avtalet, cfter Gverens-
kommelse dberopas jimvil betraf-
fande arbetstagare, vilken icke
omfattas av avtalet men sysselsit-
tes 1 sddant arbete f6r vilket avta-
let giller.

Har {6rsiikrad, som drabbats av
- sjukdom utom riket, ddrvid erhél-
lit underhill genom utrikesforvalt-

‘eller

. Foreslagen lydelse

grund av bestimmelse, som beslu-
tats av kommun eller landstings-
kommun, idr berittigad att uppbi-
ra 16n vid sjukdom eller ledighet
forvdrd ay sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse, idger Ko-
nungen foéreskriva undantag helt
eller delvis fran vad som ir stadgat
om rdtt till sjukpenning och for-
dldrapenning.

Har undantag som 1 fo6rsta
stycket sdgs icke foreskrivits cller
giller det endast delvis, dger ar-
betsgivaren i den ordning Konung-
en bestimmer frin allmin frsik-
ringskassa erhilla arbetstagaren
tilkommande sjukpenning eller
fordldrapenning, i den mn namn-
da férméaner ickc Gverstiga den ut-
betalda 16nen.

Overenskommelse att arbetsgi--
vare, som vid arbetstagares sjuk-
dom eller ledighet for vdrd av
sfukt barn eller med anledning av
barns fédelse utgivit 16n till ar-
betstagaren, skall hos allmin fo6r-
sikringskassa dga uppbira arbets-
tagaren tillkommande sjukpenning
eller fordldrapenning ir bindande
for kassan endast siframt Sverens-
kommelsen har form av kollektiv-
avtal och 4 arbetstagarsidan slutits
godkidnts av organisation,
som enligt lagen om f&renings-
och f6rhandlingsritt dr att anse
sisom huvudorganisation. Forelig-
ger dylikt kollektivavtal, ma. det
av arbetsgivare, som ir bunden av
avtalet, -efter Overenskommelse
iberopas jdmvil betriiffande ar-

betstagare, vilken icke omfattas av

avtalet men sysselsittes i sidant”
arbete for vilket avtalet giller.

Har forsiikrad, som drabbats av
sjukdom utom riket, dirvid erhil-
lit underhall genom utrikesforvalt-
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ningens forsorg, iger forvaltningen
i den ordning Konungen bestim-
mer frian allmidn forsikringskassa
erhalla den forsikrade tillkom-
mande sjukpenning jdmre barn-
tilldgg, i den man némnda forma-
ner icke Jverstiga utgivet under-
hall.

14

Foreslagen [vdelse

ningens forsorg, dger forvaltningen
i den ordning Konungen bestim-
mer fran allmin forsdkringskassa
erhilla den f{Orsidkrade tilikom-
mande sjukpenning, i den man
sjukpenningen icke Gverstiger utgi-
vet underhall,

17 §11

Sjukpenning jdmte barntilligg
ma indragas eller skiligen nedsit-
tas, om forsikrad

Sjukpenning ma indragas eller
skilligen nedsittas, om forsikrad

a) vigrar att mottaga besdk av person, som av den allminna forsik-
ringskassan crhallit uppdrag att verkstiilla sjukkontroll;

b) under sjukdom andrar vistelseort utan att underrétta den allmanna
forsikringskassan dirom eller avreser till utlandet, dir ej kassan medgivit
att sjukpenning ma utgd under vistelse dirstides:

¢)utan giltigt skidl underlater
att pd sitt stadgas i 6 § fOrsta
stycket anmila sadan dndring i
sina inkomstférhallanden, som ir
av betydelse for placeringen i sjuk-
penningklass.

Angiende nedsittning eller in-
dragning av sjukpenning i andra
fall stadgas i 20 kap. 3 §.

c¢)utan giltigt skidl underlater
att pa sdtl stadgas i 6 § forsta
stycket, anmila sddan indring i
sina inkomstforhallanden, som &ar
av betydelse for rdtien till sjuk-
penning cller fér sjukpenningens
storlek.

Vad i forsta stycket sigs dger
motsvarande tillimpning i frdga
om férildrapenning.

Angiende nedsittning eller in-
dragning av ersdttning som hdr
avses stadgas i 20 kap. 3 §.

18 §12

Pa framstéllning av nykterhets-
namnd ager allmin {6rsdkringskas-
sa besluta, att sjukpenning jamte
barntiliaggg samt moderskapspen-
ning tillkommande férsikrad, som
ar+ hemfallen 4t alkoholmissbruk
och betriffande vilken forcligger
omstindighet i Svrigt som i 15§

Pa framstillning av nykterhets-
nimnd dger allmiin forsikringskas-
sa besluta, att sjukpenning eller
fordldrapenning tillkommande
forsikrad, som Adr hemfallen At
alkoholmissbruk och betriffande
vilken foreligger omsténdighet i
Ovrigt som i 15§ férsta stycket

L1 grslaget till ny lydelse framliggs under forutsiittning av bifall till prop. 1973:47.
12Senaste lydelse 1969:161. Porslaget till ny lydelse framliggs under férutsittning

av bifall till prop. 1973:47.
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férsta stycket lagen om nykter-
hetsvard sigs, helt eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndig-
het eller den forsikrades make
eller annan person att anvdndas
till den forsdkrades samt, vad an-
gar sjukpenning jimte barntilldgg,
hans familjs och, i friga om mo-
derskapspenning, barnets nytta.

Betriffande  moderskapspen-
ning, som tillkommer kvinna vil-
ken ej uppnatt tjugu rs alder, ma
forsakringskassan pd framstilining
av barnaviardsnimnd besluta om
utbetalning till annan enligt vad i
forsta stycket sdgs.

Ar kvinna vid tiden f8r ned-
komsten intagen i barnhem, ung-
domsvardsskola, fangvards- eller
tvangsarbetsanstalt eller allmin
vardanstalt for alkoholmissbruka-
re, ma forsikringskassan pa fram-
stillning av forestdndare for in-
rittningen besluta, att moder-
skapspenningen skall utbetalas till
honom att anvindas till kvinnans
och barnets nytta.

15

Foreslagen lydelse

lagen om nykterhetsvard sigs, helt
eller delvis skall utbetalas till kom-
munal myndighet eller den férsak-
rades make eller annan person att
anvindas til} den forsiakrades
samt, vad angér sjukpenning, hans
familjs och, i friga om férdldra-
penning, barnets nytta.

Betriffande  férdldrapenning,
som tillkommer forsdékrad vilken
ej uppnitt tjugu ars alder, ma
forstkringskassan pi framstillning
av barnavardsnimnd besluta om
utbetalning till annan enligt vad i
forsta stycket sags.

Ar kvinna vid tiden for barnets
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvardsskola, fangvardsanstalt
eller allmidn vardanstalt f6r alko-
holmissbrukare, ma forsikrings-
kassan pa framstillning av fore-
standare for inrdttningen besluta,
att kvinnan tillkommande fordld-
rapenning skall utbetalas till ho-
nom att anvindas till kvinnans
och barnets nytta.

4 kap.

3§13

Fér tid efter ingingen av den
manad, varunder forsikrad fyllt
sextiosju ar eller dessférinnan bor-
jat atnjuta alderspension enligt
denna lag, mé ersdttning for sjuk-
husvard utgd for hogst trehundra-
sextiofem dagar och sjukpenning
for hogst
For tid, varunder den forsdkrade
itnjuter hel fortidspension, md
ersdttning for sjukhusvdrd utgd for

etthundraattio dagar.

hogst trehundrasextiofem dagar;

och skall med sadan tid jaimstéllas

13 Senaste lydelse 1969:650.

For tid efter ingingen av den
manad, varunder forsdkrad fyllt
sextiosju ar eller dessférinnan bér-
jat atnjuta alderspension enligt
denna lag, mé ersétining for sjuk-
husvard utga for hogst trehundra-
sextiofem dagar. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning for tid,
varunder den forsikrade atnjuter
hel fortidspension och skall med
sidan tid jamstallas efterféljande
tid, ddrest fortidspensionen upp-
hort att utgd med manaden nist
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Nuvarande lvdelse
efterfoljunde tid, direst fortids-
pensionen upphort att utgd med

Foreslagen lydelse

fore den, varunder den forsikrade
fyller sextiosju &r.

manaden nidst fore den, varunder

den forsikrade fyller sextiosju ar.

7 kap.
] §14

Ritt till folkpension i form av fdrtidspension tillkommer
forsikrad, som fyllt sexton dr och som ¢j atnjuter dlderspension enligt
denna lag, for tid fore den ménad. di han fyller sextiosju dr, direst hans
arbetsformiga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan dr nedsatt med minst hilften
och nedsiittningen kan anses varaktig.

Ratt till fortidspension tiltkom-
mer dven dldre forsikrad, som dr
arbetslds och som i egenskap av

medlem i erkdnd arbetslishets-

kassa uppburit ersittning frin si-
dan kassa under den lingsta tid.

ersiattning kan utgd eller som un-
der 21 mdnader uppburit omstall-
ningsbidrag enligr 102 § arbets-
marknadskungdrelsen (1966:368),
direst hans mojlighet att bereda
sig fortsatt inkomst genom sddant
arbete som han tidigare utfort el-
ler genom annat f8r honom till-
gingligt limpligt arbete 4r nedsatt
med minst hilften och nedsiitt-
ningen kan anses varaktig.

Ritt till fortidspension tillkom-
mer dven torsikrad, som fyllt sex-
tio ar och som till foljd av arbets-
IGshet uppburit ersittning frdan er-
kdnd arbetsloshetskassa under den
langsta tid sddan ersittning kan ut-
gé eller uppburit kontant arbets-
marknadsstod = enligt lagen
(1973:000) om kontant arbets-
marknadsstéd under fyrahundra-
femtio dagar, direst hans mojlig-
het att bereda sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som han
tidigare utfort eller genom annat
for honom tillgingligt limpligt ar-
bete dr nedsatt med minst hilften
och nedsdttningen kan anses varak-
tig. Rdtt till fortidspension enligt
vad nu sagts tillkommer férsikrad
som uppburit kontant arbetsmark-
nadsstdd utan hinder av att stédet
ef utgdtt under fvrahundrafemtio
dagar, sdvida han dessférinnan ut-
tomt sin rdtt till stod.

Kan nedsittning av arbetsférmigan icke anses varaktig men kan den
antagas bliva bestaende avsevird tid, dger den forsikrade rdtt till
folkpension i formavsjuk bidrag. Sidant bidrag skall vara begrinsat
till viss tid; och skall i Ovrigt vad som ir stadgat om fortidspension gilla
betriffande sjukbidrag.

14 Senuste lydelse 1972:166. Forslaget till ny lydelse framliggs under férutsiittning
av bifall till prop. 1973:56. i
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11 kap.
2 §l 5
Med inkomst av an- Med inkomst av an-

$1411ning avses den 16n i pen-
ningar ecller naturaférméner i form
av kost cller bostad, som forsik-
rad dtnjutit sisom arbetstagare i
allmin c¢ller enskild tjinst. Till
sddan inkomst hiinféres dock icke
frin en och samme arbelsgivare
atnjuten 16n, som under ett ar ej
uppgitt till femhundra kronor.

stillning avses den I6n i pen-
ningar cller naturaférmaner i form
av kost eller bostad. som férsik-
rad atnjutit sisom arbetstagare |
allmin eller enskild tjanst. Fill
sidan inkomst hdnféres dock icke
frin ¢n och samme arbetsgivare
atnjuten 16n, som under etl ir ¢j
uppegitt till femhundra kronor. §d-
som inkomst gy anstdlining anses
dven

a) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1954:243) om yrkes-
skadefirsikring eller motsvarande
ersdttning som utgdr enligt annan
forfattning eller pd grund av Ko-
nungens f[oérordnande, i den mdn
ersdttningen trdder i stdllet for
forsdkrads inkomst sisom arbets-
tagare i allmdn eller enskild tjinst,

b) forildrapenning,

¢) vdrdbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning frin erkdnd ar-
betslishetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstiod
enligt lagen (1973:00) om kontant
arbetsmarknadsstod samt

f) urbildningsbidrag enligt ar-
betsmarknadskungdrelsen
(1966:368) i form av grundbidrag,
hyresbidrag  pd  hemorten och
barntilligg.

Ersittning i penningar eller naturaférminer som i férsta stycket sigs
for arbete som forsikrad utfért fér annans rikning utan att vara anstilld i
dennes tjinst skall. om ersidttningen under ett ar uppgatt till minst
femhundra kronor, anses sasom inkomst av anstillning, shvida den
forsiikrade och den som utgivit ersidttningen varit ense didrom; och skall i
dylikt fall den forre anses sasom arbetstagare och den senarc sisom
arbetsgivare.

15 Senaste lydelse 1972:560. Forslaget till ny lydelse framliggs under forutsittning
av bifall till prop. 1973:47, 1973:56 och 1973:60.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 46
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Vid beridkning av inkomst av anstillning skall hiinsyn jcke tagas till 16n
eller annan ersiittning, som forsikrad atnjutit fran arbetsgivarc, vilken dr
bosatt utom riket eller dr utlindsk juridisk person, i annat fall in da den
forsikrade syssclsatts vid skotseln av hir i riket beldgen fastighet cller i
rorelse som bedrives frin hir beliget fast driftstille. Vad i detta stycke
sdgs skall icke gilla betriffande 16n till svensk medborgare, siframt
svenska staten eller, dir I6nen hirrdr frdn utlindsk juridisk person,
svensk juridisk person, som idger ett bestimimande inflytande Over den
utlindska juridiska personen, enligt av riksforsikringsverket godtagen
forbindelse har att svara for avgift till forsdkringen for tilliggspension
enligt 19 kap. | §.

Hinsyn skall c¢j heller tagas till 16n eller annan crsidtining frin
frimmande makts hdrvarande beskickning eller 16nade konsulat cller fran
arbetsgivare, vilken tillhor beskickning eller konsulal som nu sagts och
icke dr svensk medborgare. Vad i detta stycke sigs skall icke gilla
betriffande 16n till svensk medborgare eller den som utan att vara svensk
medborgare ir bosatt i riket, saframt utldndsk beskickning hir i riket
enligt av riksforsikringsverket godtagen forbindelse har att svara for
avgift till forsikringen for tilliggspension enligt 19 kap. 1 §.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sasom arbetsgivare.

38

Medinkomst avannat folrvidrvsarbete avses
a) inkomst av hir i riket bedriven rorelse;

b) inkomst av hiir belidgen jord-
bruksfastighet, som brukas av den
forsikradc; samt .

¢)ersittning i penningar cller
naturaférméiner i form av kost ¢l-
ler bostad for arbete for annans
rikning;

b) inkomst av hir beliigen jord-
bruksfastighet, som brukas av den
{orsikrade;

¢) ersiittning i penningar eller
naturaférmaner i form av kost el-
ler bostad f6r arbete for annans
rikning; samr

d) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring eller motsvarande
ersdttning som utgdr enligt annan
forfattning eller pd grund av Ko-
nungens férordnande, i den mdn
ersdttningen trider i stdllet for
inkomst som ovan ndmnts,

allt i den man inkomsten icke enligt 2 § dr att hiinféra till inkomst av

anstillning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a), b) cller ¢) icke uppgatt till
femhundra kronor for ar, tages den ej i berikning.
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For varje dr, for vilket pensions-
grundande inkomst faststillts for
férsikrad, skall pensions-
p o i n g tillgodordknas honom. I
den man pensionsgrundande in-
komst hirrér fran inkomst av an-
nat forvirvsarbete mi dock pen-

sionspodng tillgodoriknas den for-

sikrade cndast sivida tilliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § for
aret till fullo erlagts inom féreskri-
ven tid. Utan hinder av att sidan
avgiftsbetalning  icke skett skall
pensionspoing tillgodoriknas den
forsikrade for det ir varunder han
fyllt sextiofem ar eller, ddr den
forsikrade eller efterlevande till
honom ansdker om pension enligt
denna lag for tid fére det ar varun-
der den fdrsikrade skulle uppna
sextiosju ars alder, for de bada ar
som nirmast foéregitt det da pen-
sion vid bifall till ansékningen
skulle borja utga.

. avgiftsbetalning

19

Féreslagen lydelse

Fér varje dr, fér vilket pensions-
grundande inkomst faststillts for

forsidkrad, . skall pensions-

. podng tillgodoriknas honom. I

den man pensionsgrundande in-
l\omst hirrdr fran inkomst av an-
nat férvirvsarbete ma dock pen-
sionspoéng tillgodoriknas den for-
sikrade endast sdvida tilliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § for
iret till fullo erlagts inom foreskri-
ven tid. Utan hinder av att sidan
icke skett skall
pensionspoidng tillgodordknas den
forsikrade for det dr varunder han
fyllt sextiofem ar eller, dir den
forsikrade eller efterlevande till
honom ansdker om pension enligt .
denna lag for tid fore det ar varun-
der den forsal\rddt, skulle uppna
sextiosju irs alder, for de bada ar
som nirmast féregatt det d& pen-
sion vid bifall till ansékningen
skulle borja ut},d Pensionspodng

"sl\all vidare alltid tiligodordknas

f_or pe_nsz(.msgrzmdande inkomst
héarrérande fran inkomst som av-

sesi 3 § forsta stycket d).

Pensionspoidng som i férsta stycket sigs dr den pensionsgrundande
inkomsten delad med det vid arets ingang gillande basbeloppet. Pensions-
poing berdknas med tvi decimaler.

For ar, varunder férsikrad dtnjutit forlldspensmn enllgt 13 kap. 2 $
skall den forsikrade tillgodoriknas pensionspoiing motsvarande vad enligt
nimnda paragraf skall antagas hava tillgodoriknats honom {61 samma ar.

13 kap.
28

Ar den férsikrade vid tidpunk-
pensionsfallet  placerad
ldgst i den sjukpenningklass, som
svarar mot en drsinkomst av for-
vdrvsarbete uppgdende till det vid

ten for

Uppgdar den forsikrades sjuk- -
penninggrundande inkomst. vid
tidpunkten f6r pensionsfallet lggst
till ett belopp som motsvarar det
vid arets inging giillande basbelop-
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arets inging gillande basbeloppet,
cller har pensionspoiing tillgodo-
riknats honom fOr minst tre av de
fyra ar, som ndrmast foregitt det
ar da pensionsfallet intriiffar, skall
fortidspension utgd med tillimp-
ning av bestimmelserna i andra
stycket. Detsamma skall gilla for
det fall den forsdkrade icke ar
placerad 1 sjukpenningkluss som
nu sagts men skulle hava varit
placerad i sddan klass, direst den
férsikringskassan haft
kinncdom om samtliga de forhal-
landen som skola ligga till grund
for placeringen i sjuk penningklass.

allminna

Fdéreslagen Ivdelse

pet, eller har pensionspoing tillgo-
doriknats den forsikrade for
minst tre av de fyra &r, som
nirmast foregitt det ar di pen-
sionsfallet intriffar, skall fortids-
pension utgd med tillimpning av
bestimmelserna i andra stycket.
Detsamma skall gilla dd vid tid-
punkten for pensionsfallet sjuk-
penninggrundande inkomst uppgd-
ende till belopp som nu sagts icke
faststdllts, men skulle ha fast-
stdllts, direst den allminna forsik-
ringskassan haft kinnedom om
samtliga de forhallanden som sko-
la ligga till grund fér faststdllan-

det.

Hel fértidspension motsvarar den tilliggspension i form av &lderspen-
sion, som skulle tillkomma den forsdkrade, direst sadan pension skulle
bérja utgd frin och med den méinad varunder han fyller sextiosju ar.
Hirvid skall alderspensionen beritknas under antagande att den forsikra-
de for varje ar fran och med det dd fértidspensionen bérjar utgi till och
med det di han uppnéir sextiofem érs dlder tillgodoriknats pensionspodng
motsvarande medeltalet av de pensionspoangtal, vilka tillgodoriknats
honom under de fyra ir som nirmast foregitt det ar dd pensionsfallet
intriffade eller, om pensionen dirigenom blir stérre, under samtliga ar
fran och med det did han fyllt sexton ar till och med det som niirmast
foregatt pensionsfallet. Vid berikningen av nimnda medelial bortses fran
de ar intill ett antal av hilften, for vilka pensionspoiing ej titlgodoriknats
den forsikrade eller f6r vilka poingtalel ir ligst.

Pension enligt denna paragraf mé ej utgd, om undantagande cnligt 11
kap. 7 § #dgde giltighet fér den forsikrade da pensionsfallet intriffade
samt undantagandet tillika foranlett, att den fdrsiikrade for nagot av de
fyra nirmast foregiende aren gitt forlustig mer dn en pensionspoing. Lj
heller ma pension som nu sagts utgi, om den férsikrade vid sextiosju ars
dlder icke kan komma i dtnjutande av dlderspension enligt 12 kap.

15 kap.
2 §16

Har fdrsikrad, som dr fodd dar
1927 eller tidigare, visst ar under
mer dn nittio dagar uppburit sjuk-

16 Senaste lydelse 1968:239.
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penning enligt denna lag eller la-
gen om yrkesskadeforsdkring eller
motsvarande ersdtining enligt la-
gen om ersdttning at smittbdrare
och har han ddrvid varit placerad
ldgst | den sjukpenningklass, vil-
ken han skulle hava tillhért om
hans arsinkomst av forvdrvsarbete
uppgatt till det vid drets ingdng
gillande basbeloppet, skall vid be-
rikning av det i 12 kap. 2 § forsta
stycket angivna medeltalet qv pen-
sionspodng bhortses frin nimnda
dr, ddrest medeltalet ddrigenom
hdjes, samt vid tillimpningen i 6v-
rigt av 12 kap. anses som om pen-
sionspodng  tiligodordknats den
forsikrade for det dret. Vad nu
sagts skall icke avse ar, dd den
forsdkrade dtnjutit alderspension
eller fortidspension enligt denna
lag eller dd undantagande enligt
11 kap. 7 § varit gdllande fér ho-
nom och md ej tillimpas med av-
seende d mer dn tre dr.

Vud i firsta stycket stadgas
skall dga motsvarande tilldimpning,
dd forsdkrad, som dar fodd ar 1927
eller tidigare, visst dr under mer dn
sextio dagar uppburit dagpenning
ftrdan erkdnd arbetslishetskassa el-
ler da han fir jamférlig tid uppbu-
rit uthildningshidrag, ddrest han
vur herdttigad till dugpenning ndr
bidraget borjade utga, eller om-
stdliningsbidrag. Utbildningshidrag
eller omstallningshidrag  for hel
mdnad maotsvarar hirvid dagpen-
ning under tjugutva dagar. Bidrag
for del av mdnad motsvarar dag-
penning under det untal dagar som
erhdlles, om det tal, som angiver
forhdllandet mellan det upphurna
heloppet och beloppet fir hel md-
nad multipliceras med tjugutvd.
Bruter dagantal avrundas till ndr-
mast hogre tal.

Féreslagen lydelse
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17 kap.

1 §l7

Det pensionsbelopp, som forst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fértidspension, skall
minskas med den férsiikrade till-
kommande sjukpenning jdmtre
barntilligg enligt denna lag i den
min pension och sjukférsikrings-
formdner beldpa pid samma mé-
nad. Beviljas fortidspensionen att
utgd i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock
gboras endast a belopp, varmed
pensionen | anledning av ytterliga-
re nedsittning av arbetsformdgan
Sverstiger sjukbidraget. [ forsta
hand minskas folkpension.

Har vid omprdévning jimlikt 3
kap. 5§ forsta stycket ¢) den
forsikrade placerats i sjukpenning-
klass for tid efter det pensionen
beviljats, skall f6r dag, da hel sjuk-
penning utgivits, sjukférsikrings-
formdnerna fbranleda minskning
av pensionen cndast i den mén de
dverstiga vad som skulle hava ut-
gatt enligt den sjukpenningklass, i
vilken den férsikrade dr placerad
efter det pensionen beviljats.

Vad i forsta och andra styckena
sdgs skall 4ga motsvarande tillimp-
ning betriffande belopp, varmed
fortidspension 6kas i anledning av
ytterligare nedsittning av arbets-
férmagan.

Det pensionsbelopp, som forst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension, skall
minskas med den forsikrade till-
kommande sjukpenning cnligt
denna lag i den min pension och
sjukpenning beldpa pd samma mé-
nad. Beviljas fortidspensionen att
utgd i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock
gbras endast & belopp. varmed
pensionen i anledning av ytterliga-
re nedsdttning av den férsikrades
formdga eller mdjlighet att bereda
sig inkomst genom forvdrvsarbete
Overstiger sjukbidraget. I fOrsta
hand minskas folkpension.

Har vid omprdvning jimligt 3
kap. 5 § forsta stycket ¢) befun-
nits att den fOrsikrade dven cfter
det pensionen beviljats dr berdtti-
gad att vid sjukdom uppbdra sjuk-
penning, skall for dag, da hel sjuk-
penning  utgivits, sjukpenningen
féranleda minskning av pensionen
endast i den man den dverstiger
vad som skulle hava utgitt om
sjukdomsfallet intrdffat efter det
pensionen beviljats.

Vad i forsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tillimp-

- ning betriffande belopp, varmed

fortidspension ¢kas i anledning av
ytterligare nedsittning 7 den for-
sdkrades formdga eller mojlighet
art bereda sig inkomst genom for-
varvsarbete.

4§18

Det pensionsbelopp som forst forfailer till betalning efter beslut om
pension eller om 6kning av pension eller upphivande av férordnande som

17 Senaste lydelse 1970:141.

Forslaget framliggs under forutsittning av bifall till prop. 1973:56.
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i 16 kap. 3 § andra stycket sdgs mé, ddr den pensionsberittigade under
den tid 4 vilken pensionsbeloppet beldper i visentlig min erhillit sin
forsorjning av allminna medel, till den del pensionsbeloppet motsvarar
vad den myndighet som tillhandahdllit forsérjningen visar sig hava for
nimnda tid utgivit f6r den pensionsberiittigades samt hans makes och
minderariga barns férsorjning uppbiras av myndigheten.

Det pensionsbelopp som forst
férfuller till betalning efter beslut
om dlderspension eller fortidspen-
sion eller om dkning av sadan
pension eller upphivande av for-
ordnande enligt 16 kap. 3 § andra
stycket betrdffande sddan pension
skall, ddr den pensionsberdttigade
under den tid pd vilken pensions-
beloppet beléper uppburit dag-
penning frdn erkdnd arbetsldshets-
kassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod enligt lagen (1973:00)
om kontant arbetsmarknadsstod
minskas med den del av arbetslos-’
hetsstiodet som visas ha utgivits
utdver vad som skulle ha utgdtt
om pensionsbeslutet fb'relégaz‘ vid
uthetalningen av stédet. Vad nu
sagts skall, i de fall kontant arbets-
marknadsstéd utgdtt, gdlla dven
efter beslut som avser dnkepen-
sion. '

18 kap.

5%

Allmidn forsikringskassa mi ¢j
bedriva annan verksamhet in som
angives i denna lag eller i bestim-
melser, som utfiirdats med stéd av
densamma.

Allmiin forsikringskassa ma ej
utan stéd av sdrskilt lagstadgande
bedriva annan verksamhet dn som
angives 1 denna lag eller i bestim-
melser. som utfiirdats med stdéd av
densamma.

I den min Konungen sa férordnar, ir allmiin forsikringskassa pliktig
att bitrida vid handhavandet av annan statlig social forsikrings- elier un-
derstddsverksamhet dvensom att tillstilla socialregister behdvliga uppgif-

fer,

Allmin forsikringskassa skall tillhandaga statlig etler kommunal myn-
dighet, forsikringsinrittning samt arbetsgivare med yttranden och upp-
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lysningar, i den mén hinder enligt lag eller térfattning ej méter samt mera
betydande oligenhet ¢j dirigenom uppkommer f6r kassan. Myndighet,
som handhar arbetsldshestorsikring, eller lokalt organ som i I kap. 2 §
sigs md ej av allmiin forsiikringskassa fdrviigras begirt bitride.

19 kap.

1 §l9

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sigs f6r varje ir crligga avgift dels

till sjukforsiikringen, dels till forsiikringen for tilliggspension.
Avgift till sjukfdrsikringen utgir § summan av vad arbetsgivaren under
aret till arbetstugare hos honom i penningar eller naturafdrmdner i form

av kost eller bostad utgivit sisom [8n eller, dir fall som avsesi 3 kap. 2 §
andru stycket sista punkten dr for handen, annan ersittning for utfort

arbete.

Avgift till forsikringen for till-
liggspension utgdr § sumian av
vad arbetsgivaren under daret till

arbetstagare  hos honom i pen-

ningar eller naturafdrmaner i form
av kost eller bostad utgivit sisom
16n eller, dir fall som avses i 11
kap. 2 § andra stycket dr f6r han-
den, annan ersidttning for utfért
arbete, sedan frin nimnda summa
dragits ett belopp motsvarande
det vid arets inging gillande bas-
beloppet multiplicerat med det
beriknade genomsnittliga antalet
arbetstagarc hos arbetsgivaren un-
der dret. Hdrvid skall arbetstagare,
som under hela dret varit anstilld
med full arbetstid, riknas sisom
en arbetstagare och arbetstagare,
som under aret varit anstilld i
mindre omfattning, medriknas i
motsvarande méin. Genomsnittliga
antalet arbetstagare beriknas med
en decimal. Om siirskilda skil for-
anleda dirtill, ma avgift beriknas
pd sitt som avviker frin vad nu
stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.

Avgift till forsikringen fér till-
liggspension utgir & summan av
vad arbetsgivaren under dret till
arbelstagare hos honom i pen-
ningar ¢ller naturaférménec i form
av kost eller bostad utgivit sdsom
16n cller, ddr fall som avses i 1
kap. 2 § andra stycket dr fér han-
den, annan crsittning fér utfort
arbete. sedan fran nimnda summa
dragits ett belopp motsvarande
det vid arcts ingéng gillande bas-
beloppet  multiplicerat med det
berdknade genomsnittliga antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren un-
der dret. Hirvid skall arbetstagare,
som under hela aret varit anstiilld
med full arbetstid, riknas sisom
en arbetstagare och arbetstagare,
som under arct varit anstilld i
mindre omfattning, medriknas i
motsvarande méin. Det antal ar-
betstimmar per dr som i allmdnhet
skall anses motsvara full arbetstid
faststilles av Konungen efter fér-
slag av riksforsakringsverket. Ge- -
nomsnittliga antalet arbetstagare
beriknas med cn decimal. Om sir-
skilda skil féranleda dirtill, ma

19 Senaste lydelse 1972:560. Forslaget framliggs under fSrutsittning av bifall till

prop. 197347.
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avgift berdknas pd sitt som av-
viker trin vad nu stadgats men
som giver i huvudsak samma resul-
tat.

Vid berikning av avgift enligt denna paragraf skall hdnsyn icke tagas
Lill arbetstagare, vars 16n under dret ¢ uppgitt till femhundra kronor, och
¢j heller till arbetstagares 16n eller ersiittning i vad den fér dr riknat
dverstiger sju och en halv ginger det vid arets ingling gillande basbelop-
pet. Vad giller sjukforsikringen skall vidare, dir ej fall som avses i 3 kap.
2§ andra stycket sista punkten ir for handen. vid berdkning av avgift
bortses trin arbetstagare, som icke iir obligatoriskt forsikrad enligt lagen
om yrkesskadefOrsikring, Sivitt angar tOrsiikringen {6r tilliggspension
skall bortses frdn arbetstagare, som vid irets ingdng uppnatt sextiofem frs
dlder, si ock frin arbetstagare i fall dé 16n eller annun ersittning till
honom antingen cntigt 11 kap. 2 § tredje eller fjdrde stycket icke riknas
saisom inkomst av anstilining cller. om arbetstagaren icke dr svensk
medborgare och ¢j heller dr bosatt hiirstiddes, avser arbete utom riket,

Avgifr erldgges icke for arbets-
tagares 10n vid sjukdom eller ledig-
het fOr vdrd av sjukt barn eller
med anledning av barns fédelse till
den del l6nen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivaré_ dger
S kap. 16 §.

Om redares avgitt for 10n till vissa sjdmin stadgas sirskilt.

uppbira enligt

2 §20

Forsiikrad, som vid utgdngen av
visst ar dr inskriven hos allmin .
forsiikringskassa och ef. fylit sex-
tiosju ar och ej heller for decem-

Forsiikrad, som visst dar ir in-
skriven hos allmin férsikringskas-
sa, skull for ndmnda dr till kassan

erligga sjuktérsikrings-

avegitt, som enligt vad nedan
sdgs avser kassans wtgifrer for sjuk-
vardsersdttning, grundsjukpenning
och tilliggssjuk penning.

Avgift avser utgifter for sjuk-
vardsersdttning, vari inbegripas de
utgifter for ldkemedel som dvila
de allméinna fOrsdkringskassorna,
skall erliggus under forutsdttning

20Senaste lydelse 1970:141.

ber mdnad samma dr dtnjutit dl-
derspension eller fOrtidspension
enligt denna lag, skall f6r nimnda
ir till kassan erligga sjukfor-
sikringsavgift under for-
‘utsdttning art till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
rdknats f6r honom vid taxering
dret ndrmast efter det dr avgiften
avser.
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att vid taxering dret ndrmast efter
der ar avgiften avser till statlig
inkomstskatt beskattningsbar in-
komst berdknars for den forsik-
rade. Sddan avgift skall dock icke
erldggas, om den [érsikrade vid
utgdngen av det dr avgiften avser
upphdrt att vara inskriven hos all-
mdn férsikringskassa eller fvlit
sextiosju dr eller for december
mdnad samma dr arnjutit dlders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag.

Avgift avseende utgifter for
grundsjukpenning, vari inbegripas
utgifterna for barntilligg och mo-
derskapspenning, skall erldggas un-
der forutsattning dels att den fér-
sdkrade under det ar avgiften avser
varit placerad i sjukpenningklass,
dels att vid taxering dret ndrmast
efter det dr avgiften avser till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar
inkomst berdknats for den forsik-
rade.

Avgift avseende utgifter for
tilldggssjukpenning skall erldggas
under forutsittning att den for-
sdkrade under der dr avgiften avser

varit placerad i sjukpenningklass

nr 3 eller hégre sjukpenningklass.

Forsikrad, for vilken fdr visst ar faststillts pensionsgrundande inkomst

© Foreslagen lydelse

§

26

pa grundval av inkomst av annat férvirvsarbete, skall for nimnda ar
erligga tilliggspensionsavgift & den pensionsgrundande in-

komsten, i vad denna hdrrdr frin inkomst av annat férvarvsarbete.
' Avgift erldgges

in-

komst, som avses i 1l kap. 3§

forsta stycket d).
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4§2l

Avgift till sjukférsikringen en-
ligt 1 § skall utgd med tre och tvd
tiondels procent av det belopp,
vard avgiften skall beriknas. Av
avgiften skola tolv trettiotvdonde-
lar anvindas till bestridande av de
allminna forsikringskassornas ut-
gifter for sjukvdirdsersdrtning och
dterstoden till bestridande av kas-
sornas utgifter for tilldggssjukpen-
ning i vad den svarar mot inkomst
av anstilining. Medlen fordelas
mellan kassorna i forhillande till
deras utgifter for vartdera dnda-
mdlet under aret; och skola ddrvid
de utgifter fdr likemedel, som
avila kassorna, anses ingd i utgif-
terna  fér  sjukvdrdsersittning.
Konungen édger med riksdagen for-
ordna, att viss del av de medel,
som enligt vad nu sagts skola till-
godoféras de allmdanna forsik-
ringskassorna, i stdllet skall ingi
till en fond, benimnd allmin-

na sjukfdrsikrings-

fonden, vilken férvaltas enligt
grunder som faststillas i enahanda
ordning.

Avgitt till sjukférsikringen en-
ligt 1 § skall utgd med tre och atta
tiondels procent av det belopp,
vard avgiften skall berdknas. In-
flutna avgifter fordelas mellan de
allmdnna  forsikringskassorna i
forhillande- till deras utgifter un-
der aret for sjukforsakringsformd-
ner, inberiknat de utgifter for li-

“kemedel, som 4vila kassorna, samt

for forvaltning. Konungen iger

- férordna, att viss del av medlen

skall ing4 till en fond, benimnd
allmdnna sjukfdrsik-
ringsfonden, vilken fdrval-
tas enligt grunder som faststillas i
enahanda ordning.

6 §22

Sjukforsikringsavgift faststilles
av riksforsikringsverket efter den
allminna forsikringskassans hé-

rande. Sadan avgift utgar for varje:

avgiftspliktig med visst belopp-i
hela kronor, varvid 6retal bortful-
ler.

Avgift  avseende utgifter for
sjukvdrdsersirtning berdknas for
hela dret, avgift avseende utgifter
for grundsjukpenning for varje
21 Senaste lydelse 1972:671.

22 Senaste lydelse 1971:274.

-Sjukforsikringsavgift faststilles -
av riksférsikringsverket cfter den
allmdnna forsikringskassans ho-
rande. Sadan avgift beriknas for
helt dr och utglr for varje-avgifts-
pliktig med visst belopp i hela
kronor, varvid dretal bortfaller.
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manad under vilken den forsikra-
de varit placerad i sjukpenning-
klass och avgift avseende utgifter
for tilliggssjukpenning  for varje
mdanad under vilken den forsikra-
de varit placerad i sjukpenning-
klass nr 3 eller higre sjuk penning-
klass.

Avgifterna avscende utgifter for
sjukvdrdsersdtining, grundsjuk pen-
ning och tilldggssjukpenning skola
var for sig vara avvdgda si, att de i

forening med andra medel som -

dro tillgingliga t6r motsvarande
del av fOrsdkringen forsld till be-
stridande av den allmiinna {6rsiik-
ringskuassans utgifier {or den delen
samt  till  tdrvaltningskostnader
och erforderlig fondering.
Avgifterna avseende utgifter for
sjukvdrdsersdtrning och grundsjuk-
penning skola var fér sig vara lika
stora fOr samtliga avgiftspliktiga
forsiikrade i den allmdnna férsik-
ringskassan. Forsikrads  avgifrer
for dessa dndamdl mi for ar rdk-
nat tillsammans icke Overstiga ett
belopp motsvarande en tiondel av
hans till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst vid taxe-
ring aret ndrmast efter det ar sjuk-
forsikringsavgiften avser. I forsta
hand nedsdttes avgiften avseende
utgifrer for sjukvdrdsersdttning.
Avgifterna avseende utgifter for
tilldggssjukpenning skola, till den
del sadan sjukpenning svarar mot

inkomst av anstdllning, vara lika

stora fOr alla forsikrade 1 den
allmdnna forsakringskassan, som
med avscende pa sadan inkomst
tillhéira samma sjukpenningkluss.
Till den
svarar mot inkomst av annat for-

del tilldggssjukpenning

virvsarhete skola avgifterna vara
lika stora fér samtliga forsikrade i

Fdreslagen lydelse

Avgifren skall vura avvdgd s,
att den i forening med andra me-
del som dro tillgingliga {61 mot-
svarande dndamdl forstdr till be-
stridande av den allminna forsik-
ringskassans utgifter {or sjukfor-
sdkringsformdner, inberdknat de
utgifter for likemedel som dvila
kassan, samt till torvaltningskost-
nader och erforderlig fondering.

Avgiften bestdr av en fast och
en rirlig del. Den fasta delen skall
vara lika stor tor samtliga avgifts-
pliktiga forsikrade i landet. Den
rdrliga delen skall utgéra en kvot-
del av den firsidkrades inkomst av
forvdrvsarbete det dr avgiften av-
ser. Vid faststillande av denna
kvotdel skall beaktas om inkoms-
ten hdrror frdn anstdllning eller
fran annat fOrvirvsarbete. Hdrrér
inkomsten frdn annat fOrvdrvsar-
bete dn anstillning skall dven be-
aktas om karenstid gdller for sjuk-
penningforsdkringen.

Vid berikning av inkomst enligt
tredje stycket gilla bestdmmelser-
na i 3 kap. 2 § i tillimpliga delar.
Hinsyn tages dock ej till Ion eller
annan gottgirelse som utgdr be- -
skattningsbhar inkomst enligt fOr-
ordningen (1958:295) om sj6-
mansskatt.

Forsikrads  sjukforsdkringsar-
gift ma icke Overstiga ett helopp
motsvarande en tiondel av hans
till statlig inkomstskatt beskatt-
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kassan, for vilka den ndémnda de-
len av sjukpenningen dr lika stor
och for vilka forsdkringen dr lika i
frdga om karenstid.

Ar forsikrad pd grund av vad i
4 kap. 3 § stadgas vid ingangen av
manad, fir vilken avgift avseende
urgifter for grundsjuk penning eller
tillgggssjuk penning skall utgd, icke
berdttigad  till sjukpenning for
minst nittio dagar, nedsdttes avgif-
ten till hdlften av det belopp, var-
till den eljest skolar uppgd. Har
JBrsdkrad under visst dr uppburit
ion eller annan gortgdrelse som
utgdor beskattningsbhar inkomst en-
ligt férordningen (1958:295) om

sjomansskarr, skall sddan avgift av--

seende utgifter for grundsjukpen-
ning eller tilliggssjukpenning, som
hanfor sig till samma dr, nedsdttas
med en tolftedel fir varje period
om trettio dagar, for vilken sadan
lon eller gottgdrelse uppburirs.
Avgift utgifter  for
tillaggssjukpenning skall icke er-
ldggas av den som uppburit sddan

avseende

lon eller gottgdrelse om vid taxe-
ring dret ndrmast cfter det ar i
avgiften avser icke for honom he-
rgknats till starlig inkomstskatt
heskatiningshar inkomst.

Den  som  fullgér varnplikis-
tignstgaoring eller vapenfri tjdnst dr
befriad fran avgift avseende utgif-
ter fér grundsjukpenning eller
tillaggssjiukpenning  1o6r vurje hel
manad av tjignsigéringstiden.

Foreslagen lydelse

ningsbara inkomst vid taxering
aret nirmast cfter det ar avgifien
avser.

7§23

Till allmin forsdkringskassa ut-
gdr fOr varje ar statshidrag
med femtiofem procent av kassans

23Senaste lydelse 1970:141.

Stuatshidrag utgdir for
varje dr med en tredjedel av all-
mdn forsikringskassas uigifrer fGr
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utgifter for
a) sjukvdrdsersittning, dock ej
ersdttning for sjukhusvdrd i riket;
b) grundsjukpenning,
c) barntilligg,
d) moderskapspenning.

30

Foreslagen lvdelse

sjukforsakringsformdner, inberdk-
nat de utgifter for likemedel som
avila kassan, samt for forvaltning.

20 kap.

Ersittning cenligt denna lag méa indragas eller skiligen nedsittas, om -

den som ir beriittigad till ersdttningen

a) uppsitligen asamkat sig sjukdom cller skada, som orsakat den utgift
eller nedsittning av arbetstérmdégan, for vilken ersiittning begires;

b) &dragit sig sjukdomen eller skadan vid férévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraftigande dom 3démts honom,;

¢) vigrar att underkasta sig undersékning av lakare eller att f6lja
likares fdreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur

hidlsosynpunkt;

d) medvetet eller av grov virdsloshet lamnar oriktig cller vilscledande
uppgift angicnde forhillande, som ir av betydelse for ritten till ersiitt-

ning.

Vigrar férsiikrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgird
av beskaffenhet som avses i 4 kap.
2 §, ma sjukpenning jimze barn-
tilldgg cller fortidspension helt cl-
ler delvis tills vidare forvigras ho-
nom, under férutsittning att han
erinrats om denna pafaljd.

Vigrar forsikrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgird
av beskaffenhet som avses i 4 kap.
2 §, ma sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare
forvigras honom, under forutsiitt-
ning att han erinrats om denna
pafaljd.

48

Har nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att
fullgéra honom avilande uppgifts- eller anmilningsskyldighct cller annor-
ledes fororsakat att ersitining utgatt obehdrigen eller med fér hogt
belopp, cller har négon eljest obehdrigen eller med fér hégt belopp
uppburit ersittning och har han skiiligen bort inse detta, skall dterbetal-
ning ske av vad for mycket utbetalats, ddr ej i sirskilt fall anledning
foreligger att helt eller delvis eftergiva dterbetalningsskyldighet.

Har dterbetalningsskytdighet Har aterbetalningsskyldighet

alagls nigon enligt forsta stycket, |

mi vid senare utbetalning till ho-
nom i avrikning a vad for mycket
utgatt innehillas skiligt belopp.
Avdrag i tilliggspension ma tiltika

dlagts nagon enligt forsta styckel.
md vid senare utbetalning till ho-
nom i avrikning a vad for mycket
utgatt innchdllas skiligt belopp.
Avdrag 4 tilliggspension mai tillika



Prop. 1973:46

Nuvarande lvdelse

gbras for ogulden tilldggspensions-
avgift, savida enligt 11 kap. 6§
férsta stycket pensionspoing till-
godordknats den férsiikrade fér
det dr som avgiften avser.

31

Féreslagen lvdelse

goras for ogulden tilldggspensions-
avgift, sdvida enligt 11 kap. 6 §
forsta stycket pensionspoing som
svarar mot avgiften tillgodorik-
nats den férsikrade f6r det ar som
avgiften avser.

21 kap.

1

Forsikrad, som dr placerad i
sjukpenningklass och som ej dtnju-
ter fortidspension enligt denna
lag, skall, saframi han ir gift och
stadigvarande sammanbor med sin
make eller, i annat fall, stadigva-
rande sammanbor med barn under
sexton ir till honom cller hans
make eller med ndgon, med vilken
han varit gift cller har eller har
haft barn, genom frivilliga avgifter
kunna hos den allminna forsik-
ringskassa, hos vilken han ir in-
skriven, forsikra sig for crhillande
av visst sjukpenningtilliigg.

Genom frivilliga avgifter skall
ock hos allmin f&rsikringskassa
inskriven forsakrad, vilken till
foljd av studier eller annan utbild-
ning, som berdknas pigi minst ett
halvt ar, icke eller endast i ringa
utstriickning dgnar sig at torvirvs-
arbete, kunna hos kassan forsikra
sig {6r crhillande av viss sjukpen-
ning jémzte barntilligg eller av visst
tilligg till den sjukpenning, vartill
han ir berittigad enligt 3 kap.

Sjukpenning som avses i denna
paragraf ma ¢j uppgi till hogre
belopp dn femton kronor tor dag.
Ej heller ma sjukpenningtilligg
uppgd till hogre belopp idn som

24 Senaste lydelse 1970:141.

§24

Forsikrad, som enligt bestim-
melserna i 3 kap. dr berdttigad att
vid sjukdom upphdra sjukpenning
och som ej atnjuter fértidspension
enligt denna lag, skall, sdframt han
ir gift och stadigvarande samman-
bor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor
med barn under sexton ar till ho-
nom eller hans make eller med
nigon, med vilken han varit gift
eller har cller har haft barn, ge-
nom frivilliga avgifter kunna hos
forsitkringskassa,
hos vilken han #r inskriven, for-
sikra sig for erhdllande av visst
sjukpenningtilldgg.

Genom  frivilliga avgifter skall
ock hos allmiin férsikringskassa
inskriven vilken till
féljd av studier eller annan utbild-
ning, som beridknas piga minst ett

den allmidnna

forsikrad,

halvt ar. icke eller endast i ringa
utstrickning dgnar sig it férviirvs-
arbete, kunna hos kassan forsikra
sig for crhillande av viss sjukpen-
ning eller av visst tilligg till den
sjukpenning, vartill han ir beritti-
gad enligt 3 kap. .
Sjukpenning som avses i denna
paragraf ma ¢j uppgd tll hogre
belopp én tjugu kronor for dag. Ej
heller ma sjukpenningtilligg uppgi
Lill hdgre belopp dn som motsva-
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motsvarar skillnaden mellan femn- rar skillnaden mellan rjugu kronor
ton kronor och den sjukpenning och den sjukpenning, vartill den
vartill den forsidkrade dr berdttigad forsakrade dr berittigad enligt 3
enligt 3 kap. kap.

Vid tillimpning av 16 kap. 1 § andra slt_vckot och 17 kap. 1 § skall med
sjukpenning som dir sigs likstillus sjukpenning och sjukpenningtilligg pi
grund av forsiikring som avses i denna paragraf.

Denna tag trider i kraft den 1 januari 1974, De nya bestdmmelserna i
19 kap. 1§ tredje stycket skall dock trida i kraft dagen efter den, da
lagen enligt dira meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk
forfattningssamling.

Aldre bestimmelser skall alltiimt gilla i friga om avgift och statsbidrag
for tid fore ikrafttridandet.

Den som ir inskriven hos allmiin forsikringskassa och vid utgingen av
ar 1973 placerad i sjukpenningklass men som inte skulle bli sjuk penning-
{orsikrad enligt de nya bestimmelserna skall vid sjukdom uppbira sjuk-
penning jimte barntilligg enligt dldre bestimmelser sa linge hans inkomst
av tdrviirvsarbete uppgir till ettusendtishundra kronor men ¢j till fyra-
tusenfemhundra kronor. I friga om iindring av sjukpenningklass skall
dock de nya bestimmelserna i 3 kap. 5 § idga motsvarande till:’impning.'
Sjukpenning som hir avses hinfores cj till pensionsgrundande inkomst
for tilliggspension. '

Den som vid ikrafttridandet har sjukpenningférsikring som betriiffan-
de tilliggssjukpenning giller med karenstid far utan hinder av de sirskilda
villkoren i 3 kap. 11 § andra stycket overgd till férsikring med kortare
karenstid cller utan karenstid, savida han gor tramstilining hirom till den
allminna forsikringskassan tére utgangen av mars minad 1974,

Bestimmelserna i 15 kap. 2 § skall fortfarande gilla siivitl avser tid
fore ikraftividandet. .

Betriffande den som dr beriittigad att uppbéira omstiillningsbidrag
cnligt 102 § arbetsmarknadskungorelsen (1966:368) efter utgangen av ar
1973 skall i friga om ritt till fértidspension enligt 7 kap. 1 § andra
stycket samt i friga om tillgopdoriknande av pensionsgrundandc inkomst
for tilliggspension enligt 11 kap. 2 § bestimmelserna om forsikrad som
uppbidr kontant arbetsmarknadsstdd i tillimpliga delar gilla. Di beslut
om alderspension eller {drtidspension meddelas i fall da nigon uppburit
omstdllningsbidrag, skall bestimmelserna i 17 kap. 4 § andra stycket om
kontant arbetsmarknadsstdd i tilimpliga delar gidlla.
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Lag om iindring i lagen (1954:243) om yrkesskadef‘o‘rsﬁkring

Hiirigenom férordnas i friga om lagen (1954:243) om yrkesskadefor-

sikring!,

dels att 14 och 15 §§ skall upphdra att gilla,
dels att 4,9, 11, 13,17, 18, 28, 30. 37 och 47 §§ skall ha nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

4 42

Foreslagen lvdelse

Fran forsikringen undantages arbetstagare, som ir gift med arbetsgiva-

ren.

Jimvil arbetstagare, som ir i
 ridtt upp- eller nedstigande slikt-
skap eller svigerlag med arbetsgi-
varen eller dennes make och som
varaktigt lever i hushillsgemen-
skap med arbetsgivaren, ir undan-
tagen fran forsikringen, dock en-
dast sdvida arbetstagaren ej ar pla-
cerad i sjukpenningklass enligr la-
gen om allmgn forsakring.

Jimvil arbetstagare, -som 4dr i
ritt upp- cller nedstigande slikt-
skap cller svigerlag med arbetsgi-
varen cller dennes make och som
varaktigt lever i hushdllsgemen-
skap med arbetsgivaren, dr undan-
tagen frin forsikringen, dock cn-
dast sivida arberstagarens inkowmst
av forvirvsarbete for dr riknat e
uppgdr till ettusendttahundra kro-
nor.

Utfores arbetet for tva eller flera arbetsgivares gemensamma rikning,
skall vad i forsta och andra styckena 4r stadgat om undantag frin
forsikringen icke fga tillimpning, med mindre foérutsittningarna dirfor
dro uppfyllda i férhatlande till envar av arbetsgivarna.

9¢3

Med drlig arbetsfortjinst avses, dir ej annat foljer av vad
nedan sigs. det belopp. vartill forsikrads inkomst av forviirvsarbete, utan:
hdnsyn till 6vergicnde sjukdom. tillfilligt Overtidsarbete eller annan
sirskild omstiindighet, vid tid da skada intriffar kan antagas uppgi for ar
riknat.

Har hushillsarbete i hemmet Har hushdllsarbete i hemmet

hindrat forsikrad att utféra for-
virvsarbete i full utstrickning,
skall cfter vad som privas skiligt
hushillsarbetet likstillas med f&r-

1 Lagen omtryckt 1962:408.

2 Senaste lydelse 1971:882.

3 Senaste lydelse 1967:916.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 46

hindrat forsikrud att utféra for-
virvsarbete 1 full utstrickning,
skall efter vad som prdvas skiligt
hushallsarbetet likstiillas med for-
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virvsarbete. Virdet av hushallsar-
bete i hemmet dvensom inkomst
av forvirvsarbete for egen rikning
m4i ej beriknas hogre 4n som mot-
svarar i orten gidngse avloning fér
liknande arbete fOr annans rik-
ning. Utgdres inkomst helt cller
delvis av naturaférmancr, skola
dessa uppskattas efter de regler,
som tillimpas vid taxering till
kommunal inkomstskatt.

34

Foreslagen lydelse

virvsarbele, Virdet av hushillsar-
bete i hemmet dvensom inkomst
av forviirvsarbete for egen rikning
mé ¢j berdknas hégre dn som mot-
svarar [ orten giingse avloning for
liknande arbete for annans rik-
ning. Utgdres inkomst helt eller
delvis av naturaférminer, skola
dessa uppskattas cfter de regler,
som tillimpas vid berdkning av
prelimindr skatt.

For forsikrad, som vid tiden fér skadans intriffunde ¢j fyllt tjugufem
ar, skall den arliga arbetsfortjiinsten vid bestimmande av ersittning for
tid efter det han uppndr nimnda dlder eller av livrinta till efrerlevande
beriknas till det belopp, vartill hans inkomst av férvirvsarbete skiligen
kan, med hiinsyn till arten av hans syssclsdttning vid tiden for skadans
intriffande, antagas hava kommit att uppgd vid denna alder, diirest
skadan ej intriffat. P4 motsvarande sitt skalt, om den forsidkrade ej fyllt
tjuguett ar, hans sannolika inkomst vid tjuguett irs dlder liggas till grund
for bestimmande av ersdttning till honom fér tid mellan tjuguett och
tjugufem ars alder och, om den forsikrade ej fyllt aderton &r, hans
sannolika inkomst vid aderton ars alder laggas till grund {6r bestimmande
av ersittning till honom for tid mellan aderton’och tjuguett ars alder.

Undergir forsakrad vid tiden for skadans intriffande yrkesutbildning,
mé den arliga arbetsfortjinsten icke bestimmas till ligre belopp dn det.
vartill hans inkomst av forvarvsarbete skiiligen kan antagas hava uppgatt,
om han. direst skadan ej intriffat, vid denna tidpunkt avbrutit yrkesut-
bildningen och i stdllet dgnal sig 4t dylikt arbete. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning direst den forsikrade vid den senare tidpunkt,
som enligt tredje stycket skall vara avgdrande for arbetsfértjinstens
beriikning, skulle hava fgnat sig 4t yrkesutbildning, om skadan ¢j
intriiffat. '

Atnj6t férsikrad i anledning av tidigare skada pension. livrinta eller
annan ersittning, skall efter vad som finnes skiligt saidan ersittning anses
sdsom inkomst av forvirvsarbete vid bestimmande av livrdnta till efterle-
vande. .

Har forsikrad, som ddragit sig skada genom langvarig inverkan av sidan
beskaffenhet som avses i 6 § forsta stycket b) eller ¢), forst avseviird tid
efter skadans yppande varaktigt upphdrt att arbeta i verksamhet, i vilken
fara foreligger for dylik skada, ma den érliga arbetsforijinsten vid
bestimmande av ersitining for tid efter arbetsavbrottet icke beriiknas till
lagre belopp dn som skolal faststéllas, om skadan yppats vid tiden for
arhetsavbrottet, '

Uppgér den arliga arbetsfortjansten icke till ettusenattahundra Kronor,
skall den beriknas till detta belopp. Overstiger den drliga arbetsfortjins-
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ten ett belopp motsvarande fem ginger det basbelopp enligt 1 kap. 6 § -
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring som gillde vid
ingingen av det dr dd skadan intriffade; tages Sverskjutande belopp icke i
berikning. .

11§

Drabbas nagon, som dr omfat-
tad av sjukforsikringen enligt la-
gen om allmin forsikring, av yr-
kesskada, dger han for tid till och
med nittionde dagen efter den da
skadan intriffade, dock lingst till
den dag skadan medfor rice till
livridnta cller till och med den dag
ritten till sjukpenning upphér en-
ligt 4 kap. 3 § nimnda lag (sam -
ordningstid) ritt att frin

allmin forsdkringskassa erhilla er-

sitining cnligt
som vid annan sjukdom.

sammad

Ar skadad, som avses i forsta
stycket, under samordningstiden
eller del ddrav ¢j berdttigad till
sjukpenning fran allmidn férsik-
ringskassa, skall fér sadan tid till
honom utgivas sjukpenning enligt
denna lag med belopp motsvaran-
de vad han skulle hava dgt uppbi-
ra frin forsikringskassan, direst
han varit placerad i sjukpenning-
klass enligt lagen om allmin for-
sikring. Vad nu sagts skall icke
gilla forsikrad, som avses i 3§
andra stycket denna lag, och ¢j
heller arbetstagare, som enligt 3
kap. 16 § forsta stycket lagen om
allmiin forsikring undantagits frin
placering i sjukpenningklass.

grunder

Drabbas néigon, som dr omfat-
tad av sjukforsikringen enligt la-
gen (1962:381) om allmin f6rsdk-
ring, av yrkesskada, dger han for
tid till och med nittionde dagen
efter den da skadan intriffade,
dock lingst till den dag skadan
medfor ritt till livrdnta eller till
och med den dag ritten till sjuk-
penning upphdr enligt 3 kap. 3 §
férsia  stycket andra punkten
nﬁmnda lag (samordnings-
tid) ritt att frin allmin férsik-
ringskassa crhélla ersdttning enligt
saﬁ)mu grunder som vid annan
sjukdom.

Ar skadad, som avses i forsta
stycket, under samordningstiden
eller del dirav.ej berittigad till
sjukpenning frin allmédn f6rsik-
ringskassa, skall f6r sddan tid till
honom utgivas sjukpenning enligt
denna lag med belopp motsvaran-
de vad han skulle hava édgt uppbi-
ra frin forsdkringskassan, direst
han varit sjukpenningférsikrad
jamlikt 3 kap. lagen om allmin
forsikring. Vad nu sagts skall icke
gilla forsikrad, som avses i 3 §
andra stycket denna lag, och ¢j
heller. arbetstagare, som enligt 3
kap. 16 § {orsta stycket lagen om
allmiin forsikring undantagits frin
ritt till sjukpenning vid sjukdom.

Ar den, som drabbas av yrkesskada, under samordningstiden eller del
dirav ¢j omfattad av sjukforsikringen enligt lagen om allmiin forsikring,
skall for siadan tid till honom utgivas ersiittning cnligt denna lag med

4 Senaste lydelse 1967:916.
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belopp. som han skulle hava igt uppbiira, diirest 2 och 2 kap. lagen om
allmin forsikring varit tillimpliga & honom. . B

Medfér yrkesskada under samordningstiden behov av sjukvird utom
riket eller tandlikarvard eller sddana sirskilda hjilpmedel, som avses i
12 §, skola erforderliga kostnader hédrfor, utgifter for nodiga resor
inrdknade, ersiittas enligt denna lag, i den méan ersittning icke utgar enligt
lagen om allmiin forsikring. Vad nu sagts skall ock giltla i friga om
kostnader for sirskitd vard, som pa riksfoérsikringsverkets begiiran limnas
den skadade.

13 §°

Fororsakar olycksfall cller inverkan, som avses i 6 §, cfter samord-
ningstidens utging sjukdom, iiger den skadade uppbidra hel sjuk-
penning {6r varje dag, sjukdomen medfdr forlust av arbetsférmigan,
och halv sjukpenning {6r varje dag, arbetsférmigan till {6ljd av

sjukdomen ir nedsatt med minst hilften.

Siukpenningens storlek bestdm-
mes, ddr ej annat féljer ay vad i
fidrde stycket sdgs. av den sjuk-
penningklass, till vilken den skada-
de med hdnsyn till sin drliga ar-
betsfortjinst dr art hinfora.

Sjukpenningklasserna och be-
loppet av hel sjukpenning inom

varje klass bestimmas med ledning’

av tabellen i 3 kap. 4 § lagen om
allman forsikring. Med inkomst av
forvarvsarbete for dr avses dirvid
den skadades arliga arbetsfortjinst
beriiknad enligt 9 §.

Sjukpenning ma ej i nagot fall
utgd med ligre belopp dn som
skolat utga i sjukpenning frin all-
miin forsikringskassa, direst ska-
dan ej utgjort yrkesskada. For tid,
betriffande vilken livrinta, som
tillerkiints  den  skadade., enligt
16 § {orsta stycket andra punkien
icke ma upphiras, md hel sjukpen-
ning jimte barntilligg, som avses i
14 §, icke utgd med ldgre belopp
in som motsvarar livriintan for
dag riknad.

5 Senaste lydelse 1967:916.

Ifrc‘z’gd om sjukpenningens stor-
lek och avdrag pd x]'ul\j'penning for
dag dd yrkesskada foranleder sjuk-
husvdrd dga bestdmmelserna i 3
kap. 4 § lagen (1962:381) om all-
mdn fc'ir.s'z"z'kring
tillimpning.  Med  sjukpenning-
grundande inkomsr avses dirvid
den skadades rliga arbetsfortjinst
beriiknad enligt 9 §. . .

maotsvarande

Sjukpenning ma ¢j i nigot fall
utgd med ligre belopp in som
skolat utgi i sjukpenning fran all-
min fdrsiikr_iﬁgskussu. direst ska-
dan ej utgjort yrkesskada. For tid,
betriffande vilken livrinta, som
tillerkiints  den enligl
16 § forsta stycket andra punkten
icke ma uppbiras, mi hel sjukpen-
ning icke utghd med ligre belopp
in som motsvarar livrintan f{ér
dag ridknad.

skadade.
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Nuvarande lvdelse

Ar skadan vid tillimpning av
lagen om allmdn fOrsdkring eller
med stdd av densamma meddelade
bestammelser berdttigad till barn-
tilligg till sjukpenning eller skulle
han hava varit berdttigad till sa-
dant tilligg, ddrest han omfattats
av sjukforsikringen enligt ndmnda
lag, skall barntilligg utgd
jamvdl till sjukpenning enligt den-
na lag; och skola ddrvid bestim-
melserna i 3 kap. 9 § och 20 kap.
2§ lagen om allmdn forsdkring
dga motsvarande tillimpning.

1

For tid, dd yrkesskada foranle-
der sjukhusvdrd, skall sjukpenning
minskas med tio kronor for dag,
dock med hdgst hdlften av sjuk-
penningens helopp.

Fér skadad, som stadigvarande
sammanbor med eget eller makes
barn eller fosterbarn under tio dr,
utgdr sjukpenningen vid sjukhus-

wird ldgst sex kronor [ir dag.

Ar forsdkrad tll f6ljd av vrkes-
skada under langre tid ur stdnd att
reda sig sjdilv, forhdjes honom till-
kommande sjukpenning eller liy-
ranta under tiden med vdrdbi-
d rag Sadant bidrag utgir dock
ej under tid, dd han pd grund av
skadan atnjuter sjukhusvard. Bi-
dragets storlek bestimmes, ndr
den skadade dr intagen pd vard-
hem cller annan anstalt, med hiin-

6 Senaste lydelse 1972:673.

N
“r-

37

Foreslagen Ivdelse

14 §

“Uppbdr fdrsdkrad sjukpenning
eller livrdnta rill f6ljd av vrkesska-
da och dr han pd grund av skadan
under langre tid ur stind att reda
sig sjalv utgarvdrd bidrag. Si

~dant bidrag utgir dock ej under

-tid, dd han pd grund av skadan

atnjuter
storlek bestimmes, nir den skada-
de ir intagen. pa viardhem cller
anstalt, med hinsyn till-

sjukhusvird. -Bidragets

annan
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syn till vardavgiftens storlek och
eljest med hinsyn till virdbeho-
vets omfattning.

38

vardavgiftens storlek och cljest
med hdnsyn till virdbehovets om-
fattning.

Vid bidragets bestimmande skall hidnsyn jimvil tagas till 16rmén, som
den skadade for motsvarande dndamal atnjuter jamlikt lagen om allmin
forsikring. Bidraget ma ej sdttas hogre in till fem kronor fér dag, om den .
skadade uppbir sjukpenning, och cttusenittahundra kronor for ar, om
han uppbiir livrinta.

18 §7

Arbetstagare, som pi anmodan
av riksforsikringsverket cller med
dess samtycke under nigon tid
avhaller sig fran arbetet isyfte att
forebygga att yrkesskada uppstar,
ateruppstar eller fOrvarras. fger.
sdvida omstidndigheterna ej foran-
leda till annat, under tiden upp-
bidra skiilig crsittning motsvarande
hogst hel sjukpenning jimte barn-
tilldgg.

Arbetstagare, som pd anmodan
av riksforsikringsverket cller med
dess samtycke under nigon tid
avhaller sig frin arbetet i syfte att
férebygga att yrkesskada uppstar,

‘aleruppstar eller forvirras, dger,

sdvida omstindigheterna ej foran-
leda till annat, under tiden upp-
bira skilig ersittning motsvarande
hoégst hel sjukpenning.

28 §8

Sjukpenning jimte barntilligg
samt livrinta, som avses i 16 §, ma
skidligen nedsdttas, siframt den
forsikrade adragit sig skadan vid
forévande av handling, for vilken
straff genom lagakraftigande dom
4démts honom, eller, secdan ska-
dan intriffat, gor sig skyldig till
grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt
cller medvetct eller av grov vards-
16shet limnar oriktig cller vilsele-
dandc uppgift angiende forhallan-
de, som dr av betydelse for riitten
till ersdttning.

Sjukpenning och livrinta, som
avses i 16 §, md skiligen nedsit---
tas, siframt den forsikrade adragit
sig skadan vid fér6vande av hand-
ling, for vilken straff genom laga-
kraftigande dom adomts honom,
cller, sedan skadan intridffat, gér
sig skyldig till grov ovarsamhet ur
hilsosynpunkt eller medvetet eller
av grov virdsléshet ldmnar oriktig
eller vilseledande uppgift angéen-
de forhallande, som &r av betydel-

‘se for rdtten till ersdttning.

Vigrar den skadade utan gllhg anledning att riitta sig efter foreskrift,
som i syfte att férkorta sjukdomstiden cller eljest lindra mentiga foljder
av skadan givits av riksforsikringsverket cller arbetsgivaren eller likare,
och har till foljd hdrav skadan medfort visentligt mera langvarig eller
hoggradig nedsidttning av arbetsformagan, mé ock skilig nedsittning ske
av ersdttning som avses i forsta stycket.

7 Senaste lydelse 1967:916.
8 Senaste lydelse 1967:916.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

Livriinta till efterlevande ma skiiligen nedsiittas, siframt denne annor-
ledes dn 1 27 § siigs villat dddsfallet genom handling, for vilken straff
genom lagakraftigande dom 4ddmts honom, cller medvetet eller av grov

virdsléshet limnar oriktig cller vilscledande uppgift angdende forhillan- o

de, som dr av betydelse for ritten till livrii’ntan.

30.§°

Ar ndgon, sowm har ritt till sjuk-
penning, barntilligg eller livrinta,
icke svensk medborgare och ir
han ej bosatt i riket, figer riksfér-
sikringsverket att med hans sam-
tycke nir som helst i stillet for
sddan ersiittning till honom utgiva
ett belopp for en ging, motsvaran-
de hogst femtio och minst tjugu
procent av ersiittningens kapital-
virde. Har utbyte som nu nimnts

dgt rum, foreligger ej ritt till vida-

re ersittning pd grund av skadan.

Ar n;’igon; som har ritt till sjuk-

penning cller livrinta, icke svensk

medborgare och iir han ej bosatt i
riket, dger riksforsikringsverket
att med hans samtycke nir som

- helst i stiillet fOr sidan ersiittning

till honom utgiva c¢tt belopp for-
en ging, motsvarande hogst fem-
tio och minst tjugu procent av
ersittningens kapitalviirde. Har ut-
byte som nu nimnts dgt rum,
foreligger ej ritt till vidare ersitt-
ning pi grund av skadan.

37§10

Riksforsikringsverket dger att, om anledning foreligger hirtill, i stillet
for sjukpenning eller livriinta elter del dirav bereda den, som 4r hemfallen
at dryckenskap eller allvarligt likemedelsmissbruk, ersiittning i naturafér-

maner.

P4 framstillning av nykterhets-
nimnd iger riksforsikringsverket
besluta, att sjukpenning jdmte
barntilligg  tillkommande den,
som iir hemfallen it alkoholmiss-
bruk och betriffunde vilken fore-
ligger omstindighet i Svrigt som i
15 § forsta stycket lagen om nyk-
terhetsviird sdgs, skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den er-
sittningsberittigades make eller
annan person att anviindas till den
ersdttningsberittigades cller hans
familjs uppchille.

9 Senaste lydelse 1967:916.
10 Senaste lydelse 1967:916.

Pa framstillning av nykterhets-
nimnd iiger riksférsikringsverket
besluta, att sjukpenning tillkom-
mande den, som ir hemfallen it
alkoholmissbruk och betriffande
vilken f6religger omstindighet i
Ovrigt som i 15§ foérsta stycket
lagen om nykterhetsvard sigs,
skall utbetalas till kommunal
myndighet eller den ersittningsbe-
rittigades make eller annan person
att anviindas till den ersdttningsbe-
rittigades cller hans familis uppe-
hille.
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Nuvarande lvdelse

I friga om ersiittning pi grund
av den frivilliga forsiikringen skall
gilla vad som stadgats betriffande
ersiitining pa grund av den obliga-
toriska forsikringen. Fran ersitt-
ning, som avses i /12—15 §§ och
som beléper pé tid innan den ska-

dade blivit berittigad {ill livrinta,

skall dock avdragas vad som for
motsvarande dndamdl utgdr i sjuk-
hjilp frin allmin forsikringskassa.

40

Foreslagen [vdelse

I friga om ersiittning pa grund
av den frivilliga forsiikringen skall
gilla vad som stadgats betriffande
ersdttning pa grund av den obliga-
toriska forsikringen. Frin ersiitt-
ning, som avsesi /2 eller 13 § och
som beldper pié tid innan den ska-
dade blivit berittigad till livrinta,
skall dock avdragas vad som for
motsvarande dndamal utgir i sjuk-
hjilp frin allinin forsikringskassa.

I forsikringsavtalet ma ritten till ersiittning begrinsas utdver vad som

foljer av forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

Betrdffande sjukpenning och barntilligg till skadad vars irliga arbets-
fortjanst ej uppgir till fyratusenfemhundra kronor skall dldre bestimmel-
ser fortfarande iiga tillimpning. Sjukpenning som hiir avses hinfores ej till
pensionsgrundande inkomst enligt 11 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

Aldre bestimmelser giller alltjimt 1 frdga om avgift for tid fore
ikraftiridandet.
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3 Forslag till

41

Lag om &ndring i lagen (1962:392) om hustrutlllagg och kommunalt

bostadstilligg till folkpension

Hirigenom férordnas, att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstilligg skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Med arsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for dr riknat,
som ndgon kan untugus'komnw att
itnjuta under den nidrmaste tiden.
Sasom inkomst riknas icke all-
mint  barnbidrag, folkpension,
tilliggspension enligt lagen om all-

miin forsikring till den del pensio-.

nen f[Sranlett minskning av pen-
sionstillskott enligt 3
pensionstillskott  eller av  barn-
tilligg enligt 9 kap. 1 § sista styc-
ket lagen om allmin forsidkring,
livriinta som avses i 17 kap..2'§
nyssniimnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits frin pen-
sion, crsdttning pd grund av sjuk-
farsikring [ allman fGrsidkringskas-
sa cller understdd som nigon pia
grund av skyldskap cller svigerlag
ma vara fSranledd utt utgiva.

§ lagen om -

Foreslagen lydelse

Med arsinkomst avses i denna
lag den
som nigon kan antagas komma att
atnjuta under den niirmaste tiden.

inkomst, for ar riknat,

- Sisom inkomst riknas icke all-

miint ..barnbidrag, folkpension,
tilliggspension enligt lagen om all-
min fSrsikring till den del pensio-
nen: féranlett minskning av pen-
sionstillskott enligt 3 § lagen om’
pensionstillskott  cller. av
tilkiigg enligt 9 kap. 1 §
ket lagen om allmidn forsikring,
livriinta som avses i 17 kap. 2 §
nyssnimnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits frin pen-
sion cller understdd som nigon pé
grund av skyldskap eller svigerlag

barn-
sista styc-

mi vara foranledd att utgiva.

Vid uppskattning av férmdgenhets ;Nkustning_ skall denna h_('jjus med
tio procent av det belopp, varmed formégenheten mé dverstiga fér den
som dr gift fyrtiotusen kronor, och tér annan femtiofusen kronor.

Virdet av naturafdrminer skall uppskattas efter regler, som faststillus

av Konungen.

[fraga om makar skall irsinkomsten for envar av dem beriiknas utgdra

hiilften

av deras sammanlagda drsinkomst och virdet av formogenhet )

beriiknas utgora hiilften av deras sammanlagda tormogenhet.
Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till narmdstc hela

tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den | januari 1974.

! Senaste lydelse 1970:189.
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4 Forslag till
Lag om #ndring i militirersittningsforordningen (1950:261)

Hirigenom férordhzis_. att 6 § 2 ﬁldni., 12§ 2 mom.; 21 §.ogh 22a§
militdrersittningsfdrordningen (1950:261)" skall ha nedan angivna ly delse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§

2 . . ) o
2 mo m.” Har olycksfallet medfort sjukdom, som varat mer in tva

daguar efter dagen {&r olycksfallet, utgives, dir ej annat t8ljer av 5 mom.,
frin och med dagen cfter sistndmnda dag sjukpenning s linge sjukdomen
tororsakar forlust av arbetsformingan eller nédsiit_tning av denna med
minst hilften. Vid forlust av urbetsférmﬁgun ﬁtgivcs for varje dag hel

sjukpenning och vid nedsittning av arbetsférmaégan halv sjukpenning.

Sjukpenningens storlek bestim-
mes, ddr ej annut foljer av vad i
fidgrde stycket sdgs, av den sjuk-
penningklass, till vilken den skada-
de med hdnsyn till sin drliga ar-
betsfortjinst dr att hanfora.

Sjukpenningklasserna och  be-
loppet av hel sjukpenning inom
varje kluss bestimmas med ledning
av tabellen i 3 kap. 4 § lagen om

allmdn forsikring. Med inkomst av -

forvarvsarbete for dr-avses dirvid

den skadades drliga arbetsfortjinst ©

beriiknad enligt 9 §. - :
For tid betriffande vilken liv-
rinta, som tillerkiints den skada-
de, cnligt 3 mom. f&rsta stycket
andra punkten icke mi uppbiras,

mi hel sjukpenning jémte barn-

tilldgg, sum avses i ndsta st_,vc'ke;
icke utgd med ligre belopp dn som
motsvarar livrintan for dag rik-
nad.

I fraga om utgivande av barn-

tilligg till sjukpenningen och om

sjukpenning under tid for sjukhus-

vard skola bestimmelserna { 14
och 15§ lagen om yrkesskade-
forsdkring dga motsvarande till-
ldmpning.

1 Forordningen omiryckt 1954:460.
2 Senaste lvdelse 1967:918.

[ frdga om sjukpenningens stor--
lek och avdrag pd sjukpenning for
dag dd skada till filjd av-olycksfall

.- som ovan avses forunleder sjuk-

husvdrd dga bestimmelserna i 3
kap. 4 § lagen (1962:381) om all-
mdn . forsdkring  motsvarande
tillimpning. ~Med sjukpenning-
grundande inkomst avsces ddrvid
den skadades arliga arbetsfortjinst
berdknad enligt 9 §.

For tid betriffande vilken liv-
rinta, som tillerkints den skada-
de, enligt 3 mom. forsta stycket
andra punkten icke ma uppbiras,
ma hel sjukpcnniﬁg'ickc lutgﬁ med
ligre belopp in som motsvarar
livriintan for dag riknad.
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Nuvarande lydelse

12 §

2mom.? Sjukpenning jimte

burntilldgg samt livrinta, som till-

kommer den skadade, mé skiligen -

nedsittas, siframt denne adragit
sig skadan vid férévande av hand-
ling, for vilken straff genom laga-
kraftigande dom adomts honom,
eller, sedan skadan -intriffat, gor
sig skyldig till grov ovarsamhet ur
hilsosynpunkt eller medvetcet cller
av grov virdsloshet tdmnar oriktig
eller vilseledande uppgift angien-
de férhillande, som ir av betydel-
se for ritten till ersiittning.

43

Foreslagen lydelse

2 m o m. Sjukpenning och liv-
rinta, som lillkommer den skada-
de, mi skiilligen nedsiittas, saframt
denne adragit sig skadan vid for-
Ovande . av. handling, for vilken
straff genom lagakraftigande dom
ddomts honom, eller, sedan ska-
dan intritfat, gor sig skyldig till

.grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt

eller medvetet eller av grov vards-
1oshet limnar oriktig cller vilsele-
dande uppgift angicnde férhallan-
de, som ir av betydelse fOr ritien
till ersittning,

Vigrar den skadade utan giltig anledning att ritta sig efter foreskrift,
som i syfte att forkorta sjukdomstiden eller eljest lindra menliga foljder
av skadan givits av militir myndighet, r1kstorsql\rmgsverket eller likare,
och har till foljd hirav skadan ‘medfért visentligt mera lingvarig eller.
hoggradig nedsattnmg av eretbformagan ma ock skilig nedsatlnm;: ske
av ersittning som avses i forsta StyLkLt

Livrinta till efterlevande ma skiligen ne'dslittds siframt denne annor-
ledes in i | mom. sigs vallat dédsfallet genom handlmg, for vilken strdft
genom lagakraftigande dom ddémts honom, eller medvetet eller av grov

virdstéshet timnar oriktig eller vilseledande uppgift angiende forhédllan-

de, som dr av betydelse f6r riitten till livrdntan.

Ar nigon, som har ritt till sjuk- _

penning, barntilldgg cller livrinta
enligt
svensk medborgare, och ir han ej i
riket bosatt, dger riksft')rsﬁkringé-

denna  forordning, icke

verket atl med hans samtycke niir
som helst i stillet for sddan ersitt-
ning till honom utgiva ett belopp
fér ¢n gdang, motsvarande hogst
femtio och minst tjugu procent av
ersittningens kapitalviirde. Har ut-
byle som nu nimnts dgt rum fore-

3 Senaste lydelse 1962:409,
4 Senaste lydelse 1962:409.

21

§*

Ar nagon, som har ritt till sjuk-

pénn.ing_ cller livrinta enligt denna’
férordning, icke svensk medborgu-
re, och dr han ej i riket bosatt,
dger riksforsikringsverket att med
hans samtycke nir som helst i
stiillet f6r sddan ersiittning till ho-
nom utgiva ctt belopp f6r en ging,
hogst femtio och
minst tjugu procent av ersiitt-

motsvarande

ningens kapitalviirde. Har utbyte

som nu nimnts dgt rum foreligger
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ligger ej ritt till vidare ersiittning ej riitt Lill vidare ersiittning pd

pa grund av skadan. grund av skadan.

22485

Har en viirnpliktig under grundutbildning clier motsvarande utbildning
enligt 27 § 1 mom. D. viirnpliktslagen eller under repetitionsutbildning i
dirckt anslutning till grundutbildning adragit sig sjukdom, som efter
Uinstgéringens slut medfdr nedsittning av arbetstérmigan. med minst
hiilften men som ¢j beriittigar till ersiittning enligt denna férordning, har
han riitt
tjinstgdringens slut adragit sig sjukdomen under utryckningsminaden
cller minaden nidrmast efter denna,

till sirskild sjukpenning. Detsamma géller om han cfter

PDen sirskilda sjukpenh_ingcﬁ ut-
gir med det belopp som skulle ha
ulgitt enligt lagen om allmiin for-
sikring, om placering i sjukpen-
ningklass grundats pd den i 9 §

denna férordning angivna ldgsta
drliga arbetsfortiinsten. { frdga om

barntilligg till sjukpenning dga be-
stammelserna i lagen om allmdn

fOrsikring  motsvarande tillimp-

ning. Frian den sirskilda sjukpen-
ningen skall avriknas sjukpenning

som utgir enligt lagen om allmin

forsikring elter lagen om yrkesska-
deforsiikring eller enligt grunderna
tor sistnimnda lag.

Den sirskilda sjukpenningen ut-
gar med det belopp som skulle ha
utgitt enligt lugcn om allmin for-
sikring vid en sjukpenninggrun-
dande inkomst svarande mot dcn i
forordning

arbetsfdrtjinsten.
Frﬁ'n_d'e.n sirskilda sjukpenningen
skall avriknas sjuk penning som ut-
giir enligt lagen om allmiin forsik-

9§ denna angivna

ldgsta  drliga

ring cller lugen om yrkesskadefor-
sikring cller enligt grunderna for
sistniimnda lag.

Denna tag tridder i kraft den 1 januari 1974,

Betriiffande sjukpenning och barntilligg till skadad vars frliga arbets-
fortjinst ej uppgar till fyratusenfemhundra kronor skall dldre 'bcstiimn_ncl-
ser fortfarande fdga tillimpning. Sjuk penning som hiir avses hinféres ej till
pensionsgrundande inkomst enligt 11 kap. l_ugc'n (1962:381) om allmin
torsiikring. ' '

5 Senaste lydelse 1970:311.
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5 Forslag till

45

Lag om iindring i lagen (1956:293) om ersiittning it smittbirare

[Lirigenom forordnas, att 3—5 §§ lagen (1956:293) om ersidtining at

smittbirare skall ha nedan angivna Jydelse.

Nuvarande lvdelse

3!

Ersdttningen {or inkomstbort-
fall 4t den som omfattas av sjuk-
forsiikringen cnligt lagen om all-
miin {Srsikring utgir for dag rik-
nat med det hégsta belopp som
han vid sjukdom ir berittigad att
uppbiira i sjukpenning, barntilligg
och sjukpenningtitligg pd grund av
forsikring enligt nimnda lag cller
med stdd didrav meddelade be-
stimmelser; dock att ersdttning it
den som atnjuter annan inkomst
av forviirvsarbete iin inkomst av
anstillning alltid skall bestimmas
till det belopp for dag riknat som
skulle hava utgitt till honom,
diirest hela hans arsinkomst av f6r-
virvsarbete utgjort inkomst av an-
stillning.

Ersitiningen dt den som vid
fcke dr berdttigad tll
sjukpenning pd grund av forsik-
ring som i forsta stycket sigs skall
med tilimpning av Jde i nimnda
stycke

sjukdom

angivna grunderna  utgi
med det belopp for dag riknat
som han skulle hava dgt uppbiira
fran  allmin  forsikringskassa,
direst han varit placerad i sjuk-
penningklass jimlikt 3 kap. lagen
om allmiin férsikring.

Foreslagen lvdelse

Ersittningen f6r inkomstbort-
fall 4t den som omfattas av sjuk-
forsikringen enligt lagen (71962:
381) om allmin férsikring utgir
fér dag riknat med det hdgsta be-
lopp som han vid sjukdom iir be-
rittigad alt uppbiira i sjukpenning
och sjukpenningtillige pd grund av
torsikring enligt nimnda lag eller
med stod  dirav meddelade  be-
stimmelser; dock att crsiittning at
den som atnjuter annan inkomsi
av fOrviirvsarbete in inkomst av
anstillning atltid skall bestimmas
till det belopp for dag riknal som
skulle hava utgatt till honom,
diirest hela hans drsinkomst av for-
viirvsarbele utgjort inkomst av an-
stdllning.

1 unnar fall dn i forsta stycket
avses skall ersdtiningen ar tillféllig
smitthdrare  fOr inkomsthortfall
med tillimpning av de 1 ndimnda

stycke angivna  grunderna utgi

.med det belopp fér dag riknat

som han skulle hava igt uppbira
frian allmiin  forsikringskassa,
diirest han varit sjukpmmingf(_'ir-:
sdkrad jamlikt 3 kap. lagen om
allmiin férsikring.

Den som ef fyllt sexton dr md ¢j atnjuta ersitining med mindre han

visar atl han genom ingripandet gir miste om arbetsinkomst.

1 Senaste lydelse 1962:410.
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Nuvarande lvdelse

46

Foreslagen lvdelse

4§

Ar den till ersitining beritiiga-
de intagen & sjukhus som i lagen
om allmin férsikring omfdrmailes,
skall ersitiningen f6r inkomst-
bortfall minskas med tio kronor
for dag, dock med hdgst hdlften
av ersgttningens belopp. Det ldgsta
crsdttningsbelopper till den; som
stadigvarande
eget eller makes barn eller foster-
barn under tio qr, skall for tid da
han dr intagen d sjukhus utgdra
dtra kronor for dag.

saummanbor med

Frin crsittningen for inkomst-
borifall skola avriknas sjukpen-
ning, burntilligg och sjukpenning-
tilldgg, vartill smitibiraren under
tiden for ingripandet mi vara be-
rittigad pd grund av foOrsikring
enligt lagen om allmin forsikring
eller med stdd dirav meddelade
hestimmelser. lagen med sdrskilda
bestimmetser om frivillig sjukpen-
ningférsikring i allmiin sjukkassu
eller lagen om yrkesskadeférsik-
ring.

Fér dag da den till ersidtining
berittigade 4r intagen a sjukhus
som i 2 kap. 4 § lagen (1962:381)
om allmiin férsikring omférmailes,
skall ersiittningen f6r inkomst-
bortfall minskas med motsvarande
tillimpning av bestdmmelserna i 3
kap. 4 § andra stvcket namnda
lag.

Fran ersdtiningen for inkomst-
bortfall skola avriknas sjukpen-
ning och sjukpenningtillidgg, vartill
smitibidraren under tiden for ingri-
pandet ma vara berdttigad pa-
grund av forsikring -enligt lagen
{1962:381) om allmin forsidkring
eller med std6d dirav meddelade
bestdmmelser, lagen (1954:774)
med  sdrskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningforsikring i
allmin  sjukkassa  eller lagen
(1954:243) om yrkesskadeférsik-
ring.

Fran ersiitiningen skola jamval avriknas sjukpenning som {6r tid for
ingripandet utgar enligt annan lag eller enligt sdrskild férfattning eller
cnligt Konungens férordnande och som bestimmes av eller utbetalas frian
riksforsikringsverket cller bolag som omftérmiles i | § lagen om yrkes-
skadetdrsikring dvensom livrinta, som nagon atnjuter pa grund av att han
ir smittbirare, tll den del den beldper & tid for ingripandet.

Vad i niistféregiende stycke sigs skall diga motsvarande tillimpning,

2 Senaste lydelse 1972:668.
3 Senaste lydelse 1962:410.
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Nuygrqnde {ydelse Eoreslagen lydelse

ddrest smittbdraren dger uppbiiry ersitining cnligt frimmuande makts
lagstiftning om yrkesskadeforsikring. ' e

Denna lag trider t kraft den | januari 1974.

Den som vid lagens ikrafttridande uppbir crsittning enligt 3 § pa
grund av arlig arbetsfortjinst som e¢j uppgdr till fyratusenfemhundra
kronor, fir under aterstoden av den tid som anges i 2 § behalla utgiende
forméner med tillaimpning av dldre bestammelser.
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6 Forslag till

48

Lag om indring i lagen (_'l.967:9l9) om vﬁrdeséikring av yrkesskade-

liveintor m. m.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen (1967:919) om virdesikring av
yrkesskadelivrantor m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har livrinta utgitt, far hel sjuk-
penning som senare utglr i anled-
ning av samma skada icke under-
stiga en fyvrahundradedel av den
livrinta, som efter viirdesikring
enligt denna lag skulle ha utgitt
till den skadade vid forlust av
arbetsformigan.

Foreslagen [ydelse

Har livrinta utgitt, fir hel
sjukpenning som  senare utgér i
anledning av samma skada icke
understiga en trehundrasextiofem-
tedel av den livrinta, som efter
virdesikring enligt denna lag
skulle ha utgatt till den skadade
vid forlust av arbetsférmégan.

Denna lag (rider i kraft den 1 januari 1974.
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7 Forslag till

49

Lag om indring i forordningen (1954:519) angaende kostnadsfria och

prisnedsatta likemedel m. m.

Hirigenom férordnas, att 5 § forordningen (1954:519) angiende kost-
nadsfria och prisnedsatta likemedel m.m.' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Kostnaden {or tillhandahdllan-
de av likemedel enligt denna for-
ordning bestrides av statsmedel
med belopp for kalenderar mot-
svarande en krona 15 dre fOr en-
var, som vid utgdngen av det dr
kostnaden avser dar inskriven hos
allmdn forsikringskassa, och i év-
rigt av de allmidnna f{orsikrings-
kassorna i forhidllande till antalet
inskrivna forsikrade vid ndmnda
tidpunkt, vilka dro pliktiga att er-
ldgga sjukforsdkringsavgift enligt
lagen om allmdn forsidkring.

Foreslagen lydelse

Kostnaden f{o6r tillhandahéllan-
de av lakemedel enligt denna for-
ordning bestrides av de allminna
forsikringskassorna i forhillande
till antalet inskrivna forsdkrade
vid utgdngen av det dar kostnaden
avser.

Denna lag trideri kraft den 1 januari 1974,
Aldre bestimmelser skall alltjamt gilla i friga om avgift och statsbidrag

for tid fore ikrafttridandet.

¥ Scnaste lydelse av rubriken 1972:188.

4 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 46
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes &rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om utform-
ningen av beskattad sjukpenning, m. m. och anfér.

1. Inledning

‘Kungl. Maj:t uppdrog den 16 juni 1970 it numera dverdirekiéren Hans
Jirnbrink att utreda  de tekniska fOrutsidttningarna for att inordna
sjukpenningen i beskattningssystemet. Utredningen skulle dven omfatta
férmaner som utgir vid arbetsldshet. Genom beslut den 28 januari 1972
uppdrog Kungl. Maj:t it utredningen - som antagit namnet sjukpenning-
utredningen’ - att éverviiga ocksa férutsittningarna for en beskattning av
det utbildningsbidrag som utgir enligt arbetsmarknadskungdrelsen.

Utredningen har i sitt nu 6verlimnade betinkande (SOU 1972:60)
Beskattade forméner vid sjukdom och arbetsldshet m. m. funnit att
tekniska forutsdttningar finns att beskatta de forméner det hir giller och
framlagt férslag till de férfattningsmissiga och administrativa dtgirder
som behdvs vid cn dvergang till skattepliktiga formaner.

Over utredningens fdrslag har efter remiss yttranden avgetts av riksfor-
sikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, riksskatteverket, forsikringsin-
spektionen, socialstyrclsen, riksrevisionsverket, statskontoret, statens av-
talsverk. universitetskanslersimbetet, yrkesskadefdrsikringskommittén,
kammarritten i Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Hallands, Skara-
borgs. Viistmanlands och Norrbottens liin, Svenska landstingsférbundet,
Svenska kommunférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO). Statstjinste-
minnens riksférbund (SR), Sveriges arbetares centralorganisation (SAC),
Forsikringskasseforbundet,  Arbetsldshetskassornas  samorganisation,
Svenska Personal-Pensionskassun (SPP), Svensku Forsikringsbolags riks-
férbund, Folksam, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svensk industrifdr-

1 Experter, numera kansliridet Gunnar Bjorne, numera departementsridet Bjdrn
Sjoberg, numera kammarrittsridet Sten Bergh, numera forsikringsdomaren [ngemar
Cosmo, direktorsassistenten [nge Svensson, sekreteraren Lars-Olof Lundberg, utred-
ningssekreteraren Bo Johansson, numera avdelningsdirektéren Tore Lundin, byra-
chefen Goran Ossung och byradirektéren Olof Cohn.
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ening, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges
forenade studentkérer (SFS), Fredrika-Bremer-Forbundet och Hus
modersforbundet Hem och Samhille. Yttrande har dirjimte avgetts av
De fria sjukkassornas forbund. Nagra remissinstanser har bifogat yttran-
den som de inhdmtat.

Pi grundval av vad utredningen redovisat ligger chefen for finansdepar-
tementet senare denna dag fram forslag om skatteplikt for de féGrméaner
det hir giller. Mot den bakgrunden tar jag hir upp frigan om den
framtida utformningen av sjukférsikringsformanerna. Motsvarande frigor
avseende formanerna vid arbetsléshet och utbildningsbidragen kommer
senare att anmaélas av chefen f6r inrikesdepartementet.

De av familjepolitiska kommittén framlagda forslagen om férildrapen-
ning. som avses ersitta moderskapsf6rmaner enligt 3 kap. lagen (1962:
381) om allmin forsikring (AFL), och riitt till sjukpenning vid vard av
sjukt barn kommer att tas upp av statsridet Odhnoff senare denna dag. I
detta sammanhang avser jag emellertid att till samlad behandling ts upp
frigan om de indringar av finansieringsreglerna for sjukforsikringen som
pikallas sivil av omliggningen av sjukpenningreglerna som av infdrandet
av en allmiin tandvardsforsikring som foreslas i en sirskild proposition
denna dag och av omformningen av nuvarande moderskapsforsikring
m. m. till en forildraférsdkring. Vidarc avser jag att ligga fram forslag till
de dndringar i bestdmmelserna om tilliggspension som behdvs for att de
forméaner som sjukpenningutredningen och familjepolitiska kommittén
behandlat skall kunna tillgodoriknas som pensionsgrundande inkomst.
Dirutdver avser jag att behandla vissa sdrskilda frigor, bl. a. rérande
fortidspension enligt AFL, som foranleds av dec av chefen for inrikesde-
partementet foreslagna idndringarna betriffande férminer vid arbets-
16shet.
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2. Gillande ordning m. m.

2.1 Sjukpenning inom sjukférsikringen

De grundliggande bestimmelserna om sjukférsikringen finns i AFL.
Sjukférsikringen avser dels sjukvirdsersiittning, dels sjukpenning samt
kontanta {6rmaner vid moderskap. I den féljande rcdogdrelsen bortses
fran sjukvardsersittning. Till den allmidnna forsikringen &r ansluten en
frivillig sjukpenningfdrsikring.

2.1.1 Obligatorisk sjukpenning

Sjukpenningférsikringen omfattar forsikrade som dr inskrivna i1 for-
sakringskussa. Forsikrade i enligt huvudregein svenska medborgare och j
Sverige bosatta utlinningar (1 kap. 3 §). Den som ér forsikrad skall, om
han dr bosatt i riket. vara inskriven hos allmiin f6rsikringskassa fr. o. m.
den méinad dé han fyller 16 dr (1 kap. 4 §). De nirmare bestimmelserna
om sjukpenning och moderskapsférminer finns i huvudsak i lagens 3 kap.
Paragrafhiinvisningarna i det féljande giller defta kapitel dir inte annat
sdgs.

Den forsikrades ritt till sjukpenning ir berocnde av att han ir placerad
i sjukpenningklass. Varje forsiikrad, som har en inkomst av forviarvsarbete
(anstillning cller annat f6rvédrvsarbete) pa minst 1 800 kr. om aret, skall
vara placerad i sjukpenningklass (2 § forsta stycket).

Under vissa forutsiittningar dr dock forsdkrad, som ir inskriven hos
forsikringskassu. plucerad i sjukpenningklass fustin han inte har en
arsinkomst av forvirvsarbete som uppgar till 1 800 kr. Undantagel utgdrs
av den s, k. hemmamakeforsikringen. Forutsittningarna for sadan forsiik-
ring ir att vederbdrande ir gift och stadigvarande sammanbor med maken
eller, i annat fall, stadigvarande sammanbor med barn under 16 4r — egna
eller makes barn eller fosterbarn — cller stadigvarande summanbor med
nigon som han tidigare varit gift med cller har eller har haft barn med
(2 § sista stycket). Hemmamakeforsiikringen upphdr senast med utging-
en av den méanad di den forsikrade fyller 67 ar (3 §).

For alderspensiondr ir sjukpenningtOrsikringen begrinsad till 180
dagar sammantaget efter pensioncringen. Fortidspensionidr med hel {6r-
tidspension kan inte vara sjukpenningfoérsikrad (4 kap. 3 § och 3 kup.
38

Sjukpenningklasserna dr 21 till antalet (4 §). Den som omfuattas av
hemmamakeférsikringen ar placerad i sjukpenningklass nr 1. didr hel
sjukpenning utgdr 6 kr. {6r dag. Inplaceringen i de Svriga klasserna sker
med hiinsyn till storleken av inkomsten av forvirvsarbete. Storleken av
hel sjukpenning i de olika klasserna framgdr av féljunde tabell.
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Sjukpenningklass Inkomsten av forviirvsarbete Sjukpenning

nr uppgir for ar kr.
till men ¢j till
kr. kr.
2 1 800 2600 6
3 2600 3400 . 7
4 3400 4200 8
5 4 200 5000 9
6 5000 5 800 10
7 5 800 6 800 12
8 6 800 8 400 14
9 8400 " 10200 16
10 10 200 12 000 19
11 12 000 14 000 22
12 14 000 16 000 25
13 16 000 18 000 28
14 18 000 21 000 31
15 21 0600 24 000 34
16 24000 27 000 37
17 27 000 30 000 40
18 30 000 33000 - 43
19 33 000 36 000 46
20 36 000 39 000 49
21 39 000 - 52

Av sjukpenningbeloppet i varje klass utgdr 6 kr. grundsjukpenning och
iterstoden tilliggssjukpenning. Sjukpenningen i klasserna 1.och 2 ir alltsa
enbart grundsjukpenning. ]

Sjukpenningklassplaceringen beslutas vid inskrivningen i férsikrings-
kassa. Placeringen i sjukpenningklass skall omprévas nir forsikringskas-
san fatt Kkinnedom om att den férsikrades forhéllanden undergitt
indring av betydelse (5 §). Forsikrad ir skyldig att snarast och senast
inom tva veckor anmila stadigvarande inkomstindring av betydelse for
placeringen i sjukpenningklass (6 §). :

Det idr den forsikrades arsinkomst av forvirvsarbete som skall ligga till
grund {6r klassplaceringen. Med arsinkomst av forvirvsarbete avses den
inkomst — antingen av anstdllning eller av annat férvirvsarbete in
anstillning — i pengar cller naturaférminer (kost eller bostad) som den
férsikrade kan antas komma att fi f6r den nirmaste framtiden (ett a tva
ar framiit). Inkomsten skall beriknas som en genomsnittsinkomst och
tillfilliga dndringar i inkomstliget uppit eller nedit skall alltsd inte
tillmitas betydelse. T praxis tillimpas en sexmanadersregel, innebirande
att man vid inkomstbeddmningen bortser frin inkomstvariationer som
avser hogst ett halvt dr. For att den som gir ut i térviirvsarbete skall £ bli
placerad i sjukpenningklass fordras pd motsvarande sitt att forvirvsarbe-
tet har minst ett halvt drs varaktighet. Kortare perioder av férviirvsarbete
in nu nimnts medfdér inte placering i sjukpenningklass sivida inte
forviirvsarbetet dr sisongarbete som aterkommer regelbundet, vilket kan
gilla t.ex. studerande som arbetar varje sommarlov. Inkomsten av
forvirvsarbete under siisongen betraktas dd som arsinkomst och medfér
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placering i sjukpenningklass. Den fdrsikrade kvarstir i denna sjukpen-
ningklass dven under tid di han inte forvirvsarbetar.

Vid inplacering i sjukpenningklass pad grund av inkomst som hiirrér av
annat forvirvsarbete dn anstillning giller att inkomsten inte fir beriknas
hégre dn som motsvarar skiilig avloning f6r liknande arbete fér annans
rikning. Har emellertid en egen fdretagare under en foljd av ir deklarerat
for ldgre inkomst dn den som i orten brukar atnjutas av en anstilld
person i motsvarande stillning, uppskattas enligt praxis hans inkomst vid
inkomstbeddmningen i regel inte till hogre belopp dn som f{déljer av
deklarationerna. Driver makar forvirvsverksamhet gemensamt eller driver
den ena maken sidan verksamhet med bitride av den andra, fordelas
inkomsten frdn verksamheten pid maukarna i férhillande till beriknade
virdet av vardera makens arbetsinsats i verksamheten.

Sjukpenning utgir vid sjukdom som fororsakar nedsittning av arbets-
formégan med minst hilften. Ar arbetsforméigan helt férlorad utgir hel
sjukpenning, cljest halv sjukpenning (7 §).

Om den forsikrade dtnjuter sjukhusviard minskas sjukpenningen med
10 kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp. Minskningen
skall intill ett belopp av 3 kr. anses beldpa pd grundsjukpenningen.
Sammanbor en forsikrad stadigvarande med barn under tio ar till honom
eller hans make eller till nigon, med vilken han stadigvarande summanbor

~och med vilken han varit gift eller har eller har haft barn, utgir dock dven
vid sjukhusvard alltid sjukpenning med ligst 6 kr. (4 §).

Till sjukpenning utges barntilligg for den forsikrades cller hans makes
barn under 16 ér, med vilket den forsikrade stadigvarande sammanbor.
Barntilligg kan ocksd under vissa forutsidtiningar utgd fér barn som den
forsikrade dr underhillsskyldig for men inte stadigvarande sammanbor
med. Barntilligg till hel sjukpenning utgdr 1 kr. for ett cller tvd barn, 2
kr. for tre eller fyra barn samt 3 kr. f6r fem cller flera barn. En forsikrad
som stadigvarande sammanbor med barn under tio ar far dock alltid ligst
2 kr. i barntilligg till hel sjukpenning. Till halv sjukpenning utgar
barntilligg med hilften av nu angivna belopp. Vid tillimpning av
bestimmelserna om barntilligg jimstills med make annan som den
forsikrade stadigvarande sammanbor med under forutsittning att de
tidigare varit gifta cller har eller har haft barn tillsammans (9 §).

Sjukpenning utgir enligt huvudregeln fr. o. m. dagen efter insjuknan-
dedagen. Forlorar den férsikrade dagpenning frin erkind arbetsldshets-
kassa pd grund av sjukdomen eller ir det friga om sjukperiod som borjar
inom 20 dagar frin féregiende sjukperiods slut utgir ersiittning dven for
den dag som den férsikrade insjuknar. For sjukperioder som inte varar
mer in sex dagar utdver insjuknandedagen giller en s. k. fridagsregel, som
innebdr att sjukpenning utgdr endast for dag di den forsiikrade skulle ha
utfort forvirvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning. Under en sjukpe-
riod bortriknas dock hogst tvd fridagar enligt regeln. Fridagsregeln giiller
intc hemmamakefdrsikrade och inte heller sidana foérviirvsarbetande som
ir sjukpenningklassplacerade for enbart grundsjukpenning (sjukpenning-
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klass 2) och som skulle ha varit hemmamakef6rsikrade om deras
irsinkomst av forvirvsarbete understigit 1 800 kr. (10 §). Den giller inte
heller forsikrad som vid sjukperiodens borjan har ritt till dagpenning
frin erkiind arbetsloshelskassa och tillimpas vidare inte pd semesterdagar.

Vad giiller tilliggssjukpenning som grundas pd annat frviirvsarbete dn
anstillning kan cn karenstid pa 3., 33 eller 93 dagar tillimpas pd begiran
av den forsidkrade, som dirmed vinner att avgiften till sjukfarsikringen
sitts ligre iin eljest (11 §).

Kungl. Maj:t kan fOreskriva unduntag frin bestimmelserna om sjuk- .

penningklassplacering fér arbetstagare, som enligt statliga foreskrifter
eller pi grund av kommunala bestimmelser dr berittigade 1ill-16n "vid -
siukdom cller barnsbdrd. Om sddant undantag inte féreskrivits kan s. k.
arbetsgivarintride ske f6r de nimnda gruppernas del. Detta innebir att: -
arbetsgivaren i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer har riitt att erhalla
sjukpenning och barntilligg som tillkommer arbetstagaren i den min
nimnda férmdaner inte Gverstiger den utbetalda 1onen. Arbetsgivarintride
kan ocksid komma lill stind genom kollcl\tlvavtal som pd drbetstagdm-
dan slutits av huvudorganisationen (16 §)

2.1.2 Frivillig sjukpenning

De grundliggande bestimmelserna om dén frivilliga sjukpenningférsak--
ringen finns i 21 kap. AFL. Den frivilliga forsikringen hos allmin
forsikringskussa stdr i princip dppen for tvd kategorier forsikrade,
nimligen dels hemmamakefdrsikrade och sidana som skulle ha omfattats
av hemmamakeforsikringen om de inte hdft forv.lrvsml\omst dels vissa -
studerande.

For att hemmamakeférsdkrade och dirmed jimstillda skall fa tillhdra
den frivilliga forsikringen giller som villkor att de inte har fortidspen- -
sion. Den frivilliga foérsiikringens formaner utgdr som komplement t1ll dcn'
obligutoriska forsikringen i form av sjukpenningtilligg.

Studerandefdrsikringen stir dppen for férsikrade, som till £5ljd av
studier eller annan utbildning som beriiknas pigd minst ett halvt r inte
alls eller enbart i ringa utstrickning dgnar sig it fGrvdrvsarbete. Forsik- -
ringen gitler sjukpenning jimte barnli'll;'igg etler, i friga om den som ir
'sjukpenningklassplaccrud__ sjukpenningtilliigg till den obligatoriska sjuk-
penningen, ‘ -

Nirmare bestiimmelser om den fri‘}illiga forsikringen finns i kungorel- -
sen (1962:402) om frivillig sjukpenningférsikring hos allmén forsikrings-
kassa (indrad senast 1971:946). Enligt denna skall forsikring for
sjukpenningtilliigg giilla helt krontal mellan 1 och 9 kr. fér dag. Tilligget
tir dock tillsammans med sjukpenning frin den obligatoriska fdrsik-
ringen inte uppgi (ill mer dn 15 kr. {6r dag. Forsikring for sjukpenning
skall gilla helt krontal mecllan 6 och 15 kr. for dag. I friga om den
frivilliga forsikringen for hemmamakar m. fl. skall efter den forsikrades
val gilla en karenstid av 3. 18, 33 eller 93 dagar. Forsikrad som ir
placerad i sjukpenningklass nt 1 eller 2 kan dven vilja fdrsikring utan
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karenstid. For studerandefdrsikringen giller alltid en karenstid av 18
dagar. Sjukpenning eller sjukpenningtilligg enligt studerandeforsikringen
utgdr endast vid sjukdom som medfdr forlust av hela arbetsférmégan.

Frivillig sjukpenningforsikring far i allminhet meddelas endast den
som inte fyllt S5 ar och som har god hiilsa. Viss mdjlighet finns till
kollektiv anslutning av medlemmar i en sammanslutning eller elever vid
en undervisningsanstalt.

2.1.3 Moderskapsformaner

Betrdffande dessa forméner hiinvisas till den redogdrelse som statsradet
Odhnoff kommer att limna senare i dag i samband med att hon ligger
fram forslag om forbittrade familjeférmaner inom den allminna fdrsik-
ringen, m. m.

2.1.4 Smittbirarersittning

Enligt lagen (1956:293) om ersiittning at smittbirare utges ersiittning
av statsmedel till smittbidrare som pi grund av myndighets ingripande,
foretaget med stod av smittskyddslagen, livsmedelslagen eller mejeristad-
gan, underkastas observation eller isolering eller eljest inskriinkning i
arbetet till férekommande av smittspridning. Med smittbdrare avses i
lagen den som lider av smittsam sjukdom eller eljest dr smittférande utan
att detta lett till forlust av arbetsférmigan. Aven den som misstinks fora
smitta anses enligt lagen som smittbéirarc. Den som inte dr foremél for
ingripande liangre tid dn 90 dagar i foljd bendmns tillfillig smittbérare.
Bestar ingripandet lingre benimns han efter utgingen av denna tid
kronisk smittbirare (1 §).

Ersittning till tilifillig smittbirare utgar dels for inkomstbortfall, dels
for resor (2 §). Till den som omfattas av den allminna sjukfdrsikringen
utgir ersiittningen for inkomstbortfall under tiden fér ingripandet med
det hogsta belopp som han ar berittigad till { sjukpenning, barntilligg och
sjukpenningtillige p& grund av AFL eller med stéd av AFL meddelade
bestimmelser. Ersittning till den som har annan inkomst av férvérvs-
arbete dn inkomst av anstillning skall dock alltid utgd med det belopp
som skulle ha utgdtt om inkomsten hirroret frin anstillning. Den som vid
sjukdom inte dr berittigad till sjukpenning har ritt till ersiittning som om
han varit placerad i sjukpenningklass enligt 3 kap. AFL. Den som inte
fylit 16 dr méste dock for att fa ersdttning visa att han genom ingripandet
gar miste om arbetsinkomst (3 §). _

Frin ersittning gérs avdrag vid sjukhusvird enligt samma normer som
fér sjukpenning enligt 3 kap. 4 § AFL (4 §). Vidare avriknas sjukpen-
ningférmaner enligt AFL och andra forfattningar liksom livrinta som
nagon uppbir pa grund av att han dr smittbirare, till den del forménerna
beldoper pd samma tid som ingripandet (5 §). Den som under tiden fér
ingripandet dr tillférsikrad 16n av allminna medel har rétt till ersiittning
fér inkomstbortfall endast i den mén l6nen understiger f6rmanerna enligt
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smittbirartagen (6 §). Pi crsiittning dt tillfillig smittbirar¢ skall bestim-
melser i AFL figa motsvarande tillimpning i atskilliga avscenden, bl. a. i
vad avser verkan av arbetsgivarintride (9 §). Ersitiningsirenden hand-
liggs av allmin forsikringskassa.

Kronisk smittbiirare som till foljd av ingripandet tillfoguts inkomst-
bortfull eller annan forlust kan erhilla ersiittning med belopp som provas
skiligt med hinsyn till ersidttningsbehovet, férlustens storlek och dvriga
omstindigheter i det siirskilda tallet (10 §). Lrsiittningsfriagorna rérande
kroniska smittbirare prévas av linsstyrelse (11 §).

2.2 Sjukpenning inom yrkesskadeforsikringen

Bestimmelserna om yrkesskadeforsikring -finns huvudsakligen i lagen
(1954:243) om yrkesskadefdrsikring (YFL), som omfattar dels obligato-
risk, dels frivillig yrkesskadefdrsikring.

2.2.1 Obligatorisk yrkesskadeforsikring

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen omfattar i stort sett alla
arbetstagare i allmin eller enskild tjinst med vissa undantag for anstillda
som iir anforvanter till arbetsgivaren. I den méin Kungl. Maj:t si fdrordnar
giller den obligatoriska fdrsikringen dven for elever i yrkesutbildning
m. m. (35 §§).

Till ersiittningsberdttigande yrkesskador hiinférs skador till £6ljd av
olycksfall i arbetet, sjukdomar till foljd av kemiska inverkningar i arbetet
och vissa ytterligare hilsorubbningar av andra orsaker in olycksfall. Till
olycksfull i arbetet riknas dven olycksfall vid fird till eller fran arbetet,
om tirden féranleds av och star i nira samband med arbetet (6 §).

Vid yrkesskada ersiitts kostnader for sjukvard (likar- och tandlikar-
vard, sjukhusvard. resor m. m.). Nedsidttning av arbetsférmigan berdttigar
vid sjukdomstillstind till sjukpenning och vid invaliditet till liveinta. Om
yrkesskadan medfért déden ulgir, férutom begravningshjilp, tivrintor
till efterlevande.

[ friga om bl. a. sjukpenningforminer ir yrkesskadefdrsikringen under
viss tid sumordnad med den allmiinna sjukférsiikringen. En yrkesskadad
som ir sjukforsikrad dger for tid t. o. m. nittionde dagen efter den da
yrkesskadan intriaffade — dock lingst till den dag skadan medfdrt ratt till
livriinta eller t. 0. m. den dag ritten till sjukpenning upphor enligt 4 kap.
3§ AFL — ritt att frin allmén fOrsikringskassa fi sjukpenning enligt
samma grunder som vid annan sjukdom, alltsd enligt AFL. Om den
skadade vil idr sjukforsikrad men inte har ritt till sjukpenning frin
sjukfdrsikringen eller om denne inte alls omfattas av sjukf6rsikringen far
han i regel indd ersittning under samordningstiden. Sjukpenningen
bestims da till det belopp som skulle ha gillt med tillimpning av
sjukpenningfdrsikringens bestimmelser men utgdr enligt YFL (11 §).

Efter samordningstiden ulgir sjukpenningen enligt YFL. Dirvid be-
stims sjukpenningen av den sjukpenningklass (enligt tabellen i 3 kap. 4 §
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AFL) som motsvarar den forsiikrades arliga arbetstortjinst. Denna drliga
arbetsfortjinst berdknas enligt lagen till det belopp, vartill den skadades
inkomst av férvirvsarbete uppgir vid tiden for skadan, frinsett dvergien-
de sjukdom, tilifilligt évertidsarbete och andra sirskilda omstindigheter.
Nir arbetsfértjinsten dr hogre dn 5 ganger det basbelopp som enligt AFL
giller vid skadedrets borjan, tas det Overskjutande beloppet inte i
beriikning. Fér ungdomar, personer i yrkesutbildning, deltidsarbetande
hustrur m. fl. giller sirskilda regler om arbetsf6rtjinstens berikning.

Vissa garantiregler géller for beriikningen av sjukpenningen enligl nyss
dtergivna principer. Sjukpenning far silunda inte utgd med ligre belopp
in som skulle ha utgitt frin forsdkringskassa om skadan inte utgjort
yrkesskada. Detta dr av betydelse frimst ndr verkliga arbetsfortjinsten
Sverstiger 5 glnger basbeloppet. Det far dven betydelse niir en forsiikrad
som pd grund av inkomstdkning efter skadan har placerats i hdgre
sjukpenningklass sjukskrivs pd nylt pd grund av skadan. Vid férnyad
sjukskrivning fér samma skadd sedan invaliditetslivriinta har blivit be-
stimd far vidare sjukpenningen inte understiga livrdntans dagsbelopp.

Hel sjukpenning utgdr om arbetsformagan ir helt férlorad. Ar arbets-
formdgan nedsatt med minst hiilften men ¢j helt borta utgir halv
sjukpenning (13 §).

Till sjukpenning enligt YFL utgdr barntilligg och gors avdrag pi
sjukpenningen vid sjukhusvistelse enligt samma regler som 1 AFL (14 och
15 §%). Sjukpenningen kan forhéjas med ett virdbidrag av hogst S kr. per
dag om den skadade under lingre tid dr ur stdnd ati reda sig sjidlv (17 §).

2.2.2 Frivillig yrkesskadeforsikring

Vid sidan av den obligatoriska yrkesskadef6rsikringen ger YFL
mojlighet (ill frivillig yrkesskadeforsiikring, som kan meddelas enskilt at
varjé svensk mcdborgare som iir bosatt i Sverige liksom 4t hiir bosatt och
mantalsskriven utlinning. Frivillig forsiikring kan ocksi meddelas at
arbetsgivare fér arbetstagare hos honom, &t utbildningsanstalt fér
eleverna diir och &t yrkes- eller fackorganisation till formin for dess
medlemmar (45 §). For de obligatoriskt yrkesskadetdrsikrade blir
frivillig férsikring enligt YFL enbart gillande for skador utom arbetet,
under det att frivilliga forsikringar for andra kategoricr -- L. ex. egna
foretagare och husmodrar — dvser skador bide i och utom arbete.
Férmanerna pé grund av denna f6rsiikring 4r i princip desamma som i den
obligatoriska férsikringen men forsikringens omfattning kan begriinsas i
forsikringsavtalet. Fran ersittning under sjukdomstid dras av vad som
utgdr i sjukhjilp fran allmin forsidkringskassa for motsvarande dndamal
(4647 §§).

2.2.3 Yrkesskadeforsikringen nirstaende ersidttningssystem

Kring YFL grupperar sig ett flertal forfattningar, enligt vilka crsitt-
ningar utges efier principer som i stort sett dverensstimmer med de i
YFL fustslagna.
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Betriffande skador under militirtjinst finns bestimmelser i militdrer-
sittningsférordningen (1950:261). Denna férordning dger tillimpning pa
virnpliktiga och vissa med dem likstdllda, personal i hemviirnet och
itskilliga andra frivilliga forsvarsorganisationer m. fl. Ersittning utgar for
skada pd grund av olycksfall eller sjukdom som ddras under militdrtjinst-
goringen. [ friga om férminerna ansluter sig militdrersittningsférordning-
en i allt visentligt till YFL. Vissa siirbestimmelser férekommer dock.
Sifunda skall sjukpenning och livrinta i regel inte utgd si linge
anstillningen eller tjinstgdringen varar. Vidare giller det att den irliga
arbetsfortjinsten for viirnpliktiga m. fl. inte far beriiknas till figre belopp
in tvd och en halv ginger det basbelopp som giillde vid skadedrets inging.
IF6r virnpliktiga som dr till minst hdlften arbetsofrmégna pd grund av
sjukdom nér tjinstgdringen upphdr eller som insjuknar under utryck-
ningsminaden eller ménaden niist efter denna utan att sjukdomen har
orsakssaumband med tjinstgdringen finns en ritt till sdrskild sjukpenning.
Denna  innebiir rdtt till sjukpenning, baserad pd den nyssnimnda
minimiinkomsten, och trider in i de fall den viirnpliktige inte ir placerad
i hogre sjukpenningklass pd grund av bestimmelserna i AFL.

Ersittning enligt i stort sett samma regler som i YFL utgir vidare
enligt férordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsska-
da, adragen under tjinstgbring i civilférsvaret, kungorelsen (1962:607)
om ersittning pa grund av verksamhet f6r brandslickning m. m. och
kungdrelsen (1961:457) om ersdttning pd grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar m. m., fdérordningen
(1954:250) om ersiittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
vistelse 4 anstalt m. m. och lagen (1954:246) om krigsforsikring for
sjomin m. fl.

2.3 Den allminna pensioneringen

Den allminna pensioneringen utgdrs av folkpensionering och tilliiggs-
pensionering. Vart och ett av systemen omfattar dlders-, fértids- och-
familjepensionering. [nom  folkpensioneringen finns diirutdver vissa
tilliggsférmaner. Grundliggande bestimmelser finns i AFL. Redogorelsen
i det fdljande avser enbart tilliggspensioneringen, vilken berdrs av
sjukpenningutredningens forslag om tillgodoriknande av formaner vid
sjukdom och arbetsléshet samt utbildningsbidrag sisom pensionsgrundan-
de inkomst. ' '

Allmint om tilliggspensioneringen

Alderspension utgdr i regel fran 67 ars ilder men kan tas ut frin 63 ars
alder. : '
Fortidspension utgir till den vars arbetsférmiga pa grund av sjukdom
eller annan nedsitining av den ftysiska eller psykiska prestationsférmigan
ir varaktigt nedsatt med minst hilften. I vissa fall kan fortidspension
enligt regler som tritt i kraft den 1 juli 1972 utgd vid varaktig
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arbetsloshet utan sirskild medicinsk provning. Kan nedsdttningen av
arbetsforméigan inte anses varaktig, utgdr tidsbegriinsad fortidspension i
form av sjukbidrag. Ar arbetsfé6rmigan nedsatt i sidan grad att intet eller
endast en ringa del Aterstdr, utgir hel fortidspension. Ar arbetstérmégan
nedsatt i mindre grad men likvil med avsevirt mer in hilften utgir tva
tredjedelar av hel fortidspension. I &vriga fall utgér halv pension. En
motsvarande gradering tillimpas i friga om fortidspension vid varaktig --
total eller partiell — arbetsloshet.

Ankepension tillkommer inka efter den forsikrade om iktenskapet
varat i minst fem ar och ingdtts senast den dag da den forsikrade fylide
60 ir. Om inte nyssnimnda forutsittningar dr uppfyllda utgir finda
inkepcension om i idktenskapet finns gemensamma barn. Till den
forsikrades barn som ej fyllt 19 ir utgir barnpension.

Pensionsgrundande inkomst

Medan pensionerna inom folkpensioneringen utges med enhetsbelopp
oberoende av tidigare inkomster cller avgiftsbetalning, byggs pensionsriit-
ten inom tilliggspensioneringen upp genom tdrvirvsarbete individuellt
for varje forsikrad.

Pensionsriitt inom tilliggspensioneringen byggs sdlunda upp kalender-
arsvis av svenska medborgare och hir bosatta utlinningar genom att
inkomst av anstillning och inkomst av annat fOrvirvsarbete tillgodoriik-
nas dem som pensionsgrundande inkomst. Berikning av pensionsgrundan-
de inkomst gors dock inte for ir fére 16 ars dlder eller efter 65 ars dlder
och inte heller fér ir di alderspension eller tortidspension enligt AFL
utgatt (1 kap. 3§, 11 kap. 1 §).

Anstdlining

Med inkomst av anstiillning avses den 16n i pengar cller naturaférméner
i form av kost eller bostad, som torsikrad atnjutit som arbetstagare i
allmin eller enskild tjanst. Till sidan inkomst hinfdrs dock inte frin en
och samme arbetsgivare dtnjuten 1&n som under dret inte uppgitt till 500
kr. Med inkomst av anstillning kan, om parterna 8r ense, likstillas
ersittning for arbete som fOrsiikrad utfoért fOr annans rikning utan att
anstillning forelegat. Hinsyn tas som regel inte till erséittning frin
utomlands bosatt arbetsgivare, utlindsk juridisk person eller frimmande
makts beskickning eller konsulat (11 kap. 2 §).

Annat fGrvdrvsarbete

Med inkomst av annat férvirvsarbete avses dels inkomst av rérelse som
bedrivs i Sverige, dels inkomst av hir beligen jordbruksfastighet som
brukas av den forsiikrade, dels -- i den min inkomsten inte dr att hinfora
till inkomst av anstillning — ersiittning i pengar eller naturaférméner i
form av kost eller bostad f&r arbete fOr annans rikning. Inkomst som inte
uppgitt till 500 kr. for it tas ¢j i berikning (11 kap. 3 §).
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Berdkningen av rilldggspension

Den pensionsgrundande inkomsten for ett ar utgérs av summan av
inkomst av anstillning och inkomst av annat férviirvsarbete, varvid man
bortser fran inkomstdelar som understiger det vid drets inging gillande
basbeloppet (sadana inkomstdelar tdcks av folkpensioneringen) eller
Overstiger 7.5 ginger detta basbelopp (11 kap. 5 §). For varje ar da
pensionsgrundande inkomst faststiillts for forsikrad tillgodoriknas denne
pensionspoing som motsvarar den pensionsgrundande inkomsten divide-
rad med det vid drcts inging gillande basbeloppet (11 kap. 6 §).

Inom élderspensioneringen utgdr pensionen 60 % av produkten av
basbeloppet f6r den minad som pensionen avser och medeltalet av de
pensionspoiing som tillgodoriknats den {6rsiikrade. Har pensionspoiing
tillgodoriknats fér mer dn 13 ir, gérs medeltalsberikningen enbart pa de
15 hdgsta poiingtalen. Har pensionspoiing tillgodoriiknats den forsiikrade
mindre dn 30 ar, sker en proportionell reduktion av pensionen. Special-
regler finns for fall dd undantagande frin tilliggspensioneringen gillt
under nigot ar. Likaledes finns regler om minskning av pensionens
arsbelopp vid uttag frin tidigare pensionsilder in 67 &r (12 kap. 2 §).

Inom fortidspensioneringen férekommer tvi olika metoder vid pen-
sionsberikningen. Den ena anviinds da den forsikrade vid tidpunkten for
pensionsfallet antingen ir placerad i ligst den sjukpenningklass, som
svarar mot en arsinkomst av forvirvsarbete uppgdende till det vid érets
ingang gillande basbeloppet, cller har tillgodoriknats pensionspoing for
minst tre av de fyra dren nirmast fore pensionsfallet. Samma beriknings-
sitt giller dir den fOrsiikrade inte dr placerad i sjukpenningklass som nyss
angivits men skulle ha varit placerad i sidan klass om forsikringskassan
kint till alla relevanta omstindigheter.

1 nu nimnda fall skall hel fortidspension motsvara den dlderspension
som skulle tillkomma den forsiikrade frin 67 irs alder. Vid berikningen
antas atl den férsikrade for tiden till dess han uppnir 65 ars alder
tillgodoriknas pensionspoiing som motsvarar ctt medeltal av de poidng
som tidigare tillgodoriknats, antingen under de fyra drcn niirmast fore
pensionsfallet eller under samtliga ar frin det dé han fylide 16 &r till aret
som niirmast {oregitt pensionsfallet. Nir medeltalet beriknas bortses frin
ar, intill ett antal av hiilften, f6ér vilka pensionspoiing ej tillgodoridknats
eller for vilka podngantalet dr ligst (13 kap. 2 §).

Den berikningsmeiod som nu beskrivits for fortidspension fir ej
anviindas i vissa fall dd undantagande {rin tilliggspensioneringen gillt och
inte heller da den fOrsikrade vid 67 drs alder inte kan komma i
itnjutande av alderspension inom tilliggspensioneringen. 1 dessa fall
liksom &vriga fall di den forut beskrivna berikningsmetoden inte dr
lillimplig giller att tOrtidspension utgir med belopp motsvarande vad
den {6rsikrade skulle ha varit beriittigad till i ilderspension om han
uppnitt 67 irs dlder det dr da pensionsfallet intriiffat.

Betriffande familjepensionerna som utgir till efterlevande giller att
berikningen av pensionsbeloppet knyter an till det belopp som utgitt
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eller skulle ha utgdti till den avlidne som egenpension inom fértids- eller
alderspensioneringen enligt forut redovisade beriikningsmetoder. Om den
avlidne vid dédstallet var dlders- eller fortidspensioniir, avgdrs saledes
storlcken av den efterlevandes pension i princip av storleken av den
utgiende egenpensionen. I annat fall dr utgingspunkten den fértidspen-
sion som skulle ha utgdtt om riitt till sadan pension intriitt vid tidpunkten
for dodsfallet. Ankepensionens idrshelopp utgér 40 % av den nimnda
egenpensionens arsbelopp cller 35 % om efter den forsikrade ockséd finns
pensionberidttigat barn. Barnpension for ett barn utgir, om nigon
samtidigt &r berdttigad till dnkepension, med 15 % av egenpensionens
irsbelopp och eljest med 40 % av detta belopp. Ar barnen flera okas
barnpensionsbeloppet med 10 9% for varje barn varefter det sammanlagda
beloppet fordelas lika mellan barnen (14 kap. 3 och 5 §§).

Den allmidnna tilliggspensioneringen inférdes dr 1960 och pensions-
grundande inkomst tillgodoriknas forst fr. o. m. sagda ar, Vissa Over-
gangsbestimmelser har inforts i 15 kap. AFL till f6rmin for personer
som med hinsyn till sin alder inte med tillimpning av de allminna
reglerna skulle ha médjlighet att tjina in pensionspoing for 30 ir {ore
pensioneringen.

Overgangsreglerna innebiir att alderspension till den som dr t6dd senast
1914 berdknas med vigangspunkt frin att 20 pensionsgrundande ir kriivs
for full pension. For den som dr fédd nigot av dren 1915—-1923 6kas det
nyssnimnda talet 20 med ett for varje dr som han dr f6dd senare dn 1914
(1§

Vidare giller vissa undantagsregler till forman for alla som idr fodda
senast 1927 och som drabbas av lingre perioder av sjukdom eller
arbetsloshet. Har en sidan férsikrad etl visst ar uppburit sjukpenning
under mer dn 90 dagar enligt AFL eller YFL cller motsvarande ersiittning
enligt lagen om ersiittning i1 smittbirare, och har han dirvid varit
placerad ldgst i den sjukpenningklass som han skulle ha tillhért om hans
inkomst uppgatt till det vid arets inging gillande basbeloppet, skall vid
berikning av medeltal pensionspoing for alderspension bortses frin
nimnda ir om medeltalet dirigenom -hdjs och i dvrigt vid tillimpning av
12 kap. anses som om pensionspoing tillgodoriknats fér dret. Dessa
bestimmelser skall dga motsvarande tillimpning {6r fall, da den férsikra-
de visst ar under mer 4n 60 dagar uppburit dagpenning frin erkind
arbetsldshetskassa eller dd han fér jamférlig tid uppburit utbildningsbi-
drag — fdrutsatt att han var berittigad till dagpenning nir bidraget borja-
de utgi — eller omstillningsbidrag. Nu dtergivna bestimmelser tillimpas
ej pa ar da den t8rsikrade atnjutit alders- eller fortidspension och far ej
tillimpas med avseende pd mer én tre ar (2 §).

2.4 Finansiering av formaner enligt AFL och YFL
2.4.1 Sjukférsikringen

Sjukforsikringen finansieras genom avgifter fran de torsiikrade, arbets-
givaravgifter och statsbidrag (19 kap. AFL).
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Arbetsgivaravgift

Arbelsgivaravgiften ulgir pd summan av utbetalda 16ner. Dirvid
bortses fran den del av varje arbetstagares 16n som for ar riknat &verstiger
7,5 ganger det vid arets inging gillande basbeloppel. Hinsyn tas inte
heller till arbetstagare, vars 16n under iret understigit 500 kr. Avgiften
utgdr med 3,2 %. Dirav gir 12/32 till tickande av forsikringskassornas
utgifter for sjukvirdsersitining inriknat likemedel. Aterstoden anvinds
for att ticka utgifter £or tilliggssjukpenning i vad den svarar mot inkomst
av anstillning (1 och 4 §§). Som riktpunkt giller att arbetsgivaravgifterna
skall ticka 75 9 av kostnaderna for tilliggssjuk penning.

Den forsidkrades avgift

Den forsikrades avgift (sjukforsdkringsavgiften), som till storleken
bl. a. ir beroende av vilken férsdkringskassa den forsikrade 4r inskriven i,
uttas i samband med uppbdrd av direkt skatt och ulriknas av
{orsiikringskassan efter den klass den forsikrade tilthor. Avgiften avser
kassans utgifter for sjukvdrdsersitining, grundsjukpenning och tilliggs-
sjukpenning (2 §). Sjuktdrsikringsavgiften faststills av riksférsiikringsver-
ket efter forsikringskassans horande (6 §). Avgifisbestimmelserna ar
foéljande.

Avgift for sjukvdrdsersittning, beriknad for helt ar, skall erldggas av
inskriven forsikrad, for vilken beridknats till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbar inkomst vid taxeringen aret efter det ar avgiften avser. Avgiften
skall dock inte erliggas om den forsikrade vid utgangen av det dr avgiften
avser upphort att vara inskriven i kassan eller fyllt 67 &r eller for
december méanad samma ir dtnjutit &lderspension eller fortidspension
(sjukbidrag) enligt AFL.

Avgift fér grundsjukpenning, beriknad ménadsvis, skall erldggas under
torutsittning dels att den forsikrade under det ar avgiften avser varit
placerad i sjukpenningklass, dels att det fér honom beriiknats till statlig
inkomstskatt beskattningsbar inkomst for det ar avgificn avser.

Avgifterna 6r sjukvirdscersiittning och grundsjukpenning skall var for
sig vara Jika stora for alla avgiftpliktiga forsikrade inom samma
férsikringskassa. Dessa avgifter fir dock tillsammans inte dverstiga cn
tionde! av den f{Grsikrades till statlig inkomstiskatt beskattningsbara
inkomst.

Avgift for tilliggssjukpenning skall erliggas av den som under det ar
avgiften avser varit tillférsikrad tilldggssjukpenning och beriknas for
varje manad under vilken den forsikrade varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hégre. Denna avgift varierar med inkomsten men skall vara lika
stor tor alla inom en forsikringskassa som tillhdr samma sjukpenning-
klass.

Den som fullgdr virnpliktstjinstgdring eller vapenfri tjiinst befrias frin
avgift t6r grundsjukpenning och tilliggssjukpenning fér varje hel manad
av tiinstgdringstiden. For sjomin géller sdrskilda regler.
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F. n. varierar storleken av sjukférsikringsavgiften mellan férsikrings-
kassorna beroende frimst pd regionala variationer i uligifterna for
forsikringen men ocksa pa varierande forvaltningskostnader.

Statshidrag

Statsbidrag utgir med 55 % av kostnaderna fér sjukvirdsersiittning,
grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspenning. Till de kostnader
f6r sjukvirdsersiittning som avser sjukhusvird i Sverige utgir dock inte
statsbidrag (7 §).

2.4.2 Yrkesskadeforsikringen

Den obligatoriska yrkesskadefdrsikringen finansieras helt genom ar-
betsgivaravgifier och den frivilliga pd motsvarande sitt genom avgifter av
dem som tecknat forsikringen. Underlaget for arbetsgivaravgiften ir i
princip detsamma som giller {ér avgiften till sjukfdrsiikringen.

2.4.3 Den allminna pensioneringen

Tillaggspensioneringen finansieras i vad giller inkomst av anstillning
genom avgifter trdn arbetsgivarna. Avgiftsunderlaget 4dr i stort sett
detsamma som fOr arbetsgivaravgiften till sjukférsikringen. Vid bestim-
mandet av avgiftsunderlaget avriknas emellertid ett belopp motsvarande
det vid irets ingdng gillande basbeloppet multiplicerat med det beriikna-
de genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret (19
kap. 1 § AFL). Av fOrsikrad som haft pensionsgrundande inkomst pi
grundval av inkomst av annat f&rvdrvsarbete idn anstillning uttas
egenavgitt — tilliggspensionsavgift -- svarande mot denna inkomst (19
kap. 3 § AFL).

2.5 Administrationen enligt AFL och YFL

Den allminna foérsikringen och yrkesskadeforsikringen handhas av
riksforsikringsverket, forsikringskassorna och de lokala skattemyndighe-
terna. Som besvirsinstanser tillkommer dessutom férsikringsridet och
férsikringsdomstolen.

2.5.1 Riksforsikringsverket

Rikstorsikringsverket dr central f8rvaltningsmyndighet for drenden om
den allminna forsikringen och har dirvid bl. a. att utdva tillsyn Sver de
allminna forsikringskassorna, att vara besvirsmyndighet fér frigor
rédrande forminer inom denna forsdkring, att betata ut allmiin pension,
att debitera och uppbira arbetsgivaravgifter och att bedriva férsikrings-
verksamhet enligt lagen om yrkesskadetdrsikring och militirersittnings-
forordningen m. fl. férfattningar.
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Tillsynen 6ver lokalorganisationen, i forsta hand forsikringskassorna
men dven i viss utstrickning de lokala skattemyndigheterna, handhas av
verkets tillsynsbyrd. Vad betriffar de lokala skattemyndigheterna avser
tillsynsverksamheten arbetet med beriikning av pensionsgrundande in-
komst. Byrin utarbetar anvisningar for lokalorganisationen och limnar
dircktiv och rad i 6vrigt réorande verksamhetens bedrivande.

I besvirsirenden rérande den allménna forsikringen &r riksforsikrings-
verket férsta besvirsinstans. Inom verket finns f6r denna arbetsuppgift en
besviirsavdelning.

Utbetalningen av allmin pension omhidnderhas av riksforsikringsver-
kets tekniska byra. Genom byrins dataanldggning ombesdrjs ocksa
utbetalning av yrkesskadelivrintor, och anliggningen utnyttjas dven for
debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter. Arbetet i Svrigt med att
debitera och uppbiira arbetsgivaravgifter till den allminna férsiikringen
och yrkesskadeforsikringen (liksom byggnadsforskningsavgift, allmin
arbetsgivaravgift, 16negarantiavgift, arbetarskyddsavgift och redareavgift
for sjofolks pensionering) utférs av verkets avgifisbyra.

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen och nirstiende ersitinings-
system administreras numera av riksférsikringsverket ensamt. De s. k.
socialfdrsikringsbolagen som tidigare varit verksamma pd detta omride
vid sidan av verket kan dock t.o.m. dr 1973 fortsittningsvis skéta
regleringen av skadefall som intriffat fore ar 1969.

Till 16ljd av bestimmelserna om samordning mellan sjukférsikringen
och yrkesskadeforsikringen i friga om utbetalning av ersittning for
yrkesskadefall under de 90 forsta dagarna efter skadedagen (samordnings-
“tiden), regleras mer dn 90 % av alla yrkesskadefall helt av forsikringskas-
sorna enligt AFL:s bestimmelser. :

Oavsett om yrkesskadefallet slutreglerats under samordningstiden eller
¢j, sinds anmiilan om yrkesskada in till riksférsikringsverket. Regleringen
av yrkesskadefall som pagir cfter samordningstidens utging skdts av
riksforsikringsverket. 1973 irs riksdag har dock bemyndigat Kungl. Maj:t
att forordna om decentralisering av skadceregleringen i forsta instans i
yrkesskadeidrenden till forsidkringskassorna (prop. 1973:4, SfU 1973:1,
rskr 1973:15).

2.5.2 De allminna forsdkringskassorna

For varje landstingskommun liksom for varje kommun som inte tillhoér
landstingskommun skall finnas en allmin foérsikringskassa. D4 sirskilda
forhillanden féranleder det, kan dock en forsikringskassas verksamhets-
omride omfatta tva landstingskommuner eller en landstingskommun och
landstingsfri kommun. Antalet forsiikringskassor ir f. n. 26.

Ledningen av verksamhcten inom kassaomridet utdvas frin kassans
cehtralkontor.

For sjukforsikringen dr forsiikringskassorna forsikringsgivare och
kassorna har ett sjilvstindigt ekonomiskt ansvar f6r denna verksamhet.

Dc mera kvalificerade sjukfdrsikringsdrendena handliggs av central-

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 46
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kontoren medan lokalkontor handhar de I6pande drendena, huvudsakli-
gen utbetalning av sjukpenning och ersittning for sjukvardskostnader
samt med dessa uppgifter sammanhingande utrednings-, kontroll- och
redovisningsfunktioner. Vidare ankommer det pd lokalkontoren att féra
erforderliga register, fatta beslut om placering av de fOrsikrade i
sjukpenningklass och medverka vid debiteringen av sjukfdrsikringsavgif-
terna.

Inom pensioneringen ir forsikringskassorna enbart forvaltningsorgan.
Kassorna har salunda inte ekonomiskt ansvar for pensioneringen.

Forsdkringskassorna medverkar f. n. i administrationen av yrkesskade-
forsikringen med mottagning, granskning och vidaresindning av skade-
anmilningar samt med utbetalning av sjukpenning under samordnings-
tiden. Efter samordningstidens utgdng har kassan [ vissa fall att
forskottera utbetalning av ersiittning enligt sjukfOrsdkringens regler till
dess riksforsidkringsverket avgjort om ersittning skall utgd enligt yrkes-
skadeforsikringslagen. Avsikten dr att forsikringskassorna med boérjan -
den 1 juli 1973 skall overta skaderegleringen av huvuddelen av
sjukersittningsdrendena inom yrkesskadefdrsikringen fran riksf6rsik-
ringsverket.

2.5.3 De lokala skattemyndigheterna

De lokala skattemyndigheterna berdknar varje dr den pensionsgrundan-
de inkomst som ligger till grund fo6r ritten till tilliggspension. Berikning-
en sker med ledning av samma uppgiftsmaterial som anvidnds vid
taxeringen, dvs. sjilvdeklarationer, kontrolluppgifter m. m. Den pensions-
grundande inkomsten rapporteras till linsdatakontoret varefter utrikning
sker av pensionspoiing. Lidnsdatakontoren framstédlier och tillstédller
irligen vederbdrande forsikringskassa pensionspoidngregister omfattande
alla forsikrade och deras registrerade poing for samtliga tidigare ar.

De lokala skattemyndigheterna medverkar ocksid med granskning av de
arbetsgivaruppgifter som liggs till grund for arbetsgivarnas avgifter till
bl. a. tilliggspensioneringen, sjukforsikringen och yrkesskadeforsikring-
en.

2.6 Sjukloneférmainer for vissa grupper av anstillda

I det foljande ldmnas en kortfattad redogérelse for sjukférméaner fér
statsanstiillda, de allmidnna forsikringskassornas anstillda, kommunal-
och landstingsanstillda samt for tjiinstemiin och arbetare i enskild tjinst.
For en utforligare beskrivning hiinvisas till sjukpenningutredningens
betinkande (s. 28 ff.).

2.6.1 Statsanstillda och anstillda hos forsidkringskassorna

For huvuddelen av de statsanstdllda giller s. k. arbetsgivarintriide,
vilket innebdr att arbetsgivaren betalar ut sjuklion till den anstiillde och i
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gengild enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § AFL crhiller den sjukpen-
ning som tillkommer arbetstagaren. Sjukldnenivdn ir densamma under
hela sjukdomstiden. Sjukldnen regleras genom avdrag pd 16nen, varieran-
de mellan 8 och 11 %. Sjukldnen utgdr skattepliktig inkomst.

Undantag frin arbetsgivarintride giller for vissa extra tjdnstemin och
for tjinsteman som anméler till arbetsgivaren att han sjdlv Onskar
uppbira sin sjukpenning. I dessa fall utgir sjukl6n endast under
insjuknandedag da sjukpenning inte utgar.

Olycksfall i tjinsten och yrkessjukdom jimstills i allméinhet under
sjukperiodens forsta 90 dagar med sjukdom. Om tjinstledighet av sidan
orsak stricker sig dver nimnda tidsrymd provas fallet av riksforsikrings-
verket, Befinns dédrvid att orsaken till ledigheten dr yrkesskada, utbetalas
ett retroaktivt belopp som motsvarar de sjukavdrag som gjorts under de
férsta 90 dagarna. | princip giller nimligen for sjukldneberittigad att full
16n skall utgid vid yrkesskada. Om kroppsskada dsamkats i tjinsten och
arbetsgivaren bedomer skadan vara fororsakad av uppenbart olycksfall
utbetalas full 16n 16pande dven under den férsta tiden.

Nir anstilld uppbir sjukpenning enligt lagen om yrkesskadeforsikring
pa grund av yrkesskada i statligt reglerad anstéllning — arbetsgivarintriade
forekommer inte enligt YFL — innebir detta att en del av lonen blir
skattefri. For att inte denna skattefrihet skall leda till verkompensation
gors ett s. K. yrkesskadeavdrag fran 10nen.

Under tjanstledighet {61 barnsbord utgir avidningsformaner efter
samma regler som vid sjukdom. Lon vid barnsbérd kan erhallas under
hoégst 180 dagar. Forutsittningen for sidan 16n dr att anstéllningen varat
viss tid, i regel minst 270 dagar.

For I6neplansanstdlida hos f&rsikringskassorna giller i friga om
sjuklén, 16n vid olycksfall och yrkessjukdom samt 16n vid barnsbérd
samma bestimmelser som for statsanstillda. For ovriga anstilida hos
forsikringskassorna utgdr vid sjukdom sjukpenning enligt AFL.

2.6.2 Kommunal- och landstingsanstallda

Kommunal- och landstingsanstillda uppbir enligt avtal — utdver
sjukpenning fran forsikringskassan enligt AFL — kompletterandc ersitt-
ning (sjuklon) frin arbetsgivaren. Den anstillde garanteras cn total
kompensation for inkomstbortfall under tjinstledighet for sjukdom eller
havandeskap motsvarande 90 7. av 16nen oberoende av sjuktidens lingd.
Havandeskapslon kan utgd under hogst 180 dagar. Tillfalligt anstilld
personal saknar dock ritt till sjukldn vid sjukdom och havandeskap.

Vid frinvaro pa grund av olycksfall, misshandel eller smittosam
sjukdom i samband med (jinsten utgir ersittning motsvarande full 16n
under hogst 365 kalenderdagar. For tid direfter utgdr sjuklénen i regel
90 % av I6nen. Vid annan i tjinsten ddragen yrkesskada utgdr sjukldnen
90 % undcr samordningstiden. Varar ledigheten lingre uigir i eftcrhand
full kompensation frin férsta dagen.

Foér de sjukdagar, dd sjukpenning enligt AFL inte utgir, svarar
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arbetsgivaren for den garanterade sjuklonen i dess helhet. Fér ovriga
sjukdagar inom sjuklénetiden sker en samordning av sjukpenning frin
forsikringskassan och de sjukloneférmaner frin arbeisgivaren som den
anstiillde crhaller. Fran dagslonen gérs av arbetsgivaren ett s. K. sjukpen-
ningavdrag, vars storlck bestims med beaktandc av den skattefrihet som
giller for sjukpenning.

2.6.3 Tjinstemin i enskild tjinst

Betriffande tjinstemiin i enskild tjinst dr bestimmelserna om sjuklon
likartade for de TCO-anslutna férbunden. Bestimmelscrna om sjuklon
finns i kollektivavialen om allminna anstillningsvillkor.

For dag da sjukpenning fran forsikringskassa enligt AFL inte utges,
utgir full 16n. For ovriga sjukdagar inom sjukldoneberittigad tid gors av
arbetsgivaren sjukavdrag fran dagslénen enligt sirskild tabell. Aterstoden
av dagslonen, minskad med sjukavdraget, utgdr sjukidn. Tillsammans ger
forménerna frin forsikringskassa och arbetsgivare i princip full kompen-
sation for inkomstbortfallet under sjukdom. Sjuklénetiden varierar
mellan olika branscher och ir diven beroende av anstillningstidens langd. |
regel utgdr sjukldn under ca tre minader. Havandeskapslon utgar i régcl
under tvd manader. Storleken dédrav varierar och viss tids anstillning ir en
forutsittning for sddan 16n.

2.6.4 Arbetare i enskild tjinst

Med négra undantag har de privatanstillda inom LO-kollektivet
tidigare inte haft nigra sjukloneférméaner. Till undantagen har hort
handcln samt vissa andra omriden, dir sjukldn av varierande konstruk-
tion forekommit. I 1971 drs avtalsuppgdrelse mellan LO och SAF ingick
en Overenskommelse om en avtalsgruppsjukfdrsikring (AGS). Denna
tridde i kraft den 1 september 1972 och kan beriknas komma att
omfatta ca 1,2 milj. anstillda.

AGS ir en s. k. 1ang sjukforsikring, som utfaller efter en karenstid av
30 dagar. Ett sidrskilt bolag, Arbetsmarknadsforsikringar sjukforsikrings-
aktliebolag (AMF-sjukforsikring) handhar administrationen av forsiikring-
en.

Forsikringen giiller anstillda mellan 18 och 67 &r och ett villkor ir att
den anstillde dr placerad i sjukpenningklass enligt AFL. For att kunna
omfattas av fOrsikringen fordras vidare att den anstillde fullgjort viss
kvalifikationstid hos en arbetsgivare eller, i branscher dir arbetsforhillan-
dena dr sidana att man normalt byter arbetsgivare relativl ofta, inom
branschen. Kvalifikationstiden ér 208 timmar under ett kalenderkvartal.
Sedan kvalifikationstiden fullgjorts giller forsikringen for den anstillde,
sa linge vederbdrande arbetar minst 208 timmar varje kalenderkvartal.
Forsdkringen giller med ett eflerskydd under tva kalenderkvartal vid
arbetsloshet eller Sverging till anstillning dir nigon forsiikring ¢j giller.
Efterskyddet kan i vissa fall férlangas.
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Om den f6rsdkrade crhiller sjuklén genom annan anstillning eller far
crsiitining genom annan avtalsenlig sjukférmén, nedsitts dags- resp.
minadsersiittningen frin AGS med viirdet av de Ovriga ersittningarna
efter avdrag for eventuell skatt.

D3 hel sjukpenning utges frin férsikringskassan, limnas hel dagsersiitt-
ning frin AGS. Vid halv sjukpenning limnas halv dagsersittning. Hel
dagsersiittning ir ligst tvi kr. (i sjukpenningklass 2—10) och hogst 10 kr.
(i sjukpenningklass 21). Ersiittningen frin AGS ir skattefri.

Overenskommelsen om AGS giller t.v. och med en Omsesidig
uppsigningstid av sex mdnader. Den kan dock inte uppsigas att upphéra
fére den 1 junuari 1980. Mcllan f6rbunden pi 8mse sidor har triiffats
Kollektivavtal om AGS. [ férhandlingsprotokolict mellan SAF och LO
angiende AGS anges bl. a. féljande (§ 11):

Om forutsiittningarna for avtalet eller for denna Overenskommelse
skulle undergd mer visentliga forindringar, skall avtalet kunna upphora
eller indras pd grund hirav utan iakttagande av regeln om uppsigningstid.
Exempel pi sidana visentliga férindringar utgdr indringar av den
allmidnna forsidkringen, annan sociallagstiftning eller skattclagstiftning —
sisom inforande av skatteplikt for sjukpenningen jimlikt AFL.

Sedan den 1 januari 1972 finns en trygghetsforsiikring f6r anstiilida
inom bleck- och platslageri- samt stuveribranscherna. Enligt denna har
arbeistagare som skadats genom olycksfall i arbetet bl a. ritt till
ersittning motsvarande inkomstbortfallet. For tid upp t. o. m. 30 dagar
beriknas inkomstborttfallet pd grundval av den sjukpenningklass som den
skadade 1illhoér. For tid direfter ger forsikringen ersdttning cnligt
skadestindsrittsliga regler; dock ersitts endast nettofdrlusten, vilket
innebir att exempelvis ersittning enligt AFL och YKL samt fGrminer
fran AGS avriknas. Den nu nimnda trygghetsforsiikringen har stitt som
forebild for ett avtal om liknande férminer som senare triffats for
statsanstillda.

2.7 Tidigare overviganden

Obligatorisk sjukforsikring genomférdes dr 1955. | samband dirmed
togs i prop. 1954:64 upp fragan om den skattemissiga behandlingen av
sjukpenning fran sjukférsiikringen och yrkesskadefdrsikringen. Betriiffan-
de sjukférsikringen framholl departementschefen i propositionen (s. 21)
att de olidgenheter som i vissa fall kunde uppkomma genom skattefrihet
for ersitiningsbeloppen i varje fall i di radande lige var mindre tungt
vigande 4n de oligenheter som skulle bli {6ljden om ersittningarna
gjordes skattepliktiga. I friga om yrkesskadefdrsikringen uttalade depar-
tementschefen (s. 45 f) att det mahinda skulle vara rikligast att beskatta
utfallande belopp. Emellertid skulle, framhdll departementschefen, en
beskattad sjukpenning vid yrkesskada bli av ligre virde én den
obeskattade sjukpenningen enligt sjukforsikringslagen. Med hiinsyn till
samordningen mellan de nimnda ersittningsformerna ansag sig departe-
mentschefen kunna foresla att inte heller sjukpenning inom yrkesskade-
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forsikringen skulle beskattas hos mottagaren. Propositionen bif6lls av
riksdagen.

Fragan om skatteplikten f6r angivna formaner har under tiden efter
1955 tagits upp i olika sammanhang.

Ar 1959 yrkades i motioner att riksdagen skulle begira utredning av
frigan om de sociala forminernas beskalining i hela dess vidd. Bevill-
ningsutskottet (BeU 1959:57) ville inte bestrida att en samlad Gversyn av
gillande beskattningsregler pid detta omridde ur vissa synpunkter kunde
vara motiverad. Emellertid utgick utskottét fran att Kungl. Maj:t hade
uppmirksamheten riktad pd frigan och att dtgirder for att dstadkomma
storsta mojliga likformighet 1 friga om de sociala understodens och
bidragens beskattning efter hand skulle bli vidtagna. Utskottet ansig
dirf6r anledning inte foreligga att begira sirskild utredning,

I sitt betinkande (SOU 1961:29) Fortidspensionering och sjukpen-
ningférsikring m. m. féreslog 1958 ars socialférsikringskommitté att
skattefrihet for sjukpenning skulle behallas. Kommittén framholl att, om
skatteplikt intdrdes, frigan uppkom huruvida skattskyldighet borde
foreligga for samtliga utbetalade sjukpenningbelopp oavsett deras storlek
eller huruvida férméaner understigande visst belopp per ar eller beldpande
pi viss kortare tid borde undantas frin beskattning. En begrinsning pa
ena eller andra sittet skulle enligt kommittén sikerligen bli nddvindig.
Skulle sjukpenningen bli skattepliktiig, méste sjukkassorna bli skyldiga att
atminstone i viss omfattning géra avdrag f6r killskatt och att limna
taxeringsmyndigheterna uppgift om utgivna bclopp. Sidan skyldighet
skulle medf6ra avsevirt merarbete {O0r sjukkassorna. Praktiska skil talade
sdledes enligt kommittén mot beskattning. Vidare skulle det bli erforder-
ligt att visentligt hdja beloppen i sjukpenningskalan. En sidan hdjning
skulle sivil dka de forsikrades avgifter till forsikringen som kriva en
héjning av arbetsgivarnas bidrag till denna, framholl kommittén.

Betinkandet lig till grund f6r prop. 1962:90 med f6rslag till lag om
allmin fOrsiikring, m. m. | propositionen (s. 275) anférde departements-
chefen att, vilken uppfattning i saken som iin kunde vara den principicllt
riktiga cller den mest konsckventa, han ansiig att det av uppbdrdstekniska
och uandra praktiska skil intec di var mojligt att gbra sjukpenningen
skattepliktig.

Vid 1966 irs riksdag diskuterades dnyo frigan om beskattning av
sjukpenning i samband med en proposition med foérslag om utdkning av
antalet sjukpenningklasser och hdjning av sjukpenningens kompensations-
grad. Dessa dtgirder vidlogs under forutsdttningen att sjukpenningen
liksom dittills skulle vara skattefri. Dctta medforde att kompensations-
graden kunde variera beroende pd bl. a. inkomstlige och beskattningsfor-
hillanden, t. ex. om sambeskattning tillimpades eller inte. 1 den nimnda
propositionen framholls (prop. 1966:113 s.31) att en annan ordning
torde forutsiitta beskattad sjukpenning, varigenom sjukpenningen skulle
bli mer jimforbar med sjuklon i fridga om anpassning till individuella
férhillanden. Avslutningsvis uttalades att hithérande friagor avsigs bli
provade i ett annat sammanhang. Andra lagutskottet (2LU 1966:47
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s. 42) férordade att verkningarna av reformen skulle f6ljas och att, om
erfarenheterna gav anledning dirtill, den 6versyn av reglerna som visade
sig pakallad skulle verkstillas. Utskottet anslot sig alltsi till propositionen
i denna del.

Frigan om beskattning av socialforsidkringsférmaner har direfter be-
handlats vid 1968 och 1969 irs riksdagar.
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3. Utredningen
3.1 Skattefrihetens effekter m. m.

Utredningens uppgift har enligt dircktiven varit att utreda de tekniska
forutsittningarna for att inordna bl. a. sjukpenningen i beskattningssyste-
met. Dirvid har utredningen haft att dgna siirskild uppmirksamhet it
frigor om sammantriffande av olika fdrmincer och 6verkompensation.
For att belysa Gverkompensationsproblemet har utredningen gjort en
analys av skatteeffekten inom sjukpenningférsiikringen.

Analysen har skett med hinsyn dels till 16nekuverteffekten — dvs.
arbetsinkomsten efter prelimindrskatteavdrag — och dels till slutskatte-
effekten. Inneborden av dessa bida begrepp belyses av foljande exempel.
Det antas att vid en arsinkomst av 24 000 kr. (2 000 kr./minad) den
slutliga skatten uppgar till 30 %, alltsd 7 200 (600 x 12) kr. och att
skatten vid en drsinkomst av 20 000 kr. (1 666 kr./minad) utgdr 27 % av
inkomsten eller 5400 (450 x 12) kr. Den preliminira skatten vid den
hégre inkomsten dr 600 kr./minad och vid den [Higre 450 kr./minad. Om
en skattskyldig, som vid arbete hela dret har en arsinkomst pd 24 000 kr.,
pd grund av sjukdom fdrlorar sin arbetsinkomst under tvd minader, blir
hans skattesituation i exemplet som fdljande. Den preliminiira skatt som
inbetalas f6r var och en av de tio manaderna han arbetar uppgar till
(10 x 600) 6 000 kr. Pi grund av inkomstbortfallet under tvdi minader
blir hans skattepliktiga arsinkomst (24 000—2 000—2 000) 20 000 kr.
och hans slutliga skatt 5 400 kr. Resultatet blir en overskjutande skatt pa
600 kr. Den sjukpenning som uppburits under sjuktiden piverkar inte
berdkningen cftersom sjukpenningen dr skattefri.

Exemplet visar att den skattskyldige av sin arbetsinkomst netto cfter
(preliminiir) skatt pd grund av sjukdomen férlorar 1 400 kr./minad
(2 000--600) cller ca 46 kr./dag (l6nckuverteffekt). Uppbir han under
sjuktiden en skattetri sjukpenning enligt sjukpenningklass 16 med 37
kr./dag erhiller han did genom sjukpenningen en kompensation f[6r
inkomstbortfallet som uppgar till ca 80 %. Men dirutdver fir han i
samband med den slutliga skattercgleringen ctt ytterligare belopp (600
kr.) i form av skattedterbiring. Vad han pd detta sitt sammanlagt erhéiller
(slutskatteeffekten) blir Gver 100 %, sdledes en Sverkompensation.

Utredningen har funnit att, om man enbart scr till I6nekuverteffekten,
nuvarande system ger en kompensationsnivi av i genomsnitt nigot Sver
80 %. Den ldgsta kompensationsnivan dr 74 % och den hogsta 88 %. Ser
man diremot till slutskatteeffekten dr kompensationsnivin genomgaende
hoégre. Frin sjukpenningklass 10 upp till klass 17 ligger nivan i
klassbotten (inkomst i nedre delen av sjukpenningklassen) nigot Gver
100 % och i klasstoppen nidgot didrunder. Frin klass 18 (motsvarande
inkomster mellan 30 000 och 33 000 kr.) upp till inkomster nagot under
50000 kr. i klass 21 ligger kompensationsnivin genomgéende Over
100 %. I vissa inkomstligen — 33 000, 36 000 och 39 000 kr. — stiger
kompensationsnivan upp mot 130 %.
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Som framgir av dessa siffror har utredningen funnit att kompensa-
tionsgraden, om man ser till slutskatteeffckten, varierar avsevirt siviil
inom varje klass som mellan de olika klasserna. Spridningen i kompensa-
tionsgrad mellan klassbotten och klasstoppen utgdér omkring 15 % i
flertalet klasser. Springet i kompensationsgrad vid dverging frin en klass
till en intilliggande uppgir i nigra fall till 6ver 20 %, fran klass 18 till
klass 19 inemot 30 %.

Mot bakgrund av analysen uttalar utredningen att det till f6ljd av
skattesystemets konstruktion f. n. foreligger ett betydande éverkompen-
sationsproblem. Utredningen framhiller att denna dverkompensation i
huvudsak kommer de korttidssjuka till del. For dem som ir sjuka under
lingre (id uppkommer inte nigon Overkompensation -av betydelse pi
grund av skattereglerna.

Utredningen har vidare i detta sammanhang pekat pd att genom att
sjukpenningen ir skattefri de genom beskattningen redovisade inkomster-
na inte utvisar de verkliga inkomsterna f6r den som rikat ut {6r sjukdom.
Detta kan leda till att, i de fall en social f6rméan ir inkomstprévad med
anknytning till storlcken av den beskattningsbara inkomsten - 1. ex.
bostadstilldgget till barnfamiljer — den som uppburit sjukpenning kan
crhitlla sidan formén iven om hans faktiska inkomstnivd cgentligen inte
skulle motivera det. Vid en beskattning av sjukpenningen kan en mera
rittvis jimforelse mellan olika personers inkomstférhillanden hiirvidlag
istadkommas.

Nuvarande system medfdr som regel att en avsevird del av den totala
kompensationen kommer den beriittigade till del forst efter den slutliga
skattcavrikningen. Denna del av kompensationen kan man — med hiinsyn
till att forminen skall ge stéd under den tid da inkomstbortfallet
foreligger - enligt vad utredningen piapckar inte rikna med ndr man
taststiller regler om férmdner vid olika former av inkomstbortfall.
Foéljden blir antingen 6verkompensationsceftekter eller en lig férmansnivé
under stdodtiden. Utredningen har funnit att, vare sig féljden blir den ena
eller andra, fog finns for omdémel att de insatser som gors {61 atl trygga
forsdérningen under tid di den ordinarie inkomsten bortfallit inte
kommer till optimal nytta.

3.2 Utredningens forslag
3.2.1 Allmént

Enligt utredningens uppfattning bor -- om en Overging till beskattade
forméaner beslutas — skatteplikten omfatta sjukpenning enligt AFL, YFL
och nirstiende ersiittningssystem som grundas pd torvirvsinkomst av
minst 4 500 kr. f6r dr. Om toridldrapenning och sjukpenning vid vird av
sjukt barn infdrs i enlighet med familjepolitiska kommitténs forslag i
betinkandet (SOU 1972:34) Familjestod, bor ocksi dessa forméaner
beskattas. Vad betriffar ersiittning vid arbetsldshet bor dagpenning frin
arbetsléshetsforsikringen och kontant arbetsmarknadsstdd bli skatteplik-
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tiga. Det f.n. utgiende omstillningsbidraget, som avses bli bibehallet
Overgingsvis, dr redan skattepliktigt. Om utbildningsbidraget vid arbets-
marknadsutbildning skall foras in i skattesystemet, foresldr utredningen
alt beskattningen skall omfatta grundbidrag, hyresbidrag pd hemorten
och barntilligg.

3.2.2 Sjukpenningens utformning

Om sjukpenningen gors skattepliktig och i samband dirmed beloppen
héjs, blir sjukpenningen mer jimférbar med sjuklon. I ett sidant system
bér enligt utredningen sjukpenningen kompensera bortfall av forviirvsin-
komst med c¢n for samtliga sjukpenningberittigade lika stor andel av
bortfallen inkomst.

Klassplaceringssystemet har, framhalls det. ctt begrinsat antal klasser
med stora intervaller mellan klassbotten och klasstoppen. Férsikrade
med upp till 3 000 kronors skillnad i drsinkomst sammantérs till en och
samma sjukpenningklass. Hirigenom ir i sysiemet inbyggt ctt moment
som motverkar en frin kompensationssynpunkt likformig sjukersiittning,.
Skillnaderna i kompensationsgrad kan bli betydande. Vid beskattning av
sjukpenningen och med de férhillandevis hdga sjukpenningbelopp som i
samband dirmed blir aktuella accentucras nyss pétalade nackdelar. Med
hiinsyn hirtill férordar utredningen att klassplaceringssystemet Overges.

Utredningens {Orslag innebir att den sjukpenning som skall utgi
anknyts dirckt till den hos forsdkringskassan registrerade arsinkomsten
utan tillimpning av nagra sjukpcenningklasser. Med ;irsinkomsi‘ avses
liksom f.n. den framtida beriknade inkomsten av fdrviirvsarbetc.
Sjukpenningen {dreslds utgd som en viss bestimd procentuell andel av
den for dag riknat bortfallna inkomsten. Hirigenom undviks de
variationer i kompensationsgrad som féljer av systemet med sjukpenning-
klasser. FFor att den registrerade inkomsten, varpd sjukpenningen grundas,
skall bli s& rdttvisande som mdojligt, férordar utredningen att forsidkrings-
kassan sjilvmant, 1 den utstrickning som skiligen pakallas, genom
forfrigningar hos de fodrsikrade och pi annat limpligt sitt inforskaffar
uppgifter om indringar i inkomstfoérhdllandena och andra omstindigheter
som har betydcelse {Or sjukpenningfdrsiikringen. Det dr avsett att de
forsikrade i princip drligen efter f6rfrigan frin kassan skall £3 tillfiille att
limna aktuella inkomstuppgifter. Utredningen forutsiitter att riksforsik-
ringsverket limnar ndrmare anvisningar om tillviigagingssittet och om-
fatiningen av Kkontrollen. Utdver detta skall den forsikrade. liksom
hittills, ha ritt och skyldighet att till kassan anmiila inkomstiindringar av
betydelse i sammanhanget.

Enligt nuvarande ordning bestimmer dc lokala skattemyndigheterna
pensionsgrundande inkomst for tilliggspension. Dirvid beaktas inkomst
av tdrvirvsarbete ned till ett belopp motsvarande det vid inkomstirets
inging gillande basbeloppet. Utredningen foreslar att skattemyndigheter-
na i fortsittningen iven tar med inkomst av forvirvsarbete ned till
deklarationspliktsgrinsen 4 500 kr. Den av skattemyndigheterna sidlunda
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bestimda drsinkomsten av anstillning och av annat forvirvsarbete fors
over till ADB-systemet for att bl a. tjina till ledning vid den arliga
uppfdljningen av de forsikrades inkomstférhillanden.

For varje inskriven forsikrad med forvirvsinkomst som beriittigar till
anslutning till sjukpenningf6rsiikringen skall enligt utredningens férslag
forsikringskassan faststilla en arsinkomst, avrundad till jimnt hundratal
kronor. Denna inkomst utgdr den tdrsikrades sjukpenninggrundande
inkomst. Dirvid skall man, sisom f. n., skilja pd inkomst av anstillning
och inkomst av annat forviirvsarbete.

I friga om tidpunkt for forsiikringskassans beslut om iindring av
sjukpenninggrundande inkomst {6resldr utredningen att en viintetid av 15
dagar alltid skall tillimpas friin det anmilan om inkomstdndring kommit
in. Detta innebir att det nuvarande forbudet mot dndring av sjukpenning-
ens storlek under sjukdom upphiivs. Sedan 15 dagar gitt efter det
anmilan om indrad inkomst kommit in till térsikringskassan skall
sjukpenningen alltid grundas pi den nya inkomsten. Nir sjukpenning-
grundande inkomst faststiills i samband med inskrivning i forsikringskas-
sa bdr dock enligt utredningen, pd motsvarande sitt som nu sker, den
faststiillda inkomsten gilla fr. o. m. tidpunkten for inskrivningen.

3.2.3 Inkomstgrinser m. m.

Den nedre inkomstgriinsen tor tilthorighet till sjuk penningtorsiikringen
har enligt vad utredningen konstaterar genom dren timligen nira foljt
deklarationspliktsgrinsen. Nuvarande inkomstminimum, 1 800 kr., be-
stimdes vid AFL:s tillkomst dr 1962. Med hiinsyn till utvecklingen sedan
dess anser utredningen befogat att grinsen nu hdjs pd samma sitt som
deklarationspliktsgrinsen och att siledes nedre inkomstgrinsen for
tillhdrighet till sjukpenningférsikringen sdtts vid 4 500 kronors irlig
forvirvsinkomst. Den Ovre grinsen f6r irsinkomst av fdrviirvsarbete som
skall grunda riitt ti)l sjukpenning bdr cnligt utredningen liksom inom
tilliggspensioneringen dirckt -anknytas till basbeloppet enligt AFL och
vara 7,5 ginger del basbelopp som giller vid ingingen av aret. Pa grundval
av 1973 ars {orhdllanden skulle hogsta sjukpenninggrundande inkomst
dirigenom bli avrundat 54 700 kr.

I anslutning till forslaget om hdjning av den nedre inkomstgrinscn
foreslar utredningen att forsikrade som vid tiden fér lagindringens
genomférande dr sjukpenningférsikrade men vilkas inkomster ligger
under den nya inkomstgriinsen-dvergiingsvis fir behalla sin sjukpenning-
forsikring enligt nuvarande bestimmelser s linge de har inkomst
uppgiende till nu gillande 1 800 kr. per dr. Sddan sjukpenning avses vara
skattefri dven i fortsiittningen.

3.2.4 Sjukpenningens kompensationsniva m. n1.

Sjukpenningen ger f. n. omkring 80 ¢ kompensation for inkomstbort-
fallet under sjuktiden (lénekuverteffekt). Den nuvarande skattefriheten
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fér sjukpenningen medfdr, sisom férut ndmnts, att den sjuke férutom
sjilva sjukpenningen f{ir dven en skatteidterbiiring vid den slutliga
skatteavrikningen. Vid ett inférande av beskattad sjukpenning Sppnas,
framhiller utredningen, mdgjlighet att géra den totala kompensationen
tillginglig redan under sjuktiden. En forstirkning av kompensationsnivin
inom sjukférsikringen dr dirfér befogad enligt utredningen, som anser
att en kompensationsnivd inom den allminna sjuktdrsiikringen uppgien-
de till 90 % av inkomstbortfallet dr {drsvarbar frin samhillsekonomisk
synpunkt.

Om kompensationsnivin inom sjukfdrsikringen faststills till 90 %, bor
sjukpenningen per dag utgdra 1/365 av 90 % av den enligt vad forut sagts
faststiillda sjukpenninggrundande inkomsten. Sjukpcnningbeloppet av-
rundas till helt krontal (50 &re och hogre uppat, 49 ore och ligre nedit).

Till den nuvarande sjukpenningen utges barntilldgg tOr barn under 16
ir. Utredningen framhdiller att detta har gillt alltsedan den allminna
sjukforsdkringen intdrdes dr 1955. Eftersom sjukpenningens kompensa-
tionsgrad beddmdes uppgd till ca tvd tredjedelar av nettoinkomsten,
kunde det di vara naturligt att ge ett ytterligarec ekonomiskt stod till
forsikrad med barn. Med hinsyn till att kompensationsgraden inom
sjuk forsikringen sedan dess har hojts till ca 80 % och att det nu foreslis
en yiterligare héjning till 90 % finns det enligt utredningen inte ldgre fog
for alt utge barntilldgg till sjukpenningen.

Sjukpenning frin hemmamakeforsikringen och den frivilliga sjukpen-
ningforsikringen foreslis bli undantagen fran beskattning. Mot bakgrun-
den av fOrslaget att barntilligget till sjukpenningen skall avskaffas
konstaterar utredningen att det uppkommer behov av en upprikning av
sjukpenningen till hemmamake. Barntilligg utgir f. n. i drygt hilften av
sjukfatlen i hemmamakefdrsikringen. P4 grund av garantireglerna uppgir
barntilligget vanligen till 2 kr. per dag. Med bortseende fran att inte alla
hemmamakar #r berdttigade till barntilligg finner utredningen det av
administrativa skdl ldmpligast att generellt rdkna upp hemmamakesjuk-
penningen frin 6 till 8 kr., skattefritt. Utredningen foreslir dven en
hojning for studerande och hemmamakar av det belopp for vilket frivillig
sjukpenning resp. sjukpenningtilliigg skall kunna tecknas, si att de totala
sjukpenningférminerna kan uppg till hogst 20 kr., skattefritt.

3.2.5 Sammantriffande av formaner

I direktiven till utredningen uttalades att risk for dverkompensation
kan uppkomma genom att den tdrsikrade under sjukdom uppbir sjukldn
fran arbetsgivare och forsikringsfdrmaner frin annat hill eller genom att
den fOrsikrade samtidigt uppbidr térméner frin olika fOrsiikringar.
Utredningen skulle dirfér Gvervdga behovet av lagstiftningsitgirder
jgnade att begrinsa maojligheten till sidan Odverkompensation. Dirvid
borde utredningen dven Overviga limpligheten av viss frin sumhiillscko-
nomiska synpunkter motiverad sjilvrisk vid sjukdomsfall.

Utredningen crinrar om ett uttalande av foredragande departements-
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chefen nédr den allminna sjukforsikringen infordes (prop. 1953:178).
Departementschefen anférde dir dels att den forsikrade inte genom
siukpenningen fick forsidttas i biattre ckonomiskt lige &n di han ir frisk,
dels att den obligatoriska sjukpenningférsikringen borde vara den grund
f6r medborgarnas skydd under sjukdom, efter vilken kompletterande
hjilpformer borde avpassas.

Mot bakgrund av de angivna principerna tillkom under ar 1955 efter
samrad med socialdepartementet en dverenskommelse inom forsikrings-
branschen som innebar att kompletteringsf6rsikringar i enskild regi
skulle si begrinsas. att den totala kompensationen med hinsyn tagen {ill
skatt uppgick till hdgst 80 a 90 %.

Sedan betydande utvidgningar av den allminna forsikringen genom-
forts och tilliggsférminer f6r anstillda vid sjukdom genom kollektivavtal
vunnit 6kad utbredning och omfattning, utfirdade forsikringsinspek-
tionen ir 1963 en rekommendation som avldste den tidigare ordningen.
Denna, som accepterades av forsikringsbolagen, innebar att forménerna
frin frivillig sjuk- och olycksfallsfrsikring skulle s& begrinsas att de
tillsammans med férminerna frin den allminna fOrsikringen och
eventuella féorméncr pd grund av kollektivavtal eller andra tjinsteférma-
ner kompenserar hogst 93 % av den forsidkrades forlorade inkomst efter
skatt. Den rekommendationen giller i princip forttfarande.

Utredningen anser att det av samhillsekonomiska skil ir motiverat att
uppritthalla principen om en viss sjilvrisk och anser att sjialvriskmomen-
tet bor finnas antingen i form av en Karenstid, varigenom man undviker
alt de komplctterande férminerna utgir vid korttidsfranvaro, eller, om
férménen utgir utan karenstid, genom att ersittningen ej ger tickning {6r
hela inkomstbortfallet. Vid sjukfall av kortare varaktighet bor enligt
utredningen den sammanlagda kompensationen aldrig Overstiga 95 %,
vilket 6verensstimmer med den av Utredningen om kontant stéd vid
arbetsloshet foreslagna overf6rsikringsgrinsen 1 arbetsloshetsforsik-
ringen.

Utredningen erinrar om att de problem som f. n. sammanhinger med
bestimmandet av kompensationsniviin vid sjukdom blir visentligt forenk-
lade vid en omliggning till skattepliktig sjukpenning. I avbidan pd att
crfarenheter vinns av hur ett system med beskattad sjukpenning faller ut i
tillimpningen {oreligger ddrfoér enligt utredningen inte anledning att pa
det ber6rda omriadet gi in med lagstiftningsitgirder. Utredningen
fSrutsitter att foérsikringsinspektionen utfirdar sidana rekommendatio-
ner att de uppstillda begrinsningarna iakitas vid meddelande av
kompletteringsforsikringar.

Det anf6rda tar sikte pd kompletterande sjukersittning i allménhet. [
vissa typer av fall foreligger sirskilda omstindigheter. Utredningen syftar
hir pad fall dir ersittning for inkomstforlust utgdr enligt gallande regler
om skadestind. Dessa innebir i princip att den som uppsitligen eller
genom virdsloshet villar personskada 4r skyldig att till den skadelidande
utge full ersittning f6r den forlust denne lidit. Skadestindet skall alltsa
ticka inkomstbortfallet helt och héllet. Skadestdnd kan ocksa i vissa fall



Prop. 1973:46 78

utgd oberoende av villande. Det kan jimkas med hinsyn till den
skadelidandes eget medvallande till skadan. Vid berikningen av skade-
stindsbeloppet avriknas bl. a. forméiner fran den allminna forsikringen
och yrkesskadeforsiikringen (20 kap. 7 § AFL och 51 § YFL). Skade-
standsrittsliga regler blir ofta aktuella vid olycksfall i arbetet men ocksa i
manga andra sammanhang, 1. ex. vid trafikskador.

Till de nu nimnda reglerna ansluter och kommer i framtiden att
ansluta vissa sdrskilda forsiikringsanordningar, 1. ex. de pa arbetsmarkna-
den forekommande trygghetsforsiikringarna. Dessa anordningar baserar
sig pd avtal som i princip innebiir att arbetsgivaren atar sig ett utvidgat
skadestdndsansvar till forman tor arbetstagaren, dvs. skadestind kan utgd
oavsett om vallande kan liggas arbetsgivarcen till last. Ersdttningen enligt
trygghetsforsikringen utgir silunda i princip enligt skadestdndsreglcrna,
vilket bl. a. innebir att full ersdttning for inkomstborifallet skall utga.

Utredningen erinrar om att ersiittning i form av skadestind -- liksom
ersittningen fran en anordning av trygghetsforsikringens typ — fr
skattepliktig niar den utgir for att tdcka inkomstbortfall. Emellertid
beaktas vid provning av skadestindsansprik inte att annan samtidigt
utgidende ersittning, t. ex. sjukpenning kan vara skattefri. Detta kan f. n.
leda till att den forsikrade dverkompenseras, dvs. hans totala ersidttning
overstiger den verkliga inkomstforlusten. Utredningen framhéller att
beskattningen av sjukpenningen I3ser det nuvarande problemet med
dverkompensation i hiir berorda fall. Nagon sirskild reglering for att
eliminera risken for dverkompensation erfordras dirfor inte. Utredningen
diskuterar dven frigan om den sjilvriskprincip utredningen har hivdat
skall gilla dven i hdr avsedda fall och finner att det inte kan bli friga
om att gora gillande ndgon sidan princip utan att det i skadestindsfallen
far anses riktigt med full ersédttning for inkomstbortfallet.

Ett annal specialproblem som utredningen tar upp giller fall dd den
skadelidande skyddas av cgen sjuk- eller olycksfallsforsikring med
karaktdr av s. k. summafOrsikring, dvs. forsikringen limnar ersidttning
med pa forhand bestimt belopp vid intriiffat forsikringsfall utan hiinsyn
till skadans omfatining i det konkreta fallct. Denna fdérsikringsform
medfdér f.n. att ersittningen Over huvud taget inte beaktas nér
skadestiand eller annan ersittning skall bestimmas. Utredningen anser att
man hir, i vart fall t.v., fir acceptera viss kompensation O&ver
100-procentnivin. Problemet med Sverkompensation i dessa fall dvervigs
f.n. inom skadestandskommittén och resultatet hiirav bor enligl utred-
ningens mening avvaktas innan behovet av sirskild reglering inom detta
begrinsade omride blir féremaél for provning.

3.2.6 Pensionsgrundande inkomst for tilliggspension

Om férmanerna vid sjukdom och arbetsldshet m. m. gors skatteplikliga
dppnas mdjlighet att pd ett enkelt siitt géra dem pensionsgrundande f6r
tilliggspension. Utredningen {Sreslir att samtliga {6rminer som avses bli
skattepliktiga hiinférs till pensionsgrundande inkomst tor tilliggspension.
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Forutom sjukpenning enligt AFL och YFL samt niirstiende ersidtinings-
system dr dessa formaner - férutrsatt att KSA-utredningens forslag foljs
- kontant arbetsmarknadsstdd, statligt omstiillningsbidrag, dagpenning
frin arbetsloshetsférsikringen samt utbildningsbidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning i form av grundbidrag. hyresbidrag pi hemorten och
barntilligg. Vidare f&reslar utredningen att om férildrapenning och
sjukpenning vid vird av sjukt barn infdrs, iven dessa formdner skall vara
pensionsgrundande. Som c¢n f6ljd hirav anses att de nuvarande bestim-
melserna i 15 kap. 2§ AFL om férminligare pensionsberikning vid
sjukdom och arbetsloshet fér vissa dldre forsikrade kan utga.

De pensiongrundande inkomster som enligt forslaget skulle tillkomma
uppskattar utredningen komma att utgdra ca 8 % av de sammanlagda
framtida pensionsgrundande inkomsterna {6r dr. Om hela det tillkom-
mande beloppet av pensionsgrundande inkomster skulle sli igenom pa
féormanssidan paverkades visentligt finansieringen av tilliggspensionering-
en. Femton- och trettioirsreglerna samt specialreglerna i 15 kap. 2 § AFL
motverkar emellertid redan nu att de frin den forsikrades synpunkt
simre dren drar ned pensionstférméinerna. Med hiinsyn hirtill finner
utredningen anledning anta att dkningen av utgiende férminer kommer
att bli mera begrinsad dn det i det foregaende angivna procenttalet kunde
synas ge vid handen.

3.2.7 Administration

Ar 1970 utbetalades sjukpenning till 2.5 milj. forsiikrade for ca 5.3
milj. sjukfall i ca 9 milj. poster. Vid beskattning maste kassorna registrera
de utbetalda sjukpenningbeloppen for varje forsikrad och ackumulera
uppgifterna si att kontrolluppgifter avscende under aret utbetald
sjukpenning kan tillstillas skattemyndigheterna och de forsikrade under
januari manad nistféljande ar. Utredningen har funnit att det med den
omfattning sjukpenningutbetalningarna har torde fi anses alltfér betung-
ande att i ett manuellt system klara denna arbetsuppgift.

Utredningen har saumratt med RAFA-utredningen som f. n. arbetar
med utformningen av ctt nytt administrativt system fér den allminna
pensioneringen. Det nyu systemet, som kommer att bdrja tilliimpas under
ar 1973, innebiir bl. a. dkad anvindning av avancerad ADB-teknik. En ny
ADB-anliggning fér administrationen av den allminna fOrsiikringen ir
under uppbyggnad i Sundsvall.

Vidare bedriver RAFA-utredningen férsdksverksamhet inom sjukfér-
sikringen for att automatisera en betydande del av nuvarande manuellt
forda register, bl. a. forsikringsregistret. Aven aviseringsforfarandet mel-
lan den allmianna {érsikringens register och i forsta hand folkbokforing-
ens och upphodrdsviisendets register avses bli automatiserat. Bade central-
och lokalkontor avses bli utrustade med bildskdrmsterminaler, i regel
med dirtill kopplade skrivare. ADB-anliggningen frutsiitts dd vara
forsedd med s. k. direktitkomstminne, vilket innebir att lokalkontoren
genom bildskirmsterminaler kan fi uppgifter direkt fran det centrala



Prop. 197346 80

registret. Enligt en preliminidr tidsplan beriknas genomférandet kunna
ske successivt under dren 1975--1977. Det anses dock vara mdjligt att
paskynda utbyggnaden av ADB-systemet for sjuktorsikringen.

I ett firdigutvecklat ADB-system for sjukforsikringen bor enligt
utredningen flertalet av férsikringskassornas arbetsuppgifter med skatte-
avdrag kunna utfdras utan att den manuella hanteringen av skatteavdra-
gen i kassorna behdver bli si omfattande.

I ADB-anliggningen fdrutsitts sjukfirsikringens forsiakringsregister
lagras £6r hela landet. Terminaler anslutna till datorn skall finnas vid varje
central- och lokalkontor. Uppgifter om de forsiikrades preliminiirskatte-
forhallanden dverfors vid varje arsskifte datatekniskt fran skattemyndig-
heterna till térsidkringsregistret. Beslut om jimkning eller existensmini-
mum maste dock den forsikrade sjilv meddela till forsikringskassan,
varefter kassan via terminal Overfdr dessa uppgifter till det centrala
registret.

1 det automatiserade systemet kommer sjukanmilningar att via
terminalen matas in i datorn. Blankett till den férsikran som behdyvs for
utbetalningen av sjukpenning tillstiills ddrefter den forsiikrade direkt {riin
dataanliggningen. Fore utsindandet anger datorm pd blanketien med
ledning av registrerade uppgifter dels den sjukpenning som skall utges,
dels det preliminiira A-skatteavdrag som skall gdras, bida beloppen
angivna per dag.

Nir sjukperioden varat en vecka eller vid friskanmiilan dessfdrinnan
skall den fOrsikrade limna in denna forsikran ifylld till lokalkontoret.
Nir sjukpenning utbetalas, innchills A-skatt med det belopp per dag som
angivits pa denna torsdakran. Den forsikrade behover alltsd inte visa upp
debetsedel pd prelimindr A-skatt {6r kassan. Genom att tillimplig
siukpenning och tillimpligt skattcavdrag anges pd den utsiinda blanketten
erhiller den forsikrade full inblick i forfarandet och fir tillfille att
anmiila eventuella feluktigheter i de registerade uppgifterna.

Efter varjc utbetalning av sjukpenning inrapporterar forsikringskassan
utbetalt bruttobelopp och innehillen A-skatt via terminal till datorn, dir
beloppen ackumuleras for varje forsikrad. 1 det slutliga ADB-systemet
kan utbetalningshandlingen skrivas ut automatiskt och tillstillas den
férsikrade direkt frin dataanliggningen si snart erforderliga uppgifter
rapporteratls in {rin forsikringskassan. Skatteredovisning sker direfter
under resp. uppbdrdsmanader genom s. k. summarisk redovisning.

For férsikrad med B-skatt sker utbetalning utan skatteavdrag. Det
utbetalda sjukpenningbeloppet registreras dock dven i detta fall i datorn
for att beaktas vid framstéllning av kontrolluppgitt.

Datorn framstiiller vid drets utging kontrolluppgifter, som siinds ut till
de torsikrade. Kontrolluppgift till skattemyndigheterna blir Sverflddig
genom att uppgift om utbetald brutiosjukpenning och innehillen A-skatt
datatekniskt fors dver till tuxeringsavin.

1 friga om kvarstdende skatt uppkommer sirskilda problem. Utred-
ningen forordar att kassorna, fér att undvika en allt {ér betungunde
adminisiration, befrius frin att obligatoriskt innehilla sddan skatt iiven
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med ettt fullt utbyggt ADB-system. Detta behdver inte hindra att
forsikringskassorna i sdrskilda fall, t. ex. vid lang sjukfranvaro, kan gora
avdrag for kvarstiende skatt efter siirskild anmodan av den forsikrade
eller lokal skattemyndighet.

Det hiir beskrivna ADB-systemet for sjuk penningforsikringen beridknas
inte kunna vara i funktion férrdn under ar 1975. Vid ett inférande av
skattepliktiga sjukpenningférméner dessforinnan fordras diarfor ett provi-
soriskt sysiem i ingingsskedet. Utredningen har funnit att ¢n nddvindig
forutsiittning for ett provisorium dr att sjuk{drsikringens forsiikringsregis-
ter férs in i ADB-systemet. Dirigecnom skulle de arbetsuppgifter som i
samband med skatteavdrag pd sjukpenning oundgiingligen kriver medver-
kan av ett ADB-system — registrering av utbetald sjukpenning och
innchéllen skatt, skatteredovisning och framstillning av kontrolluppgifter
- kunna ske pa avsctt sidtt. Detta kriver att kassornas centralkontor
utrustas med terminaler vid en tidigare tidpunkt #n planerats. Ovriga
arbetsmoment bodr enligt utredningen Svergingsvis kunna utféras ma-
nuellt.

Aven om, som forutsatts, forsdkringsregistret fors in i ADB-systemet
och terminaler for sjukforsikringens behov installeras vid centralkonto-
ren, kan vid sjukanmilan utskrift av blankett f6r forsikran for erhdllande
av sjukpenning inte ske automatiskt genom datasystemets fdrsorg,
eftersom terminaler for inmatning av sjukanmilan ej finns vid varje
kontor. Denna utskrift maiste liksom f. n. ombesdrjas av lokalkontoren.
En konsekvens av detta dr att Kontoren ej kan automatiskt genom
notering pa blanketten fi uppgift om vilket skatteavdrag som skall
tillimpas. Detta avdrag kan dock fOr provisorietiden gbras efter en
schablontabell. Tabellen skulle uppta en enda avdragskolumn, upprittad
som ett genomsnitt av preliminidrskatictabellerna fér hela landet.
Schabloniseringen medfér givetvis en 'sirskild risk for kvarstiende eller
overskjutande skatt. Utredningen menar dock att denna nackdel inte bor
Overdrivas och crinrar om att ca 65 % av alla sjukfall varar hogst sju
dagar. I friga om dect stora flertalet sjukfall kan siledes antas att
skatteavdrag enligt schablontabell inte vidllar nagra stérre problem. Intet
hindrar att man i mera lingvariga sjukfall baserar avdraget pi den i det
sirskilda fallet tillimpliga skattetabellen. Den som erhillit beslut om
jimkning eller existensminimum fir sjilv forete beslutet for kassan fér
att det skall kunna beaktas.

I fraga om sjukpenning enligt YFL och nérstiende ersiittningssystem,
som betalas ut av riksforsikringsverket, bdr skatteavdrag regelmiissigt ske
enligt tillimplig skattetabell och -kolumn.

For forsikrad som har B-skatt skall skattcavdrag ej verkstillas hos
forsikringskassan. For att kassan skall fi kdnnedom om vilka som har
sidan preliminir skatt bor den forsikrade ange detta pd forsikran for
erhallande av sjukpenning.

6 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 46
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3.2.8 Fragor om sjuklon och arbetsgivarintride

I utredningens direktiv har framhallits' som en viktig uppgift att
astadkomma regler som sd langt mojligt forenklar administrationen i
kassorna i friga om skatteavdragen. Med hdnsyn hirtill har utredningen
tagit upp frigorna om sjuklén och om arbetsgivarintride betriffande
arbetstagaren tillkommande sjukpenning. '

Vad giller sjuklén med arbetsgivarintride har utredningen funnit att
sadant arbetsgivarintride liksom  hittills bor vara beroende av att
kollektivavtalad sjuklén foreligger (frivilligt arbetsgivarintriide). Arbets-
marknadsparternas medverkan ger en viss garanti fOr att denna form av
sjuklén forbehalls fall didr en godtagbar tillimpning kan pariknas. |
samband med att sjukpenningen gors skattepliktig och sjukpenningbelop-
pen dirmed hdjs, skapas enligt utredningens mening férutsittningar for
en utvidgad anvindning av sjuklon med arbetsgivarintride.

Utredningen har dven 6vervigt mdjligheterna att inféra en skyldighet
for arbetsgivare atl obligatoriskt och utan aterkravsritt mot sjukforsik-
ringen utge sjuklén under begrinsad tid nir en anstilld blir sjuk.
Utredningen erinrar att enligt tillgingliga statistiska uppgifter ca 65 % av
alla sjukfall for forsikrade med anstidllningsinkomst dr avvecklade efter
sju dagar. Drygt 4,8 milj. forsikrade ir f. n. sjukpenningklassplaccrade,
och av dem ir ca 3,6 milj. forsikrade med enbart anstillningsinkomst.
Om en obligatorisk sjukléneperiod vid sjukdom sattes till sju dagar,
kunde, framhdller utredningen, mer dn hilften av samtliga sjukfall
regleras utan att sjukforsikringen behovde trida in. Med en skattepliktig
sjukpenning skulle detta, totalt sett, innebiira betydande forenklingar.

Mot den nyss angivna bakgrunden har utredningen som ett alternativ
fér vidare bearbetning framfdrt forslag att fér arbetsgivare foéreskrivs
skyldighet att under de sju fdrsta dagarna av varje sjukperiod. inrdknat
insjuknandedagen, utge sjuklén vid sjukdom till arbetstagare, som utfort
arbete i anstidllning hos arbetsgivaren av viss varaktighet. Den som inte
uppfyller kravet pd anstdllning av viss varaktighet cller ir arbetslds skulle
ha riatt att vid sjukdom f4 sjukpenning frin forsikringskassan enligt
vanliga regler. Tre av utredningens experter har i sirskilda yttranden
framf8rt erinringar mot Gvervigandena om obligatorisk sjuklén. Exper-
terna Johansson och Lundberg har frimst hivdat att systemect skulle
medfora ett Skat beroende for de anstillda i férhallande till arbetsgivaren
och att arbetsgivarna skulle fd ett Okat intresse av att styra sin
personalrekrytering pd ett sidant sitt att sjukfrinvaron holls nere.
Experten Svensson har anfort att skyldighet att utge sjuklén inte kan
aliggas alla arbetsgivare oavsett verksamhetens storlek och art. Sivil
omfattningen som utformningen av en arbetsgivarbetald period &r fragor
som det bor tillkomma arbetsmarknadsparterna att triiffa avtal om.

3.2.9 Kostnads- och finansieringsfragor

Sjukpenningutredningen beriiknar att de totala kostnaderna fér sjuk-
penningférsdkringen med den foreslagna utformningen dkar frin f. n. ca
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2 &850 milj. kr. till nirmare 4 400 milj. kr. for ar i samband med Sverging
till skattepliktiga féormaner, allt pd grundval av 1971 ars forhallanden.

I finansicringsfrigan anf&r utredningen att, om de beriknade kostna-
derna for sjukpenningforsikringen skulle finansieras pd samma sidtt som
f. n., 6kningen skulle komma pi arbetsgivaravgifterna och de férsiikrades
avgifter medan statsbidraget skulle bli oforindrat eller 320 milj. kr.
Utredningen pdpekar dock att ett annat sitt att finansiera kostnaderna ir
att det allminna, som pi grund av att sjukpenningen gors skattepliktig far
Okade skattcintikter, svarar for de Okade kostnaderna. Utredningen
finner det naturligt att de i anledning av skattebeliggningen &kade
skatteintdkterna i forsta hand anviinds for att finansiera kostnadsékning-
en,

Vad giller sjukpenning enligt YFL och nirstiendc ersidttningssystem
anfdr utredningen att arbetsgivarna med nuvarande finansieringsmetod
skulle svara for kostnadsSkningen inom yrkesskadeforsikringen, medan
staten skulle svara for &vriga kostnader. Med hinsyn till att utgiftsékning-
en fororsakas av att sjukpenningen blir skattebelagd, dr det enligt
utredningen &dven hir ett alternativ att det allminna svarar f6r hela
kostnadsdkningen, vilken kan uppskattas bli drygt 20 milj. kr.

Enligt utredningens mening bdr de aktiva svara for avgifterna till ATP
dven i friga om den ritt till tilliggspension som blir féljden av att
sjukpenning m. fl. hir avsedda férmaner gors pensionsgrundande. Arbets-
givaravgifterna liksom egenavgifterna till tilliggspensioncringen bor sile-
des avpassas si att de técker dven hir avsedda pensionskostnader. P3
grund av att Okningen av ATP-férpliktelserna torde bli begrinsad, anser
utredningen emellertid nagot sérskilt beslut avseende avgifterna till ATP
med anledning av fOrslagen t. v, inte vara pakallat. Konsekvenserna i
kostnadshinseende kan i stillet beaktas i samband med att ATP-avgifter-
na faststills f6r kommande femarsperioder. Forst nir de nya bestimmel-
serna tilldimpats négra r torde man enligt utredningens uppfattning med
nigon siikerhet kunna beddma deras inverkan pa kostnaderna for
tilliggspensioneringen.

Sjukforsikringsavgifterna utrdknas f.n. av forsikringskassorna och
debiteras av dc lokala skattemyndigheterna. Sjukpenningutredningen
féreslar att utrikningen av avgifterna for forsikrade med inkomst av
anstiilining liggs dver pd de lokala skattemyndigheterna, som bdr kunna
rikna ut avgifterna med ledning av den av dem bestimda arsinkomsten av
anstillning. Avgiften bér faststillas till viss procent av denna drsinkomst.
Utredningen framhaller att denna metod att rikna ut sjukpenningavgiften
for forsikrade i ldgre inkomstlidgen ger en ligre sammanlagd sjukférsik-
ringsavgift 4n nuvarande berikningsregler. 1 samma riktning verkar
utredningens forslag att nuvarande avtrappningsregel, vilken innebér att
avgift for sjukvardsférméner och grundsjukpenning tillsammans inte far
Overstiga en tiondel av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten, i fortsdttningen skall tillimpas pd hela sjukférsikringsavgif-
ten. Det fOreslagna forfarandet forutsitter att skattemyndigheten liksom
f.n. fir uppgift fran forsikringskassan om vilka som skall paféras avgift.
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Forsikrad med inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstillning kan enligt
vad utredningen framhaller bli tillférsakrad en sjukpenning som i-viss
mén avviker frin den sjukpenning som skulle ha fdranletts av den
sedermera taxerade inkomsten. Av den anledningen foreslds utrikningen
av avgiften for dessa forsikrade: liksom f. n. ske hos kassan. Detsamma
foreslas gilla for sjukpenningférsikrad med Aarsinkomst understigande

4 500 kr. enligt 6vergingsreglerna.
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4. Remissyttrandena
4.1 Allmint

Mot tanken att beskatta sjukpenningen har inte rests nagra invindning-
ar. Tvirtom uttalas frdn de flesta hall tillfredsstillelse Over att en
beskattning nu kan genomifdras. Man pekar dirvid pa att de ojimnheteri -
friga om kompensation som nuvarande klassystem medfor — sdvil mellan
klasserna som inom dessa -- elimineras liksom Gverkompensationspro-
blemet. Vidare framhills allmint som en fordel att en beskattning av. .
sjukpenningen mdjliggdr att man genom taxeringen fir en mera rittvisan-
de bild av den f&rsikrades verkliga inkomstférhallanden, vilket &r av
betydelse for prévningen av ritten till inkomstprévade fOrmiéncr.
Slutligen uttalas genomgiende tillfredsstiillelse Gver. att sjukpenningen
blir pensionsgrundande inkomst.

SACO uttalar dock att 1972 ‘rs skdtlcutrcdnmg har i uppdrag att
utreda beskattningens totala marginaleffekter och i samband dirmed.
6verviga savil konstruktionen av statliga bidragssystem som frigan om
beskattning i stillet for inkomstprovning av bidragen. Det ir enligt SACO
mojligt att denna utredning diirvid kommer fram till forslag som inte
overensstimmer med de konstruktioner sjukpenningutredningen nu
presenterat. SACO finner dock att rent principiella skil foreligger f6r en
beskattning av sjukpenningen. Om det beddms s angeldget att nu inféra
denna ordning att man inte kan avvakta skatteutredningens f6rslag kan
iven enligt SACO:s mening sjukpenningutredningens fOrslag i sina
huvuddrag liggas till grund for lagstiftning. .

Betriffande tidpunkten f6r reformens ikrafttridande anmaéler linssty- .
relsen i Stockholms lin betinkligheter av frimst ekonomisk natur mot
ett genomférande innan ett ADB-system &ar fullt utbyggt. Enligt
linsstyrelsen forutsitter forslaget bl a. att aviseringen frin folkbokfo-
ringens och uppbdrdsviisendets register blir automatiserade. Skulle ett
provisoriskt system for beskattad sjukpenning genomf6ras &r 1974 torde
detta enligt linsstyrelsens. mening kriva nigon form av centralt register
inom folkbokf&ring och uppbdrd. .

Lénsstyrelsen i Hallands lin anser att reformen mtc kan genomfdras
férrin ADB-utrustningen hos forsidkringskassorna mojliggdr helt automa-
tiserade rutiner. Aven lénsstyrelserna i Skaraborgs och Norrbottens lin
forordar en sadan senareliggning av reformen och &beropar siirskilt den
betydande tillfilliga dkning av expeditionspersonal hos forsikringskassor-
na som det provisoriska systemet fdrutsiitter. och som avsevirt fordyrar
genomférandet. Riksrevisionsverket ar likasa kritiskt mot den fdreslagna
tidpunkten for ikrafttridandet. Verkets uppfattning 4r att utredningen
inte redovisat barande motiv fér provisorisk Overgingslosning som skapar
administrativa problem och dkade kostnader. Kammarrdtten i Géteborg
forordar - bl. a. mot bakgrund av den lianga tid nuvarandc system varit
ridande — att ikrafttridandet uppskjuts till dess ett fullt fungerande
administrativt system finns.
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Riksforsdkringsverket konstaterar att det finns mojligheter att genom-
foéra en beskattning av sjukpenningen redan med borjan den ! januari
1974. Verket anser dock att utredningens torslag sidkerligen skulle kunna
anpassas bittre till pagiende rationaliseringsarbete inom torsikringskas-
sorna om tidpunkten fér genomfdrandet sdttes till den 1 januari 1975.
Det skulle dessutom ge kassorna mdjlighet att bittre forbereda reformen.

Riksskatteverket finner inte anledning att ifrigasitta det provisoriska -
system utredningen foreslagit i avvaktan pd ett fullt utbyggt ADB-system
for sjukfdrsikringen. Man' betonar dock att skattemyndigheternas kon-
trollmojligheter inte fir eftersittas eller forsvaras. En manuell hantering
av det omfattande materialet kan enligt verket medfdra risker hirfor.

Férsikringskasseforbundet anmiirkef att anspinningen av kassornas
resurser under provisorietiden blir betydande men anser dock férdelarna
med det fbreslagna systemet sid vigande att man trots betydande
svarigheter och kostnadstkningar . miste acceptera ett genomférande -
redan frén ingingen av &r 1974. En forutsittning hirfor sigs dock vara
att skatteavdrag fir verkstillas efter en enhetlig schablontabell. Liknande
synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin.

I &vrigt har utredningens forslag om ikrafttridandetidpunkt tillstyrkts
eller limnats utan erinran.

4.2 Sjukpenningens utfq'rmning

Utredningens forslag att slopa det nuvarande klassplaceringssystemet
for att ni en likformig sjukersittning stéds eller limnas utan erinran av
riksforsdkringsverket, riksskatteverket, riksrevisionsverket, statskontoret,
ldnsstyrelsen i Hallands lin, Landstingsforbundet, Kommunfsrbundet,.
LO, TCO, Forsikringskasseforbundet, Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, Folksam, LRF och Svensk industriférening.

Riksf6rsikringsverket konstaterar dirvid att ett Gvergivande av klass-
placeringssystemet inte ir nigon ovillkorlig forutsidttning for beskattning
av sjukpenningen men godtar forslaget att infora sjukpenning direkt
knuten till sjukpenninggrundande inkomst pa ~de skdl utredningen
redovisat. Verket anser dock att vissa justeringar bdr ske betriffande
skyldigheten att ta hinsyn till beriknade inkomstforindringar. Verket
menar att det vanligen foreligger stora svarigheter for den forsiikradc att
uppskatta sin drsinkomst av férvdarvsarbete med siddan noggrannhet att
inkomsten annat dn tillndrmelsevis kommer att motsvara den faktiska.
Mot bakgrund hirav anser verket att en arlig forfrigan till de forsikrade
rutinmissigt skall géras av forsdkringskassorna forst da en inte ovisentlig
férindring intriitt i forsikrads inkomstférhallanden. Om inkomstavvikel-
sen skall anges i krontal — den kan mdjligen ocksd anges i procent —
anscr verket att avvikelseén i vanligare inkomstligen bdr uppga till minst
2 400 kr. per ar — motsvarande ca 100 kr. i manaden efter skatt. Nir det
giller skyldighet att anmila inkomstforindring anser verket — med
hinsyn till att de intervallgrinser utredningen tinkt sig har for liten
spinnvidd och medfér avsevirt arbete for forsikringskassorna — att
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motsvarande griins bér dverviigas. Diremot anser-inte verket att ritten for
den tOrsikrade att anmila mindre #ndringar bdr inskrinkas. Aven
statskontoret anser att endast de f3rsikrade vars uppgifter uppvisar storre
differenser bor erhilla forfrigan om inkomstindring. Riksrevisionsverket,
statskontoret och Forsidkringskasseforbundet anser likasa att en hdjning
av den grins vid vilken inkomstférindring skall anmilas bor ske. Dirvid
toreslar de bida senare instanserna ett intervall om ca 800 kr.

LO ser cit genomférande av utredningens férslag om en arlig
uppfolining av registreringen av sjukpenninggrundande inkomst som en-
tSrutsiittning fOr att det. nya systemets fordelar skall fi full effekt.
Liknande synpunkter anligger Folksam och TCO. .

SAF stiller sig negativ till forslaget om att ersitta det nuvarande
klassplaceringssystemet med ett system grundat pa sjukpenninggrundan- -
de inkomst och menar att det foreslagna systemet innebidr spekulations-,
risker. Foreningen anser att en av. de visentliga svagheterna. i det
nuvarande klassplaceringssystemet — den “efterslipande” klassplacering-
en — skulle kunna undanrdjas och vissa av utredningsfSrslagets fordelar
Kkunna uppnis inom det nuvarande klassplaceringssystemets ram om
forsikringskassan varje dr — med upplysning om aktuell klassplacering ~
tillfrigade de forsikrade om de beriknar ailt fdrvirvsinkomsten skall
foranleda dndrad klassplacering. Ar detta inte genomforbart miste enligt
téreningen sjukforsikringsavgiften beriiknas efter sidana regler att
spekulationsrisken undviks. :

Betritfande den tidpunkt frin vilken dndrad inkomst skall féranleda
indrad sjukpenning forordar riksforsikringsverket cn vintetid av 30
dagar i enlighct med det férslag verket tidigare lagt fram. Svenske
forsikringsbolags riksforbund avstyrker indring av nuvarande regler i
detta avscende med motiveringen att inkomstens storlek i minga fall inte
kan bestimmas rent objektivt. Det skulle dirfor bli svart for forsikrings-
kassan att fatta beslut angiende 4ndring av sjukpenninggrundande
inkomst och risk fér tvister mellan fdrsikringskassa och den férsiikrade
skulle uppkomma. Riksforsikringsverket liksom dven riksskatteverket
papekar att de foreslagna reglerna inte utesluter mojligheter till spekula-
tion. Riksforsikringsverket erinrar emellertid om de kontrollmedel som:
star forsikringskassorna till buds for férhindrande hirav.

4.3 Inkomstgrinser m. m.

Kommitiéns f8rslag i detta avseende ldmnas utan erinran eller tillstyrks:
av de flesta remissinstanser.

Fredrika-Bremer-Férbundet avstyrker forslaget om hdéjning av den
nedre inkomstgrinsen fér sjukpenningférsikringen och ‘hivdar att all
utgiende sjukpenning, inriknat sjukpenning frin hemmamakeforsik-
tingen och den frivilliga forsikringen, maste kunna hinfdras till pensions-
grundande inkomst f6r tilldggspension.

Vad giller yrkesskadeforsikringen konstaterar riksforsikringsverket
och vrkesskadefirsikringskommitrén att 9 § sista stycket YFL innehiller
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en regel att den arliga arbetsfortjinsten skall berdknas till 1 800 kr. iiven
om den inte uppgir till detta belopp och att utredningen — i samband
med foérslaget om héjning till 4 500 kr. av den ligsta inkomstgrinsen for
sjukpenning enligt AFL — foreslagit en hdjning av detta belopp till 4 500
kr. Kommittén konstaterar att fOrslaget ger béttre sjukpenningfSrméaner
efter samordningstidens slut for en yrkesskadad med en arbetsinkomst
understigande 4 500 kr. Dircmot fir en yrkesskadad med drsinkomst
mellan 1 800 och 4 500 kr. enligt kommittén trots den fGreslagna
indringen ingen sjukpenning under samordningstiden. Denna f&rsimring
kan inte kommittén tillstyrka. Kommittén konstaterar vidare att hdjning-
en av nyssnimnda minimigrins fran 1 800 till 4 500 kr. har betydelse
iiven for berikningen av yrkesskadelivrintor. Om utredningens forslag
skulle antas blir den minsta arliga arbetsfortjinst som ligger till grund for
berikningen av livrintans storlek 4 500 kr. i stillet for 1 800 kr.
Kommittén ifrigasiitter om en sddan hdjning av livrintenivan varit avsedd
och menar att en dndring av livrintenivan innebir ett foregripande av
kommitténs arbete med en reformering av yrkesskadeférsikringen.
Kommittén anser sig cmellertid sakna anledning att motsitta sig den
hojning av livrintorna som utredningens forslag skulle medfora.

Aven LO pépekar att de som drabbas av yrkesskada inte kommer att fi
sjukpenning under samordningstiden om de uppnidtt en arlig arbetsfor-
tjinst av 1 800 kr. men ej 4 500 kr.

Séavil riksforsdkringsverket som yrkesskadefdrsikringskommittén fére-
slar att sjukpénning som utglr fran den frivilliga f6rsikringen enligt YFL
inte bdr omfattas av skatteplikten. En beskattning skulle medféra en
héjning av kostnaderna fér denna f6rsikring. D3 en premiehdjning skulile
bli nédvindig utan att forsikringstagaren skulle komma i dtnjutande av
nigon Okad forman och di denna férsdkringsform drivs efter forsikrings-
miissiga grunder och i konkurrens med privat forsiikringsverksamhet bor
enligt de bida instanserna den frivilliga yrkesskadefdrsiikringen undantas
frin skatteplikten. Riksforsikringsverket foreslir dirjiimte att #dven
sjukpenning i de iildre skadefallen inom den obligatoriska forsikringen
undantas frin beskattning.

Mot den foreslagna 6vre inkomstgrinsen vid 7,5 ginger basbeloppet
har invindningar rests endast av ldnsstyrelsen i Hallands lin och SR. Bada
instanserna hivdar att grinsen efter inférande av beskattad sjukpenning
medfér en skirpt ogynnsam effekt i friga om sjukférsiikringens kompen-
sationsgrad i inkomstligen &ver 7,5 ginger basbeloppet. I Ovrigt har
grinsen tillstyrkts eller limnats utan erinran.

4.4 Sjukpenningens kompensationsnivi m. m.

Utredningens férslag om en kompensationsnivi om 90 % och ett
avskaffande av uppdelningen av sjukpenningen i grundsjukpenning och
tilliggssjukpenning godtas av de flesta remissinstanser som uttalat sig i
fragan.

Riksforsikringsverket pipekar att de egna foretagarna vid undantagan-
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de forlorar sitt grundskydd vid sjukdom genom. att uppdelningen i grund-
och tilliggssjukpenning fSrsvinner, vilket i vissa fall kan medfdra
avseviarda nackdelar. Verket anser darfér att dvergangsbestimmelser bor
inféras for dessa fall.

Kammarrdtten i Gdteborg anmirker att, om man viljer ett sjuklone-
system och en generell karenstid fOr sjukpenningfSrsiikringen om sju
dagar, kompensationsgraden utan oligenhet kan bestimmas till 100 %.

SAF liksom SPP betonar vikten av effektiv sjukkontroll frin forsik-
ringskassornas sida di den under sjukdomstiden omedelbart tillgiingliga
kompensationen blir s hdg som 90 %.

Betriffande hemmamakcetdrsikringen anser kammarrdtten i Géteborg
att en karenstid om sju dagar bor infdras i anslutning till genomfdrande
av obligatorisk sjukldén for anstillda. Det belopp som sparas genom
karenstidsregeln bor anvindas till att hdja sjukpenningbeloppen for
hemmamaketdrsikringen. ]

SAF uttalar att de skidl utredningen anfért for skattefrihet for
hemmamakefdrsikringen och den frivilliga sjukpenningforsikringen més-
te anses birande dven om det dr f6renat med nackdelar att tor ett och
samma forsikringsomride ha skilda principer. Aven TCO stdder utred-
ningens forslag i detta-hiinseende.

Firsikringskasseforbundet foreslir att hemmamakefdrsikringen, med
hinsyn till penningviirdeforsimringen, hojs till 10 kr. per dag skattefritt.
Merkostnaden i férhillande till utredningens f6rslag uppskattar t6rbun-
det till ca 20 milj. kr. per ar. :

Svenska fOrsdkringsbolags riksforbund anser att sivil hunmdmdkdr
som studerande med utredningens forslag far svarigheter att intriida i eller
uttrida ur den frivilliga forsikringen allt cftersom inkomsten varierar.
Det blir enligt férbundets mening besviirligt att kontinuerligt uppritthélla
en optimal kombination av obligatorisk och frivillig férsikring. I och med
att systemet inte #dr enhetligt uppbyggt uppstir troskeleffekter och
forbundet hidvdar att en konsckvent utformad beskattning av sjuk-
penningférméner vore en biittre 16sning.

LRF uttalar att det inte dr konsckvent att frin beskattning undanta
hemmamakefdrsikringens f6rméner och det sjukpenningtilligg som utglr
pa grund av frivillig forsiikring. Det bor dirfor enligt LRT dverviigas om
inte hemmamakesjukpenning liksom det frivilliga sjukpenningtilligget
skall utgdra skattepliktig inkomst men samtidigt riknas upp s att de
tillhopa kan uppgd till minst 30 kr. per dug. Detta skulle medfdra att
premicr och avgifter for sddana forsikringar skulle vara skattemissigt
avdragsgilla.

Husmodersforbundet Hem och Samhdlle forord.ir att barntilligget
bibehalls och hojs till 3 kr. och att hemmamakeforsikringen hojs till 9 kr.
per dag skattefritt. Dirjiimte anser torbundet att, om familjepolitiska
kommitténs férslag om skattepliktig forildrapenning genomf6rs, det bor
Overvigas att inféra en grundsjukpenning f6r hemmmamake om 20 kr. per
dag. Skattskyldighcten bSr diirvid dvila den make som har den hdgsta
inkomstcn.
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Folksam och TCO betonar det visentliga i att den som enligt
nuvarande regler dr sjukforsikrad vid det nya systemets ikrafttridande
inte har en drsinkomst pd 4 500 kr. bereds tillfille att behilla sin
nuvarande sjukpenning som utredningen foreslagit.

Statskontoret ifragasdtter om inte forsikrade som vid fOrslagets
ikrafttridande ir sjukpenningklassplacerade pa grund av inkomst mellan
1 800 kr. och 4 500 kr. skulle kunna fa sina intressen tillgodoscdda pi ett
fran administrativ synpunkt enklare siitt dn utredningen tinkt sig.
Statskontoret foresldr att dessa forsikrade placeras in i det foreslagna
systemet cnligt reglerna for hemmamakefdrsikrade och siledes far atta
kronor i sjukpenning si linge inkomsten ligger mellan 1 800 kr. och
4 500 kr. Didrigenom skulle den sdrskilda avgiftsdebiteringen fér denna
kategori kunna utgd. Vidare skulle reglerna om barntilligg kunna
forsvinna helt ur sjukpenningfdrsikringen. Slutligen skulle blanketter
och formulir inte bchdva tyngas av uppgifter som berdér enbart ett
torhillandevis litet antal forsikrade.

4.5 Sammantriffande av forméner

Utredningens forslag i detta avseende har hos de remissinstanser som
sidrskilt yttrat sig i den delen rént ctt blandat mottagande.

For utredningens forslag uttalar sig SAF, LO, Forsikringskasseforbun-
det, Folksam, SHIO och De fria sjukkassornas fGrbund.

SAF motiverar sitt stillningstagande med hinvisning till det problem
frinvaron i arbetslivet numera utgdr, vilket problem gbr att principen om
viss sjalvrisk dven i fortsittningen bdr uppritthillas.

LO understryker betydelsen av att efter fGreslagen karenstid en
kompensation upp till 100-procentsnivin accepteras. Nigra vigande skil
kan enligt LO:s mening inte framfdéras mot att den forsikrade genom
forsikringsanordningar av typen AGS erhaller full tickning fér inkomst-
bortfall.

SACO och SAC hivdar att nigon dvre grins for kompensationsnivan
under [00 % inte bor faststillas. SACO anser att den foreslagna
regleringen begrinsar friheten for arbetsmarknadens parter att sluta avtal
om fulistindig kompensation vid sjukdom.

Aven TCO uttalar att den frihet som foreligger for arbetsmarknadens
parter att sluta avtal om full tickning inte far begrinsas genom
lagstiftning och bitrider de synpunkter experten i utredningen Johansson
anfort i siirskilt yttrande. Det betonas att en hiigre kompensationsgrad dn
95 % dr angeligen sédrskilt for de lingtidssjuka. Dessutom bdr enligt
TCO:s mening den ekonomiska tryggheten vara densamma oavsett om
inkomstbortfallet orsakats av sjukdom eller yrkesskada.

SPP anser att det behdvs en spirr i form av gjilvrisk i borjan av
sjuktiden for att motverka oberiittigade sjukanmilningar. Men dven under
den fortsatta sjuktiden bor det finnas ett incitament i form av viss sjdlvrisk
for att den forsikrade skall fa Okat intresse att dterintriida i arbete. SPP
anser cmellertid liksom utredningen att lagstiftning om hogsta kompensa-
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tionsniva inte ir pikallad. Det bdér cnligt  SPPis mening ankomma pd
arbetsmarknadens parter att ta stilining till frigan om sjukpenningen frin
den allminna forsiikringen skall kompletteras med sjuklén cller forsiik-.
ringsmiissigt ordnad ersittning pd grund av tjinst liksom ocksi till frigan
om den summanlagda kompensationsniva som dérvid skall gilla.

Svenska forsékringsbolags riksférbund instimmer i utredningens dsikt
att lagsliftning om kompensationsgrad inte dr pédkallad. Riksfdérbundet
framhiller att fSrsikringsbolagen kommer att beakta riskerna for
Overkompensation, i fOrsta hand genom att karenstiden si gott som
undantagslést blir 30 dagar. Vidare kommer bolagen att sdka utforma
anvindbara regler for bestimning av hogsta kompensation vid sjukdom
med differentiering efter inkomsttagarkategori (anstillda, fdretagare,
hemmamakar och studerande).

Forsikringskasseforbundet, som likasid stoder utredningens férslag,
crinrar om att forsdkringsinspektionen kan ingripa om overkompensation
skulle forekomma men framhéller att lagstiftning miste tillgripas om inte
problemet kan bemistras den vigen.

Fiorsikringsinspektionen konstaterar att utredningens f6rslag om sjilv-
risk innebir en liberalisering i forhallande till gillande ordning. Forslaget
innebir for statstjinstemiinnens del att de t. ex, i enskild gruppsjukf{or-
sikring kan helt f6érsikra de s. k. A-avdragen vid sjukdom (ca 10 % av
bruttolénen) med en karenstid om 30 dagar. Vad betriffar AGS -
var parterna vid tillkomsten didrav 6vercns om att 93-procentsregeln
skulle respekteras och inspektionen tillstyrkte koncession for det nya
forsikringsbolaget. Vid ett godkidnnande av utredningens forslag bereds
AGS mojlighet att inteckna kvarstidende utrymme upp till 100 %.

Inspektionen anser att den totala kompensationen frin allmidn och
enskild sjuk- och olycksfallsforsikring inte bor dverstiga 90 % fore skatt
och anser det inte vara forenligt med en sund utveckling av forsiikringsvi-
sendet att forsikringar med sjukpenningférminer erbjuds personer som
genom allmiin férsikring dr garanterade en kompensationsniva av 90 %
brutto under sjukpenningtid. Med e¢n sidan uppfattning finns endast
utrymme {61 forsiikring genom f{orsiikringsbolag -f6r inkomstdelar dver -
7,5 ginger basbeloppet samt for forsiikringar med s. k. ATP-karens, dvs.
forsikringar dir l6pande ersidttning utgir forst i samband med fortidspen-
sionering inom den allménna forsikringen. En konsekvens av inspektio-
nens instillning blir att AGS-forsiikkringen miste omkonstrueras si att den
far ATP-karens om den skall finnas kvar. Hirfor finns mojligheter enligt
forbehall i kollektivavtalet om AGS. ' o

Inspektionen framhdller dven -de rationaliseringsvinster som uppnds -
genom atl tillrickliga torminer under sjukpenningtid kan erhéllas fran ett
enda ersittningssystem. Inspektionens stillningstagande piverkas inte av
att vissa tjinstemannagrupper f. n. atnjuter oavkortad sjuklén under den
forsta sjuktiden. Enligt inspektionen bor det ligga ndra till hands for
arbetsmarknadens parter att omkonstrucra de anstilldas anstillningsfor-
méner $3 att, fér anstillda med inkomster upp till 7,5 ginger basbelop-
pet, inkomsten under sjukledighet skall motsvara beloppen frin allmiin
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forsikring. Dirigenom skulle en rationell 16sning med respekt for
principen om en viss mindre sjilvrisk vara nadd. Diremotl motsitter sig
inspektionen inte utredningens forslag betriffande de s. k. trygghetsfor-
sikringarna som kommit till pi yrkesskadeomridet.

4.6 Pensionsgrundande inkomst for tilliggspension

Remissinstanserna anser det tillfredsstillande att socialférsikringsfor-
manerna kan goras pensionsgrundande tor tilliggspension. Ingen inviind-
ning har rests mot forslaget i denna del. Uttryckligt st6d har uttalats av
riksforsikringsverket, socialstyrelsen, kammarrdtten i Gdteborg, Svenska
landstingsforbundet, SAF, LO, SR, SAC, Forsikringskasseforbundet och
Folksam.

4.7 Administration

Fransett vad som refercrats i avsnitt 4.1 och som giller provisoriska
16sningar for tiden intill dess ett fullt utbyggt ADB-system for sjukfor-
sikringen féreliggér limnar remissinstanserna genomgiende de administ-
rativa 1dsningar utredningen foreslagit utan crinran. Riksforsikringsverket
stiller sig liksom Firsikringskasseforbunder positivt till den foreslagna
utformningen av administrationen. Frin ldnsstyrelserna i Stockholms och
Norrbottens ldn papekas att arbetsbordan for linsstyrelsernas uppbords-
enheter och de lokala skattemyndigheterna kommer att dka och medféra
behov av personalforstirkningar. Statskontoret ifrigasitter om forsik-
ringskassorna alltid skall vara skyldiga att beakta beslut om jimkning av
prelimindr skatt. Enligl statskontoret talar administrativa skal for att
sidan skyldighet ej bor foreligga vid korttidssjukfall forslagsvis understi-
gande sju dagar.

Landstingsforbundet ifrigasitter om man i analogi med forslag i
betinkandet Forenklad l6ntagarbeskattning i vissa fall skulle kunna
tilliimpa ctt forfarande med definitiv kiillskatt betriffande sjukpenning-
en. Enligt forbundet skulle effckten av eventuella skillnader mellan ctt
som definitivt betraktat killskatteavdrag vid korttidssjukdom och ett
slutligt skatteavdrag for denna ersiittning vara helt utan ckonomisk
betydelse for ersidttningsberiittigade korttidssjuka.

4.8 Frigor om sjuklon och arbetsgivarintride

Remissinstanserna ir cniga om att sisom utredningen foreslagit
arbetsgivarintride liksom hittills bor vara beroende av att kollektivavtalad
sjuklon foreligger.

Utredningens dverviganden om obligatorisk sjuklén utan arbetsgivarin-
tride under de sju forsta sjukdagarna har fitt ett blandat mottagande.

Kammarrdtten i Gdteborg anser ett system med obligatorisk sjukion
enligt de riktlinjer utredningen tinkt sig vara férenat med si avgdrande
fordelar att det allvarligt bodr provas. Kammarridtten pekar pi att systemet
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- utdver den administrativa ldttnaden - skulle utgdra ett incitament for
arbetsgivarna att gora arbetsférhillanden och arbetsmiljd si sunda och
trivsamma som mdjligt. Den effektivare sjukkontroll som skulle bli
foljden av systemet ir vidure, framhéller kammarritten, dgnad att tringa
tillbaka den allminna uppfatiningen att de sociala formancrna blir
féremal for missbruk samt leda till siinkta kostnader for sjukfranvaro och
minskat produktionsbortfall. Enligt kammarritiens mening utgér de
starka arbetstagarorganisationerna en garanti for att ett sjukldnesystem
skulle komma att tillimpas pa ett frin sociala synpunkter tillfredsstillan-
de satt.

Socialstyrelsen och Svensk industriférening anfdr liknande synpunk-
ter. De anser dock att ett sjukldnesystem forutsitter siinkning av
arbetsgivarnas avgifter cnir arbetsgivarna skulle belastas med &kad
administration. Pa grund av de administrativa problemen ifrigasitter
socialstyrelsen dirjimte om inte systemet skulle kunna tillimpas enbart
betriffande foretag av en viss storiek.

Statskontoret, som inte vill motsiitta sig att systemet niirmare utreds,
uttalar att det — sett fran administrativa synpunkter - dr tveksamt om
fordelarna med ett sddant system uppviger nackdelarma. Forsdkringsin-
spektionen anser systemct vl virt att nirmare utredas. Aven Svenska
forsikringsbolags riksforbund anser att frigan behdver utredas ytterliga-
re.

Riksforsikringsverket anser atlt systemet med sjuklon fortjinar att
undersékas niirmare frimst f6r att fi administrativa férenklingar till
staind. Detta bor dock cnligt verket ske forst sedan utredningens
foretiggande forslag genomforts.

Forslaget avstyrks diremot av ldnsstyrelserna i Hallands, Skaraborgs,
Vistmanlands och Norrbottens lin, Landstingsforbundet, Kommunfor-
bundet, SAF, LO, SACO, SAC, Firsikringskasseférbundet, Folksam och
LRF. Avtalsverket uttalar stor tveksamhet i frigan. '

Flertalet av dessa remissorgan hiinvisar till vad som anforts i denna
friga i de siirskilda yttrandena i betiinkandet. Linsstyrelsen i Skaraborgs
lin uttalar dirjimte att administrativa foérdelar kan nas inom ramen for
nuvarande system genom all man i dkad omfattning anviinder sysiemet
med kollektivt avtaladsjukpenning med arbetsgivarintride. '

Landstingsforbundet och Kommunforbundet anser foérslaget om obli-
gatorisk sjuklén innebidra en omotiverad Sverflyttning av administrativt
arbete fran forsikringskassorna till arbetsgivarna och ctt brytande av ett
enhetligt och ADB-anpassat system for administrationen av sjukforsik-
ringen. Det ifrigasiitts ocksa om intc ett “blandat™ system blir mera
kostnadskriavande rent samhiillsckonomiskt.

SAF uttalar att obligatorisk sjuklén utan arbetsgivarintride inte bor
utifrin patvingas arbetsmarknadens parter och anser att anledning f. n.
saknas atlt vidtaga nigon lagstiftning pd detta omrade.

LRF hinvisar till det sdrskilda yttrandet av experten i utredningen
Svensson och betonar de siirskilda svarigheter systemet skulle medfdéra
for lantbruket.
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4.9 Kostnads- och finansieringsfrigor

Allmint férordas att de kostnadsékningar som férslaget om beskattad
sjukpenning medfdr - i enlighet med vad utredningen funnit naturligt —
skall finansieras av de Okade skatteintikterna med avrikning mellan
kommunerna och staten.

Uttalanden hidrom har gjorts av riksrevisionsverket, avtalsverket,
linsstyrelsen § Skaraborgs ldn, Landstingsfdrbundet, Kommunfirbundet,
SAF, SACO, Forsikringskasseforbundet, LRF, Svensk industriférening
och SHIO. Betriffandc kostnaderna har riksrevisionsverket uttalat att de
variabler utredningen valt synes vara riktiga men framhallit osikerhelen i
de gjorda beridkningarna.

Flera remissinstanser har uttalat att den skillnad som kommer att
uppstd mellan Okade skatteintiikter och 6kade kostnader bor aterféras till
den allmiinna forsikringen. Salunda ifragasitter SAF om inte nettoskatte-
O6kningen for stat och kommun bér komma samtliga nuvarande forsiik-
ringsfinansiirer till godo, dvs. dven arbetsgivarna och de férsikrade sjilva.
Liknande synpunkter anfdr Svensk industriférening och SHIO. SACO
forordar att intiktsdverskottet anviinds for att mojliggdra en sinkning av
forekommande egenavgifter.

Betriffande egenavgifterna konstaterar TCO all om sjukfdrsidkringsav-
giften skall faststiillas till viss procent av den forsikrades sjukpenning-
grundande inkomst detta kommer att medféra ldgre avgifter for
forsikrade med ligre inkomster vilket TCO ser som en férdel. TCO
ifragasiitter emellertid om inte sjukf6rsikringen i storre utstrickning
borde finansicras av arbetsgivarna. SACO uttalar att det inte ges nagon
upplysning om hur omfdrdelningen av egenavgifterna kommer att inverka
pd de nuvarande avgiftstarifferna. SACO siéger sig inte kunna tillstyrka
Skade sjukforsdkringsavgifter fér nigon grupp i ett sammanhang diir
syftet endast dr att Overgd frin skattefri till beskattad forsikring.
Forsdkringsforbundet anser det riktigl att, som utredningen fOreslagit,
bibehilla den forsdkringstekniskt vedertagna relationen mellan kostnader
och avgifter inom varje kassaomrade.

Betriffande finansieringen av merkostnader som uppkommer f{or
tilliggspensioneringen vid ett genomfdrandce av forslaget delar riksférsak-
ringsverket utredningens uppfattning att 6kningen av ATP-forpliktelserna
torde bli begrinsad och att kostnudsutvccklingcn i anledning av den
utékade tillﬁggspensioneringen bor ingé bland de faktorer som verket har
att beakta vid framliggande av forslag rorande arbetsgivaravgiftens
storlek under kommande femérsperioder.

SAF framhaller att den kostnadsokning fOrslaget medfor vil ryms
inom nuvarande avgiftsuttag. LRFE siger sig tvivla pa riktigheten av
utredningens slutsats att beslut angiende hdjning av avgiften for
tilliggspensioneringen med anledning av férslaget inte dr erforderligt f. n.
Enligt LRI miste f6rslaget pa sikt innebdra en avsevird merkostnad for
arbetsgivarna. LRF anser dock cn sidan kostnadsSkning {61 arbetsgivarna
orealistisk i nuliget. '
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5. Departementschefen

5.1 Allmint

Enligt gillande bestimmelser dr sjukpenning som tillfallit den forsik-
rade pi grund av férsikring enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring
(AFL) eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring (YFL) befriad
fran inkomstskati. Vidare foreligger skattefrihet for motsvarande ersitt-
ning som enligt annan férfattning utgatt till nagon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete.

Som framgitt av den tidigare redogdrelsen har frigan om skatteplikt
betriffande sjukpenningen vid flera tillfdllen varit uppe till debatt bl. a. i
riksdagen. Dirvid har man allmint varit ensc om att sjukpenningen i
princip borde beddmas som skattepliktig inkomst, eftersom den i regel
trider i stillet for en arbetsinkomst som skulle ha beskattats. Man har
dock tidigare varit ndodsakad att avstd fran beskatining med hinsyn till
bl. a. de administrativa svirigheter som forelegat i friga om killskatte-
avdrag och taxeringskontroll.

LEtt system med beskattad sjukpenning rymmer minga fdrdelar.
Rittvisa kan skapas mellan grupper som enbart har sjukférsikringen att
lita till och grupper som uppbir ersittning av arbetsgivaren vid sjukdom
och olycksfall. Den ersittning som utgir frin den allminna férsikringen
vid sjukdom blir i likhet med sjukién direkt jimforbar med 16nen och
kan pa ett enkelt sitt gbras pensionsgrundande for tilliggspension (ATP).

Skattepliktig sjukpenning medfdr inte endast rdttvisa mellan grupper
med olika sjukersittningssystem utan dven mellan de enskilda férsikrade.
En birande tanke vid utformningen av reglerna om sjukpenning har varit
atl forménens storlek skall anknytas till det beriknade inkomstbortfallet.
Kombinationen av beskattad arbetsinkomst och skattefri ersittning vid
bortfall av denna inkomst har emellertid till f8lid av skattesystemets
konstruktion forsvirat denna anknytning. Nuvarande system medfor att
en del av den totala kompensationen — sjukpenningen — utgir under
siukdomstiden da inkomstbortfallct intriiffar, medan en annan del — en
dterbiring pa tidigare erlagd preliminiirskatt — kommer den térsikrade
till godo lingt senare. Kombinationen har idven, frimst pd grund av att
den statliga skatten #r progressiv, medfért att den férsikrade i vissa fall
totalt kunnat bli dverkompenserad, dvs. summan av sjukpenningen och
skatteminskningen pd grund av sjukskrivningen har &verstigit den
behillna inkomst den forsiakrade skulle ha haft om han varit frisk.

Om sjukpenningen gors skattepliktig kan dessa nackdelar elimineras.
Dessutom bor reglerna kunna utformas sa att kompensationsgraden blir
jimnare.

Aven pd annat sdtt uppnis férdelar om sjukpenningen gérs skatteplik-
tig. Genom att férménen f, n, inte dr skattepliktig utvisar de genom
beskattningen redovisade inkomsterna inte de verkliga inkomsterna for
den som rékat ut {6r sjukdom. Detta leder bl. a. till att, i de fall riitten {ill
annan social términ 4r knuten till exempelvis storleken av den
beskattningsbara inkomsten, den som uppburit sjukpenning kan erhilla
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sddan formin dven om den faktiska inkomstnivd han dirigenom fatt
egentligen inte skulle motivera det, Vid en beskattning av férméanerna
kan en mera rittvis jimforelse mellan olika personers inkomstfdrhillan-
den hirvidlag dstadkommas.

Sjukpenningutredningen har i betinkandet (SOU 1972:60) Beskattade
formaner vid sjukdom och arbetsldshet m. m. lagt fram forslag tili ett
system med beskattad sjukpenning. Utredningen har diri kommit fram
till att de svirigheter, frimst av administrativ art, som man tidigare funnit
forhindra infdrandet av en sddan ordning numera kan bemistras genom
anvindande av den moderna datatekniken. Denna uppfattning delas
ocksi av remissinstanserna. Pd grundval av vad utredningen redovisat
ligger chefen f6r finansdepartementet fram forslag om ‘skatteplikt {or
siukpenningformaner med ikrafttridande fr. o. m. inkomstiret 1974,
Mot den bakgrunden tar jag hir upp fragan om den framtida utform-
ningen av sjukpenningférsikringens férmaner. 1 detta sammanhang tar jag
ocksd upp frigan om de dndringar av finansicringsreglerna for sjukfdrsik-
ringen som pakallas sivil av omliggningen av sjukpenningreglerna som av
inférandet av en allmin tandvardsférsikring -och en forildraférsikring.
Jag ligger vidare fram fOrslag till de &ndringar i bestimmelserna om
tilldggspension som beh6vs for att de férmaner som sjukpenningutred-
ningen och familjepolitiska kommittén behandlat skall kunna tillgodo-
riknas som pensionsgrundandc inkomst.

Utdver vad nyss sagts behandlar jag i det foljande vissa sdrskilda fragor,
frimst fragor rorande fortidspension enligt AFL, som f6ranleds av de
dndringar som chefen for inrikesdepartementet senare denna dag kommer
att foresld betriffande formerna for kontantstdd vid arbetsldshet.

5.2 Sjukpenningens utformning

Sjukpenningutredningen har tagit upp frigan om del nuvarande
Klassplaceringssystemet inom sjukpenningforsikringen skall behillas eller
¢j. Detla system ir behiftat med bade for- och nackdelar.

Fordelarna med nuvarande system dr frimst av administrativ art.
Ersiittning kan vid sjukdomsfall utbetalas utan féregiende utredning om
den forsikrades ekonomiska situation. Dirigenom undviks dréjsmil med
utbetalningen och tvister mellan den férsikrade och forsikringsorganen i
samband med sjukdomsfallet. Vidare medfdr systemetl med ett begrénsat
antal sjukpenningklasser och stora intervaller mellan klassbotten och
klasstoppen att inte varje inkomstindring behéver féranleda beslut om
indrad klassplacering. En annan foérdel &r att sjukpenningens storlek inte
paverkas av perioder av sjukdom, arbeisldshet eller kortvarigt inkomst-
bortfall av annan anledning,

Den allmiinna inkomstulvecklingen och reformer av socialférsikringen
sedan klassplaceringssystemet infordes har emellertid medfort att syste-
met fatt betydande nackdelar. Frimst dr det den successiva utbyggna-
den av sjukpenningskalan med allt storre sjukpenningbelopp och hégre
kompensationsnivd samt skattesystemets utveckling som férindrat de
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ursprungliga férutsdttningarna fér systemet. Skillnaderna i kompensa-
tionsgrad fdr olika inkomstligen i samma sjukpenningklass och for
ndrliggande inkomster i olika klasser har skirpts, sdrskilt i de hogre
sjukpenningklasserna,

En annan nackdel, som {rimst beror pd att klassplaceringssystemet
forutsitter inkomstanmalan frin den enskilde, 4r att en stor del av de
forsikrade ar placcrade i felaktig, oftast for lig sjuk penningklass.

Bl. a. med hinsyn till att de forsikrades avgifter debiterats pa grundval
av klassplaceringen har det vidare ansctts nédvindigt att for férhindrande
av spekulation uppritthalla kravel pa att klassiindring inte far ske under
sjukdom. Foljden av en fér lag klassplacering kan emellertid dirigenom
drabba den sjuke hért,

Om man skall slopa det nuvarande klassplaceringssystemet, vilket dr
nddvindigt fér att komma till ritta med problemet med varierande
kompensationsgrader, dr det visentligt atl finna ett siitt att anknyta
sjukpenningen s nira som méjligt till den aktuella inkomsten. Samtidigl
dr det viktigt at! ersdttningens storlek dr kind savil for den forsiikrade
som for forsikringskassan da ersitiningsbehovet uppkommer. Sjukpen-
ningen fir inte férsenas av att inkomstférhillandena férst maste utredas.

Utredningens {6rslag uppfyller bida dessa villkor. Forslaget innebir
att forsidkringskassan liksom i det nuvarande Klassplaceringssystemet
bestimmer den sjukpenninggrundande inkomsten pa grundval av den
forviarvsinkomst som den forsdkrade kan antas komma att ha under det
ndrmaste arct. Till denna hos forsikringskassan registrerade drsinkomst
anknyts direkt och utlan tillimpning av nigra sjukpenningklasser den
sjukpenning som skall utgd. Sjukpenningen avses utgdra en viss enhetlig
procentuell andel av den or dag bortfalina inkomsten.

For att den sjukpenninggrundande inkomsten skall bli si rdttvisande
som mdjligt skall enligt férslaget forsidkringskassan i den utstrickning
som skiligen pikallas genom forfrigningar hos de férsikrade och pd
annat limpligr sitt ta in uppgifter om dndringar i inkomstférhallanden
och andra omstindigheter som har hetydelse for sjukpenningférsik-
ringen. Tanken dr alt den férsikrade genom skriftlig forfrigan varje ar
skall fa tillfalle stt till f8rsiikringskassan limna aktuella inkomstuppgifter.

Nir férsakringskassan bestiimmer den forsikrades sjukpenninggrundan-
de inkomst skall kassan liksom f. n. skilja pa inkomst av anstiillning och
inkomst av annat fdrvirvsarbete. Varje forindring av sjukpenning-
grundande inkomst meddelas den forsikrade genom att nytt forsikrings-
besked siinds ut. Den férsikrades skyldighet att under 16pande ar anmila
sadan dndring av den beriiknade drsinkomsten som foranleder indring av
sjukpenningen kvarstir enligt utredningens forslag. En erinran hidrom
foreslds intagen i det férsikringsbesked som sinds ut.

Utredningens foérslug har mottagits vilvilligt av remissinstanserna. Nér
det giller forslaget om en arlig uppf6ljning av inkomstférhallandena anser
dock riksforsikringsverket liksom dven statskontoret att en rutinmissig
arlig forfrigan till den férsikrade om den berdknade drsinkomsten skall
ske forst dd en inte ovisentlig skillnad mellan den vid taxeringen

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 46
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bestimda arsinkomsten for féregiende &r och den registrerade sjuk-
penninggrundande inkomsten fdreligger. Denna skillnad boér enligt
verkets mening vara minst 2 400 kr. per ar i de vanligare inkomstligena
motsvarande en #dndring av sjukpenningen om 6 kr. Nidmnda griins
bdr enligt verket gidlla dven i frigas om den forsdkrades skyldighet att
anmila inkomstfordndring., Didrvid har anférts dels att det vanligen
féreligger stora svirigheter for den férsikrade att uppskatta sin framtida
arsinkomst med nigon stérre noggrannhet, dels att en mera vidstrickt
forfragningsskyldighet medfér en alltfér stor arbetsborda fér férsdkrings-
kassorna. Aven riksrevisionsverket, statskontoret och Foérsidkringskassc-
forbundet anser att en hojning av den grins vid vilken inkomstférindring
skall anmilas bor ske, De tvi senare instanserna foreslir att grinsen hojs
'sd att den motsvarar en indring av sjukpenningen om 2 kr. - dvs. ca 800
kr. i dndrad arsinkomst. LO diremot uttalar som sin mening att en arlig
uppfélining av den sjukpenninggrundande inkomsten dr en férutséttning
f6r att det nya systemet skall fa full effekt. Liknande synpunkter
framférs av TCO och Folksam.

Genom utredningens fOrslag att klassplaceringssystemet avskaffas och
sjukpenningen skall utgdra viss procentuell andel av den sjukpenning-
grundande inkomsten undviks nuvarande problem med varierande kom-
pensationsgrader inom varje sjukpenningklass och en springvis férindring
av  kompensationsgraden vid klassgrinserna. Sjukpenningen kommer
alitsi att kompenscra bortfallet av forvirvsinkomst med en for samtliga
sjukpenningberittigade lika stor andel av den bortfallna inkomsten. Jag
forordar darfor att det fOreslagna systemet med sjukpenninggrundande
inkomst infors.

Vad giller dtgirderna for att eliminera det nuvarande problemet med
den efterslipande’ klassplaceringen, dvs. att en stor del av de forsidkrade
inte iir placerade i riitt sjukpenningklass, ir det visentligt att uppfoljningen
av  inkomstforhillandena verkligen tar sikte pd en s lingt
som méjligi aktuell inkomst, Atgirderna bér dirvid stricka sig lingre iin
hittillsvarande jimforelse mellan den till kassan senast anmiilda inkomsten
och en inkomstberikning pd grundval av senastc drets pensionsgrundande
inkomst — alllsa en berikning som dven den avser en forfluten tids
inkomstforhillanden, Jag delar dirfér utredningens mening att inkomst-
uppgifter i princip bdr tas in regelbundet av alla forsikrade med
siukpenningforsikring grundad pd forvirvsinkomst. For att ett aktuellt
underlag for bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst skall finnas
da det nya systemet trider i kraft kommer under ir 1973 inkomst-
uppgifter att infordras frin samtliga sjukpenningfdrsikrade som Kkan
berdras av lagindringen, I friga om den fortlopande kontrollen av
inkomstférhillandena bor det dverlimnas at riksforsikringsverket att
prova formerna och tekniken fér denna inkomstkontroll. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att en sidrskild utredning privar méjligheterna att
anvinda uppgifterna om sjukpenninggrundande inkomst som underlag
fér beddmningen av inkomstférhallandena dven i samband med prov-
ningen av ritten till bostadstilligg. Uppgifternas aktualitet kan ddrfér
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komma att fa 4n stdrre betydelse, Resultatet av utredningens arbete bor
avvaktas innan man tar slutgiltig stillning till hur uppféljningen av
inkomstfoérhdllandena skall utformas.

Den forsdkrade bor sjilvfallet ha ritt att niir som helst anmiila
inkomstférindring som fdranleder dndrad sjukpenning. Skyldighet for
den forsikrade att anmila inkomstférindring maste likaledes i princip
foreligga for varje inkomstférindring som foranleder dndrad sjukpenning.
Det ligger dock i sakens natur att det dr svirt for den férsdkrade att med
storre maitt av noggrannhet beddma dndring av sin framtida darsinkomst.
Nir det darfor giller att for underliten anmilan tillimpa sirskilda
pafoljder i form av indragning av sjukpenning cller aterkrav av for mycket
uppburen sjukpenning maste dirfér stillas krav pi en markant avvikelse
frin den registrerade sjukpenninggrundande inkomsten. Enligt min
mening bor avvikelsen i regel uppgd till 10 % innan sddan péfélid
intrider. For att pafdljden skall intrida bor dock avvikelsen uppgi till
minst 1 000 kr.

Enligt utredningsférslaget skall till undvikande av spekulationsrisker
indring av sjukpenninggrundandc inkomst alltid gilla med verkan
fr. o. m. femtonde dagen efter det anmilan om inkomstindring skett. 1
gengild skall till skillnad mot vad nu giller dndring av utgiende
sjukpenning kunna ske under 16pande sjukpcriod. Anknytningen av
andringsbesluten till manadsskifte bryts.

Mot detta forslag har nagra remissinstanser invint att det inte
undanrdjer spekulationsriskerna. Riksforsikringsverket har férordat att
anmilan om findrad inkomst skall gilla med verkan frin nistkommande
manadsskifte, dock med en viintetid pd trettio dagar om den férsikrade
uppbiir sjukpenning di anmilan gors.

Vad betriffar spekulationsriskerna vill jag — i likhet med riksforsik-
ringsverket — erinta om de kontrollméjligheter som stir forsikrings-
kassorna till buds och betona nddvindigheten av att dessa mojligheter
utnyttjas. Har en forsikrad av ndgon orsak kommit att bli registrerad {6r
felaktig inkomst bor felaktigheten, som utredningen foreslagit, kunna
rittas till dven under pagiende sjukdomstid. Detta har sirskild betydelse
vid langvarig sjukdom. Enligt min mening bdr man hiir anknyta till den
karenstid som jag i det foljande foreslar betriiffande fall av sammantrif-
fande av forméner dvs. trettio dagar. Det innebiir ockséd ctt ndrmande till
vad riksforsikringsverket foOreslagit. Vintctiden bor emellertid som
utredningen férordat vara lika oavsett om den forsikrade ir frisk eller
sjuk. Jag forordar siledes att anmilan om inkomst{orindring far verkan
pd den sjukpenninggrundande inkomsten efter en vintetid av trettio
dagar fran det anmiilan skett.

5.3 Inkomstgrinser m. m.

Alltsedan den obligatoriska sjukpenningforsikringen infordes har den
nedre inkomstgrinsen for tillhorighet till férsikringen timligen nira {6ljt
deklarationspliktsgrinsen, Sjukpenningutredningen férordar - frinsett
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vissa Overgangsanordningar som jag aterkommer till — att den nedre
grinsen sitts vid 4 500 k1., som efter 1970 ars skattereform utgdr nedre
grins for deklarationsplikt. Denna grins knyter an till grundavdraget vid
taxeringen, vilket medfér att det regelmissigt inte blir ndgon skatt pa
inkomster understigande ndamnda belopp.

I ett system med beskattad sjukpenning blir anknytningen mellan i
ena sidan deklarations- och skattepliktsgrins och i andra sidan den nedre
grinsen fér av forvirvsarbete grundad tillhdrighet till sjukpenningf&rsak-
ringen dn mera motiverad. Dessa bada grinser bor diirfér dverensstimma.
For den féreslagna hojningen av den nedre inkomstgrinsen talar ocksé
den allmiinna dneutvecklingen sedan ar 1962 da den nuvarande griinsen
bestimdes.

Vid en nedre inkomstgriins av 4 500 kr. skulle forsiikrade som f. n. har
en arlig forvirvsinkomst mellan 1 800 och 4 500 kr. komma att stillas
utanfor sjukpenningforsikringen. For att mojliggdra att personer som vid
tiden for lagiindringens ikrafttridande dr sjukpenningf6rsikrade pid
grund av sidan inkomst inte skall fi en forsimring i skyddet vid sjukdom
forordar jag att dessa forsikrade i enlighet med utredningens f6rslag
Overgangsvis far bchalla sin sjukpenningforsikring enligl nuvarande regler
s linge de har inkomst uppgaende till 1 800 kr. per &r. Sadan
sjukpenning blir skattefri dven i fortsitiningen.

Négra remissinstanser har tagit upp en sirskild fraga om sjukpenning
for yrkesskadade med en drsinkomst understigande 4 500 kr. Denna friga
kommer jag att ndrmare berdra i specialmotiveringen till de dndringar
som foreslisi YFL.

Den nu gillande 6vre inkomstgrinsen dr 39 000 kr. Inkomst darutdver
leder inte till hogre sjukpenning. Denna grins som faststilldes &r 1966
bestimdes i anslutning till da gillande ATP-ltak. Som utredningen
framhallit 4r det naturligt ati, i ett system dir sivil den allminna
pensionen som sjukpenningen ir skattepliktig och dir sjukpenningen ir
pensionsgrundande for tilliggspension, taket for den irsinkomst som
skall grunda ritt till sjukpenning siitts vid samma niva som giller for ritt
till tilliggspension och att det siledes bor vara 7,5 ganger det basbelopp
som giller vid drets ingang. Efter 1973 4rs forhallanden innebir detta att
den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten efter den avrundning som
avses ske till nirmast ligre hundratal kronor skulle bli 54 700 kr.

5.4 Sjukpenningens kompensationsniva

D& den allmidnna sjukférsikringen infordes ansags en kompensations-
nivda motsvarande 1va tredjedelar av inkomstbortfallet efter killskatte-
avdrag vara lamplig i sjukpenningskalans hogre inkomstligen. 1 friga om
de ligre och medelhdga inkomstligena ansags skil foreligga for en nigot
hégre kompensationsniva. Det fastslogs dock att det inte var mojligt att
konstruera en skala som gav den avsedda kompensationsgraden i varje
sdrskilt fall. Beskattningens variation med hinsyn till civilstind och
kommunal utdebitering utgjorde hinder hidrfér. Aven karenstiden pé-
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verkade kompensationsgraden vid kortvariga sjukdomsfall.

I samband med att Kkarenstiden togs bort och sjukpenningskalan
byggdes ut fr. o. m. 1967 hdjdes sjukpenningen overlag. Det fastslogs da
att sjukpenningen fér dag riknat skulle ersidtta i genomsnitt 80 % av den
férlorade nettoinkomsten fér dem som lag i klassmitten. Berikningen av
kompensationsnivin byggde pé en jimférelse med den genom sjukdomen
forlorade arbetsinkomsten efter preliminirskatteavdrag, den s. k. I6ne-
kuverteffekten.

Som tidigare berSrts har den nuvarande skattefriheten for sjuk-
penningen den effekten att den forsdkrade avseviird tid efter sjukdoms-
fallet kan fi ytterligare kompensation i form av skattedterbiring. Den
totala kompensationsnivin kan i vissa fall avseviirt dverstiga 100 % om
man tar hinsyn till denna effekt p den slutliga beskatiningen.

Vid inférande av beskattad sjukpenning bortfaller det nyss beskrivna
slutskatteproblemet och dirigenom kan man dven gdra den totala
kompensationen tillginglig f6r den forsikrade redan under sjukdoms-
tiden. I-samband dirmed har utredningen fdrordat en hojning av
kompensationsnivin inom sjukfdrsidkringen. Utredningen har som ut-
gingspunkt fér sina bedémanden om limplig kompensationsgrad tagit
sjuklénenivin fér statligt och kommunalt anstillda. For den forra
gruppen ir kompensationsnivin 89—92 % av bruttoldnen medan den for
de kommunalanstillda dr 90 %. Inte minst mot bakgrund av 6nskvird-
heten av att gdra sjukpenningen mera jimférbar med sjuklén finner jag
denna utgingspunkt limplig. Jag delar dven utredningens uppfaltning att
en kompensationsnivd av 90 % ir forsvarbar frin samhillsekonomisk
synpunkt, Remissinstanserna har genomgdende tillstyrkt forslaget. Jag
forordar didrfdér att Kompensationsnivin bestims till 90 % av varje
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst. Sjukpenningen per dag bér da
vara 1/365 av 90 7% av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Som utredningen funnit saknas vid denna konstruktion av sjukpen-
ningen motiv for att behéilla en uppdelning av sjukpenningen i grundsjuk-
penning och tilliggssjukpenning. Bestimmelserna darom bor dirfor utga.

Till den nuvarande sjukpenningen ulges bamtilligg fér barn under 16
ar. Utredningen framhiller att detta har giillt sedan den allminna
sjukférsikringen inférdes dr 1955, Eftersom sjukpenningens kompensa-
tionsgrad d3 utgjorde endast ca tvi tredjedelar av nettoinkomsten, kunde
det vara naturligt att ge ett ytterligare ekonomiskt st6d till férsikrad med
barn. Med hiinsyn till den visentligt hdjda kompensationsnivdn som den
nya sjukpenningen kommer att ligga pé finns som utredningen framhallit
inte lingre anledning att behilla ett system med sirskilda barntilligg till
sjukpenning. Till foljd hdrav bor bestimmelserna om barntilligg upp-
havas.

Vad jag tidigare har sagt om kompensationsnivd beror inte hemma-
makefdrsikringen och den frivilliga sjukpenningférsikringen, vilka inte
knyter an till bortfall av forvirvsinkomst. Hemmamakeforsikringen och
den frivilliga sjukpenningférsikringen berdrs heller inte av den skatteplikt
som foreslds for sjukpenningférmaner. Vissa dndringar i bestimmelserna
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f6r dessa forméaner dr emellertid pdkallade i detta sammanhang.

Hemmamakesjukpenning utgdr f.n. med 6 kr. per dag. Avskaffas som
jag tidigare har foérordat barntilliggen till sjukpenning, uppkommer ett
behov av upprikning av sjukpenningen till hemmamake med bam.
Barntilligg utgar f.n. 1 drygt hilften av sjukfallen i hemmamakeforsik-
ringen och uppgdr vanligen till 2 kr. per dag. Utredningen har av
administrativa skil foreslagit en generell uppriikning av hemmamakesjuk-
penningen, oavsett om det finns barn eller inte i hemmet. Jag ansluter
mig till utredningens f6rslag i dessa frigor.

Niir det giller att bedéma utredningens fdrslag i friga om hemma-
makesjukpenningens nivad 4r att mirka att en skattefri hemmamakesjuk-
penning om 8 Kr. ungefir motsvarar nettobehdllningen av den skatteplik-
tiga sjukpenning — 11 kr. eller strax didrdver — som kommer att
utgd pa grund av torvirvsinkomst i de l4gsta inkomstligena dver 4 500 Kkr.
Om sjukpenningen till hemmamake siitts hogre dn 8 kr. skulle detta
alltsa innebdra att sidan sjukpenning vid bibehillen skattefriliet for
hemmamakeforsikringens formaner skulle ge hogre nettobehéllning dn
den ligsta sjukpenning som grundas pd férvirvsarbete, Att gdéra hemma- .
makesjukpenningen skattepliktig bdr enligt utredningens mening heller
inte ifragakomma. Utredningen har diskuterat mojligheterna att i
samband med en hdjning av hemmamuakesjukpenningen i princip hiinféra
den till skattepliktig inkomst. Detta skulle emellertid bl. a. leda till att de
sirskilda administrativa atgirder som skatteplikt for sjukpenning foran-
leder fick vidtas trots att intikten regelm'ﬁssigt inte skulle leda till slutlig
beskattning hos den som uppburit sjukpenningen. Diiremot skulle den
uppburna hemmamakesjukpenningen medféra att den forvirvsarbetande
makens skattereduktion i princip minskade med 40 % av det uppburna
beloppet. Jag ansluter mig dven i denna del till utredningens dvervigan-
den och férordar att hemmamakesjukpenningen bestims till 8 kr. och
forblir skattetri.

I anslutning till detta férordar jag i cnlighet med vad utredningen
foreslagit en hojning av det belopp for vilket frivillig sjukpenning och
frivilligt sjukpenningtilligg skall kunna tecknas. Forslaget innebdr att de
totala sjukpenningférminerna kan uppga till hogst 20 kr. mot nuvarande
15 kr.

5.5 Sammantriffande av formaner

Frigor om sammantriffande av olika férméaner vid sjukdom och om
hur majligheterna till dverkompensation bor begriinsas i sidana fall har i
enlighet med direktiven sirskilt uppmiirksammats av utredningen.

Enligt en urvalsundersékning som utredningen genomf{&rt hade ca 7 %
av de forsikrade enbart sjukldn och berdrdes alltsd av arbetsgivarintride i
sjukférsikringen. Av de som sjilva uppbar sjukpenning hade drygt 85 %
enbart sjukpenning vid sjukdom. Ca 7 % hade sjukldn utéver sjukpen-
ningen och ca 6 % hade torsikringsfdrmaner av privat natur. Man maste
utgd frin att andelen forsikrade med kompletterande forsikringsfor-
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méaner sedan undersdkningen gjordes har stigit visentligt genom tillkoms-
ten av den s, k. AGS-forsikringen pi LO-SAF-omradet.

Den grupp som enbart har sjuklén utgdrs huvudsakligen av statsanstill-
da, for vilka giller s. k. arbetsgivarintride i sjukpenningen. For denna
grupp varierar sjuklénen mellan 89 och 92 % av den ordinarie 16nen och
ir beskattad. I dessa fall kan det silunda inte bli friga om nigon
Overkompensation. Det kan diremot bli fallet nir ersitining utdver
sjukpenningen utgir i form av kompletterande sjuklén eller i form av
ersittning frin privat forsikring, siarskilt om formdénerna dr skattetria.
Dessutom kan det bli friga om dverkompensation nir skadestand utgir
fdr inkomstbortfall pd grund av kroppsskada.

Utredningen erinrar om att fdredragande departementschefen nir den
allminna sjukférsikringen inférdes (prop. 1953:178) uttalade dels att
den forsikrade inte genom sjukpenningen fick forsittas i bittre ekono-
miskt lige dn da han ir frisk, dels att den obligatoriska sjukpenningfér-
sikringen borde vara den grund fér medborgamas skydd under sjukdom,
efter vilken kompletterande hjilpformer borde avpussas. Dessa grund-
satser har foljts upp genom riktlinjer for privat forsiikring. F. n. giiller
enligt rekommendation frin férsikringsinspektionen i princip att for-
maner frin frivillig sjuk- och olycksfallstorsiikring bor tillsammans med
férminer frin den allmidnna forsikringen och sidana som foljer av
kollektivavtal eller av annat skil kompensera hogst 93 % av den
f&rsikrades forlorade inkomst cfter skatt.

Utredningen har funnit att det av samhillsekonomiska skdl dr
motiverat att uppriitthalla principen om en viss sjilvrisk och anser att
sjdlvriskmomentet bor finnas antingen i form av en karcenstid, varigenom
man undviker att de kompletterande forméancrna utgédr vid korttidsfran-
varo, cller, om férminen utgir utan karenstid, genom att ersdtiningen ej
ger tickning for hela inkomstbortfallet. Vid sjukfall av kortare varaktig-
het bor enligt utredningen den sammanlagda kompensationen aldrig
Overstiga 95 %.

Utredningen erinrar om att de problem som f. n. sammanhinger med
bestimmandet av kompensationsnivan vid sjukdom blir viisentligt férenk-
lade vid en omliggning till skattepliktig sjukpenning. I avvaktan pa att
erfarenheter vinns av hur ett system med beskattad sjukpenning faller ut i
praktiken finns dirfér enligt utredningen inte anledning att pd det
berdrda omridet gd in med lagstiftningsatgirder. Utredningen {&rutsitter
att forsikringsinspektionen utfirdar siddana rekommendationer att de
uppstiillda begrinsningarna iakttas vid meddelande av kompletteringsfor-
sdkringar.

Utredningens forslag till rekommendationer stdds av bl. a. SAF, LO
och Folksam. Diremot motsitter sig TCO, SACO och SAC fdrslagen.
TCO ansluter sig till de synpunkter som anforts av en expert i
utredningen i sirskilt yttrande, och vilket gir ut pa att ett genomférande
av utredningens t6rslag bl. a. skulle leda till férsimrade avtalsenliga
térméner {6r privatanstiillda tjinstemin. Forsikringsinspektionen anser
att den totala kompensationen frin allmidn och enskild sjuk- och
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olycksfallstérsikring inte bdr Sverstiga 90 % {6re skatt. Inspektionen
finner det inte vara fOrenligt med en sund utveckling av fOrsikrings-
visendet att forsdkringar med sjukpenningférmaner erbjuds personer som
genom allmin forsiikring dr garanterade en kompensationsniva av 90 %
under sjukpenningtid.

Jag finner det angeliiget att sli fast att vad som uttalades i denna friga
di den obligatoriska sjukforsikringen inférdes alltjamt fger giltighet. Den
obligatoriska sjukpenningforsikringen bdr alltsd vara den grund for
medborgarnas skydd under sjukdom, efter vilken kompletterande hjilp-
férmianer bor anpaséas, samtidigt som den forsikrade inte genom sjukfér-
méincrna bor fa en bittre ekonomi dn di han ir frisk.

I likhet med utredningen och huvuddelen av remissinstanserna anser
jag att det av sumhiillsekonomiska skil ir motiverat med en viss sjiilvrisk
for det sammanlagda {6rsiikringsskyddet vid sjukdom. Denna sjilvrisk bor
inte siittas hogre in som ir nodviindigt och i forsta hand ta sikte pd de
mera kortvariga sjukdomsfallen. Eftersom sjukpenningen frin den all-
minna forsikringen ger si hog kompensationsniva som 90 % kan nigon
anledning att komplctterande sjukersiittning skall utga vid korttidssjuk-
dom inte anses forcligga. Kompletierande ersdttningar bor cnligt min
mening kunna komma i friga endast vid tingre sjukdomsfall och didr{or
medges efter en karenstid som bor sittas till minst 30 dagar. En
riktpunkt f6r kompensationsnivin i dessa fall bor vara att komplette-
ringsférmaner och sjukpenning inte tillsammans ger hdgre ersittning to6r
inkomstborttallet d4n omkring 95 %, varvid, om kompletteringsférma-
nerna dr skattefria, hiinsyn givetvis maste tas till detta.

Redan enligt nu gillande riktlinjer tiltdts kompletterande (Orsiikring
med karenstid f6r smérre belopp - hdgst 3 kr. per dag skattefritt — utan
att ndgra nirmare undersékningar om maximigriinsen dverskrids behéver
gbras. Av praktiska skil bor det, efter den angivna karenstiden av minst
30 dagar, dven i fortsittningen finnas mdojlighet att schablonmissigt ge
kompletteringsférméner inom ramen for detta belopp.

Karenstiden 30 dagar for kompletterande formaner bér anses uppfylld
dven di detta dagantal uppniitts genom flera sjukperioder som intriffat
under det scenaste aret och som var och en omfattat minst en vecka.
Kompletterande ersittning bor dock inte i sidant fall utgd forrin den
pigiende sjukperioden varat minst en vecka.

Jag forordar sdlunda att sjilvriskmomentet anordnas i form av dels en
karenstidsregel och dels en begrinsning av det kompletierande skyddet
efter karenstidens utging. Under f{orutsitining att forsdkringar och
avtalsmissiga uppgorelser haller sig inom ramen for hir angivna regler
anser jag att det f.n. inte finns anledning att pd det berdrda omridet gi
in med lagstiftningsatgirder.

Jag forutsitter siledes att de riktlinjer som hir forordas nir det giiller
kompletterande sjukléon beaktas av arbetsmarknadens parter vid inféran-
de av nya sjukloneférminer. Med anledning av vad TCO anfért i sitt
remissyttrande vill jag framhalla att vad jag hir har sagt inte tar sikte pa
redan avtalade sjukloneférmaner. Fran allmédn synpunkt framstir det
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emellertid som angelidget att fOrut angivna principer om karenstid och
begriinsning av den sammanlagda kompensationsniviin kommer att gilla
generellt vid inforande av nya sjukldneférmdaner. Aven med hir férordade
begrinsningar kommer det att finnas utrymme for arbetsmarknadspar-
terna att triffa avtal om kompletterande anordningar av den typ som
t. ex. AGS-forsikringen representerar.

I friga om kompletteringsersittningar i forsikringsform ankommer det
pa forsikringsinspektionen att uttirda sddana rekommendationer att den
hir férordade begrinsningen iakttas.

Det sagda giiller kompletterande sjukférmaner i allminhet och i
motsvarande delar dven sidana formancr som exempelvis inom AGS-for-
siikringen utgér till den som uppbiir fértidspension. Sédrskilda omstiindig-
heter féreligger cnligt utredningens mening i vissa typer av fall, friimst de
fall dér ersiittning utgir enligt gillande regler om skadestind och dirtill
anslutande speciclla forsikringsanordningar, t. ex. de pa arbetsmarknaden
féorekommande s. k. trygghetsforsikringarna som i princip innebdr att
arbetsgivaren atar sig ett utvidgat skadestindsansvar vid olycksfall i
arbete. Jag ir ense med utredningen och de remissinstanser som sirskilt
yttrat sig i denna friga att det inte bdr komma i fraga att gora giillande
néigon princip om sjdlvrisk i dessa fall.

5.6 Pensionsgrundande inkomst for tilliggspension

Som jag inledningsvis berdrt dr ett av syftena med beskattad
sjukpenning att skapa okad jimlikhet mellan grupper som enbart har
sjukpenningen att lita till och andra grupper som uppbir ersiittning fran
arbetsgivaren vid sjukdom och olycksfall. Ett viktigt moment hérvidlag ir
att eliminera den olikhet som ligger i att sjukpenning 1 motsats till
sjuklén inte dr pensionsgrundande for tilldggspension (ATP). I bada fallen
utges ersittning t6r en bortfallen arbetsinkomst som skulle ha varit
pensionsgrundande.

Sjukpenningutredningens férslag innebir att sjukpenningen gors pen-
stonsgrundande i summa utstrickning som den 1 fortsiittningen blir
skattepliktig inkomst. Genom anknytningen till skatteplikten och dir-
igenom till taxeringen Kan uppburen sjukpenning beaktas pa ett enkelt
sitt vid beridkningen av pensionsgrundande inkomst.

Pi motsvarande sitt foreslar utredningen att ersdttning fran arbetslds-
hetsforsdkringen och annat kontant stdéd vid arbetsléshet samt utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning i form av grundbidrag, hyres-
bidrag pa hemorten och barntilligg skall hinfdras till pensionsgrundande
inkomst i samband med inf6rande av skatteplikt for férménerna.
Slutligen féreslir utredningen att forildrapenning och sjukpenning vid
vird av sjukt barn blir pensionsgrundandc i den min sidana férméaner
inférs enligt familjepolitiska kommitténs forslag och gdrs skattepliktiga.
Familjepolitiska kommittén fOreslir dven att det av kommittén fore-
slagna virdbidraget for vird av svirt handikappat barn pd samma sitt
skall hinforas till pensionsgrundande inkomst.
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Forslagen har mottagits myckel positivt av remissinstanserna. |
samband med att skattepliktiga fdrméner nu avses bli inférda pa samtliga
de omriden som férslagen ror férordar jag att formdanerna hinfdrs till
pensionsgrundande inkomst i den utstrickning de hinfors till skatte-
pliktig inkomst. [nskrinkningen innebir att hemmamakesjukpenning och
sjukpenning fran den frivilliga sjukpenningen liggs utanfdér. Som utred-
ningen angivit dr, liksom i friga om skatteplikt fér formanerna, det
grundliggande skiilet hirtill att sjukpenningen i dessa fall inte trider i
stillet for forviirvsinkomst.,

Som en foljd av att hir berdrda términer blir pensionsgrundande kan
de nuvarande bestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL, som tillkommit i syfte
att skydda dldre férsdkrade mot aterverkningarna i pensionshinseende av
lingre sjukdoms- och arbetsldshetsperioder, for framtiden undvaras.

5.7 Administration

Som jag inledningsvis anfort bygger det f{Oreslagna sjukpenning-
systemet pd att ADB-tekniken anviinds, Utredningen har i samrad med
RAFA-utredningen skisserat det administrativa férfarandet och foreslagit
att det uppdras 4t RAFA-utredningen att utarbeta de ndrmare detaljerna.

Riksforsikringsverket och statskontoret har i oktober 1972 dverlim-
nat en av RAFA-utredningen utarbetad rapport angiende genomférandet
av ett ADB-system for sjukforsikringen. Enligt rapporten beriknas en
Gverging till det nya ADB-systemet kunna pabérjas i mitten av 1974 och
vara avslutad under senare delen av 1976. | rapporten redovisas ocksi
t8rslag till teknisk dvergdngslésning av de arbetsuppgifter som tillkommer
vid infarande av beskattad sjukpenning den 1 januari 1974,

Genomforandet av det nya ADB-systemet avses innebdira att nuvaran-
de manucllt forda forsikringsregister vid kassorna successivt fors gver till
ett centralt ADB-register som kan nds direkt genom terminaler vid
kassakontoren. | den planerade ADB-anliggningen kommer att lagras
idven uppgifter om de forsikrades preliminiirskatteférhillanden. Dessa
dverfors datatekniskt frin skattemyndigheterna till forsikringsregistret.
Vid ADB-anldggningen kommer dirigenom blanketter till férsdkran for
erhillande av sjukpenning att kunna skrivas ut och tillstillas dem som
sjukanmilt sig, varvid anges gillande sjukpenningnivd och det preliminéra
A-skatteavdrag som skall goras. Sedan den férsikrade limnat in denna
anmilan ifylld och undertecknad till lokalkontoret utbetalas sjukpenning
med avdrag for preliminidr skatt enligt de uppgifter som angivits pa
blanketten.

I det slutliga ADB-systecmet Kan iven utskrift av utbetalningshand-
lingar ske automatiskt. Genom att tillimplig sjukpenning och tillimpligt
skatteavdrag anges pid den utsinda blanketten far den fdrsikrade full
inblick i forfarandet och kan anmila eventuclla felaktigheter i de
registrerade uppgifterna. I registret ackumuleras for varje forsdkrad
uppgift om utbetald bruttosjukpenning och innchillen A-skatt. Skatte-
redovisning sker under resp. uppbdrdsmanader genom s, k. summarisk
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redovisning, For forsikrad med B-skatl sker utbetlalning utan skatte-
avdrag.

Vid arets utgdng framstélls centrall kontrolluppgifter, som sidnds ut till
de forsikrade. Kontrolluppgitt till skattemyndigheterna blir dvertlddig
genom att de uppgifter som behdvs dvertdrs datatekniskt.

En ny ADB-anliggning t6r administrationen av den allmiinna férsik-
ringen dr undér uppbyggnad i anslutning till riksforsikringsverkets
tekniska byrd 1 Sundsvall. Den nya anliggningen kommer under
innevarande dr att tas i bruk for administrationen av folkpensionering
och ATP. Som nidmnts beriknas ett ADB-system for sjukférsikringen
genomfdras successivt med borjan i mitten av ar 1974, I RAFA-utred-
ningens rapport féreslds att ctt provisoriskt centralt register tor sjukfor-
sikringen byggs upp vid anliggningen i Sundsvall redan under hdsten
1973 i avvaktan pa att det fullstindiga ADB-systemet for sjukforsik-
ringen kommer i funktion, Detta register avses innefatta alla sjukpenning-
forsikrade i landet och utnyttjas for regisirering och ackumulering av
bl. 4. utbetald sjukpenning och innehillen preliminir skatt. Fér inmat-
ning av uppgifter till detta register fOreslis att f&érsikringskassornas
centralkontor forses med dataterminaler redan under ar 1973.

Kungl. Maj:t har i december 1972 limnat medgivande for riksférsik-
ringsverket och statskontoret att fortsiitta och vidareutveckla pigiende
forsoksverksamhet betriffande ADB-system fOr sjukférsikringen samt att -
genomfora den foreslagna Svergingsanordningen avscende ett centralt
forsikringsregister. Bemyndigande har ocksa limnats £6r anskaffning av
erforderlig kompletterande teknisk utrustning f8r dndamilet. ’

Vissa arbetsmoment som i det fullt utbyggda ADB-systemet avses ske
datatekniskt far under Svergingstiden ske manuellt. Pa grund av att
terminaler fér inmatning av sjukanmilan inte kommer att finnas vid varje
lokalkontor nir omliggningen genomfdérs kommer bl. a. utskrift av
blankett for férsikran for erhallande av sjukpenning att under denna tid
fi goras manuellt vid lokalkontoren. En konsekvens uav detta blir att
uppgift om tillimpligt skatteavdrag inte ar tillginglig for kontoren.

Sjukpenningutredningen har diskuterat tvd alternativ for skatteavdrag
under Overgingstiden, Det ena alternativet innebidr att A-skatt dras i
enlighet med den skattetabell och -kolumn som giller fér varje enskild
forsikrad. Detta kriver att skallemyndigheternas uppgifter i dessa
hinscenden fors dver till sjukforsikringens ADB-register, varefter upp-
gifterna vidarcbefordras till kontoren pd kort, listor e.d. Det andra
alternativet, vitket utredningen finner smidigare att tillimpa, innebir att.
skatteavdraget under overgingstiden gdrs efter en schablontabel]. Tabel-
len avses uppta en enda avdragskolumn, uppriittad som ett genomsnitt
av preliminirskattetabellerna fér hela landet.

Med hinsyn till det angeligna i att inte fa for stor arbetsbelastning pa
kassakontoren under den aktuella dvergingstiden till dess ADB-systemet
kan utnyttjas for dessa uppgifter férordar jag att det senare alternativet
tillimpas. Schabloniseringen medfdr givetvis en sirskild risk for kvar-
stdende eller dverskjutande skatt, Eftersom flertalet sjukfall giller endast
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nigra i dagar torde emellertid denna metod i allminhet inte valla nagra
stérre problem. For de mera lingvariga sjukfallen kan finnas skil att
basera avdraget pa den i det sdrskilda fallet tilldmpliga skattetabellen. Det
bér inte innebiira nagon stérre arbetsbelasining for lokalkontoren att i
dessa fall inhiimta de uppgifter som behovs for skatteberikningen.
Motsvarande giller i friga om sjukpenning enligt YFL och niirstaende
crsittningssystem, som f.n. betalas ut av riksforsdkringsverket. Det bor
uppdras at riksskatteverket att i samrdd med riksforsikringsverket
faststdlla ndrmare regler om skatteavdrag vid langvarigare sjukdom.

For skatteredovisningen maste uppgifter f6r samtliga sjukfall inom
varje forsikringskasseomrade insamlas manuellt till centralkontoret for
att dirifrin rapporteras in till ADB-systemet.

Det provisoriska systemet berdknas komma att kridva viss tillfiillig
personaltérstirkning hos forsikringskassorna. Utvecklingen av personal-
behovet under de tdljande dren blir beroende pd i vilken takt olika
uppgifter kan overféras till ADB-systemet. Detta utreds f. n. av RAFA-
utredningen, En ny rapport frin utredningen i denna fraga vintas
innevarande ar. Personalbehovet blir ocksa beroende av om ytterligare
arbetsuppgifter fors 6ver till forsikringskassorna.

Sjukpenningutredningen har, frimst for att ncdbringa forsdkrings-
kassornas administration, framfdrt tanken pa ctt system med obligatorisk
korttidssjuklén utan arbetsgivarintride, Nigot utformat f6érslag till sidant
system har dock inte ldmnals av utredningen. FOr att ett sddant system
skall kunna Overviigas behovs ytierligare utredning, vilken inte skulle
kunna genomféras inom den tid som star till forfogande innan de
foreslagna lagindringarna avses trida i kraft, Ett system med obligatorisk
korttidssjukldn utgér heller inte nédgon fSrutsittning fér att gdra
sjukpenningen skattepliktig, Jag tar dérfor inte upp denna friga till
behandling i detta sammanhang.

5.8 Kostnads- och finansieringsfragor

Den omliggning av sjukpenningférmanerna frin den allminna forsik-
ringen som jag férordat i det féregdende innebér kraftigt dkade kostnader
for férsikringen. Kostnaderna for de ber6rda forménerna beriknas
komma att uppgi till omkring 6 350 milj. kr, fér r 1974, Jimfort med
ar 1973 innebiir det en okning med drygt 2 700 milj. kr. Hirtill kommer
215 milj. kr. i dkade kostnader for forildraférsiikringen m, m. som denna
dag foreslis i en sdrskild proposition om fdrbéttrade familjeférmaner
inom den allminna férsikringen, Vidare har jag tidigare denna dag
férordat att cn allmin tandvirdsforsiikring inom sjukférsikringens ram
skall trida i kraft den 1 januari 1974, Kostnaderna fér denna forsiikring
beriknas tilt omkring 650 milj. kr. foér ar 1974,

Tillsammans med automatiska kostnadsékningar beriknas dessa re-
former avseende sjukpenningférsikringen, férialdraférsdkringen och tand-
vardsforsikringen medfora att hela sjukforsikringens omslutning fér ar
1974 kommer att uppgd till omkring 10 400 milj. kr. Det innebir en
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5kning med omkring 3 900 milj. kr. jamfért med ar 1973. De berdknade
kostnaderna fér de olika sjukforsakringsformianerna samt likemedels-
ersittning och f&rsikringskassornas férvaltningskostnader framgir av
féljande sammanstillning. Med hinsyn till osikerhcten i beridknings-
underlaget niir det giller kostnaderna for vissa forméner kan avvikelser
fran de angivna beloppen givetvis uppsta.

Beriikknade kostnader
ar 1974, milj. kr.

Sjukpenning m, m.:

Sjukpenning tor anstillning 5 240
Sjukpenning for annat {or-
viirvsarbete 280
Sjukpenning f6r hemmamakar m. m. 95
J"oridldrapenning 950
(diirav garantiniva) (500)
Sjukvirdsersittning:
Likarvard 900
Tandvard 650
Sjukhusvard 395
Resor 150
Vissa sjukvardande atgirder 125
Likemedclsersitining 1 085
Forvaltningskostnader 520
10 390

Hirtill kommer omkring 20 milj. kr. i kostnader f6r den frivilliga
sjuk penningforsikringen.

De nuvarande grunderna for finansieringen av sjukfdrsikringen dr
relativt invecklaude med olika regler f6r skilda delar av forsikringen.
Tillaggssjukpenningen finansieras till 75 % genom arbetsgivaravgifter och
till 25 % genom avgifter frin de forsikrade. Grundférminerna frin
sjuk penningforsikringen finansieras till 55 % genom statsbidrag medan
iterstoden ticks genom avgifter frin de {orsiikrade. For sjukvardsférma-
nerna giller flera olika finansieringsregler med varicrande bidragsandelar
fér staten, arbetsgivarna och de forsikrade. Enligt min mening finns det
inte lingre anledning att behélla dessa olika finansieringsregler. Genom-
forandet av de hir aktuella reformerna férutsitter 6kade bidrag och
avgifter till sjukforsikringen. I anslutning till de dndringar av sjukf6rsik-
ringens finansiering som foéranleds av de foreslagna reformerna, bér
finansicringsreglerna férenklas och géras enhetliga t6r hela den obligato-
riska sjukforsidkringen. I finansieringsavseende bor dirvid dven kostnader-
na tor likemedel samt {orsidkringskassornas férvaltningskostnader hinfo-
ras till sjukforsikringen.

Genom  att sjukpenningférménerna blir beskattade samtidigt som
férminsnivin hojs kommer de dkade kostnaderna for sjuktorsikringen
att medfdra Okade skatteintdkter. Bl a. av detta skil férordar jag att
statsbidraget till sjukfdrsikringen hojs visentligt fr. o. m. den | januari
1974 och ges formen av ett enhetligt bidrag med en tredjedel av samtliga
kostnader som hinfdr sig till den obligatoriska sjukfdrsikringen. Statens
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bidrag (ill sjuk{drsikringen kan didrmed beriiknas uppga till drygt 3 450
milj. kr. f6r ar 1974, jimfért med omkring 1000 milj. kr. fér
innevarande ar.

Jag finner det motiverat att kostnaderna for de foreslagna sjuk{orsik-
ringsreformerna delvis ticks genom arbetsgivaravgifier. Aven arbetsgivar-
nas sjukforsikringsavgift bor ges formen av en enhetlig avgift som avser
hela sjukfodrsikringen. En rikipunkt bor hiir vara att ca 40 % av sjuk{or-
sikringens kostnader -- med undantag fér sjukpenning for egna foretaga-
re — ticks genom arbetsgivaravgifter. For att uppnd denna tickningsgrad
férordar jag att arbetsgivaravgiften i anslutning till genomfdrandet av
sjukforsikringsreformerna den 1 junuari 1974 héjs frén nuvarande 3.2 %
till 3,8 &% av det avgiftsgrundande l8neunderlaget. Denna héjning berdk-
nas tillféra forsikringen ca 665 milj. kr. fér helt ar.

Den allminna sjukforsikringsfonden, som nu anvinds fér att anpassa
arbetsgivaravgiftens andel av utgifterna for tilliggssjuk penning, bor med
de nya finansieringsreglerna kunna utnyttjas pa motsvarande sitt for att
reglera avvikelser mellan influtna arbetsgivaravgifter och den nyssnimnda
riktpunkten for dessa avgifters andel av sjukférsdkringens kostnader.
F. n. erfordras riksdagens medverkan for beslut om Sverféring av viss del
av influtna arbetsgivaravgifter till denna fond. Med hinsyn till den
karaktir ifrigavarande Sverféringar har, bor det i fortsittningen ankom-
ma pd Kungl. Maj:t att besluta om 6verféring till fonden resp. iansprik-
tagande av medel frin fonden.

Med de hiir foreslagna nivderna f6r statsbidrag och arbetsgivaravgifter
aterstdr drygt 25 % av sjukforsidkringens kostnader som skall tickas
genom avgifter frin de forsikrade. Frinsett de automatiska kostnadsok-
ningar som med nuvarande finansieringsregler paverkar de forsikrades
avgifter kan den 6kning av de forsikrades avgiftssumma for ar 1974 som
uppstar vid genomfdrande av de aktuella reformerna dirigenom beritknas
bli begrinsad till sammanlagt omkring 250 milj. kr. Den héjning av den
enskildes avgifter som f{o6ranleds av de visentligt forbiittrade férmaner
som foéljer av tandvardsforsidkringen, forildraférsikringen och reforme-
ringen av sjukpenningférsikringen begriinsas dirmed till i genomsnitt ca
70 kr. per forsikrad.

F. n. bestir de forsikrades sjukforsikringsavgifter av tre delar, nimli-
gen en avgift for sjukvirdstérminer, en f6r grundsjuk penningférmincr,
inriknat barntilligg och moderskapspenning, och en tor tilliggssjuk pen-
ning. De tvé forstndmnda avgifterna utgir med lika belopp for alla
avgiftspliktiga inom -fiirsiikringskassa, dvs. i princip alla som paforts
statligt beskattningsbar inkomst for det ar avgiften avser. Avgiften {or
tillaggssjuk penningférminerna dr beroende av den sjuk penningklass som
den forsiik rade tillhdr och dr darmed anknuten till forvirvsinkomsten.

De for ar 1973 preliminirt faststillda avgifterna for sjukvirds- och
grundsjuk penningférmaner uppgr till sammanlagt 300 kr. per forsikrad.
Om nuvarande férméns- och finansieringsregler kvarstod ofdrindrade,
skulle héjningar av dessa avgifter behdvas for dr 1974 till f6ljd av
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automatiska kostnadsdkningar for sjukvardsférminerna inom férsikring-
en. Avgifterna till forsdkringen for tilliggssjukpenning skulle diremot i
huvudsak kunna hillas ofoérindrade.

Jag anser det angeliget att konstruktionen av de forsikrades sjukfor-
sikringsavgifter dndras sd att avgiften pd ett bittre siitt &n nu anpassas till
den enskildes inkomstnivd. Hojningen av den del av avgiften som utgir
med ecnhetligt belopp {6r samtliga forsikrade i en {Orsiikringskassa bor
begrinsas. Detta underlittas om avgifien for de forsikrade liksom nér det
giller statsbidraget och arbetsgivaravgiften omfattar hela forsikringen
utan formell uppdelning péa olika {érménsgrupper.

Mot denna bakgrund forordar jag att de forsikrades avgift till sjuk{&r-
sikringen utformas som ett fast grundbelopp och en rérlig avgiftsdel som
anknyter till den forsikrades inkomst. Den totala avgiften skall avse hela
sjukforsikringen. Tyngdpunkten bdr ligga pi den inkomstanknutna
delen. Avgiftsskyldigheten bdr begrinsas till forsikrad som vid taxering
pafdrts till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst fOr det dar
avgiften avser. Den fasta delen bor vara lika stor fOr samtliga avgiftsplik-
tiga forsdkrade i hela landet. Den rorliga delen bdr ulgd med en viss andel
av den forsikrades inkomst av forviirvsarbete det ar avgiften avserintill 7,5
ginger det basbelopp som gillde vid inkomstdrets borjan. Den samman-
lagda avgiften bér inte fa Overstiga en tiondel av den forsdkrades
beskattningsbara inkomst for ifrigavarande ar. F. n. giller motsvarande
regel enbart avgifter avscende sjukvirds- och grundsjuk penningférméner-
ni.

Den fasta avgiften bdr utgdra 300 kr., dvs. samma belopp som de
preliminidrt faststdllda avgifterna fér r 1973 avseende sjukvirds- och
grundsjuk penningférmdnerna. Denna avgift kommer dirmed for 4r 1974
att i huvudsak motsvara den kostnadsandel som faller pd de férsdkrade i
frigan om sjukvardsférminer, hemmamakeforsikring och férdldrapen-
ningens garantinivi.

Sjuk férsikringsavgiftens rdrliga del far avvigas med hidnsyn till de
kostnader som f&6r resp. fOrsdkringskassa Aaterstir att ticka sedan
statsbidrag, urbclsgivaruvgiﬁ och den fasta avgiftsdelen beaktats. Nir
hiinsyn tas till den del av reformkostnaderna som skall tickas genom de
forsdkrades avgifter liksom till de automatiska kostnadsSkningarna,
beriknas den rérliga avgiften fér dr 1974 komma att uppgd til) i
genomsnitt 1,3 % av den sjukpenninggrundande inkomsten avseende
anstillning. Jimfért med de avgifter som skulle ha gillt 4r 1974 vid
ofdrindrade f&érmins- och finansieringsregler kommer den hir férordade
avgifiskonstruktionen att innebira minskade eller oforindrade avgifter
for forsikrade i inkomstligen upp till 20 000 kr. i drsinkomst. Fér den
som har 30 000 kr. i drsinkomst blir det en avgiftshdjning med omkring
50 kr. per ar, medan den som har 40 000 kr. far betala ca 100 kr. mer én
han skulle ha gjort dr 1974 enligt nuvarande regler. Hojningen foér de
hogsta inkomsttagarna blir mellan 200 och 300 kr. per ar. Dessa grupper
fir emellertid samtidigt sirskilda férbittringar av sjukpenningférminerna
genom hdéjningen av den Ovre grinsen f6r den sjukpenninggrundande
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inkomsten. § de ligre inkomstskikten kommer siledes endast att ske sed-
vanliga justeringar av avgifterna med hdnsyn till de automatiska kostnads-
Skningarna. Den tidigare ndmnda avgiftshdjningen med i genomsnitt 70
kr. per forsikrad som foranleds av de nya reformerny kommer i prakti-
ken inte alls att berdra torsdkrade i dessa inkomstldgen.

For egna foretagare som dr sjuk penningforsikrade bor liksom nu gilla
siirskilda regler for berdkning av sjukforsékringsavgiften. For denna grupp
bor siledes den rorliga avgiftsdelen avvigas sd att den i princip ticker
forsiikringskassans kostnader fér utbetalda sjukpenningférméner inom
gruppen med avdrag for statsbidragsandelen. Sirskilda berikningar far
dirvid géras for varje karenstid.

Sjukforsikringsavgiften bor dven i fortsittningen arligen bestimmas av
riksforsikringsverket med hédnsyn till de beriknade kostnader den skall
ticka. Den fasta avgiftsdelen bor t. v. hiilas ofdriindrad och anpassningen
till kostnadsutvecklingen siledes gdras genom justering av procentsatsen
for den rorliga avgiftsdelen.

‘1 enlighet med sjukpenningutredningens férslag bor den lokala skatte-
myndighelen faststilla den inkomst som skall ligga till grund for
berikningen av sjukfdrsikringsavgifien samt dven svara for savil utrik-
ning som debitering av avgiften. For sjukpenningférsikrad med inkomst
av annat forvdarvsarbete dn anstillning bor dock forsikringskassan t. v,
svara for utrikningen av avgiften.

De forordade hojningarna av sjukpenningférimanerna inom den obliga-
toriska yrkesskadefdrsikringen berdknas av utredningen medféra cn
kostnadsdkning av 20 milj. kr. per r. Denna kostnad bor finansieras i
enlighet med den finansieringsmetod som giller for yrkesskadeférsik-
ringen. Jag dterkommer senare denna dag till fragan om avgiftsnivin for
yrkesskadeforsikringen. ]

Inte heller for den frivilliga yrkesskadefdrsikringen bor omliggningen
till beskattade férmaner foranleda néagra dndringar av finansieringsregler-
na.

Jag kommer senarc denna dag att anmila frigan om ATP-avgifterna
under den kommande femdrsperioden. Den 6kning av pensionsforpliktel-
scrna inom ATP som uppkommer genom att sjukpenning, forildra-
penning och virdbidrag blir pensionsgrundande inkomst har beaktats i
det forslag till avgiftsuttag som lagts fram av riksférsikringsverket och
som jag dirvid kommer att redovisa. [ enlighet med vad jag har anfort vid
anmilan av arets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7, s. 25)
kommer jag samtidigt att fororda att nuvarande avgiftsniva pa 10,5 % for
ATP-avgiften bibehalls ofdrindrad idven {6r ar 1974 i stillet f6r den
héjning till 11 % som tidigare faststiillts.

5.9 Anslagsfragor

1 arets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7 punkt B 6) har
anslaget Bidrag till sjukforsikringen for budgetiret 1973/74 preliminirt
beriknats till 2 220 milj. kr.
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Anslaget for nista budgetir kommer att belastas av kostnader for
statsbidrag enliglt nuvarande regler {6r forsidkringskassornas utgifter under
andra halviret 1973, Dessa statsbidragskostnader berdknas uppga till ca
500 milj. kr. Vidare kommer anslaget att belastas med kostnader for
statsbidrag enligt de foreslagna nya reglerna fr. o. m. den ! januari 1974,
dvs. under férsta halviret 1974. Statsbidraget under denna period
berdknas komma att uppgd till 1 715 milj. kr. Det sammanlagda medels-
behovet under anslaget beriknas siledes uppgd till 2 220 milj. kr. fér
nista budgetar. :

Genomfdrandet av de hir berdrda reformerna kommer att stilla stora
krav pi insatser fran riksfoérsikringsverket och forsikringskassorna. For
de 6kande arbetsuppgifterna behGver verket tillféras tvd byridirektors-
tjdnster. Vidare behdvs medel for tillfillig personal och odontologisk
expertis for genomférande av tandvirdsforsikringen. Hinsyn hirtill har
inte tagits vid anslagsberikningen i drets statsverksproposition. For dessa
indamal bor verket dirfor fa Sverskrida det i statsverkspropositionen
upptagna anslaget fér budgetaret 1973/74 med 465 000 kr. T friga om
forsdkringskassorna ankommer det pid kassorna att — i vissa fall efter
medgivande fran riksforsikringsverket — besluta om de personalforstiirk-
ningar som kan komma att behdvas.

5.10 Vissa andra fragor
5.10.1 Fortidspension

Frén den 1 juli 1970 géller pa grundval av beslut vid 1970 &rs riksdag
(prop. 1970:66, 2LU 1970:34, rskr 1970:232, SFS 1970:186) visentligt
vidgade mojligheter for dldre forviirvsarbetande med tungt eller pressande
arbete att fi fortidspension i form av folkpension och tilliggspension.
Mojligheterna att fa sidan fortidspension har utdkats ytterligare fr. o. m.
den 1 juli 1972 (prop. 1972:55, SfU 1972:21, rskr 1972:140, SFS
1972:166). Enligt de nya bestimmelserna har dldre forsikrad, som ir
arbetslés och som uppburit erséttning fran erkidnd arbetsléshetskassa
under den langsta tid saddan ersidttning kan utgd, ritt till fortidspension
om hans mbojligheter att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete
som han tidigare utfoért eller genom annat tillgingligt lampligt arbete dr
nedsatta med minst hilften och nedsiittningen kan anses varaktig.
Motsvarande giller t6r den som inte varit arbetsidshetsforsikrad men
uppburit omstillningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:
368) under minst 21 ménader. '

Ersittningstiden fér den grupp arbetsloshetsforsikrade det hir ar friga
om &r forlingd s& att den i allminhet omfattar 450 dagar. Denna
forlingda ersiittningstid giller f6r den som fyller 60 ir det forsikringsar
dagpenningen borjar utgd. I undantagsfall giller denna langre ersittnings-
tid redan fran 55 4rs lder, nimligen dd arbetsldsheten ir en direkt f6ljd
av nedliggning eller bestdende dndring av driften vid foretag dir den
arbetsldse var anstilld eller avveckling av hans verksamhet som sjilvstin-

8 Riksdagen 1973. 1 saml Nr 46
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dig foretagare pa grund av omfattande eller genomgripande forindring i
ortens niringsliv eller i niiringégrencn.

Omstillningsbidrag ir inte begrinsat till tiden. Det utgar till den som
fyller minst 60 ar under kalenderiret. I de undantagsfall, som nyss
angivits for arbetsldshetsforsiakringens del, kan omstéillningsbidraget borja
utgd frén 55 ars alder. Ett allmént villkor fér omstillningsbidrag ir att
den arbetslose minst 24 ménader under de tre aren ndrmast fore
arbetsldshetens intride har haft sin huvudsakliga f&rsorjning genom
avlénat arbete eller genom sedermera avvecklad verksamhet som egen
foretagare.

Bestimmelserna om fértidspension innebir att en medlem i arbetslos-
hetskassa, som omfattas av de nimnda reglerna om forlingd ersiittnings-
tid, har ritt att fa fortidspension i samband med att han blir utférsikrad
frin arbetsldshetsfOrsikringen, under forutsidttning att han dr att ansc -
som varaktigt arbetslds. Motsvarande giller f6r den som haft omstill-
ningsbidrag i 21 ménader, vilken tid anseits ungefirligen motsvara
ersittningstiden i arbetsloshetsférsdkringen.

Enligt f6rslag som chefen for inrikesdepartementet kommer att ligga
fram senare i dag skall bestimmelserna for arbetsloshetsforsikringen
indras s att maximala ersdttningstiden generellt blir forlingd till 450
dagar fér den som fyllt 55 ar. Vidare skall omstillningsbidraget ersittas
av ett kontant arbetsmarknadsstdéd som tillkommer alla som fullgjort
arbetsvillkor liknande det som uppstills i arbetsloshetsforsikringen.
Arbetsvillkoret efterges for den som efter yrkesinriktad utbildning i
ungdomen, vuxenutbildning eller arbetsmarknadsutbildning statt till
arbetsmarknadens forfogande under en tid av fem manader. Ersédttnings-
tiden avses bli 150 dagar i allminhet, men fér den som fyllt 55 dr 300
dagar och fér den som fylll 60 4r obegridnsad. I de siirskilda fall di
omstiillningsbidrag enligt nu géllande regler kunnat utgi fran 55 drs alder
skall kontant arbetsmarknadsstéd kunna utgd utan sirskild tidsbegrins-
ning frin samma alder. En utférsikrad medlem i arbetsloshetskassa avses
pd motsvarande sitt som nu kunna 6vergd till kontant arbetsmarknads-
stod i de fall detta st8d inte ir tidsbegréinsat. :

De dndringar i bestimmelserna om stédet vid arbetsléshet som jag hir
beskrivit berdr inte den aldersgrupp som de aktuella pensionsreglerna tar
sikte pi, ndmligen dem som 4r Over 60 ar. Jag forordar att denna
dldersgrins infdrs i bestimmelserna om fortidspension pa de grunder som
hir ar i friga. Den som uppnatt nimnda ilder bor liksom enligt
nuvarande bestimmelser vara beriittigad till {értidspension om han ir att
anse som varaktigt arbetslds och har blivit utférsdkrad frian arbetsloshets-
fdrsikringen. Motsvarande skall gédlla den som under en langre tid uppburit
ersittning enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstdéd. Med hinsyn till
reglerna om ersdttningstid fOr detta nya stod bor kravet pa att stdd utgdtt
i 21 minader som nu giller i friga om omstillningsbidrag omformuleras
sd att stédtiden uttrycks i dagar. Antalet dagar som stod skall ha utgatt
bér i dverensstimmelsc med vad som giller ersittningen frin arbets!és-
hetskassa sittas till 450. Mot bakgrunden av reglerna fér det nya stddet



Prop. 1973:46 115

térordar jag ocksd en annan indring, som innebdir att pension skall kunna
beviljas utan hinder av att kontant arbetsmarknadsstdd inte utgitt i 450
dagar i de fall den pensionssdkande dessforinnan uttomt sin ritt till stod.
Givetvis maste dven i detta fall de Ovriga forutsiittningar i friga om alder
och varaktig arbetsldshet som jag férut angivit vara uppfyllda. Jag vill
framhélla att tid varunder ersittning frin arbetsloshetskassa eller kontant
arbetsmarknadsstdd utgdtt givetvis skall beaktas dven om den ligger fore
uppnadda 60 ars dlder.

P4 motsvarande sitt som nu forordats bor den som under jaimforlig tid
beretts skyddad sysselsdttning och uppbir partiell fértidspension kunna
pd egen ansdkan fi hel fdrtidspension i samband med att han limnar
sddan sysselsitining om han fylit 60 ar. Med skyddad sysselsittning avser
jag hir arbete i verkstad for skyddad sysselsittning, sirskilt beredskaps-
arbete f6r handikappade och arkivarbete. '

Vad jag nu f6rordat leder till forslag om #ndring i 7 kap. 1 § AFL.
Eftersom motsvarande bestimmelser rérande fortidspension frin tilliggs-
pensioneringen i 13 kap. 1 § AFL betriffande férutsittningarna for
pension hénvisar till 7 kap. 1§ beh6vs ingen sirskild dndring i
bestimmelserna for tilliggspension. Det har inte ansetts nédvindigt att
tynga lagtexten med uttrycklig bestimmelse for de nyss &syftade fallen
av fortidspension for férsidkrade i skyddad sysselsdttning.

I Overgangsbestimmelserna bor anges att bestimmelserna for forsik-
rade som uppburit kontant arbetsmarknadsstod skall &ga motsvarande
tillimpning i fall d& nagon efter ikrafttridandet fortfarande uppbir
omstillningsbidrag.

5.10.2 Faststillande av arsarbetstid vid berikning av arbetsgivaravgift till
tilliggspensioneringen

I 19 kap. 1 § AFL stadgas om arbetsgivares avgiftsskyldighet till
forsakringen fér tilliggspension. Stadgandet innebir bl. a. att avgiften
skall utgd p& summan av vad arbetsgivaren under aret till arbetstagare hos
honom utgett sisom 16n i pengar eller naturafdrmaner cller, i fall som
avses i 11 kap. 2 § andra stycket AFL, pd annan ersittning f6r utfort
arbete, sedan fradn ndmnda summa dragits ett belopp motsvarande det vid
drets inging gillande basbeloppet multiplicerat med det beriknade
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret. Darvid
skall arbetstagare som under hela dret varit anstdlld med full arbetstid
riknas som en arbetstagare och arbetstagare som under iret varit anstalld
imindre omfattning medriknas i motsvarande mén.

I AFL har inte nirmare utvecklats vad som avses med full arbetstid.
Friagan avgdrs i samband med avgiftsdebiteringen fOr ett visst ir av
riksférsiikringsverket och dess avgdrande kan Overklagas till férsikrings-
domstolen av varje arbetsgivare. Riksforsikringsverket har i regel som
matt pa drsarbetstid tillimpat vissa tal som har rdknats fram genom att
man utgdtt frin den genom lagstiftning och avtal reglerade arbetstiden
samt & cna sidan lagt till dvertidsarbete och 4 andra sidan dragit fran tid
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for bortovaro pé grund av semester, sjukdom m. m., varvid sistndmnda
faktorer grundats pa av SAF tillhandahallen statistik. Timantalen bestims
regelmissigt efter samrdd med SAF och LO.

Dessa principer for-faststillande av normaltiden for full arbetstid har
godtagits av {drsikringsdomstolen { ett betydande antal domar. Principer-
na innebiir att arsarbetstiden anges med ledning av ctt fiatal schabloner
hinférliga till vidstriickta arbetsomriden och' inte utifrin de faktiska
forhallandena vid ett visst fOretag eller inom ett snidvt begrinsat
arbetsomride.

Riksforsikringsverket har foreslagit att en bestimmelse tas ini 19 kap:
3 § tredje stycket AFL av innebdrd att Kungl. Maj:t skall bestimma
normaltal for full arbetstid.

Som skil for sin framstillning har-verket anfoért att det ar otillfredsstil-
lande att verket fattar beslut om normaltal f6r arsarbetstid, som sedan
kan &verklagas av en enskild arbetsgivare hos férsikringsdomstolen och
eventuellt indras av denna. En sidan &ndring skulle i extremfallet kunna
slutligen leda till att storre delen av ett drs avgiftsdebiteringar kom att
rivas upp. :

Framstillningen har remissbehandlats och yttranden har inkommit
frin Svenska kommunfdrbundet, Landstingsférbundet, LO, SACO, TCO,
SAF, LRF, Handelns arbetsgivareorganisation-och SHIO.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt den fOreslagna indringen -eller
limnat fOrslaget utan erinran. LO har liksom SAF forutsatt att samrid
med arbetsmarknadsparterna i friga om Aarsarbetstidsmattet kommer att
tillampas dven i fortsittningen.

Jag delar riksfOrsikringsverkets och remissinstansernas dsikt att den
foreslagna #dndringen bor komma till stdnd. Riksforsikringsverket bor
dldggas att till Kungl. Maj:t arligen komma in med férslag som &r avsett
att bilda underlag f6r beslutet. Liksom hittills bor riksforsakringsverket
samrada med arbetsmarknadsparterna i denna fraga. Kungl. Maj:ts beslut’
boér, bl.a. med hiinsyn' till riksforsikringsverkets debiteringsarbete och
foretagens datarutiner, ges i si god tid som mailigt fore utgingen av det
ar f6r vilket normaital faststills.
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6. Uppriittade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppréttats
forslag till : . .

1. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin f6rsiikring,

2. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring, -

3. lag om idndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliigg till folkpension,

4. lag om dndring i militirersittningsférordningen (1950:261),

5. lag om éndring i lagen (1956:293) om ersiittning at smittbérare,

6. lag om indring i lagen (1967:919) om virdesikring av yrkesskade-
livrintor m. m. ' . . . '

7. lag om déindring i férordningen (1954:519) angiende kostnadsfria
och prisnedsatta likemedel m. m.
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7. Specialmotivering

Utover vad jag tidigare anfort i den allmiinna motiveringen féranleder
de fdreslagna dndringarna foljande kommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

I kap.
6§

B

Eftersom basbeloppet skall anvindas inom sjukférsikringen vid berik-
ning av sjukpenninggrundande inkomst kommer basbeloppet att fi
betydelse for samtliga grenar av den allminna forsikringen. Detta har
féranlett en omformulering av frsta stycket i paragrafen.

3 kap.
1§

Avskaffandet av systemet med placering av de forsikrade i sjukpen-
ningklasser har fOranlett betydande omredigeringar av de inledande
bestimmelserna i kapitlet. De grundliggande forutsidttningarna for till-
hérighet till sjukpenningforsikringen har samlats i denna paragraf. Forsta
stycket upptar huvudfallet, ndmligen forsikringstillhorighet grundad pa
forvirvsarbete. I andra stycket ges bestimmelser for hemmamakeforsik-
ringen,

2§

1 denna paragraf anges liksom hittills grunderna f6r berdkningen av den
inkomst som ligger till grund for skydd genom sjukpenningférsikringen.
Som framgétt av den allminna motiveringen inférs hir ett system med
beridkning av sjukpenninggrundande inkomst, som fir en funktion mot-
svarande den nuvarande placeringen i sjuk penningklass.

Férsta stycket innehaller en definition av termen sjuk penninggrundan-
de inkomst som knyter an till nuvarande regler f6r bestimning av
irsinkomst av fOrviarvsarbete for inplacering i sjukpenningklass. Undan-
tagande fran forsdkringen for tilliggspension medfor f. n. for sjukpen-
ningforsikringens del den konsekvensen att den forsdkrade, savitt giller
inkomst av annat fOrvdrvsarbete dn anstillning, dr forsdkrad enbart for
grundsjukpenning. I och med att uppdelningen i grundsjukpenning och
tiltiiggssjukpenning férsvinner fir undantagande konsekvensen att sjuk-
penningforsdkringen helt trider ur funktion sdvitt giller annat &n anstill-
ningsinkomst. En regel hdrom har tagits upp i sista punkten av fGrsta
stycket.

Andra stycket innehéller bestimmelser om férdelning av den sjukpen-

' ninggrundande inkomsten pa anstillningsinkomst och inkomst av annat
férvirvsarbete nidr den sammanlagda inkomsten Gverstiger sju och en halv
ganger basbeloppet. Regeln, vars frebild dr motsvarande regel betridffan-
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de pensionsgrundande inkomst, innebir att anstdllningsinkomst alltid-
liggs i botten, Detta fir betydelse bl. a. for avgiftsdebiteringen. Avgift
kommer siledes i forsta hand att beriknas pd anstéllningsinkomsten.

I tredje stycket, som handlar om berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten, har i friga om uppskattningen av virdet av
naturaférméner anknytningen (ill reglerna om taxering till kommunal
inkomstskatt ersatts med en hiinvisning till de regler som giller for
beriikning av prelimindr skatt, Syflet med dndringen ir att 3 ctt sd
aktuellt virde som méijligt pi férmdnerna. De virden som giller dterfinns
i preliminiirskattetabellen.

Bestimmelserna i nuvarande fjirde stycket har dverforts till 1 § andra
stycket. ' '

3%

Frinsett redaktionella dindringar har vidtagits den dndringen att regeln
i 4 kap. 3 § som bestimmer omfattningen av sjuk penningférsiikringen f6r
dlderspensionirer Svertorts till férevarande paragraf, vilket ansetts vara
till fordel frin systematisk synpunkt.

43

Som framgir av den allmidnna motiveringen avses sjukpenning utgi -
med en fast andel av den sjukpenninggrundande inkomsten. Tabellen som
f.n. finns intagen i {Grsta stycket i paragrafen bor alltsd utga. I stiillet bor
anges att hel sjukpenning for dag utgdr 90 % av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, alltsd utslagen pi
kalenderdag. Regeln att sjukpenning utgir i hela kronor har avseende
ocksi pa halv sjukpenning. Sjukpenningen fo6r hemmamake har som -
utvecklats i den allminna motiveringen riknats upp till atta kronor i
samband med att barntilligget slopats.

Andra stycket i paragrafen upptar bestimmelser om sjukpennirigavdrag
vid sjukhusvird. o

F.n. minskas sjukpenningen med 10 kr. for dag, dock hogst med
hilften av sjukpenningen, for tid di fSrsikrad dtnjuter sjukhusvard. Ett
generellt sjukpenningminimum pd 6 kr. giller dock for forsiikrade med
barn. Avdragsbestimmelsen har motiverats med att férsikrad under tid
for sjukhusvird i regel inte har ndgra sdrskilda kostnader f&r mat,
likemedel m. m.

I samband med inf6rande av skattepliktig sjukpenning avses att
preliminirskatteavdrag pa sjukpenningen skall ske oberoende av sjukhus-
avdraget. De forut angivna kostnadsposter som motiverat sjukhusavdraget °
dr nimligen nirmast att hinfora till privata levnadskostnader, som ju inte
dr avdragsgilla vid beskattning. Hela sjukpenningbeloppet f6re avdraget
blir siledes skattepliktigt #ven i. detta fall. Detta boér anges i de
kontrolluppgifter som siinds ut. :

De foreslagna nya bestimmelserna har utformats med denna
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utgingspunkt. Liksom f.n. bdr avdragsmaximum i det enskilda fallet
ocksd bli beroende av storleken av sjukpenningen (fore skatt). P4 grund
av att avdrag ocksd skall goras f6r skatt har garantiregeln ansetts bora
skdrpas si att hogst en tredjedel av sjukpenningen skall kunna tas i
ansprik for avdrag vid sjukhusvird. Maximalt sjukpenningavdrag skall
shledes gbras forst nir sjuk penningen uppgar till 30 kr.

Som f8rut angivits finns ett generellt sjukpenningminimum f&r forsik-
rad med barn under tid f6r sjukhusvird. Sjukpenningen vid sjukhusvird
skall for sddan {6rsiikrad f. n. utgdra minst 6 kr. Utredningen foreslir en
héjning av detta belopp till 8 kr. i samband med slopandet av
barntillaggen, vilka inte har berdrts av avdragsreglerna. Riks{Orsikrings-
verket, som patalat de administrativa och andra svérigheter som sjuk pen-
ningavdraget vid sjukhusvird redan nu foérorsakar, har foreslagit att, om
avdrag dnd3 skall ske, sirbestimmelserna for forsikrade som sammanbor
med barn utgir. Alternativt har verket fOreslagit en minimisjuk penning
om 8 kr. for samtliga sjukpenningforsikrade vid hel sjukpenning oavsett
sjukhusvard. Statskontoret har framfort samma mening.

Till f6ljd av att barntilliggen inriknas i hemmamakesjukpenningen
som hojs till 8 kr. aktualiseras som utredningen funnit cn dndring i den
sirskilda garantiregeln fér forsikrade med barn. Att helt slopa garanti-
regeln skulle f6r hemmamakefdrsikrade medfdra férsimrade férmancer
under tid for sjukhusvird jimfért med vad som nu giller. Vid ett
bibehallande av regeln talar emellertid administrativa skil starkt for att
anknyiningen till barnfdrekomst slopas, vilket idven ir konsekvent med
hinsyn till konstruktionen av hemmamakeforsikringen. [ enlighet hir-
med har regeln i samband med att garantinivan hojts till 8 kr. omformats
till en allmin garantiregel utan anknytning till barnférekomst. I dvergéngs-
fallen, dvs, for forsikrade som vid ikrafttridandet har sjukpenningfdrsdk-
ring grundad pa& forvirvsinkomst mellan 1 800 och 4 500 kr. avses
nuvarande rcegler om avdrag dven fortsiittningsvis tillimpas.-

4 § innehaller f. n. ocksd bestimmelser om f6érdelning av sjuk penning-
avdraget pd grundsjukpenning, tilliggssjukpenning grundad pi anstill-
ningsinkomst och tilliggssjukpenning grundad pid inkomst av annat
forviarvsarbete, Dessa bestimmelser, som haft betydelse i finansierings-
hinseende, kan med hénsyn till de foreslagna indringarna i finaniserings-
reglerna utgi. [ den mén en uppdelning fortfarande ir nédviindig for vissa
dndamal kan den i stéllet grundas ps schablonmiissiga berikningar.

5%

Forsta stycket har genomgitt dndringar med anledning av att sjuk-
penningklassplaceringen ersitts av ett nytt forfarande for bestimmande
av tillhdrighet till sjuk penningforsdkringen. Grundas f6rsikringstillhorig-
heten pd férvirvsarbete-skall i beslutet anges den sjuk penninggrundande
inkomstens storlek och art. For den som blir sjukpenningfdrsikrad som
hemmamake skall detta anges.

Vad giller de omstindigheter som fdranleder omprovning av forsik-
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ringstillhdrigheten har punkten c¢) som avser fall av fortidspension
formulerats om med hidnsyn till att fértidspension enligt fr. o. m. den 1
juli 1972 giillande regler kan beviljas pd cnbart arbetsmarknadsmissiga
grunder.

Andra stycket innehdller f. n. bestimmelser om tidpunkt f6r dndring
av forsikrades placering i sjukpenningklass och tredje stycket ett
principiellt férbud mot &4ndring under pagiende sjukdom. I dessa
bestimmelser sker, som nimnts i den allminna motiveringen, materiella
indringar i samband med avskaffandet av klassplaceringssystemet.

Dessa innebidr for det forsta att forbudet mot dndring under sjukdom
upphivs. [ stillet inférs en allmin regel att en frist om trettio dagar skall
gilla for beslut om indring av sjukpenningfOrsikring fdrorsakad av
inkomstindring. Andring av annan anlednmg skall ske si snart dnlcdmng
till indringen uppkommer.

Nu nimnda dndringar hiinger samman med den ytterligare iindringen
att den anknytning till minadsskitte som gillt fér klassplaceringsbeslut
bryts vid dvergangen Lill det nya systemet. Denna anknytning, som varit
féranledd av att avgift fér sjukpenningfOrsikring debiterats for méinad, dr
med de nya avgiftsreglerna inte nddvindig. Intet hindrar givelvis att
riksforsikringsverket, exempelvis for att tillgodose kravet pi samordning
mellan sjukpenningférsikring och pensionering, utfirdar anvisningar om
tidpunkt fér dindring av sjukpenningforsikring i dirav berdrda fall.

1 triga om upphorande av hemmamake{drsikring efter makes eller
dirmed likstilld persons dod giiller nu en specialregel enligl sista punkten
i stycket om att beslut skall anstd till fjirde mdnadsskiftet cfter.
dodsfallet. I denna regel har enbart redaktionella indringar vidtagits.
Anknytningen till manadsskifte skall siledes bestd vid upphérande av
hemmamakefdrsikring av denna anledning. Motsvarande anknytning
giller som framgir av 3 § andra stycket i friga om upphorande av.
hemmamakeforsikring vid 67 ars dlder. _

Nir sjukpenninggrundande inkomst faststills i samband med inskriv-
ning i {6rsikringskassa skall pid motsvarande sitt som nu inkomsten gilla
fr. o. m. tidpunkten f6r inskrivningen.

Betriiffande forsikrade som dSvergingsvis l\valstar i sjukpenningklass
till £61jd av att de har en férvirvsinkomst av 1 800 men inte 4 500 kr. per
ar skall de nuvarande reglerna f6r sjuk penningférsdkringen alltjimt giilla.
I friga om beslut om klassiindring i dessa fall skall emelleltld de nya
reglerna 1 3 kap. S § dga motsvarande tillimpning,.

6§

I forsta stycket fastslds, i likhet med vad nu giller, den forsikrades
skyldighet att anmila indringar i sina inkomstfdrhitlanden som &4r av
beskaffenhet att piaverka ritten till sjukpenning eller sjukpenningens
storlek.

I ett andra stycke i "paragrafen- har tagits in bestimmelser om
forsikringskassans skyldighet att sjilvmant skaffa in uppgifter om den
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[
3]

forsikrades inkomstférhallanden och undra omstindigheter som har
betydelse for sjukpenning{érsiikringen.
Bestimmelserna har kommenterats i den allmdnna motiveringen.

9%

Angiende skilen for upphiivande av bestimmelserna om barntilligg till
sjukpenning hiinvisas till den allminna motiveringen.

Betriffande forsikrade som dvergingsvis dr sjukpenningforsikrade till
foljd av att de har en forvirvsinkomst av 1 800 men ej 4 500 kr. per ar
avses barntilligg fortfarande utgi till sjukpenningen enligt nuvarande
regler.

Ar forsikrad i den situationen att han uppfyller villkoren fér he mma-
makeférsikring enligt de nya bestimmelserna och samtidigt har ritt att
vara sjukpenningfdrsikrad pi grund av forvirvsinkomst enligt 6vergings-
bestimmelserna, bdr han i samband med den nya lagstifiningens ikraft-
tridande ges ritt att vilju det fé6r honom gynnsammaste alternativet.

10 §

Denna paragraf innehaller bl. a. den s. k. fridagsregeln. Enligt bestim-
melse i tredje stycket c) tillimpas inte fridagsregeln i friga om hemma-
makeforsikrade och inte heller i friga om f6rsikrade som till foljd av
forvirvsinkomst placerats 1 sjukpenningklass 2 men -annars skulle ha
uppfyllt villkoren for hemmamakefdrsikring. Regeln bdr i det lige som
uppkommer nir klassplaceringssystemet avskaffas avse enbart forsdkrade
som faktiskt omfattas av hemmamakefSrsikringen. De fOrsikrade i
nuvarande sjuk penningklass 2 som omfattas av undantagsregeln kommer i
fortsittningen att vara hemmamakefSrsiakrade varfdr nagon éndring i
praktiken inte intrdder.

Andringen i forsta stycket hidnger sammman med inférandet av ritt till
sjukpenning vid vird av sjukt barn. Bestimmelser om denna férman avses
intagna i 9 §. Genom O6vriga fOreslagna dndringar i 10 § likstidlls kontant
arbetsmarknadsstéd med dagpenning frén erkiind arbetsléshetskassa.

11§

Andringarna i forsta och fjirde styckena av paragrafen ir betingade av
att uppdelningen av sjukpenning i grundsjuk penning och tilliggssjuk pen-
ning avskaffas. Betriffande det nya tredje stycket, som avser vintetiden
fér dndring av sjuk penninggrundande inkomst, hiinvisas till vad som sagts
i denna fraga i den allminna motiveringen. For forsikrad med inkomst av
annat forvirvsarbete och sjukpenningtérsikring med karenstid avses, {6r
att inte syftet med viintetidsregeln skall forfelas, karenstiden som giller
for sjukpenningen ldggas till vintetiden. Sirskilda Overgingsbestimmelser
féreslas som framgdr av det féljande f6r den som vid ikrafttridandet av
de nya sjukforsikringsreglerna har sjukpenningférsikring som betriiffan-
de tilldggssjuk penning giller med karenstid.
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16--18 §§

Andringarna i forcevarande paragrafer be'tingas av avskaffandet av
klassplaceringssystemet och barntilliiggen. Dessutom har avfattningen av
bestimmelserna jimkats till féljd av de forslag som liggs fram om
{orildrapenning och sjukpenning vid vird av sjukt bam.

4 kap.
38

Regeln i denna paragraf om begrinsning av sjukpenningtiden for .
alderspensionirer och likstillda har Gvertdrts till 3 kap. 3 §.

7 kap.
1§

Betriffande denna paragraf hiinvisas till den allminna motiveringen
avsnitt 5.10.1. '

11 kap.
2-3 8§

Genom tilldgg till bestimmelserna i dessa paragrafer klargdrs hur
sjukpenning, kontant stdd vid arbetsloshet m. fl. hir avsedda formaner
skall beaktas vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst. Bestim-
melserna innebidr att férmanerna, frinsctt sjukpenning, schablonmissigt
genomgdende hinférs till inkomst av anstillning (2 §). Vad giller sjuk-
penning har med hinsyn till fdrminens natur cn sidan schablon inte
ansetts kunna anvindas. Sjukpenning hinfors siledes, i den mén den
grundas pi inkomst av annat forviirvsarbete, dven i friga om tillgodorik-
nande for tilliggspension till detta inkomstslag (3 §). Vissa sirbestimmel-
ser avscende tilliggspensioneringen som tar sikte pd sddan sjukpenning
ges emellertid i 11 kap. 6 § och 19 kap. 3 §. Bestimmelsernas avfattning
medfdr att de beloppsminima om 500 kr. som i pérugrafcma uppstillts
for att en inkomst skall beaktas vid beriikning av pensionsgrundande
inkomst inte blir tillimpliga pa hir avsedda intiktsposter. Med det
system som avses komma till anvindning for redovisningen av utbetalda
formaner och som berorts i den allmdnna motiveringen har nimligen de
praktiska skill som motiverat infdrandet av dessa beloppsminima inte den
birkraft att de bor gilla i friga om hir avsedda f6rméner.

6§

Nir det giller inkomst av annat férvdarvsarbete skall enligt bestimmel-
serna i denna paragrat pensionspoidng tillgodoriknas endast om tilliggs-
pensionsavgift erlagts inom foreskriven tid. Detta bor som riksforsik-
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ringsverket pipekat i sitt remissyttrande inte gilla pensionspodng som
hirrér frin pensionsgrundande inkomst som en sjdlvstindigt forvirvsverk-
sam person haft i form av sjukpenning. En regel som klargdr detta
undantag har tillfogats fOrsta stycket av paragrafen. Regeln bor ses i
samband med den foreslagna bestimmelsen i 19 kap. 3 § andra stycket
att tilliiggspensionsavgift inte skall erldggas {6r sjukpenning som avses har.
Sammantagna innebir dessa regler att sjukpenningen i praktiken behand-
las pd samma siitt som inkomst av anstillning. Basbeloppsavdrag enligt 11
kap. 5 § skall i konsekvens med detta i forsta hand gbras pid sjukpen-
ningen.

Pensionsgrundande inkomst skall enligt det nyss sagda beriknas pd
sjukpenningen oavsett att den férsiikrade inte betalt sin tilliggspensions-
avgift. Skulle en person som har avses brista i betalning av tilliggspen-
sionsavgift (for annan inkomst #n sjukpenning) fir i samband med
omdebitering cnligt bestiimmelserna i 40 § férordningen (1959:552)
angiende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin fSrsiikring,
m. m. den pensionsgrundande inkomsten riknas om med uteslutande av
annan i 11 kap. 3 § AFL avsedd inkomst in sjuk penning.

13 kap.
28

Vissa omformuleringar har gjorts med hiinsyn till att faststillande av
sjukpenninggrundande inkomst trider i stillet for placering i sjukpen-
ningklass.

15 kap.
28

Bestiimmelserna i 15 kap. 2 § AFL innehéller tvi specialregler om
forménligare pensionsberikning. Reglerna dr tillimpliga pd {drsiikrad som
ir f6dd 1927 eller tidigare och som under visst &r uppburit sjuk penning
enligt AFL eller YFL eller motsvarande ersiittning enligt smittbiirarlagen i
mer dn 90 dagar och dirvid varit placerad ligst i den sjuk penningklass
han skulle ha tillhort om hans drsinkomst av forviirvsarbete uppgitt till
det vid arets inging gillande basbeloppet. Med angiven forutsittning om
dlder tillimpas reglerna ocksd pa den som under visst ér i mer dn 60 dagar
uppburit dagpenning frin erkdnd arbetsloshetskassa cller utbildningsbi-
drag, om han var berdttigad till dagpenning nir bidraget bdrjade utgi,
eller omstillningsbidrag.

Reglerna ir avsedda att tillgodose de aldersgrupper som gir i pension
under ATP-systemets uppbyggnadsskede. For en person i sidan dlder kan
lag pensionspoiing, orsakad av inkomstbortfall i sumband med t. ex.
sjukdom eller arbetsldshet, ej — sdsom for yngre forsikrade -- neutralise-
ras genom den s, k. femtondrsregeln som allmint giiller vid beriikning av
medelpoingen. Likaledes kan bortfallet av pensionspoiing fér nigot ir ej
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kompenseras av den s, k. trettiodrsregeln,

Specialreglerna i 15 kap. 2 § AFL innebir att man vid bestimmande av
det poingmedeltal, som skall ligga till grund for berikningen av tilliggs-
pension bortser fran ir varunder sjukpenning uppburits under mer 4n 90
dagar, om medelpoidngen dirigenom hojs. Vidare giller att, nir det skall
bestimmas hur manga polingar den forsdkrade har, det alltid skall anses
som om pensionspoing tillgodoriknats honom f6r dr varunder fSrutsitt-
ningarna enligt 15 kap. 2 § AFL — bl, a, det nyss angivna 90-dagarsvill-
koret — foreligger. De bédda specialreglerna kan tillimpas endast med
avseende pa sammanlagt tre kalenderar.

I och med att sjukpenning, arbetsldshetsersidttning och utbildningsbi-
drag blir pensionsgrundande inkomst framstdr till en borjan specialregeln
i 15 kap. 2 § AFL om att pensionspoiing alltid skall tillgodordknas for ar,
for vilket sjukpenning utgitt i mer dn 90 respektive arbetsloshetsersitt-

“ning m. m. utgdtt i mer dn 60 dagar, som Sverflodig.

Den andra specialregeln i 15 kap. 2 § AFL ger mojlighet att bortse fran
ar med lig pensionspodng vid beridkningen av poidngmedeltalet. 1 det
6vervigande antalet fall torde det vara sjukdom som medf&r tillimpning
av regeln. Med en pensionsgrundande sjukpenning som kompenserar 90 %
av arbetsinkomsten bortfaller motiven fér specialregeln i friga om
sjukpenningtid. Motsvarande beddmning kan goéras betriffande dagpen-
ning frin arbetsloshetsférsikringen. Inte heller forhéallanden i samband
med utbildningsbidrag och kontant arbetsmarknadsstéd utgdr anledning
att behilla regeln nir uppburna férméner i princip grundar ritt till
tilliggspension.

Med hiinsyn till det antorda har foreslagits att specialreglerna i 15 kap.
2 § AFL skall upphivas sdvitt giller tid efter det de férméner
som hir avses har gjorts pensionsgrundande. For ar dessforinnan méste
givetvis reglerna fortfarande gilla. Dirom har bestimmelse givits i
Overgdngsbestimmelserna.

17 kap.
1§

Paragrafen bar formulerals om med hiinsyn frimst till att klassplace-
ringssystemet och barntilliggen avskaffas.

48

Chefen for inrikesdepartementet ligger senare i dag fram forslag till lag
om arbetsléshetstorsikring och forslag till lag om kontant arbetsmark-
nadsstdd.

Enligt férslaget till lag om arbetsléshetsforsikring skall samordning ske
melian i ena sidan dagpenning frin erkind arbetsléshetskassa och 4 andra
sidan fortidspension och édlderspension enligt AFL. Betriffande alders-
pension aktualiseras dock samordning enbart nir friga ar om fértida
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uttag av alderspension eftersom dagpenning upph6ér att utgd senast
manaden innan vederb6rande fyller 67 ar.

Vad nu sagts i friga om fortidspension géller dven kontant arbetsmark-
nadsstéd enligt den foreslagna lagen hiirom. Diremot sker ingen samord-
ning med ilderspension enligt AFL eftersom kontant arbetsmark nadsstod
upphor manaden innan den forsikrade fyller 67 ar eller da han dessfor-
innan boérjar uppbira alderspension enligt AFL. Kontant arbetsmarknads-
stéd samordnas dven med dnkepension enligt AFL.

For de nidrmare bestimmelserna om samordning hinvisas Lill chefens
for inrikesdepartementet forutnimnda férslag.

Savil fortidspension och alderspension som #nkepension kan efter
beslut om pension utgd retroaktivt, Detsamma giller efter beslut om
héjning av pensionen och cfter upphivande av beslut att pensionen skall
hallas inne. Retroaktiviteten innebir att, om inte sdrskilda samordnings-
regler infors i AFL, den forsikrade kommer att for viss tidsrymd uppbiira
arbetsloshetsstdd och pension vid sidan av varandra. Da samordning sker
av 1opande formancr bdr sidan dga rum dven for det fall pension utgér
retroaktivt. Vad giller kontant arbetsmarknadsstdd kan enligt vad ovan
sagts sidan férméan inte utga vid sidan av dlderspension. Férménerna bor
da ej heller utgd parallellt under retroaktivtid.

En regel om de samordningsfall som nu berdrts har intagits i ett nytt
andra stycke i 4 §. Genom samordningsregeln undviker man det om-
stindliga férfarande med aterkrav av utgiven arbetsloshetsersittning som
nu méste anvindas.

Regeln innebdr att samordning sker med tildmpning av samma regler
som giller under l6pande forménstid. Avrikningen skall dock av praktis-
ka skil ske pa pensionsbeloppet, For forfarandet i Gvrigt hinvisas till
chefens for inrikesdepartementet forslag.

Enligt nimnda f6érslag skall den som vid ikrafttradandet av lagen om
kontant arbetsmarknadsstdd uppbir omstillningsbidrag enligt 102 § ar-
betsmarknadskungdrelsen (1966:368) fi fortsitia att uppbira sddant
stod si linge han idr beridittigad dirtill enligt de fore denna tidpunkt
gillande reglerna. Aven i siddana fall bér samordning ske i retroaktivfal-
len. Detta innebir att omstillningsbidraget skall samordnas med alders-
pension och fértidspension enligt AFL.

En regel hirom har intagits i 6vergangsbestimmelserna till férevarande
paragraf.

18 kap.
5%

Enligt térsta stycket i denna paragraf i dess nuvarande lydelse far all-
min forsikringskassa inte bedriva annan verksamhet &n som angesi AFL
eller i bestimmelser, som utfirdats med stéd av denna lag. Som tidigare
nimnts har emellertid Kungl. Maj:t efter forslagi prop. 1973:4 som god-

tagits av riksdagen (SfU 1973:1, rskr 1973:15) i sirskild lag givits fullmakt
att férordna om decentralisering av skaderegleringen i forsta instans i
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huvuddelen av sjukersittningsirendena inom yrkesskadefodrsikringen frin
riksforsikringsverket till férsikringskassorna med bdrjun den 1 juli 1973.
Vidare {6resls i prop. 1973:29 den dndringen i lagen (1947:529) om all-
miinna barnbidrag att administrationen av barnbidragen fors 6ver fran
kommunerna till forsikringskassorna fran och med den | januari 1974.
Slutligen bor framhillas att det enligt lagen (1956:293) om ersittning it
smittbirare ankommer pd férsikringskassorna att i forsta instans besluta
om ersittning it s. k. tillfalliga smittbédrare. Mot bakgrund hérav har gjorts
en dndring i {6rsta styckel av férevarande paragraf som erinrar om att
forsikringskassorna kan syssla med verksamhet utanfér den atllminna fér-
sikringens omrade i den mén detta foreskrivs i sirskild lag.

19 kap.

1§

Betriffande indringarna i tredje stycket hianvisas till den allmédnna
motiveringen (avsnitt 5.10.2).

" Arbetsgivare som triffat avial om sjuklon med arbetsgivarintride bor
inte belastas med arbetsgivaravgift till ATP f6r den del av sjuklénen som
motsvarar den sjukpenning forsikringskassan betalar till arbetsgivaren.
Vid bestimningen av avgiftsunderlaget f6r ATP bor darfér den fran
forsikringskassan till arbetsgivaren utbetalda sjukpenningen avriknas.
Detta kan ske genom att arbetsgivaren i arbetsgivaruppgiften gér avdrag
fér sjukpenning som erhillits frin foérsdkringskassan. Samma princip bor
gilla I6neférmdner som motsvarar fordldrapenning och sjukpenning vid
vird av sjukt barn,

I ett nytt femte stycke har dirfér tagils in bestdimmelser som innebdr
att, nidr arbetsgivarintride skett enligt 3 kap. 16§, utgiven 16n vid
sjukdom eller ledighet f6r vard av sjukt barn eller med anledning av barns
fodelse inte skall inrdknas vid beridkningen av arbetsgivaravgift till den del
1dnen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning. Motsvarande bestim-
melse bor som utrcdningén férordat intagas i andra férfatiningar om
arbetsgivaravgift. De nédvindiga forfattningsdndringama avser jag att
anmila i ett senare sammanhang. Jag avser dirvid att behandla ocksd de
indringar i de sdrskilda bestimmelserna om redarnas avgifter till sjukfor-
sikringen och forsikringen for tilliggspension som behdvs till f8ljd av
omliggningen av finansieringssystemet for sjukfdrsdkringen.

2§

Paragrafen har omarbetats med hinsyn till att nuvarande uppdelning
av sjukforsikringsavgiften i olika delar for tdckande av utgifter for
sjukvardsersdttning, grundsjukpenning och tilldggssjukpenning skall upp-
hoéra.

IFor debitering av sjukforsikringsavgift avses genomgiende gilla vill-
koret att den {6rsdkrade vid taxering aret efter det som avgiften avser
paforts till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst. Detta villkor
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giller f.n. inte betriffande avgiften till forsikringen for tilliggssjuk-
penning. :

Avgiftéékyldigheten bestims av kassatillhorigheten vid utgingen av det
kalenderar avgiften avser. Den som uppbir alders- eller fortidspension
foreslids bli helt befriad fran avgift. Sidan befrielse giller f. n. endast
betriffande avgift for sjukvardsférméner.

38

Det i paragrafen inférda tilligget férhindrar att forsikrad med inkomst
av annat forvirvsarbete vid sjukdom personligen belastas med ATP-avgift
for den sjukpenning han erhiller, Bestimmelsen har tillkommit mot
bakgrunden av att sjukpenning hinférs till pensionsgrundande inkomst av
annat forvirvsarbete i den man den ersdtter bortfall av inkomst av detta
slag. Motsvarande problem uppkommer inte i friga om férildrapenning,
kontant stdd vid arbetsidshet och utbildningsbidrag, eftersom dessa
férméaner genomgaiende i ATP-hdnseende betraktas som inkomst av -
anstillning.

48

Hojningen av arbetsgivaravgiften till 3,8 $% har behandlats i den
allmdnna motiveringen, [ enlighet med vad dir anforts slopas uppdel-
ningen av avgiften mellan utgifterna {6r sjukvirdsersitining resp. tilliggs-
sjukpenning,

Som anforts i den allminna motiveringen avscs arbetsgivaravgifien
ticka 40 % av kostnaderna for sjukférsikringen, inberiknat dven kost-
naderna for likemedelsersitining och kassornas forvaltningskostnader.
Fordelningen av medlen mellan kassorna férutsitts ske pa oférdndrat
sitt.

Allminna sjukforsikringsfondens nuvarande funktion som rcgulator
nir det giller arbetsgivaravgifternas andel i finansicringen av kostnadema
for tilldggssjukpenning utvidgas till att gilla dessa avgifters tickningsgrad
avseende hela sjukforsikringen. Som redan nidmnts i den allminna
motiveringen avses det ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om sidana
6verforingar av medel till fonden resp, ianspriktaganden av medel ur
fonden som erfordras for att arbetsgivaravgifterna skall motsvara den
uppstillda riktpunkien 40 % av de avsedda faktiska utgifterna under
ifragavarande kalenderir. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att besluta
om motsvarande Overforingar dven avseende dren 1971-73 med tillimp-
ning av de riktlinjer som giller for forsikringens finansiering under dessa
ar. Vid utgingen av budgetiret 1971/72 uppgick fonden till ca 180 milj.
kr. inberiiknat pi budgetiret beldpande rintor.

6§

Denna paragraf har omarbetats med hinsyn. till den omldggning av
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sjukférsikringsavgiftens konstruktion som behandlats i den allminna
motiveringen,

Det skall liksom hittills ankomma pa riksforsdkringsverket att faststilla
de komponenter som tillimpas vid berdkning av sjukforsikringsavgiften
for varje enskild forsikrad,

Avgiften skall beriknas for helt dr oberoende av de forindringar i
forsdkringshinscende som intréffat under dret. Avgdrande f6r avgiftsskyl-
digheten dr enligt 2 § dels om beskattningsbar inkomst berdknats for det
ir avgiften avser och dels kassatillh6righeten vid utgingen av nimnda ar.

Avgiften skall som helhet beriknas sa att den tillsammans med
faststilld arbetsgivaravgift och statsbidrag svarar mot f&rsdkringsk assor-
nas beriknade utgifter for sjukférsikringen inberiknat utgifter for
likemedel samt forvaltningskostnader och behdvlig fondering. I enlighet
med vad som anférts i den allminna motiveringen skall avgiften bestd av
en fast och en rérlig del. Den fasta delen skall — bortsett frin den
reduceringsregel som berdrs i det foljande — uppgd till ett enhetligt
belopp for alla forsikrade i samtliga forsidkringskassor. Detta grundbe-
lopp forutsitts bli faststillt till 300 kr. for de nirmast féljande aren.

Den rorliga delen av avgiften skall utgéra en viss andel av den
forsikrades forvirvsinkomst det ar avgiften avser. Dirvid skall férdelning
gbras pad inkomst av anstillning resp, inkomst av annat forvirvsarbete,
Riksforsikringsverket skall for varje forsdkringskassa faststilla den pro-
centandel av forvirvsinkomsten som avgiften tor visst ir skall utgd med
for att ge den Kkostnadstickning som behdvs. Dirvid méste sdrskild
avgiftsberiikning gbras betriffande forsikrad med inkomst av annat
forvirvsarbete #n anstillning. Eftcrsom arbetsgivaravgifter inte utgér f6r
sidana inkomster skall de fOrsikrades avgifter i dessa fall ticka ca 2/3 av
forsikringskassans utgifter for sjukpenningférméner inom gruppen med
férdelning pé olika karenstider.

Bestimmelserna innebdr att torsikrade med hemmamukeforsikring
endast skall erligga den fasta delen av avgiften. Motsvarande avses av
praktiska skdl gilla for forsikrade med sjukpenningférsikring enligt
Overgingsreglerna. Fér de nu nimnda kategorierna t8rsikrade blir det till
foljd av begrinsningsreglerna i 2 § och sista stycket av denna paragraf i
praktiken endast undantagsvis friga om avgiftsskyldighet.

[ fjdrde stycket har tagils in en bestimmelse som betriffande faststil-
landet av avgiftsunderlaget hénvisar till reglerna i 3 kap. 2 § avseende
berikning av sjukpenninggrundande inkomst. Eftersom sjdmansskatten
innefattar en schablonmiissigt bestimd sjukférsiikringsavgift har inkomst
som foranleder sjomansskatt undantagits vid den inkomstberikning som
skall ligga till grund for sjukforsikringsavgiften. Berikningen gors, som
antytts i den allminna motiveringen, betriffande anstillda av lokal
skattemyndighet som ocksa svarar for avgiftsutrakningen, For forsikrade
med inkomst av annat fOrvirvsarbete beriknas, med hinsyn bl. a. till
bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket andra punkten, avgiftsunder-
lag och sjukférsikringsavgift av forsiikringskassan.

Femte stycket innehiller en bestimmelse som begrinsar den totala

9 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 46
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sjuk forsidkringsavgiften till hogst 10 5z av den beskattningsbara inkomsten
féor det inkomstir som avgiften avser, F.n, finns inte motsvarande
begrinsning nir det giller avgift avseende tilldggssjuk penning.

I sjiitte stycket finns f. n. i en {Orsta punkt etl stadgande som innebdr
all pensionir som till foljd av bestimmelserna i 4 kap. 3 § (foreslagna 3
kap. 3 §) om begrinsad sjukpenningtid har rédtt till sjukpenning for
mindre dn 90 dagar vid ingiangen av den minad avgiften avser skall erligga
hilften av vanlig avgift. Som framgdr av 19 kap. 2 § skall pensionirer i
fortsiittningen vara befriade frin sjukforsiikringsavgift. Stadgandet kan
dirfor utga.

Ovriga reduktionsregler i sjitte stycket, vilka giller avgifter till
sjukpenningforsikringen for sjomin i vissa fall, har kunnat utgi som
overflodiga med hinsyn till 6vriga forindringar i avgiftssystemet. Avgift
till sjukforsiikringen skall siledes som tidigare nimnts aldrig pdforas
nigon som inte haft till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst och
avgift for sjukpenningforsikringen beriknas inte pa inkomst som
foranleder sjomansskatt.

Inte heller bestimmelserna i nuvarande sjunde stycket om befrielse
frin avgift f6r grund- och tilliggssjukpenning under tid fér virnplikts-
tjinstgdring har ansetts kriva nigon motsvarighet i det nya systemet,
Anledningen hirtill dr att det avbrott i torvirvsarbetet som virnplikts-
tjinstgdringen innebir i fortsittningen direkt paverkar storleken av den
avgiftsgrundande inkomsten och dérmed avgiften till sjuk penningtdrsik-
ringen.

78

Statsbidrag skall utgd med en tredjedel av kassornas utgifter fér
sjukforsikringsférménerna inberiknat utgifter f6r likemedel och kas-
sornas férvaltning. Vid beridkningen av utgifterna f6r visst dr tillimpas en
kontantprincip, En utgift skall saledes anses hiinférlig till det ir utbetal-
ningen gjordes dven i de fall det rOr sig om t. ex, en utbetalning f6r atgérd
som foretagits under féregiaende ar,

20 kap.
3§

Andringen betingas av att bestimmelserna om barntilligg i 3 kap. 9 §
avses upphivda,

48§

Andringen har gjorts for att markera att avdrag for ogulden tilliggs-
pensionsavgift inte fir ske pd grundval av att pensionspoiing det ir
avgiften avser har tiligodoridknats den forsikrade for inkomst som avses i
11 kap. 3 § fOrsta stycket d).
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21 kap.
1§

Betriffande héjningen till 20 kr. av den totalram fér den frivilliga
sjukpenningfdrsikringens férmaner som giller enligt bestimmelserna i
paragrafens tredje stycke hénvisas till den allminna motiveringen.

Overgangsbestimmelserna

[ enlighet med vad som angivits i den allminna motiveringen avses
forsikrade, som vid tiden for lagindringens ikrafttridande ir sjukpen-
ningfdrsikrade men vilkas inkomster ligger under den nya inkomstgrin-
sen, dvergdngsvis fi behdilla sin sjukpenningtdrsdkring enligt nuvarande
regler si linge de har inkomst uppgiende till nu gillande | 800 kr. per ar.
Stiger inkomsten till 4 500 kr. eller dirdver kommer sjéilvfallet de nya
reglerna att bl tillimpliga pad den forsikrade. Sjukpenning enligt dver-
gingsbestimmelserna skall vara skattefri dven i fortsdttningen. Dessa
regler omfattar dven férsikrade som avses i 3 kap. 2 § fOrsta stycket
tredje punkten savida forvirvsinkomsten ligger inom det skikt det hir ar
fragan om.

Som framgatt av vad som anfdrts under 3 kap. 9 § kan den som vid
ikrafttridandet biade ir berdttigad till hemmamakeférsikring och till
forsikring enligt Svergingsbestimmelserna vilja vilken forsikringsform
han &nskar tilthdra. Viljer den’ férsikrade att omfattas av hemmamake-
frsikringen kan han direfter inte gi in under §vergingsbestimmelserna.

Som tidigare nimnts skall i friga om dndring av sjukpenningklass de
nya reglerna i 3 kap. 5 § gilla, Detta innebér att beslut om indring av
sjukpenningklass skall fa verkan trettio dagar efter det beslutet fattats.

Nir férsikrad har sjukpenningforsidkring med karenstid enligt 3 kap.
11 § giller karenstiden f. n. bara i fraga om ritten till tilldggssjukpenning.
I det nya systemet kommer diremot karenstiden att omfatta sjukpen-
ningen i dess hclhet. Maojlighet bér dirfér éppnas f6r den som vid
ikrafttridandet har sjukpenningforsikring som giller med Kkarenstid att
inom viss tid anmila om han vill indra sin férsakring oavsett om han
uppfyller eljest gillande krav pd att ha god hilsa och ej ha fyllt 55 ar.
Bestimmelse hirom har upptagits i Overgidngsbestimmelserna. Det
forutsitts att forsikringskassorna underrittar berdrda forsikrade om
denna mgjlighet. . -

De sirskilda bestimmelserna i 15 kap. 2 § om gynnsammare pensions-
berikning for vissa dldre forsikrade skall sjalvfallet tillimpas t6r tid fore
den nya lagstiftningens ikrafttridande,

Betriffande bestimmelserna om omstillningsbidrag i sista punkten
hinvisas till den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.6 och 5.10.1) samt till

o

kommentaren till 17 kap. 4 §

9* Riksdagen 1973. 1 saml Nr 46
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring

Samma regler har ansetts bora gilla angiende sjukpenning i yrkesska-
defall oavsett om skadefallet intriffat fére cller efter den nya lagstift-
ningens ikrafttridande och ouavsett om det rér sig om obligatorisk eller
frivillig forsikring. En annan ordning skulle leda till bl. a. lagstiftnings-
miissiga problem och risk f0r osikerhet hos de forsikrade. Forsluget till
dndringar i YFL har utformats med nyssnimnda utgangspunkt. Ett
sdrskilt Gvergingsproblem tas upp i anslutning till kommentarerna till 9 §
och till dvergangsbestimmelserna, i

4§

Angiende dndringen i denna paragraf hinvisas till vad som sdgs i
kommeniaren till 9 §.

93§

Andringen i andra stycket har vidtagits for att skapu liklormighet
mellan YFL och AL vad betritfar virdering av naturafdrmaner (ifr 3
kap. 2 § AFL).

[ sista stycket finns en regel som innebir att i fall da yrkesskadad inte
har cn arlig arbetstdrtjinst av 1 800 kr., inkomsten dndock skall beriknas
till detta belopp. [ samband med att ligsta inkomstgrinsen for sjukpen- .
ning enligt AFL foreslds hojd till 4 500 kr. har sjukpenningutredningen
foreslagit en hdjning av nyssnimnda inkomstminimum till 4 500 kr. for
att titlgodose behovet av samordning med AFL:s sjukpenningsystem i
sjukersittningsfallen. 1 utredningens torslag ingédr vissa dvergangsbestim-
melser avseende dldre yrkesskadefall,

Riksforsikringsverket, yrkesskadetérsikringskommittén och LO har i
sina remissyttranden anfort alt utredningens forslag i vissa situationer
leder till att en yrkésskudad med inkomst understigande 4 500 Kkr. inte
blir tillfdrsikrad sjukpenning under samordningstiden enligt 11 §.
bestimmelserna i 9 § sista stycket limpats orubbade och i stiillet regler
tor dessa fall upptagits i dvergdngsbestimmelser till indringarna i YFL.
Dessa kommenteras i det foljande, Det erinras om att yrkesskadeforsik-
ringskommittén har i uppdrag att genomfdra en allmin revision av YFL.

g

Andringen i forsta stycket foranleds av att bestimmelserna om
begrinsad sjukpenningtid fér dlderspensioniirer i AFL Overtorts fran 4
kap. 3 § till 3 kap. 3 §. I andra stycket foretagna dndringar betingas av
klassplaceringssystemets avskaffande,
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13—-15§§

Hinvisningarna i andra—tredje styckena av 13 § till sjukpenningklas-
serna i AFL har ersatts med ett nytt andra stycke som hinvisar till de nya
bestimmelserna i 3 kap, 4 § AFL. | samband hirmed har hiinvisningen
utvidgats till att omfatta bestimmelserna i sagda paragraf om sjukpen-
ningavdrag vid sjukhusvard, varigenom bestimmelserna i 15 § kan upp-
hivas.

Avskaffandet av sirskilda barntilligg till sjukpenning foranleder upp-
hivande av 14 § och en jimkning i sista stycket av 13 §.

17§

Andringen har vidtagits for att markera alt vardbidrag dr en fran -
sjukpenning resp. livrdnta skild férman,

18, 28, 30. 37 och 47 §§

Andringarna i dessa paragrafer foranleds av barntilliggens avskaffande
samt upphiivandet av 13- 14 §§.

Overgingsbestimmelserna

Bestimmelserna medfér att i den man den férsdkrade vid skada ¢j dr
berittigad till sjukpenning enligt AFL cller 6vergangsbestimmelserna
dirtill, han skall atnjuta sadan enligt YFL i dess dldre lydelse, som i sin
tur ansluter till de idldre bestimmelserna i AFL. Detta inncebidr att
beloppet av sidan sjukpenning (som- blir skattefri) bestims med ledning
av 3 kap. 48§ AFL i dess dldre lydelse och att likaledes barntilligg
kommer att utgi enligt dldre bestimmelser. : '

7.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilliigg till folkpension

Regeln aft ersdttning pa grund av sjukfdrsiikring i allmin forsikrings-
kassa inte skulle riiknas som inkomst vid (tillimpningen av lagen
motiverades ursprungligen med att det forelag svirigheter att beridkna den
torsikrades sjukpenning pd grund av att sjukpenningen efter viss tid
sattes ned. 1 praxis inriknas emecllertid numera i arsinkomsten den
inkomst som moisvarar den ligsta i den sjukpenningklass vederborande
tillhdr. Bestimmelsen om ersdttning pd grund av sjukfOrsidkring saknar
dirfér numera praktisk betydelse och kan utga.

7.4 Forslaget till lag om #dndring i militirersittningsférordningen (1950:
261)
6§

Andringarna i denna paragraf féranleds av klassplaceringssystemets

avskaffande och slopandet av barntilldgg (ill sjukpenning. Betriiffande
siukpenning vid sjukhusvard har hinvisningen till 3 kap. 4 § AFL
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utvidgats, varigenom 2 mom. femte stycket kan upphévas (jfr. special-
motiveringen till 13—15 §§ YFL).

12,21 och 22 a §§

Andringarna i dessa paragrafer féranleds av klassplaceringssystemets
avskaffande och slopandet av barntillidgg till sjukpenning.

Overgdngsbestimmelserna

Betriffande Overgingsbestimmelserna hénvisas till vad som anforts
rérande dvergingsbestimmelserna till YFL.

7.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1956:293) om ersittning till
smittbirare

38

Andringarna i denna paragraf foranleds av klassplaceringssystemets
avskaffande och slopandet av barntilligg till sjukpenning.

438

De tidigare, till reglerna i 3 kap. 4 § tredje—fjirde styckena AFL
anslutande men formellt sjilvstindiga bestimmelserna i denna paragrafl
om sjukpenningavdrag vid sjukhusvird har i samband med barntilliggens
slopande ersatts med en bestimmelse som i likhet med motsvarande
bestimmelse i 13 § YFL enbart innchéaller en hiinvisning till 3 kap. 4 §
AFL.

58
Andringen stir i samband med barntilliggens slopande.

Overgdngsbestimmelserna

Overgangsbestimmelserna innebir att tillfillig smittbirare, som vid
lagens ikrafttrddande uppbir crsiftning enligt 3 §, far behilla denna
forman ersittningsperioden ut.,

7.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1967:919) om virdesikring av
yrkesskadelivrintor m. m.

438

Har livrinta boérjat utgi till f6ljd av yrkesskada och medfér skadan
inyo sjukdomstillstind som medfor rdtt till sjukpenning skall livrintan
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w
N

under sjukdomstiden utbylas mot sadan. Enligt gillande lydclse av 4 §
far i sddant fall sjukpenningen inte understiga en fyrahundradedel av den
livrinta som efter virdesikring skulle ha utgatt till den skadade.
Bestimmelsen har utformats under hinsynstagande till att sjukpenningen
f. n. dr skattefri men livrdntan skattepliktig. Enir sjukpenningen nu gors
skattepliktig blir de bdda fSrménerna jimférbara. Sjukpenning som
trider i stillet for livrinta skall dirfor inte understiga en trehundrasextio-
femtedel av livrintan. ‘

7.7 Forslaget till lag om indring i férordningen (1954:519) angiende
kostnadsfria och prisnedsatta likemedel m. m.

5%
Andringarna ir foranledda av de nya finansieringsreglerna £5r sjukfér-

sikringen (se den allminna motiveringen och specialmotiveringen till 19
kap. 4 § AFL).
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8. Hemstillan

Under dberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:l
foreslir riksdagen
dels att antaga forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin férsiikring.
2. lag om idndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring,
3. lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,
4. lag om indring i militdrcrsidttningsférordningen (1950:261),
5. lag om dndring i lagen (1956:293) om ersiitining it smittbirare,
6. lag om éndring i lagen (1967:919) om vfirdeséikring av yrkesskade-
livrintor m. m.,
7. lag om i4ndring i férordningen (1954:519_) angaende kostnadstria
och prisnedsatta likemedel m. m.,
dels att till Bidrag till sjukforsdkringen for budgetiret 1973/74 anvisa
ett férslagsanslag av 2 220 000 000 kr.
Med bifall till vad fdredraganden sdlunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamoter hemstills férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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