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Atgirder mot sexualbrott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor utreda frigan och aterkomma till riksdagen utan dr6jsmél med ett
lagforslag om skérpta straff for valdtakt av normalgraden och tillkinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en generell
oversyn av straffskalorna for sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken for att se 6ver dessa i
skédrpande riktning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infGra grupper som &r
specialiserade pa sexualbrott i samtliga polisregioner och tillkinnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skadestdnden for de
som utsatts for ett sexualbrott bor hojas avsevirt och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen utan
drojsmal ska aterkomma med en ny brottsrubricering 1 form av grovt sexuellt
ofredande och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skirpa straffet for
olaga integritetsintrang, s.k. hdmndporr, och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
brottsrubriceringen frdn barnpornografibrott till dokumenterade sexuella 6vergrepp
mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att paféljden vid grova
sexualbrott mot barn ska kunna vara vérd vid sidan om féngelse och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett béttre forebyggande
arbete mot sexuella 6vergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska dterkomma till riksdagen med ett lagférslag om att villkorlig



frigivning inte ska ske 1 de fall den domde inte deltagit i aterfallsforebyggande
atgdrder, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att preskriptionstiderna
for sexualbrott bor avskaffas helt och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en utredning
med uppdrag att gora en total dversyn av bestimmelserna om preskription och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att ta bort preskriptionen
pa verkstillighet av fangelsestraff och tillkénnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en bred kartldggning av
sexualbrotten och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den domdes
anknytning endast i undantagsfall kan utgora hinder mot utvisning pa grund av brott
och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett brott med ett
straffviarde pa fiangelseniva som huvudregel ska leda till utvisning pa grund av brott,
dven om det inte foreligger en aterfallsrisk, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forldngas och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att straffen vid olovlig
vistelse efter aterreseforbud péd grund av brott ska skérpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Kriminalpolitiken ska kidnnetecknas av ett tydligt brottsofferperspektiv. Barn och unga
ar sérskilt utsatta, inte séllan for att de befinner sig i olika typer av beroendestillningar
till forovaren. Flera dtgédrder kravs for att stirka arbetet mot sexuella Gvergrepp. Det
handlar om 0kad forméga att ingripa mot och utreda sexualbrott, stringare straff for
giarningsminnen och tydligare uppfoljning av varje enskilt brottsoffer.

Det ér av stor betydelse att polisen har kapacitet och formaga att hitta fordvare som
undandrar sig rittvisan. Polisen maste se till att fler misstinkta och atalade kan stéllas
infor ritta. Fler manniskor méste kénna tilltro till att polis och &klagare tar brotten pa
storsta allvar och att varje brottsanmilan utreds. Sverige ska ha en polis och ett rétts-
visende som med kraft bekdmpar sexualbrott. Utvecklingen géllande sexualbrott méste
viandas. Enligt den nationella trygghetsundersokningen frdn Bré har utsattheten for
sexualbrott okat kraftigt under de senaste aren. Mellan 2018 och 2019 6kade de anméilda
valdtikterna med 8 procent. Ar 2019 anmiildes totalt 8 820 valdtikter inklusive det nya
brottet oaktsam valdtékt. Det rorde sig om 237 anmélningar om oaktsam valdtékt, varav
227 var riktade mot kvinnor/flickor och 10 mot mén/pojkar. I den fortsatta redovis-
ningen nedan ingér inte oaktsam valdtékt.

Samtidigt vet vi att det finns ett stort morkertal eftersom ménga brottsoffer viljer att
inte anmiila att de utsatts for sexualbrott. Okningen r sirskilt dramatisk bland unga
kvinnor dér fler &n var tredje ung kvinna uppgav att de ndgon gang under aret utsatts for
ett sexualbrott. De hér problemen fér inte ignoreras eller forminskas utan méste tas pé



storsta allvar. Moderaterna har ett flertal forslag pé skirpt lagstiftning for att forbéttra
rittsvdsendets hantering av sexualbrott. Fler gdrningsmén som gjort sig skyldiga till
véldtakt och andra former av sexualbrott ska lagforas och domas till stréngare straff. For
att na detta mal krévs att utredningsverksamheten stirks, att brottsoffren far det stod de
behdver och att straffen skérps sa att de star i proportion till brottens allvar.

Skarp straffen for valdtakt av normalgraden och se dver samtliga
sexualbrott 1 skdrpande riktning

Moderaterna vill skirpa straffen for valdtikt av normalgraden. Valdtakt och valdtikt
mot barn ska kunna leda till ett fangelsestraff pd 3—7 ar. Det innebér att det ldgsta
straffet for valdtikt och valdtikt mot barn hdjs fran fiangelse 2 ar till fangelse 3 ar. Det
skulle vara en kraftfull markering av hur allvarligt samhéllet ser pa valdtéktsbrottet.

Moderaterna vill dessutom att samtliga brott 1 6 kap. brottsbalken, dvs. samtliga
sexualbrott, bor genomga en generell 6versyn i skdrpande riktning. Redan 2018 riktade
riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om skérpt straff for valdtdakt. Regeringen
beslutade i januari 2020 kommittédirektiv for en omfattande sexualbrottsutredning,
varvid bade straffet for valdtiakt och 6vriga sexualbrott ska analyseras. Moderaterna
vilkomnar utredningen men kan konstatera att regeringen har varit senfdrdig nir det
kommer till tillsdttandet av denna.

Sarskilda grupper som ar specialiserade pa sexualbrott inom
polisen

Sarskilda grupper som ér specialiserade pa sexualbrott ska finnas i samtliga polisens sju
regioner. Det bor skapas en mdjlighet att ta upp videoforhér med malsédgande 1 sexual-
brottsmal 1 nédra anslutning till brottet. Det inspelade forhoret ska dérefter kunna
anvindas som bevisning i en senare réttsprocess. Regeringen bor skyndsamt aterkomma
till riksdagen med ett forslag.

Fordubbla krankningsersittningen for brottsoffer

Den som utsatts for brott ska alltid kunna rdkna med ett starkt st6d. Den krdnkning som
brottsoffret lidit efter att ha utsatts for brott bor uppgraderas for att std 1 béttre Gverens-
stimmelse med de etiska och sociala virderingar som é&r rddande idag. Vi vill déarfor
fordubbla nivan pd den krinkningserséttning som brottsoffer kan {4 rétt till. En sadan
forandring skulle dessutom pa ett tydligare sétt markera att det som brottsoffret utsatts
for utgor en Overtradelse av brottsoffrets ritt till sin person och integritet. Skadestdnden
for de som utsatts for ett sexualbrott bor fordubblas.

Grovt sexuellt ofredande

Den nya samtyckeslagen har inneburit att handlingar som tidigare straffades som
sexuellt ofredande numera omfattas av bestimmelserna om véldtikt och sexuellt
overgrepp, under forutséttning att den sexuella handlingen nar upp till den nivé som
kravs for bestimmelsernas tilldampning. Det kan dock dnda finnas skl att infora ett
grovt brott vid sexuellt ofredande, exempelvis vid situationer dir gérningspersoner i



grupp angriper en person eller ddr en gérningsperson pa ndgot annat sétt har agerat
sarskilt hiansynslost eller krdnkande. Regeringen har tillsatt en utredning for att
analysera behovet av inférandet av ett nytt grovt brott och utredningen ska redovisas 1
slutet av mars 2021. Moderaterna vdlkomnar utredningen och regeringen bor skyndsamt
aterkomma med ett forslag om grovt sexuellt ofredande till riksdagen.

Skarpt straff vid himndporr och utokat preventivt arbete

Den 1 januari 2018 infordes brottet olaga integritetsintrang som bland annat tar sikte pa
situationen da en person mot sin vilja far nakenbilder eller videoinspelningar delade
eller utlagda pa nitet, si kallad himndporr. Paf6ljden for olaga integritetsintrang ar
bater eller fangelse 1 hogst tva ar och for grovt olaga integritetsintrdng fangelse 1 lagst
sex manader och hogst fyra ar. Antalet anmélningar om olaga integritetsintrang 6kade
mellan dren 2018 och 2019. Det finns skil att se over straffskalorna i skdrpande riktning
géllande himndporr sé att straffet motsvarar brottets allvar. Dartill bor skolorna ha i
uppdrag att arbeta med forebyggande insatser mot hamndporr och informera om
lagregleringen och péfoljder.

Forandrad brottsrubricering vid dokumenterade sexuella
overgrepp mot barn

En bild som &r pornografisk och visar ett barn kidnnetecknar barnpornografibrott. Med
barn menas en person vars pubertetsutveckling inte &r avslutad eller att det framgér att
personen dr under 18 ar. Barnpornografibrott dr i praktiken en skildring av ett sexuellt
overgrepp mot barn. Bendmningen pornografisk dr darfor missvisande. Moderaterna vill
se Over om brottet barnpornografibrott kan byta brottsrubricering till dokumenterade
sexuella overgrepp mot barn.

Péafoljden vid grova sexualbrott mot barn ska kunna vara vérd vid
sidan av fangelse

Pedofili 4r en sexuell avvikelse som innebdr ett varaktigt sexuellt intresse for barn. I dag
straffas pedofili nir sexuella handlingar mot barn genomf6rs. Huvudsakligen straffas
handlingarna genom valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt over-
grepp mot barn. Det finns dven andra brottsrubriceringar som tar sikte pa sexuella
overgrepp och handlingar begangna mot barn, varvid till exempel barnpornografibrott ar
ett sddant. Nar ett sexuellt 6vergrepp mot barn har begétts straffas detta med fangelse
eller en mindre ingripande pafoljd som inte ar frihetsberdvande. Det kan till exempel
vara skyddstillsyn med sidrskild foreskrift att genomga frivardens behandlingsprogram.
Niér fiangelse doms ut dr det inte obligatoriskt for den domde att genomgé behandlings-
programmet, till skillnad fran nér skyddstillsyn med foreskrift om sérskild behandlings-
plan doms ut.

Vid sexuella dvergrepp mot barn dr storsta gruppen forovare man med pedofili. Mot
bakgrund av pedofilins natur framstar fangelse som en atgédrd som inte ar tillrdckligt
adekvat for att forhindra fortsatt brottslighet. Stdvjandet av brottsligheten ligger snarare
1 att med hjélp av vard minska riskfaktorer for 6vergrepp. Féngelse dr dock motiverat ur
ett samhalls- och brottsofferperspektiv.



Frivillig behandling inom ramen f6r Kriminalvardens
behandlingsprogram

Behandlingsprogrammet for sexualforbrytare utgér fran kognitiv beteendeterapi. Den
inriktas bland annat pa att minska riskfaktorer som driver sexualbrottslighet, till
exempel fordndra en ofta forvringd syn pa sexualitet samt minska sexuell upptagenhet
och lattvackt aggressivitet. Behandling med testosteronddmpande ldkemedel, sa kallad
farmakologisk behandling, anvénds séllan i kriminalvérden. Enligt en rapport av Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering fran 2011 riacker inte det vetenskapliga
underlaget for att bedoma vilken behandling som kan minska antalet aterfall i brottslig-
het. Nyligen publicerades dock en studie fran Karolinska institutet déir ett 50-tal pedo-
filer deltagit i en behandlingsmetod med ny medicinering. Studien visade att de som
medicinerades 16pte en ldgre risk att bega overgrepp eftersom riskfaktorerna minskade.

Behandlingsprogrammet som erbjuds vid fangelsevistelse dr alltsé frivilligt att delta
1. Dessutom dr det sdllan farmakologisk behandling anvdnds inom ramen for Kriminal-
vérdens behandling. Moderaterna menar att det finns skél att utreda en forandring av
dagens pafoljdsbestimning vid sexualbrott mot barn, framfor allt mot bakgrund av
viljan att forhindra fortsatt brottslighet. Mojligheterna att infora vard som pafoljd vid
sidan av fangelse bor dérfor utredas. Véarden skulle kunna inbegripa bade terapeutisk
och farmakologisk behandling och inte forutsétta frivillighet. Ett sddant moment skulle
dock kunna innebéra att reglerna och processerna vid tvangsvard skulle kunna gora sig
géllande dven vid en saddan pafoljdsbestimning som hér foreslds. Sddana dvervigningar
bor inbegripas 1 en utredning kring en utvidgad pafoljdsbestdmning vid sexualbrott mot
barn.

Ett bittre forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp mot barn

Anova ér ett centrum med tvarvetenskaplig kompetens for att forebygga sexuell och
reproduktiv ohélsa och sexuellt vald vid Karolinska universitetssjukhuset och
Karolinska institutet. Sedan mars 2012 har hjilplinjen vid o6nskad sexualitet Preventell
drivits i deras regi. Statistik visar att hjilplinjen sedan invigningen tagit emot ndrmare

2 200 samtal, varav cirka 1 600 fran personer som har tagit en forsta kontakt med
Preventell. Personer som har valt att aterkomma mer 4n en gang star for cirka 400 av de
totala samtalen. Ungefér 150 samtal av totalen kommer fran hélso- och sjukvards-
personal.

Domda sexualbrottslingar far i samband med inskrivningssamtalet information om
Preventell och mojligheten att kontakta Anova anonymt. Denna information ges dock
inte nir den domde lamnar en sluten anstalt och 6vergar till frivdrden. Moderaterna
menar att denna information som rutin dven bor ges 1 detta skede.

Finansieringen av Preventell sker genom statliga medel som Socialdepartementet
betalar ut varje ar. Moderaterna vill sékra ldngsiktigheten av Preventell genom att se
over vilka mojligheter som finns till en fast finansiering istéllet for en projektbaserad
finansiering fran ar till ar som innebér en storre osdkerhet. I likhet med det som
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys rekommenderat vill Moderaterna att
finansieringen inledningsvis gors med statliga medel for att pa sikt 6verga till ett
regionalt ansvar. En fast finansiering kommer ocksa med krav pa systematisk upp-
foljning kring huruvida Preventell okar tillgangligheten till specialistvérd eller inte.



Villkorlig frigivning ska inte ske utan deltagande i
aterfallsforebyggande atgarder

Villkorlig frigivning sker idag efter tva tredjedelar av avtjanat fangelsestraff om det inte
finns synnerliga skél. Vid beddmningen av om det foreligger synnerliga skél ska det
sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sitt har brutit mot de foreskrifter och
villkor som géller for verkstélligheten. Om det foreligger synnerliga skdl mot villkorlig
frigivning s& kan denna skjutas upp med hogst sex ménader at gangen.

I juli 2020 trddde nya bestammelser ikraft som bland annat innebér att dvervak-
ningstiden efter villkorlig frigivning forlédngs, att mojligheten att foreskriva villkor om
vad som ska gilla efter den villkorliga frigivningen utdkas och att mdjligheten att
forverka villkorligt medgiven frihet pd grund av misskdtsamhet under den villkorliga
frigivningen utvidgas. Trots att det sedan méinga ar tillbaka finns ett tillkdnnagivande
fran riksdagen (2014/15:JuU21) angéende att 6vervdga om garningsmén som domts for
vélds- eller sexualbrott bor ha en skyldighet att delta 1 1dampliga behandlingsprogram
utreddes inte forslaget. Moderaterna papekade detta i en foljdmotion till propositionen.

Moderaterna vill att en vdgran att delta i aterfallsforebyggande atgérder ska leda till
att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Det dr nu angelédget att regeringen utan
ytterligare drojsmal 1dter utreda dessa fragor och aterkommer till riksdagen med forslag
som innebdr att mojligheterna att skjuta upp villkorlig frigivning med hinsyn till
bristande deltagande i dterfallsforebyggande atgérder och annan misskdtsamhet under
anstaltstiden utokas.

Kartlaggning av sexualbrotten

Det finns anledning att gora en bred kartliggning av just sexualbrott med hédnsyn till den
radikala 6kning av personer som uppger att de utsatts for just sexualbrott under de
senaste aren. En sddan kartldggning ska omfatta bade brottslighetens karaktdr, var och 1
vilka sammanhang brotten begés och vilka som begér brotten och vilka som &r brotts-
offer. Den typ av bred kartldggning som Moderaterna vill se bor kunna ligga till grund
for sévil fordndrad lagstiftning som utformning av informationsinsatser och andra
atgérder med syftet att forebygga brott.

Preskriptionstiderna for allvarliga sexualbrott och valdtikt

Alliansregeringen skérpte reglerna for sexualbrott och preskriptionstiderna har utvidgats
betrdffande sexualbrott mot barn. Numera omfattas i princip alla sexualbrott mot barn
av en forlangd preskriptionstid, som innebér att preskriptionstiden bdrjar 16pa den dag
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Att en giarningsman medvetet kan hélla sig undan rittvisan i aratal och diarigenom ga
fri fran allvarliga brottsmisstankar strider mot det allménna riattsmedvetandet. Polisens
formaga att hitta forovare som undandrar sig rattvisan behover forbéttras for att fler ska
kunna stéllas infor ritta. Samtidigt gar den tekniska och forensiska utvecklingen framat,
vilket gor det mojligt att klara upp fler brott. Idag kan det rdicka med DNA fran enstaka
celler for att kunna fa fram en DNA-profil som kan jimforas med personer eller andra
DNA-spar. En DNA-traff kan utgéra en mycket stark bevisning och vara avgorande for
en fillande dom. Sedan arsskiftet dr det dessutom mdjligt att anvinda sa kallad familje-
sOkning for att finna sléktingar till en oidentifierad misstinkt och darigenom komma



vidare med brottsutredningen nér den misstankte sjdlv inte finns i ndgon databas.
Metoden anvéndes bland annat i det sé kallade Billdalsfallet dér en 24 &r gammal
valdtikt kunde klaras upp.

De nya tekniska mdjligheter som DNA-tekniken och mdjligheterna till familje-
sOkning erbjuder utgor skil for att ta bort preskriptionstiderna for véldtikter och andra
allvarliga sexualbrott. Det skulle 6ka mojligheterna till upprittelse for de brottsutsatta
samtidigt som det skickar en tydlig signal till gdrningsménnen att de inte kan vénta sig
att komma undan.

Allteftersom fler brott kan 16sas efter ldngre tid minskar de skidl som motiverat de
nuvarande tidsgranserna for nér brott preskriberas. Samtidigt finns det skil att i storre
utstrackning @n idag beakta brottsoffrets behov av upprittelse. Moderaterna anser darfor
att preskriptionen for valdtikt och allvarliga sexualbrott bor tas bort pa samma sétt som
preskriptionen idag &r borttagen for bland annat mord, drap och terroristbrott.

Det bor dven Overvidgas om preskriptionstiderna for andra brott av samma skél bor
forlangas eller avskaffas. Moderaterna vill tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en
total Oversyn av bestimmelserna om preskription. Det kan finnas skél att ta bort eller
forlanga preskriptionstiden dven for andra brott. Reglerna dr gamla samtidigt som savél
den forensiska tekniken som synen pa flera brott, sérskilt mot person, har forandrats
over tid. Det &r vidare stotande att det dr mdjligt att undga straff endast genom att hélla
sig undan ett antal ar. Darfor bor preskriptionen pé verkstéllighet av fangelsestraff
avskaffas.

Aven preskriptionstiden for sexualbrott mot barn bor tas bort helt. Syftet ir att stirka
skyddet for barn och unga som har utsatts for sexuella dvergrepp. Detta har riksdagen
tillkdnnagivit for regeringen.

Fordndrade regler om utvisning pa grund av brott

Dagens forutséttningar for utvisning pa grund av brott har i huvudsak sett likadana ut
sedan ar 1994. Vi vill att dessa forutsittningar utdkas. Om man kommer frén ett annat
land for att vistas eller bo i1 Sverige ska man folja lagstiftningen hér. Ett brott med ett
straffvdrde pa fiangelseniva ska som huvudregel leda till utvisning pa grund av brott,
aven om det inte foreligger en aterfallsrisk. Detta ska ske inom de ramar som grund-
lagen och internationell rdtt sitter.

I praktiken slipper ménga utlindska medborgare som doms for grova brott,
exempelvis sexualbrott och véldsbrott, utvisning pa grund av deras anknytning till det
svenska samhéllet eller familj och andra personer. Till exempel utvisas enbart 20
procent av domda for valdtikt med utlindskt medborgarskap som é&r folkbokforda i
Sverige. For grov misshandel dr motsvarande andel 3 procent. Vad giller sérskilt EU-
medborgare vill vi se en dversyn av om forutsédttningarna for utvisning pa grund av brott
kan utokas. Att utsdtta en annan ménniska for brott inskranker offrets fri- och réttig-
heter, vilket ska vara en forsvarande omstdndighet nir den enskildes anknytning till
Sverige ska prévas som skil mot en utvisning. Endast i de fall en utvisning skulle strida
mot ett svenskt konventionsdtagande ska anknytning till det svenska samhillet eller till
personer bosatta 1 Sverige kunna utgora anledning att den utlindska medborgaren inte
blir utvisad pa grund av brott. En sddan undantagsbestimmelse ska tillimpas restriktivt.



Skérpta regler for aterreseforbud

Vi vill skérpa regelverket for aterreseforbud. Begar nagon ett allvarligt brott sdsom grov
véldtikt eller grovt rdn och samma person saknar anknytning till Sverige &r det
exempelvis rimligt att brottet leder till ett dterreseforbud pa livstid. Det ar straftbart att
vistas 1 landet for den som har ett aterreseférbud pa grund av brott. Straffskalan ér
fangelse fran 14 dagar till ett ar. Av rittspraxis framgar att straffet normalt bestamts till
fangelse i en ménad. Det dr angelédget att den som begér brott och som foljd av detta
utvisas inte dtervander till Sverige 1 strid med aterreseférbudet. De straff som doms ut i
dag ér for laga. Vi foreslar att straffminimum for olovlig vistelse i strid med
aterreseforbud pa grund av brott darfor ska hojas till fangelse 1 sex ménader.

Johan Forssell (M)
Louise Meijer (M) Ellen Juntti (M)
Mikael Damsgaard (M) Sten Bergheden (M)



