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En politik for tillvaxt och utveckling i
svensk industri

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen med
anledning av ett motionsyrkande som rér grundldggande forutsattningar for
industrin. Utskottet anser att regeringen bor utforma politiken s& att den
tillhandahaller grundlaggande och nodvandiga forutsattningar for att svensk
industri ska kunna véxa och na sin fulla potential. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar en motion och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
| betankandet finns tva reservationer (S, SD, MP, V). | en reservation (S, MP,
V) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade férslag
Skrivelse 2017/18:202 En politik for tillvéxt och utveckling i svensk industri.
Tva motioner som véackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En politik for svensk industri
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor utforma politiken sd att den tillnandahaller grundlaggande och
nddvandiga forutsattningar for att svensk industri ska kunna véxa och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4109 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) och
lagger skrivelse 2017/18:202 till handlingarna.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Enny industristrategi
Riksdagen avslar motion
2017/18:4095 av Josef Fransson m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 22 maj 2018

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Anna-Caren
Satherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Jonsson (S), Mattias Béackstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla
Gunther (KD), Sofia Folster (M), Karl Langberg (S), Lorentz Tovatt (MP),
Rickard Nordin (C), Mathias Sundin (L) och David Lindvall (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:202 En
politik for tillvaxt och utveckling i svensk industri och tvd motioner som
vackts med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Regeringen beslutade i januari 2016 om strategin Smart industri — en ny-
industrialiseringsstrategi for Sverige. Regeringen anger som skal for att ta
fram strategin bl.a. att industrin har stor betydelse for Sveriges valstand, for
den gemensamma vélfarden och for att Sverige ska kunna méta saval globala
som nationella utmaningar. | juni 2016 respektive november 2017 antog
regeringen tva handlingsplaner for Smart industri. Den 21 mars 2018 éver-
lamnade regeringen skrivelsen En politik for tillvaxt och utveckling i svensk
industri till riksdagen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for innehéllet i strategin Smart industri och de
atgarder som regeringen har beslutat att vidta for att nd strategins mal om att
Sverige ska oka sin konkurrenskraft och sitt deltagande i framst de hdg-
kvalificerade delarna av de globala véardekedjorna. Regeringen redogdr dven
for utvecklingen i industrin under de senaste dren och de utmaningar som
kvarstar.



Utskottets Overvdaganden

En politik for tillvaxt och utveckling i svensk industri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor utforma politiken s att den tillhandahaller grund-
laggande och nddvandiga forutsattningar for att svensk industri ska
kunna vaxa och na sin fulla potential. Vidare avslar riksdagen en
motion och l&gger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att industrin genomgar en strukturomvandling som
drivs av globaliseringen, digitaliseringen och omstéllningen mot en gron
resurseffektiv ekonomi. Strategin Smart industri syftar till att starka foretagens
omstéllningsformaga och konkurrenskraft samt deras forutsattningar att dra
nytta av den tekniska utvecklingen. Visionen for strategin &r att Sverige ska
vara vérldsledande inom innovativ och hallbar produktion av varor och
tjanster. Malsattningen &r att industrin i hela Sverige ska oka sin konkurrens-
kraft och sitt deltagande i frdmst de hogkvalificerade delarna av de globala
vérdekedjorna.

Industrin, liksom néringslivet i stort, & beroende av goda ramvillkor och
grundforutséttningar for att driva foretag och utveckla verksamhet i Sverige,
vilket bl.a. inkluderar lagar, regler och skatter, men ocksa energiforsorjning
och infrastruktur. FOr att underlatta strukturomvandlingen i industrin anger
regeringen att det offentliga bor agera genom t.ex. ndrings-, utbildnings- och
forskningssatsningar och offentlig upphandling. Nagra av de faktorer som &r
sérskilt viktiga for industrin hanteras inom bl.a. Energikommissionen,
regeringens exportstrategi, den langsiktiga infrastrukturplaneringen och den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015
2020.

| strategin identifierar regeringen foljande fyra fokusomraden som ar
nddvéndiga for industrins konkurrenskraft:

* Industri 4.0: Foretag i svensk industri ska vara ledande inom den digitala
utvecklingen och i att utnyttja digitaliseringens méjligheter.

» Hallbar produktion: Okad resurseffektivitet, miljohansyn och en mer
héllbar produktion ska bidra till industrins vardeskapande, jobbskapande
och konkurrenskraft.

* Kunskapslyft industri: Kompetensforsorjningssystemet ska moéta indu-
strins behov och framja dess langsiktiga utveckling.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» Testhadd Sverige: Sverige ska vara ledande i forskning inom omraden som
bidrar till att stirka den industriella produktionen av varor och tjénster i
Sverige.

Sjalva genomforandet av strategin har konkretiserats i tva handlingsplaner dar
atgarderna i handlingsplanerna i stor utstrackning har utformats efter dialog
med och inspel fran arbetsmarknadens parter, foretag och akademin. En viktig
utgangspunkt for den andra handlingsplanen har varit att bygga vidare pa de
pilotsatsningar som initierades i den forsta handlingsplanen for att skala upp
de satsningar som beddémts ha potential att ge goda resultat. Till stod for
genomforandet har regeringen dven tillsatt ett rad for nyindustrialisering.
Regeringen har ocksd haft industrisamtal under ledning av narings- och
innovationsministern med representanter for akademin, arbetsmarknadens
parter och myndigheter for att diskutera utveckling och utvérdering av
regeringens arbete med strategin och handlingsplanerna.

For att kraftsamla innovationsinsatser for att stdrka Sveriges konkurrens-
kraft och mota dagens samhéllsutmaningar har regeringen lanserat fem
samverkansprogram dér Sverige och svensk industri har komparativa férdelar.
De fem samverkansprogrammen omfattar nésta generations resor och
transporter, smarta stader, cirkuldr och biobaserad ekonomi, livsvetenskap
(life science) samt uppkopplad industri och nya material. Smart industri och
samverkansprogrammen, i synnerhet programmen for uppkopplad industri
och nya material samt cirkuldr och biobaserad ekonomi, menar regeringen ska
ses som komplement till varandra eftersom atgarder som genomfors inom
ramen for samverkansprogrammen bidrar till att uppfylla malsattningarna for
Smart industri.

Strategin kommer att féljas upp med hjalp av ett antal indikatorer, bl.a.
sysselséttning i olika delar av vardekedjan, produktivitet, bruttoinvesteringar
och FoU-investeringar (forskning och utveckling). Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har sedan 2016 i uppdrag
att genomfora analyser som ska bidra till arbetet med strategin och att p&borja
ett forberedande arbete infor kommande utvérderingar.

Regeringens redogorelse for utvecklingen i svensk industri omfattar flera
omraden, bl.a. industrins tillvéxt, sysselsattning, export och investeringar,
digitalisering, miljo- och klimatpaverkan, kompetensforsorjning samt FoU.
Regeringen anger att industrin har genomgatt en strukturomvandling mot
hogre tjanstefiering och en forflyttning uppét i de globala vardekedjorna.

Regeringen beddmer att de utmaningar som identifierades i Smart industri
fortfarande &r relevanta och att strategin fortfarande svarar val mot de
utmaningar som identifierats. De utmaningar som vuxit i betydelse och be-
hover beaktas i det fortsatta arbetet omfattar bl.a. utmaningar i och med
industri 4.0 ddr digitalisering, artificiell intelligens och cybersékerhet blir allt
viktigare. Regeringen identifierar ocksa hallbar produktion, och behovet av ett
kunskapslyft for industrin som inkluderar ett livslangt larande, som
utmaningar for industrins fortsatta utveckling.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4109 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) anfor
motiondrerna att regeringens nyindustrialiseringsstrategi inte tar itu med
vikten av att underlatta utvecklingen av befintlig industri och nyetablering i
nya branscher. Motiondrerna anfor vidare att skattetrycket och minskad
lénsamhet hdammar svensk industris konkurrenskraft och att ett steg mot en
starkt industri darfor bor vara att stdrka de generella néringsvillkoren for
industrin. Foretagare spenderar mycket tid och pengar pa att hantera skatte-
administration i stallet for att investera i kdrnverksamheten. Motiondrerna
anser darfor att regeringen maste oka takten i regelférenklingsarbetet. Vidare
anfor motiondrerna att fungerande transporter &r centralt for foretagens och
industrins konkurrenskraft och att regeringens foreslagna skatteh6jningar pa
omradet ar skadliga for den regionala tillvaxten och skulle sla hart mot bade
tillgangligheten och svenska foretag. Motionarerna foreslar sammanfattnings-
vis att regeringen ska forse svensk industri med grundldggande och néd-
vandiga forutséttningar for ett starkt naringslivsklimat genom bl.a. minskad
skatteadministration, regelforenklingar och fungerande transporter och infra-
struktur.

I kommittémotion 2017/18:4095 av Josef Fransson m.fl. (SD) anfér
motiondrerna att regeringens nyindustrialiseringsstrategi &r idéfattig nar det
géller konkreta och verkningsfulla forslag for att forsvara Sveriges position i
varlden och att strategin inte bemoter olika stora fragestallningar i tillracklig
omfattning. Motionarerna foreslar darfor en ny industristrategi utifran flera
olika politikomraden: energi, kapitalforsérjning, utbildning, kompetensfor-
sOrjning, innovation, skatter, infrastruktur, handel och regelférenklingar.
Motionarerna anfor bl.a. att den statliga riskkapitalfinansieringen i hdgre grad
an i dag ska ga till mindre, nystartade tillvaxtforetag och &ven involvera
innovationskontor och inkubatormiljder, att ett gott klimat for innovationer
ska sakerstallas t.ex. genom ett tydligt aktGrssystem sa att foretag vet vart de
ska vénda sig, och att regelférenklingsarbetet ska systematiseras med en
modell dar néringslivsorganisationer ges mojlighet att komma in med forslag
pé regelforenklingar.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande nér det géller skrivelsen och de féljdmotioner
som véackts redovisas under foljande rubriker:

— En politik for svensk industri
— En ny industristrategi.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En politik for svensk industri

Sverige har en bred industristruktur med manga framgangsrika foretag.
Utskottet konstaterar att regeringen har tagit fram en nyindustrialiserings-
strategi som syftar till att ta fasta pa den strukturomvandling som pagar.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar betydelsefullt att underlatta
strukturskiften for den befintliga industrin for att Sverige ska kunna behalla en
stark industri. Samtidigt &r det viktigt att underlatta utvecklingen av den
befintliga industrin och nyetablering i nya branscher, vilket utskottet inte anser
att regeringen tar sig an till fullo i sin strategi. For att svensk industri ska kunna
vaxa och nd sin fulla potential anser utskottet att det kravs att politiken
tillhandhéller grundlaggande och nodvandiga forutsattningar. Med grund-
laggande och nddvandiga forutsattningar avser utskottet insatser for ett starkt
néringslivsklimat, minskad skatteadministration och regelférenklingar samt
fungerande transporter och infrastruktur. Detta kan bl.a. inkludera atgarder for
att gora det enklare for foretag att vaxa och anstalla och minska tiden som gér
at till skatteadministration, men aven att 6ka takten i regelforenklingsarbetet
och sékerstalla fungerande transporter for bade gods och manniskor.

I enlighet med vad som foreslas i motion 2017/18:4109 (M, C, L, KD) anser
utskottet darfor att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor tydliggora for
regeringen att regeringen bor utforma politiken s& att den tillhandahaller
grundldggande och nddvandiga forutsattningar i linje med vad som anforts
ovan for att svensk industri ska kunna véaxa och na sin fulla potential. Darmed
tillstyrker utskottet den tidigare namnda motionen och foreslar att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

En ny industristrategi

Ett tillkannagivande om en ny industristrategi foreslas i motion 2017/18:4095
(SD). Utskottet vill med anledning av motionen framféra féljande. Utskottet
noterar att motionérerna anfor att den nya industristrategin bér omfatta flera
olika politikomraden bl.a. kapitalforsorjning, utbildning och handel. Enligt
utskottets uppfattning finns det oaktat de olika politiska asikter som finns om
strategins innehall s& som den redovisas i regeringens skrivelse inte anledning
for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska anta
en ny industristrategi. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2017/18:4095 (SD).



Reservationer

1. En politik for svensk industri, punkt 1 (S, MP, V)

av Jennie Nilsson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Per-Arne Hakansson
(S), Mattias Jonsson (S), Birger Lahti (V), Karl Langberg (S), Lorentz
Tovatt (MP) och David Lindvall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:4109 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) och
lagger skrivelse 2017/18:202 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringens nyindustrialiseringsstrategi har en tydlig vision om att Sverige
ska vara varldsledande inom innovation och hallbar produktion av varor och
tjanster. Genom att ta fram en nyindustrialiseringsstrategi med tva tillhérande
handlingsplaner med 6ver 80 olika &tgarder har regeringen tydligt visat pé&
handlingskraft att skapa goda forutsattningar for att ©ka industrins
konkurrenskraft och starka dess position i de hogkvalificerade delarna av de
globala vérdekedjorna. Nar det galler vad som framfors i motion 2017/18:4109
(M, C, L, KD) om vikten av att politiken tillhandahéller grundlaggande och
nodvandiga forutsattningar for att svensk industri ska kunna vaxa och na sin
fulla potential vill vi anféra foljande. Industrin liksom naringslivet i stort &r
beroende av goda ramvillkor och grundférutsattningar for att driva foretag och
utveckla verksamheter i Sverige, vilket bl.a. inkluderar lagar, regler och
skatter, men ocksd kompetensforsorjning, infrastruktur och energiférsorjning.
Avrbetet for goda ramvillkor och forutséttningar for néringslivet hanteras bl.a.
inom néringspolitiken dér regeringen bedriver ett aktivt arbete. Nagra av de
faktorer som &r sérskilt viktiga for industrin har regeringen dessutom satt fokus
pa inom ramen for andra processer som man har initierat, bl.a. inom Energi-
kommissionen, regeringens exportstrategi, den langsiktiga infrastruktur-
planeringen och den nationella strategin for héllbar regional tillvixt och
attraktionskraft.

Vi ser mot denna bakgrund ingen anledning for riksdagen att bifalla motion
2017/18:4109 (M, C, L, KD). Vi avstyrker darfor namnda motion och foreslar
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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RESERVATIONER

2. Ennyindustristrategi, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4095 av Josef Fransson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Det ar de framgangsrika industriféretagen som bidragit till att géra Sverige till
ett av varldens mest utvecklade och valmaende lander under 1900-talet. Enligt
var uppfattning maste politiken verka for att Sverige dven fortsattningsvis ska
vara en avancerad kunskapsekonomi och en stark industrination. D4 den
moderna kunskapsekonomin praglas av snabba teknologiskiften maste Sverige
ta sig an de stora utmaningar som finns for att forbli innovativt och kon-
kurrenskraftigt. En industristrategi maste darfor inkludera de stora frage-
stéllningarna som dessa utmaningar genererar. Detta ser vi inte gors i till-
récklig utstrackning i den strategi som regeringen tagit fram. Vi anser darfor i
enlighet med vad som anfdrs i motion 2017/18:4095 (SD) att riksdagen bor
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska anta en ny industri-
strategi. Den nya industristrategin bor omfatta féljande politikomraden:
energi, kapitalforsorjning, utbildning, kompetensforsorjning, innovation,
skatter, infrastruktur, handel och regelférenklingar. Strategin bor innehélla
atgarder som bl.a. inkluderar att skapa forutsattningar for att bygga ut och
vidareutveckla karnkraften, i hogre grad rikta det statliga riskkapitalet mot
mindre, nystartade foretag, gora riktade utbildningssatsningar pa ingenjorer
och inféra ett mer systematiskt regelférenklingsarbete. Det handlar ocksd om
att sakerstalla att arbetskraften utbildas sé& att den matchas mot de behov som
finns pa den svenska arbetsmarknaden, skapa ett gott klimat for innovationer,
reformera skattesystemet, paborja upprustning och langsiktiga investeringar i
infrastrukturen och starka den svenska exportindustrin.
Med det som anforts ovan tillstyrks motion 2017/18:4095 (SD).



BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:202 En politik for tillvéxt och utveckling i
svensk industri.

Foljdmotionerna

2017/18:4095 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anta en ny
industristrategi och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:4109 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forse svensk
industri med grundldggande och nédvéandiga forutsattningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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