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Vissa socialförsäkringsfrågor






Sammanfattning

Utskottet behandlar i betänkandet regeringens proposition 2003/04:96 Vissa socialförsäkringsfrågor (delvis). 

I dessa delar av propositionen lämnas förslag som rör underhållsstöd, bl.a. vad avser frågor om underårigs ansökan om förlängt underhållsstöd, behörig försäkringskassa vid skyddade personuppgifter och indrivning av fordringar avseende återbetalningsskyldighet för underhållsstöd.

Förslagen föreslås träda i kraft den 1 januari 2005 utom förslaget avseende skyddade personuppgifter som föreslås träda i kraft den 1 juli 2004.

Inga motioner har väckts. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag i nu aktuella delar. 
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Utskottets förslag till riksdagsbeslut

Lagförslagen

Riksdagen antar regeringens förslag till 

1. lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring,

2. lag om ändring i lagen (1996:1030) om underhållsstöd,

3. lag om ändring i utsökningsbalken,

4. lag om ändring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,

5. lag om ändring i lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäkring,

6. lag om ändring i socialförsäkringslagen (1999:799).

Därmed bifaller riksdagen regeringens proposition 2003/04:96 i dessa delar.

Stockholm den 6 maj 2004

På socialförsäkringsutskottets vägnar

Tomas Eneroth

Följande ledamöter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd), Bo Könberg (fp), Anita Jönsson (s), Mona Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lilliehöök (m), Göte Wahlström (s), Mona Jönsson (mp), Kurt Kvarnström (s) och Kalle Larsson (v). 

Ärendet och dess beredning

I sitt betänkande Ett reformerat underhållsstöd (SOU 2003:42) föreslår    Underhållsstödsutredningen bl.a. ändringar i reglerna för ansökan om förlängt underhållsstöd före 18 års ålder, behörig försäkringskassa vid skyddade personuppgifter samt förenklingar i reglerna för indrivning av fordringar avseende återbetalningsskyldighet. Även Riksskatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet föreslagit en förenkling av reglerna avseende indrivning (skrivelse Fi1998/2842/S/5).

Ingen motion har väckts med anledning av propositionen.

Av utskottet behandlade lagförslag återfinns i bilaga 2.

Regeringens förslag till lag om ändring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag har överlämnats till bostadsutskottet som har behandlat förslaget i betänkande 2003/04:BoU12.

Utskottets överväganden

Propositionen

Förlängt underhållsstöd betalas ut till den studerande och ansökan skall även göras av denne. I ett initiativärende har JO uppmärksammat frågan om den som ännu inte fyllt 18 år skall anses vara behörig att underteckna ansökan om förlängt underhållsstöd och hos regeringen väckt frågan om författningsändring i detta avseende. I propositionen föreslås att en studerande själv skall kunna ansöka om förlängt underhållsstöd, även om han eller hon inte har fyllt 18 år. 
En särskild bestämmelse om behörig försäkringskassa införs för de fall då sekretess råder för boförälderns eller barnets personuppgifter. För att inte avslöja till vilken kassa och därmed län boföräldern eller barnet tillhör, föreslås att ett ärende om underhållsstöd i dessa fall skall kunna prövas av den försäkringskassa som skall avgöra ärenden avseende den bidragsskyldige.

Löneutmätning får enligt utsökningsbalken ske för underhållsbidrag som är förfallet när verkställighet skall ske eller som förfaller näst därefter. Detsamma gäller för fordran avseende återbetalningsskyldighet enligt lagen (1996:1030) om underhållsstöd (USL). Bestämmelsen har sin förklaring i att kronofogdemyndigheten skall kunna föra över medel till barnet i förskott för närmast kommande månad. Återbetalningsskyldigheten enligt USL reglerar dock endast förhållandet mellan staten och den bidragsskyldige. Regeringen anser därför att det inte finns skäl att tillåta utmätning av lön för fordringar på återbetalningsskyldighet för underhållsstöd om dessa inte har förfallit till betalning.

Enligt utsökningsbalken gäller vidare att vid löneutmätning har en fordran som avser återbetalningsskyldighet enligt USL samma företrädesrätt som en fordran på underhållsbidrag enligt äktenskapsbalken eller föräldrabalken. Skälet till att underhållsbidragen prioriteras särskilt högt, nämligen barnets behov av medel för sin försörjning, finns dock inte beträffande återbetalningsbeloppen. Regeringen föreslår därför att vid löneutmätning skall fordringar som avser återbetalningsskyldighet för underhållsstöd ha samma företrädesrätt som andra statliga fordringar.

Förslagen föreslås träda i kraft den 1 januari 2005 utom förslaget avseende skyddade personuppgifter som föreslås träda i kraft den 1 juli 2004.

Regeringen föreslår även vissa rättelser i lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäkring och i socialförsäkringslagen (1999:799) och en ändring av rättelsekaraktär i lagen (1962:381) om allmän försäkring.

Utskottets ställningstagande

Utskottet, som konstaterar att propositionen inte har föranlett någon motion, tillstyrker regeringens förslag.
BILAGA 1

Förteckning över behandlade förslag

Propositionen

I proposition 2003/04:96 Vissa socialförsäkringsfrågor har regeringen (Socialdepartementet) föreslagit att riksdagen antar de i propositionen framlagda förslagen till

1. lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring,

3. lag om ändring i lagen (1996:1030) om underhållsstöd,

4. lag om ändring i utsökningsbalken,

5. lag om ändring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,

6. lag om ändring i lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäkring,

7. lag om ändring i socialförsäkringslagen (1999:799).

Lagförslag 2 i propositionen, lag om ändring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag, är överlämnat till bostadsutskottet.

Av socialförsäkringsutskottet behandlade förslag återfinns som bilaga 2 till betänkandet. 

BILAGA 2

Regeringens lagförslag

[image: image2.png]2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsidkring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5 §°

Den allmidnna forsdkringskassan skall besluta om en forsdkrads till-
horighet till sjukpenningforsidkringen och faststdlla sjukpenning-
grundande inkomst. Fér en forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller
detta s& snart anmilan om hans inkomstférhillanden gjorts hos kassan.
Av beslutet skall framgd i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten
ir att hinfora till anstédllning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenning-
forsdkringen skall omprovas

a) ndr kassan fatt kdnnedom om att den forsdkrades inkomstfor-
héallanden eller andra omstdndigheter har undergéatt dndring av betydelse
for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt denna lag eller
sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
beviljas den forsidkrade eller sddan ersdttning eller pension som redan
utges dndras med hidnsyn till dndring i den forsikrades arbetsformaga
eller, vid sérskild efterlevandepension, formaga eller mgjlighet att bereda
sig inkomst genom arbete,

¢) nir delpension enligt sérskild lag beviljas den forsékrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hinsyn till &ndring i den forsdkrades
arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjinstepension beviljas den forsdkrade,

e) niir ett beslut om vilandeforklaring av sjukerséttning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 eller 17 § upphdér, samt

f) nir livrinta beviljas den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring eller redan utgdende livrédnta dndras.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla fran och med den dag da
anledningen till #ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som #ndrats enligt forsta stycket a f&r dock ldggas till grund for
ersittning tidigast fran och med forsta dagen i den ersédttningsperiod som
intrdffar i anslutning till att forsdkringskassan fatt kdnnedom om
inkomstindringen.

Under tid som anges under 1-6 Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b, c eller  far, om inte forsta stycket b—d

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2002:226.




[image: image3.png]d ar tillimpligt, den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas ldgst till vad den skulle ha
varit ndrmast dessférinnan om
forsdkringskassan da ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid da den forsdkrade

eller f ar tillampligt, den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas ldgst till vad den skulle ha
varit nirmast dessforinnan om
forsdkringskassan di ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid da den forsdkrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt de grunder som fast-
stdlls av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. dr gravid och avbryter eller inskridnker sitt forvirvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hirfor,

5. dr helt eller delvis ledig fran férvirvsarbete for vard av barn, om den
forsikrade dr fordlder till barnet eller likstidlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod skall forsdkringskassan,
vid sjukdom under den aktuella tiden, berdkna sjukpenningen pé en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststéllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under denna tid.
Om dérvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis &r att
hidnfora till anstdllning, skall arsarbetstiden berdknas p& grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha 1 ifréiga—
varande forvirvsarbete under den aktuella tiden.

For en forsikrad som far sidan behandling eller rehabilitering som
avses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsidkring eller motsvarande ersittning
enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid d& livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts p4 grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade kan antas f4 under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehdll mellan var- och hésttermin, da den forsdkrade inte
uppbir studiesocial forméan for studier som avses 1 tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hégre dn sjukpenning be-
rdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
nér den forsdkrade genomgér grundutbildning som &dr ldngre dn 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningforsidkringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sddant forvédrvsarbete som avses 1 16 kap. 15 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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underhallsstod

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om

Hirigenom foreskrivs att 12, 37 och 42 §§ lagen (1996:1030) om
underhallsst6d skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Underhéllsstod ldmnas efter
skriftlig ansokan av bofordldern
hos den allmdnna f{Orsidkrings-
kassan. Vid vixelvis boende skall
en sddan ansdkan goras av forild-
rarna for egen del. Anstkan om
forlangt underhallsstéd skall goras
av den studerande.

Ansokan skall innehélla no6d-
viandiga upplysningar for beddm-
ningen av barnets ritt till stod och
en forsdkran pa heder och samvete
att de lIldmnade uppgifterna dr
riktiga. Om sokanden inte sjdlv
kan ldmna en sadan forsdkran,
skall  riktigheten av  upplys-
ningarna intygas av tva trovdrdiga

personer som dr fortrogna med
forhallandena.

Féreslagen lydelse

12 §

Underhallsstod ldmnas efter
skriftlig ansokan av bofGrildern
hos den allmdnna forsdkrings-
kassan. Vid vixelvis boende skall
en saddan ansokan goras av forild-
rarna for egen del. Ansdokan om
forlingt underhallsstéd skall goras
av den studerande sjdlv, dven om
han eller hon dnnu inte fylit 18 ar.

Ansokan skall innehalla nod-
viandiga upplysningar fér bedom-
ningen av barnets rtt till stod.

37 §*

Ett drende om stéd enligt denna lag provas av den allmidnna forséak-
ringskassa som enligt 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799) skall
avgora ett drende avseende boforildern.

Vid vixelvis boende provas ett drende om stdd enligt denna lag av den
forsdkringskassa som skall avgora ett drende avseende den foridlder som

barnet ar folkbokfort hos.

Om barnet har fyllt 18 ar, provas drendet av den forsékringskassa som
skall avgora ett drende avseende barnet.

Fragor om é&terbetalningsskyldighet och om minskning av underhélls-
stod enligt 10 § tredje stycket provas dock av den forsdkringskassa som
skall avgora ett d&rende avseende den bidragsskyldige.

! Senaste lydelse 2000:1390.
? Senaste lydelse 2002:312

Om sekretess enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen (1980:100) gdller
for bofordlderns eller barnets
folkbokforingsuppgifter, far ett
drende om stod enligt denna lag i
stdllet provas av den forsdkrings




[image: image5.png]kassa som skall avgora ett drende
avseende den bidragsskyldige.

42 §
Vad som i lagen (1962:381) om allmin forsdkring dr foreskrivet om
Riksforsdkringsverkets tillsyn 6ver de allminna forsidkringskassorna
tillimpas ocksd 1 friga om forsikringskassornas handldggning av under-

hallsstéd enligt denna lag.

Foljande bestdmmelser i lagen
om allmén forsdkring tillimpas
ocksé 1 drenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om samman-
triffande av férmaner och bistand
enligt socialtjdnstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedséttning av
ersittning,

20 kap. 8 § forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet att
ldamna uppgifter,

20 kap 8 § fjdrde stycket om
utredningsatgirder.

Foljande bestimmelser i lagen
om allmén forsdkring tillimpas
ocksa 1 drenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om samman-
triffande av forméner och bistind
enligt socialtjdnstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av er-
séttning,

20 kap. 8 § forsta—tredje
styckena, om inte nagot annat scigs
i denna lag, och 9 § om skyldighet
att lamna uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om
utredningsatgirder.

Bestimmelserna 1 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena om skyldighet att
lamna uppgifter och i 20 kap. 8 § fjirde stycket om utredningsatgirder
tillampas ocksé i1 friga om den bidragsskyldige.

Denna lag tréder i kraft sdvitt avser 37 § den 1 juli 2004 och i dvrigt

den 1 januari 2005.

? Senaste lydelse 1997:286.
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Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6, 14 och 23 §§ utsékningsbalken skall
ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 uts6kningsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6§

Utmétning av 16n for underhallsbidrag som avses i 4 kap. 1 a § forsta
stycket far ske endast om bidragsbeloppet utestar obetalt eller om gilde-
ndren vid tva eller flera tillfallen under de senaste tvd aren fOre utmit-
ningsbeslutet har underlatit att betala 1 rétt tid och det finns anledning att

anta att detta skall upprepas.

Utmétning far bara ske for
bidragsbelopp som dr forfallet nir
verkstillighet skall ske eller som
forfaller nést direfter. Detsamma
gdller vid utmdtning for fordran
som avser aterbetalningsskyldig-
het enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Utmitning far bara ske for
bidragsbelopp som &r forfallet nir
verkstillighet skall ske eller som
forfaller ndst dérefter.

14 §°
Vid utmitning av 16n har foljande fordringar i ndmnd ordning fore-

trade framfor andra fordringsansprak:

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt dktenskapbalken och
fordldrabalken samt fordran som

avser aterbetalningsskyldighet
enligt lagen (1996:1030) om
underhalisstod,

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt #ktenskapsbalken
och foraldrabalken,

2. konkursbos fordran pa géldenirens 16n enligt 3 kap. 4 § konkurs-
lagen (1987:672), om l16nen innehallits under konkursen,
3. fordran som avses i1 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

Foretrddesritten enligt forsta stycket 1 giller dven sddant utlindskt
underhéllsbidrag som fér verkstillas 1 Sverige, om bidragsfordringen vid
verkstillighetstillfillet inte dr dldre dn fem ar.

Har arbetsgivaren innehallit
medel vid utmétning av 16n 1 all-
mint mal for fordran med fore-

tradesrditt enligt 14 § forsta stycket

[ eller 3, dr gidldendren inte ldngre
betalningsskyldig for den del av
fordringen som motsvaras av det

' Senaste lydelse 1996:1032.
? Senaste lydelse 1996:1032.
3 Senaste lydelse 1996:1032.

23 §°

Har arbetsgivaren innehallit
medel vid utmétning av 16n i all-
mint mal for fordran som avses i
2§ lagen  (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m., 4r gildendren inte langre
betalningsskyldig for den del av




[image: image7.png]innehdllna beloppet, dven om det
inte kan tas ut hos arbetsgivaren.
Detsamma géller ndr medel har
innehallits for fordran som avser
underhillsbidrag, om fordringen
tillkommer allmidn forsdkrings-
kassa enligt 31 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

fordringen som motsvaras av det
innehéllna beloppet, dven om det
inte kan tas ut hos arbetsgivaren.
Detsamma géller ndr medel har
innehallits for fordran som avser
underhéllsbidrag, om fordringen
tillkommer allmidn forsdkrings-
kassa enligt 31 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.




[image: image8.png]2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen om (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Under indrivningen giller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsdknings-
balken om foretridesritt vid utmétning av 16n for boter och viten samt
for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),
9. lagen (1997:1137) om véig- 9 lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon. avgift for vissa tunga fordon, eller
10. lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:417.




[image: image9.png]2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

Hérigenom fOreskrivs att 8 kap. 5 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsiakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§°
Ersittning betalas ut 1 den ord- Ersittning betalas ut 1 den ord-

ning som regeringen foreskriver. ning som regeringen foreskriver.
Bestdmmelserna i 16 kap. 12 §

lagen (1962:381) om allmdn for-

sdkring om utbetalning till annan

dn den formansberdttigade har

motsvarande tilldmpning i fraga

om ersdttning fran arbetsskadefor-

sdkringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

' Lagen omtryckt 1993:537.
? Senaste lydelse 1999:809.




[image: image10.png]2.7 Forslag till lag om dndring i socialforsikringslagen

(1999:799)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § socialforsidkringslagen (1999:799)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

For tid dd en forsdkrad vistas
utomlands far forméaner vid sjuk-
dom, havandeskap, tillfillig vérd
av barn och rehabilitering enligt 3
kap. 4 § 1, 2 och 5 endast utges 1
foljande fall:

5§

For tid da en forsdkrad vistas
utomlands far forméner vid sjuk-
dom, havandeskap, tillfallig vard
av barn och rehabilitering enligt 3
kap. 4 § 1, 2 och 4 endast utges 1
foljande fall:

1. om ett ersittningsfall intriffar utomlands medan den forsdkrade dér
utfor sddant arbete som skall anses som arbete 1 Sverige enligt 2 kap.,
2. om forsikringskassan medger att den forsdkrade reser till utlandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.




Elanders Gotab, Stockholm  2004
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