Motion till riksdagen
1988/89: A14

av Sonja Rembo m. fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetéret
1989/90, m. m. (kompletteringsproposition)

Regeringens arbetsmarknadspolitik

Savil 1 budgetproposition i januari som i regeringspartiets stallningstagan-
den i arbetsmarknadsutskottet i betinkande 1988/89:A11 vilket debattera-
des av riksdagen i borjan av april redovisade socialdemokraterna stor
forngjsamhet med situationen pa arbetsmarknaden. Visserligen pApekade
regeringen att takten i pris- och I6nedkningarna pa sikt utgor ett hot mot
konkurrenskraft och sysselsattning och att bristen pa arbetskraft hammar
produktionstillvixten inom flera sektorer. Dessa konstateranden f6ljdes
dock inte av ndgra forsok att analysera orsakerna, an mindre av nagra
konkreta forslag om hur ldget skulle kunna forbattras.

Trots en rekordhog sysselsidttning, 1 manga sektorer brist pa arbetskraft,
beloper sig den arbetsmarknadspolitiska budgeten till 6ver 25 miljarder
kronor — dirtill kommer 8 miljarder kronor for arbetsloshetsersattningar.
Det tyder pa strukturella problem inom svensk arbetsmarknad. Den oro
over utvecklingen som fordes fram 1 de moderata motionerna och de
konkreta forslag vi presenterade avvisades. Socialdemokraterna havdade
att den s. k. tredje vigens ekonomiska politik var framgangsrik och laget pA
arbetsmarknaden ansag de vara gynnsamt.

Mindre an en manad efter riksdagsbehandlingen ldgger regeringen fram
forslag som bar panikens prigel. 1 dem tecknas en annan bild: brist pa
arbetskraft, 1Ag produktivitet och 1ag tillvaxt. en avsevird utslagning frAn
arbetsmarknaden, en alltfor snabb 16ne- och prisutveckling, forsimrade
bytesforhallanden med utlandet, regional obalans, en offentlig sektor som
inte formar fullgora sina Ataganden.

Utifran denna beskrivning ldagger regeringen fram forslag som istéllet for
att forbattra situationen kan vantas fA negativa effekter pA arbetsmarkna-
den.

Regeringen foreslog forst 1 kompletteringspropositionen att man genom
hojda arbetsgivaravgifter skulle minska arbetskraftsefterfrAgan. I klartext
ville man att att arbetsplatser skulle sls ut for att minska efterfrigan pa
arbetskraft. P4 si sdtt skulle personer, enligt regeringens tankesatt, kunna
slussas Over till sektorer som den anser har storre ekonomiskt berattigan-
de. Arbetstagarna betraktas som utbytbara. Arbetstagarna skulle kunna
dirigeras enligt statsmakternas prioriteringar.

Forslagen om hdjda arbetsgivaravgifter och hojd moms motte ett starkt



motstdnd bade 1 riksdagen och bland olika organisationer. P4 den sista
dagen innan motionstiden gar ut presenterar socialdemokraterna en helt
annan politik. Den kommer visserligen inte att ha samma slags effekter
som den tidigare foreslagna, men lika lite som momshdjning och arbets-
givaravgiftsokningar kommer socialdemokraternas nya politik att angripa
de grundldggande problemen i den svenska ekonomi eller pa den svenska
arbetsmarknaden. Istillet innebdr forslagen en atergdng till ett utpraglat
regleringssambhille.

Under manga 4ar, senast 1 var arbetsmarknadspolitiska motion i januari
(1988/89:A285) har vi understrukit att den socialdemokratiska politiken
lett till en arbetsmarknad i permanent obalans. De enskilda arbetstagarnas
och arbetsgivarnas handlingsformaga har kringskurits i takt med deras
vdxande beroende av politiska beslut och bidrag av allmdnna medel. Detta
har skett med hjdlp av delvis rigid lagstiftning, en stark central byrakrati
och starkt centralstyrda fackliga organisationer. De samlade konsekven-
serna av skattepolitiken och den solidariska l6nepolitiken har ocksa i hog
grad bidragit.

Gang pad gang tvingas den socialdemokratiska regeringen att genom
aAterkommande brandkarsutryckningar stdlla tillritta missforhallanden
som astadkommits av den egna politiken. Stabiliteten och langsiktigheten
offras ging pa ging. Denna politik jamte oférmagan att komma tillrdtta
med kostnadsutvecklingen utgor de allvarligaste hoten mot den fria arbets-
marknaden med full sysselsidttning och Sveriges formaga att mota framti-
den.

Kompletteringspropositionen och den debatten som till slut ledde till att
regeringen nu Overger sina tvd veckor gamla forslag utgor ytterligare ett
bevis pa den socialdemokratiska regeringens oformaga att komma tillratta
med de problem den egna politiken skapat. De forslag som ldaggs fram
inom den ekonomiska politikens och skattepolitikens omrade dr endast
agnade att forsvara situationen pa arbetsmarknaden och bryta den nuva-
rande hoga efterfrAgan pa arbetskraft. Den redan hoga nivan pa arbets-
marknadspolitiska atgiarder kan bli annu hogre. Darutdver hanvisar rege-
ringen till pAgdende utredningar, arbetsgrupper och kommissioner.

De konkreta forslag som kan ha en positiv inverkan pa arbetsmarknaden
gar huvudsakligen ut pa att aktivera marginella grupper som hittills pa
grund av politiska beslut och samhillets sdtt att fungera har stallts utanfor
arbetsmarknaden. Dessa atgarder dr nodvandiga men kommer knappast
att fA ndgon mitbar effekt pa arbetsmarknaden i stort. Det 4r betecknande
for dagens socialdemokrati att intresset for att minska utslagningen genom
fortidspensioneringar och langtidssjukskrivningar, liksom arbetslosheten
bland invandrare vaknat pa allvar forst da rekryteringsproblemen blivit si
stora inom den offentliga sektorn att dess kris blivit uppenbar for envar.

Den socialdemokratiska politiken maste ersattas av en politik som med-
for att det 10nar sig att arbeta och frivilligt spara. Lagre marginalskatter, ett
totalt siankt skattetryck och fdrre ingrepp i 10nebildningen och avtalsfrihe-
ten mellan parterna pd arbetsmarknaden utgdér de frimsta medlen for
reallonetillvaxt och mojligheter for foretag och forvaltningar att rekrytera
och utveckla den arbetskraft de behover.
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Dirtill 4r det nédvindigt att de offentliga monopolen 6ppnas [or alter-
nativa verksamheter. De gigantiska offentliga monopolen inom framfG6r
allt vard och omsorg medverkar i hog grad till obalanserna och de otill-
fredsstdllande forhallandena pa arbetsmarknaden.

Moderat politik

Forutsdttningarna for att den svenska arbetsmarknaden 1 framtiden skall
kunna fungera ar att den nuvarande socialdemokratiska politiken avbry-
tes. Vara forslag till overgripande ekonomisk politik finns i partimotion
med anledning av denna proposition.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet aterfinnes vara forslag till
en battre fungerande arbetsmarknad 1 motionerna 1988/89:A285 om ar-
betsmarknadspolitik och 1988/89:A753 angdende lagarna pA arbetsmark-
naden.

Nuvarande arbetsmarknadslagar utgor i vissa avseenden hinder for en
vil fungerande arbetsmarknad. P4 sikt kan sm4 hinder innebara onodiga
produktivitetsforluster.

Trots dagens goda konjunktur med hog efterfridgan pad arbetskraft och
laga arbetsloshetstal, stdlls stora krav pa olika arbetsmarknadspolitiska
Atgdrder. Likasa ar kostnaderna for kontanta stod hoga och utgor en stor
andel av de totala kostnaderna. Detta ar ytterligare ett tecken pa arbets-
marknadens daliga funktion och de inlasningseffekter som hindrar en
positiv utveckling. Vidare dar det anmarkningsvart att inte alla fGrvarvsar-
betande har ett ordentligt skydd vid arbetsloshet. Vi har sedan flera ar
krdavt att en allmdn obligatorisk arbetsloshetsforsakring skall ersiatta det
nuvarande systemet med fackférbundsanknuten arbetsloshetsforsakring.

| var januarimotion begirde vi ocksa forslag frAn regeringen till Atgirder
1 syfte att sdvdl avldgsna hinder som skapa incitament som leder till en val
fungerande arbetsmarknad.

Vi understrok da att det forlegade monopolet pa arbetsformedling borde
upphidvas. En sammanslagning av den gemensamma nordiska arbetsmark-
naden med den gemensamma arbetsmarknaden inom EG skulle 6ppna
mojligheter bade for svenska arbetstagare och svenska foretag.

Sarskilt oroande ar den hoga frAnvaron, sivil 1angtids- som korttids-
frdnvaron. Det totala bortfallet av arbetstimmar pa grund av frdnvaro kan
berdknas till nirmare 30 miljoner per vecka eller ca 20 procent av normal-
arbetstiden, detta trots att den totala arbetstiden under de senaste aren
Okat. Denna hoga frAnvaro medverkar till den stora efterfrdgan pa arbets-
kraft och till den laga produktiviteten. | var januarimotion begéarde vi en
utredning av socialforsakringssystemets effekter pa arbetsutbudet.

Foren vil fungerande arbetsmarknad som erbjuder arbetstagarna valfri-
het och flexibilitet 4r det nodvandigt med en arbetstidslagstiftning som ger
de enskilda arbetstagarna och arbetsgivarna stora mojligheter att sjdlva
forfoga Over arbetstiden. Utrymme fOr att anpassa arbetstiden efter egna
prioriteringar under olika perioder i livet och finna kombinationer som
samtidigt i storsta mojliga grad tillgodoser arbetskamraternas och produk-
tionens behov ar nodviandigt, om alla skall kunna yrkesarbeta utan att
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kraven pa de enskilda individerna blir orimliga. Det stdller krav pa en
mindre detaljerad arbetstidslagstiftning och storre utrymme for avtal,
enskilt och kollektivt.

Det dr darfor olyckligt att regeringen har bundit sig for att genomfora en
sjdtte semestervecka och utokad fordldraforsakring. Man har darigenom
intecknat ekonomiskt utrymme for overskadlig tid framat. Det innebar att
de enskilda arbetstagarnas valfrihet minskar. Bristen pa arbetskraft okar.
Lonekostnaderna drivs upp sdvidl pd grund av dessa beslut som av de
kompensationskrav som kan fOrutses.

Aterigen har socialdemokraterna visat att de inte har fortroende for
enskilda individer eller ens de fackliga organisationerna pa arbetsplatserna
att komma Overens med arbetsgivarna om arbetstider och semester. En
lagstadgad sjdtte semestervecka bor darfor inte inforas.

Vi redovisar nedan vara stédllningstaganden till de konkreta forslagen 1
regeringens proposition i1 de delar som behandlas i1 arbetsmarknadsutskot-
tet.

BS Sysselsdttningsskapande atgarder

Regeringen foreslar att 1S miljoner kr skall overforas till strukturstod for
byggnadsarbetare — det s. k. Galaxen-projektet. Det skulle innebdra att
projektet kommer att erhdlla statsanlag med sammanlagt 100 miljoner
kronor. Det bor noteras att regeringen i budgetforslaget avvisade den
kostnadsnivan.

Galaxen har tillkommit for att ge arbete &t byggnadsarbetare som inte
kan fa arbete pa den vanliga arbetsmarknaden eller dar ett sddant arbete
skulle riskera att forvdrra tidigare uppkomna arbetsskador. Galaxen erbju-
der arbetstagare till eller kan arbeta som underentreprendr till stora bygg-
nadsforetag. Galaxen erhdller statsbidrag som motsvarar 75% av 16nekost-
naden.

Det ar viktigt att skilja mellan Atgarder for att bereda sysselsattning vid
arbetsloshet och for att bereda arbete till personer med arbetshandikapp.
Galaxens uppldggning innebar en sammanblandning av dessa roller.

1 manga fall kan omskolning till andra yrken ge battre majligheter for
byggnadsarbetare som inte langre klarar kraven inom byggnadsindustrin.
Anstdllning av arbetshandikappade som inte kan fa arbete pa den reguljdra
arbetsmarknaden bor foretradesvis ske med de flexibla 16nebidrag vi for-
ordar. Det bor normalt gilla @ven inom byggnadsbranschen.

Byggnadsarbetarna skulle vara mer hjdlpta av att byggnadsindustrin inte
standigt utsitts for politiska ingripanden som leder till ryckighet.

For ndarvarande torde arbetsmarknadsldget knappast motivera nagra
kortvariga insatser for arbetslosa byggnadsarbetare. Om sAdana behover
ordnas, kan detta ske i form av omskolning eller beredskapsarbeten. 1
ovrigt bor de flexibla 16nebidrag som vi foreslagit kunna erbjuda goda
losningar.

Det finns sdledes anledning att kritiskt granska Galaxen. Med anledning
av budgetpropositionen foreslog vi att statsbidraget till 1oner inom Galax-
en successivt skulle minskas och for kommande budgetar utgd med 50% av
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l6nekostnaden. Galaxen skulle sedan kunna anvinda dessa medel pa ett
flexibelt sdtt s att det i storsta mojliga utstraickning motsvarar arbetsned-
sattningen 1 varje enskilt fall. Riksdagen har dessvarre avvisat detta for-
slag.

Ytterligare medelstillskott till Galaxen medan verksamheten bedrivs i
nuvarande form vore olyckligt. Det goda arbetsmarknadslaget gor att dven
byggnadsarbetare med ldgre arbetsformaga 1 dag ar attraktiva for arbetsgi-
varna. De nya anstéllningsreglerna innebar dessutom, att byggnadsbran-
schen fAr samma langsiktiga relationer mellan arbetstagare och arbetsgiva-
re som karakteriserar den svenska arbetsmarknaden i 6vrigt. Detta talar
for att antalet byggnadsarbetare som pa grund av begransade arbetshandi-
kapp inte kan f4 arbete kan forvantas minska.

Verksamheten vid Galaxen bor sledes inte utvidgas.

Riksdagen bor inte godkdnna regeringens forslag om att 6verfora medel
frAn beredskapsarbete till strukturstod for byggarbetsmarknaden.

C5 Sirskilda atgdrder for arbetsanpassning och
sysselsdttning

Vi har sedan flera 4r foreslagit att det nuvarande systemet med I6nebidrag
till handikappade forbattras. Regeringen var linge av oklara orsaker helt
avvisande. Nuvarande system bygger pa att bidraget ar relaterat till arbets-
givarkategori. De flexibla 16nebidrag vi forordar innebir att bidragets
storlek ar relaterat till den handikappades arbetsformaga pa arbetsplatsen,
oavsett arbetsgivarkategori. Under innevarande 4r provas ett liknande
system i tva ldn,

Riksdagen har dessutom — mot socialdemokraternas motstdnd — be-
slutat att ungdomar i projektet "Arbete for unga handikappade” samt
andra gravt handikappade unga under 25 ar i hela landet skall omfattas av
en forsoksverksamhet med flexibla 16nebidrag. AMS har i skrivelse till
regeringen foreslagit att forsoksverksamheten med flexibla 16nebidrag for
alla handikappade, oavsett alder, skall utokas fran tva till sju 1dn. Rege-
ringen har accepterat AMS forslag.

Det bor emellertid snte mota nagra hinder att utstracka forsoksverksam-
heten till samtliga lan. Eftersom de flexibla bidragen anpassas till den
enskildes arbetsformaga kommer bidragen i manga fall att bli lagre dn de
bidrag om 90% som nu utgar till ideella organisationer och 100% till
statliga arbetsgivare. Infor ndsta budgetar torde en Gvergdng till flexibla
16nebidrag knappast innebdra Okade kostnader. Riksdagen bor sidledes
besluta att alla handikappade, oavsett dlder och bostadsort, skall kunna
omfattas av forsoksverksamheten.

Det ar angeldget att forsoksverksamheten med flexibla {onebidrag blir
foremal for en ingdende, kvalificerad utvirdering.

D11 Sirskilda regionalpolitiska insatser m. m. i
Vister norrlands lan

Regeringen har tidigare lagt fram sdrskilda paket for ett flertal olika ladn.
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Det var darfor mojligt att forutse att ett sddant program skulle presenteras
dven for Vasternorrlands ldn. Texten i propositionen upptas till storsta
delen av redovisning av hur stora offentliga medel som enligt redan fattade
beslut skall satsas 1 Vasternorrland.

1 en kort passus i propositionen konstateras att utvecklingen av elpriser-
na ar en viktig framtidsfraga for lanet. Det dr d4 latt att forsta att Vaster-
norrlands framtidsutsikter dr synnerligen morka om den nuvarande rege-
ringen blir kvar vid makten. Det dr den socialdemokratiska politiken att 1
fortid lagga ner de svenska kdrnkraftverken som kommer att leda till
Okade elpriser. Detta kommer att fa stora negativa konsekvenser i Vister-
norrland. Inget annat lan ar lika elberoende.

Regeringen hdnvisar till en utredning som skall kartlagga behovet av
sdrskilda insatser inom arbetsmarknads-, regional- och industripolitiken 1
samband med kdrnkraftsavvecklingen. Det gar inte att halla igAng narings-
livet i Visternorrland genom subsidier. En verklighetsforankrad energipo-
litik dr en nodvandig forutsattning for manga viktiga industrier 1 Véster-
norrland.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 miljoner kr till ett regionalt
investmentbolag. Erfarenheterna frdn andra ldan av dessa bolag dr blanda-
de. Vi anser emellertid att staten bor medverka till att stodja framvixten
av ett sddant bolag dven 1 Vasternorrland. Staten bor dock inte gora detta
genom att ga in 1 bolaget som agare.

P4 samma sdtt som vi foreslagit betrdffande andra ldnsvisa investment-
bolag bor staten under inledningstiden stodja verksamheten genom ett
rante- och amorteringsfritt 1an. Detta bor 10pa under fem Ar. Dirigenom
fAr bolaget en sddan initial hjdlp att det lokala naringslivet ddrefter i egen
regi kan driva ett regionalt investmentbolag.

Regeringen foreslar ocksa att 25 miljoner kronor omprioriteras frAn
anslaget for sysselsdattningsskapande Atgiarder. 10 miljoner kronor skall
utgora ett slags extra lansanslag och stallas till lansstyrelsens forfogande for
utvecklingsprojekt. 15 miljoner kronor avser arbetsmarknadspolitiska at-
garder fOr att motverka de negativa effekterna av strukturforandringar.

Dessa forslag dr knappast vdl avvdagda. Inom ramen for de samlade
lansanslagen erhaller ldnsstyrelserna medel for utvecklingsprojekt. Den
framtida utformningen av dessa stodformer ar for narvarande foremal for
utredning. Regeringen bor i detta ldge avstd frAn att uppratta dnnu en
stodform — ett slags extra lansanslag.

Riksdagen har med socialdemokratisk reservation beslutat att 6ka lans-
anslagen med 110 miljoner kr utdver regeringens forslag i budgetproposi-
tionen. Det bor darfor inom ramen for detta anslag pa totalt 800 miljoner
kr vara mojligt att ge utrymme for 6kade utvecklingsinsatser i Vasternorr-
land. Regeringen aviserar for Ovrigt i propositionen att fem miljoner
kronor extra av lansanslaget kommer att tilldelas Vasternorrland.

Betraffande sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser frimst i form av
arbetsmarknadsutbildning finns det redan medel som kan nyttjas for det
andamalet.

Riksdagen bor saledes avvisa regeringens forslag om en Overforing av
medel.
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Hemstillan Mot. 1988/89

Al4
Med hédnvisning till det anforda hemstalls

1. riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfors om behovet av forandringar i syfte att fA en battre
fungerande arbetsmarknad,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att 6verfora 15000000
kr. frAn beredskapsarbeten till strukturstod for byggnadsarbetare 1
enlighet med vad som 1 motionen anfors,

3. att nksdagen beslutar att utvidga forsoksverksamheten med
flexibla 16nebidrag till samtliga 1dn 1 enlighet med vad 1 motionen
anfors,

4. att riksdagen till Sarskilda regionalpolitiska insatser m.m. i
Visternorrlands ldn pa statsbudgeten for budgetaret 1989/90 an-
visar ett reservationsanslag av 40000000 kr., samt bemyndigar
regeringen att nyttja detta belopp sdsom réante- och amorteringsfritt
1an till investmentbolag i enlighet med vad 1 motionen anfors.

Stockholm den 10 maj 1989

Sonja Rembo (m)

Anders G Hogmark (m) Ulf Melin (m)

Mona Saint Cyr (m) Charlotte Cederschiold (m)

Erik Holmkvist (m) Lars Ahlstrom (m)



