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Utlatande om gronboken Mot ett rokfritt
Europa: policyalternativ pd EU-niva

Sammanfattning

Socialutskottet behandlar i detta utlatande Europeiska kommissionens gron-
bok Mot ett rokfritt Europa: policyalternativ pa EU-niva, daterad den 30
januari 2007, KOM(2007) 27.

Utskottet stdller sig positivt till det initiativ som EG-kommissionen nu
tagit pa tobaksomradet och delar kommissionens uppfattning att ytterligare
atgdrder maste vidtas for att uppnd malet ett rokfritt Europa. Mot bak-
grund av de goda erfarenheter Sverige har av nationella atgérder mot ett
minskat tobaksbruk anser utskottet att sddana insatser dven i fortsittningen
i huvudsak bor vidtas pa det nationella planet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utlaitande om kommissionens gronbok Mot ett rokfritt Europa
Riksdagen lagger utldtande 2006/07:SoU16 till handlingarna.

Stockholm den 22 mars 2007

Pa socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Marina
Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Chatrine
Palsson Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina
Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Lennart Levi (c) och Barbro Wes-
terholm (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 2 februari 2007 hinvisat Europeiska kommissionens
gronbok Mot ett rokfritt Europa: policyalternativ pa EU-niva, KOM(2007)
27 till socialutskottet.

Foretrdadare for Socialdepartementet har informerat utskottets ledamoter
om bl.a. gronboken vid utskottssammantrdde den 13 februari 2007. Reger-
ingen kommer att remittera gronboken till ett antal myndigheter och orga-
nisationer med begiran om redovisning av synpunkter i borjan av april 2007.

Utskottet har mottagit faktapromemoria 2006/07:FPM57 den 15 mars
2007.

Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har i gronboken Mot ett rokfritt Europa: policy-
alternativ pd EU-niva beskrivit de problem som rader nér det géller passiv
rokning (miljotobaksrdk) inom Europa. Mot denna bakgrund konstaterar
kommissionen att passiv rokning fortfarande &r en utbredd orsak till dver-
sjuklighet och Overdddlighet i Europeiska unionen och att den medfor
stora kostnader for samhillet. Kommissionen forklarar att en samordnad
insats for “ett rokfritt Europa” &r en av prioriteringarna i kommissionens
politik for folkhélsa, miljo, sysselsdttning och forskning. I detta samman-
hang kan ndmnas att kommissionen har atagit sig att, i den europeiska
handlingsplanen for miljé och hélsa 20042010, utveckla arbetet med att
forbéttra inomhusluften, sérskilt genom att framja rokforbud pa alla arbets-
platser med hjilp av réittsliga mekanismer och hédlsofrdmjande initiativ pa
savdl EU-nivd som nationell niva.

Syftet med gronboken ar att inleda en bred samradsprocess och en
oppen offentlig debatt som involverar EU-institutionerna, medlemsstaterna
och det civila samhéllet, om det bésta séttet att ta itu med passiv rokning i
EU.

Inga formella lagstiftningsforslag ldggs fram i gronboken, som &r konsul-
tativ till sin karaktir. Ddremot presenteras ett antal olika policyalternativ,
samt for- och nackdelar med dessa, for att uppnd maélen for rokfrihet. Syf-
tet med alternativen dr att hitta en 19sning som pé bésta sitt bidrar till
malen samtidigt som kostnader och bérdor minimeras.

En av de gemenskapsétgirder (policyalternativ 5) som kommissionen
foreslar i gronboken &r antagande av bindande lagstiftning. Kommissionen
uttalar i samband hdrmed att den réttsliga grunden for en sadan lagstift-
ning kan faststdllas forst ndr man vél har definierat vilket slags instrument
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som krévs och vilken riackvidd eller omfattning detta ska ha. Kommissio-
nen uttalar vidare att dven resultatet av det offentliga samradet maéste
beaktas vid valet av réttslig grund.

I gronboken uppmanas alla EU-institutioner, medlemsstaterna samt alla
intresserade medborgare, parter och organisationer att kommentera de fra-
gor som stélls av kommissionen i gronboken. Synpunkter och kommenta-
rer ska ldmnas till kommissionen senast den 1 maj 2007. Dérefter planerar
kommissionen att ge ut en rapport med en sammanfattning av samradets
resultat.
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Utskottets granskning

Faktapromemorian

Regeringen har utarbetat en faktapromemoria (2006/07:FPM57) med anled-
ning av gronboken. Av faktapromemorian framgér att Sverige tar EU-
kommissionens forfrdgan pa storsta allvar och har valt att skicka ut
gronboken pé en bred remiss i det svenska samhallet, till sdvél aktorer och
intressenter pd hélsoomrédet som foretag och néringslivssammanslutningar.
Av faktapromemorian framgar vidare att regeringen avser att invénta
remissopinionen innan slutlig beredning av en svensk stdndpunkt kan
genomforas. Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast
den 2 april 2007.

Subsidiaritetsprincipen

Gronboken ar 1 huvudsak konsultativ till sin karaktir och foreslar i sig inte
nagra initiativ som innebdr omedelbara konsekvenser for den svenska lag-
stiftningen.

Utskottets stillningstagande

Enligt Vérldshilsoorganisationen (WHO) utgér tobak den nist storsta orsa-
ken till dodsfall i vérlden. For ndrvarande innebédr detta att ett av tio
dodsfall bland vuxna orsakas av tobak eller 5 miljoner dodsfall varje ér. I
Sverige dér ca 7 000 personer per &r av rokning.! Enligt EG-kommissio-
nen avlider mer d&n 79 000 vuxna personer av passiv rokning varje ar
inom EU. Motsvarande siffra for Sverige dr 500 personer.

I dag finns det ca 1,2 miljoner rokare i vért land.? Sverige &r dirmed ett
av fa lander i Europa som uppnatt WHO:s mal att minst 80 % av befolk-
ningen skulle vara rokfri ar 2000.

Milet for det svenska samhillets insatser inom tobaksomrddet &r att
minska tobaksbruket.> Det forebyggande tobaksarbetet bygger pa ett brett,
langsiktigt och strategiskt arbete kombinerat med olika former av begrin-
sande lagstiftning. Den opinionsbildning och samhéllsdebatt som har fore-
kommit i anslutning till lagéndringar har bidragit till att paverka
forhallningssittet till rokning och till tobak. Under det senaste decenniet
har tobakspolitiken i olika sammanhang skérpts, vilket har resulterat i en
minskande andel rokare i befolkningen.

! Se www.tobaksfakta.org.
2 Se www.tobaksfakta.org.
3 Prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet har erfarit att genomférandet av lagindringen om rokfria serve-
ringsmiljoer, som trddde i kraft den 1 juni 2005, har fungerat mycket vil
och har lett till en forbittring av personalens hiilsa och arbetsmilj6.* Utskot-
tet noterar i detta sammanhang att reformen hade starkt stod i den all-
ménna opinionen redan innan rokforbudet inférdes men att attityderna till
lagéndringen blev dnnu mer positiva efter att fordndringen hade genom-
forts.>

Utskottet konstaterar att utvdrderingar av Sluta-roka-linjen (en telefon-
linje dér professionella tobaksavvinjare ger rad och stdd gratis till perso-
ner som Onskar sluta roka) visar att verksamheten &dr kostnadseffektiv och
att den dr ett nationellt tillgdngligt stod for manga ménniskor som vill fa
hjdlp att sluta roka.

Sammantaget ser utskottet mycket positivt pa de atgirder som under
senare ar vidtagits for att minska konsumtionen av tobak och som foljaktli-
gen ocksé resulterat i en minskning av tobaksbruket. I detta sammanhang
vill utskottet sérskilt framhalla att det &r viktigt att barn och unga far infor-
mation om hélsoriskerna med rokning.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheter som Sverige sdledes har nir
det géller olika atgérder for ett minskat tobaksbruk anser utskottet det vara
angelédget att Sverige, bdde inom EU och i andra internationella samman-
hang, dven i fortsdttningen aktivt stoder arbetet mot tobaksbruk. Utskottet
ser darfor positivt pa att EG-kommissionen nu tagit initiativ till och har
tagit fram den aktuella gronboken, som enligt utskottet ddrmed utgdr ett
viktigt och vélbehovligt redskap infor det fortsatta arbetet med att minska
tobaksbruket i Europa. Forutom rena hédlsovinster anser utskottet att det
dven finns samhéllsekonomiska vinster att himta med en effektiv tobakspre-
vention.

Pa EU-niva har frdgan om rokfria miljder tidigare tagits upp i icke bin-
dande resolutioner och rekommendationer. Utskottet anser att frigan om
rokfria miljoer pd EU-niva édven i fortsdttningen bor beslutas i former som
inte innebdr bindande lagstiftning.

Ett av kommissionens alternativ i gronboken innebdr att man samordnar
medlemsstaternas insatser for rokfria miljoer. Utskottet ser detta som en av
flera mdjliga metoder i stillet for bindande lagstiftning. Utskottet noterar i
detta sammanhang att Frankrike, som dr det enda medlemsland som i dag
har yttrat sig till kommissionen, anser att de fragor som stills i gronboken
inte langre angar Frankrike, som i sitt yttrande hénvisar till de lagstiftnings-
atgirder som nyligen vidtagits i Frankrike.®

Utskottet kommer att noga f6lja den process som nu inletts genom gron-
bokens tillkomst.

4 Enligt kommunerna som lokal tillsynsmyndighet och Statens folkhilsoinstitut som natio-
nell tillsynsmyndighet.

5 Enligt en Temo-métning som utférdes pd uppdrag av Statens folkhélsoinstitut under
tiden 28 november — 8 december 2005.

¢ Yttrandet, som finns i databasen IPEX, innehéller bl.a. foljande: ”... ne concerne plus
réellement la France”.

2006/07:SoU16



2006/07:SoU16 UTSKOTTETS GRANSKNING

Enligt utskottets uppfattning bor Sverige driva dessa fragor i den fort-
satta handldggningen av gronboken inom EU.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

EG-kommissionens gronbok Mot ett rokfritt Europa:
policyalternativ pa EU-nivd, KOM(2007) 27

Sammanfattning

En av prioriteringarna i kommissionens politik for folkhdlsa, miljo, syssel-
sattning och forskning ar en samordnad insats for “ett rokfritt Europa”.
Genom gronboken vill EU inleda en bred samradsprocess och en &ppen
offentlig debatt som involverar EU-institutionerna, medlemsstaterna och
det civila samhéllet, om en 16sning som pa bésta sitt bidrar till malen sam-
tidigt som kostnader och bdrdor minimeras. I gronboken presenteras ett
antal olika policyalternativ, samt for- och nackdelar med dessa, for att
uppnd malen for rokfrihet.

Elanders, Villingby 2007 9



