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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 februari.

2 § Anmilan om ordférande i kulturutskottet

Andre vice talmannen anmaélde att Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(S) utsetts till ordférande i kulturutskottet fran och med den 28 februari.

3 § Meddelande om édndring i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade att fredagen den 2 mars ki. 9.00
skulle interpellationssvar utga.

4 § Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att féljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2011/12:FPM117 Allmin dataskyddsforordning KOM(2012)11 till kon-

stitutionsutskottet

5§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2011/12:245

Till riksdagen

Interpellation 2011/12:245 Sysselsittningsgraden hos utrikes fodda
kvinnor
av Maria Stenberg (S)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 20 mars.
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Skalet till drojsmélet dr inbokade engagemang som inte kan &ndras.
Stockholm den 24 februari 2012
Arbetsmarknadsdepartementet
Erik Ullenhag (FP)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2011/12:263

Till riksdagen

Interpellation 2011/12:263 Etanolen som fordonsbrénsle
av Johan Loéfstrand (S)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 mars 2012.
Miljoministern har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvi-
sad tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 27 februari 2012
Miljodepartementet

Lena Ek (C)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och réttschef

6 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2011/12:66 till finansutskottet
2011/12:78 till skatteutskottet

Redogorelse
2011/12:RS2 till konstitutionsutskottet

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Naéringsutskottets betdnkande 2011/12:NU14
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2011/12:MJUS5
Socialutskottets betdnkanden 2011/12:SoU11 och SoU12



8 § Smart grinsforvaltning — valmaéjligheter och framtida hand-
lingsalternativ

Foredrogs

justitieutskottets utldtande 2011/12:JuU17

Smart gransforvaltning — valmdjligheter och framtida handlingsalternativ
(KOM(2011)680).

Anf. 1 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Europeiska unionens grundtanke om 6kad handel och
okad rorlighet dr sympatisk och viktig. Det dr positivt med dkade mojlig-
heter for ménniskor att kommunicera och migrera och sjilvklart positivt
med nya handelskontakter, 6ppna marknader samt att médnniskor véljer
att arbeta eller studera i ett annat EU-land under en period i livet.

Samtidigt som rorligheten inom EU dkar byggs dock EU:s murar mot
omvérlden allt hogre. Tusentals ménniskor dor &rligen nir de forsoker ta
sig till EU i knaggliga batar 6ver Medelhavet. Anledningen till att mén-
niskor tvingas ut pa dessa livsfarliga rutter dr avsaknaden av legala sétt
att ta sig till EU for att till exempel soka asyl. Det har ocksé inforts ett
transportorsansvar for till exempel flygbolag for att ytterligare forsvara
for manniskor fran vissa lander att ta sig in.

Vi ska nu debattera justitieutskottets utlatande om Europeiska kom-
missionens meddelande Smart grinsforvaltning — valmadjligheter och
framtida handlingsalternativ. Meddelandet om smart gransforvaltning
syftar till att gora granskontrollen mer restriktiv i linje med det system
som finns 1 USA. Tanken med in- och utresesystemet — entry/exit system,
EES — ér att samtliga tredjelandsmedborgare som passerar in och ut 6ver
den yttre gransen ska registreras med &tminstone namn, fodelsedatum,
kon, nationalitet och passuppgifter. Nar ndgon icke-EU-medborgare pas-
serar EU:s grénser ska det alltsa registreras elektroniskt.

Detta ar tinkt att gora det enklare att kontrollera om nidgon stannar for
lange 1 EU utan tillstand. I framtiden kan &ven biometriska data som
fingeravtryck och ansiktsbild komma att registreras elektroniskt. Samti-
digt ska det finnas sdrskilda program for registrerade resendrer, till ex-
empel affarsresenédrer som ofta reser in i och ut ur EU, vilket innebér en
forenklad grénskontroll for just dem. De far helt enkelt en graddfil in i
EU, samtidigt som kontrollen blir mer strikt for andra.

Denna utveckling har kritiserats av grona pd EU-niva eftersom den
innebdr enorma kostnader och onddig byrakrati. Fragan ér ocksd om det
ar effektivt over huvud taget. Det ar oklart vilket mervérde systemet ger,
eftersom det redan finns instrument for granskontroller och redan krévs
av resendrer som behdver visum for att ta sig in i EU att de ska delge
personlig information och biometrisk data.

Utover detta finns sa klart integritetsaspekter att ta hdnsyn till ndr sa
mycket personuppgifter om ménniskors rorelsemonster samlas in och
lagras, samt en eventuell risk att systemet kan komma att ga ut 6ver re-
spekten for asylritten och ménskliga réttigheter. Det &r positivt att savil
justitieutskottet som socialforsakringsutskottet betonar vikten av att sy-
stemet inte far paverka mojligheten att soka asyl.
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Jag ser alltsa stora risker med att det skapas tva parallella system for
in- och utresor i EU — ett for betrodda resenérer och ett for dvriga resené-
rer frn tredjelédnder. Det handlar dels om att det riskerar att ytterligare
bidra till att sortera bland dem som kan komma att sdka asyl i EU och
dem som é&r viktiga for unionen ur andra perspektiv, dels om den hante-
ring av personuppgifter — sérskilt biometriska data — som medf6ljer. Det
finns en risk att denna uppdelning leder till att inresande bemdts och
behandlas olika och att de redan existerande, formella murarna komplett-
eras med &n hogre, informella murar av bemétande, attityder och tillho-
rande byrékratisering.

Att forsoka avskdrma sig frdn omvérlden &r inte vdgen framat vare
sig for Sverige eller for EU. Vi behover inte ett sddant hér system.

Med detta sagt yrkar jag bifall till Miljopartiets motivreservation.

Anf. 2 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Frdgan om smart grénsforvaltning bestér i huvudsak av
tvéa delar i det som framgar av EU-dokumenten.

Den forsta delen &r ett system for in- och utresa for tredjelandsmed-
borgare och handlar om att kontrollera tredjelandsmedborgare som pas-
serar in i och ut ur EU. En bittre kontroll av dem som kommer utifran ar
viktig och nddvindig, inte minst med tanke pa att Sverige &r med i
Schengensamarbetet. Jag dr generellt sett negativ till nya EU-projekt och
mer Overstatlighet, men i ljuset av den situation Sverige befinner sig i
och eftersom forslaget vad jag har sett inte medfor att makt flyttas fran
Sverige till EU &r jag positiv till detta EU-system for att kontrollera dem
som korsar de yttre grinserna.

Savida datasystemen ar sékra dr jag vidare, till skillnad frén kom-
missionen, inte negativt instélld till att biometriska uppgifter anvinds
redan i forsta fasen. Jag anser ocksa att kostnaden for systemet bor hante-
ras inom den befintliga budgetramen. Enligt min mening bor resurser
omprioriteras frén andra omraden om det dr vad som kravs for att finan-
siera systemet.

I friga om den andra delen, som géller ett program for registrerade
resendrer, dr jag dock negativt instdlld. Jag befarar att forenklad passage
medfor sdmre granskontroller. Det kan 6ka risken for illegal invandring
och smuggling samt medfora ett 6kat hot mot sidkerheten i EU och
Europa. Ett sddant system i kombination med de viseringsldttnader som
EU har pratat om for vissa lander ar enligt min mening inte rétt vig att ga
i dagslaget.

Jag yrkar darfor bifall till Sverigedemokraternas motivreservation pa
omrédet.

Anf. 3 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Rorlighet ar positivt, men att skapa tva olika system for
in- och utresa i EU é&r horribelt. Ska vi ha ett system for betrodda resené-
rer och ett for 6vriga? Da undrar jag: Vad star ”6vriga” for — lurendre-
jare? Nej, naturligtvis ar det inte sa. S& kan man inte tolka det. Men att fa
in ett vi-och-de-tink, som jag tycker att detta flaggar for, kan fa for-
6dande konsekvenser. Det mérker vi redan hir pd hemmaplan. Ett vi-
och-de-tink tycker jag méste bekdmpas med alla medel som stér till
buds.



Det nya systemet kan sla mycket hart mot asylsokande, vilket leder
till att de ménskliga réttigheterna mer eller mindre satts ur spel. Det ar
forodande for unionen, som vill stad for demokrati, rdttvisa och méanni-
skors lika vérde savél i EU som i 6vriga varlden. Utskottets majoritet har
i sitt utldtande tagit upp att det nya systemet inte far padverka mdjligheten
att soka asyl och att absolut respekt for de manskliga réttigheterna maste
rada. Jag tror dock inte att sa blir fallet.

I dag ser vi ett Europa dér murarna byggs allt hdgre. Vi kan till ex-
empel ta visumtvinget som #r riktat mot linder dér krig pagar. Ar det att
vérna ménskliga réttigheter? Nej, det anser jag definitivt inte.

Herr talman! Demokrati, réttvisa och ménskliga rattigheter maste all-
tid komma i forsta rummet.

Jag yrkar harmed bifall till reservation 3.

Anf. 4 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Riksdagen behandlar hér, som sagts av tidigare talare,
ett meddelande frdn Europeiska kommissionen som handlar om smart
gransforvaltning och dér kommissionen vill lyssna av valmojligheter och
handlingsalternativ.

Kommissionens utgdngspunkt ar att med ny teknik skulle vi kunna
modernisera och snabba upp granskontroller till yttre gréns i Schengen-
omradet, det vill sdga grianskontroller mot lander utanfér EU.

Kommissionen foreslar tva olika system, ett in- och utresesystem dér
samtliga tredjelandsmedborgare, medborgare i ldnder utanfér EU, som
passerar in och ut dver yttre grians ska registreras med atminstone namn,
fodelsedatum, kon, nationalitet och passuppgifter. Det primédra syftet ar
att systemet ska ge medlemsstaterna béttre kontroll dver vilka tredje-
landsmedborgare som finns inom EU. Systemet skulle ersitta dagens
system med stdmpling av pass och resehandlingar, och att vistelsetiden
berdknas datoriserat.

Det andra systemet &r ett program for registrerade resendrer, vilket
skulle innebédra en mojlighet till forenklad grénspassage for registrerade
resendrer som 1 forvdg registrerat sig och genom en forhandskontroll
blivit godkdnda for passage. Tanken &r att detta ska gélla tredjelands-
medborgare vare sig de kommer frn ett land dir visum krivs eller ej. Ar
man registrerad ska man kunna passera automatiska gréanskontroller.

Fran utskottets och Alliansens sida kan vi konstatera att det i sig &r
bra att man tittar pd att modernisera grianskontroller och gor dessa sa
smidiga som mojligt. Att std i passko dr inget som ndgon resenir upp-
skattar, och kan vi genom modern teknik forbattra och forkorta passager
och kdoer dr det utmarkt.

Samtidigt vill vi framf6ra nagra synpunkter. Det giller att de system
som eventuellt kommer att presenteras maste mota faktiska behov. Ut-
gangspunkten méste vara att atgdrder och forslag ska mota krav pé pro-
portionalitet, rattssdkerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av
ménskliga rattigheter. Det nya systemet far heller inte pa nagot sétt pa-
verka mojligheten for ménniskor pa flykt att sdka asyl.

Det viktigaste som vi vill framfora dr dnda att EU:s historik nér det
géller att ta fram nya datorsystem inte &r helt dvertygande. Och med
tanke pa det ekonomiska ldget i Europa tycker vi att man bor vinta med
att borja utveckla fler system innan man fatt Schengens informations-
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system SIS II och Informationssystemet for viseringar, VIS, pé plats. Att
utveckla nya datorsystem innebidr langsiktiga dtaganden och betydande
investeringar. Det dr darfor viktigt att analysera att atgérderna &r effek-
tiva innan de genomfors.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i utlatandet
och avslag pa reservationerna.
(Appléader)

I detta anfoérande instimde Pia Hallstrom (M).

Anf. 5 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Det ar létt att halla med Ewa Thalén Finné i hennes an-
forande. Folkpartiet anser ocksa att forslaget i detta utlatande bor bifallas
och yrkar avslag pa reservationerna.

Jag tycker dock att det &r vért att reflektera lite 6ver vad det ar for
dmne vi talar om. Vi talar om vérldens grianser i allmdnhet men i synner-
het Europas grénser.

De inledande talarna hir fran olika partier som har reservationer ka-
rakteriseras av tva ytterligheter. Den ena handlar om visionen om en mer
granslos virld, och den tycker jag dr véldigt bra. Jag gick sjidlv med i
Folkpartiets ungdomsforbund en gang i tiden med visionen om en mer
granslos vérld och tycker att det dr vért att arbeta for.

Jag dr glad att vi genom det samarbete som vi har inom EU har natt
alltmer av grénsloshet i var del av vérlden. Det ér fa saker som har gjort
s& mycket for médnniskors rorlighet och frihet i vér del av vérlden.

Men sanningen ar sjidlvklart att runt om i Europa finns det ett legitimt
och viktigt intresse av att fortsétta uppritthalla en respekt for vart lands
granser. Det kan handla om att veta vilka som ska komma hit. Frdn Véans-
terpartiet horde vi att det skulle vara skojare som skulle vara péd vig in.
Det finns ganska manga obehagliga ménniskor som vill komma till Sve-
rige och springa en hel del bomber och ta livet av ménniskor for att de
tycker att vi i Europa star for virden som &r forskriackliga, till exempel
demokrati, jamstélldhet och lite annat som vi tycker dr givet. Det finns
alltsa ett legitimt intresse att uppréatthélla Europas gréanser.

Den andra ytterligheten kom hir p4 morgonen frén Sverigedemokra-
terna som gérna ser att vi skulle ha &nnu mer grinser, att vi maste skydda
just den svenska nationen och att allt som gor Europa grénslost i sig &r ett
stort problem, for det riskerar att pad nigot sitt hota svenska védrden och
svensk sidkerhet. Det &r tydligt att ddr har vi en annan diskussion fran
dem som vill ha &nnu mer grinser.

Kommissionen pekar i sitt meddelande pad mojligheten att gora det
europeiska samarbetet for en effektivare gransforvaltning béttre och mer
rimligt. Vi tycker fran Folkpartiets sida att det 4r en vdg att prova. Men
den &r inte riskfri — jag haller med om det — for nér vi talar om Europas
situation och om var gransforvaltning maste vi se pa hur det ser ut. Hur
ser den europeiska asylpolitiken ut? Det finns anledning att inte kdnna
sig sérskilt stolt 6ver den i alla ldgen. Hur ser det ut i de de facto-lager
dér ménniskor sitter forvarade under mycket lang tid under bedrovliga
forhallanden for att de ska utredas for att kanske komma in i Europa for
att soka asyl? Dar finns det ocksa mycket mer att 6nska, men detta maste
kunna héllas isdr. Att vi har en béttre asylpolitik, ett bittre omhénder-



tagande 1 Europa och bittre fordelning av ansvaret dr en annan friga an
att vi de facto har ett system for gréansforvaltning som fungerar.

Det kommer att bli en svér friga framover huruvida detta system ska
vara centralt eller om det ska vara decentraliserat, som ndmns i med-
delandet frdn kommissionen. Det dr en fraga som vi maste komma till.
Detta i sig dr avgorande fragor vad giller proportionalitet, integritet och
datasdkerhet, och inte minst handlar det om kostnadseffektivitet. Allt
detta dr svangremmar och héngslen som vi hdnger pa for att vi inte riktigt
vet var det har ska landa.

Jag haller verkligen med Ewa Thalén Finné om att det som vi har sett
hittills av europeiska datasystem for gransskydd har en del att 6nska och
ar inte ens genomforda i full skala &nnu. Ett tips till Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen och Europeiska rédet dr att man forst ska gora
klart det man héller p&4 med. Inte desto mindre &r detta viktigt att fundera
pa.

Jag tycker att detta med betrodda resenérer och Ovriga resendrer inte
ar sa konstigt. Att man forhandskontrollerar vissa personer, oavsett om
de kommer fran viseringslander eller inte, 4r nagot som man gor redan i
dag och att man i 6vrigt skapar effektivitet ser jag inte som ett stort av-
steg och ett stort hot mot vi och de. Skulle det vara s& forutsdtter jag
namligen att bade Miljopartiets riksdagsgrupp och Vinsterpartiets riks-
dagsgrupp omgéende samlar in samtliga sina diplomatpass och lamnar in
dem till talmannen for destruering, for dir har vi verkligen ett vi och de.
(Appléder)

Anf. 6 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Det hir med resandet ar definitivt en intressant fraga.

Om vi gér tillbaka lite i tiden var det véldigt faA for hundra ar sedan
som reste till ndgot annat land 6ver huvud taget. Det horde till ovanlig-
heterna att vanligt folk under deras livstid passerade landgrénsen.

For ungefar 50 ér sedan startade charterresorna och det blev vanligare
att folk reste ldngre 4n till bara de nordiska grannldnderna.

Fortfarande nér jag var liten pa 80-talet innebar resor till andra lander
en rejil kontroll. Aven nér man skulle dka med bilen till Danmark fick
man sta 1 kd och vinta pé att bli kontrollerad och visa pass och fick sa
klart frigan om man hade ndgonting i bilen som behovde fortullas.

Sa sent som for 30 ar sedan fanns det fortfarande en nationalistisk,
néstan krigisk, syn pa landgransen. Landgrénsen skulle hallas. Manniskor
som ville passera en landgrins kunde vara konstiga, och man visste ald-
rig vad de hade i kikaren. Det var bist att kontrollera dem.

Lyckligtvis har det hdnt mycket sedan dess. Vi ser resande till och
fran Sverige som positivt. Mote med ménniskor fran andra lander berikar
och ger perspektiv. Det ar ocksé viktigt for var ekonomi och diarmed for
jobben. Internationellt utbyte ger handelsmojligheter, vilket ar viktigt for
det exportberoende Sverige.

I dag ar det lika vanligt for ménga av mina vénner att &ka till jobbet i
Koépenhamn som att dka till jobbet i Lund. Tiotusentals manniskor pend-
lar varje dag 6ver Oresund for att jobba eller studera. Da ir det for vil att
det inte fortfarande stér tullare eller granspoliser och kontrollerar varenda
person som ska passera gransen.
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Det finns dock mer att gora, inte minst vad géller flyget och for rese-
nérer in och ut ur EU. En hel del av de kontroller som gors nér vi ska
flyga kan ifrigasittas. Ar det effektivt och nddvindigt? Det giller till
exempel vitskeforbudet. Ar det rimligt?

Till tredjelénder, det vill sdga lander utanfér EU och Schengen, ér det
fortfarande en helt annan kontroll och ibland ocksa krav pa visum. I vissa
lagen behdvs det en kontroll for att stoppa vapen, narkotika och ménni-
skohandel, men behdvs det i den omfattning man har i dag och behover
man kontrollera alla? Det kan man ocksa ifragasitta.

Detta handlar dagens drende om. Vi yttrar oss over ett meddelande
fran kommissionen men egentligen tva olika forslag. Centerpartiet tycker
att det ena forslaget dr bra medan det andra &r mindre bra.

Lat mig bdrja med det som é&r bra. Ett system for s& kallade betrodda
resendrer dr vettigt. Det finns manga som regelbundet passerar EU-grin-
sen pa samma sétt som griansen mellan Sverige och Danmark passeras.
Ar det rimligt att ha samma kontroll varje ging? Vi méste gora det littare
for utbyte mellan ldnder inom EU och utom EU.

Pa Maria Ferm 14t det som att om inte alla kan fa det lattare att resa
ska ingen fa det lattare att resa. Det kan man starkt ifrdgasétta. Vid en-
staka resor ska det givetvis finnas en kontroll nér det behovs, men ar det
rimligt att vi kontrollerar en person pa samma sitt den 17:e gangen han
eller hon aker in i EU samma ar?

Det ar inget konstigt att ge ndgon som &kt manga ganger och ocksé
blivit kontrollerad manga génger ett enklare och smidigare sitt att
komma in i det aktuella EU-landet.

Naér det giller det andra forslaget med ett in- och utresesystem har vi
ménga “om” och “men” som tidigare talare ocksa varit inne pa. Det gil-
ler proportionalitet, rittssdkerhet, integritet, dataskydd och iakttagande
av méanskliga réttigheter. Vi betonar ocksa att detta inte f& paverka moj-
ligheten att soka asyl.

Centerpartiet har svart att tro att detta forslag kommer att klara en
proportionalitetsbeddmning. Ar behovet av att bygga upp ett sidan hir
system, som redan finns i till exempel USA, verkligen sé stort? Hur ska
man klara rattssédkerheten och integriteten? Hur mycket kommer ett sa-
dant system att kosta? Precis som Johan Pehrson var inne pa har vi erfa-
renhet av system som EU fortfarande héller pa att bygga upp och som har
kostat oerhort mycket pengar.

Herr talman! Slutsatsen ar att Centerpartiet dr positivt till att under-
latta resande men inte till att forsvara resande.

Jag yrkar bifall till forslaget i utlatandet och avslag pa samtliga reser-
vationer.

(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



9 § Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kame-
radvervakning vid forundersokning i brottmal under ar 2010

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2011/12:JuU19

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradver-
vakning vid forundersdkning i1 brottmél under ar 2010 (skr.
2011/12:39).

Anf. 7 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! I skrivelsen om hemlig telefonavlyssning, teledvervak-
ning och kameradvervakning vid férundersékning i brottmél under 2010
framgar att anvéindningen av hemliga tvangsmedel totalt sett var till nytta
vid de forundersokningar dé de anvénts.

En 6kning av nyttan redovisas jamfort med foregdende ar: 67 procent
2010 jamfort med 64 procent 2009. Hemlig teleavlyssning har varit till
nytta i 71 procent av fallen och sé vidare.

Nar det géller hemlig kameradvervakning &r nyttan betydligt lagre &n
for de 6vriga tvangsmedlen. Det har haft betydelse i 35 procent av fallen
jdmfort med 17 procent 2009. 35 procent dr ungefér hélften av vad det ar
for de andra tvangsmedlen.

Av detta kan tva slutsatser dras. For det forsta ser vi en 0kning av
nyttan fran 2009 till 2010. For det andra &r nyttan av kameradvervakning
betydligt ldgre &n for de tva andra.

Vi menar darfor att man bor verka for att nyttoeffekten av hemlig
kameradvervakning blir i paritet med de Ovriga tva tvingsmedlen. En
sadan effektivisering vore att tillata ljudinspelning vid hemlig kamerad-
vervakning, vilket i dagsléget inte &r tillatet. Detta skulle kunna 6ka nyt-
tan av tvangsmedlet och dirmed leda snabbare till att adekvat bevis-
material insamlas, vilket i1 sin tur kan ge foljdeffekten att antalet Gver-
vakningstimmar kan minskas.

Argumentet for att inte ha ljudinspelning tillsammans med kamerad-
vervakning var som vanligt integritetsaspekten. Vi menar inte att det per
automatik ska tillimpas ljudinspelning vid kameradvervakning, men det
ska finnas en mojlighet att ha en kombination av bild och ljud nir ndgon
ska Overvakas for att f4 fram bevismaterial. Vi ser inte denna mojlighet
som orimlig och vill att den ska inforas.

Jag dr ocksd medveten om att hemlig rumsavlyssning har en annan
grans dn hemlig kameradvervakning. Hemlig rumsavlyssning far anvén-
das vid fyra ars straffvirde, hemlig kameradvervakning vid tva ars straff-
vérde. Ska man sénka grinsen for hemlig rumsavlyssning eller anvénda
hemlig rumsavlyssning i kombination med kameradvervakning nér brot-
tet kan antas ha ett straffvirde pa fyra ar eller mer?

Dagens drende handlar om de andra hemliga tvangsmedlen och inte
om hemlig rumsavlyssning. Det innebér att jag formodligen inte kunde
ha motionerat om att sdnka grénsen for rumsavlyssning om det hade varit
aktuellt. I dagsldget handlar det darfér om att nér straffvirdet ar fyra ar
eller mer ska bada kunna anvindas samtidigt utan att hdnsyn tas till in-
tegritetsaspekterna.
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Vid straffvirde pa fyra &r eller mer handlar det om grova brott. Tilla-
ter man d& hemlig rumsavlyssning, vilket &r fallet i lagen i dag, borde det
sjédlvfallet kunna kombineras med hemlig kameradvervakning.

Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation.

Anf. 8 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! I borjan av 90-talet skrev jag en motion som berérde
hemliga tvangsmedel for polisen. Motionen blev en stor diskussions-
punkt pad en av Moderaternas stimmor pa 90-talet och bifolls efter en
lang diskussion.

Givetvis finns det férdelar och nackdelar med hemliga tvangsmedel,
vilket vi diskuterar har i dag. Hur kan man anvénda hemliga tvangsmedel
pa ett effektivt sitt utan att krinka integriteten for dem som inte &r miss-
tankta for brott? Detta perspektiv tal att lyftas fram i denna forsamling.

Det blev borjan pa en fornyelse av de hemliga tvangsmedel som poli-
sen i dag kan forfoga ver. Det finns en rad tvdngsmedel. Tre av dem har
polisen och dklagarmyndigheten tillgang till. Det &r dem vi ska diskutera
och det dr de som har redovisats i den skrivelse som ligger till grund for
vart stéllningstagande.

Jag ar glad att jag, 20 ar efter att ha skrivit en motion som i ndgon
man blev ett startskott for en fornyad diskussion om hemliga tvéngsme-
del inom polisen, fér sta hér och diskutera hur det har fungerat.

Jag hade gérna sett att flera partier hade varit pa plats. Jag noter att
Alliansen é&r fulltalig, men tyvérr inte oppositionen. Jag har ingen aning
om varfor det ir sa.

Herr talman! Lét oss konstatera att mycket har hiant. Med mobiler och
internet finns det i dag helt andra mojligheter att kommunicera ostort. Vi
vet att personer som anviander mobiler dr svara att avlyssna eftersom de
byter telefoner dagligen. Vi vet att olika internetprogram gor att man kan
kommunicera helt ostord av polisen. Vi méste givetvis f6lja utvecklingen
sa att vi kan ha en effektiv brottsbekdmpning utan att f6r den skull men-
ligt paverka den personliga integriteten.

Under de senaste aren har det pagatt en ganska kraftig insats mot den
organiserade brottsligheten. Det har gjort att hemliga tvangsmedel har
brukats i storre utstrackning én tidigare. Under 2010 var det ménga séd-
ana aktiviteter, vilket har gjort att statistiken visar en 6kning, som den &r
redovisad i denna skrivelse.

Fragan dr om det &r ett problem. Jag skulle inte sdga att det ar ett pro-
blem om det &r en foljd av att vi har okat insatsen mot grovt kriminella
och att det har lett till fler dtal. D4 ar det inte ett problem. Det r inte ett
problem om det dr en f6ljd av att de misstdnkta eller grovt kriminella
byter telefoner eller SIM-kort allt oftare och det darfor blir fler beslut om
exempelvis hemlig telefonavlyssning. Det &r inte heller ett problem om
det beror pa att man har okat insatserna eller att enskilda insatser har lett
till att manga i enskilda drenden har blivit foremal for telefonavlyssning.

Den stora fordelen ar att vi har kunnat paverka och forbéttra effektivi-
teten i brottsbekdmpningen. Samtidigt har vi sett att det ar véldigt fa
personer som har blivit avlyssnade som inte borde ha blivit det. Det &r
alltsd inte méanga som inte borde bli avlyssnade som blir utsatta for tele-
fonavlyssning.



Det ar viktigt att podngtera att varje gdng man goér en hemlig tele-
fonavlyssning eller annan hemlig atgérd goér man en krinkning. Det ar
odiskutabelt att personer blir krinkta. Men det maste finnas en proport-
ionalitet i detta. Man mdste bedoma om insatsen och dess verkan star i
proportion till den integritetskrankning som man tillfogar en privatper-
son.

Vi i Alliansen ser positivt p4 att Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen har fatt i uppdrag att fran 2010 stdrka sin redovisning nér det
géller dessa fragor. Vi ser ocksd positivt pa att nésta ars redovisning
kommer att ge oss dnnu bittre underlag for att utvérdera hur hemlig tele-
fonavlyssning och andra hemliga tvdngsmedel kan anvéndas i och med
att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden kommer att granska an-
viandningen av hemliga tvangsmedel.

Herr talman! Avslutningsvis ska jag kommentera den enda reservat-
ion som finns i detta. Den kommer frén Sverigedemokraterna och ér lite
mérklig. Man sparkar in 6ppna dorrar. Det finns redan i dag en mdjlighet
till hemlig rumsavlyssning samtidigt som man anvénder kameradvervak-
ning. Det finns ingenting som sédger att om man har den ena tvangsatgér-
den fir man inte ha den andra. Det dr mérkligt att Sverigedemokraterna
inte kdnner till det. Den atgidrden infordes redan 2008 och kommer att
utvirderas l6pande. Har Sverigedemokraterna missat det?

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
motionen.

(Appléder)

I detta anférande instimde Pia Hallstrom (M).

Anf. 9 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Riksdagens uppfoljning av anvéndningen av hemlig te-
leavlyssning och hemlig kameradvervakning &r viktig. Genom skrivelsen
kan regeringen och riksdagen bedéma om de brottsforebyggande myn-
digheterna anvénder dessa instrument och inte minst bedéma nyttan av
dem och hur man har motiverat anvindningen av dem.

Vi har delvis berort det hir drendet i tidigare debatter i samband med
lagen om utldnningskontroll och arbetet mot terrorism. Med tanke pé de
integritetspaverkande inslagen dr det viktigt att vi hela tiden foljer upp
anvandningsgraden. Fran Folkpartiet vilkomnar vi det sirskilda uppdrag
som Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har fatt att titta pd hur
myndigheterna tillimpar den hér lagstiftningen.

Det ar viktigt att vi har en effektiv polis. For att polisen ska kunna
genomfora ett bra underrittelsearbete och komma &t den organiserade
grova brottsligheten krdvs det mojlighet till hemliga tvangsmedel. 1 den
senaste rapporten fran Aklagarmyndigheten kan vi se att antalet beslut
om att anvinda hemliga tvingsmedel har 6kat med drygt 50 procent. En
forklaring &r anviandandet av fler telefonadresser och mobiltelefoner, och
att det ror sig om ett stort antal misstédnkta personer, vilket kriver flera
tillstdnd. Vi anser generellt att polisen behdver fler instrument for att
folja upp tekniken och kunna spéra telefoner. Nu finns de hdr mojlighet-
erna, och de mdjligheter som finns ska vi anvénda.

Herr talman! De kriminellas alltmer frekventa anvidndning av oregi-
strerade kontantkort och byte av telefoner och telefonadresser bidrar
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ocksé till att antalet okar eftersom det kravs tillstdnd for varje enskilt fall.
Det kan ocksa vara en direkt konsekvens av regeringens och polisens
prioritering dér vi tillsammans genomfort en nationell satsning mot grov
organiserad brottslighet under ledning av Rikskriminalpolisen. Det har
skett en mobilisering och man har skapat ett samverkansrdd med totalt
nio myndigheter, exempelvis Forsékringskassan, eftersom vi ser att allt
fler grova brott har stark koppling till ekonomisk brottslighet.

Av Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens skrivelse framgér
att den information som man har fatt genom anvéndning av hemliga
tvangsmedel som hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har
varit till nytta i ungefér 70 procent av férundersékningarna. Hemlig ka-
meradvervakning, som har meddelats i drygt 50 drenden, har varit till
nytta i 35 procent av forundersdkningarna.

Nér vi ser dver dessa tre lagstiftningar dr det viktigt att man gor be-
domningar av vilka instrument vi ska behalla nér vi permanentar lagstift-
ningen och vilka vi ska fasa ut.

Hemliga tvangsmedel har alltsa varit en viktig del i arbetet mot den
organiserade brottsligheten. Hemliga tvangsmedel &r, som min kollega
sade, ett ingrepp i den personliga integriteten. Men det ar inte integritets-
krankande att jaga grovt kriminella personer som &dgnar sig at grova nar-
kotikabrott, grova barnpornografibrott och grova ran till exempel. Utifran
den aspekten Overviager de brottsbekdmpande myndigheternas behov av
att f4 anvinda instrumenten for att inhdmta bevis s att informationen
kan leda undersokningen framét och anvidndas vid forhor och férhopp-
ningsvis knyta en person till ett brott.

Den skrivelse som justitieutskottet har behandlat visar att detta in-
strument har varit aktivt och bidragit till framgéngar i det brottsférebyg-
gande arbetet. Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

10 § En ny gymnasiesirskola

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande 2011/12:UbU9
En ny gymnasiesérskola (prop. 2011/12:50).

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 10 CAROLINE HELMERSSON OLSSON (S):

Herr talman! Nu ska vi debattera betdnkandet om en ny gymnasie-
siarskola. Chansen — eller risken — att det blir en hard debatt &r nog liten.
Det beror pa att vi alla ser positivt pa den hir reformen. Under resans
gang har vi blivit 6verens om det mesta.

Med en mer likartad reglering och med en storre flexibilitet for bade
elever och skola ser vi att detta kommer att kunna leda till en 6kad sam-



verkan mellan formerna och att elever som &r inskrivna pé sirskolan ska
kunna genomgé delar av gymnasieskolans program. Det &r bra.

Vi och forskarna talar ofta om hur viktigt det &r med inkludering. Det
ar viktigt att papeka att det inte bara far vara sdrskolans ambition att
inkludera, utan ambitionerna bor ocksa gilla tvartom.

Nar propositionen kom pé utskottets bord i december var var huvud-
sakliga kritik att regeringen inte ndmnt nadgonting om det viktigaste som
finns, forutom eleverna, ndmligen lararna. Det ar viktigt att lararna i
sirskolan har en hdog kompetens. De nya behorighetsreglerna stéller
storre och tydligare krav pa sérskolans larare. Det dr viktigt och riktigt.

Men sirskolan dr inte en kloss som kan stoppas in i ett fyrkantigt hél
sé enkelt. Det &r mer komplext &n sd. Alla som har erfarenhet av eller har
besokt en gymnasiesirskola vet att man dé inte bara moter en elevgrupp.
Utvecklingsnivan kan vara allt fran forskoleniva till en lattare utveckl-
ingsstorning som innebér att man stdr mycket nira andra ungdomar i sin
egen alder. Ibland kan man mota nadgon som néstan ar en Einstein. Darfor
behdvs verkligen bredden av olika pedagoger i sirskolan.

I dag saknar sérskolan forutséttningar for att moéta de nya reglerna.
Darfor har det uppstatt en bekymmersam situation.

I var motion yrkade vi pa att regeringen bor utreda forutséttningarna
for behorighet inom sdrskolan, forldnga dvergangstiden, infora ett valide-
ringssystem och inom ramen for Lararlyftet gora en sdrskild satsning pa
lararna i sirskolan.

Regeringen har under utskottsbehandlingen tillmotesgatt varenda
punkt, och utskottet stir nu enigt bakom regeringens avsikt.

Jag tror att detta dr bra. Det &r bra for elever, larare och verksamhet
nér vi kommer dverens i Sveriges riksdag om utbildningspolitiken.

Herr talman! Jag ska fortsétta pa detta bra-spér. En bra sak ar att sam-
arbetet mellan sérskolan och néringslivet ska utvecklas och stérkas.

Med den nya gymnasiesirskolan far vi pa de nio nationella program
som ska inforas minst 22 veckors praktik. Det ska ocksa inforas ett lar-
lingsalternativ. Det behovs.

Som det nu dr gar manga av dessa ungdomar rakt in i aktivitetsstod.
Manga far inte ens en chans att provas mot arbetsmarknaden, trots att jag
vet att ménga verkligen skulle kunna bidra pa sitt sétt.

Men med dessa strukturforandringar, hogre krav och ibland nistan
anorektiska arbetsorganisationer som finns i dag finns det néistan inget
utrymme for den som inte presterar ultimat eller sé att siga utanfor van-
ligheten.

Det finns goda exempel. Men vad kostar det for ménniskan och for
samhdllet ndr en ménniska star utanfor fran 20 till 65 &r? Alla insatser
som gors borde stillas mot det.

Vi borde hjélpas at att dammsuga arbetsmarknaden och samhallet for
att hitta arbetsuppgifter och praktikplatser. Vi borde fran var sida stimu-
lera att det sker, och vi maste noga folja upp det.

Det ar konkurrens dir ute om praktikplatser. Flera skolformer beho-
ver denna larform.

Min erfarenhet &r att branscherna inte direkt kastar sig 6ver denna ar-
betsuppgift eller dessa elever. Men jag ska aterigen siga att det finns
undantag. Men om inte branschféretrddarna dr med pé vad eller hur det
ska goras blir det faktiskt inget.
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Nér dessa elever vél har kommit pa sin praktik- eller larlingsplats
stills det, som vid alla praktikplatser, krav pa handledaren. Den hir
gruppens sdrskilda behov méste forstds av handledaren. Det dr darfor
mycket viktigt att handledarutbildning konsekvent genomfors och att
upplidgget med arbetsplatsforlagd utbildning och larlingsutbildning re-
gelmissigt kvalitetssdkras. Kvalitet maste vara végledande i all utbild-
ning. Handledarna behdver ocksa ha kunskap om konsekvenser av ut-
vecklingsstorning och kunskap om ldrmiljoer och lérstilar.

Darfor kan vi inte bara som allianspartierna i utskottet konstatera att
skolhuvudmannen har ett stort ansvar. Vi behover faktiskt ta ett storre
ansvar. Darfor yrkar jag bifall till var reservation 1 i betdnkandet.

Anf. 11 PER LODENIUS (C):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till utskottets forslag
och avslag pé motionerna.

Jag vill redan nu be om ursédkt for om jag dverskrider den tid som jag
har angett for mitt anférande om det som hjértat 4r fullt av. Men jag ska
forsoka begrdansa mig och halla mig till den angivna talartiden.

I dag ska vi alltsé — @ntligen — fatta beslut om regeringens proposition
En gymnasiesdrskola med hog kvalitet.

Jag hade hoppats att denna reform av gymnasiesirskolan skulle ha
genomforts samtidigt som det nya gymnasiet. Men nu har vi en ny gym-
nasiesirskola framfor oss, och det var kanske bra att den fick ta denna tid
pa sig.

Sarskolan &r en viktig skolform for elever med utvecklingsstérning.
Den genomgér nu stora och nddvéndiga fordndringar, bade p& grund-
sdrskolenivd, i och med den nya skollagen, och pé gymnasienivé, som vi
i dag debatterar.

Lika viktigt som det dr att den som har létt for sig har mojlighet att
utvecklas efter sin forméga och sitt intresse dr det att den som har en
intellektuell funktionsnedséttning, en utvecklingsstorning, ocksé far
mojlighet att utveckla sig efter sin forméga och sitt intresse.

Forra aret genomgick gymnasiet stora forbéttringar. De elever som
borjade gymnasiet 1 hostas ar den forsta kullen som ldser enligt den sa
kallade Gy 2011.

Den nya gymnasiesérskolan kan ses som en uppfoljning av Gy 2011.
Bestdmmelserna for gymnasiesérskolan anpassas i stora delar till be-
stimmelserna for den reformerade gymnasieskolan.

Det finns manga bra gymnasiesérskolor i vart land, precis som Caro-
line Helmersson Olsson sade. Jag har haft formanen att f4 besoka flera av
dem, exempelvis Duveholms gymnasiesirskola i Katrineholm — jag tror
att dven Caroline Helmersson Olsson har varit ddr pd besdk — och
Sjdarpsskolan i Ronneby.

Det hér &r bara ett par av de gymnasiesérskolor som finns i vért land
dér engagerade ldrare och skolledare ger eleverna mojlighet att utvecklas
och léra sig infor ett liv efter skolan, ett liv dér de i sa stor utstrackning
som mojligt ska klara sig sjélva.

Detta uppdrag blir ocksa tydligare i den nya gymnasiesérskolan. Det
handlar om att ha férvintningar, en tro pa att man kan s& mycket mer.

Alla kan vi ndgot, och alla har vi férmagor som vi kan utveckla och
bli dnnu béttre pé, bara vi har ndgon som ser oss, som tror pa oss och



som stdttar oss och som ser mojligheterna. For aven om det finns ménga
goda exempel pé bra gymnasiesérskolor i vart land finns det ocksa kri-
tiska roster.

Det finns till exempel kritik inom dagens gymnasiesarskola nér det
giéller betygssittningen. Det finns en otydlighet i dagens betygssystem,
och bade elever och ldrare vittnar om att betygen ofta inte ges sé stor
betydelse, snarare tvdrtom. Betygen uppfattas &ndd inte vara virda
nagonting.

For de nio nationella programmen som foreslas i propositionen finns i
stdllet en poéng- och kursindelning dér utbildningen inom varje &mne ges
i form av en eller flera kurser. Detta ger storre mojligheter att mota ele-
ven pa den niva som han eller hon befinner sig pa och till att ga vidare i
larandet och utvecklingen.

Genom att betyg nu kommer att sittas efter varje avslutad kurs och
enligt de nya betygsstegen kommer betygen ocksa att f4 en annan bety-
delse bade for elevens utveckling och for ldrarnas arbete.

Inom de nationella programmen i gymnasiesdrskolan kommer det
ocksé att finnas larlingsutbildning. Gymnasiesérskolan méste kunna an-
passa sig till elevernas olika behov. Da kan gymnasial larlingsutbildning,
dér utbildningen i huvudsak sker ute pa arbetsplatserna, vara ett viktigt
steg 1 elevens utveckling.

En tydlig koppling till en arbetsplats under gymnasietiden kan ockséa
ge forutséttningar for ett fortsatt arbete.

Har vill jag bara kort kommentera reservationen fran bland andra So-
cialdemokraterna, och som Caroline Helmersson Olsson tog upp, om
handledarutbildning for den som tar emot en elev frdn gymnasiesérskolan
pa sin arbetsplats.

Sjdlvklart méste den som tar emot en elev fran gymnasiesédrskolan ha
en forstaelse for och en kunskap om vad det innebér. Har har ocksé sko-
lan ett viktigt uppdrag i att formedla den kunskapen. Det kan ske pa
manga olika sétt, men det maste alltid utgd fran den enskilda eleven och
dennes forutsattningar.

Men som sagt: Det édr skolan, huvudmannen, som har ansvaret och
som har kunskapen om eleven. Det giller att se till att handledaren har
den kunskap och erfarenhet som krévs. D4 ar det skolan, huvudmannen,
som har att se till att man har bade den yrkeskunskap och den kunskap
om elevens sérskilda forutsittningar som behdvs.

Gymnasiesirskolan &r en fyradrig utbildning. I propositionen sigs att
forutom de nio nationella programmen ska gymnasiesérskolan ocksa ha
individuella program.

Hir kan jag konstatera att den indelning i yrkestrdning och verksam-
hetstréning som finns i dagens gymnasiesirskola tas bort. Det tycker jag
ar bra, for granserna mellan yrkestrining och verksamhetstrianing ar i dag
inte helt klara. Da &r det viktigare att utbildningen utformas utifran ele-
ven dn att den utformas utifran bestimda ramar.

Herr talman! I det betdnkande vi nu debatterar tas ocksé fragan om
behoriga ldrare i sdrskolan upp. Detta tog dven Caroline Helmersson
Olsson hir upp. Det ror sig hdr om en viktig friga, om en frdga som jag
sjilv redan i hostas lyfte fram och som nu lyfts fram i betdnkandet. Det dr
jag mycket glad over.
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Bredden bland sdrskolans elever dr mycket stor. Elever inom samma
aldersspann kan ha mycket skilda behov vad giller undervisningen och
vilken pedagogik som fungerar bast. Déarfor behovs det en bredd av olika
pedagoger genom hela sérskolan, frdn grundsdrskolan till gymnasie-
sérskolan och vidare till sirskild undervisning for vuxna.

For att fa en lararlegitimation for undervisning i sdrskolan krévs, en-
ligt Skolverkets nuvarande direktiv, en specialldrarexamen med speciali-
sering mot utvecklingsstérning. Dessutom krévs en ldrarexamen.

Maénga inom sérskolan, frimst inom traningsskolan och verksamhets-
traningen, har andra pedagogiska grundutbildningar &n just en lararexa-
men — till exempel utbildning till socialpedagog eller fritidspedagog.
Dessa pedagoger var behdriga att soka till den tidigare specialldrarutbild-
ningen riktad mot utvecklingsstérning och blev da ocksd behoriga sér-
skoleldrare enligt de tidigare reglerna.

Men enligt de nya reglerna for lararlegitimationen kan, som sagt, de
hédr pedagogerna som en lang tid arbetat som behoriga larare inte fa sin
lararlegitimation. Darmed tappar de den behdrighet som de under sé lang
tid haft.

Darfor behover forfattningsédndringar goras sa att den som har en
dldre specialldrar- eller specialpedagogutbildning ocksa i fortsdttningen
far bedriva undervisning dven om vederbdrande inte har en ldrar- eller
forskolldrarexamen i botten.

Ytterligare en atgird som behover vidtas dr att forlanga dvergéngs-
perioden nir det géller legitimerade ldrare. I dag géiller den perioden fram
till sommaren 2015. Men nu foreslds en forlaingning med ytterligare tre
ar, till juni 2018.

Ocksa jag vill ta upp det tilldggsuppdrag till Skolverket som Caroline
Helmersson Olsson tog upp nér det géller speciallararutbildning inom
Lararlyftet II. Det handlar om att ge mdjlighet till validering ocksa av
tidigare kunskaper och erfarenheter. Jag tycker att det har ar en viktig
del.

Detta gor vi for att alla elever ska ha ritt att bli undervisade av kvali-
ficerade larare, och detta ska gélla for alla elever oavsett skolform.

Herr talman! Det finns méanga fler delar i den nya gymnasiesérskolan
som jag skulle vilja lyfta fram. Men tiden rinner i vig sé jag véljer att i
stillet avsluta med nagra egna reflexioner.

Gymnasiesdrskolan &r, som sagt, en viktig skolform som finns till for
elever med utvecklingsstorning, och den genomgar nu stora och viktiga
fordndringar.

Livslangt larande — mojligheten att vidareutbilda sig efter gymnasiet
— &r viktigt. Men har du gétt i sérskola har du faktiskt inte samma mgj-
ligheter i dag.

Jag dr sjélv ldarare. P4 gymnasiesédrskolan i Norrtélje var jag med och
byggde upp en verksamhet for elever med lindrig utvecklingsstérning.
Manga fick sitt forsta jobb efter den hidr gymnasiesérskoleutbildningen.
Men vad hinde sedan nir det var dags att g vidare och man ville lira sig
mer?

Nu borjar mojligheter till eftergymnasial utbildning vixa fram for den
som gétt i sérskola, ndgot som jag med glddje ser efter alla ar i riksdagen
da jag jobbat for detta.
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lebakgrund att erbjudas utbildning dér.

P& hogskolan i Gévle pégar ett projekt med ett hogskoleprogram rik-
tat till tidigare gymnasiesarskoleelever.

Jag foljer bada dessa projekt pa mycket néra hall och ser att det finns
maénga hinder i vigen for dem. Det finns mycket mer att gora for den
som gétt i sdrskola. Men, herr talman, det dr en fraga som vi vid ett annat
tillfalle far aterkomma till.

(Appléader)
Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.) Subsidiaritetsprovning
av EU-férslag

11 § Subsidiaritetsprovningar av forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om offentlig upphandling samt om offentlig upp-
handling av vatten m.m.

Foredrogs

finansutskottets utlatande 2011/12:FiU50

Subsidiaritetsprovning av forslag till Europaparlamentets och réadets
direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011)896) och

finansutskottets utldtande 2011/12:FiU45

Subsidiaritetsprovning av forslag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om offentlig upphandling av vatten m.m. (KOM(2011)895)

Anf. 12 ERIK ALMQVIST (SD):

Herr talman! Utskottet &r Overens om denna subsidiaritetsprovning.
Men Sverigedemokraterna anser att egentligen varenda del i direktivet i
princip strider mot subsidiaritetsprincipen — det vill séga att det egentlig-
en inte finns nédgonting i den offentliga upphandlingen som det &r rele-
vant att flytta upp till EU-nivé, som det i dag ser ut. Dar kan man sédga att
var uppfattning négot skiljer sig fran 6vriga utskottets. Man menar att
man i grunden &r positiv till direktivet. Dock har man hittat nigra detaljer
som man invinder mot. De sma detaljinvdndningarna ricker for att vi
gemensamt ska vara §verens om provningen i sak.

Diremot skulle jag, herr talman, vilja sla ett slag for proportional-
itetsprincipen som jag tycker att man helt utelimnat. I malséttningarna
for processen med offentlig upphandling vill man ndmligen tydligare
lyfta in social integration, bekdmpandet av klimatférdndringar, hinsynen
till energieffektivitet och s& vidare — i sig sjdlvklart lovvirda initiativ,
men det hir hor inte hemma i processen med offentlig upphandling.

Processen med offentlig upphandling och lagen om offentlig upp-
handling ska i forsta hand sékerstélla affairsméssighet. Nér skattemedel
hanteras dr det viktigt att det finns en tydlighet for medborgarna sa att
man kan se hur skattemedlen anvinds vid upphandling. Om varor och
tjanster som formedlas i Sverige inte uppfyller de krav vi har pa hansy-
nen till miljon, integrationen och sd vidare fir man sa klart lagstifta.
Detta dr viktigt alldeles oavsett var upphandlingen sker — oavsett om den
sker i det privata eller om den sker i det offentliga. 17
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Det dr inte rimligt att det bara ar vid offentlig upphandling som det
hédr ansvarstagandet ska ske. Det maste ske dven i det privata. Dérfor
saknas en annan lagstiftning om man nu menar att det finns brister nér
det kommer till hdnsynen till miljon, den sociala integrationen och sé
vidare.

Vid offentlig upphandling fér det forst konstateras vilken vara eller
tjanst man vill inhandla. Men for att medborgarna létt ska kunna se att
skattemedlen anvinds vél ar det s& klart det affirsméssiga man maste
titta pa: Far vi den hér tjansten eller varan till ett bra pris?

Men ndr man frangér den principen och plockar in en rad andra mal-
sédttningar — som det dessutom &r svért att méta och som dr av mer social
karaktdr — 6ppnas det ocksa for godtycke. Pa den enskilda upphandlaren
laggs ett ansvar som egentligen inte hor till processen som sédan.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1 i vartdera ut-
latandet.

Anf. 13 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Herr talman! Som vi nyss hort handlar debatten om finansutskottets
utlatanden nr 45 och 50. I bada utlatandena hanteras dmnet offentlig
upphandling.

Utskottet har att ta stdllning till subsidiaritetsprovning, det vill sdga
om fragan ska avgoras nationellt eller om den hor hemma i gemenskapen
i EU.

Arendet har rubriken Europaparlamentets och rddets direktiv om of-
fentlig upphandling (FiU50). Fran finansutskottet ldmnas ett motiverat
yttrande Over frdgan om organisation och myndigheter for att uppna och
kunna tillgodose krav pa tillsyn, kunskap, utbildning, vigledning och
stod.

I fragan om pé vilket sétt olika myndigheter i ett land organiseras for
att 16sa uppgiften med att uppna de gemensamma kraven menar vi att det
maste kunna ske pé ett bra sétt utifran det egna landets organisations-
struktur. Dérfor ar det viktigt att varje land sjédlvt kan bestimma 6ver hur
myndighetsorganisationen ska se ut. Det vi vill &r att vdrna hur vi myn-
dighetsmissigt ska organisera och utforma verksamheten.

I denna frdga hanteras endast subsidiariteten, inte sakfrdgorna i 6v-
rigt. Dessa kommer att behandlas i ett betédnkande ldngre fram da vi i sak
tar stéllning till forslagen om offentlig upphandling.

Som ni hort hir i dag finns i motiverat forslag fran Sverigedemokra-
terna ytterligare en punkt utéver den del som berdér myndigheterna. Sve-
rigedemokraternas forslag till tilligg handlar om att framlagt forslag
strider mot proportionalitetsprincipen. De menar att forslaget vida gar
utanfor de ramar och malsittningar som satts upp for att inforliva mal
vars fokus de menar inte ligger pa effektivitet och smidighet avseende
offentlig upphandling.

Herr talman! Jag menar att frdgan om proportionalitetsprincipen hor
hemma i ett betdnkande som behandlar sakfragorna. Man kan titta pa
varje friga och omréde for att se om det strider mot proportionalitets-
principen. Den innebér att kraven pé leverantoren och i kravspecifikat-
ionen maste ha ett naturligt samband med och sté i rimlig proportion till
det som upphandlas.



Om krav i offentlig upphandling star det att krav som stélls ska vara
bade lampliga och nddvéndiga for att uppné syftet. Om det finns flera
alternativ bor det alternativ véljas som dr minst ingripande eller belas-
tande for leverantoren.

Jag vill understryka att val av leverantor ska ske péd affdarsméssig
grund och att avtal ska triffas med den leverantor som erbjuder den bédsta
varan, tjansten eller entreprenaden till det bésta priset. Det géller hela den
inre marknaden och &r inte en fraga endast for Sverige.

Dessutom gar det att gora bestdllningar pa upphandlingsomradet med
kriterier som gor att det inte behdver bli dyrare utan att det kan bli billi-
gare och effektivare.

I det kommande betdnkandet kommer fragan om att se till hela pro-
dukten eller varan och kretsloppskedjan att behandlas.

Herr talman! Vinsterpartiet har i sitt forslag till utskottets forslag till
motiverat yttrande lyft in att det i offentlig upphandling ska kunna stéllas
krav pé kollektivavtal. Att stélla krav pé kollektivavtal bryter mot dis-
kriminerings- och likabehandlingsprincipen eftersom olika ldnder har
olika sétt att skriva avtal.

Att stélla krav pa kollektivavtal dr ocksa ett sétt att utestinga en hel
del av de svenska foretagen inom Sverige fran att delta i offentlig upp-
handling. Daremot kan den upphandlande myndigheten vilja ut enskilda
krav och kriterier fran ett befintligt kollektivavtal och uppstélla dessa
som villkor.

Vad som dé behovs ér att den upphandlande myndigheten méste visa
att de valda kriterierna &r forenliga med gemenskapsritten och inte sak-
nar relevans for de valda utforarna. Det ar vad vi kallar proportionalitets-
principen. Myndigheten méste ocksa kunna kontrollera och f6lja upp att
kraven faktiskt efterlevs.

Eftersom kollektivavtal dr ett svenskt paket med regler i Sverige som
inte finns pad samma sétt i andra ldnder kan inte Sverige stélla krav som
diskriminerar andra ldnder. Offentlig upphandling innebdar gemensam
lagstiftning. Inte minst vi hir i Sverige bor vara dppna for handel dver
grinserna eftersom vi sjélva bor i ett litet exportberoende land.

Vidare lyfter Vénsterpartiet fram krav pa sociala kriterier. De menar
att det méste bli tydligt att det gér att stélla upp sddana vid offentlig upp-
handling. Precis som Vénsterpartiet framfor gar det i dag att stélla upp
dessa sociala kriterier. Har géller samma sak som vid andra upphandling-
ar. Det &r att de ska anknyta till varan eller tjinsten och att de grundldg-
gande principerna géller.

Sociala kriterier &r en av de sakfragor som vi kommer att behandla i
kommande betéinkande inom finansutskottet. Jag yrkar darfor bifall till
utskottets forslag och avslag pa de tva reservationerna.

Anf. 14 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Det blir lite oklart for mig vilken linje som majoriteten i
utskottet egentligen haller i principdiskussionen.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson menar & ena sidan att Vénsterparti-
ets krav pa utdkat socialt ansvar dr ovidkommande. Sddan hinsyn kan
man redan ta med gillande lagstiftning. A andra sidan 4r man i grunden
positiv till ett EU-direktiv som vill utoka det sociala ansvarstagandet.
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Dessutom sdger Ann-Charlotte Hammar Johnsson att upphandling
maéste ske utifrdn en affirsméssig grund. Min fradga &ar aterigen: Varfor
véljer man da att lyfta in andra malsittningar som inte har med affars-
miéssighet att gora?

Anf. 15 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! I detta utldtande behandlar vi subsidiaritetsprovningen.
Det handlar om att bestimma om det &r vi hér i Sverige som ska ta stéll-
ning till forslaget eller detta &r ett forslag som gér dver grinserna. Om
man har sociala kriterier som redan gar dver grénserna &r det ingenting
nytt for Sverige. Da finns de redan dir. Som jag sade innan aterkommer
vi till detta nér vi talar om sakfragorna.

Nér det handlar om effektiviteten och annat géar det att stdlla upp kri-
terier. Det behover inte bli dyrare. Det kan till exempel gélla funktion-
alitet. Man kan ténka sig att Forsvaret ska kopa termosar som ska vara
héllbara for att inte krossas. Man kan di stélla krav pd dem utifran egen-
skaper sé att man anvénder metall for att tillverka den.

Man kan ocksa se till vad funktionen ska vara. D& kan man kanske
komma fram med material som vi inte kdnner i dag nir man gor en upp-
handling. Det kan gora att de kanske klarar sig langre, blir mer héllbara
och till och med billigare. Det &r detta vi vill 6ppna for.

Anf. 16 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det &r svért att folja argumen-
tationen. A ena sidan ska upphandling ske affirsmissigt. A andra sidan
ska man ta in andra mélséttningar dn affarsmissighet.

A tredje sidan star inte de mot varandra menar Ann-Charlotte Ham-
mar Johnsson eftersom det dven kan gélla andra kriterier. Om varan eller
tjdnsten som formedlas till exempel dr mer hallbar ur ett miljoperspektiv
kan den fortfarande vara billigare. De behdver dérfor inte i st i strid mot
varandra.

Det ar klart att det ar sd. Vi kan stélla upp hur manga kriterier som
helst. I den bésta av vdrldar kommer ménga upphandlingar dnda att ske
affarsméssigt. Men problemet &r att det 6ppnar upp for att det inte sker.
Det 6ppnar for att man viljer att gora upphandlingar dér andra hénsyn tas
pa bekostnad av affirsméssigheten. I det fall det inte sker p& bekostnad
av affirsméssigheten har man over huvud taget ingen nytta av de andra
maélséttningarna.

Da hade i varje fall det alternativ som varit mest affirsmissigt vunnit,
och da tillfor inte 6vriga malsittningar ndgonting. Det enda géng jag kan
se dér de dvriga malsittningarna ver huvud taget tillfor ndgonting ar nér
man frangar principen om affirsméssighet. Annars hade man i varje fall
hamnat i samma val i slutdndan.

Anf. 17 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Om man tittar pa offentlig upphandling och att man ska
kopa en vara till billigaste pris kan jag forstd Erik Almqvists argumentat-
ion. Men om man fran bérjan bestimmer sig vad det dr for produkter
eller tjanster till vilken kvalitet man ska ha utgér man fran det pris man
vill ha for den kvaliteten. Dérfor menar jag att det inte behdver sta i mot-
sats till varandra.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

12 § Internationella insatser

Foredrogs
utrikesutskottets betédnkande 2011/12:UU13
Internationella insatser (skr. 2011/12:18).

Anf. 18 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Den svenska politiken for global utveckling, PGU, ska
vara styrande for all verksamhet och inte minst den verksamhet som
bedrivs i internationell milj6. Det ar darfor av storsta vikt att det i alla de
uppdrag av internationell karaktidr som riksdagen eller regeringen beslu-
tar om skrivs in att PGU é&r styrande for verksamheten.

Grunden for véra internationella insatser vare sig de &r civila eller mi-
litira handlar om en helhetssyn pé utvecklingen. Det handlar sdledes om
fattigdom, fortryck, katastrofer och avsaknad av fred i ett land. Oavsett
om vi véljer civila eller militdra insatser beroende pa omsténdigheterna i
det enskilda landet &r det i bada fallen viktigt att en uppfoljning och en
redovisning gors.

Herr talman! Miljopartiet anser att det & mycket viktigt med en sa
kallad resultatredovisning. Vi har de senaste dren framhallit att de nya
kraven pa rapportering inneburit att manga mindre bistdndsorganisationer
tvingats sluta med sin verksamhet nér kostnaden for rapporteringen dver-
skrider vad de kan férmedla i bistand.

Vi anser samtidigt att resultatrapporteringen kan vara differentierande
i ndgon man. Det viktiga &r vad man véljer att redovisa och hur relevanta
kraven pa redovisning &r for att na just de mal man har med insatsen.

Det ar dock inte trovérdigt nér regeringen stiller oerhdrt hdga krav pa
detaljerade resultatredovisningar av sma civila bistdndsorganisationer
men inte stiller tillndrmelsevis samma krav i friga om de militdra insat-
serna.

All redovisning ska vara rimlig och bor syfta till att méta verkligt re-
sultat for de médnniskor som berdrs. Regeringen avser att skdrpa kraven
pa resultatredovisningen for de internationella krishanteringsinsatser som
Sverige bidrar med civila personer till. Vi ifrdgasitter att det aterigen
bara handlar om redovisning av civila insatser.

Herr talman! Svenska bistdndsorganisationer, FN-organ for katastrof-
hjalp, OCHA, Sida med flera dr noga med att betona att bistdndet ska
vara skilt frdn de militdra insatserna, bland annat just for att skydda bi-
standspersonal som annars latt blir méltavlor for olika stridande grupper
dé de anses ha tagit stéllning.

De som arbetar i filt uttrycker ofta att det inte fungerar. Det géller
fran bade civilt och militdrt hall. Regeringen ger hér tyvérr inget svar pa
Riksrevisionens frdga om civilmilitdr samverkan i sina forslag till &tgér-
der. Vi anser att det dr av central betydelse att bistindsinsatserna alltid
genomfors pa ett sdtt som inte bidrar till sammanblandning mellan de
militéra insatserna.

Prot. 2011/12:78
29 februari

Internationella insatser

21



Prot. 2011/12:78
29 februari

Internationella insatser

22

Vi delar dock regeringens uppfattning att det &r for tidigt att doma ut
den samverkansfunktion som har etablerats pd Regeringskansliet. Rege-
ringen avser att stdrka samordningen av réttsvisendets myndigheter nir
det géller just deras medverkan i internationella krishanteringsinsatser.
Det tycker vi frdn Miljopartiet ar positivt.

Dagens situation, ddr det finns ett stort behov av polisinsatser runt om
i vérlden och dér svensk polis dr efterfragad, visar att vi skulle kunna
bidra med mer &n vad vi gor i dag. Det ar dock tyvérr inte tillrdckligt
maénga som soker just utlandstjdnsterna. Ett problem som uppstar nér
personal, till exempel polis, ska rekryteras till internationella insatser ar
inte bara att det rader brist pa poliser utan att de darfor inte heller far
tillstdnd att delta i utlandstjanstgoring. Det handlar ocksa om att det inte
rdknas som en merit i yrket att vara ute péd internationella uppdrag. Det
kan till och med tvirtom vara en belastning. Miljopartiet vill att rege-
ringen i samband med detta stirker samordningen och initierar en ut-
veckling dér det anses som en merit i den framtida karridren att ha delta-
git i utlandstjénstgdring.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 19 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation
nr 3. Fragan om Sveriges deltagande i olika internationella relationer har
varit uppe till diskussion i denna kammare vid ett flertal olika tillféllen,
bland annat under Sveriges engagemang i Libyen och under de debatter
som har 4tf6ljt de senaste forldngningarna av Afghanistaninsatsen. Gél-
lande Libyeninsatsen pépekar vi problematiken med att stilla Sveriges
resurser okritiskt till forfogande for Natos insatser dér Sveriges intent-
ioner med insatsen samtidigt inte framgick tydligt.

Gillande Afghanistaninsatsen har vi pépekat bristen pa utsikt for
framgang i dessa insatser. Samtidigt har engagemanget inneburit en eko-
nomisk belastning for forsvaret. Riksrevisionens rapport om svenska
bidrag till internationella insatser, som ligger till grund for betédnkandet,
ger oss delvis rétt i detta. Regeringens redovisning av vad de egentliga
kostnaderna for Sveriges internationella insatser uppgér till har under
lang tid varit bristfillig.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att det dr svart att bilda sig en
uppfattning om vilka samlade kostnader Forsvarsmakten har for internat-
ionella fredsbefrimjande insatser pa grund av det sitt pa vilket kostna-
derna bokfors.

Detta &r en f6ljd av den sé kallade sérkostnadsmodellen, som enkelt
redovisar de utgifter som innebédr en extra kostnad for internationella
insatser. Det innebar i praktiken att man doljer de totala kostnaderna for
rikets internationella engagemang. Ett av flera problem med modellen ar
exempelvis att all materiel inforskaffas och avskrivs av grundorganisat-
ionen och alltsd formellt inte belastar anslagen for den internationella
insatsen. Enligt min uppfattning borde det ses som okontroversiellt att
slitaget pad materiel dr avgjort hardare i de svéara forhallanden som préglar
exempelvis Afghanistaninsatsen, varfor en saddan anslagsstruktur blir
missvisande.

Vi vilkomnar darfor att utskottet i betdnkandet papekar att samtliga
tillkommande utgifter som &r forenade med en truppinsats ska vara be-



rdknade. Vi kan dock inte instimma i utskottets mening att en sarkost-
nadsmodell dr dndamalsenlig for att ge en rittvis bild av kostnader for
internationella insatser.

Vi menar att sdrkostnadsmodellen bor omprdvas och att kostnaderna
bor redovisas samlat, dir en uppdelning mellan kostnader for militéra
och civila insatser ska framga. Nar det géller var kritik mot sirkost-
nadsmodellen vill jag ocksé framhalla att det ar beklagligt att opposition-
en har tre olika reservationer dir alla pa varsitt héll framfor kritik mot
nuvarande kostnadsredovisning. I stdllet kunde vi ha haft ett gemensamt
stdllningstagande dér vi hade kunnat f& majoritet i fragan. Sverigedemo-
kraterna har efterfragat ett gemensamt stdllningstagande, men antagligen
ar beroringsskricken for ett samarbete med SD viktigare &n att kunna
paverka regeringen till att gora forbéttringar pé detta omrdde. Om oppo-
sitionen hade varit samlad hade vi kunnat besluta om en samlad kost-
nadsredovisning till riksdagen géllande internationella insatser.

Ytterligare en punkt dér man kan framfora kritik, och dér ocksé Riks-
revisionen instimmer, géller frigan om pa vilka grundvalar Sverige ska
bidra med forband till aktuella insatser. I vissa propositioner om internat-
ionella insatser finns motiv och resonemang i allmidnna ordalag medan
det saknas helt i andra fall.

Vi anser dock att det mycket tydligare behdver framgé hur regeringen
motiverar varje enskild insats. Regeringen har framhallit att mal for in-
satser finns i de styrdokument som tas fram av internationella organisat-
ioner som Forenta nationerna, Nato och EU. Riksrevisionen menar dock
att det i underlaget for riksdagsbeslut inte framgér tydligt om det &r till
exempel Natos mal som Sverige ska bidra till att uppna.

Naér vi fattar beslut i denna kammare behovs ett konkret och gediget
underlag for att riksdagen ska kunna fatta ett genomténkt beslut dar alla
verkligen vet vad den aktuella insatsen kommer att innebdra och vilka
mal som ska uppnés. Om inte detta gors riskerar man att skapa bilden av
att malet med insatsen &r att delta och inget annat.

Ett aterkommande problem med insatserna har ocksa utgjorts av den
bristande styrningen av samordning mellan civila och militdra insatser,
vilket ocksa Riksrevisionen har kritiserat. Den nuvarande sa kallade styr-
ningen av de internationella insatserna vilar pa sinsemellan motstridiga
policydokument som ger olika signaler om vilka forhallanden som kan
rada for exempelvis civilmilitir samverkan.

Detta har fatt till foljd att personer som &r utséinda i falt sjdlva har fatt
hantera samverkan pd omrdden dir styrning har saknats. Detta anser vi
inte vara en acceptabel styrning av en verksamhet som kostar stora
pengar och har stor betydelse for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitiska
intressen. Vi menar att regeringen mer konkret ska redovisa vilka insatser
den avser att gora for att forbattra styrningen av internationella insatser.

Anf. 20 HANS LINDE (V):

Herr talman! Bakgrunden till dagens debatt dr Riksrevisionens
granskning av Sveriges militira insatser. Fran Vinsterpartiets sida tycker
vi att detta &r en vilkommen granskning bade eftersom den borgerliga
regeringen under de gdngna aren sa tydligt har prioriterat Sveriges delta-
gande 1 internationella insatser och eftersom vi ser att Sveriges delta-
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gande i internationella insatser har fordndrats till sin karaktdr under det
gingna decenniet.

Vi behdver nog vara tydliga med i dag att den tid da svenska militérer
huvudsakligen deltog i FN-ledda insatser for att bevara fred sedan lange
tyvarr dr over. De svenska soldater som i dag har ett FN-emblem pé sina
uniformer och befinner sig runt om i vérlden dr ltt raknade samtidigt
som Sverige deltar i allt fler kontroversiella militdra insatser som leds av
Nato i mycket svéra konfliktsituationer.

Samtidigt har relationerna mellan militira och civila insatser i grun-
den foréndrats. Civilmilitdr samverkan har blivit lite av ett modeord i den
politiska debatten bade i Sverige och i véstvarlden nér allt fler aktorer
vill ta del av och dra nytta av det civila bistandet. Det &r en utveckling
som skapar oro, inte minst hos de civila bistdndsorganisationer som anser
att deras oberoende och deras opartiskhet &r en forutsdttning for deras
arbete i svéra konfliktsituationer.

Den hér utvecklingen &r allra tydligast i Afghanistan dar Sverige nu i
mer &n tio ar deltagit i den Natoledda insatsen. P4 fa stéllen i vérlden
kanns de fredsbevarande bl baskrarna sa avldgsna som just pd Mazar-e-
Sharifs gator eller ute pa den dammiga landsbygden 1 Afghanistan. Det
som sker i dag i Afghanistan kan inte beskrivas som nigonting annat &n
ett krig, och den svenska insatsen i Afghanistan kan inte beskrivas som
nagonting annat dn som ett deltagande i en viapnad konflikt.

Vi ser samtidigt hur alltmer av Sveriges bistind, de civila insatserna,
kopplas till den militdra insatsen i Afghanistan. Mer &n 20 procent av det
svenska bistandet till Afghanistan kopplas i dag till de fyra provinser dar
Sverige haft militdr ndrvaro. Den civila personalen som ska leda bi-
standsarbetet i norra Afghanistan finns ocksa pad samma militira forlagg-
ning i Mazar-e-Sharif som de svenska soldaterna.

Det hir en utveckling som vi i Vénsterpartiet pd manga punkter varit
kritiska till. Men 1at mig ocksa vara tydlig. Den internationella solidarite-
ten dr en grundstomme i vart parti. Vi vill att Sverige reagerar vid vip-
nade konflikter och fortryck och agerar for fred, sikerhet och utveckling.
Med var historia ddr vi i stort saknar kolonial erfarenhet och dar vi at-
minstone i stora delar fortfarande &r militirt alliansfria har vi i vart land
mdjlighet att spela en viktig roll for fredsbyggande vid krig och konflik-
ter.

Men Vinsterpartiet dr inget pacifistiskt parti. Det finns ldgen nér vi
anser att militdra insatser krdvs, men for oss dr beslut om militdrt vald
alltid en sista utvdg for att skydda freden och de ménskliga réttigheterna.
Det ar beslut som maste fattas av FN, och vi i riksdagen maste gora en
individuell provning vid varje enskilt tillfdlle.

Jag far erkdnna att historiskt har det inte varit speciellt svara beslut
hér i kammaren. Historiskt har det funnits en mycket bred enighet i Sve-
rige riksdag om internationella insatser och om ndr vi ska skicka ut
svenska mén och kvinnor i omvérlden, men den enigheten 4r nu bruten
dels genom att Sverige nu for elfte aret deltar i USA:s krig i Afghanistan,
dels genom deltagandet i insatsen i Libyen det senaste aret. Tyvérr valde
en tydlig majoritet i riksdagen att fortsitta det svenska deltagandet i Li-
byen trots att vi sig att Nato pa punkt efter punkt valde att bryta mot det
FN-mandat som var grunden for insatsen.



Herr talman! Riksrevisionens granskning ar dérfor vilkommen i lju-
set av de tydliga forédndringar som har skett nér det géller Sveriges delta-
gande i internationella insatser. Jag tycker att Riksrevisionen sétter fing-
ret pa viktiga problem med flera av de internationella insatser som ge-
nomforts under de senaste ren.
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Riksrevisionen menar att Sveriges deltagande i insatserna haft oklara
maél och syften, att redovisningen av omfattning, nytta och resultat ofta
har brustit och att riktlinjerna for civilmilitdr samverkan har varit oklara.
Man kritiserar den kostnadsberdkningsmodell som regeringen valt ef-
tersom det blir mycket svart att folja kostnaderna for internationella in-
satser och fa insyn i de totala kostnaderna for svenska bidrag. Det hér ar
en kritik som Vénsterpartiet instimmer i. Jag anser att den ar berattigad
pa alla punkter, bland annat om vi tittar pa det konkreta fallet Afghanis-
tan.

Trots att Sverige nu i mer &n tio ar har deltagit 1 USA:s krig i Afgha-
nistan dr syftet med den hér insatsen i hogsta grad oklart. Ena dagen
sdger foretrddare for dem som forsvarar insatsen att vi dr i Afghanistan
for att forhindra narkotikastrommar till Stockholm. Nésta dag sédger de att
vi dr 1 Afghanistan for att skydda smaflickor fran syraattacker. Den tredje
dagen har de ytterligare ett mal eller ett syfte med insatsen. Efter mer dn
tio ar i Afghanistan har man inte kunnat redovisa tydligt och klart varfor
vi dr dér.

Pa samma sétt har det varit i det ndrmaste omojligt att fa klarhet i vad
den hogstdmda retoriken i riksdagens talarstol om civilmilitdr samverkan
betyder i realiteten pa marken i Afghanistan. Jag har till och med suttit
med Sidas civila personal i Mazar-e-Sharif for att forsoka reda ut vad
civilmilitdr samverkan innebdr i realiteten pa marken. Jag maste erkdnna
att det har varit svart att forstd. Jag ar glad att Riksrevisionen ocksa upp-
lever att det &r mycket svért att reda ut vad det hér egentligen innebir,
var grianserna gar och vad man egentligen uppnar.

Naér vi tittar pad exemplet Afghanistan dr det ocksa tydligt att det &r
mycket svért att se vad vi egentligen har uppnétt under tio &r av militar
insats i landet. Jag har statt i den hér talarstolen och i replikskiften i de-
batt efter debatt fragat forsvarare av insatsen i Afghanistan vad vi egent-
ligen har uppnatt och vad resultatet av svensk militdr ndrvaro i Afghanis-
tan dr. Vi har plojt ned sd manga miljarder och utsatt svenska mén och
kvinnor for livsfara i detta krig. Svaren har i bésta fall varit ytterst své-
vande.

Det dr ocksé tydligt att skillnaden mellan de redovisningskrav som vi
stiller pa civila insatser och dem vi stéller pd militira insatser &r av-
grundsdjup.

Lat mig ta ett konkret exempel. For ett par ar sedan gjorde Riksrevis-
ionen en granskning av svenska frivilligorganisationer som bedrev bi-
standsarbete. Det skapade oerhdrt mycket debatt dér bistdndsministern
stod i tv och starkt kritiserade detta. Foretradare for regeringen och for de
borgerliga partierna var ute i debatten och kritiserade de hir organisat-
ionerna. Den gangen handlade det om 44 000 kronor som anvénts pé ett
felaktigt sétt. Det fanns bland annat exempel pa att revisionen hade brus-
tit. 44 000 kronor skapade denna jéttedebatt om resultatredovisning. Det
kan vi jamfora med att vi anvant mer dn 7 miljarder kronor av de svenska
skattebetalarnas medel till den svenska militdra insatsen i Afghanistan.
Var édr debatten om resultatredovisningen diar? Nér ser vi en upprord
borgerlig minister std i tv pa bésta sindningstid och med hogt tonldge
efterfraga resultaten och effekten av dessa pengar?

Herr talman! Sist men inte minst har man fortfarande inte kunnat ge
besked om vad den svenska insatsen i Afghanistan egentligen kostar. Pa



papperet har den svenska insatsen i Afghanistan kostat 7,2 miljarder
kronor fram till arsskiftet, men den verkliga kostnaden &r betydligt hogre
eftersom den kostnadsmodell som den borgerliga regeringen valt inte tar
med de kostnader som uppstar i Sverige i samband med internationella
insatser. Det &r ett grundldggande demokratiskt problem att vi som é&r
folkvalda i denna kammare och de som vi har blivit valda att foretrdda
inte kan fa svar pd fragan: Hur mycket kostar den svenska insatsen i
Afghanistan?

Jag ska avsluta strax, herr talman. Jag ber om ursékt om jag overskri-
der tiden med nagon sekund.

Jag vill avsluta med att sdga att det ségs véldigt ofta i den hér talarsto-
len att det viktigaste beslut som den hér riksdagen fattar ar att skicka
svenska mén och kvinnor ut i internationella insatser. Det ar det viktig-
aste beslut vi fattar hér eftersom det innebér att vi skickar svenska méin
och kvinnor till konfliktsituationer, ofta med betydande risker for bade
deras liv och deras hélsa. Men menar man allvar med att svenskt delta-
gande i internationella insatser &r det viktigaste beslut vi fattar i denna
kammare tycker jag ocksa att man kan stdlla tydliga krav pa att man i
fortsattningen har tydliga mél och syften med de internationella insatser-
na, att man redovisar tydliga resultat for vad man uppnar och inte minst
att man redovisar vad de militdra insatserna verkligen kostar. Dérfor vill
jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 21 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag borjar med att hdlla med Hans Linde. Det &r inte all-
tid vi dr 6verens om allt, men det mne vi debatterar i dag handlar om de
beslut som vi fattar i den hdr kammaren om att genomfora och sénda
personal till internationella insatser inom det freds- och sikerhetsfraim-
jande omradet. Det finns en rad skél till det. Hans Linde tog upp en del
av de skélen, men jag vill 4andé ndmna de skél som gor den hdr verksam-
heten sa svar.

For det forsta &r internationell fredsframjande verksamhet hiandelse-
driven verksamhet. Behoven kan vara mycket svéra att forutse. De kan
uppsta snabbt, och hotbilden for den personal som ska delta i dem kan
ocksa variera kraftigt over tid. Det gor det svért att 1angsiktigt planera
och prioritera var, nir och hur Sverige ska vara verksamt. I vissa fall,
sasom i luften over Libyen och i farvattnen utanfér Libanon, har det
handlat om nagon vecka mellan beredning och beslut och genomforande.

For det andra gor vi alltid internationella insatser tillsammans med
andra lander. Det dr vildigt bra. Det kan till och med vara sé att en del av
syftet dr att ocksa stodja den organisation som genomfor insatsen. Men
det innebér att Sveriges forutséttningar och riksdagens och regeringens
forutsittningar att sjdlva utforma insatsen kan vara begrinsade, sarskilt
om vi inte sitter med vid bordet dir besluten fattas. Véra bidrag dr oftast
relativt sma i forhallande till den totala insatsen. Inom ISAF och inom
Kfor utgdr det svenska bidraget under 1 procent av det totala antalet
soldater pd marken. Det innebér att vart inflytande sa klart blir begrinsat
och att vi maste forhandla och kompromissa. Men vi tycker att det upp-
végs av att vi kan bidra till internationell fred och sdkerhet och vara med
och ta ansvar.
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For det tredje, herr talman, kraver dagens konfliktmiljoer allt oftare
en ndra samordning mellan militdra och civila resurser. Det hér stiller,
precis som det visat sig i rapporten, stora krav pa effektiv samordning
mellan berdérda departement och myndigheter hiar hemma och ute pa
faltet. Det hér ar alltsa, och det star ocksa i utskottets betidnkande, en
verksamhet med speciella fortecken.

Sverige dr en erkdnt uppskattad partner vid de hér insatserna. Det ska
vi vara vildigt stolta dver. Vi ska ocksa vara stolta dver att vi har hojt
ambitionen for vart deltagande i de internationella insatserna, och vi har
ocksa hojt anslagen. Men det récker inte. Jag &r inte ndjd, for nér vi tittar
pa Riksrevisionens granskning ser vi att det fortfarande finns en hel del
problem, och dem maéste vi sjalvklart erkdnna. Det finns utmaningar bade
nér det géller styrningen och genomforandet. Darfor vilkomnar jag och
hela utskottet att Riksrevisionen har gjort den hir granskningen.

Jag delar en hel del av slutsatserna, och det ar ocksé bra att regering-
en sdger att man vilkomnar det hér.

Jag borjar med det forsta och kanske ocksé det svéraste, och det &r
mal och styrning. Hér sidger Riksrevisionen att det kan vara oklart i de
olika propositionerna vilka méal som insatserna har och att vara mal
ibland har avvikit fran de mél som EU, FN eller Nato har haft for insat-
sen.

Det hér speglar en del av debatten som vi brukar ha hér i kammaren.
Vi brukar ldgga ned stor kraft och mdda pa att granska och debattera de
egna, svenska bidragen, men jag tror att vi skulle vara betjanta av att
ocksa debattera de andra 99 procenten av resurserna i till exempel Af-
ghanistan och Kosovo — hur de anvinds och vilken roll Sverige har att
fylla i de hiar sammanhangen.

Dirfor vialkomnar jag ocksd regeringens besked i skrivelsen om att
man avser att konkretisera mél och motiv speciellt for de militdra insat-
serna och att man avser att dterkomma till riksdagen med en béttre sam-
lad bild av omfattningen och lokaliseringen av de svenska bidragen.

En viktig detalj nir det géller styrningen av de internationella insat-
serna handlar om den sa kallade samordningsfunktionen i Regerings-
kansliet dir foretrddare pé statssekreterarnivé tréffas for att koordinera
och utbyta information om arbetet med de internationella insatserna. Det
ar ju bra, men jag tycker inte att vi har sett att man har fatt ut s& mycket
av den hédr funktionen som har ndmnts, inte minst i ett tidigare betén-
kande frén riksdagen, for att f4 den att fungera sa bra som mgjligt. Det dr
viktigt att anstringningar gors for att det hir ska fungera som det ar
tankt.

Med tanke pa komplexiteten i insatserna som vi gor kravs det en tyd-
lig politisk ledning. I de ldnder dar man lyckats d&nnu béttre i samordning
har man just sddana hér funktioner. Storbritannien &r ett exempel, och dér
kan man se att samordningen fungerar dnnu béttre.

Sedan, herr talman, vill jag ocksd komma in pa sérkostnadsmodellen
som ju tas upp bade i rapporten och i betdnkandet. Det finns synpunkter
om att sirkostnadsmodellen skulle leda till en underskattning av de fak-
tiska kostnaderna. Det dr ingen hemlighet att de totala kostnaderna &r
storre dn det som sdrredovisas. Det forstdr man eftersom vi behdver en
forsvarsmakt som i sin tur dr grundfinansierad av ett annat anslag. Men
eftersom riksdagen faktiskt 1996 beslutade att en av huvuduppgifterna



for Forsvarsmakten ér att genomfora fredsframjande insatser internation-
ellt dr det naturligt att den fasta kostnaden for denna huvuduppgift ingér
som en integrerad del i Forsvarsmaktens budget.

Sarkostnadsmodellen har faktiskt stiarkt den finansiella styrningen av
de internationella insatserna och forbéttrat beslutsunderlaget for riksda-
gen. Genom anslaget 6:1:2 har vi nu en tydligare bild av de direkta resur-
ser som anvinds till de internationella insatserna samt forutséttningarna
for att kunna genomf6ra andra insatser.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betén-
kandet och avslag pa motionerna.

Anf. 22 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Karin Enstrom borjade med att sdga att det ar svart att
utforma véra insatser i dag och att vi dr véldigt smé och utgér mindre &n
1 procent av antalet soldater och allt det dér. Det kan jag héalla med om.
Jag delar &sikten att det kan vara svért. Men var politik far inte falla un-
dan bara for att vi ar véildigt sma och maste anpassa oss.

Jag hoppas att Karin Enstrom delar asikten att grunden for vara inter-
nationella insatser, oavsett om de ar civila eller militdra, &r att vi ska ha
en helhetssyn pa utvecklingen och att vi ska forsdka fa ordning pa fattig-
dom, fortryck, katastrofer och avsaknad av fred. Det &r ju for att se till att
detta kommer pé priant som vi ar dér.

Vi tycker fran Miljopartiet att den svenska politiken for global ut-
veckling, alltsd PGU, ska styra den hir verksamheten oavsett om vi ar i
Afghanistan, Libyen eller ndgon annanstans. Det &r PGU som ska vara
var riktlinje.

Min fraga till Karin Enstrdm é&r: Delar du helhetssynen att det 4r PGU
som ska vara var ledstjdrna i internationella insatser?

Anf. 23 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag far be om ursékt for att jag inte hann hora Peter
Radbergs huvudanforande i dag.

Vi dr i dag inne pd ndgonting som &r en riktigt svar uppgift, vilket
rapporten ocksé visar. Vi har inte natt dnda fram nédr det géller att sam-
ordna de olika politikomraddena och inte minst samordna de olika depar-
tementen och myndigheterna som ska genomfora insatserna som har flera
komponenter.

Vi talar lite slarvigt om militdra och civila insatser, men dven i det
ryms manga olika delar — det ar alltifrAn diplomatiska delar till bistand pa
olika sitt och de militdra resurserna som ocksé kan anvéndas olika. De
kan anvéndas som i Afghanistan och delta i regelritta strider, anvéndas
for att trina och utbilda eller till att skilja stridande parter . Da maste vi
anvdnda alla vara verktyg och alla vara politikomraden for att detta ska
vara vigledande.

Det finns en PGU, som vi sdger hér i riksdagen, alltsa en politik for
global utveckling. Hela tanken med det &r att vi ska ha en samstimmig-
het i politiken. Den instdmmer vi i sa klart.

Diremot fér jag, herr talman, passa pé att fraga Peter Radberg om han
ser ndgon risk for att vi, med Miljopartiets politik, inte kommer att ha
samma militira formaga att genomfora militdra fredsfrimjande insatser i
framtiden.
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Anf. 24 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Det ar lite gladjande att Karin Enstrdm &ndé sédger att
PGU ska vara végledande. Men tittar vi p&4 den verklighet som réder i
dag till exempel i Afghanistan tycker jag att PGU:n finns véldigt ldngt
bort. Det handlar ju om att vi ska bekdmpa fattigdomen och fortrycket,
och vi ska se till att det blir fred i ett land. Da ar PGU:n, politiken for
global utveckling, den ledstjarna som man ska ha. Har man det blir det en
helt annan typ av diskussion. Om man har PGU:n framfor ndsan nér man
ska aka till ett visst land blir det en helt annan diskussion. Problemet som
jag ser det &r att vi inte har det.

I stdllet blir det som Karin Enstrom sjélv sade att vi d&r sma, har svart
att fatta beslut, far folja efter de stora landerna, att vi bara &r 1 procent av
alla soldater och sa vidare. Har man den instdllningen far man ta av sig
hatten och buga och bocka for 6verheter.

Jag tycker att det ska vara precis tvirtom. Sverige ska std upp for
PGU. Vi ska std upp for fattigdomsbekdmpning och bekdmpning av
fortryck. Gor vi detta maste vi kanske ocksa sdga nej till vissa insatser.
Sé ar det.

Miljopartiet sdger inte ja till allt det som FN gor, utan vi maste ta
varje beslut for sig och friga oss: Ar detta en rimlig insats att gora i det
aktuella landet eller inte? Da blir politiken for global utveckling det som
pa nagot sitt ska vara styrande. Darfor tycker vi att det dr oerhort viktigt.

Anf. 25 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Aven om vi ir smé och Aven om det #r svart ska vi dir-
med inte avstd fran att gora det. Vi vet vad vi vill uppnd med vart med-
lemskap bade i FN och i EU, ndmligen att verka for vara utrikespolitiska
hornstenar, det vill siga demokrati, ménskliga rittigheter och folkritt. Vi
vill att s& ménga ménniskor som mdjligt ska kunna leva i frihet och ha ett
sa gott liv som mojligt.

Det &r ingen brist vad géller behoven. Det finns ett odndligt behov av
svenska bistindsmedel och sdkert ocksa av svenska militdra resurser, och
dé maste vi, med de begrinsade resurser vi har, prioritera och vélja.

Vi ska dessutom stilla krav i de organisationer dar vi dr med. Om vi
ar med i en insats ledd av EU forsoker vi forstds ocksé paverka den, dven
om vi inte &r manga till antalet. Om vi 4r med i en insats ledd av Nato,
men pa FN-mandat, ska vi sjdlvklart, &ven om vi inte &r med i sjélva
organisationen, forsoka paverka den. Och det har vi ocksa lyckats gora.
Det giller inte minst inom genderomradet, dar Sverige gatt fore och visat
att insatsen blir s mycket bittre om man &ven tar med det i planeringen
av sjélva insatsen.

Anf. 26 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Min fraga till Karin Enstrom, utrikesutskottets ordfo-
rande, dr ganska enkel: Vad &r den totala kostnaden for insatsen i Afgha-
nistan?

Anf. 27 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Det dr en mycket bra fraga. Jag skulle vilja siga att Af-
ghanistan och den insats vi har gjort — d4 menar jag den totala insatsen —
ar Sveriges storsta enskilda atagande nigonsin i ett enskilt land. Det har



visat sig vara oerhdrt svart och kostsamt, bade i pengar och i ménnisko-
liv. Det dr dock ndgot som vi med bred majoritet fattat beslut om i Sveri-
ges riksdag. Vi har fattat beslut om att det dr ndgonting som vi vill géra
dels for att uppnd internationell fred och sdkerhet, dels for att hjélpa
Afghanistans befolkning.

Det har kostat pengar. Det har kostat pengar i form av bistand, och
det har kostat pengar fran Forsvarsmaktens sida. Det gér inte, herr tal-
man, att ta ut kostnaden for Forsvarsmakten, det som det kostar att ut-
bilda den personal som efter 15-20 ér sedan ska inga till exempel som
chefer i den styrkan, eller det som det kostat att utbilda de forare som ska
kora de fordon vi har dér nere. Man kan inte helt och héllet skéra ut den
kostnaden. Vi har den forsvarsmakt vi har, och jag har svért att se vad
sjédlva syftet skulle vara att ta ut dessa kostnader.

Den modell vi har i dag, som kallas sirskostnadsmodellen, visar de
extra kostnaderna, de utover Forsvarsmaktens ordinarie utbildnings- och
ovningsverksambhet, det vill sédga vad det kostar extra att genomfora upp-
draget. Det dr inget konstigt med det.

Anf. 28 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Karin Enstrom beskriver insatsen i Afghanistan som
Sveriges storsta enskilda dtagande i ett enskilt land — nagonsin, tror jag
till och med att Karin Enstrom sade. Trots det stér vi i dag i denna kam-
mare och vet inte vad den insatsen kostar. Det dr ett grundldggande pro-
blem. Det &r ett grundldggande problem for oss som &r folkvalda och ska
fatta beslut om att skicka svenska méin och kvinnor till den insatsen. Det
ar dven ett grundlidggande problem for de svenska viljarna da de inte vet
vad deras skattepengar gér till.

Hur mycket av véljarnas skattepengar gér till den svenska insatsen i
Afghanistan? Vi vet att det som redovisas dr 7,2 miljarder, hittills. Vi vet
samtidigt att den fullstindiga summan &r betydligt hogre, men om den ar
8 miljarder, 9 miljarder, 10 miljarder eller dnnu hogre har vi i dag ingen
aning om. Det ar ett grundldggande problem som ocksa Riksrevisionen
tar upp.

Den hér diskussionen blir nistan komisk, for i andra debatter brukar
Moderaterna sté i talarstolen och kritisera Vénsterpartiet for att vi har en
oansvarig ekonomisk politik och liknande. Jag kan i alla fall sdga en sak,
och det &r att vi kan redovisa vad vér politik kostar och vad véra reformer
innebar.

Vi skulle i denna kammare aldrig acceptera en budgetdebatt dar man
sade: Vad kostar svensk sjukvard? Jag har ingen aning om vad den kos-
tar. Vardnadsbidrag och RUT-avdrag, vad kostar det? Det ar for kompli-
cerat att berdkna. Pa inget annat omrade skulle vi acceptera att man tog
sa lattvindigt pa kostnaderna.

Jag sitter i styrelsen for Svenska Afghanistankommittén, tillsammans
med foretrddare bland annat for en rad andra riksdagspartier, vill jag
understryka. Nar det géller bistandsinsatserna ser jag hur det stills oer-
hort hdga krav pé att de mycket noggrant ska redovisa vilka insatser de
gor, vad de uppnér och exakt vad det kostar. I friga om bistdndsorgani-
sationerna hade man aldrig accepterat att de var s& svajiga betridffande
kostnaderna. De har séklart ocksd problem och utmaningar i sin verk-
samhet, men de klarar av att 16sa dem.
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Fragan till Karin Enstrom blir: Varfor stiller man mycket hogre krav
pa bistandsorganisationerna dn pd Forsvarsmakten?

Anf. 29 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Nu blir jag fundersam 6ver vart Hans Linde och Vins-
terpartiet egentligen vill komma nér det giller detta. Ar det ett sitt —
eftersom Hans Linde och hans parti dr negativa till den militéra insatsen i
Afghanistan — att underminera och undergrdva insatsen genom att sdga
att vi inte riktigt vet vad pengarna gar till och att det &r en svajig redovis-
ning av Forsvarsmaktens kostnader for insatsen? Det blir for mig svart att
svara om syftet kanske egentligen inte &r att fa reda pa exakt vad det
kostar utan snarare att anvdnda det som ett argument for att inte gora
insatsen. Jag vet inte om det dr det som Hans Linde ar ute efter.

Som jag sade i mitt anforande &r en av Forsvarsmaktens huvudupp-
gifter att delta i internationella fredsfrimjande insatser. Vi bygger upp
Forsvarsmaktens organisation. Vi avsitter pengar till budget, bade for
verksamhet och materiel, och det ska ticka dven den insatsen. Sedan
lagger vi till de pengar som det dérutéver kostar, och det kostar sjalvklart
ganska mycket dédrutdver. Det &r dyrt eftersom det handlar om lédnga
avstdnd, om ny typ av materiel, om att vi dr ute i férhéllanden som vi inte
har varit i tidigare. Sjdlvklart blir det merkostnader.

Det som Riksrevisionen egentligen efterfragar ar att man ska se om
det kan goras pa ett annat sétt. Svaret dr nog fortfarande att det &r omoj-
ligt att ga in och dissekera budgeten pé det sittet. Det innebér inte, herr
talman, att vi har lagre krav pa att redovisa exakt vad varje krona an-
véands till. Hans Linde &r mycket vdl medveten om att redovisningen i
budgeten, vad de olika skattekronorna gér till, fortfarande ar mycket
tydlig.

Anf. 30 ISMAIL KAMIL (FP):

Herr talman! Riksrevisionens granskning av svenska bidrag i sam-
band med svenskt deltagande i internationella insatser och stdd till lander
i kris och konflikt har resulterat i en del slutsatser. I flera avseenden
instéimmer regeringen i Riksrevisionens iakttagelser inom freds- och
sikerhetsfrimjande omraden. Regeringen har vidtagit och kommer att
vidta atgirder inom flera omréden s& att insatserna samordnas béttre och
de politiska malséttningarna blir tydligare och myndigheternas roller
effektivare.

Under 2000-talet har de internationella insatserna, i synnerhet bidra-
gen till EU:s civila insatser, kraftigt utvecklats. Sveriges bidrag med civil
och militdr personal stirker fred och sdkerhet i de specifika linder som
insatserna giller. Insatserna stérker ocksa rollen for till exempel EU och
FN.

Det ar bra att regeringen kommer att precisera syftet med de svenska
bidragen, och motiv och mal ska lyftas fram tydligare, liksom omfatt-
ningen av deltagandet och de politiska mélséttningarna. Det &r bra att
regeringen forbereder en mer systematisk uppfoljning av myndigheternas
genomforande av uppdrag genom bland annat ett forbéttrat prognosar-
bete. Det &r bra att regeringen avser att vidta atgérder for att stirka sam-
ordningen av rittsvisendets myndigheter samt att myndigheternas olika
delar stirks dels var for sig, dels inbordes. Ett samordnat och effektivt



genomforande av de internationella insatserna dr angeldget inom freds-
och siikerhetsomrédet. Det ér bra att regeringen avser att se dver hur en
battre samordning kan astadkommas.

Herr talman! Regeringen instimmer i manga avseenden i Riksrevis-
ionens iakttagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser.

Flera atgirder har redan vidtagits av regeringen, och regeringen har
for avsikt att vidta ytterligare atgdrder med anledning av rapporten. Med
tanke pa att insatserna manga ganger dr omfattande och komplexa samt
att flera av de involverade myndigheterna dessutom har andra huvudsak-
liga uppgifter vill jag &nda betona vikten av flexibilitet i samband med
dessa insatser. Det &r viktigt med svenska bidrag och stod till demokra-
tisk utveckling och fattigdomsbekdmpning. Dessa mal ska vara dverord-
nade for de svenska insatserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 31 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Néar man lyssnar pa den hér debatten om internationella
insatser skulle man méjligen kunna tro att det dr nagonting som vi ar
véldigt obekanta med i den hiar kammaren. Nér man hor vissa inldgg 1ater
det som att ingen riktigt vet ndgonting. Lat mig understryka att internat-
ionella insatser beslutas i Sverige i den hdr kammaren pa det underlag
som presenteras fran regeringen och behandlas och bereds i utskotten
med alla de krav pa redovisningar och annat som kan begédras under den
processen. Ingen ska sédga att mojligheter inte finns for enskilda ledamd-
ter och utskotten att fi det underlag som man efterfragar innan man tar
beslut om en internationell insats. Jag vill understryka att vi i parlamentet
har en mycket tydligt granskande roll i alla de sammanhangen.

Med det sagt dr det naturligtvis ocksé bra och viktigt att vi far stod
fran var riksrevision i den granskningen. Det &r ett av de instrument vi
som ledaméter har for att kunna préva vad vi beslutat. Det &r klart att de
ambitionsdkningar som regeringen och kammaren har haft nir det géller
vara internationella insatser gor att det blir &n tydligare att man maste
granska mer. Det kommer till nya utmaningar, inte minst frigan om sam-
ordning och effektivt resursutnyttjande.

Men, herr talman, vi har gjort internationella insatser under lang tid
fran svensk sida. Det finns en lang tradition av internationellt deltagande.
Det ma vara FN-beslut eller FN-insatser, men det dr en erfarenhet som
har byggts upp och ett sitt att jobba som har funnits som en del av det
svenska utrikespolitiska och sékerhetspolitiska redskapet.

Det &r klart att det under arens gang har fattats beslut i den hir kam-
maren dér vi haft anledning att fundera pd om vi haft underlaget helt
perfekt pa plats. Det &dr en del i larandeprocessen. Jag dr glad att vi har
fatt Riksrevisionens rapport nu. Vi fran utskottet instimmer. Ocksa rege-
ringen instimmer i manga avseenden i de slutsatser som Riksrevisionen
lyfter fram. Jag konstaterar ocksa att regeringen redan genomfort eller
avser att genomfora flera av de insatser som Riksrevisionen pekar pa ar
ndédvindiga.

Men i alla de insatser vi har beslutat om har utgdngspunkten varit gi-
ven. Vi ska bidra till fred, sikerhet och utveckling. Vi vill bidra till att
stirka FN som institution och FN:s mojligheter att verka. Vi vill ocksa
bidra i den nya kontexten for att stirka EU. Grunden ar naturligtvis re-
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spekt for de universella virden som alltid ar vigledande for var utrikes-
och sdkerhetspolitik.

Sveriges internationella insatser &r som sagt tydligt beslutade hir,
men ocksd baserade pa de mandat som ges av FN, vilket framgatt tidi-
gare. Libyeninsatsen och mandatet fran FN:s sékerhetsrdd har diskute-
rats. Jag skulle 6nska, herr talman, att vi nu ocksé skulle kunna diskutera
internationella insatser rorande Syrien. De behdver inte vara militéra,
utan kan vara av annan karaktir. Tyvérr dr det inte mojligt pad grund av
sdkerhetsradets beslutsveton.

Det var ett unikt mandat, men sikerhetsradet formar inte nagot sjalvt.
Sékerhetsradet och FN blir aldrig starkare &n vad vi som medlemsorgani-
sationer klarar av att leverera. Darfor ar det viktigt att vi finns med i
samverkan. Om vi kunde besluta om hela mandatet sjdlva vore det en
sak. Men sa ir det inte, utan det sker i samverkan. Vi maste gora det i
samverkan med Nato, EU eller OSSE. Vi gor det med vért tydliga bidrag,
men vi gor det ocksa med véra tydliga regelverk.

Vi kan samverka i alla sammanhang med lite olika ingangsvirden och
lite olika delar av ett uppdrag. S& gor vi i manga sammanhang i bistands-
arbetet. Sverige jobbar mycket med SRHR, jamstilldhet, demokrati och
yttrandefrihet. Andra véljer andra végar. Vi finns dnda ute i insatser till-
sammans. Det géller naturligtvis &ven militéra internationella insatser.

Vad géller PGU och samstammighet ar det helt sjdlvklart. Jag tycker
att det dr bra att man markerar att man i de kommande samarbetsstrategi-
erna ska forsoka tydliggdra och klargora ocksé Sidas bistand i relation till
ovriga politikomréden, for det dr ndgonting som har saknats. Dirmed
kommer vi att béttre kunna se den samverkansbild som flera efterlyst,
inte minst Riksrevisionen.

Sarkostnadsmodellen har diskuterats och finns med som ett frage-
tecken fran Riksrevisionen. Det finns sdkert mdjligheter att vidareut-
veckla den. Det har ocksd kommit kommentarer kring detta i utskottet.
Men forutsatt, herr talman, att samtliga tillkommande utgifter férenade
med en truppinsats dr berdknade finner vi nu inte behov av att omprova
den modellen. Det dr naturligtvis viktigt att sékerstélla att samtliga till-
kommande utgifter ar berdknade. Det &r var granskande uppgift att klara
av det.

Nér man diskuterar en samverkan mellan det civila och det militira ar
det naturligtvis ofta fokus pa vad som hénder pa marken. Men man maste
ocksa fundera pa hur samverkan startar fran Regeringskansliet och vidare
i myndighetsstrukturen. Har har vi sett pA manga omraden att det finns
mer att gora, inte bara vad géller internationell samverkan. Vi har véldigt
ménga stupror i vara system men véldigt fa hdngrénnor. Det dr klart att
det kan bli problem nédr man ska hantera detta, s ocksé pa det hiar omra-
det.

Det ér bra att regeringen har tillsatt den sirskilda samordningsgrup-
pen. Vi onskar naturligtvis se mer resultat dven pa det omradet och &r
beredda att ge den modellen mer tid, men det &r klart att det ar viktigt att
understryka det uppdrag som den har for att man ska kunna klara att nd
en samverkan pd marken. Som utskottet konstaterar dr det naturligtvis
ocksa bra att Folke Bernadotteakademin har fatt uppdrag och ska ut-
veckla arbetssétt och metoder for att forbattra arbetet inom det hiar omra-
det.



Herr talman! Fragan om att internationella insatser ska vara merite-
rande for andra uppdrag har ocksa varit uppe. Detta &r viktigt, och hir
finns det mer att gora. Jag ar glad att vi fran utskottets sida gér en marke-
ring om att deltagande i internationella insatser ska vara meriterande och
att det &r viktigt att man utvecklar den sidan ocksa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 32 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Kristdemokraterna vilkomnar Riksrevisionens rapport
om svenska bidrag till internationella insatser pa det freds- och sékerhets-
frimjande omradet. Vi stiller oss bakom regeringens skrivelse och utri-
kesutskottets betdnkande i fragan. Riksrevisionens rapport ar viktig for
att bedoma forutséttningarna for ett samordnat och effektivt resursutnytt-
jande av svenska bidrag till internationella insatser samt forbéttra berérda
myndigheters hantering av sina verksamheter.

Herr talman! For oss kristdemokrater dr Sveriges deltagande i inter-
nationella civila och militira insatser en sjédlvklarhet. Det &r en sjilvklar-
het att stodja demokratisk utveckling och bekdmpa fattigdom virlden
over. Genom att virna demokratiska vérderingar, réttsstatsprincipen och
maénskliga réttigheter uppnér vi dessa malséttningar. En mer demokratisk
vérld med mindre utbredd fattigdom ar en garant for fred, sdkerhet och
langsiktigt hallbar utveckling.

Herr talman! Kristdemokraterna instéimmer med Riksrevisionen i att
regeringens overgripande malsdttningar och motiv med bidrag till inter-
nationella insatser maste konkretiseras. Det &r glidjande att regeringen
avser att arbeta for att sd sker, i synnerhet inom ramen for militdra insat-
ser.

Det dr ocksé beromvért att regeringen avser att arbeta mot en forbétt-
rad redovisning av insatsernas omfattning, nytta och resultat samt dkad
insyn i deras kostnader. Pa sd vis uppnas en battre 6versiktsbild av de
svenska bidragens omfattning, lokalisering och kostnader, och grunden
for ett mer effektivt, resultatinriktat och transparent bistdnd laggs. Ge-
nom Oppenhet och transparens i bidragen till internationella insatser blir
man ocksd en mer trovérdig rost i civila och militira demokratiserings-
och antikorruptionsaktiviteter.

Herr talman! Vi kristdemokrater ser det som viktigt att regeringen i
sin skrivelse dppnar for en mer systematisk uppfoljning av berdérda myn-
digheters personalbidrag till internationella insatser liksom att man har
for avsikt att ge dessa myndigheter battre framforhallning i deras perso-
nalrekrytering. Man maste dock vara medveten om att, som regeringen
och utrikesutskottet podngterar, internationella insatser inte negativt far
inverka péa berdrda myndigheters formaga att verka inom Sveriges gran-
ser. Detta dr dessa myndigheters kdrnuppgift.

Herr talman! Ett effektivt civil-militért samarbete dr fundamentalt for
de internationella insatsernas genomforbarhet och hallbarhet. Samverkan,
styrningen och informationsutbytet dessa aktérer emellan maste darfor
forbattras. Med detta inte sagt att bistdndsinsatser och civila krishante-
ringsinsatser ska blandas samman med militdra insatser. Dock maste
civila och militdra insatser samordnas sé att utvecklings- och sidkerhets-
politiska mélséttningar samtidigt kan uppnés. Pa si vis skapas synergief-
fekter genom vilka bade utveckling och sidkerhet snabbare kan uppnas.
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Det kan vara problematiskt att civila och militéra insatser bedrivs obero-
ende av varandra, vilket har pavisats exempelvis i Afghanistan.

P& liknande sétt maste samverkan mellan berdrda myndigheter ocksé
stirkas. Kristdemokraterna stoder dérfor regeringens arbete med att
stairka Regeringskansliets samverkansfunktion samt forbéttra samord-
ningen av rattsvdsendets myndigheter vid deltagande i internationella
insatser. Riksrevisionens synpunkt om ett forbdttrande av Folke Berna-
dotteakademins forutsittningar for att 16sa komplicerade samordnings-
och samverkansfragor ar ocksa viktig.

Herr talman! Vi stéller oss bakom regeringens uppfattning att svenskt
stod till internationella insatser framjar ett starkare EU och FN. Att stirka
dessa globala aktorer stérker ocksé Sverige.

Som utrikesutskottet understryker végleds vart lands internationella
insatser redan i dag av EU:s och FN:s liksom av OSSE:s och Natos man-
dat och styrdokument. Jdmsides med vért eget lands utrikesdeklaration,
politiken for global utveckling samt den nationella strategin for svenskt
deltagande i freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet bor dessa akto-
rers riktlinjer, som understryks av utrikesutskottet, vara vigledande for
Sveriges deltagande och agerande i internationella insatser. Som rege-
ringen papekar har i synnerhet civila EU-insatser mangdubblats det sen-
aste artiondet. Dagens insatser 4r mer omfattande och bedrivs i allt storre
utstriackning i krisdrabbade léander. Dérfor krévs storre flexibilitet.

Herr talman! Sveriges bidrag till internationella insatser gor skillnad.
Var nérvaro i krisdrabbade omraden bidrar till fred och utveckling. Stod
till internationella insatser dr inget sjdlvindamal. Att forebygga vipnade
konflikter, formedla demokratiska viarden och minska ménskligt lidande
ar syftet med insatserna. Sverige ska genom EU, FN och andra fortsitta
att verka for att sé sker.

Anf. 33 CARINA HAGG (S):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till S reservation.

Vi har naturligtvis beaktat yttrandet fran forsvarsutskottet. Jag vill
understryka att Socialdemokraterna ser med allvar pa svenskt deltagande
i internationella insatser och stdd till lander i kris och konflikter. Vi ser
pa dessa fragor med stort allvar.

Vi vill ha en FN-strategi. Vi vill se fler FN-ledda insatser. Jag konsta-
terar att vi i1 riksdagen inte fir ndgon redovisning av de insatser som
regeringen under hand tackar nej till. Det kunde vara av vérde att fa en
sadan for att kunna jimfora och virdera dessa fragor. Vi ser ocksa vikten
av att fortsétta att arbeta for att implementera resolutionerna 1325 och
1820 i allt arbete, inte minst detta viktiga arbete.

Aven om det #r ytterst anmérkningsvirt och allvarligt att FN:s siker-
hetsrad har last sig genom vetona vidlkomnar jag att det finns en sé& bred
upprordhet och frustration 6ver att FN inte lyckats 16sa en del av de ata-
ganden som man har. Darfor &r det viktigt att vi kdnner ett samlat ansvar
for att kunna utveckla de svenska bidragen.

Jag konstaterar vidare att vi i en motion 2008 papekade vikten av att
undanrdja en del av de brasklappar som vi kunde se i styrdokumentet
men ocksa att vi kunde utveckla var forméga att utvirdera. Utvéardering-
arna maste ocksa pa detta omrade ligga i paritet med hur vi utvirderar
och ser pa andra omraden. Varje omrade har sina egna forutsttningar. Vi



kan inte rikta trycket ensidigt pé ett samhéllsomrdde men ha ett annat
forhallningssétt till ett annat omrdde. Hiar maste de internationella insat-
serna fran Sveriges sida naturligtvis omfattas av vir allmdnna generella
bild att vi ska ha en ordentlig uppfoljning och redovisning.

Vi behover en samlad redovisning av omfattning, inriktning, kostna-
der med mera for att kunna fatta beslut och folja upp dem for att se hur
Sverige ska kunna svara upp mot ténkbara insatser och behov dven i
framtiden. En utvérdering betyder ocksa att vi star pa sdkrare grund nir
vi ska ta ndsta beslut. Det kommer att komma ytterligare forfragningar
till Sverige, och jag hoppas att vi ocksa framdeles har méjlighet att bidra
pa ett bra sitt utifrdn de erfarenheter och de forutséttningar som en sadan
mission skulle ge.

Vi ser det som angeldget att forbéttra resultatredovisningen till riks-
dagen framdeles. Aven om vi inte ser att vi ir i mal tycker vi nog ind3 att
vi har kunnat flytta fram positionerna. Det har skett en utveckling. Vi tror
att vi kan, som ordféranden i utskottet Karin Enstrdm gav uttryck for, ha
en ambition att ytterligare aterkomma med redovisningar pa detta om-
rade. Vi kénner inte pa nagot sétt att vi 4r i mal, men vi &r en bit pa vig.

Med det stannar jag. Vi kommer sékert att aterkomma till de har de-
batterna pa olika sdtt framdeles.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

13 § Ritt till familjedterforening for tredjelandsmedborgare bosatta
i EU

Foredrogs

socialforsakringsutskottets utlatande 2011/12:SfU8

Rétt till familjedterforening for tredjelandsmedborgare bosatta i EU
(KOM(2011)735).

Anf. 34 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! I dag debatterar vi socialforsiakringsutskottets utlatande
over EU-kommissionens gronbok om rétt till familjeaterforening for
tredjelandsmedborgare som 4r bosatta inom Europeiska unionen. Kom-
missionens syfte med gronboken &r att inleda en offentlig debatt om
familjeaterforening med fokus pé vissa fragor som omfattas av direktivet
om rétt till familjedterforening.

Vi delar regeringens bedomning att ett eventuellt inledande av om-
forhandling av direktivet kan befaras leda till en forsimring nér det giller
ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare i EU. Med en
allvarlig ekonomisk kris i stora delar av Europeiska unionen, en arbets-
16shet som véxer sig allt starkare, ser vi med forfaran hur hogerextrema
och framlingsfientliga partier ockséa véxer fram och soker inflytande Gver
politiken. Precis som pa 30-talet soker dessa partier stdlla ménniskor mot
varandra.

Herr talman! Inom EU genomfors nu en rad atgirder for att nd en
gemensam asyl- och flyktingpolitik. Fér de ménniskor som kommer till
Europa och soker en fristad ar det viktigt att fi samma bemdtande och ha
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samma réttigheter och samma skyldigheter oavsett i vilket land de soker
asyl. Det ar viktigt att flera lander i Europa tar sitt ansvar och att harmo-
niseringen leder till ett mer réttssékert och dppet system som vérnar asyl-
ritten och ménskliga rattigheter.

Men vi ser hur frimlingsfientliga krafter i Europa vill annorlunda. Vi
ar oroade Over att de direktiv och forslag som nu diskuteras och beslutas
inom Europeiska unionen riskerar att fa en mer restriktiv inriktning. I
detta politiska klimat menar vi att en omforhandling av direktivet inte
skulle starka rétten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare.

Herr talman! En stor del av migrationen utgoérs av anhdriginvandring,
det vill sdga familjeaterférening, invandring som &r forknippad med att
anhdriga kan ges mojlighet att leva tillsammans med den som tvingas
lamna sitt land av olika skal.

Regeringen inférde 2010 ett forsorjningskrav som villkor for att up-
pehéllstillstdnd ska beviljas en utlinning pd grund av anknytning till
person i Sverige. Forsorjningskravet innebar att anknytningspersonen ska
kunna forsorja sig och ha en bostad med tillrdcklig storlek och standard
for sig och dvriga.

Vi menar att detta krav forsvarar familjedterforening. Den familje-
splittring under manga &r som kan bli foljden av detta kan knappast ses
som ett underlag for 6kad integration i det svenska sambhéllet.

Herr talman! For att ans6ka om aterknytning finns det krav pa fast-
stilld identitet. Man maste ocksd ha tillforlitliga dokument som visar
identitet for att fa uppehallstillstdnd.

Ca 95 procent av de asylsokande fran Somalia fir uppehallstillstdnd i
Sverige. Men for att fi tillstind for att ta en anhdrig till Sverige maste
den asylsokande bevisa den anhoriges identitet. Eftersom Somalia har
plagats av krig i 6ver 20 &r saknas det fungerande myndigheter som kan
utfarda sadana tillforlitliga ID-handlingar. De fa identitetshandlingar som
anda utfirdas accepteras inte av svenska myndigheter. Déarfor drabbas
somaliska familjer extra hart.

Herr talman! Barn véljer inte sjélva att bli migranter. Barn véljer inte
sina foréldrar eller den situation de befinner sig i. Barnets bdsta ska vara
vigledande vid beslut som ror barn. Vi har varit tydliga med att lagen
maéste dndras sd att kraven pé identitetshandlingar inte hindrar familjer
fran Somalia att aterforenas.

Vid ett antal tillfallen har regeringen tillsammans med Miljopartiet
lovat att praxisédndringar som paverkar mdojligheten till anhdriginvandring
ska goras och att lagéndringen ska kunna trida i kraft den 1 juli 2012.

For oss socialdemokrater dr det oforstaeligt varfor en akut lagdndring
for ett vilkint problem, som anhoriginvandring, fatt droja s linge. Aven
Migrationsverket har kritiserat regeringen for denna senfardighet.

Nu vet vi att det kommer ett forslag fran regeringen den 20 mars. Vi
har stora férvantningar pa att denna proposition ska 16sa problemet for de
familjer som i dag slits mellan hopp och fortvivlan och forvigras rétten
att forenas med sina barn och forildrar.

Anf. 35 EVA LOHMAN (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i socialforsak-
ringsutskottets utlatande 2011/12:SfU8 om ritt till familjedterforening
for tredjelandsmedborgare bosatta i EU.



Familjeaterforening dr en nodvéandighet for att invandrare ska ha moj-
lighet till ett familjeliv och for att de ska kunna leva ett gott liv i ett nytt
land, med allt vad det innebér.

Sedan 2003 géller gemensamma EU-regler for invandring som regle-
rar villkoren for utdvandet av rétten till familjeaterforening for tredje-
landsmedborgare pa EU-niva. I direktivet anges villkoren for inresa och
vistelse for familjemedlemmar fran andra lander utanfér EU som aterfor-
enas med en person som redan vistas lagligt i en medlemsstat.

Familjedterforening utgoér i dag omkring en tredjedel av all invand-
ring till EU. Ca 500 000 migranter per ar eller ca 20 procent av samtliga
uppehallstillstdnd giller tredjelandsmedborgare som aterférenas med sina
anhoriga.

Nar direktivet antogs betraktades det endast som ett forsta steg i har-
moniseringen och ett blygsam sadant.

I bade Stockholmsprogrammet och den europeiska pakten for invand-
ring och asyl anges att det ar just familjedterforening som bor utvecklas
inom EU. Den politiken é&r sérskilt viktig framfor allt med tanke pa integ-
rationsatgérder.

Herr talman! I gronboken framgar att kommissionen i den forsta rap-
porten fran 2008 om hur direktivet tillimpas har kartlagt olika nationella
genomforandeproblem och brister med direktivet. Kommissionens syfte
med denna gronbok &r ocksa att inleda samrad och en offentlig debatt om
familjeaterforening, med fokus pa vissa fragor.

De slutsatser som kommissionen kommer att dra av debatten och
samradet kommer att avgdra om det blir aktuellt att dndra négot i direkti-
vet eller om man ska éndra riktlinjerna for tolkningen av direktivet.

Direktivet innehaller tva 6vergripande obligatoriska bestimmelser:

1. Vederborlig hinsyn ska tas till att underériga barns bésta ska komma
1 frimsta rummet.

2. Hinsyn ska tas till arten och stabiliteten av familjebanden for den
berérda personen — den som é&r bosatt i EU — samt varaktigheten av
vistelsen i medlemsstaten och familjemassig, kulturell eller social an-
knytning till ursprungslandet.

Enligt gronboken innebédr den senare bestimmelsen att medlemssta-
terna maste gora en individuell beddmning av varje fall. Kommissionens
fraga ar hur de tva obligatoriska bestimmelserna ska kunna underlittas
och sikras i praktiken.

De fragor som stills i gronboken géller exempelvis de krav som stills
pa referenspersoner — alltsd de som é&r lagligt bosatta i EU. Kraven hand-
lar om varaktighet pa uppehallstillstind och eventuell vintetid fore ater-
foreningen. Just kravet pa varaktigt uppehallstillstind ger medlemssta-
terna olika tolkningsutrymme och kan leda till osdkerhet ur ett réttsligt
perspektiv.

En annan fraga som stélls i gronboken géller minimiéldern for gif-
termal och hur man ska kunna forhindra tvangséktenskap i samband med
familjeaterforening, till exempel nidr myndighetsaldern i medlemsstaten
skiljer sig fran minimidldern for dktenskap i ursprungslandet.

Det handlar ocksd om fragor som ror underdrigas ansékningar och
bestimmelserna géllande vilka familjemedlemmar som kan komma i
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fraga for familjedterforening, med tanke pa de olika definitioner av familj
som finns i olika ldnder.

Ytterligare en frdga som gronboken aktualiserar dr den frivilliga be-
stimmelse som ger medlemsstaterna mdjlighet att krdva att tredjelands-
medborgare foljer integrationsdtgirder i form av exempelvis sprakkurser
och olika introduktionsprogram.

Kommissionen stéller fragan om integrationsatgédrderna ska definieras
pa EU-niva, om atgérder fore inresa ska rekommenderas och hur det ska
fungera i praktiken, sa att det inte blir hinder for familjedterforeningen.

Mottagningskapaciteten hos medlemsstaterna kan vara en omsténdig-
het som ska beaktas. Men det &r alltsd inte tillatet med kvotsystem eller
véntetid for aterforening, som vissa lander har haft. Kommissionen stil-
ler ocksé frégan om det dr nddvandigt och motiverat att behélla systemet
om att ta hansyn till mottagningskapacitet.

Herr talman! De som é&tnjuter alternativa skyddsformer ar uteslutna
fran direktivets tillimpningsomrade, och kommissionen stiller ocksa
fragan om de tredjelandsmedborgare som har alternativt skydd bor om-
fattas av bestimmelserna, som innebér att flyktingar i dag i praktiken inte
behover uppfylla vissa krav som att referenspersonen har bostad, sjukfor-
sdkring samt stabila och regelbundna inkomster.

Ytterligare en fridga som gronboken berdr dr om medlemsstaterna
dven 1 fortsdttningen bor ha mdjlighet att begrénsa tillimpningen av
direktivets forménligare bestimmelser for flyktingar som har familjeband
som &r etablerade fore inresan, liksom om familjaterforening bor sékras
for bredare kategorier av familjemedlemmar, till exempel far- och mor-
fordldrar som &r beroende av referenspersonerna for sin forsdrjning, och i
vilken utstrickning man i sa fall ska &ndra det. Det 4r en av fragorna.

Kommissionens fragor ror ocksd om det finns tydliga bevis for miss-
bruk och hur stort det i sa fall kan vara. Kan samtal, utredningar och nu
ocksa dna-tester bidra till att 16sa dessa problem? Ska i sa fall de samtal
och utredningar som man gor regleras pa EU-niva?

I samband med detta stiller ocksa kommissionen en frdga om det
finns tydliga problem med skenidktenskap. Det dr alltsa totalt 14 fragor
som kommissionen har i gronboken.

Som jag sade inledningsvis dr syftet med gronboken att inleda en
bredare diskussion om utformningen av direktivets regler och om en
6kad harmonisering inom EU: Det kan leda till foérslag om fordndringar
av direktivet.

Herr talman! Socialforsidkringsutskottet konstaterar att direktivet i
dag bygger pé sé kallade minimiregler, dir medlemsstaterna i sin nation-
ella lagstiftning kan ha formanligare bestimmelser dn vad direktivet
anger. Utskottet delar regeringens bedémning att en eventuell omfor-
handling av direktivet skulle kunna leda till en skdrpning av bestimmel-
serna. Med andra ord: Det saknas enligt socialforsakringsutskottets be-
domning skal att inleda en omforhandling av direktivet.

(Appléder)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).



Anf. 36 MARIA FERM (MP): Prot. 2011/12:78
Herr talman! EU:s medlemsstaters migrationspolitik héller pd att 29 februari
harmoniseras. En gemensam migrationspolitik for unionen &r under
framtagande och berdr allt frén gransforvaltning till flyktingmottagande, Ry /il famitje-
arbetskraftsinvandring och familjeaterforening. Vi debatterar nu BU-  gsorf5rening for
kommissionens gronbok om ritten till familjeaterforening for icke-EU- tredjelandsmedborgare
medborgare som &r bosatta i EU. Kommissionen vill fa till en debatt om  po5010 i EU
familjeaterforening och stéller fragor om familjeaterférening i gronbo-
ken.
EU har redan i dag tagit steg mot gemensamma regler vad giller fa-
miljeaterforening, men det &r inte en total harmonisering eftersom gél-
lande reglering innehaller minimiregler som innebér att enskilda med-
lemsstater kan ha mer forménliga regler &n vad EU som helhet har
gentemot den enskilde.
I den migrationspolitiska ramdverenskommelse som regeringen och
Miljopartiet har slutit konstateras att ’flera av EU:s medlemsstater pé ett
oacceptabelt sitt brister i sin hantering av asylsdkande”. Vidare papekas
att "EU:s medlemsstater maste dela pa ansvaret att erbjuda skydd och ge
ett gott mottagande. Enskilda medlemsstater ska inte forhindras att ha en
i forhéllande till den asylsokande mer generds instéllning d4n den som EU
som helhet har.”
Familjeaterforening dr en méansklig réttighet. Miljopartiet de grona
ser allvarligt pa europeiska forsok att inskrénka rétten till familjeéterfor-
ening genom exempelvis krav pé att delta i integrationsatgirder, forsorj-
ningskrav eller krav pa att en viss tid ska ha passerat innan man kan
ansoka om familjeaterforening. Att kunna aterforenas med sina ndrmaste
ar valdigt viktigt for att kunna ta sig in i sambhéllet, ldra sig spraket,
skaffa arbete och bostad eller tillgodogdra sig tortyrbehandling eller
annan behandling som man &r i behov av. En central princip bor vara att
familjer inte ska behova leva splittrade.
I veckan triffade jag Noora och Yousif Akrawi i Sodertélje. De har
tillsammans med resten av sin familj flytt fran Irak pa grund av forfol-
jelse. De har tvingats ta sig hit i omgéngar. Sist kom den yngste brodern,
endast sju & gammal, med hjélp av ménniskosmugglare, och da svért
sjuk i en njursjukdom.
Familjen har efter manga vindor fatt avslag pé sin asylansdkan i alla
instanser, men eftersom mamman i familjen, Angal, dr uppskattad farma-
ceut pa ett apotek i Sodertilje satte de sitt hopp till ansokan om arbetstill-
stand. Hon skulle ha fatt detta om det inte hade varit for den sa kallade
sexmanadersregeln. Vid tidpunkten for avslaget hade hon nédmligen arbe-
tat i bara fem manader och 20 dagar, och man maéste ha arbetat i sex
manader for att fa soka arbetstillstand.
Samtidigt &r efterfrigan pd farmaceuter stor i Sverige, och Arbets-
formedlingen maste soka sig utomlands for att hitta rekryter. Anda utvi-
sar Sverige alltsa en redan etablerad farmaceut. Hon maste nu atervinda
med hela sin familj till ett land dér de fruktar for sina liv och gora en ny
ansokan for att kunna komma hit och jobba pa det apotek dar hon i dag
redan jobbar.
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Om familjen nu mot alla odds klarar att hélla sig i sékerhet i Irak till-
rackligt ldnge for att kunna skicka en ny ansdkan om arbetstillstdnd déri-
frén far dottern Noora inte folja med eftersom hon inte dr under 21 ldngre
utan kommer att ha hunnit fylla 22. Familjen skulle alltsd tvingas att
vilja mellan att splittras pa nytt eller att kunna leva tillsammans allihop
men med fara for sina liv.

Dottern Noora, som alltsa skulle bli lamnad kvar i Irak, har nu varit i
Sverige 1 fyra ar och ser fram emot att ta studenten med sina klasskamra-
ter. Hon talar flytande svenska, har MVG i samtliga dmnen pa Natur-
vetenskapliga programmet och satsar pa att bli tandlikare.

For Miljopartiet &r det viktiga inte att mamman tillhor en efterfragad
yrkeskategori eller att barnen &r ovanligt begédvade, men det synliggor det
absurda i systemet, ddr Migrationsverket eller migrationsdomstolarna
skickar ut manniskor som Arbetsformedlingen och arbetsgivarna skriker
efter. Det blir som cirkuldr migration fast omvént och upp och ned.

Herr talman! Mycket behover dndras. Miljopartiet vill till exempel
gora det lattare for asylsokande som fatt avslag att ans6ka om arbetstill-
stand utan att 1dmna landet. Kravet pd sex manader bor sénkas till tre,
och det bor kunna uppfyllas genom olika anstillningar. Dessutom bor det
bli lattare for familjemedlemmar att fa uppehallstillstind pa grund av
anknytning till ndgon som har gjort sparbyte.

Dagens klimat runt om i EU gor att det inte &r troligt att en omfor-
handling av familjedterforeningsdirektivet leder till en mer human eller
Oppen bedomning av anhoériginvandringen. Risken é&r att ett omférhand-
lande av direktivet skulle leda till att vissa av bestimmelserna skérps.

Diskussionen om migration gér tyvérr inte i rétt riktning i EU. Dére-
mot har vi i Sverige valt en annan riktning. Miljopartiet arbetar inom den
migrationspolitiska dverenskommelsen med regeringen for att stirka
ratten till familjeaterforening i1 nationell lagstiftning, bland annat genom
att 16sa identitetsproblematiken for personer som kommer frén Somalia
och de familjer som har drabbats. I stillet for att riskera att politiken blir
mer restriktiv, som i vriga Europa, driver vi pa for en politik som base-
ras pa mer oppenhet och mer humanitet.

(Appléder)

Anf. 37 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! Som vi vet &r det ett stort antal ménniskor som flyttar
till och fran Sverige varje &r. En ganska liten andel av de manniskor som
flyttar in i Sverige ar flyktingar. Andra ar studerande, forskare och méin-
niskor med tidsbegrénsat arbetstillstand.

For att de som har fatt rétt att stanna i Sverige ska kunna leva pa ett
ménskligt sitt méste de ha en rimlig mojlighet att leva tillsammans med
sina ndrmaste, till exempel mindre barn eller sammanboende partner. De
flesta som sjdlva har en familj kan val forestilla sig hur plagsamt det
maste vara att leva, arbeta eller studera har om man samtidigt méste vara
skild fran till exempel sitt minderariga barn. Dérfor har Sverige ocksa en
lagstiftning som inom vissa grinser ger ménniskor ritt att aterforenas
med sina nidrmaste. For vissa grupper géller ett forsorjningskrav om de
vill att ndrstdende vuxna ska flytta hit.



Ar 2003 formulerade EU ett direktiv om ritt till dterforening, och nu
har kommissionen stillt samman den gronbok som vi diskuterar i dag,
som sammanfattar EU-reglerna och stiller fragor till staterna om att
eventuellt foresléd forédndringar.

Folkpartiet tycker att det r bra att EU forsoker utforma gemensamma
principer for migrationspolitik i Europa. Var grundinstédllning i den hér
fragan &r att grundldggande principer for réttssikerhet och mojlighet att
overklaga och sa vidare ska utformas pa samma sétt i olika EU-ldnder.

Det sa kallade Stockholmsprogrammet, som antogs under Sveriges
ordférandeskap, pekar framat mot en gemensam utformning av processen
for asylsokande, och det ska garantera en réttssdker behandling som inte
avviker drastiskt mellan olika EU-lénder.

Var utgdngspunkt dr att EU-reglerna ska ge en gemensam garanterad
grundnivd men att det ocksd méste f4 finnas nationella mojligheter att
vara mer generds och tilldta aterforening i fler fall &n vad EU-direktivet
kraver.

Nar det giller familjedterforening finns det tva obligatoriska bestim-
melser: dels ska medlemsstaterna se till att minderariga barns bésta ska
komma i forsta hand, dels ska de ta hénsyn till familjeband, hur néra och
stabila de &r. Det innebér att en individuell beddmning maste goras i
varje fall.

Det finns pé olika héll i Europa partier och politiska rorelser som tar
varje tillfalle i akt att ifrdgasitta mdjligheterna for méanniskor att flytta till
Europa och méla upp invandringen som ett hot, trots att allt talar for att
Europa pé lang sikt behover en inflyttning for att jamna ut alderspyrami-
den och oka arbetskraften och trots att det finns humanitéra skal att ta
emot flyktingar. En del ser det som ett egenvirde att i alla sammanhang,
oavsett vad det handlar om, foreslé striktare regler for migration.

Nu har dd kommissionen ldmnat den hér gronboken for en diskussion
om gillande regler. Som tidigare talare har sagt skulle de har diskussion-
erna i forlingningen kunna leda till omforhandlingar, och i vérsta fall
skulle de kunna leda till skdrpta bestimmelser. Dérfor forordar inte rege-
ringen nagon revidering av direktivet. Utskottet delar den bedémningen
och vill inte i dag inleda en diskussion som skulle kunna leda till omfor-
handling och forsdmring i EU-ldnder nir det giller ritten till aterfor-
ening.

Utgéngspunkten for reglerna i Sverige &r att barn och samlevande
partner har ritt att aterforenas med anhoriga i Sverige. Det finns ett visst
forsorjningskrav, med ett hundraprocentigt undantag for barn. I stort sett
tycker jag att de svenska reglerna &r balanserade och humana, men de
skulle kunna forbattras pa nagra punkter.

Det ar, som sagt, viktigt for de flesta ménniskor att fa vara med sin
familj. Det ar ocksa darfor som manga méanniskor som flytt till Sverige
for att fa skydd i dag borde ha ritt att leva med sina barn och sin partner
hér — det har de ocksa. Likadant har arbetskraftsinvandrare ratt att ta med
sin ndrmaste familj till Sverige.

Men som ni vet har vi pa senare tid haft en hel del uppméarksammade
fall med riktigt sjuka gamla ménniskor som bor i ett annat land och har
sina enda anhoriga i Sverige. Det r inte sé svart, tror jag, for de flesta att
sdtta sig in i den oro som det innebér att ha sin ensamma mamma eller
pappa langt borta. De flesta svenskar kommer nog nidgon gang i sitt liv
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att uppleva att ndgon av ens fordldrar blir s& gammal och sjuk att man for
trygghetens skull vill ha fordldern néra.

Folkpartiet foreslar darfor i de kommande diskussionerna, inom Alli-
ansen och med Miljopartiet, att det ska vara mojligt att se fall déar det ar
orimligt att kridva att anhdriga ska ldmna en gammal ménniska at sitt 6de
i ett annat land. Vi foreslar att man aterinfor nagot liknande den tidigare
regeln om att gamla som inte har anhériga kvar i hemlandet ska ha moj-
lighet att under vissa villkor forenas med sina barn i Sverige. Bland annat
kan ett villkor vara att de anhoriga har en ordnad forsérjning och bostad.
Vi kommer att aterkomma till de forslagen i de kommande diskussioner-
na.

Folkpartiet tycker att det &r glddjande att regeringen har satt i géng
och nu ar pé vig att avsluta ett arbete med att Sppna fler mojligheter for
att styrka identitet nér ett land inte tillhandahaller godkadnda pass. Som vi
vet ar det framfor allt somaliska familjer som inte har haft mdjlighet att
aterforenas av rent formella skél, trots att allt talar for att de skulle ha ratt
till aterforening. Det &r glddjande att det arbetet nu &r pa vig att ge resul-
tat.

Familjeaterforening ger invandrare en mojlighet att ha ett familjeliv,
och det &r viktigt for att integrera dem i samhéllet. Nér vi nu talar om
familjeaterforening, herr talman, kan det vara intressant att papeka att
anhoriga till just flyktingar &r en riktigt liten del av anhoriginvandringen.
Den stora delen &r anhdriga till arbetskraft och anknytning genom &kten-
skap.

I sammanhanget tog Maria Ferm, Miljopartiet, tidigare upp en person
som inte fick rétt att soka arbete pa grund av att personen bara hade haft
ett fast arbete i fem manader. Det hir har inte direkt med anhdriginvand-
ring att gora, men det kan vara vért att papeka att kommittén for cirkuldr
migration just foreslar att tiden innan man far soka arbete ska bli kortare.
Det hoppas jag verkligen att regeringen snart tar upp — det och andra
intressanta forslag fran den hiar kommittén, som i bred enighet vill gora
det lattare for manniskor att sdka arbete dven inifran Sverige.

Herr talman! Sammanfattningsvis menar jag att EU-direktivet om
familjeaterforening skapar en acceptabel grundnivé for EU-staterna att
utgd fran. Och det formulerar faktiskt en oavvislig rétt for ndra anhdriga
att kunna aterforenas. Samtidigt ger, som sagt, de hir minimireglerna
medlemsstaterna rétt att infora forménligare bestimmelser. Det finns
dérfor ingen stor anledning att i dag borja omforhandlingar av direktivet.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut: att lagga det
hér utlatandet till handlingarna.

(Appléader)

Anf. 38 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr talman! Vi fran Centerpartiets sida stéller oss ocksa bakom det
liggande forslaget — jag ska tilldgga att det gor alla i utskottet.

For Centerpartiets del ar det viktigt att migrationspolitiken préglas av
Oppenhet, humanitet och generositet. Vi tycker att Sverige ska vara en
del av Europas kérna. Vi tycker ocksé att det ska finnas gemensamma
regler for hur vi hanterar migrationspolitiken inom Europeiska unionen.



Det ar ingen hemlighet hur det var till exempel under Irakkrisens ab-
solut vérsta ar. I Sverige fick ungefiar 97 procent av de irakier som sokte
uppehallstillstdnd stanna. I Grekland var procentsatsen noll. Det séger en
del om att Europa har oerhort mycket kvar att gora for att sdkerstélla att
man hanterar regler och rittigheter likadant och att man ser till att upp-
fylla de skyldigheter som man faktiskt har som ett land inom Europeiska
unionen gentemot dem som soker skydd undan forfoljelse och krigssitu-
ationer i sina hemlénder.

Det dr ocksa oerhort viktigt att man har mojligheten, om man har flytt
fran forfoljelse, fortryck och krig, att aterforenas med sin familj. Det dr
vél ingen som har svart att sdtta sig in 1 hur det skulle vara i en sddan
situation nidr man tvingas att ldmna sitt hem. Man kommer till ett nytt
land som i ménga delar &r frimmande. Man erbjuds skydd. Man ska fa
stanna.

Men sa finns det de som sdger att man inte ska f& mojligheten att ater-
forenas med sina barn eller med sin hustru eller med sin make. Det ar
inget svart tankeexperiment att tdnka sig att det blir oerhort svart att bli
en del av det nya landet nir man har en stindig oro fér dem som é&r néra
och kéra.

Jag har ett lysande exempel fran den arliga konferensen i Skelleftea.
Forra aret, eller om det var forrforra aret, traffade vi pa den konferensen
en somalisk kvinna som var mer eller mindre paralyserad, men inte for
att hon var utsatt for hot ldngre. Hon skulle fa stanna. Men hon var liv-
rddd for sina barns skull. Hur var deras situation? Var i vérlden fanns de
nigonstans?

Samtidigt blaser det vindar i Europa som inte &r alltigenom behag-
liga, som Eva-Lena Jansson, Socialdemokraterna, mycket riktigt pape-
kade. For Centerpartiets del har vi gjort beddmningen att de regler som
finns i dag, som antogs 2003 och tradde i kraft ndgot ar senare i Sverige,
har fungerat vél. Vi dr rddda for att en 6ppning av den hér diskussionen
igen skulle komma att innebédra att tyngdpunkten kommer att ldggas pa
nagra av de 14 fragor som har stillts till medlemslédndernas parlament,
kanske framfor allt pa de fragor som har handlat om eventuella missbruk
eller felaktigheter i asylhanteringen. Det finns en underton i de frdgorna
som ger en kénsla av att man forsoker samla information for att gora det
an svérare att bevisa familjebanden.

Det &r ingen hemlighet att vi frdn Centerpartiets sida ocksé anser att
det ar rétt personer som ska fa stanna. Det dr ingen hard eller kall linje.
Den sdger bara att dr det sa att en person har fatt skydd i Sverige ar det
den personens familj som ska fa stanna. Darfor dr det viktigt att man vet
vilka de andra personerna ér.

Detta har, som flera talare har varit inne pé, gett en hel del problem
for ménniskor som kommer fran ldnder dar statsapparaten inte fungerar,
till exempel Somalia. Dérifrdn kommer den stora gruppen, men det finns
ocksa andra statslosa grupper som drabbas av precis samma problematik.
Dir har regeringen tillsammans med Miljopartiet redan inlett ett arbete
for att ge mojlighet till dna-prévning for att kunna bevisa familjesamho-
righeten.
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Det var ocksé s att det bara for ndgra &r sedan fanns en lite annan
debatt i Sverige. Nér Stockholmsprogrammet antogs, under ledning av
det svenska ordférandeskapet, var vindarna pa vég att vinda. Efter ’nine
eleven” for drygt tio &r sedan kom migrationspolitiken oerhort mycket att
priglas av ridsla, slutenhet och stingdhet tills Stockholmsprogrammet
antogs.

Ekonomin i Europa var god och man var beredd att se pa migrations-
politiken pa ett annat sdtt. Man pratade om behovet av invandring, inte
bara for att uppfylla vara plikter enligt de ménskliga réttigheterna, att ge
skydd till den som behover, utan ocksé for att vi har ett behov i Europa
av att bli fler och att sikerstdlla var framtida mojlighet att vara fortsatt
starka och framgangsrika lédnder.

Efter det har vi genomgétt en finanskris som har varit den svaraste
sedan 1930-talet. Detta priaglar som alltid vad som sker i migrationspoli-
tiken. Tyviérr &r det sa. Det finns till och med partier i Sveriges riksdag
som vill géra migrationspolitiska experiment med mojligheten for méan-
niskor som har fatt rétten att befinna sig i Sverige att dterférenas med
sina familjer. Detta séger vi bestdmt nej till fran Centerpartiets sida.

Det ér den rddslan som ligger till grund for att vi séger att vi r ndjda
med den lagstiftning som ligger, de krav som vi har atagit oss att stilla
och det som vi har genomfort. Vi vill inte 6ppna det som riskerar att bli
Pandoras box nér vi vet att debatten i en del av Europas lédnder priglas
mycket av fraimlingsfientlighet. I en del lander, till exempel vart s6dra
grannland Danmark, kan vi se att partier som for bara tio ar sedan var
framéatstravande for 6ppenhet, humanitet och generositet och som till och
med var systerpartier till goda liberala partier i Sverige har kommit att
svinga och blivit ganska hardfora i migrationspolitiken.

Vi ser ocksa ldnder i Europa diar man i dag aterigen marscherar i uni-
form och ger sig pa romer och judar. Det finns en stor risk for att det i
finanskrisens kolvatten slar dver i den traditionella, ytterst primitiva,
déaliga ménskliga egenskapen att soka en syndabock. Det &r alltid den
som inte var hér fran borjan som far klé skott for problemen. Darfor, herr
talman, stiller sig Centerpartiet helt bakom de resonemang som har forts
i socialforsikringsutskottet.

(Appléder)

Anf. 39 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Léngtan — det &r det debatten i dag handlar om, om
langtan efter att fa leva tillsammans med sin familj, barnen, fordldrarna,
den dlskade, morfordldrarna.

Om vi tittar efter sd ser vi att Europa ér fullt av langtan. En mamma i
Italien jobbar hért men klarar dnda inte att tjéna tillrdckligt for att bevil-
jas aterforening med sina barn som &r kvar i Thailand. En svensk-soma-
lisk pappa lyssnar till nattens tystnad och onskar att den skulle fyllas av
barnens andetag och grymtningar. Danska Ditte far flytta till Sverige for
att kunna leva tillsammans med sin édlskade Hamid fran Irak. Europa ar
fullt av langtan och kamp for att 6verskrida de hinder som har satts upp
for ratten att leva tillsammans med sin familj, hinder som skiljer oss som
lever i Europa frén dem som befinner sig utanfor.



Herr talman! Raétten till familjedterforening dr, som ménga har sagt,
en ménsklig rattighet. Det dr en rattighet som &ven regleras av familjater-
foreningsdirektivet frdn 2003. Nir kommissionen nu skickar ut en gron-
bok for att inhdmta synpunkter pa direktivet dr det just denna ménskliga
rittighet vi méste prata om, for runt om i Europa har allt fler lander stéllt
krav pa den anhdriga som begir familjeaterforening.

Kraven ror ofta inkomst och bostad, men inskrinker dven ratten till
stod 1 sprakinldrning och etablering vid ankomst. Vissa europeiska lander
gér sa langt som till att neka barn 6ver tolv éar i kdrnfamiljer aterforening
pa grund av bristande integrationspotential. Det borde inte vara mojligt
att neka familjedterforening i Europa i dag utifrén s& uppenbart rasistiska
grunder. Sadana krav &r inte véirdiga ett Europa som sdger sig véirna
ménskliga rattigheter.

Herr talman! Det finns ett morkt strak bredvid ménniskans langtan.
Det ar det beroendetillstdnd som skapas, inte minst for en grupp kvinnor
som kommer hit genom kérleksinvandring. Kraven pa forsorjning och
bostad gor att dessa kvinnor halls kvar i forhdllanden med misshandel
och sexuellt utnyttjande eftersom de annars inte skulle kunna klara for-
sorjningen eller & uppehallstillstdnd i det nya landet. Det &r inte bara en
personlig tragedi for den enskilda kvinnan, det 4r ocksa ett vidrigt miss-
lyckande i ett Europa som borde gora det klart for alla och envar att
kvinnans réttigheter alltid star 6ver forsorjningskravet och att hennes
sdkerhet och hélsa alltid, utan undantag star hdgst upp pa agendan.

Herr talman! Sverige har nu i flera &r nekat en stor grupp rétt till fa-
miljedterforening. Méanga génger har just vi hdr i kammaren diskuterat
familjeaterforening for framfor allt somaliska familjer. Bland annat
Vinsterpartiet har krévt en snabb lagindring som skulle kunna l6sa pro-
blemet. Darfor anser jag ocksa att Sverige bryter mot just familjeater-
foreningsdirektivet i dess nuvarande form.

Tillsammans med flyktingadvokat Sten De Geer har jag anmilt Sve-
rige till kommissionen for brott mot familjeaterforeningsdirektivet, och
kommissionen har valt att 6ppna en pilotstudie for att titta ndrmare pa
just detta. Jag tycker att det &dr glddjande och jag hoppas att det eldar pa
regeringen och Miljopartiet s& att vi senare i mars dntligen kan fa se en
proposition som later familjerna aterforenas.

Att Migrationsdverdomstolen nyligen kom med en dom som godkén-
ner dna-bevisning i dessa fall 4r ocksa bra, men en lagidndring som dven
omfattar adoptivbarn, maka, make och annan nira familj &r ju helt ndd-
vandig.

Herr talman! Det érliga svaret till kommissionen ar att det finns
mycket som skulle behova goras for att forbdttra familjedterforenings-
direktivet, inte minst for att ta bort dessa orimliga och rasistiska krav pa
forsorjning, bostad och sé kallad integrationspotential som stélls av flera
europeiska lander.

Samtidigt dr den dystra verkligheten, som flera hér har pépekat, att
utvecklingen i manga av Europas lander gér i &nnu mer fraimlingsfientlig
och restriktiv riktning. Risken &r stor att vi om vi 6ppnar familjeaterfor-
eningsdirektivet kommer att std med ett nytt direktiv med dnnu hardare
krav och dnnu hogre murar runt Europa. Det vill vi inte, och glddjande
nog vill inte heller regeringen det. Darfor yrkar dven jag bifall till forsla-
get i utskottets utlatande.
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Men jag vill pdminna om att det hér stéller &nnu hogre krav pé oss
och pé var nationella lagstiftning. Den innerliga langtan, barnens ritt till
sina fordldrar och individens ritt till familj ska respekteras dven i framti-
dens Sverige. Ingen ska pé en knastrig telefon behdva forklara for sina
barn att 16nen inte ar tillrackligt hog for att aterforenas. Bristen pd ID-
handlingar ska inte halla familjer isér. Nattens tystnad ska fyllas av de
smé ljuden, barnen som mumlar i sdmnen. Ingen kvinna ska tvingas
stanna i en valdsam relation.

Klassamhillet ska inte dven aterspeglas i rétten till familj. Rasismen
ska inte avgdra vem som har integrationspotential. Det kommer Vénster-
partiet alltid att kdmpa for.

Anf. 40 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Den delen av utskottets utlatande som utgdrs av sjilva
stdllningstagandet é&r till 60 procent en beskrivning av tidigare stéllnings-
taganden, det vill siga sddant som har gjorts i utskottet innan Sverigede-
mokraterna tog plats i riksdagen. Ytterligare en knapp fjdrdedel av utla-
tandet beskriver hur uppgifterna i drendet ar fordelade mellan kommiss-
ion, regering och riksdag. Den sista sjéttedelen é&r ett stidllningstagande.

Utskottet har beslutat att inte besvara de fragor som stélls i gronboken
med motiveringen att det &r regeringens ansvar att formellt yttra sig till
kommissionen. Det ar sannolikt att en sverigedemokratisk regering hade
yttrat sig annorlunda jamfort med vad Sveriges nuvarande regering skulle
gora.

Regeringen och utskottet tror att en omforhandling av direktivet kan
leda till en skdrpning av bestimmelserna, som méanga hir har papekat.
Man konstaterar att dagens direktiv bygger pd si kallade minimiregler.
Det innebér rimligtvis att en skidrpning av bestimmelserna betyder en
sankt maximiniva. I princip menar jag att det nationella sjalvbestimman-
det ar sé viktigt att varje land sjdlvklart ska ha ratt att besluta om savél
tak som golv. Problemet ir inte att Sverige kan ha mer — som man ut-
trycker det — forménliga bestimmelser. Dock &r det inte den vag som
Sverigedemokraterna vill ga.

Vad som ddremot dr angeldget ar att vi &ven har mojlighet att pa nat-
ionell nivé tillimpa mer strikta och ansvarsfulla bestimmelser &n vad
direktivet anger. Om detta sdgs ingenting i utldtandet, &ven om jag forstar
att de flesta Ovriga ledamdter i utskottet formodligen ldser in mellan
raderna att utskottet efterstrivar 6kad invandring. Det gor dock inte Sve-
rigedemokraterna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.52 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

14 § Beslut om éirenden som slutdebatterats den 22 februari

SkUS Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbU7 Vuxenutbildning

Punkt 2 ( Insatser for studieovana grupper och ungdomar)
1. utskottet

2.res. 2 (S, MP)

Votering:

176 for utskottet

122 for res. 2

17 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1 S,98 M, 20 FP, 20 C, 19 SD, 18 KD

For res. 2: 100 S, 22 MP

Avstod: 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -
Christina Oskarsson (S) anmélde att hon avsett att rdsta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Punkt 5 (Sokande med komplettering fran komvux)

1. utskottet

2. res. 5 (MP)

Votering:

276 for utskottet

22 forres. 5

17 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 20 FP, 20 C, 19 SD, 18 KD
For res. 5: 22 MP

Avstod: 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -
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Punkt 6 (Ritt att 14sa in hogskolebehdrighet)

1. utskottet

2.res. 6 (MP, V)

Votering:

275 for utskottet

39 for res. 6

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 97 M, 20 FP, 20 C, 19 SD, 18 KD
For res. 6: 22 MP, 17V

Franvarande: 11S,10M,3 MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

Punkt 11 (Kvalitetssdkrad och individanpassad sfi)

1. utskottet

2. res. 11 (S, MP)

Votering:

176 for utskottet

122 forres. 11

17 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1S,98 M, 20 FP, 20 C, 19 SD, 18 KD
Forres. 11: 100 S, 22 MP

Avstod: 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD,1 -

Punkt 13 (Inriktningen pa sfi)

1. utskottet

2. res. 13 (MP, V)

Votering:

276 for utskottet

39 for res. 13

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 20 FP, 20 C, 19 SD, 18 KD
For res. 13: 22MP, 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



15 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman- Prot. 2011/12:78
tride 29 februari

JuU17 Smart grinsforvaltning — valméjligheter och framtida hand-
lingsalternativ

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med godkdnnande av motiveringen i res. 1
(MP)

3. utskottets forslag till beslut med godkdnnande av motiveringen i res. 2
(SD)

4. utskottets forslag till beslut med godkdnnande av motiveringen i res. 3
V)

Forberedande votering 1:

19 for res. 2

18 for res. 3

278 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

21 for res. 1

20 for res. 2

274 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Bodil Ceballos (MP) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Huvudvotering:

257 for utskottet

22 for res. 1

36 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 97 M, 20 FP,20 C, 1 SD, 18 KD

For res. 1: 22 MP

Avstod: 1M,18SD, 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

JuU19 Hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersokning i brottmal under ar 2010
Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Ljudupptagning vid hemlig kameradvervakning)
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

296 for utskottet

19 for res.

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag. 51
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 22 MP, 20 FP,20C, 17 V, 18 KD
For res.: 19 SD

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

UbU9 En ny gymnasiesirskola

Punkt 3 (Handledning vid arbetsplatsforlagt ldrande och larlingsutbild-
ning)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

140 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 20 C, 19 SD, 18 KD

For res. 1: 101 S,22 MP, 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU50 Subsidiaritetsprovning av forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om offentlig upphandling

1. utskottet

2. res. 1 (SD)

Votering:

278 for utskottet

19 for res. 1

18 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 22 MP, 20 FP, 20 C, 18 KD
For res. 1: 19 SD

Avstod: 1S,17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD,1 -

FiU45 Subsidiaritetsprovning av forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om offentlig upphandling av vatten m.m.

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 1

17 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 98 M, 22 MP, 20 FP, 20 C, 18 KD
Forres. 1: 19 SD

Avstod: 17V

Franvarande: 11S,9M,3MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

UU13 Internationella insatser

Punkt 1 (Svenska bidrag till internationella insatser)
1. utskottet

2.res. 1 (S)

3.res. 2 (MP, V)

4. res. 3 (SD)

Forberedande votering 1:

41 for res. 2

18 forres. 3

256 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

103 for res. 1

38 for res. 2

173 avstod

35 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

156 f6r utskottet

101 f6r res. 1

57 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 20 C, 18 KD
For res. 1: 101 S

Avstod: 21 MP,19SD, 17V
Franvarande: 11S,9M,4MP,4FP,3C,2V,1KD, 1 -

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU8 Riitt till familjedterforening for tredjelandsmedborgare bosatta

i EU
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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16 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Skrivelse
2011/12:103 Kommittéberittelse 2012

Motioner

med anledning av prop. 2011/12:55 De brottsbekdmpande myndigheter-
nas tillgang till uppgifter om elektronisk information

2011/12:Ju$ av Kent Ekeroth (SD)

2011/12:Ju6 av Maria Ferm m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2011/12:63 Okad sikerhet i domstol
2011/12:Ju7 av Morgan Johansson m.fl. (S)

2011/12:Ju8 av Kent Ekeroth (SD)

2011/12:Ju9 av Maria Ferm m.fl. (MP)

17 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 29 februari

2011/12:269 Utvisade som riskerar tortyr

av Christina Hoj Larsen (V)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2011/12:270 Forialdraskapspresumtion vid assisterad befruktning
av Hillevi Larsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:271 Stulna identiteter

av Maryam Yazdanfar (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 13 mars.
18 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 29 februari
2011/12:435 Stod till smaskalig matproduktion

av Gunnar Sandberg (S)
till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)



2011/12:436 Sveriges stillningstagande till kommissionens ansvars-
frihet

av Peter Persson (S)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)

2011/12:437 Utliindska tandliikares specialistutbildning i Sverige

av Lars Johansson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 mars.

19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 februari

2011/12:381 Sms-livriddare

av Bjorn Soder (SD)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:390 Hilso- och sjukvird specialiserad pa konsstympning
av Carina Hdigg (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:396 Hogskoleprov for dyslektiker

av Yvonne Andersson (KD)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2011/12:397 Overforbara kvoter i nya CFP

av Jan-Olof Larsson (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2011/12:399 Nedldggning av servicekontoret i Angered

av Shadiye Heydari (S)

till statsradet UIf Kristersson (M)

2011/12:401 Folkhiilsoinstitutets fortsatta verksamhet i Ostersund
av Gunnar Sandberg (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2011/12:403 Ekonomisk ersittning under provning av sjukpenning
efter utforsikring

av Hans Hoff (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2011/12:406 Utvirdering av skador orsakade av ECT-behandling
av Elin Lundgren (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:408 Lagstiftning om vinterdick for tunga fordon

av Monica Green (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2011/12:410 Legitimation for fritidspedagoger

av Olle Thorell (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
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2011/12:411 Den kommande propositionen om dndrad konstillhérig-
het

av Hannah Bergstedt (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:413 Brottslighet och niringsforbud i konkurser
av Christina Oskarsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:414 SJ:s snabbtag pa Vistkustbanan

av Stina Bergstrom (MP)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2011/12:415 Arbetsplatsolyckor bland dem som befinner sig i ar-
betsmarknadsatgirder

av Christin Hagberg (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)
2011/12:416 Stiarkt konsumentskydd vid niithandel

av Christin Hagberg (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

2011/12:417 Vrikning av barnfamiljer

av Christin Hagberg (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:422 Atgirder mot domda taxiforare

av Krister Ornfjider (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svard (M)

2011/12:423 Situationen i Syrien och Sveriges ansvar

av Christina Hoj Larsen (V)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 mars.

20 § Kammaren atskildes kl. 16.18.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantrédets borjan till och med 12 §
anf. 31 och

av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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