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Det ir bra att regeringen nu presenterar ett forslag till studiemedelsreform
som innebir reella forbittringar av de studerandes ekonomi. Vi konstaterar
vidare med tillfredsstallelse att propositionen i vasentliga avseenden éver-
ensstimmer med folkpartiets reservation i studiemedelskommittén och i
motsvarande man avviker fran den socialdemokratiska kommittémajorite-
ten. Regeringen har sdlunda valt att i stillet for att utveckla bostadsbidragen
till de studerande héja totalbelopp och bidragsdel. Detta innebir ocksé att vi
i huvudsak tillstyrker regeringsforslaget.

Folkpartiets utgangspunkter for en studiemedelsreform

Utbhildning syftar till att stirka den enskildes kompetens i yrkeslivet och som
medborgare. For Sveriges framtida vilstand och tillvixt ir det en forutsitt-
ning att ha villutbildad arbetskraft. Det ér dirfor av storsta vikt att samhillet
pé skilda satt fraimjar utbildning. Detta kan ske genom att tillhandahalla
gratis undervisning, att ge sadana resurser till utbildningen att denna haller
en hog kvalitet samt att genom ett studiefinansieringssystem ge alla som har
forutsittningar att studera mojlighet till detta oberoende av deras egna
ckonomiska forutsittningar.

I Sverige har emellertid utvecklingen for flera yrkeskategorier blivit sddan
attdet artveksamt om det. trots fri undervisning och studiemedel. ér lonsamt
i ekonomisk mening att bedriva hogre studier. Lonenivan. loneutvecklingen
och marginalskatt ar nimligen sadana att den ekonomiska uppoffring de
studerande gor under studietiden. i form av utebliven alternativ [6n och
studieskuld. i ett livsloneperspektiv inte blir “lonsam™. For vissa for
samhillet sirskilt angeligna yrkeskategorier. militir och polis samt under
senare tid vidareutbildning av viss vardpersonal, har samhillet tagit konse-
kvenserna av detta och ger 16n till de “studerande™ redan under utbildnings-
tiden.

Givetvis ir utbildning berikande i annan mening én strikt ckonomisk. Men
ofrainkomligen viigs de ekonomiska aspekternain niren person fattar besluti
dessa fragor. Det ir pa sitt satt markligt att det i ett hogt utvecklat land som
vart inte skall vara mojligt for den enskilde att forutsitta att kostnaderna for
nagra ars studier fullt ut skall kunna aterbetalas med framtida inkomster.
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Detta understryker bloa. det viisentliga 1 att skattesystemet reformeras
framfor allt genom att marginalskatterna sinks. Till dess sa sker ir det inte
maojligt for ndgot studiemedelssystem. som dr statsfinansiellt rimligt. att
sjilvstitndigt astadkomma nagra mycket stora forbiittringar av de ekonomis-
ka villkoren for framtida inkomsttagare med studieskulder.

Totalbelopp och bidragsdel

[ studiemedelskommittén reserverade sig foretriidarna for folkpartiet och
moderata samlingspartiet for att totalbeloppet skulle hdjas fran nuvarande
145 % av basbeloppet till 170 % och att bidragsdelen skulle hdjas till 50 % av
basbeloppet. | propositionen har nu regeringen anslutit sig till detta forslag.
Det totalbelopp som dirmed kommer att utga, 4 870 kr. per manad med
nuvarande basbelopp. torde vara tillrickligt for att de studerande skall kunna
bedriva heltidsstudier utan att behova arbeta vid sidan om. Om emellertid
kostnadsutvecklingen for de studerande skulle bli sadan att de anyo. i likhet
med vad som hiint sedan det nuvarande studiemedelssystemet tridde 1 kraft
1965, kommer att slapa efter i forhallande tll befolkningens kopkrafti ovrigt
finnsdet enligt var uppfattning skil att dverviiga en hojning av totalbeloppet.
Om det dirtill skulle visa sig att oron for att sitta sig i skuld. ocksa efter den
nu foreslagna hojningen av bidragsdelen. avskricker sokande till vissa delar
av den hogre utbildningen bor detta leda till att fraigan om bidragsdelens
storlek provas pa nytt.

Bostadsbidragsom del av studiefinansicringen

Regeringen har i en sirskild proposition (prop. 1987/88:131) foreslagit vissa
forandringar i bostadsbidraget till ensamstaende under 29 ar for att anpassa
dessa regler till studiemedelssystemet. Det kan enligt var uppfattning riktas
flera inviindningar mot att pa detta sitt gora en koppling mellan studieme-
delssystemet och bostadsbidragen.

= Stodet till de studerande blir dinnu mer selektivt dan t dag. Stodet till de
studerande kommer att differentieras efter hur de bor.

— Bostadsbidraget till ensamstaende ar ett led i bostadspolitiken. Lika
sjilvklart som att regeringen nu foreslar ett system som inte tar hinsyn till
familjesituationen borde vara att inte ta sadan hiinsyn till boendet.

— For att fa enhetliga regler dver hela landet foresldr regeringen att
riksdagen skall lagstifta om skyldighet for kommunerna att utge bostads-
bidragen. Detta ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen anser vi inte
motiverat.

— Hyresnivan pa berérda bostiider kan forviintas stiga da de boende inte
behover sta for hela kostnadsokningen sjialva. Samtidigt kan det forvantas
att de studerande kommer att s6ka sig till dyrare bostiider eftersom de far
sma merkostnader for detta. Den totala samhallskostnaden for bostads-
bidragen kan diarmed forvintas stiga utan att detta kommer studiefinan-
sieringen i egentlig mening tll del.

Vi vidhaller dirfor vart i annat sammanhang framforda yrkande att
bostadsbidrag inte skall utga till ensamstdende.
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Fribeloppet for egen inkomst

[ studiemedelskommittén reserverade sig folkpartiet for att helt ta bort
provningen mot egen inkomst. Motiven for detta var huvudsakligen tva:
genom att ta bort den individuella provning som reglerna om fribeloppet
leder till understryker man att studiemedelssystemet ir ett generellt verkan-
de system och dirmed undviker man ocksa den omfattande byriakrati och
kontroll som reglerna leder till.

I propositionen har en reform som innebiir att inkomstprovningen helt
avskaffas kostnadsberiknats till ca 450 mily. kr. Detta dverstiger vida de
uppskattningar som gjordes i kommittén och vi anser att de nu redovisade
kostnaderna ir alltfor hoga for att motivera de fordelar som ett borttagande
av provningen skulle leda till.

Regeringens forslag innebir att reduktionen av studiemedlen borjar vid en
inkomst pa 34 000, i praktiken 37 000 med hiinsyn till schablonavdraget vid
inkomstbeskattningen. Fribeloppet foreslas som hittills beriknat pa sadan
inkomst som beloper sig till sommarmanaderna trots att studiemedel bara
beviljas for nio manader, hdst- och vartermin.

Enligt var uppfattning vore ett alternativ till att ta bort inkomstprovningen
att endast lata den omfatta de inkomster de studerande uppburit under tiden
de lyft studiemede! men lata inkomsterna under sommarperioden, juni, juli
och augusti, vara undantagna provning.

Nagot fiardigt forslag till hur ett sadant siarskiljande av feriecinkomsten
skulle kunna goras fran annaninkomst finnsinte. Det finns emellertid skl att
studera fragan for att se huren sadan ordning skulle kunna utformas och vilka
kostnader det skulle innebira for statsverket i form av ett dkat antal
oreducerade studiemedel. Riksdagen bor dirfor hos regeringen begiira att
CSN far ett sddant uppdrag.

Inkomstbegreppet

Folkpartiet stillde sig bakom studiemedelskommitténs forslag att eventuell
aterstaende skuld inte skulle avskrivas da lantagaren uppnatt 63-arsaldern.
Samtidigt forordade vi emellertid ett annat inkomstbegrepp. “taxerad
inkomst™, in den socialdemokratiska kommittémajoriteten vars forslag i
huvudsak motsvarade begreppet “sammanriknad inkomst™. Genom att
vilja “taxerad inkomst™ och fortsatt aterbetalning efter 65 ar kunde man i
systemet enligt var mening ta hiinsyn till lantagarens betalningsformaga
ocksa efter avdrag for rintor och t. ex. pensionsforsikringar men utan att for
den skull subventionera lantagaren.

Regeringen har nu valt att i stillet foresla att kvarstaende skulder avskrivs
da lantagaren fyllt 65 ar. Vi accepterar detta forslag och som en foljd av vart
tidigare resonemang da ocksa valet av inkomstbegreppet “sammanriknad
inkomst™.

Det finns enligt var uppfattning emellertid en risk for att den valda
konstruktionen kommer att visa sig mycket betungande framfor allt for
lantagare som forutom studieskulden har lan for att finansiera sitt boende.
Som bostadssituationen dr pa manga hall i landet i dag ir det ofta svart att fa
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bostad pd annat siitt dn att Kopa bostadsriitt eller smahus. Det finns dirfor
anledning attnoga félja verkningarna av dterbetalningsreglerna for att Kunna
forindra dessa om det visar sig att de blir alltfor betungande for lantagarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Medelshanteringen

I propositionen foreslds att studiemedelssystemet skall liggas utanfor
statsbudgeten och att det 1 fortsittningen skall vara riksgilldskontoret som
lanar upp de pengar som CSN skall bevilja de studerande.

Enligt var uppfattning bor pa sikt provas en ordning dir bankvisendet helt
eller delvis overtar savil finansiering som administration av studiemedlen.
Detta skulle vara till fordel for de studerande som dirigenom bl.a. far
tillgang till sadan ekonomisk radgivning och specialkunskaper som CSN inte
har och heller inte bor skaffa resurser for att ge.

Under studiemedelskommitténs arbete forkiarade foretridare for Spar-
banksforeningen och Svenska Bankforeningen sig intresserade att mer
konkret limna forslag t}l hur en utékad medverkan fran deras sida i
studiemedelssystemet skulle kunna utformas. Enligt var uppfattning bor
regeringen inbjuda bankerna till konkreta diskussioner for att fa veta hur
dessa skall kunna medverka i storre omfattning in vad som for nirvarande éir
mojligt. En forutsittning for en sddan medverkan skall givetvis vara att
stateniven i fortsittningen limnar lanegaranti. Riksdagen bor ge regeringen
ett sadant uppdrag.

Studiehjillp vid utlandsstudier

I propositionen foreslas att det skall bl littare att erhalla studiemedel for
studier utomlands. Detta dr utmiirkt och dverensstimmer med folkpartiets
krav. Vivill idetta sammanhang ocksd Ivfta fram det krav som CSN framfort
sina anslagsiskanden nimligen att dven mojligheterna att fa studiebidrag for
gymnasiala studier utomlands bor oka. For kommande budgetar har CSN
beriknat detta ull 15 mily. kr. Vi anser att det ir angeliget att underlatta for
ocksd gymnasister att bedriva studier i andra linder. Riksdagen bor dirfor
ansla ytterligare 15 milj. kr. till studiehjilp.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller vi
I. att riksdagen hos regeringen begir att CSN far i uppdrag att
utreda ett system dir feriecinkomsterna inte skall inrilknas @ den
inkomst som ér foremal for inkomstprovning,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om uppféljning av aterbetalningsreglerna,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i  Mot. 1987/88
motionen anforts om en 6kad medverkan fran bankerna i finansiering  §f25
och administration av studiemedelssystemet.
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