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Revidering av ordningslagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att dndra ordningslagen (1993:1617) i enlighet med vad som
foreslés 1 bilaga 1 till motionen.

2. Riksdagen beslutar att dndra lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift
for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. i enlighet med vad som foreslas 1
bilaga 1 till motionen.

Motivering

Inom en kommun far en offentlig plats anvéndas for det &ndamal som den &r avsedd for.
Om den ska anvédndas for ndgot annat &ndamal &n avsett ska tillstdnd sokas. Tillstand
ska till exempel sokas om man avser att placera ut containrar, uteserveringar, byggnads-
stéllningar eller byggséckar (big bags) eller om man anvander marken for systematisk
utplacering av elsparkcyklar. Idag &dr det Polismyndigheten som enligt ordningslagen ar
tillstdndsgivare for anvindande av offentliga platser. Polismyndigheten dr ocksa
tillsynsmyndighet och har befogenheter enligt ordningslagen att ingripa i fall dér
tillstdndshavaren har misskétt sig eller da tillstand inte finns. Kommunerna har inga
rittsliga mojligheter att vidta nigra atgérder enligt géllande rétt trots att kommunerna ar
markégare och har betydande intressen att ta hdnsyn till nir det giller anvindande av
offentliga platser. Inte séllan &r detta allmidnhetens forvantning pd kommunen.

Enligt géngse uppfattning dr det kommunerna som ger tillstind enligt ordningslagen.
Men kommunerna dr endast remissinstanser och saknar mojlighet att agera nér tillstand
inte foljs. Det gor att vid till exempel felaktig placering av sa kallade byggséckar pa
trottoarer eller olovlig uthyrning av elsparkcyklar pé offentlig mark &r det polisen som
ska ombesorja att réttelse sker. Ett centralt problem med denna ordning &r att polisen
inte har tid eller resurser for att ombesorja detta, resurser som kommunerna enskilt eller
tillsammans inom ramen for deras verksamhet kan prioritera att omhénderta. Polisen har
andra uppgifter som de beddmer som viktigare och det dr forstieligt.



For allménheten ar systemet ologiskt. Tillstand krévs och nér tillstand inte soks eller
inte foljs dr det ingen som beivrar det. En kommun uppfattas av allménheten som den
som borde gora nagot men star bakbunden. Darfor bor systemet dndras sa att ritt part
ger tillstind och ddrmed ocksé ges ritt att beivra nér tillstdnden inte f6ljs. Darmed skulle
det bli logiskt for de sokande, kommunen, polisen och framfor allt allménheten. Detta ar
en rimlig ordning.

En kommun bor i frdga om anvindande av offentliga platser ha de befogenheter som
kréavs for att kunna hantera tillstdndsgivningen likt de befogenheter som kommunerna
har idag i frdgor inom deras andra verksamhetsomraden, som tillstands- och tillsyns-
myndigheter vid exempelvis plan- och bygglagsfrdgor och fragor med béring pa miljo-
balken.

Om en kommun skulle ha mojlighet bade att ge tillstdnd for anvindande av offent-
liga platser och att utova tillsyn skulle kommunens skyldigheter och rittigheter som
markégare, forvaltare och vighéllare kunna tillvaratas pa ett béttre sitt. En kommuns
gator, trottoarer och torg skulle troligen bli mer framkomliga och sédkra for alla sam-
tidigt som de offentliga platserna skulle kunna nyttjas mer optimalt utifrn platsernas
forutséttningar. De svarigheter som forekommit avseende anviandandet av offentliga
platser skulle klart minska.

Forslag till 4ndringar 1 ordningslagen (1993:1617)

I mitt tidigare uppdrag som trafikborgarrdd 1 Stockholms stad stotte jag dterkommande
pa de problem som dagens system orsakar. I syfte att hitta en rimlig 10sning valde
staden under min ledning att tillsammans med fore detta hovrittsrddet och vice ord-
forande i Svea hovritt Kazimir Aberg arbeta fram en utredning for omvind ordning for
tillstdndsgivning dar kommunen ger tillstdnd och polisen blir remissinstans. Under
arbetets gang har dialog forts med Goteborg, Malmo och Uppsala kommun. Forslaget
foreldggs nu riksdagen.

Forslaget till dindring av ordningslagen som Kazimir Aberg arbetat fram, ”’Kommunen
som beslutsfattare vid ianspraktagande av offentlig plats” och som f6ljer i bilaga 1 till
motionen, innebir 1 grova drag foljande:

En kommun ges ritt att besluta om ianspraktagande av en offentlig plats for ett annat
andamal dn det upplatna, ndr kommunen dger eller forvaltar den offentliga platsen. I de
fall dér den offentliga platsen dgs och forvaltas av ndgon annan 4n kommunen behéller
Polismyndigheten beslutanderétten. I de fall dér beslutanderitten ligger hos kommunen
ska Polismyndigheten beredas tillfélle att yttra sig 6ver ansdkan. Nar kommunen provar
ansokan ska den fésta sérskild vikt vid de synpunkter som Polismyndigheten ldmnar.

Kommunen far forena sitt beslut med de villkor som behovs for att tillgodose de
intressen som kommunen har att bevaka. Beslutet far dven forenas med de villkor som
kan vara pdkallade av hdnsyn till allmén ordning och sidkerhet. Villkoren fér inte lagga
onddigt tvang pa allmédnheten eller pa annat sétt gora obefogade inskrdnkningar i den
enskildes frihet. P4 samma sitt som i dag ska kommunen kunna ta ut en avgift for
ianspraktagandet av den offentliga platsen.

Kommunen kan éterkalla ett tillstind som den har meddelat. Aterkallelsegrunderna
anges uttommande i lagforslaget. Exempel pa nér aterkallelse kan anvdndas dr om det ar
av sérskild vikt for kommunen att tillstindet aterkallas eller om tillstdndshavaren inte
har uppfyllt sin skyldighet att betala en avgift for upplatelsen av den offentliga platsen.



Den som inte vidtar en atgiard som denne &r skyldig att utfora enligt 3 kap. ordnings-
lagen, lokala foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av vissa bestimmelser
i ndmnda kapitel kan foreldggas av kommunen att vidta atgdrden, om det ankommer pa
kommunen att fatta beslutet om ianspriktagande av den offentliga platsen. I ett fore-
laggande far vite sittas ut eller, om foreldggandet inte foljs, anges att rittelse kan
komma att vidtas pd den forsumliges bekostnad genom kommunens forsorg.

Beslut som kommunen har fattat enligt 3 kap. ordningslagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av ndmnda kapitel far overklagas genom forvaltnings-
besvér hos en allméin forvaltningsdomstol.

Forslag till 4ndring av lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta
ut avgift for viss upplatelse av offentlig plats, m.m.

Da éndringarna av ordningslagen paverkar lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for
viss upplatelse av offentlig plats, m.m. behover det ske en forindring dven dér. Andringen
ar en konsekvensandring som inte fordndrar det forhallande som géller enligt nuvarande
lagstiftning.

Forslag till beslut

For att fa till en funktionell och logisk ordning vad avser anvdndande av offentliga
platser bor en kommun ha de befogenheter som krévs for att kunna hantera tillstdnds-
givningen likt de befogenheter kommunerna har i fragor inom deras andra verksamhets-
omraden, som tillstdnds- och tillsynsmyndigheter vid exempelvis plan- och bygglags-
fragor och fragor med baring pa miljobalken. Darfor bor tillstdndsgivningen for
anvindande av offentliga platser flyttas dver fran polisen till den kommun som sé
onskar. Da ordningslagens utformning idag inte ger dessa befogenheter och ddrmed
forsvérar en andamalsenlig hantering av upplatande av offentliga platser &r det min
mening att riksdagen ska fatta beslut om att d&ndra ordningslagen i enlighet med bifogat
forslag i bilaga 1.

D4 andringarna i ordningslagen paverkar en lydelse i lagen om rétt for kommun att
ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. dr det min mening att riksdagen
ska fatta beslut om att dndra lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m. i enlighet med bifogat forslag i bilaga 1.

Daniel Helldén (MP)



Bilaga 1 Kommunen som beslutsfattare vid
1anspraktagande av offentlig plats

Innehallsforteckning

Sammanfattning

1.

Kommunen som beslutsfattare vid ianspraktagande av offentlig plats
1.1. Fragans tidigare behandling
Offentlig plats pa kvartersmark som inte dr avsedd for hamnverksamhet en
sarskild problematik
Skél for en omvénd beslutsordning
3.1. Ténkbara l6sningar for en dndrad beslutsordning
3.1.1. Kommunen blir beslutsfattare for samtliga offentliga
platser
3.1.2. Kommunen ges mojlighet att sjdlv avgora om den ska
vara beslutsfattare nér den offentliga platsen dgs av kommunen eller
star under dess forvaltning
3.1.3. Kommunen som beslutsfattare for ianspraktagande av
offentliga platser som dgs av kommunen eller star under dess forvaltning
3.1.4. Ett klargérande avseende offentlig plats pa kvartersmark
1 Stockholms stad
Konsekvenser av en omvind beslutsordning
4.1. Konsekvenser for kommunerna
4.2. Konsekvenser for Polismyndigheten
4.3. Konsekvenser for de som ansoker om tillstand till iansprdktagande av
offentlig plats och for allménheten

5. Forfattningskommentar

5.1. Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)
5.2. Forslag till lag om dndring i lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplételser av offentlig plats, m.m.



Sammanfattning

I promemorian foreslds att kommunen ges rétt att besluta om ianspriaktagande av
offentlig plats for annat &ndamal &n det upplatna nidr kommunen éger eller forvaltar den
offentliga platsen. I de fall ddr den offentliga platsen 4gs och forvaltas av annan én
kommunen behaller Polismyndigheten beslutanderitten.

I de fall dér beslutanderitten ligger hos kommunen ska Polismyndigheten beredas
tillfélle att yttra sig 6ver ans6kan. Nar kommunen provar ansdkan ska den fésta sirskild
vikt vid de synpunkter som Polismyndigheten ldmnar. Kommunen far forena sitt beslut
med de villkor som behodvs for att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka.
Likasa far beslutet forenas med de villkor som kan vara pakallade av hénsyn till allmin
ordning och sékerhet. Villkoren far inte 1dgga onddigt tvang pa allménheten eller pa
annat sitt gora obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet. P4 samma sitt som 1
dag ska kommunen kunna ta ut en avgift for ianspraktagandet av den offentliga platsen.

Kommunen kan 4terkalla ett tillstind som den har meddelat. Aterkallelsegrunderna
anges uttdmmande i lagforslaget. Exempel pa nér aterkallelse kan tillgripas dr om det &r
av sarskild vikt for kommunen att tillstdndet dterkallas eller om tillstdndshavaren
asidosatt sin skyldighet att betala avgift for upplatelsen av den offentliga platsen.

Den som inte vidtar en atgird som denne &r skyldig att utfora enligt 3 kap. ordnings-
lagen, lokala foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av vissa bestimmelser
i ndmnda kapitel kan foreldggas av kommunen att vidta atgirden, om det ankommer pa
kommunen att fatta beslutet om iansprdktagande av den offentliga platsen. I ett fore-
laggande fér vite séttas ut eller, om foreldggandet inte foljs, anges att rittelse kan
komma att vidtas pa den forsumliges bekostnad genom kommunens férsorg.

Beslut som kommunen har fattat enligt 3 kap. ordningslagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av ndmnda kapitel far 6verklagas genom forvaltnings-
besvir hos allmén forvaltningsdomstol. Kommunens beslut giller omedelbart, om inte
annat har beslutats.

1 Kommunen som beslutsfattare vid ianspraktagande
av offentlig plats

Fragan vem av Polismyndigheten eller kommunen som ska besluta om tillstand till att ta
1 ansprak offentlig plats har diskuterats frén tid till annan. Enkelt uttryckt handlar
fragestillningen om tillstandsfragan framst ar att anse som en fridga om allmén ordning
och sdkerhet — och dé 1 forsta hand en fraga for polisen — eller om det &r kommunens
intresse av att bestimma 6ver den mark som utgor offentlig plats och da i forsta hand
mark som dgs av kommunen eller star under dess forvaltning som tillstdndsregleringen 1
forsta hand bor ta sikte pa.

1.1 Fragans tidigare behandling

I 1944 érs betdnkande med forslag till Allmén ordningsstadga m.m. (SOU 1944:48)
foreskrevs betrdffande saluhallande av varor att ingen utan magistratens tillstind fick
halla varor till salu (6 §) eller uppfora kiosk eller automat for forséljning av varor pa
eller invid allmén plats (7 §). De foreslagna regleringarna dterfanns sedan tidigare i



lokala ordningsforeskrifter. I motiven till 7 § uttalades bland annat foljande. “Tillstands-
beviljande myndighet har i stad magistraten respektive kommunalborgmistaren ansetts
bora vara. Harigenom har de sociala synpunkter, som otvivelaktigt spela en icke
obetydlig roll vid hithérande tillstdndsgivning, ansetts ha storre mdjlighet att gora sig
gillande vid sidan av ordningssynpunkterna.” (Se a. betdnkande s. 138.) Betraffande
forsdljningsverksamhet ansags sdledes kommunala synpunkter ha foretrdde framfor
ordningsaspekterna. Forslagen i betdnkandet ledde inte till lagstiftning.

Ar 1954 avlimnades ett nytt betéinkande med forslag till Allmén ordningsstadga
m.m. (SOU 1954:37). I direktiven till den nya utredningen uttalade departementschefen
bland annat f6ljande. ’Storstddernas ordningsproblem péakallar p4 minga punkter en
annan och mera ingdende reglering 4n motsvarande fraga i de sma samhéllena.
Overhuvud far kravet pa enhetlighet icke foranleda att i riksstadgan frin lokala stadgor
upptagas foreskrifter som icke kunna anses omfattade av en allmén folkmening. Sédana
bestimmelser skulle innebira ett obefogat tvang pa befolkningen i de orter, dér de icke
ansetts nddvandiga. Hértill kommer att d& regleringen av detaljfragor pa detta omrade
av alder ansetts tillhdora kommunernas verksamhetssfar sd bora kommunerna icke utan
sarskilda skil berovas beslutanderitten i dessa fragor.” (Se a. betdnkande s. 25.) I
betéinkandet foreslogs att allmédn plats inte fick anvindas for upplag, avstjilpning eller
forsdljningsstand och dylikt, om inte tillstand l&mnats av en myndighet som har att
prova fragan eller, om sddan myndighet saknas, av polismyndigheten. Inte heller annars
fick allméan plats anvands for annat &ndamal &n det avsedda utan vederborligt tillstand.
(Se 1 § i utredningens forslag.) Forslaget innebar sdledes att polismyndigheten gavs en
betydande roll som beslutande myndighet nér det gillde att fi ta i ansprak allméin plats
for annat &ndamal 4n det avsedda. I motiven till bestimmelsen uttalades att de sérskilda
ordningsangelidgenheter som de foreslagna foreskrifterna avsag i allménhet dr av sddan
beskaffenhet att tillimpningen bor ankomma pa polismyndighet. For att sdkra upprétt-
héllandet av den allménna ordningen ansdgs det ocksa ndodvéndigt att polismyndigheten
fick befogenhet att ingripa i sdrskilda fall. (Se a. betdnkande s. 53.) Forslagen i
betdnkandet 1ag till grund for utformningen av allmidnna ordningsstadgan (1956:617).

Betriffande tillstdndsprocessen foreskrevs i 2 § allménna ordningsstadgan att denna
skulle handhas av polismyndigheten utom nér det géllde upplételse for forsiljnings-
dandamal i Stockholm. I dessa fall var 6verstathallarambetet tillstindsgivande
myndighet. Under remissforfarandet hade ett stort antal synpunkter ldmnats. Vissa
remissinstanser foresprakade kommunen som tillstdndsgivande myndighet medan andra
foresprakade polismyndigheten. I denna fraga uttalade departementschefen bland annat
att aktuella gator och andra allménna platser dgs 1 regel av kommunen eller stir under
dess forvaltning. Det kan darfor anses fullt befogat att kommunen far ett avgorande
inflytande pé frdgan vem som ska nyttja marken. Departementschefen menade dock att
barande skl talade for att polismyndigheten skulle fa beslutanderitten eftersom aktuellt
ianspriktagande maste framst ses frdn ordningssynpunkt och framfor allt méste trafik-
forhallandena beaktas. Vidare ville man undvika att allménheten behovde ansdka om
olika tillstdnd vid olika myndigheter. Departementschefens slutliga stillningstagande
blev att polismyndigheten skulle vara beslutande myndighet men att vederborande
kommunala myndighet skulle tillerkénnas vetoritt. En sddan ordning ansdgs tillgodose
savil de polisidra aspekterna som den kommunala sjalvbestimmanderitten. I Stockholm
infordes dock en sdrskild 10sning. Dér skulle drenden angéende upplatelser for for-
sdljningsdndamal handldggas av dverstathallarambetet och 6vriga drenden av polis-
kammaren. Dock gavs kommunen mojlighet att i lokal ordningsstadga foreskriva en



annan reglering for tillstindsprovningen savitt avsag ansokan om ianspraktagande av
allmén plats for sddana dtgirder som inte var reglerade 1 2 § allménna ordningsstadgan.
(Se prop. 1956 nr 143 s. 81 ft.)

Ar 1977 tillkallade chefen for kommundepartementet efter regeringens bemyn-
digande en sérskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av allménna ordnings-
stadgan. Utredningen avldmnade sitt slutbetdnkande i april 1985 (SOU 1985:24). Enligt
den gillande regleringen skulle ansdkan om tillstand att {4 ta i ansprak allmén plats
goras hos polismyndigheten medan kommunens intressen tillgodosags genom en
vetoritt. Utredningen konstaterade att den valda ordningen hade kritiserats. Det hade
ocksa hivdats att forfarandet med tva olika myndighetsbeslut var byrakratiskt och
krangligt for den enskilde och att handldggningen av drenden om markdispositioner ofta
tog lang tid. Ibland var tidsutdrikten sd lang att &ndamélet med ansdkan hade forfallit
nér tillstdnd beviljades.

Utredningen forkastade ett system med kommunen som tillstindsmyndighet endast 1
arenden rorande kommunal mark och polismyndigheten som tillstindsmyndighet i
ovrigt. En sddan ordning skulle inte bli s& enkel och smidig som efterstravades.
Sammanfattningsvis stannade utredningen for att behalla den dé géllande ordningen
med polismyndigheten som beslutande myndighet for samtliga allménna platser och en
vetoritt for kommunen for allménna platser som stod under kommunens forvaltning.

Under beredningen av en ny ordningslag konstaterade foredragande statsradet att
den gillande ordningen med polismyndigheten som tillstindsgivande myndighet och
inhdmtande av yttrande fran kommunen borde behéllas (prop. 1992/93:210 s. 107).
Dock bor noteras att bland andra davarande Rikspolisstyrelsen i sitt remissyttrande
ansdg att tillstdndsforfarandet borde kastas om s att kommunerna blir
tillstindsmyndigheter och polisen fér yttra sig i drendet (a. prop. s. 98).

Efter det att ordningslagen trétt 1 kraft den 1 april 1994 har fragan om vilken
myndighet som bor anfortros uppgiften att meddela tillstdnd for ianspréaktagande av
offentlig plats behandlats 1 betankandet Trygghet mot brott Rollférdelning och
samverkan (SOU 1995:146). I den aktuella fragan uttalades bland annat f6ljande.
”Erfarenhetsméssigt finns det dock i synnerhet i de storre kommunerna dterkommande
arenden och drendegrupper 1 vilka ordnings- och sdkerhetssynpunkter séllan eller aldrig
har ndgon betydelse. Exempel erbjuder de vid remissbehandlingen ndmnda drendena
angdende byggnadsstillningar och skyltar samt dtminstone flertalet fall avseende
uppstillning av containrar. Vi anser inte att de principiella skil som &beropades vid
tillkomsten av ordningslagen utgdr nagot hinder mot ett system enligt vilket sddana
arendegrupper overfors till kommunerna for beslut. Detta skulle medféra minskad
belastning for polisen och fran sokandenas synpunkt dgnat att forenkla proceduren.

Vi tidnker oss att systemet skulle kunna gestalta sig s att ldnsstyrelsen, pa fram-
stillning av den eller de polismyndigheter och kommuner som &r berdrda, preciserar de
arendegrupper betriffande vilka polisen inte skulle behdva kopplas in utan provningen
skulle stanna hos kommunen. Detta blir uppenbarligen en form av normgivning och
lansstyrelsens beslut far enligt vanliga principer tas in i lénets forfattningssamling.
Naturligtvis kan det likvil tinkas forekomma att sokanden vander sig till fel myndighet,
men sokanden skall d& hénvisas till behorig myndighet i enlighet med reglerna om
myndigheternas serviceskyldighet.

Men vi vill betona att detta system uppenbarligen inte passar i alla kommuner och
inte bor vara ndgot obligatorium. Bl.a. torde det fa krdvas att kommunen forfogar Gver
jurister som kan bitrdda vid drendenas provning. Det dr ocksa klart att ett beslut om att



overfora vissa drendegrupper till kommunal provning inte bor vara oaterkalleligt utan
att det kan behdva omprovas beroende pé de praktiska erfarenheterna. [...]

Den nu skisserade 10sningen &r som redan sagts i fraimsta rummet avsedd for fall da
ordnings- och sdkerhetssynpunkter normalt inte gor sig géllande och polisen alltsa dver
huvud taget inte skulle behova kopplas in pa fragorna. Sjélvfallet gar det emellertid inte
att bortse frén att sddana synpunkter kan komma in 1 bilden i en del sddana fall som
skulle komma omfattas av en dverflyttning till kommunen. Ett exempel kan vara de
forut berdrda fallen avseende uppstillning av containrar, som visserligen oftast torde
vara problemfria men som manga ginger erfarenhetsméssigt har visat sig kunna
inrymma svarbedomda ordningsfrgor. Vi foreslar darfor att kommunen skall inhdmta
yttrande fran polismyndigheten, om det inte dr uppenbart att frigan ej behdver bedomas
fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkter. Avstyrker polismyndigheten ansdkan, bor
tillstdnd inte fA meddelas. Om polismyndigheten for tillstyrkan uppstiller villkor, bor
tillstind meddelas endast om det forenas med dessa villkor.” (Se a. bet. s. 89 f.)

Forslagen 1 betdnkandet har inte lett till lagstiftning.

2 Offentlig plats pa kvartersmark som inte ar avsedd
for hamnverksamhet — en sarskild problematik

I 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen foreskrivs att Polismyndigheten inte ska hora
kommunen i ett tillstdndsirende, om drendet avser omraden som i detaljplan redovisas
som kvartersmark for hamnverksamhet och dessa har upplitits for andamalet hamn-
verksamhet och ar tillgéngliga for allménheten. I forarbetena till bestimmelsen motiv-
erade foredragande statsrddet bestimmelsen enligt f6ljande:

I de fall da kvartersmark som forvaltas av kommunen blivit offentlig plats har detta
skett endast genom att kommunen har tilltit viss trafik pd omréddet eller platsen for
exempelvis allmin parkering. Den situationen skiljer sig saledes inte fran de fall dir
marken dgs av en enskild fastighetsdgare. En sadan fastighetsdgare kan fritt uppléta sin
mark for skilda andamaél, &ven om marken utgor offentlig plats enligt ordningslag-
stiftningen. D4 det géller kvartersmark som stir under kommunens forvaltning har
kommunen inte heller en sddan begrinsad forfoganderitt som anses gilla i fraga om
gator och liknande offentliga platser. Detta synsitt dr emellertid inte direkt tillampligt
pa kvartersmark som kommunen upplatit for hamnverksamhet. Kommunens mojlighet
att fritt forfoga 6ver sddana omrdden kan ségas vara begridnsad pd samma sitt som géller
for bl.a. gator.

Mot den bakgrunden anser jag att det inte bor finnas ndgot hinder mot att en
kommun — med undantag for kvartersmark som upplétits for hamnverksamhet — med
nyttjanderétt uppléter kvartersmark som star under dess forvaltning och dr offentlig
plats. Aven i dessa fall bor emellertid en provning goras fran ordnings- och siker-
hetssynpunkt. Polismyndighetens provning vid ianspriktagande av offentlig plats bor
déarfor omfatta dven kvartersmark som star under kommunens forvaltning och har
upplétits genom civilrdttsligt nyttjanderéttsavtal. Jag anser emellertid att det 1 sddana
fall blir 6verflodigt att inhdmta yttrande frin kommunen. (Se prop. 1992/93:210 s. 108.)

Den gillande ordningen for med sig problem for Stockholms stad. I korthet kan
problemet beskrivas enligt foljande. Stockholms stads trafikkontor tar emot och
besvarar Polismyndighetens remisser enligt delegation. Polisen genomfor i praktiken



ingen utredning om huruvida platsen som ansdkan beror ar en offentlig plats eller om
kommunen dger eller forvaltar marken innan remissen skickas till trafikkontoret.
Bedomningen av om ansokan beror en offentlig plats samt om sokt plats star under
kommunal forvaltning genomfors 1 stéllet av trafikkontorets markuppldtare. Merparten
av polisens remisser beror mark som trafikkontoret ska avge yttrande 6ver. Men
kontoret far ocksa in tillstdndsansokningar dir staden inte ska horas.

Gor trafikkontoret bedomningen att ansdkan avser en offentlig plats inom kvarters-
mark som dgs av staden kontaktas stadens exploateringskontor som informeras om att
tillstindsansokan inkommit. Déarefter skickas ansokan tillbaka till polisen utan stadens
yttrande. Trafikkontoret bifogar kontaktuppgifter till exploateringskontorets tjansteman i
sitt svar till Polismyndigheten. P4 s vis kan polisen knyta markagaren och tillstands-
sokanden till varandra. Polisen utfardar alltjamt ett tillstdnd enligt ansdkan med krav pa
markdgarens godkdnnande for att tillstandet ska bli gillande. Exploateringskontorets
tjdnsteman fir sedan komma 6verens med tillstdndssokanden omforutséttningarna for
tecknandet av nyttjanderéttsavtal. Den beskrivna turordningen medfor en risk for att
tillstdndssdkanden startar den verksamhet som tillstdndet avser innan ett nyttjande-
rattsavtal har ingatts med markdgaren (exploateringskontoret). Stockholms stad har
upplevt flera sddana problem genom aren, inte minst vid nybyggnationer pd omraden
Oppna for allmén samférdsel, dér forvaltningen av marken @nnu inte dverlamnats till
staden.

3 Skal for en omvind beslutsordning

Nuvarande ordning med Polismyndigheten som beslutande myndighet och yttrande frén
kommunen nér fraga dr om offentlig plats som forvaltas av kommunen med mojlighet
for kommunen att utnyttja rétten till veto har varit gillande i1 drygt 60 ar. Ordningslagen
har varit 1 kraft 1 25 ar. Anvindningen av det offentliga rummet har forédndrats drastiskt
under denna tid. Anvéndningen av offentlig plats for annat dindamal &n den upplétna har
med tiden blivit avsevért mer omfattande. Exempel pa sddana anvindningsomraden &r
byggetableringar, uteserveringar, inslag av reklam, forsiljningsstdnd, containrar,
byggséackar, m.m. Det dr av stor betydelse for kommunerna att kunna ha ett betydande
inflytande 6ver hur de offentliga platserna utnyttjas for att pa bésta sitt kunna svara for
bland annat underhall av platsen. Framfor allt dr det av vikt for kommunerna att kunna
agera ndr platsen anvinds utan tillstdnd eller d4 tillstdndshavaren inte foljer givna
villkor eller inte tar bort etableringen efter utganget tillstdnd. Kommunernas utrymme
att agera i dessa situationer dr begrénsat till att patala forhallandena for Polismyndig-
heten, som 1 allmédnhet saknar resurser att vidta de atgérder som ordningslagen erbjuder.
Exempel pa sadana atgérder dr foreldggande att vidta réttelse eller ta bort en etablering
pa uppstéllarens bekostnad. Att kommunerna 1 princip saknar mojlighet att agera vid
misskotsamhet nér den offentliga platsen tas i ansprak forsvarar patagligt deras
mojlighet att fullgora sina skyldigheter som forvaltare av den offentliga platsen. Det ar i
forsta hand till kommunerna som allménheten vinder sig med synpunkter pa bland
annat framkomlighet. Allménheten har inte alltid 14tt att ta till sig forhdllandet att
kommunen inte kan agera mot missférhallanden pa mark som den sjilv dger eller
forvaltar.



Polismyndighetens arbetsforhallanden har drastiskt fordandrats under de senaste
decennierna. Arbetsbelastningen dr betydligt hdgre 4dn vid ordningslagens tillkomst. Den
1 januari 2015 ersattes 21 lokala polismyndigheter med sju polisregioner och Polis-
myndigheten blev en myndighet. Polisens lokala forankring dr saledes inte densamma
som fore reformen 2015. En fordndrad beslutsordning avseende tillstdnd for att fa ta i
ansprik offentlig plats skulle innebdra att polisen 1 6kad utstrackning skulle kunna
koncentrera sig pa myndighetens centrala verksamhet. Det kan noteras att davarande
Rikspolisstyrelsen i sitt remissyttrande 1 samband med beredningen av ordningslagen
argumenterade for en annan beslutsordning dn den genomforda. I remissvaret har
myndigheten framhallit att flertalet av ansdkningarna om att f& utnyttja offentlig plats
saknar anknytning till allmén ordning och sékerhet. Mot den bakgrunden ansag
myndigheten att kommunerna skulle kunna ta 6ver ansvaret for att besluta 1 ansokningar
om att fi ta i ansprak offentlig plats.

3.1 Tankbara 16sningar for en dndrad beslutsordning

Tre alternativ framstar som tdnkbara om en fordndring av beslutsordningen genomfors.
Ett forsta alternativ skulle kunna vara att kommunen ges ritt att besluta om iansprak-
tagande av samtliga offentliga platser inom kommunen. En saddan ordning skulle saledes
innebdra att kommunen fattar beslut om ianspriktagandet ocksé nér den offentliga
platsen dgs och forvaltas av ndgon annan d4n kommunen, exempelvis av staten eller av
ett privat subjekt. Ett annat alternativ kan vara att kommunen sjélv far vélja om den
onskar vara beslutsfattare rorande offentliga platser som dgs av kommunen eller som
star under dess forvaltning. Tar kommunen inte pé sig detta ansvar sa behalls den
ordning som nu géller enligt ordningslagen. Slutligen kan man ténka sig att kommunen
beslutar 1 ansokningar dir den offentliga platsen dgs eller forvaltas av kommunen.

En fordndrad beslutsordning med kommunen som beslutande myndighet forutsétter
att Polismyndigheten ges mdjlighet att yttra sig dver ansdkan med hinsyn till aspekterna
allmén ordning och sédkerhet.

3.1.1 Kommunen blir beslutsfattare for samtliga offentliga platser

En ordning dar kommunen helt tar 6ver ansvaret fran Polismyndigheten nir det giller
tillstdndsprévningen for ianspraktagande av offentlig plats oavsett om platsen forvaltas
av kommunen eller av ndgon annan har inte tidigare varit foremal for narmare
diskussion. Kommunens intresse av ett okat inflytande 6ver anvidndningen av offentlig
plats dr begrénsat till sddana platser som 4gs eller forvaltas av kommunen. Kommunen
har inget eget intresse av hur offentliga platser som &gs och forvaltas av staten eller
nagon annan skots. Dartill kommer att det méste anses vara alltfor langtgaende att
kommunen skulle ges ett inflytande dver hur den privata marken utnyttjas. Liksom i dag
skulle vid ett beslutsforfarande som diskuteras hér alltjamt innebéra att — for utnyttjande
av mark som dgs och forvaltas av ndgon annan dn kommunen — markégarens tillstand
kommer att kravas. Ett forfarande dar kommunen beslutar om anvandningen av ocksa
den privata marken skulle sdledes involvera savdl kommunen som Polismyndigheten
och den privata markédgaren. En saddan beslutsordning skulle bli mer byrakratisk dn den
nuvarande och inte tillfora ett mervérde.

10



3.1.2 Kommunen ges mojlighet att sjalv avgora om den ska vara beslutsfattare
nir den offentliga platsen iigs av kommunen eller stir under dess forvaltning

Frégan har behandlats 1 betdnkandet Trygghet mot brott Rollfordelning och samverkan
(SOU 1995:146). Den ordning som foreslogs i betdnkandet innebar att ldnsstyrelsen, pa
framstillning av den eller de polismyndigheter! och kommuner som ar berorda,
preciserar de drendegrupper betriffande vilka polisen inte skulle behova kopplas in utan
provningen skulle stanna hos kommunen. Utredningen betonade att det for en sadan
beslutsordning krévdes att kommunen forfogar dver jurister som kan bitrdda vid
arendets provning. Vidare noterade utredningen att det kunde tinkas féorekomma att
s6kanden vinder sig till fel myndighet men att sokanden dé ska hanvisas till behorig
myndighet i enlighet med reglerna om myndigheternas serviceskyldighet. Utredningen
behandlade inte frdgor som vilken myndighet skulle svara for att meddelade beslut
efterlevdes genom foreldgganden och aterkallande av beslut.

Utredningens forslag har inte lett till lagstiftning.

En fordndrad beslutsordning i linje med den av utredningen foreslagna, det vill sédga
dir kommunen och Polismyndigheten kommer 6verens om i vilka drenden som
kommunen ska fatta beslut synes innebidra enbart nackdelar. Hér ska nimnas nagra.
Flera sokanden, exempelvis byggforetag, ar verksamma inom flera kommuner. En
overvigande risk &r att olika beslutsordningar géller i de kommuner dér bolaget &r
verksamt med &tfoljande merarbete for bolaget. Vidare &r Polismyndigheten numera
indelad 1 polisregioner och polisomraden. Ett polisomrdde omfattar flera kommuner.
Detta innebdr i sin tur att for ndgon kommun inom polisomradet géller att kommunen
fattar beslut for ianspraktagande av offentlig plats som édgs av eller star under dess
forvaltning medan for andra kommuner inom polisomridet géller det omvanda. En
sadan 16sning kan inte anses frimja eller underldtta polisarbetet. Sammanfattningsvis
kan konstateras att skil saknas att vidare dvervéga en ordning som innebér valfrihet for
kommunerna att bestimma om de vill dverta ansvaret som beslutsfattare vid
ianspriktagande av offentlig plats som dgs av kommunen eller str under dess
forvaltning fran Polismyndigheten.

3.1.3 Kommunen som beslutsfattare for ianspriktagande av offentliga platser
som igs av kommunen eller stir under dess forvaltning

Sedan ordningslagens ikrafttradande har offentliga platser kommit att fa flera och vitt
skilda anvandningsomraden. Vid flera anvdndningsomraden har ordnings- och
sdkerhetssynpunkter ingen eller mycket liten betydelse. Som exempel kan ndmnas
tillstdnd for uppforande av byggnadsstillningar, skyltar, forsdljningsstand och
containrar. [ dessa fall uppstér problem nir sadana etableringar kommer till stand utan
att tillstand soks, 1 tillstdndet uppstéllda villkor inte foljs eller etableringen inte tas bort
ndr tiden for tillstdndet har gétt ut. Polismyndighetens resurser ar inte tillrackliga for att
vidta de atgdrder som ordningslagen ger utrymme for i nu nimnda situationer. Sagda
overtradelser kan dédremot ofta innebéra att kommunen inte kan fullgéra sitt ansvar som
dgare eller forvaltare av den offentliga platsen. Med en ordning dér kommunen ér
beslutsfattare for ianspraktagande av offentliga platser bor saledes ocksa folja att
kommunen ges mojlighet att vidta de atgérder som nu ankommer pa Polismyndigheten.

! Vid denna tid hade nuvarande ordningen med en Polismyndighet dnnu inte genomforts.
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Som exempel kan ndmnas att utfirda foreldgganden och pé bekostnad av den som
utnyttjar den offentliga platsen utan tillstdnd eller i strid med givet tillstdnd bortforsla
aktuell egendom.

Har kan ocksé noteras att ddvarande Rikspolisstyrelsen under beredningen av
ordningslagen i sitt remissyttrande ansdg att tillstdndskravet borde kastas om sé att
kommunerna blir tillstdindsmyndigheter och polisen far yttra sig i drendet (se prop.
1992/93:210 s. 98).

Mot den hir beskrivna beslutsordningen kan inviandningar riktas. Att infora tva
parallella beslutsordningar — en med kommunen som beslutsfattare nér den offentliga
platsen dgs av kommunen eller stir under dess forvaltning och en med Polis-
myndigheten som beslutande myndighet i 6vriga fall — kan framsta som besvarande
framst for sokanden. I sammanhanget ska hallas i minnet att en 6vervigande del av de
offentliga platserna dgs av kommunen eller star under dess forvaltning och det ar i
allménhet dit som s6kanden forst vinder sig 1 tillstdndsédrendet. Ocksd den nuvarande
ordningen innebir att kommunen har att hinvisa sékanden till Polismyndigheten. Med
en dndrad beslutsordning skulle detta behdva goras 1 avsevért farre situationer. Vidare
innebar en ansdkan om att f ta i ansprak offentlig plats att sokanden ofta maste inhdmta
andra tillstdnd som kommunen ansvarar for. Exempelvis kan ndmnas bygglov for
bodetableringar i samband med byggnation eller uppforande av forséljningsstand.
Dartill kommer att Polismyndigheten i mycket stor utstrdckning vénder sig till
kommunen f0r att fa tillgang till uppgifter om hur den offentliga platsen dr markerad i
detaljplan. Slutligen kan lyftas fram att allménheten ofta védnder sig till kommunen nér
en offentlig plats anses otillatet utnyttjad i tron att kommunen kan agera eftersom
marken star under dess forvaltning. Att kommunen saknar nédvindiga verktyg i dessa
situationer &r inte alltid 14tt att formedla till allménheten.

En annan invindning mot en fordndrad beslutsordning som forts fram under &rens
lopp ér att mindre kommuner kan sakna resurser for att hantera beslutsfattandet. I det
sammanhanget ska noteras att kommunerna — enligt géllande ordning — ska yttra sig till
Polismyndigheten under ansdkningsforfarandet. Séledes kréver redan nuvarande
ordning att kommunerna har en viss beredskap for att hantera ansékningarna.
Kommuner som sé onskar kan dessutom samverka kring beslutsfattandet genom
avtalssamverkan (se 9 kap. 37 och 38 §§ kommunallagen [2017:725]). I forarbetena till
kommunallagen uttalade regeringen att avtalssamverkan kan anvindas for att tillgodose
en kommuns eller ett landstings behov av att anlita en annan kommun eller ett annat
landsting for att utfora dess uppgifter pa nagot specifikt omrdde. Avtalssamverkan kan
exempelvis avse utredning och beslutsfattande i olika drenden som innefattar
myndighetsutovning och som annars typiskt sett dr delegerade till tjinstemin i den egna
kommunen. (Se prop. 2017/18:151 s. 28 1))

Sammanfattningsvis kan konstateras att en ordning ddr kommunen beslutar om
ianspriktagande av offentliga platser som dgs av kommunen eller star under dess
forvaltning med atfoljande verktyg for att kunna agera nir platsen nyttjas i strid med
meddelat beslut eller utan beslut skulle avsevirt underldtta kommunens uppgift som
agare eller forvaltare av den offentliga platsen. Samtidigt skulle polisens arbete renodlas
och dess resurser skulle kunna anvéndas till arbetsuppgifter som mer dr inriktade pa
allmin ordning och sékerhet 4n hantering av ansokningar om att fa ta i ansprak offentlig
plats som dgs av kommunen eller star under dess forvaltning.

12



3.1.4 Ett klargorande avseende offentlig plats pa kvartersmark i Stockholms
stad

Stockholms stad vill med en ordning dér staden ar beslutande myndighet avseende
flertalet offentliga platser alltjimt kunna upplata offentlig plats inom stadens
kvartersmark med nyttjanderitt. Den i promemorian foreslagna lydelsen ticker dven
fortsdttningsvis in begreppet forvaltning, vilket fortsatt mojliggor for staden att svara for
offentlig plats som dgs av annan dn staden men som star under kommunal forvaltning.
Men manga landomraden inom staden ar kvartersmark enligt stads- eller detaljplan med
ett oklart forvaltningsansvar. Exempelvis finns det manga detaljplanelagda trafik-
omriden som inte dr upplétna for sitt indamal och dit allmadnheten har tilltrade. Dessa
omraden faller inte in under reglementen for de kommunala férvaltningar som har en
delegerad driftorganisation. Vissa av dessa omraden &r att betrakta som mer eller
mindre naturmark och andra kan vara hardgjorda ytor som vuxit fram efter artionden av
diversifierad markanvindning pa platsen. Ingen aktiv forvaltning sdsom snordjning,
renhéllning och reinvestering sker fran staden pa dessa platser men platserna anvénds
aterkommande for allmédn samfardsel och utgor offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 ordningslagen. Gemensamt for dessa omraden ar dock att de dgs av Stock-
holms stad.

Det finns ocksa landomraden inom stadens kvartersmark eller utom detaljplanelagt
omride som definieras som offentlig plats enligt sist nimnda lagrum eller har jamstallts
med offentlig plats i lokala ordningsforeskrifter och som redan ér upplatna med
nyttjanderétt/tomtritt till andra kommunala bolag. Forvaltningsansvaret for dessa
omraden &r inte helt enkla att reda ut. Vidare &r det oklart om forvaltning utford av
entreprendrer upphandlade av kommunala aktiebolag gar att jimstélla med det
forvaltningsansvar som aligger kommunen som huvudman for allménna platser enligt
plan- och bygglagen (2010:900).2

Det beskrivna problemet skulle inte uppkomma om lagtexten fortydligades pa sé sétt
att kommunen blir beslutsfattare i tillstindsdrendet om marken dgs av kommunen eller
star under dess forvaltning. Pa sé vis far kommunen kontroll 6ver samtliga tillstdnds-
fragor som beror all offentlig plats pd kommunal mark, oavsett férvaltningsansvar, samt
pa annans mark som star under kommunal férvaltning.

4 Konsekvenser av en omviand beslutsordning

Den foreslagna ordningen med kommunerna som beslutsfattare for ansdkningar om
ianspraktagande av offentlig plats som dgs av kommunen eller star under dess
forvaltning innebér konsekvenser for sdvidl kommunerna som Polismyndigheten samt
for de som ansoker om tillstdnd liksom for allménheten.

213 kap. 2 § andra stycket 1 ordningslagen foreskrivs att kommunen inte ska horas i tillstandsérendet

om marken forvaltas av ndgon annan én kommunen.
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4.1 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna kan antas behdva avsitta ndgot mera tid for beslutsfattandet dn enligt
nuvarande regelverk. Emellertid har kommunerna redan 1 dag att yttra sig over
Polismyndighetens remiss i tillstdndsdrendet. Merarbetet kan pé goda grunder antas inte
bli sarskilt betydande. Dartill kommer att kommunen inte behdver forse Polis-
myndigheten med underlag i form av sddant som detaljplaner, som ofta sker i dag.

Enligt dagens regler kan kommunens yttrande till Polismyndigheten angripas endast
genom laglighetsprovning. En ordning med kommunen som beslutande myndighet
innebdr att kommunens beslut kan angripas genom forvaltningsbesvér. Att hantera
sadana besvér kan antas komma att innebéra ett merarbete. Hur omfattande detta
merarbete kommer att bli later sig inte att helt 14tt berdkna. Detta merarbete maste
emellertid vigas mot att kommunen ges helt andra verktyg att agera mot dem som pé
olika sétt missbrukar iansprédktagande av den offentliga platsen &dn de som star till buds i
dag. Exempelvis kommer kommunen inte att vara beroende av Polismyndighetens
bedomning nér aterkallande av tillstdnd aktualiseras. Detsamma géller ndr det kommer
till att utfarda foreldgganden eller vidta atgédrder pa den forsumliges bekostnad.

Vad giller bortforsling av egendom kan f6ljande lyftas fram. I dagsldget synes
Polismyndigheten anvénda mojligheten att forsla bort egendom — exempelvis nir tiden
for tillstdndet gatt ut — anvéindas i endast ringa omfattning. Ges kommunen denna
mdjlighet kan antas att en sddan dtgird kommer att vidtas 1 storre utstrdckning dn nu.
Detta for med sig 6kade kostnader for kommunerna i form av transporter men ocksa
forvaring av det bortforslade godset. Det kan befaras att sddant som byggsédckar med
avfall kommer att bli kvar pa den offentliga platsen och inte forslas bort av den som
stallt upp byggsédcken pa platsen. Vederborande kan kalkylera med att kommunen
kommer att frakta bort sdcken. Att krdva erséttning i dessa fall kan bli svart nir den som
stallt ut byggsicken inte har ansokt om tillstdnd for ianspraktagandet. Dock kan antas
att kommunerna kommer att 1 hogre grad dn Polismyndigheten avsitta resurser for att
lokalisera de som misskdter anvindandet av offentlig plats.

4.2 Konsekvenser for Polismyndigheten

For Polismyndighetens del kommer en fordndrad beslutsordning innebéra att resurser
kan frigoras for annat polisiért arbete. Polismyndighetens yttranden till kommunen i
tillstdndsforfarandet ska inte kunna 6verklagas. Polismyndigheten kommer sdledes inte
att fatta nagra dverklagbara beslut nar kommunen ar beslutsfattare. En mojlighet att
kunna 6verklaga Polismyndighetens yttrande till kommunen i tillstdndsprocessen synes
inte vara pakallad eftersom kommunens beslut — som ska grundas ocksé pa Polis-
myndighetens yttrande — kan dverklagas genom forvaltningsbesvir.

Kvarstar gor emellertid polisens ansvar att agera straffrittsligt nir kriminaliserade
overtradelser av ordningslagstiftningen forekommer. Detta ansvar forblir detsamma som
1 dag.

14



4.3 Konsekvenser for de som ansoker om tillstand till
ianspraktagande av offentlig plats och for allmanheten

Sokandena torde 1 allt vésentligt ansdka om tillstdnd for ianspraktagande av offentlig
plats som dgs av kommunen eller star under dess forvaltning. Ans6kningar som avser
byggetableringar, forsédljningsstand och uteserveringar och som ar vanligt fore-
kommande ar sillan knutna till offentliga platser som inte dgs eller forvaltas av en
kommun.

Redan enligt den nuvarande ordningen vénder sig sokandena i stor omfattning forst
till kommunen i tron att det 4&r kommunen som ar den beslutande myndigheten. Kom-
munen har da att hdnvisa sokanden till Polismyndigheten. En sdidan omgéng skulle bli
overflodig med kommunen som beslutsfattare 1 d&renden dér den offentliga platsen dgs
eller forvaltas av kommunen.

Vidare innebdr en ansdkan om att fa ta i ansprak offentlig plats att sokanden ofta
madste inhdmta andra tillstdind som kommunen ansvarar fér. Exempelvis kan ndmnas
bygglov for bodetableringar i samband med byggnation eller uppforande av forsélj-
ningsstand. Med kommunen som tillstdindsmyndighet behover sokanden endast ha
kontakt med kommunen och inte ocksa med Polismyndigheten.

Allménheten vinder sig ofta till kommunen med klagomal nir allménheten anser att
den offentliga platsen anvénds pa ett sdtt som strider mot det upplatna &ndamalet. Detta
framstar som naturligt eftersom allménheten utgér ifran att kommunen har majlighet att
agera eftersom marken dgs eller forvaltas av kommunen. Att kommunen enligt den
nuvarande ordningen inte har mojlighet att agera &r inte alltid latt att forklara for
allménheten pa ett sitt som vinner allmadnhetens acceptans. Infors en beslutsordning 1
enlighet med vad som foreslds i denna promemoria har kommunen tillgang till
nodvindiga verktyg for att kunna mota allménhetens synpunkter om hur den offentliga
platsen utnyttjas.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslag till lag om @ndring i ordningslagen (1993:1617)
3kap.18§

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade som inte dgs av en kommun eller stdr
under dess forvaltning far anvindas pa ett sitt som inte stimmer éverens med det
dndamal som platsen har upplatits for endast efter Polismyndighetens tillstind. En
offentlig plats inom detaljplanelagt omrade som dgs av en kommun eller stdar under
dess forvaltning far inte utan tillstand av kommunen anvindas pa ett sdtt som inte
stammer overens med det dndamdl som platsen har uppldtits for. Tillstdnd behovs
dock inte, om platsen tas 1 ansprék endast tillfélligt och 1 obetydlig omfattning och
utan att inkrikta pd ndgon annans tillstdnd.

I friga om allménna vigar géller kravet pa Polismyndighetens tillstdnd endast
sddana atgdrder som inte dr reglerade 1 viglagen (1971:948).

Vilka platser som utgor offentlig plats enligt ordningslagen foljer av 1 kap. 2 §. I forsta
stycket foreskrivs att med offentlig plats avses
1. allménna vigar,
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2. gator, végar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas som
allmén plats och som har upplatits for sitt &ndamaél,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits for detta &ndamél och &r
tillgdngliga for allménheten, samt

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvénds for
allmén trafik.

I andra stycket uttalas att en kommun efter regeringens bemyndigande far foreskriva? att
anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jairnvigsomraden,
begravningsplatser och andra sddana omraden, om de inte omfattas av vad som sigs
under punkterna 1-4 ovan, ska jimstillas med offentlig plats vid tillimpning av 3 kap.
och av lokala foreskrifter. Det sagda géller under forutséttning att omradena ar
tillgéngliga for allménheten.

I forsta stycket 1 forevarande paragraf regleras under vilka forutsattningar som
tillstand kravs for att fa ta i ansprék en offentlig plats. Sdlunda kan utlésas att tillstind
aldrig kravs for nyttjande av offentlig plats, om nyttjandet sker 1 enlighet med det
dndamal som platsen har upplatits for. Det innebdr till exempel att har den offentliga
platsen upplatits for torghandel far sddan ske utan krav pa tillstand for att fa ta platsen i
ansprak for detta &andamal.

Ratten att meddela tillstand for ianspraktagande av den offentliga platsen for annat
dndamal 4n det upplatna har delats upp mellan Polismyndigheten och kommunen.
Polismyndigheten meddelar sddana tillstdnd nér fraga dr om offentlig plats inom
detaljplanelagt omrade som 4gs av annan &n kommunen och dér forvaltningen skots av
nagon annan dn kommunen. Som exempel kan ndmnas att den offentliga platsen dgs av
ett privat subjekt och forvaltas av detsamma. Dock behover dgandet och forvaltningen
inte ligga 1 samma subjekts hand.

Noteras ska att Polismyndigheten meddelar andra tillstdnd, till exempel for
sprangning och skjutning med eldvapen inom omrade som omfattas av detaljplan och
inte endast ianspraktagande av offentlig plats for andra &ndamal dn det upplatna.
Aktuellt forslag innebér ingen forédndring i detta avseende.

Kommunen, pa andra sidan, dr den som meddelar tillstdnd for ianspraktagande av
offentlig plats nér platsen d4gs av kommunen eller star under dess forvaltning. Det ror sig
frimst om omraden som ar sdrskilt angivna under 1 kap. 2 § forsta stycket 2.

I forsta stycket tredje meningen 1 férevarande paragraf foreskrivs att tillstdnd inte
behdvs, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att
inkrékta pa nagon annans tillstdnd. Detta undantag giller savil for offentlig plats dér
Polismyndigheten meddelar tillstind som nédr en kommun meddelar sddant tillstand.

Polismyndigheten meddelar tillstind rorande allmidnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar enligt 2 kap. ordningslagen. Denna ordning &r oforédndrad. Hér
ska framhallas att enbart det forhallandet att offentlig plats tas i ansprak for en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning medfor inte att bestimmelserna om krav pé
tillstdnd for att f4 anvinda offentlig plats blir tillampliga. Bestimmelserna om krav pa
tillstand for platsens ianspraktagande blir tillimplig forst niar dar uppfors séarskilda
anordningar. I samband med att Polismyndigheten hanterar ett &rende om allmén

31 § forsta stycket forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och linsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).
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sammankomst eller offentlig tillstillning kan ocksa fraga uppkomma om iansprak-
tagande av offentlig plats. Exempelvis kan arrangdren av ett politiskt méte vilja stilla
upp ett bokbord. Har kan undantagsregeln 1 forsta stycket tredje meningen i forevarande
paragraf bli tillimplig. Sérskilt tillstind for ianspriktagandet krivs dé inte. Sddant
tillstdnd far anses obehovligt ocksa i fall dd undantagsregeln inte &r tillimplig men
ianspriktagandet av den offentliga platsen dr begrénsat. Polismyndighetens provning av
ansdkan om att f4 anordna allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning fran
ordningssynpunkt bor d4 anses som tillrdcklig. Forst nir ianspraktagandet av den
offentliga platsen blir mer omfattande, exempelvis da en scen ska uppforas, har
sokanden att vinda sig till kommunen med en ansdkan om att fa ta den offentliga
platsen i ansprak for det andamalet.

I forevarande paragraf har begreppet “allmént vedertaget” utmonstrats. Begreppet
fanns redan i allminna ordningsstadgan (1956:617). Nagon forklaring till begreppets
innebord har inte ldmnats vare sig i de utredningar som foregatt stadgan eller 1 for-
arbetena till stadgan. Begreppet har sedan forts over till ordningslagen utan nagon
motivering. Begreppet har inte heller behandlats 1 doktrinen. Inte heller har det varit
foremal for provning i hogsta instans. Mot bakgrund av forédndringarna i plan-
bestimmelser liksom hur offentlig plats nyttjas 1 dag far begreppet allmént vedertaget
anses ha spelat ut sin roll.

3kap.2§

Innan tillstdnd ges att ta i anspradk offentlig plats som dgs av en kommun eller star
under dess forvaltning ska kommunen bereda Polismyndigheten tillfille att yttra sig.

Dér kommunen fattar beslut om anvindning av den offentliga platsen ska kommunen
bereda Polismyndigheten tillfdlle att yttra sig. Polismyndighetens yttrande ska behandla
sadant som ror den allmédnna ordningen och sidkerheten liksom det som &r av betydelse
for trafiken. Polismyndigheten bor saledes pa lampligt satt inhdmta synpunkter fran
sddana aktorer som raddningstjénst och verksamhetsutovare for kollektivtrafiken.
Begreppet allmén ordning och sdkerhet inbegriper bland annat s6kandens 1dmplighet for
det sokta tillstdndet. Om sokanden inte dr ldmpad att bedriva den tilltdnkta
verksamheten kan det pd goda grunder antas att kravet pd allmin ordning och sékerhet
inte kommer att uppfyllas.

Det ar inte ett aliggande for Polismyndigheten att yttra sig i tillstdndsirendet, men
det far forutsdttas att sd sker regelméssigt.

Finner kommunen att Polismyndigheten inte inhdmtat synpunkter fran aktorer for
vilka tillgdngligheten till den offentliga platsen dr av avgorande betydelse star det
kommunen fritt att sjdlv hora dessa aktorer.

3 kap. 14 §

Vid en provning av en ansdkan om tillstdnd som avses i detta kapitel eller i en lokal
foreskrift och som Polismyndigheten har att besluta om ska myndigheten beakta vad
som krivs av hénsyn till trafiken samt till allmén ordning och sdkerhet. Om ansdkan
avser tillstand att ta i ansprék en offentlig plats for visst andamal, ska sdrskild
hénsyn tas till gangtrafikens intresse.

Ett beslut av Polismyndigheten om tillstand far forenas med de villkor som
behovs av hdnsyn till trafiken samt till allmén ordning och sékerhet. Villkoren far
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inte 14gga onddigt tvang pa allménheten eller pa annat sitt géra obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet.

Paragrafens tillimpningsomréade &r begrinsat till de ianspréktaganden av offentlig plats
och andra tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen eller lokal ordningsforeskrift dér
Polismyndigheten ér tillstdndsgivande myndighet. I 6vrigt &r innehallet i paragrafen
of6randrat och ndgon fordndring av tillimpningen av densamma &r inte avsedd.

3 kap. 15§

Ndr en kommun provar en ansékan om tillstand att ta i ansprdk en offentlig plats for
visst dndamdl, ska kommunen beakta vad som krdvs av hdnsyn till trafiken samt till
allmdn ordning och sdkerhet. Kommunen ska fdsta sdrskild vikt vid de synpunkter
som Polismyndigheten ldmnar.

Kommunen far i sitt beslut ange de villkor som behovs for att tillgodose de
intressen som kommunen har att bevaka i fraga om skoétseln av den offentliga
platsen, markanvindning, stadsbild, miljo och trafik samt de villkor som dr
pakallade av hénsyn till allmdn ordning och sdkerhet som kan vara féranledda av de
synpunkter som Polismyndigheten ldmnar. Villkoren far inte ldgga onodigt tvang pa
allmdnheten eller pa annat sdtt géra obefogade inskrdinkningar i den enskildes
frihet.

1 fraga om ersdttning for anvindningen av en offentlig plats gdller sdrskilda
bestimmelser.

Paragrafen behandlar den situationen dir en kommun har att prova en ansdkan om att fa
ta 1 ansprak en offentlig plats for ett annat &ndamaél én det som platsen ar upplaten for.

Uppriétthallande av allmin ordning och sékerhet liksom trafikforhdllandena ar av
central betydelse vid tillstandsgivningen. Det &r darfor av sérskild vikt att kommunen
vid sin provning av ansdkan beaktar de synpunkter som Polismyndigheten har ldmnat i
sitt yttrande. Detta foljer av forsta stycket. Kan inte kravet pa allmén ordning eller
sdkerhet uppritthillas genom villkor, ska ansokan avslas. Likasa ska ansdkan avslds om
Polismyndigheten i sitt yttrande pekar pa att sokandens vandel dr sadan att veder-
borande inte bor ges sokt tillstdind med hinsyn till att ordningen och sékerheten riskerar
att inte kunna upprétthallas.

I andra stycket foreskrivs att kommunen fér forena sitt beslut med villkor. Ett villkor
kan vara foranlett av de synpunkter som Polismyndigheten har 1dmnat. Det kan till
exempel vara ett villkor enligt vilket en sokt foreteelse (exempelvis forevisning eller
forsiljning av en produkt som dr av stort publikt intresse) far forekomma endast under
en begréinsad tid for att undvika ordningsstdrning.

Flertalet av de villkor som kan vara aktuella torde vara av betydelse for de intressen
som kommunen har att bevaka. Betridffande dessa villkor kan sdgas att deras utformning
far vara beroende av lokala forhallanden och den politiska malséttningen inom
kommunen. De villkor som kommunen kan stélla upp fran kommunal utgdngspunkt ar
sadant som ror skotseln av den offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, milj6 och
trafik (vilket inkluderar gdngtrafiken vars intressen sérskilt bor beaktas).

Villkoren ska frimst ta sikte pa sadant som behovs for att kommunen ska kunna
fullgora sin uppgift som dgare eller forvaltare av marken. Det kan vara fraga om villkor
som syftar till bland annat att underlitta renhallning, ledningsdragning och gatuarbeten.
Kommunen far emellertid inte stilla upp villkor om sadant som redan foljer av lag eller
annan forfattning eller som kan regleras med stdd av annan forfattning. Exempel pa
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otillatna villkor &r skyldighet att betala avgift for upplatelsen eller att inhdmta ytterligare
tillstdnd som kan krévas for den sokta verksamheten pa platsen. Daremot kan beslutet
forenas med villkor om att platsen ska aterstillas efter tillstandstidens slut, krav pa
skotsel av omréde som till foljd av tillstdndet inte ar tillgdngligt f6r kommunens
ordinarie driftorganisation och krav pa att funktioner som brunnslock, brandposter och
belysning inte far blockeras eller fordndras utan medgivande frdn kommunen. (Se ocksé
Pé ratt plats, SKR:s handbok om upplatelser av offentlig plats, s. 54 ft.)

Ett villkor far inte ldgga onddigt tvng pa allménheten eller pd annat sétt gora
obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet. Det ska séledes vara frdga om villkor
som verkligen behovs. I vilka fall ett villkor ska anses innebéra onddigt tvang eller obe-
fogad inskrinkning har verlimnats 4t rittstillimpningen (se Aberg, Ordningslagen
Kommentarer och rittspraxis, 4:e uppl., s. 223).

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse om att det géller sirskilda regler for
ersittning for anvindningen av en offentlig plats. Dessa regler dterfinns i 1 § lagen
(1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats,
m.m.

3 kap. 16 §

Beslut enligt 14 och 15 §§ géller {or viss tid eller tills vidare. Beslutet ska innehdlla
de villkor som Polismyndigheten har meddelat enligt 14 § andra stycket eller de
villkor som kommunen har meddelat enligt 15 § andra stycket. Beslut 1 fraga om
mark som inte dgs av en kommun eller star under dess forvaltning ska ocksi
innehdlla en upplysning om att medgivande av markéagare eller nyttjanderéttshavare
kan behovas.

Andringarna i paragrafen #r foranledda av att kommunen ges ritt att besluta om tillstind
att anvinda offentlig plats som 4gs av kommunen eller stir under dess forvaltning.

3 kap. 18 §
Polismyndigheten far aterkalla ett tillstand som myndigheten har meddelat,

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket géller for tillstdndet har &sidosatts i inte
ringa man och tillstdndshavaren inte vidtar réttelse genast efter tillsdgelse eller
inte kan antriffas efter rimlig efterforskning,

2. om tillstandet giller tills vidare och dterkallelse dr pdkallad av hinsyn till trafiken
eller till allmdn ordning och sdkerhet, eller

3. om tillstdndet géller for bestdmd tid och det dr av vdsentlig betydelse {for trafiken
eller for allmén ordning och sékerhet att det dterkallas.

Paragrafen reglerar dterkallelse av beslut i de fall dér Polismyndigheten 4r den
myndighet som meddelat tillstandet.

Paragrafen har anpassats till forutsattningen att kommunen ges rétt att meddela
tillstand till anvindning av offentlig plats som dgs av kommunen eller stir under dess
forvaltning.

3kap.18a §
Kommunen far aterkalla ett tillstand som den har meddelat,
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1. om villkor som enligt 15 § andra stycket gdller for tillstandet har asidosatts i inte
ringa man och tillstandshavaren inte vidtar rdttelse genast efter tillsdgelse eller
inte kan antrdffas efter rimlig efterforskning,

2. om tillstand har meddelats enligt 1 § och det dr av sdrskild vikt for kommunen att
det aterkallas,

3. om tillstandet gdller tills vidare och dterkallelse dr pdakallad av héinsyn till trafiken
eller till allmdn ordning och sdikerhet,

4. om tillstandet gdller for bestimd tid och det dr av vdsentlig betydelse for trafiken
eller for allmdn ordning och sdkerhet att det aterkallas, eller

5. om tillstand har meddelats enligt 1 § och tillstandshavaren dsidosatt sin skyldighet
att betala avgift enligt lagen (1957:259) om rdtt for kommun att ta ut avgift for
vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m. och han eller hon inte betalar genast
efter uppmaning.

Paragrafen ar ny och reglerar aterkallelse av tillstand till ianspraktagande av offentlig
plats i de situationer dér det &r kommunen som har meddelat tillstdndet.

Bestimmelserna anger uttommande de fall da aterkallelse 4r mojlig. Noteras bor att
kommunen inte dr skyldig att aterkalla tillstindet &ven om forutsittningarna for det ar
uppfyllda. Regleringen ger endast kommunen den mojligheten.

Enligt punkt 1 far ett tillstand aterkallas, om villkor som kommunen har meddelat
for tillstandet asidosétts och riéttelse inte sker genast efter tillsdgelse. Det dr vésentligt
att tillstdndshavaren f6ljer de villkor som har stillts upp. Mera bagatellartade avvikelser
frén vad som har foreskrivits ska dock inte foranleda aterkallelse. I bestimmelsen anges
salunda att meddelade villkor ska ha asidosatts i inte ringa man for att aterkallelse ska
komma i friga. Beslut dér villkor som édr nodvindiga for att den allménna ordningen
eller sdkerheten ska kunna uppratthallas eller villkor som &r forknippade med att
kommunen ska kunna fullgéra sina aligganden som é&gare eller forvaltare av den
offentliga platsen Gvertrdds ska alltid kunna aterkallas.

Vidare foljer av bestimmelsen att tillstindshavaren ska ges mdjlighet att vidta
rattelse innan aterkallelse beslutas. Om rittelse sker genast, far tillstdndet inte aterkallas.
I de fall da tillstdndshavaren haller sig undan eller av andra skél inte kan antréffas efter
rimlig efterforskning kan enligt bestimmelsen tillstdndet dnda aterkallas (se vidare
forfattningskommentaren till 19 §).

Punkt 2 behandlar aterkallelse i1 den situationen dé det &r av sérskild vikt for
kommunen att tillstdndet aterkallas sa att denna kan aterta den direkta dispositionen av
marken. Exempel pé sddana situationer dir kommunen kan ha ett sidant intresse &r nir
platsen behdver tas i ansprak for utforande av arbeten for vatten och avlopp, virme-
forsorjning, gatuarbeten och liknande. Det kravs for aterkallelse att det ar av sdrskild
vikt for kommunen att tillstdndshavarens ianspraktagande av marken upphér. Vid
beddmningen av aterkallelsefrdgan har kommunen att géra en noggrann avvagning
mellan kommunens intresse av att ianspraktagandet av marken upphor och
tillstdndshavarens intresse av att fa fortsitta med sin verksamhet. Vid den avvédgningen
ar det av betydelse bland annat for vilket &ndaméal som tillstdnd har getts liksom
grunden for kommunens behov av att fa aterta dispositionen av marken. Ett exempel dar
aterkallelse av tillstind med stod av férevarande punkt kan komma i fraga ar nér till-
stdndshavarens verksamhet eller aligganden har upphort.

I punkterna 3 och 4 regleras mojligheterna till aterkallelse av ett tillstand av hinsyn
till trafiken eller till allmén ordning och sékerhet. Ett tillstind maste alltid kunna
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aterkallas, om den verksamhet eller liknande som tillstdindet avser inte ldngre kan
forekomma utan fara for trafiken eller for allmén ordning och sékerhet. Det kan till
exempel efter tillstdndsbeslutet ha tillkommit omstindigheter som gor verksamheten
klart oldmplig frdn ordningssynpunkt. Som exempel kan ndmnas att en nyuppford
trafikanlaggning har medfort en sddan dkning av trafiken pa en viss offentlig plats att ett
ianspriktagande av platsen for andra &ndamal &n allmén trafik inte ldngre kan tillatas. I
aterkallelsefallen enligt punkterna 3 och 4 méste en avvigning goras mellan a ena sidan
den allménna ordningens och sdkerhetens intressen och & andra sidan tillstindshavarens
intresse av att fa fortsdtta med sin verksamhet.

Ett papekande fran Polismyndigheten om att risk foreligger for att ordningen och
sikerheten dventyras bor regelmaissigt leda till aterkallelse av tillstandet.

Olika regler géller for dterkallelse av tillsvidaretillstind och for visstidstillstand.
Skillnaden innebér att det maste foreligga risk for en mera allvarlig storning av
ordningen och sdkerheten for att ett visstidstillstdnd ska kunna dterkallas. Den som har
beviljats ett sadant tillstdnd bor i allménhet kunna forlita sig pé att denne ocksé far
bedriva den aktuella verksamheten under den angivna tiden. Den som har fatt ett
tillsvidaretillstand har ddremot anledning att utga frén att tillstindet nagon gang kan
komma att aterkallas pd grund av dndrade forhdllanden. Ett tillsvidaretillstdnd féar
saledes enligt punkt 3 aterkallas, om det dr pakallat av hdnsyn till trafiken eller till
allmén ordning och sikerhet medan det for att ett tillstind som géller for bestdmd tid
ska fa aterkallas enligt punkt 4 krivs att det ar av vésentlig betydelse for trafiken eller
for den allménna ordningen och sékerheten att aterkallelse sker.

For aterkallelse enligt punkterna 3 och 4 krévs det inte att tillstindshavaren har varit
forsumlig 1 ndgot hdnseende. Det dr tillrdckligt att de faktiska forhallandena som till-
standet avser av yttre omstandigheter har kommit att utgora en storning av eller en fara
for allmén ordning och sikerhet. Aterkallelse bér givetvis inte komma i fraga, om
mindre ingripande atgérder som till exempel nya eller &ndrade villkor éar tillrackliga for
att undanrdja de storningar som har aktualiserat aterkallelsen.

Enligt punkt 5 kan ett tillstdind som meddelats av kommunen &terkallas, om till-
staindshavaren forsummar att betala avgift enligt avgiftslagen. Att dterkallelse ska kunna
ske vid sddan forsummelse dr motiverat fran konkurrenssynpunkt. Om en rorelseidkare
tillats att anvéinda en offentlig plats for sin verksamhet utan att betala avgift for verk-
samheten, kommer denne i ett alltfor gynnsamt ldge i forhallande till en butiksidgare
som maste betala hyra for sin lokal.

Aterkallelse av tillstind vid forsummelse med att erligga avgift fir inte ske utan
foregdende betalningsanmaning. Av anmaningen ska framgé inom vilken tid som
tillstdndshavaren maste betala for att undvika aterkallelse. Betalning som sker efter den
uppstillda tidsfristen paverkar i och for sig inte mojligheten att aterkalla tillstdndet. I ett
sadant fall bor kommunen emellertid prova, om det med hénsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet ar skaligt att tillstdndet dterkallas.

3 kap. 19 §

Om nagon inte vidtar en atgédrd som han eller hon &r skyldig att utfora enligt detta
kapitel, lokala foreskrifter eller beslut eller villkor som har meddelats med stod av
5§, 14 § andra stycket eller 15 § andra stycket, tir Polismyndigheten eller
kommunen ndr denna har att fatta beslutet férelagga honom eller henne att inom
viss tid vidta atgdrden. Detta giller endast om han eller hon inte vidtar réttelse
genast efter tillsdgelse eller inte kan antrédffas efter rimlig efterforskning.
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Aven om det inte foljer av forsta stycket far foreliggande, utan foregaende
tillsdgelse, avse skyldighet att ta bort upplag, forsédljningsstand, stillningar, skyltar,
containrar och andra anordningar som har placerats pa en offentlig plats utan
nodviandigt tillstand enligt 1 § eller 1 strid med villkor som géller for tillstdndet.
Detsamma géller 1 friga om anordningar som inte har tagits bort efter utgangen av
giltighetstiden for tillstandet.

Ett foreldggande enligt andra stycket far, om det avser en container eller nagot
annat skrymmande foremal som stillts upp pa offentlig plats, riktas ocksd mot
foremalets dgare eller den som ar i dgarens stille, &ven om foremalet stillts upp for
nagon annans rakning. Det sagda géller inte om det dr uppenbart att nagon annan én
foremalets dgare eller den som ar i hans eller hennes stélle har bestamt platsen for
uppstallningen.

Paragrafen har modifierats med hénsyn till att ocksa kommunen har rétt att meddela
tillstdnd om att ta i ansprak offentlig plats for annat &ndamal &n det upplatna, om platsen
dgs av kommunen eller stir under dess forvaltning.

I forsta stycket anges att Polismyndigheten far foreldgga den som underlater att vidta
en atgard som dligger honom eller henne enligt detta kapitel, lokala ordningsforeskrifter
eller enligt beslut eller villkor som meddelats av myndigheten med stod av ordnings-
lagen att vidta atgérden inom viss tid. I de fall dir kommunen har att fatta beslut om
ianspraktagande av offentlig plats far kommunen foreldgga den felande att fullgéra sina
aligganden inom viss tid.

Savil nér Polismyndigheten som kommunen har meddelat tillstindet far fore-
laggande utfirdas endast mot den som inte vidtar réttelse genast efter tillsdgelse eller
som inte kan antrdffas efter rimlig efterforskning. Med "genast" avses den tid som kan
atgd for den felande att sjdlv vidta réttelsen. Den tiden far bedomas fran fall till fall och
blir beroende av vilken atgédrd som avses i det enskilda fallet.

Foreldgganden enligt paragrafen ska vara skriftliga. Daremot géller inte nagra
formkrav for en tillsédgelse enligt forsta stycket andra meningen. En tillsdgelse att vidta
rittelse kan sdlunda ske muntligen, exempelvis per telefon. Avsikten &r inte att onormalt
stora anstrangningar ska goras for att nd en svarantraffbar person med en tillsdgelse. Hur
omfattande atgdrder som bor vidtas for att kunna na den felande med en tillsidgelse far
avgoras fran fall till fall och méste goras beroende av bland annat hur bradskande det ar
att dtgirden vidtas.

Ett forelaggande far enligt andra stycket avse ocksé skyldighet att ta bort upplag,
forsdljningsstand, stdllningar, skyltar, containrar, byggsickar och andra anordningar
som har stillts upp eller anbringats pa en offentlig plats utan erforderligt tillstand.
Detsamma giller i fraga om anordningar som inte har tagits bort efter utgangen av
giltighetstiden for tillstandet eller da egendomen har stéllts upp eller anbringats i strid
med givna villkor. Ett foreldggande enligt andra stycket behover inte foregds av en
tillsagelse.

I forsta meningen i tredje stycket foreskrivs att ett foreliggande enligt andra stycket
att ta bort en container, byggséck, stéllning eller nagot annat skrymmande féremal som
har stillts upp pa offentlig plats far riktas dven mot foremalets dgare eller den som pa
grund av avtal om nyttjanderitt eller liknande ar i dgarens stélle. Ett foreldggande far
enligt andra meningen inte riktas mot foremalets dgare eller den som é&r i hans eller
hennes stille, om det dr uppenbart att nigon annan — vanligtvis bestéllaren — har bestamt
platsen for uppstillningen.

Ett papekande fran Polismyndigheten att en atgird enligt forevarande paragraf &r
pakallad bor regelméssigt foranleda kommunen att vidta atgéarden.
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3 kap. 20 §

I ett foreldggande far vite séttas ut eller, som pafoljd om foreldggandet inte foljs,
anges att réttelse kan komma att vidtas pa den forsumliges bekostnad genom
Polismyndighetens forsorg. Detsamma gdller ndr kommunen har att fatta beslutet
om fd ta i ansprak offentlig plats.

I 19 § foreskrivs att Polismyndigheten eller kommunen — da denna é&r beslutsfattare — far
meddela foreldggande om att vidta réttelse. I forevarande paragraf har — i linje med det
sagda — kommunen getts ritt att i foreliggandet ange att kommunen i aktuella fall kan
komma att vidta réttelse pa den forsumliges bekostnad, om foreldggandet inte f6ljs.

3 kap. 21 §
Polismyndigheten fér vidta en atgdrd som avses i 19 § pa den forsumliges bekostnad,
1. om den forsumlige inte foljer ett foreldggande 1 vilket sddan pafoljd har satts ut,

2. om han eller hon inte kan antréffas med ett foreléiggande efter rimlig
efterforskning, eller

3. om det av hédnsyn till trafiken eller till allmin ordning och sékerhet &r nodvandigt
att atgirden vidtas omedelbart.

Det som foreskrivs i forsta stycket gdller ocksa for en kommun ndr denna har att
fatta beslut om att fa ta i ansprak offentlig plats.

I forsta stycket regleras under vilka forutsittningar som Polismyndigheten fér vidta en
atgird som avses 1 19 § pa den forsumliges bekostnad. I andra stycket foreskrivs att
kommunen har rétt att vidta en atgédrd pa den forsumliges bekostnad under samma
forutséttningar som giller for Polismyndigheten, om det &r kommunen som har att
meddela tillstandet till ianspraktagandet av den offentliga platsen.

3 kap. 22 §

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1, 3, 4 eller 6 §
eller mot villkor enligt 14 § andra stycket eller 15 § andra stycket eller mot forbud
enligt 17 § forsta stycket.

Till penningbdter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 §
eller mot foreskrifter enligt ndgon av 8—11 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om straff. I 15 § andra stycket foreskrivs att kommunen
— nér denna meddelar tillstand till ianspraktagande av offentlig plats som dgs av
kommunen eller star under dess forvaltning — far forena tillstindet med villkor. Den
som bryter mot ett sddant villkor kan 4&domas straff enligt forevarande paragraf.

3 kap. 26 §

Polismyndighetens eller kommunens beslut enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av detta kapitel fir 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
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I fraga om 6verklagande av kommunens beslut som avses i 1 kap. 2 § eller i ndgon
av 8-10 §§ 1 detta kapitel giller bestimmelserna i 13 kap. kommunallagen
(2017:725).

Kéannetecknande for ett forvaltningsbeslut dr att det innefattar ett uttalande varigenom
en myndighet vill pdverka andra forvaltningsorgan eller enskildas handlande (se

RA 2007 ref. 7). Vilka forvaltningsbeslut som dr dverklagbara avgdrs av allménna
forvaltningsréttsliga principer. Saledes innehaller forvaltningslagen (2017:900) ingen
upprakning dver dverklagbara beslut. Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer kan
beslut som har en pavisbar effekt 6verklagas. Daremot kan beslut som enbart 1 mycket
begransad utstrickning paverkar ndgons faktiska situation inte overklagas (se prop.
2016/17:180 s. 248). Det dr 6verklagandeinstansen som exklusivt provar frdgan om
overklagbarhet. Beslutsmyndigheten ska gora ett rimligt antagande om beslutets
karaktér for parternas del. Varje tvekan bor leda till att information om 6verklagande
lamnas. (Se a. prop. s. 324.)

I forsta stycket regleras 1 vilka fall ett beslut enligt 3 kap. ordningslagen far 6ver-
klagas genom forvaltningsbesvir hos allmin forvaltningsdomstol. Dér har det tilldgget
gjorts att ocksa kommunens beslut att fa ta 1 ansprak offentlig plats far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Endast den som beslutet ror har rétt att overklaga
detsamma.

I tredje stycket foreskrivs att kommunens beslut att meddela lokala foreskrifter kan
overklagas genom laglighetsprévning. Detta innebér ingen fordndring 1 forhallande till
nuvarande ordning.

3 kap. 28 §

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av detta kapitel liksom kommunens beslut nér denna har att
fatta beslut om att fa ta i ansprak offentlig plats samt lansstyrelsens beslut enligt
11 § eller 13 § andra stycket géller omedelbart, om inte annat beslutas.

I paragrafen har det tilligget gjorts att ocksd kommunens beslut att fa ta i ansprak
offentlig plats giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Overgingsbestimmelser

Ansokningar om att fa ta i ansprak offentlig plats som har kommit in till Polis-
myndigheten eller en kommun innan de nya reglerna har tratt i kraft ska hanteras enligt
de regler som géllde nér ansdkan kom in till Polismyndigheten eller kommunen.

5.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:259) om rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats,
m.m.

1§

Om kommunen har ldmnat tillstand till att fd ta i ansprdk offentlig plats, tar
kommunen ta ut ersittning for anvdndningen. Rétt att ta ut ersittning foreligger
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ocksa 1 fraga om anviandning, som avser salutorg eller liknande plats som
kommunen har upplétit till allmén férséljningsplats.

Erséttning utgdr 1 form av en avgift med belopp, som kan anses skéligt med hinsyn
till andamalet med upplételsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader
med anledning av upplételsen och dvriga omsténdigheter.

Grunder for berdkning av avgiften beslutas av kommunfullméktige.

Forsta stycket har dndrats med héansyn till att kommunen har att meddela tillstdnd i de
fall dar den offentliga platsen 4gs av kommunen eller star under dess forvaltning. I sak
innebdr det ingen fordndring i1 forhallande till vad som géller enligt nuvarande lag-
stiftning. Kommunen ges saledes inte ritt att ta ut avgift nar den offentliga platsen dgs
och forvaltas av nagon annan dn kommunen.

Bestimmelserna om vilken erséttning som ska utgé liksom hur grunderna for be-
rakning av avgiften beslutas 4r desamma som i dag.

Overgangsbestimmelser

Paragrafen i dess tidigare lydelse ska tilldmpas pé beslut om att fa ta i ansprak offentlig
plats som fattats innan ikrafttradandet.
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