Forsvarsutskottets betinkande nr 10

Nr 10

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motioner om
vdrnpliktiga lantbrukares tjdnstgoringsforhallanden och krigspla-
cering

I motionen 1975:105 av herr Fagelsbo (¢) och fru Gothberg (¢) hemstiills
att sddana bestimmelser utfirdas i fréga om krigsuppskov samt krigspla-
cering inom hemviirnet [or viirnpliktiga lantbrukare som mdjliggor dels att
betryggande arbetskraft siikerstills for lantbruket under krisférhallanden,
dels att nuvarande oligenheter for lantbruket vid fullgérande av repeti-
tionsdvningar i fred elimineras.

I motionen 1975:743 av herr Nilsson i Trobro m. fl. (m) hemstills aut
riksdagen hos regeringen anhéller om &tgirder tor att i 6kad utstrickning
kunna krigsplacera viirnpliktiga lantbrukarc i hemvirnet.

Fragans behandling 1969, 1972 och 1973

I motioner till 1969 &rs riksdag fGrestogs att 1966 ars virnpliktskommitté
skulle f4 i uppdrag att préva rigan om jordbrukares och andra jimforbara
foretagares 6verforande till lokalforsvarstorband i syfte att reducera de ne-
gativa verkningarna av driftavbrott vid fullgérande av repetitionsutbildning.
Statsutskottet inhimtade yitranden dver motionerna fran dverbefilhavaren
och virnpliktsverket. Med hiinvisning bl. a. till att nya grunder {6r utbild-
ningen av de virnpliktiga beslutades av riksdagen &r 1966 och till reglerna
for uppskov och anstdnd med utbildning avstyrkte utskottet bifall till mo-
tionerna (SU 1969:156). Riksdagen foljde utskottet.

I motioner till 1972 ars riksdag foresprikades att viirnpliktiga lantbrukare
i stérsta mojliga utstriickning blir krigsplacerade i lokalforsvarsforband och
i hemvirnet. Vidare foreslogs en 6versyn i syfte att ka antalet virnpliktiga
lantbrukarc med uppskov. Forsvarsutskottet (F6U 1972:20) erinrade bl. a.
om direktiven f6r 1972 ars viimpliktsutredning och om arbetet med en mo-
derniscring av jordbrukets blockorganisation. Motionerna avslogs pa forslag
av utskottet.

I en motion till 1973 ars riksdag foreslogs att sddana bestiimmelser utfirdas
i frdga om Krigsuppskov och krigsplacering inom hemviirnet tor viirnpliktiga
lantbrukare som mdjliggor dels att betryggande arbetskraft siikerstills for
lantbruket under kristorhallanden, dels att rddande oliigenheter f6r lant-
bruket vid fullgérande av repetitionsutbildning i fred elimincras. Forsvars-
utskotiet (F6U 1973:2) redogjorde bl. a. for majligheterna att clter frivilligt
atagande bli krigsplacerad i hemvirnet och erinrade om att problem i sam-
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band med repetitionsutbildningen kan uppkomma iven t6r minga andra
virnpliktiga in lantbrukare. Utskottet avstyrkte bifall till motionen och riks-
dagen f6ljde utskottet.

Utskottet

I drendet har inhiimtats uppgitter och synpunkter fran rikshemvirnsche-
fen, viirnpliktsverket, statens jordbruksndmnd., arbetsmarknadsstyrelsen och
Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Den friga som nu pd nytt har aktualiserats gecnom de bdda motionerna
giiller dels de viirnpliktiga lantbrukarnas betydelse 6r och placering inom
totalforsvaret under beredskapstillstdnd och krig. dels samma lantbrukares
problem i samband med det militira trsvarets repetitionsutbildning i fred.

Vad f{orst betriiffar krigsplacering m. m. har t6rsvarsutskottct
tidigare (F8U 1972:20) crinrat om att pdgdende planering inom det militidra
forsvaret och resultaten av 1972 &rs virnplikisutredning kan komma att
med{ora dindringar betraffande utnyttjandet av de virnpliktiga i filuSrband
eller lokalforsvarsforband. En regel att redan frén borjan krigsplacera unga
varnpliktiga lantbrukare i lokalforsvarsforband. dvs. nidra hemorten. skulle
medfora svarigheter med hiinsyn till ridande behov och tillgdng inom krigs-
organisationen nir det giller vérnpliktiga med utbildning pa vissa vapen
m. m. Virnpliktsverket riknar dock med att genom samarbete med jord-
brukets blockorganisation, frimst betriffande information. i dkande grad
kunna beakta onskemal om krigsplacering av lantbrukare niira hemorten
vid de omkrigsplaceringar som sker vid omkring 30 ars alder.

Krigsplacering av viarnpliktiga lantbrukare i hemvdrnet kan ske efter tri-
villigt dtagande och militir myndighcts medgivande. Nagra antalsmiissiga
restriktioner t6r krigsplacering av viirnpliktiga i hemviérnet finns inte lingre.
En prévning med hidnsyn till krigsorganisationens behov och den virn-
pliktiges kvalifikationer maste alltjimt ske. Enligt vad utskottet har inhidmtat
finns £ n. i runt tal 4000 viirnpliktiga lantbrukare som har Krigsplacerats-
i hemvirnet efter cgen ansokan.

Inom viistra militiromridet — som till stor del ér jordbruksbyvgd - finns
f.n. ca 1060 virnpliktiga krigsplacerade i hemviirnet efter egen ansokan.
Av dessa dr omkring 415 (ca 40 %) lantbrukare. Under &ren 1972-1974
ldimnades dir 915 ansékningar om krigsplacering i hemvirnet. varav 550
bifdlls (ca 60 %) och 365 avslogs (ca 40 %). Bifallsprocenten beddms vara
ungefir densamma {6r lantbrukare som for andra viirnpliktiga.

Arbetskraftshehovet inom jordbruket vid beredskaps- och krigstillstand
tillgodoses genom uppskov eller kollektiv yrkesledighet. Genom uppskov vill
man tillgodose ett varaktigt arbetskraftsbehov som inte kan tickas med
personal som inte dr viirnpliktig. Kollektiv yrkesledighet skall méta ett ytter-
ligare arbetskraftsbehov som ér sisongbetingat.

Uppskov och kollektiv yrkesledighet meddelas med stéd av uppskovs-
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kungorelsen (1973:939) och innebidr for virnpliktig att han undantas frin
skyldighet att tjinstgora vid forsvarsmakten under beredskapstillstind och
krig om detia oundgingligen behévs for att tillgodose behovet av personal
inom andra delar av totalforsvaret (1 §). Kollektiv yrkesledighet kan komma
i frga for virmpliktig som tillhér yrke med utpriglat sidsongarbete eller
av sirskild vikt for folkforsoriningen (4 §). Arbetsmarknadsstyrelsen cller
ldnsarbetsndmnd tar ut de viirnpliktiga som skall komma i friga for kollektiv
yrkesledighet (20 §). I samband med att viirnpliktiga inkatlas till tjinstgéring
vid beredskap eller krig bestimmer Overbefalhavaren pd gemensam fram-
stilining av arbetsmarknadsstyrelsen, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
och statens jordbruksniimnd vilka av de uttagna viirnpliktiga som skall be-
viljas kollektiv yrkesledighet och den tid som ledigheten skall omfatta (21 §).

Pcrsonalbehovet for jordbruket provas alltsd enligt samma grundregler
som giller for t. ex. administration. industri och folkf6rsorjning i Gvrigt.

Jordbrukers blockorganisation har varit {oremal for oversyn. Kungl. Maj:ts
bestimmelser f6r en ny blockorganisation trddde i kraft den 1 juli 1972.
Enligt dessa bestimmelscr skall organisationen trida i verksamhet vid krig
eller, i den méan regeringen beslutar ddrom. vid krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig féranledda {6rhallanden. Blockorganisationen har till upp-
gift att verka for att 1illgdngliga produktionsmedel inom jordbruksniringen
[ordelas och utnytijas p& sddant sitt att bista produktionsresultat uppnas.
Detta sker i forsta hand genom en organiserad samverkan mellan niirliggande
foretag. Blockorganisationens verksamhet {orbereds genom planliggning i
fred.

Anvisningar for den regionala planliggningen av jordbrukets blockorga-
nisation har faststiillts av statens jordbruksnidmnd den 19 februari 1974,
Arbetsmarknadsstyrelsen har samma ar utfirdat detaljerade anvisningar for
personalplanliggning. uppskovsforfarande och kollektiv yrkesledighet inom
jordbrukets blockorganisation (AMS:s cirkuldr G:3 1974).

Arbetet med en ingdende och individuell provning av den enskilde lant-
brukarens bchov av uppskov med hiinsyn till folktorsorjningen pagar vid
alla lantbruksnidmnder i samrad med resp. linsarbetsnimnd. Detta arbete
beriiknas vara avstutat under forsta halvaret 1975,

Under varen 1975 tas ocksd fram uppgifter om antalet viirnpliktiga lant-
brukare enligt lantbrukets foretagsregister. Uppgifterna avser antalet {or varje
overblock (ca 680 st.) och lin samt for riket som helhet, Uppgifierna avses
bl. a. ge underlag for en helhetsbeddmning niir det giller behovet av uppskov
och kollektiv yrkesledighet.

En provplanliggning med uppskovsprévning {or jordbruksbiocken enligt
de nya anvisningarna gjordes ar 1974 i ett lin och gav en mycket hog
utfallsprocent av uppskov for jordbrukets nyckelpersonal. t.ex. lednings-
personal inom §verblocken, ensambrukare och lantbrukare pd stora gardar
med huvudsaklig inrikining mot animalieproduktion.

Virnpliktig som har fatt uppskov. t. ex. for uppgift i jordbrukets block-
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organisation, ar enligt hemvirnskungérelsen (8 §) vdrnpliktic hemvdrnsman.
Vid beredskapstillstand eller krigstillstdnd dr han skyldig att tjinstgora i
hemvirnet.

Arbetsmarknadsstyrelsen riknar med att under ar 1975 utfirda nya fo-
reskrifter om kollektiv yrkesledighet for jordbrukspersonal. Genom -en for-
enklad metod for sadan personal beriknas systemet medfora goda méj-
ligheter for jordbruket att vid intensiva arbetsperioder fa tillgng till viktig
jordbrukskunnig personal dven i ligen nir manga varnpliktiga dr inkallade
till tjanstgdring. En forutsiittning dr alltjigmt att det militdra ldget medger
kollektiv yrkesledighet.

Foéreningen Svenska bla stidrnan (SBS) har till huvuduppgift att utbilda
djurvérdare for det ekonomiska forsvarets rikning. Medlemmarna utgor
arbetskraltsreserv for jordbruket vid beredskap och krig. SBS har omkring
12 500 medlemmar, varav mer dn 2 000 ir avtalsbundna {or krigsuppgifter.
Arbetsmarknadsstyrelsen ger statsbidrag till utbildningen vid SBS inom
den ekonomiska ram for frivilligverksamhet inom totalférsvarets civila del
som riksdagen anvisar under statsbudgetens elfte huvudtitel (anslaget To-
talforsvarsverksamhet). Verksamheten begriinsas inte av nigra rekryterings-
svérigheter.

I det foregdende har utskottet frimst belyst de forhallanden som inverkar
pd den virnpliktige lantbrukarens utnyttjande i totalforsvaret vid bered-
skapstillstand och krig. Utskottet har dirvid berdrt det militira forsvarcts
personalbehov (filtforband. lokalforsvarsforband, hemvirnet) och hur man
sOker 16sa dc fradgor som uppkommer nir en viirnpliktig #r Empad och
utbildad for uppgifter inom flera grenar av totalforsvaret (omkrigsplacering
vid viss 8lder, krigsplacering i hemvirnet, uppskov. kollektiv yrkesledighet).
Tilldggas bor att virnpliktig som visar siirskilda skil kan fa tjinstledighet
frdn bercdskapsévning cller tjinstgoring i krig.

Utskottet gar hdrefter over till att behandla lantbrukares svérigheter i
samband med repetitionsutbildning i fred f{or befattningar i
det militira fGrsvaret. .

Virnpliktig som ir krigsplacerad i det militdra forsvaret eller ingér i per-
sonalreserv inkallas till repetitionsutbildning vid det forband i vilket han
ir eller avses bli krigsplacerad. Den som &r placerad i lokalférsvarsférband
har under nuvarande forsoksverksamhet och inskriinkningar i repetitions-
utbildningen i regel kortare tid for repetitionsutbildning dn den som inglr
i faltforband.

Virnpliktig som dr krigsplacerad i hemvirnet som frivillig hemviirnsman
inkallas intc till repetitionsutbildning. For att fa std kvar i hemvirnet méste
han i fredstid fullgéra utbildning dir under minst 20 timmar varjc ar.

Virnpliktig som har fatt uppskov och diirigenom blivit varnpliktig hem-
virnsman dr i {red Jiksom andra virnpliktiga skyldig att fullgbra repeti-
tionsutbildning i form av krigsforbandsovningar. Denna skyldighet utnyttjas
bara i ringa omfatining. De virnpliktiga hemviirnsméinnen far utbildning



FoU 1975:10 : 5

for sina krigsuppgifier endast om de ansluter sig till hemvérnets utbildning
i fred. I runt tal 10 % av de virnpliktiga med uppskov deltar i hemvirnets
utbildning som frivilliga hemvéarnsmin (jfr prop. 1970:18 s. 48).

Anstdnd med repetitionsutbildning kan beviljas viirnpliktig som visar att
tjinstgoringen skulle vélla visentlig oldgenhet i hans arbete eller bercda
honom eller nira anhorig till honom viisentliga svdrigheter. Behov av anstind
skall styrkas genom intyg av person i fortroendestélining eller annan som
ar vil fortrogen med den virnpliktiges forhillanden.

Enligt uppgift frin virnpliktsverket ér bifallsfrekvensen betriffande an-
stdnd mycket hog nér det giiller ensambrukare inom jordbruket. Detsamma
giller anstandsansdkningar som dr betingade av sirskilda forhallanden, t. ex.
att sddd eller skord ar forsenad pé grund av otjinliga viderleksforhallanden.

En annan méjlighet i samband med repetitionsutbildning dr att utnyttja
avbytare i lantbruket. Ett stort antal av Bla stjarnans medlemmar atar sig
s&dana uppgifier. Arbetsmarknadsstyrelsen avser att foreslé att Bla stjarnans
repetitionsutbildning samordnas med och ansluts till den avbytarorgani-
sation som forordas i avbytarutredningens betdnkande (Ds Jo 1974:13). Ut-
redningens forslag innebir ett landsomfattande avbytarsystem efter samma
organisatoriska rikilinjcr som tillimpas i LRF:s pdgdende forsoksverksamhet.

Regeringen har i dagarna foreslagit riksdagen att godkdnna grunder for
ett avbytarsystem inom jordbruket (prop. 1975:55). Forslaget bygger helt
pd avbytarutredningens forslag. Syftet édr frimst att underlitia ledighet for
personer som skoter djur inom jordbruket. LRF avses bli huvudman for
avbytarsystcmet och lantbruksstyrelsen tillsynsmyndighet. Ca 500 avbytare
beriiknas till en borjan komma att behdvas {or verksamheten.

Sveriges jordbruk har sjilvfallet mycket stor betydelse for folkforsérj-
ningen vid beredskap och krig. Arbetet med ¢n modern blockorganisation
for jordbruket dr viktigt och har nu kommit s& langt att man prévar or-
ganisationens behov av varje enskild lantbrukare jimfort med hans kva-
lifikationer {or andra uppgifter inom totalforsvaret och personalbehoven dir.

Gillande regler och pigdende verksamhet i olika avseenden talar enligt
utskottets mening for att den personella beredskapen for en inhemsk livs-
medelsforsérjning vid beredskap och krig ér tillfredsstillande.

Lantbrukares problem i samband med repetitionsutbildningen i fred kan
i stor utstriickning minskas inom ramen for gillande bestimmelser och
befintliga méjligheter. Utskottet vill hiir erinra om att problem i samband
med repetitionsutbildningen uppkommer édven for andra virnpliktiga dn
lantbrukare.

Personalplanlidggningen for blockorganisationen vintas medfora att antalet
virnpliktiga lantbrukarc med uppskov Okar starkt. Sddan lantbrukare blir
som nimnts viirnpliktig hemviirnsman, dock med skyldighet endast att
tidinstgora i hemviirnet vid beredskapstillstdnd och krig. Tjdnstgoringen for-
utsiitts inledas med en kompletterande utbildning som da kan vara oliglig
for den virpliktige. for lantbruket och for hemviirnets verksamhet. Genom
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frivillig anslutning till hemvarnets fredstida utbildning kan dessa oligenheter
undvikas.

LRF har berort behovet av ytterligare information till lantbrukare nér
det géller mojligheterna att bli krigsplacerad i hemvérnet. Utskottet tar
fasta pd att det finns ett behov av sirskild information till varnpliktiga
lantbrukare. Informationen bor avse sdvil lantbrukarens betydelse, skyl-
digheter och valmojligheter i vissa fall inom totalférsvaret som hans moj-
ligheter att minska uppkommande svérigheter i samband med repetitions-
utbildning. Den pégﬁende individuella provningen av blockorganisationens
personalbehov torde fylla en uppgift nir det giller informationen men kan
behova kompletteras med sirskilda dtgarder. Utskottet forutsitter att den
ytterligare information som kan beh6vas limnas i samverkan mellan frimst
rikshemviirnschefen, virnpliktsverket och arbetsmarknadsstyrelsen samt
med aktiv medverkan av LRF.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionen 1975:108,
2. att riksdagen avslar motionen 1975:743.

Stockholm den 13 mars 1975

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Gidddvik (m). Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Glimnér (c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl
Bengtsson i Varberg (fp). fru Sundstrom (s), herrar Pettersson i Orebro (c),
Brannstrom (s), herr andre vice talmannen Virgin (m), herrar Gustavsson
i Néssjo (s). Gernandt (c). Bjork i Gavle (c), Hedberg (s) och Konradsson
(s).



