Justitieutskottets betdnkande
2001/02:JuU29

Godkannande av rambeslut om en
europeisk arresteringsorder

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:118
om Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
om Overldmnande mellan medlemsstaterna jamte fem foljdmotioner med
yrkanden om bl.a. avslag pa propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna det i propositionen
intagna utkastet till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om
overlimnande mellan medlemsstaterna med de forklaringar som regeringen
forordat. Rambeslutet syftar till att géra utlimningsforfarandet mellan EU:s
medlemsstater enklare och mer effektivt. De lagéndringar som regeringen
anser att rambeslutet foranleder kommer att behandlas senare.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag. Vidare foreslar
utskottet, med anledning av en motion, ett tillkdnnagivande om uppfoljning
av rambeslutets tillimpning. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Ledaméterna fran (m) och (fp) har inte deltagit i beslutet om godkénnande
av rambeslutet.

I drendet finns en reservation och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och om éverliimnande mellan
medlemsstaterna
Riksdagen godkénner det i bilaga 2 intagna utkastet till rambeslut om en
europeisk arresteringsorder och om Overlimnande mellan medlemssta-
terna med de forklaringar angdende mojlighet till dterkallande av sam-
tycke till 6verlamnande (artikel 14) och fortsatt tillimpning av det nor-
diska utlimningssamarbetet (artikel 25) som regeringen har forordat samt
avslar motionerna 2001/02:Jul?7, 2001/02:Jul8, 2001/02:Jul9 och
2001/02:Ju20. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:118.

Reservation 1 (v, mp)

2. Utvirdering av rambeslut, m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om uppfoljning av rambeslutets tillimpning. Ddrmed bifaller utskot-
tet delvis motion 2001/02:Ju21 yrkande 1 och avslar motion 2001/02:
Ju21 yrkande 2.

Stockholm den 7 maj 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt' (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vinerlov (kd), Maud Ekendahl' (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Jeppe Johnsson! (m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Anita
Sidén' (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson! (fp),
Goéran Norlander (s) och Rolf Abjornsson (kd).

! Dock ej beslutet under punkt 1.
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

I slutsatserna fran Europeiska radets toppmoéte i Tammerfors ar 1999 angavs
(nr 35) att det formella utlimningsforfarandet borde avskaffas mellan med-
lemsstaterna nér det géller personer som dr pa flykt undan réttvisan efter att
ha fatt sin slutgiltiga dom och att ett enkelt forfarande for Gverférande av
dessa personer borde ersétta utlimning. Forfaranden for brddskande utlim-
ningsérenden borde dvervdgas. Kommissionen uppmanades att ligga fram
forslag i frAgan. Vidare foreslogs ett 0kat 6msesidigt erkdnnande av rittsliga
avgoranden och domar samt en nddvéndig tillndrmning av lagstiftningen for
att underldtta samarbetet mellan myndigheter och det rittsliga skyddet av
enskildas réttigheter (nr 33). Principen om Omsesidigt erkédnnande borde,
enligt Europeiska radet, vara en hornsten i det réttsliga samarbetet pa bade det
civilrdttsliga och det straffrittsliga omradet.

Europeiska kommissionen presenterade den 19 september 2001 ett forslag
till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om 6verldmnande mellan
medlemsstaterna. Under hosten 2001 bedrevs ett omfattande férhandlingsar-
bete inom EU med anledning av kommissionens forslag. Terroristattentaten i
USA den 11 september 2001 bidrog till att frdgan fick sérskild prioritet.
Europeiska radet kunde vid toppmotet i Laeken den 14—-15 december 2001
konstatera att det fanns en politisk dverenskommelse om en europeisk arreste-
ringsorder.

Infor den politiska dverenskommelsen ldmnade regeringen sedvanlig in-
formation till och samrdd dgde rum med EU-ndmnden och utskottet. Sdlunda
sammantréffade representanter for regeringen med utskottet respektive ut-
skottets EU-grupp vid fyra tillféllen i oktober—november 2001. Samradet med
EU-ndamnden var lika omfattande.

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens forslag ligger ett inom Justitiedepartementet utar-
betat forslag till proposition som Sveriges advokatsamfund, Domstolsverket,
Kriminalvérdsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Riksédklagaren beretts tillfélle
att lamna synpunkter pa.

Dirutover har Vinsterpartiet till regeringen Overldmnat synpunkter pa
rambeslutet fran Frivilligorganisationernas fond for maénskliga rattigheter,
Svenska Helsingforskommittén for ménskliga rattigheter, Svenska avdelning-
en av Internationella Juristkommissionen, Svenska sektionen av Amnesty
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International, Statstjinstemannafoérbundet, Polisforbundet samt fran personer
verksamma vid Uppsala, Goteborgs och Stockholms universitet.

Den svenska versionen av utkastet till rambeslut om en europeisk arreste-
ringsorder och om §verlimnande mellan medlemsstaterna samt utkast till det
formulédr som utgor bilaga till rambeslutet finns i bilagorna 2 och 3. Utkastet
till rambeslut har &nnu inte varit foremal for granskning av EU:s juristlingvis-
ter. I den slutliga versionen kan vissa redaktionella och sprakliga dndringar
komma att goras.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen
uppréttade utkastet till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om
overlimnande mellan medlemsstaterna.

Rambeslutet innehaller bestimmelser som i princip ersétter de utlimnings-
forfaranden som i dag tillimpas mellan EU:s medlemsstater. Bestimmelserna
gér ut pa att en europeisk arresteringsorder fran de rattsliga myndigheterna i
en medlemsstat — det vill sdga en begidran om gripande och dverlimnande av
en efterlyst person — skyndsamt och med fa formaliteter skall verkstéllas av
de rittsliga myndigheterna i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna &ldggs
att genomfora bestimmelserna i rambeslutet senast den 31 december 2003.

I propositionen redovisar regeringen de lagdndringar som rambeslutet kré-
ver och lamnar en beskrivning av hur forfarandet &r tinkt att fungera. Nagra
forslag till lagéndringar liggs dock inte fram i propositionen. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med sddana forslag vid ett senare tillfélle.
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Utskottets dverviaganden

Godkéannande av rambeslutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
en europeisk arresteringsorder och om 6verlimnande mellan med-
lemsstaterna med de forklaringar som regeringen forordat. Utskottet
foreslar vidare, med anledning av ett motionsyrkande, ett tillkdnna-
givande om uppfoljning av rambeslutets tillimpning. Nér det géller
ovriga motionsyrkanden foreslar utskottet att riksdagen bor avsla
dem. JAmfor reservation (v och mp).

Utkastet till rambeslutet innebér att all utlimning inom EU i princip skall ske
med tillimpning av den europeiska arresteringsordern. Utldmningskonvent-
ionerna fran 1957, 1995 och 1996 samt andra bestimmelser om utlimning
som i dag géller inom EU skall saledes inte langre tillampas mellan medlems-
staterna. Aven i framtiden kommer dock tillimpning av sérskilda avtal eller
overenskommelser om utlimning som kan finnas mellan vissa av medlems-
staterna och som ytterligare forenklar och underldttar utlimningsforfarandet
att tillatas (artikel 25).

Vad som avses med en europeisk arresteringsorder framgér av artikel 1.
Diér anges att den &r ett réttsligt avgorande, utfardat av en medlemsstat (den
utfardande staten) med syftet att en annan medlemsstat (den verkstdllande
staten) i enlighet med bestdmmelserna i rambeslutet skall godta en begéran
(europeisk arresteringsorder) om att gripa och dverlimna en eftersokt person
for lagforing eller for verkstillighet av ett straff eller en frihetsberdvande
atgdrd. Denna ordning bygger pa att réttsliga myndigheter i medlemsstaterna
erkdnner varandras bedomningar och beslut — principen om Omsesidigt er-
kdnnande av réttsliga beslut.

En europeisk arresteringsorder far utfardas for brott som enligt den utfér-
dande statens lagstiftning kan medfora fingelse i atminstone ett ar. Nér over-
ldmnande begirs for verkstéllighet av ett redan utdomt straff krévs att straffet
uppgar till minst fyra méanaders fangelse. Om den utfardande staten anser att
brottet motsvarar ndgot av de 32 brott eller brottstyper som sérskilt anges i
rambeslutets s.k. lista och brottet i den utfdrdande staten dessutom kan med-
fora fangelse 1 dtminstone tre &r far krav pd dubbel straftbarhet for gérningen
inte stéllas (artikel 2). Listan omfattar flera av de allvarligaste brottsbalksbrot-
ten som mord, grov misshandel, valdtikt, rdn och bedrdgeri. Vissa allvarliga
brott inom specialstraffritten finns ocksé upptagna pé listan. Det giller t.ex.
narkotikabrott och miljobrott. Radet kan enhdlligt besluta om &ndringar i
listan.

Den verkstillande staten kan i vissa, i rambeslutet angivna, fall vagra verk-
stallighet av en europeisk arresteringsorder. Rambeslutet skiljer i detta hédnse-
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ende pé obligatoriska (artikel 3) och fakultativa vdgransgrunder (artikel 4).
Bland de obligatoriska vigransgrunderna aterfinns bl.a. principen om att
ingen skall domas tva ganger for samma sak (ne bis in idem) och bristande
straffmyndighetsélder i den verkstdllande staten. Bland de fakultativa vag-
ransgrunderna aterfinns bl.a. principen om att pagaende lagforing for samma
gérning av den eftersokte utgor hinder mot verkstallighet (lis pendens) och att
det for utlimning kan uppstillas ett krav pa dubbel straftbarhet for alla brott
med undantag for dem som omfattas av listan i artikel 2 och vissa fiskala
brott.

Hir bor tilldggas att verkstallighet av en europeisk arresteringsorder inte
hindrar medlemsstaterna frn att tillimpa sina konstitutionella regler om
provning i laga ordning, féreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet. Ram-
beslutet ger ocksa ritt att vigra overlimnande om det finns skél att tro att en
europeisk arresteringsorder utfardats i syfte att lagfora eller straffa en person
pa grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak,
politiska uppfattning eller sexuella ldggning eller att personens stillning vid
ett overlimnande kan skadas av nagot av dessa skél. Rambeslutet paverkar
inte heller skyldigheten att i det enskilda fallet respektera de grundléggande
rittigheterna och de grundlaggande rittsliga principerna i artikel 6 i Fordraget
om Europeiska unionen eller skyldigheten att fullgora vissa andra internation-
ella forpliktelser.

Den verkstillande rittsliga myndigheten kan ocksa stélla upp vissa, i ram-
beslutet angivna, villkor for att verkstilla en europeisk arresteringsorder, t.ex.
att en person som dr medborgare eller bosatt i den staten aterfors dit efter
rattegangen for verkstéllighet av det straff som ddomts honom i den andra
staten (artikel 5).

I artiklarna 68 finns bl.a. bestimmelser om faststidllande av de behdriga
rattsliga myndigheterna.

Bestdmmelser om den europeiska arresteringsorderns innehéll och form
finns 1 artikel 9. Dér framgar bl.a. att det i den skall anges brottets beskaffen-
het och brottsrubricering samt ldmnas en beskrivning av de omstdndigheter
under vilka brottet begétts, inbegripet tidpunkt och plats samt den eftersoktes
delaktighet i brottet.

Bestdmmelser om dversidndande av en europeisk arresteringsorder och om
den eftersoktes réttigheter, bl.a. rdtten till rattsligt bitrdde, finns i artiklarna
10-12.

Om en person grips pa grundval av en europeisk arresteringsorder skall
den verkstillande réttsliga myndigheten fatta beslut i enlighet med den verk-
stillande medlemsstatens lagstiftning om huruvida personen skall hallas kvar
i hikte eller underkastas ndgot annat tvangsmedel (artikel 13).

Foreskrifter om forfarandet i de fall dér den gripne samtycker till att Gver-
lamnas finns i artikel 14.

Bestdmmelser rorande beslut om, och verkstéllighet av, dverldmnande
finns i artiklarna 15-19. Dér anges bl.a. att beslut om overldmnande skall
fattas inom tio dagar fran det att personen ldmnat sitt samtycke och i dvriga
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fall inom 60 dagar fran gripandet. I sérskilda fall kan dessa tidsfrister ut-
strickas med 30 dagar. Nér beslutet &r fattat skall det verkstéllas genom att
personen, som huvudregel, skall 6verlimnas inom tio dagar fran beslutet. Om
det finns starka humanitéra skil, t.ex. att verkstélligheten skulle dventyra den
eftersoktes liv och hilsa, dr det mojligt att tillfdlligt skjuta upp Sverlamnan-
det.

I artikel 20 finns bestimmelser om transitering vid dverldmnande.

I rambeslutet finns ockséd bestimmelser om foljder av dverlamnandet (ar-
tiklarna 21-23b). Av dessa framgér bl.a. att den s.k. specialitetsprincipen
géller vid dverlimnande. Specialitetsprincipen innebdr att en person som
Overldmnats inte utan medgivande fran honom eller henne eller fran den
verkstillande staten far étalas eller straffas for andra brott som har begatts
fore 6verlamnandet dn den eller de gérningar som utgdr grunden for brott for
vilka personen dverldmnats. En medlemsstat kan emellertid forklara att sadant
medgivande inte krdvs om den utfirdande staten har limnat motsvarande
forklaring. P4 motsvarande sitt kan medlemsstaterna forklara att vidareut-
ldmning till en annan medlemsstat far ske utan medgivande fran den verkstil-
lande staten. Vidareutlimning till en stat utanfor Europeiska unionen forutsét-
ter dock alltid medgivande frén behoérig myndighet i den stat frn vilken den
eftersokte har dverldmnats.

Medlemsstaterna skall fore utgdngen av ar 2003 vidta de atgérder som ar
nddvindiga for att genomfora rambeslutet (artikel 27). Huvudregeln, enligt
Overgangsbestimmelserna, dr att de nuvarande utlimningskonventionerna
skall tillimpas pa framstdllningar som inkommer fore detta datum (artikel
26).

I rambeslutet finns ocksd bestimmelser om att medlemsstaterna kan avge
forklaringar angdende det sprdk som arresteringsordern skall vara avfattad pa
(artikel 9.2), om medlemsstaten vill l1ata samtycke till 6verlimnande vara
mojligt att aterkalla (artikel 14.4) och om den som verkstdllande stat under
viss angiven tid kommer att fortsitta behandla framstéllningar som giller
gérningar begéngna fore den 1 januari 2004 i enlighet med bestimmelserna i
utldimningsinstrumenten (artikel 26.1). Dessa forklaringar skall avges nér
rambeslutet antas, forutom forklaringen avseende sprk som dven kan ldmnas
dérefter. Enligt artikel 25.2 kan en medlemsstat ocksa avge en forklaring om
att kunna fortsitta att tillimpa de bi- eller multilaterala utlimningsavtal som
dr i1 kraft ndr rambeslutet antas. En saddan forklaring skall avges senast tre
manader efter rambeslutets ikrafttrddande.

Regeringen gor bedomningen att rambeslutet kriaver dndringar i lagstift-
ningen om utlimning mellan Sverige och Gvriga medlemsstater i EU. Den
reglering som &r nodvandig for att folja rambeslutet bor samlas i en sérskild
lag. De viktigaste lagstiftningsfragorna ror tillimpningsomradet for den euro-
peiska arresteringsordern, villkor for dverlimnande av svenska medborgare,
vilket underlag som skall krivas for ett beslut om &verlimnande samt be-
stimmelser om vigransgrunder och om forfaranderegler.
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I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkdnner utkastet till
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om dverlimnande mellan
medlemsstaterna. Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner att
Sverige avger en forklaring till artikel 14.4 om att ett samtycke till dverlam-
nande skall kunna &terkallas intill dess att ett beslut om dverlamnande har
verkstdllts och till artikel 25.2 om fortsatt tillimpning av det nordiska utlim-
ningssamarbetet. De lagstiftningsdtgérder som rambeslutet féranleder behand-
las inte 1 detta betdnkande.

I motionerna Jul7 (v), Jul9 (fp) och Ju20 (mp) yrkas avslag pd proposit-
ionen. Motiondrerna anfor att i rambeslutet foreslds principiellt viktiga 4nd-
ringar i utldmningsritten, t.ex. avskaffande av kravet pd dubbel straftbarhet
for vissa brott. Trots detta ldamnar regeringen varken forslag till foljdlagstift-
ning eller presenterar ndgot underlag som gor det mojligt att ta stillning till
konsekvenserna av rambeslutet for svensk rikning. Ocksa rittssdkerheten
sétts i fara; det finns t.ex. ingen mdojlighet att Gverklaga ett beslut om over-
lamnande.

I motion Jul8 (m) tas ocksa mer i princip stillning till riksdagens behand-
ling av godkénnande av rambeslut. Motionérerna anser att frigan om godkén-
nande av rambeslut inom det rittsliga omradet inte bor behandlas av riksda-
gen med mindre dn att forslag till foljdlagstiftning samtidigt laggs fram. I
motion Jul9 (fp) framfors liknande synpunkter.

I sammanhanget bor ndmnas att riksdagen vid ett antal tillfdllen de senaste
tvd aren godként rambeslut utan att foljdlagstiftningen samtidigt presentera-
des. Principfrdgan behandlas i utskottets betdnkande 1999/2000:JuU20 s. 5-6.
Bakgrunden ér att ett antagande av ett rambeslut i Radet medfor en folkritts-
lig forpliktelse att genomfora erforderliga lagédndringar. Utskottet kunde i sitt
enhilliga betdnkande inte se ndgot avgdrande skél mot att godta ett rambeslut
vid ett tillfdlle och fatta beslut om lagstiftningen vid ett senare tillfdlle. Att
avvakta med lagstiftningen borde emellertid inte ske annat &n nédr det var
pakallat av de tidsramar som géllde for EU:s antagande av rambeslutet.

Vad forst géller mgjligheterna att bedoma konsekvenserna av rambeslutet
for svensk del konstaterar utskottet att regeringen i propositionen bl.a. lamnar
en redovisning av sévil rambeslutets innehéll som de skél som regeringen har
for att riksdagen skall anta rambeslutet. Ocksé lagstiftningsbehovet redovisas.
Utskottet anser for sin del att propositionen i dessa delar ger en bade nyanse-
rad och saklig beskrivning av rambeslutets konsekvenser for svensk rdkning.

I propositionen anfor regeringen som skél for att Sverige bor anta rambe-
slutet bl.a. att rambeslutet bygger till stor del pa begrepp och forfaranden som
ar kdnda fran utlimningsrétten. Samtidigt innehaller det nyheter som i savél
praktiskt som principiellt hinseende kan framstd som problematiska. Rege-
ringen anser dock att de fordelar den europeiska arresteringsordern erbjuder
Overviger svarigheterna och de nackdelar som kan finnas. Rambeslutet ut-
vecklar, enligt regeringen, pa ett bra sétt det réttsliga samarbetet, och det ger
avsevirt battre mojligheter att utreda och beivra brott. Det innebér dessutom
ett storre inslag av réttslig provning i forfarandet och tvingar medlemsstaterna
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att kraftigt minska handldggningstiderna for provning av framstillningar.
Regeringen anser darfor att Sverige bor verka for att rambeslutet antas (prop.
s. 19).

Utskottet finner inte anledning till ndgon annan beddmning &n regeringen i
denna del. Utskottet gor inte heller ndgon annan beddmning &n regeringen
vad avser de forklaringar till rambeslutet som regeringen har férordat.

Vad hirefter giller kravet pad omedelbar f6ljdlagstiftning anfor regeringen i
propositionen att avsikten dr att rambeslutet skall antas sd snart som mojligt
under det spanska ordforandeskapet. Med anledning hdrav samt att medlems-
staterna enligt rambeslutets artikel 27 senast den 31 december 2003 skall ha
vidtagit nddvindiga atgarder for att f6lja bestimmelserna i rambeslutet, 14g-
ger regeringen inte i detta sammanhang fram forslag till lagstiftning om ge-
nomforandet av atagandena, utan avser att under varen 2003 aterkomma med
nodvindiga lagforslag (prop. s. 5). En sadan situation som forelag i 2000 ars
drende foreligger alltsd ocksd hédr. Som nyss framgétt redovisas ocksa lag-
stiftningsbehovet pé ett utforligt sétt i propositionen.

Mot den hér angivna bakgrunden kan utskottet inte dela motionédrernas
uppfattning att avsaknaden av f6ljdlagstiftning skulle utgora skél for riksda-
gen att inte anta rambeslutet eller att avvakta med ett beslut rorande det-
samma. Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker proposition-
en och avstyrker motionerna Jul7, Jul8, Jul9 och Ju20.

Ovrigt

I motion Ju21 (c) begérs att det skall ske en 6versyn av den kommande lag-
stiftningen med anledning av det hér aktuella rambeslutet nar lagstiftningen
varit 1 kraft i tva ar. I samma motion efterfragas ocksa ett regelverk for nat-
ionell utvirdering av rambeslut rorande det réttsliga samarbetet som skall ske
inom tvd ar frén ikrafttridandet. Det motiondrerna i huvudsak vill &stad-
komma &r en kontroll av att lagstiftarnas intentioner efterlevs av medlemssta-
terna.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfor om att det kan vara virde-
fullt att folja upp rambeslut och den foljdlagstiftning som ett rambeslut ger
upphov till. Det ar naturligtvis viktigt att hdr som i andra fall kontrollera att
fattade beslut far avsedd effekt.

Vad forst giller begéran om en 6versyn av det hér aktuella rambeslutet kan
utskottet konstatera att medlemsstaterna skall ha vidtagit de atgérder som é&r
nddvindiga for att genomfora rambeslutet forst vid utgangen av ar 2003 och
enligt artikel 27 skall viss uppfoljning ske inom EU.

Regeringen har angett att den under varen 2003 avser att aterkomma till
riksdagen med forslag till foljdlagstiftning med anledning av rambeslutet. I
det sammanhanget bor regeringen dven ldmna en redogérelse for hur en upp-
foljning av tilldimpningen av rambeslutet skall ske. Detta bor riksdagen med
anledning av motion Ju2l i berdrd del som sin mening ge regeringen till
kénna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vad sedan géller forslaget om ett generellt regelverk for utvardering av
rambeslut bér det framhallas att det mellan olika rambeslut finns en stor vari-
ation vad avser behov av foljdlagstiftning och inom vilken tid en utvérdering
kan vara sakligt motiverad m.m. Utskottet anser darfor att ett generellt regel-
verk i enlighet med motiondrernas forslag inte dr det mest dndamalsenliga.
Enligt utskottets mening bor i stéllet frdgan om nér och pa vilket sitt en ut-
vérdering skall genomf6ras avgoéras fran fall till fall. Utskottet fOrutsitter
dérvid att regeringen i sina kommande forslag om antagande av rambeslut
och eventuella forslag till foljdlagstiftning dvervéger nér och i vilken form en
utvirdering av desamma ldmpligen kan ske. Hir bor med andra ord tillimpas
samma princip som for annan lagstiftning. Med hénsyn hértill finner utskottet
inte att det ar pakallat med nagot uttalande fran riksdagens sida. Motion Ju21
i berord del avstyrks.
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Reservation

Godkinnande av rambeslut om en europeisk arresteringsorder
och om dverliimnande mellan medlemsstaterna (punkt 1)
av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:118. Dérmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Jul7, 2001/02:Jul9 yrkande 1 och 2001/02:Ju20 samt bifall-
ler delvis motionerna 2001/02:Jul8 och 2001/02:Jul9 yrkande 2.

Stdllningstagande

I det foreliggande utkastet till rambeslut om en europeisk arresteringsorder
och om 6verlimnande mellan medlemsstaterna presenteras en ordning som
kommer att ersitta samtliga nu foreliggande 6verenskommelser om utlimning
mellan EU:s medlemsstater. For svensk del dr den principiellt viktigaste for-
andringen avskaffandet av kravet pa dubbel straffbarhet.

Trots att rambeslutet innebédr en fordndring av grundliggande principer
inom den svenska utlimningsritten véljer regeringen att inte samtidigt med
rambeslutet ldgga fram ett forslag till den lagstiftning som krdvs med anled-
ning av beslutet. Regeringen formdr inte heller att i propositionen ldmna en
redovisning av vilka konsekvenser rambeslutet far for den svenska utlim-
ningsrétten.

Enligt var mening &r detta inte en acceptabel lagstiftningsteknik. Det bor
vara ett krav att riksdagen i samband med antagande av rambeslut dven har att
ta stdllning till de eventuella dndringar och kompletteringar som kommer att
bli nédvéndiga till foljd av rambeslutet. Bara genom ett sadant forfarande ges
utrymme for bade remissforfarande och, nér sé ar pakallat, lagradsgranskning.
Harigenom ges ocksé tid och mojlighet till debatt och analys av forslagens
innehall och konsekvenser for svensk del.

Mot bakgrund av det sagda bor enligt var mening propositionen avslas.



Sarskilt yttrande

Foljdlagstiftningens betydelse vid antagande av rambeslut
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita
Sidén (m) och Johan Pehrson (fp).

Enligt vir mening hade utskottet bort skjuta upp behandlingen av godkin-
nande av rambeslutet till dess att regeringens forslag till foljdlagstiftning
forelag. Sedan ett yrkande harom avslagits av utskottet véljer vi att inte delta i
beslutet om godkidnnande och anfor foljande.

Enligt var mening 4r mdjligheterna att mellan stater utlimna personer for
brott av central betydelse i det internationella straffréttsliga samarbetet och ett
nddvindigt komplement till annat sddant réttsligt samarbete. Vi dr alltsa posi-
tiva till syftet med den europeiska arresteringsordern, ndmligen att forenkla
och effektivisera dagens utlimningsforfaranden.

Regeringen har emellertid valt att inte 1dgga fram forslag till foljdlagstift-
ning samtidigt med rambeslutet. Riksdagen har i och for sig vid nagra till-
féllen tidigare tagit stdllning till rambeslut utan att regeringen samtidigt har
presenterat den lagstiftning som ar nodvéndig till f61jd av beslutet. Det har
aktuella rambeslutet skiljer sig emellertid i dignitet och kénslighetsgrad fran
dessa.

Rambeslutet innehéller ett regelverk som gor det mdjligt for myndigheter-
na i EU:s medlemsstater att gripa, anhélla, hdkta och &verlimna enskilda
individer inom ramen for det forfarande som omfattas av den europeiska
arresteringsordern. Nér det géller ett stort antal allvarliga brott far krav pa
dubbel straffbarhet inte stillas, och principen om omsesidigt erkdnnande av
rattsliga beslut skall gilla. Vid tillskapandet av ett sédant system ar det enligt
var mening nddvéndigt att rdttssdkerheten for den enskilde kan garanteras.
Innan riksdagen fattar beslut i fragan bor det dérfor std helt klart vilka konse-
kvenser beslutet kommer att f for den svenska lagstiftningen.

Vi misstror inte regeringens formaga till analys och problemldsning. Enligt
vér erfarenhet dr det emellertid forst i samband med att det handgripliga och
konkreta forslaget granskas, inom ramen for den parlamentariska processen,
som eventuella brister eller problemomraden upptécks. Dérfor dr det mycket
viktigt att riksdagen ges mojligheter att ta stillning till konsekvenserna av
rambeslutet pa nationell niva samtidigt som man antar rambeslutet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:118 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen

1. godkénner det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till rambeslut
om en europeisk arresteringsorder och om 6verlimnande mellan medlems-
staterna samt

2. godkénner att forklaringar avges av Sverige enligt artiklarna 14 och 25.

Foljdmotioner

2001/02:Jul7 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:118 Sveriges antagande av rambeslut
om en europeisk arresteringsorder och om dverlimnande mellan medlemssta-
terna.

2001/02:Jul8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att propositioner om EU:s rambeslut inom det réttsliga omradet dven bor
innehélla forslag om svensk foljdlagstiftning.

2001/02:Jul9 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:118.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att rambeslutet och
efterfoljande lagstiftningsatgédrder bor behandlas i ett ssmmanhang.

2001/02:Ju20 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

Riksdagen avsldr regeringens begédran om godkdnnande av utkast till rambe-
slut om en europeisk arresteringsorder och om 6verlimnande mellan med-
lemsstaterna.

2001/02:Ju2l av Gunnel Wallin m.fl. (c):

1. Riksdagen begér hos regeringen en dversyn av rambeslutet om en europe-
isk arresteringsorder och om &verlimnande mellan medlemsstaterna nér
den kommande lagstiftningen gillt i hogst tva ar.

2. Riksdagen begir hos regeringen forslag till ett regelverk rorande nationell
utvirdering av rambeslut rorande det rittsliga samarbetet inom tva ar fran
att de tratt i kraft inom samtliga EG-réttsliga omraden.



BILAGA 2
Utkast till rambeslut om en europeisk
arresteringsorder
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Elanders Gotab, Stockholm 2002
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