Prop.

Regeringens proposition
1975/76: 93
med forslag till lag om utjimning av taxorna for fjfirrtransporter av

gods med lastbil till och frin Gotland;

beslutad den 15 januari 1976.

I8

Regeringen foreslir riksdagen att antaga det forslag som har upp- -

tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME '
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att uppné en utjimning av fjirrirafiktaxan for lastbilstranspor-
ter till och fran Gotland foreslas i propositionen att regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer far mdojlighet att meddcla foreskrifter
om hogsta pris for sidana transporter.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 93

1975/76: 93
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Forslag till

Lag om utjimning av taxorna for fjirrtransporter av gods med lastbil
till och fran Gotland

Hirigenom foreskrives foljande.

Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer be-
myndigas att foreskriva hogsta pris for inrikes fjdrrtransport av gods med
lastbil till eller frin Gotland, om dect behdvs for att dstadkomma en ut-
jamning av taxorna for sidana transporter jaimfort med landet i Gvrigt.

Denna lag triider i kraft den 1 mars 1976.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1976-01-15

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String,
Andersson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Pcterson

Foredragande: statsridet Norling

Proposition med forslag till lag om utjiimning av taxorna for fjarr-
transporter av gods med lastbil till och frin Gotland

For att skapa gynnsammare betingelser for den niringsgeografiska
utveckling som Gotlands inlemmande i stddomrédet syftar till infordes
den 1 februari 1972 for en tredrig forsokspcriod ctt fraktstdd avscende
de fran Gotland utgicnde godstransporterna i Rederi AB Gotlands
(Gotlandsbolaget) farjetrafik med fastlandet (prop. 1971: 154, TU
1971: 28, rskr 1971: 350). En forstirkning av godstransportstodet genom-
fordes den 1 juli 1973 (prop. 1973: 95, TU 1973: 14, rskr 1973: 250).

I enlighet med forslag fran regeringen har riksdagen vidare under
1974 beslutat om en ytterligare [Orstirkning av stodet till gotlands-
trafiken fr.o. m. den 1 februari 1975 (prop. 1974: 140, TU 1974: 27,
rskr 1974: 347). Med hédnsyn till det virde transportstddet visat sig ha
och for att ytterligare gynna det gotlindska ndringsliv som &r beroende
av ravaror och halvfabrikat frin fastlandet har godstransportstddet fran
angivna tidpunkt utvidgats att dven avse transport till Gotland.

Huvuddelen av godstrafiken pa firjorna — ca 70 % av antalet lingd-
meter och ca 77 % av den overforda godsmingden — sker i regi av
transportformedlingsforetagen AB Svenska Godscentraler (ASG) och
AB Godstrafik & Bilspedition (GBS).

ASG och GBS iar formedlingsféretag och utfor salunda inte sjilva
nagra transporter. Transportuppdragen utférs av enskilda dkeriforetag,
vilka ndstan undantagslost ir medlemmar i Svenska &akeriférbundect.
ASG och GBS finansierar sin verksamhet bl.a. genom att debitera
transportorerna fOrmedlingsavgifter, som i fjirrtrafiken uppgar till
10~—15 % av utgaende frakt. Vidare debiterar foretagen transportkopar-
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na en [raktscdels- cller expeditionsavgift som f. n. uppgér till 1 kr. per
fraktsedcl. Den helt Overvigande delen av transporterna till och frian
Gotland utfors av tva lastbilsféretag som har sina huvudkontor i Visby
och som i forsta hand utfér uppdrag &t ASG resp. GBS.

I transporter som formedlas av ASG och GBS tillimpas en speciell
godstaxa 16r gotlandstrafiken. Taxan dr konstrucrad pa i princip samma
sidtt som Ovriga i fjarrtrafiken tillimpade taxor. Saledes uttages avgifter
cnligt det fraktberikningsavstind, som utgdrs av summan av avstindet
mellan aktuell fastlandsort och resp. firjehamn pa fastlandet samt av-
stindet firjehamn (Nyndshamn eller Oskarshamn) — Gotland (150 resp. -
100 km). For att ticka firje- och hamnavgifter samt av Gverfarten {6r-
anledda omKkostnader gors ett sjotilligg som excmpelvis i tariff 5 £. n.
uppgar till 41 kr. per ton norra viagen och 38 kr. per ton s6dra vigen.

1 sammanhanget kan erinras om aft regeringen genom beslut- den 28
augusti 1975 har infort prisstopp for godstransport inom Sverige med
lastbil. Prisstoppet giller fran och med den 2 september 1975. Som stopp-
pris giller det pris som vederborande foretagare tillimpade vid transport
den 15 augusti 1975. Stoppris far inte Sverskridas utan tillstand av sta-
tens pris- och kartellnimnd (SPK).

I prop. 1974: 140 behandlade jag frdgan om formedlingsforetagens
gotlandstaxa sarskilt, Jag konstatcrade att den domincrande komponen-
ten i det tillimpade sj6tilligget utgjordes av de till Gotlandsbolaget cr-
lagda avgifterna for firjeSverfarten. Jag anférde ocksa att en s kraftig
reducering av farjeavgifterna, som skulle f6lja av forslaget om utvidgat
transportstdd, borde viscntligt forbdttra mdjlighcterna f6r transport-
formedlingsforetagen att Overgd till den taxesittning som giller for
fjarrtrafiken pa fastlandet. DA hade jag ocksd beaktat att-det med hin-
syn till tidsfaktorn vil kan redovisas vissa merutgifter. for farjcdverfar- -
ten men att det ocksi limnas betydande avtalsrabatter i férhallande
till taxan. Jag framhdll i propositionen att jag avsig att foresld rege-
ringen att ge SPK i uppdrag att ta upp Overliggningar med berorda
foretag i syfte att fA den pa fastlandet tillimpade taxesittningen i fjidrr-

trafik att gilla dven for trafiken pd Gotland si att. niringslivet dir far. -

cn med forhéllandena pa fastlandet. i huvudsak likvéardig behandling i
avgiftshinseende. Riksdagen godtog uttalandena i propositionen. -

I skrivelsc den 13 december 1974 gav regeringen SPK i uppdrag att
inleda Gverliggningar med transportférmedlingsforetagen med ovan
angivna syfte. '

SPK har i skrivelse till kommunikationsdepartementet den 9 decem-
ber 1975 redovisat resultatet av de dverliggningar som forts med ASG
och GBS under 1975. Enligt redovisningen innebér sjotransporten i got-
landstrafiken fortfarande en sa stor kostnadspost att utrymme saknas
for att utan vidare slopa sjotilligget. Varken ASG eller GBS anser sig
ha mdjlighet att sjidlva bira eller. kompensera-de gotlindska &keriforeta-
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gen for det intiktsbortfall — sammanlagt -drygt-7 milj. kr. —'som c¢tt
slopande av sjotilligget skulle innebdra. SPK har funnit att en kompen-
sation av ett sidant intiktsbortfall skulle medfdra cn pataglig férsimring
av driftsresultaten for formedlingsforetagen. Enligt SPK utgor vidare in-
takterna fran sjotilligget en s& betydande del av de bada tidigare ndamn-
da gotlindska &keriféretagens totala intikter att dessa — om .intdkter-
na frén sjotilldgget skulle bortfalla — skulle behdva trida i likvidation.

SPK har emellertid férklarat att det dr tekniskt mdjligt att astad-
komma ldsningar som skulle innebdra att de berdrda foretagens drifts-

resultat skulle bli helt opaverkade dven vid ett slopande av sjotillagget. -

SPK har dirvid anvisat tvAd olika forslag till 16sning. Det.cna 4r'att
man medger en gencrell héjning av fjarrtrafiktaxan med ca 0,5—0,7 %

i forening med en hojd formedlingsprovision. En annan ténkbar 16s-. . :

ning dr att hdja den fraktsedels--eller expeditionsavgift om 1- kr. som-
f.n. tas ut och som helt tillfaller formedlingsforetagen. En hojning av

denna avgift med 30 ore f6r ASG och 75 ore for GBS skulle enligt - -

SPK vara tillricklig f6r att motverka det intdktsbortfall.som. uppstar om
sjotilligget slopas. Den intiktsokning som ASG och GBS hérigenom far
forutsitts vidareforas till de bada-berorda akeriforetagen pa Gotland i-
den utstrickning som behdvs for att ticka dessa foretags merkostnader -
for sjotransporten. : T :

SPK har vid overldggningarna med transportformedlmgsforetagen for- -
sokt na en Overcnskommelse med utgingspunkt i endera av de 16s-
ningar som nyss redovisats. Foretagen har emellertid — dven om de an-
ser losningarna tekniskt méjliga — av principiclla skél, med aberopande
av 1963 ars trafikpolitiska beéslut, ansett sig inte kunna acceptera en “upp-
gorelse inncfattande nigon av de foreslagna 16sningarna. e

De utviarderingar, som SPK pi regeringens uppdrag har gjort an-" - - -

gaende det hittillsvarande godstransportstidet till gotlandstrafiken och
som i friga om dc tvd forsta st6diren har redovisats i prop. 1974: 140,
visar att det av riksdagen beslutade transportstddet vil synes ha fyllt sin
regionalpolitiska uppgift. Genom stédet har uppnatts cn reducering
av de kostnadsmissiga oldgenheter som Gotland har. Det kan emeller-
tid ocksd konstateras att det gotlindska niringslivet fortfarande — i
forhallande till andra delar av landet — 4r missgynnat med hénsyn till
det sjotilligg som tillimpas av ASG och GBS for frakter till och frin
Gotland. Detta medfGr en fordyring av gotlandstransporterna. Behovet
av cn utjimning av taxesittningen i fjdrrtrafiken #r didrfor uppenbart
for att astadkomma att det gotlindska niringslivet fir en med forhal-
landena pa fastlandet i huvudsak likvirdig behandling i avgiftshdnseen-
de. En framkomlig vig synes darvid vara att vilja nagon av dc 18s-
ningar som SPK har redovisat.

Atgérder i syfte att utjimna skillnader i taxor mellan landets olika
delar r i och for sig inte nagot nytt. Sadana atgirder har vidtagits pa
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flera olika omraden och skall ses som ett visentligt inslag i strivan-
dena att successivt skapa Okad balans i befolkningens och niringslivets
mojligheter i olika delar av landet. Jag kan i sammanhanget erinra om
den utjaimning av olika taxor inom transport- och kommunikationsom-
ridet som har skett under senare ar.

Eftersom den efterstrivade utjamningen i det nu aktuella fallet inte
kan uppnis genom frivillig medverkan fran transportformedlingsfore-
tagens sida ter sig forfattningsitgirder motiverade. Genom en lag bér
man skapa mdjlighet for regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hogsta pris for godstransporter
med lastbil till och frin Gotland. Med stod av en sidan lag kan fore-
skrivas att taxan for fjdrrtransporter av gods till och fran Gotland
inte far overskrida den taxa som resp. foretag tillampar och som giller
for landct i 6vrigt. Forutsittningen for en sddan foreskrift kommer sjélv-
fallet att vara att de som utfér och formedlar transporterna medges kom-
penserande intdktshdjningar.

Med utgéngspunkt i de angivna Overvdgandena och efter samrad
med statsridet Feldt har inom kommunikationsdepartementet utarbe-
tats forslag till lag om utjimning av taxorna for fjidrrtransporter av
gods med lastbil till och fran Gotland.

Med hdnvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga fOrslaget till lag om utjimning av taxorna for fjarr-
transporter av gods med lastbil till och fran Gotland.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviaganden och beslu-

tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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