Kulturutskottets betdnkande
2006/07:KrU9

Kulturmiljovérd

Sammanfattning

Kulturutskottet behandlar i betidnkandet elva motionsyrkanden fran all-
ménna motionstiden 2006 om kulturmiljéfragor. Samtliga yrkanden avstyrks.

Bland motionerna mérks forslag om att Riksantikvarieimbetets arkeolo-
giska undersokningsverksamhet ska konkurrensutséttas. Utskottet hdnvisar
till uttalanden fran regeringen om att effektiv konkurrens dr en utgangs-
punkt i det pagaende arbetet med en proposition pa det uppdragsarkeolo-
giska omradet.

Aven forslag som giller kostnadsansvaret vid arkeologiska utgrdvningar
avstyrks. Utskottet d&r medvetet om att kostnaderna for en undersékning
kan uppga till betydande belopp for exploatdren men pekar pa de mojlighe-
ter som finns att erhalla kostnadslindring genom statsbidrag.

D4 det géller onskemédl om att fornfynd ska placeras sa nira fyndplatsen
som mojligt paminner utskottet om att merparten av fornfynd numera pla-
ceras pd museer runtom i landet. Vidare anser utskottet nu liksom tidigare
att de centrala museerna dver lag bor ha en generds instéllning till att lana
ut foremal till Gvriga museer i landet.

Motionsforslag om att fora upp nya objekt pd Unescos vérldsarvslista
avstyrks med hénvisning till rddande regler och till att Europas lédnder beslu-
tat att de ska vara restriktiva med sina nomineringar.

Ett yrkande om en sérskild satsning pa ett kulturmiljopedagogiskt cent-
rum i Kalmar avstyrks. Utskottet pdminner om att liknande satsningar gors
dven pad andra hall i landet och att statliga medel anvisas bl.a. i syfte att
de regionala museerna ska férmedla kunskaper om regionernas kulturarv.

Ett yrkande om att bevara gamla hantverksyrken avstyrks mot bakgrund
av de utbildningsinsatser som gors pa flera stéllen i landet i detta syfte.

I betinkandet finns tva sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksantikvarieimbetets dubbla roller
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr224 yrkandena 3 och 4.

2. Fragor om kostnadsansvar och 6versyn av kulturminnesla-
gen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr224 yrkandena 1, 2 och 5.

3. Placering av fornfynd
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Kr202 yrkande 1 och 2006/07:
Kr226.

4. Kulturmiljopedagogik
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr325.

5. Virldsarvsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Kr213 och 2006/07:Kr293.

6. Bevarande av gamla hantverksyrken
Riksdagen avslar motion 2006/07:N343 yrkande 1.

Stockholm den 24 april 2007

P4 kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Magnus-
son (m), Margareta Israelsson (s), Anders Akesson (c), Nikos Papadopou-
los (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan
Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Esabelle Reshdouni (mp), Leif Pettersson (s), Solveig
Ternstrom (c), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lars Elinderson (m) och Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m).
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Utskottets overvidganden

Riksantikvariedmbetets dubbla roller

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att Riksantikvarieimbe-
tets arkeologiska undersokningsverksamhet ska konkurrensutsit-
tas och ges samma fOrutsittningar som andra aktorer pd den
arkeologiska marknaden. Utskottet hinvisar bl.a. till uttalanden
fran regeringen om att effektiv konkurrens ar en utgdngspunkt i
det pagaende arbetet med en proposition pa det uppdragsarkeolo-
giska omradet.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s).

Motionen

I motion Kr224 av Jorgen Johansson och Birgitta Sellén (c) foresldr motio-
nirerna att Riksantikvarieimbetets (RAA) arkeologiska undersdkningar
inte ska klassas som myndighetsutdvning utan ska konkurrensutsittas i
enlighet med lagen om offentlig upphandling (yrkande 3).

Vidare anser motionirerna att RAA ska bli en aktér med samma forut-
sdttningar som andra aktorer pad den arkeologiska marknaden. Detta inne-
bir att lagstiftningen for mervirdesskatt Zven ska gilla for RAA:s
uppdragsverksamhet (yrkande 4).

Bakgrund

Riksantikvarieimbetet (RAA) ir central myndighet for frigor som ror kul-
turmiljon och kulturarvet. P4 regional nivd har ldnsstyrelserna det statliga
ansvaret for kulturmiljon och beslutar t.ex. i frigor om byggnadsminnen,
arkeologiska undersdkningar och fordelningen av bidrag till kulturmiljo-
vard. RAA har ett 6vergripande 6verinseende pa det uppdragsarkeologiska
omradet, vilket inbegriper bl.a. uppf6ljning, tillsyn och normgivning samt
radgivning och information. Samtidigt ir RAA genom sin avdelning for
arkeologisk undersokningsverksamhet (UV) den stdrsta uppdragstagaren pa
omradet i landet.

Mot bakgrund av de grinsdragningsproblem som finns mellan RAA:s
myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet pa det uppdragsarkeologiska
omradet och av att roll- och ansvarsférdelningen ar otydlig, inte minst i
forhallande till andra aktorer, har en sérskild utredare sett Gver vissa fragor
pa det uppdragsarkeologiska omréadet. Utredarens forslag redovisas i betén-
kandet Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredaren anser att konkurrens dr ett medel for att uppna kvalitativa och
ekonomiska fordelar. Konkurrens kan ha positiva effekter pd den upp-
dragsarkeologiska verksamheten och bidra till god kvalitet och kostnadsef-
fektivitet pA omradet. Utredaren har kommit fram till att det 4r nédvéandigt
att UV skiljs frin RAA och foreslar att verksamheten ombildas till ett
heldgt statligt aktiebolag. Bolaget ska verka for en sund och fungerande
konkurrens och prisbildning och bedrivas utifrdn marknadsméssiga krav
och villkor.

Utredaren konstaterar att forhéllandena ndr det giller skyldighet att
erligga mervirdesskatt &r olika for undersdkarna!. Arkeologiska undersék-
ningar som RAA utfor efter beslut av lénsstyrelsen anses ingd som ett led
i en myndighetsutdvning och foranleder dirmed inte skattskyldighet. Aven
undersdkare 1 kommunal regi dr befriade frdn mervirdesskatt. Lansmuseer
och privata undersokare ska emellertid ldgga pd 25 % mervirdesskatt pa
sina tjénster.

Utskottets stillningstagande

Fragor rorande den uppdragsarkeologiska verksamheten har vid upprepade
tillfdllen engagerat kulturutskottet. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen
hosten 2003 har nu ocksd en sdrskild utredningsman ldmnat forslag till
regeringen om vissa fragor pa det uppdragsarkeologiska omradet. Kulturmi-
nister Lena Adelsohn Liljeroth har nyligen — som svar pa en skriftlig fraga
frdn Goran Persson i Simrishamn — uppgett att frigan om en organisato-
risk 16sning for RAA:s arkeologiska uppdragsverksamhet for nirvarande
bereds i Regeringskansliet och att regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen i detta drende under 20072. Vidare har regeringen i budgetpropositio-
nen for 2007 uttalat att en effektiv konkurrens pd omrddet 4r en
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med en proposition.

Mot denna bakgrund anser sig utskottet med tillforsikt kunna se fram
mot att en proposition i drendet dverldmnas till riksdagen. Utskottet utgér
frén att regeringen i det sammanhanget beaktar foljande viktiga synpunkter.

Grundldggande for de arkeologiska undersdkningarna maste vara att de
héller hég kvalitet samtidigt som de #r kostnadseffektiva. Okad konkurrens
pé lika villkor mellan olika undersokare torde bidra till att dessa bada for-
utsittningar kan uppnds. I det sammanhanget dr det givetvis av storsta vikt
att RAA:s avdelning for arkeologiska undersdkningar, UV, skiljs ut fran
myndigheten och ges en i forhéllande till myndigheten sjélvstindig still-
ning med en ny organisationsform som gor att den statliga undersdknings-
verksamheten i allt visentligt likstdlls med Gvriga aktdrer pa omradet.

Utan att foregripa regeringens stéllningstagande till Uppdragsarkeologi-
utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter forutsitter utskottet
ocksa att bestimmelserna for uppdragsarkeologin ges en sadan utformning

1'SOU 2005:80 s. 109.
2 Skriftlig fraga 2006/07:859.
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att de ar tydliga, forutsdgbara och konkurrensneutrala. Motionérernas for-
slag torde didrmed vara tillgodosedda. Négot uttalande fran riksdagens sida
i denna fraga dr inte motiverat. Utskottet avstyrker siledes motion Kr224
(c) yrkandena 3 och 4.

Frédgor om kostnadsansvar och dversyn av
kulturminneslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden som syftar till att kulturmin-
neslagens andra kapitel ska dndras, bl.a. da det géller kostnadsan-
svar vid arkeologiska utgrdvningar.

Utskottet 4r medvetet om att olika intressen kan komma i kon-
flikt med varandra vid markexploatering. A ena sidan ir det en
nationell striivan att skydda och bevara var kulturmiljo. A andra
sidan kan det vara angeldget att genom bebyggelse och annan
markanvéndning utveckla en bygd som rékar vara rik pa fornlam-
ningar. Kostnaderna for undersdkningar kan da uppgé till bety-
dande belopp och dirigenom bromsa en markexploatering.
Kostnadsansvaret kan emellertid i vissa fall lindras genom stats-
bidrag.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (s).

Motionen

I motion Kr224 foreslar Jorgen Johansson och Birgitta Sellén (c) att kost-
nadsansvaret for arkeologiska undersékningar i omrdden som &r av riksin-
tresse ska dvila staten (yrkande 1). I omrdden som inte ingdr i ett
riksintresse ska i normalfallet kostnadsansvaret &vila exploatdren (yrkande
2).

Vidare foreslar motiondrerna att en oversyn av kulturminneslagen ska
goras (yrkande 5). Forslaget synes syfta till en 6versyn av 2 kap. om forn-
minnen.

Bakgrund

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det i kulturminneslagen
(1988:950), KML, slas fast att det dr en nationell angeldgenhet att skydda
och vérda vér kulturmiljé samt att ansvaret for detta delas av alla (1 kap.
1 § KML). Fasta fornldmningar och fornfynd 4r skyddade enligt 2 kapitlet
i lagen. Det ar forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka
over eller genom bebyggelse, plantering eller pd annat sétt &ndra eller
skada en fast fornlamning.
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Den som avser att gora ett ingrepp i en fast fornldmning som ar kénd
ska samrdda med lansstyrelsen. Langt ifran alla fornldmningar dr kénda.
Infor en exploatering kan det dérfor behdva goras en arkeologisk utred-
ning. Lénsstyrelsen bestéller d4 en utredning for att ha ett beslutsunderlag
for drendet. Syftet med utredningen &r att redovisa fornldmningsbestandet
inom det omrade som ska exploateras.

Om ingrepp i1 fornlimningar trots utredningen inte kan undvikas kan
lansstyrelsen besluta om en forundersdkning, dvs. en begridnsad utgrdvning
av fornldmningen. Syftet 4r att fa kunskap om fornldmningens omfattning
och karaktdr. Lénsstyrelsen kan slutligen ldmna tillstdnd till att ta bort en
fornldmning. Det gors om fornldmningen “medfor hinder eller oldgenhet
som inte star i proportion till dess betydelse”. Reglerna for kostnadsansvar
anges 1 2 kap. 14 § KML. Enligt huvudregeln ska kostnaderna for for- och
slutundersokningar betalas av arbetsforetaget (dven kallat foretagaren eller
exploatdren).

Omrdden av riksintresse ar enligt miljobalken mark- och vattenomraden
som har nationell betydelse for bevarande eller utveckling. Det kan gélla
savél kulturmiljovard som naturvérd, friluftsliv, renndring, yrkesfiske, indu-
stri, energiproduktion, kommunikationer eller vattenforsorjning. Syftet &r
att dessa nationella intressen ska hdvdas i den kommunala fysiska plane-
ringen och i andra beslut om markanvéndning. I Sverige finns ungefdr
1 700 omraden som é&r av riksintresse for kulturmiljovarden. De dr mycket
varierande till s&vil storlek som kulturhistoriskt innehall.

Utskottets stillningstagande

Forslagen i yrkandena 1 och 2 i motion Kr224 (c) syftar till att bestimmel-
serna i 2 kap., dvs. det kapitel som avser fornminnen och arkeologiska
undersokningar m.m., ska dndras i vissa avseenden. Utskottet har vidare
uppfattat att forslaget i yrkande 5 i motionen avser en Oversyn av 2 kap. i
dess helhet.

Utskottet har viss forstdelse for tankarna bakom yrkandena 1 och 2 i
motionen. Dessa gar ut pa att kulturminneslagens bestimmelser i vissa fall
kan ha en himmande effekt pad en bygds utveckling. Hér finns onekligen
olika intressen som kan komma i konflikt med varandra. A ena sidan #r
det en nationell strivan att skydda och bevara var kulturmiljé. A andra
sidan kan det vara angelédget att genom bebyggelse och annan markanvind-
ning utveckla en bygd som rékar vara rik pa fornlamningar. Kostnaderna
for undersokning, utgrdvning, dokumentation och fyndhantering kan da
uppgé till betydande belopp och dirigenom bromsa en markexploatering.
For en enskild byggherre kan tillkommande férdyrande undersdkningskost-
nader te sig orimligt hoga.

For att lindra konsekvenserna av kostnadsansvaret ldmnas under vissa
forutséttningar statsbidrag till arkeologisk undersokning enligt forord-
ningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljovard. Vidare anger KML att
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den s.k. arbetsforetagaren i nagra fall befrias fran kostnader. Det giller
t.ex. om undersdkningskostnaderna vésentligt Overstiger det belopp som
angivits i samband med att ldnsstyrelsen gav tillstdnd till ingrepp i fornldm-
ningen.?

Utskottet vill framhalla att det &r av stor betydelse att hinsyn tas till
kulturmiljon, liksom givetvis dven till naturmiljon. Samtidigt ligger det
inte 1 statens intresse att en bygds utveckling stoppas upp. Det ankommer
pa lénsstyrelsen att utifrin en helhetssyn gora avvdgningar mellan olika
intressen och behov och att ansvara for goda och trygga levnadsforhallan-
den och en langsiktigt god livsmilj6 i regionen. Denna uppgift dr givetvis
ytterst grannlaga.

Utskottet har vid sina dvervdganden kommit fram till att det inte &r moti-
verat att riksdagen begir en oversyn av KML av det slag som asyftas i
motion Kr224 (c). Motion Kr224 (c) yrkandena 1, 2 och 5 avstyrks dédrmed.

Placering av fornfynd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden med forslag om att forn-
fynd ska placeras s& nira fyndplatsen som mgjligt. Utskottet har
stor forstéelse for de onskemal som framfors i motionerna men
konstaterar att merparten av fornfynden redan nu placeras ut
runtom i landet.

Motionerna

I motion Kr202 framhaller Birgitta Sellén (c) att stora och vérdefulla arke-
ologiska fynd inte far behéllas ndra fyndplatsen utan ska skickas till
Statens historiska museum i Stockholm. Om fynden anses vara av natio-
nellt intresse ska de nidmligen vara tillgéngliga for forskare och forvaras i
huvudstaden. Enligt motiondren séger sig Historiska museet vara vilvilligt
till att 1dna ut fynden. Hon framhéller emellertid att det finns exempel pa
att sa inte dr fallet och pekar pa att Stigeskatten — Norrlands storsta silver-
skatt — endast ldnats ut under ndgra sommarmanader till Sundsvalls
museum. Motiondren foreslar att arkeologiska fynd i stéllet ska visas i ett
museum sa ndra fyndplatsen som méjligt (yrkande 1).

Ett liknande forslag framfors i motion Kr226 av Lars-Ivar Ericson och
Lennart Pettersson (c). Motiondrerna péapekar att ménga historiska kleno-
der fran olika delar av landet forvaras pa museer i Stockholm och begir
att skanska skatter — som exempelvis Backaskogskvinnan — ska éaterbordas
till Skane.

32 kap. 14 § KML.
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Bakgrund

Med fornfynd menas enligt lagen (1988:950) om kulturminnen, KML, fore-
mal som saknar dgare nir de hittas och som pétriaffas i eller vid en fast
fornldmning och har samband med denna eller patréffas under andra omstén-
digheter och kan antas vara minst 100 ar gamla (2 kap. 3 § KML).
Fornfynd tillfaller med vissa undantag staten (2 kap. 3 och 4 §§ KML).
Enligt lagen fir RAA genom fyndfordelning dverlata statens ritt till forn-
fynd pa museum som atar sig att varda det i framtiden pa ett tillfredsstil-
lande sitt (2 kap. 17 § KML). Detta s.k. fyndfordelningsinstitut inférdes i
lagstiftningen 1942 med ikrafttridande den 1 januari 1943%.

Om det fran lokalt eller regionalt hall inte har framf6rts nagra 6nskemal
om att fyndet ska placeras pd ett museum nédra fyndplatsen, placeras fore-
malet hos Statens historiska museer. Merparten av de fynd som fordelas i
dag placeras regionalt. Med tanke pa bade forskare och allménhet efterstré-
var RAA att vid fyndfordelningen halla ihop hela fyndmaterial. Det
museum som tilldelats fyndet har ritt att i sin tur deponera det vidare.

Historiska museet har enligt sitt regleringsbrev i uppdrag att 6ka sam-
lingarnas rorlighet i hela landet, i samarbete med bl.a. regionala kulturinsti-
tutioner. Myndigheten ldnar ut foremal for en begrédnsad tid. Utlaningsti-
den &verstiger med enstaka undantag aldrig tre ar. Ett 1ldn kan forlangas
for viss tid om skél for en forlingning presenteras. For varje 1an stdller
Historiska museet krav pd bl.a. sékerhet och klimat. Kraven regleras i ett
lanebeslut. Av arsredovisningen for 2006 framgér att Historiska museet all-
tid strévar efter att forsoka tillgodose den ldntagande institutionens dnske-
mal. Ytterst séllan limnas nekande besked till anhdllan om lin eller
deposition. I de fall d& 1an fran sdkerhetssynpunkt inte kan beviljas ldmnas
i stillet forslag om alternativ 18sning.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har vid upprepade tillfillen behandlat frédgor som giller place-
ringen av fornfynd. I de bada nu aktuella motionerna ges exempel pa édldre
fornfynd sasom Stigeskatten som patrdffades i borjan av 1900-talet och
Béckaskogskvinnan som patraffades pa 1930-talet. Dessa fynd tilldelades
Historiska museet ldngt innan fyndfordelningsinstitutet infordes i lagstift-
ningen, dvs. fore 1943.

Vidare kan betrdffande forhdllandena i Sk&ne som berdrs i motion
Kr226 (c) sdrskilt ndmnas att Lunds universitets historiska museum, som
ar statligt, har en s.k. stiende begiran hos RAA om tilldelning av forn-
fynd i Skane lén.

Utskottet konstaterar att kulturarvet speglar en bygds historia och bidrar
till att ge invanarna en hemhorighet och en identitet. Utskottet har darfor
nu liksom vid tidigare tillfdllen stor forstaelse for de onskemal som fram-
fors 1 motionerna om att fynden ska placeras i ndrheten av den plats dar

413 § lagen (1942:350) om fornminnen.
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de griavts fram. Det dr emellertid da av avgorande betydelse att kraven pa
sdkerhet kan tillgodoses. Redan nu placeras merparten av fornfynden ut
runtom i landet pd museer. Om nagot museum skulle vara missndjt med
RAA:s beslut om fyndférdelning kan beslutet 6verklagas hos regeringen.

Vidare anser utskottet nu liksom vid tidigare tillfdllen att centrala
museer Over lag bor ha en generds instéllning till att lana ut foéremal till
ovriga museer i landet. En forutsittning méste givetvis dven da vara att
sdkerheten for foremalen kan garanteras.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte finns anled-
ning for riksdagen att ta ndgot initiativ i denna frdga. Motionerna Kr202
(c) yrkande 1 och Kr226 (c) avstyrks.

Kulturmiljopedagogik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion som syftar till att sdrskilda medel
ska tillféras Kalmar l&ns museum for ett kulturmiljopedagogiskt
centrum. Utskottet framhéller vikten av att framfor allt barn och
ungdomar far mojlighet att lara kdnna sin lokala historia. Samti-
digt pdminner utskottet om att liknande satsningar goérs pa flera
andra museer och att staten tillskjuter medel som syftar till att
stodja de regionala museerna i deras uppgift att formedla kun-
skap om regionernas kulturarv.

Motionen

I motion Kr325 menar Lena Hallengren (s) att det behdvs en rejil satsning
for att ménniskor ska fa stérre mojlighet att uppleva och forstd sina lokala
kulturmiljéer. Kulturmiljopedagogiken bor f4 en mer framtridande roll
bl.a. pa museerna. Kalmar lans museum har enligt motiondren lang erfaren-
het och stor kompetens pa detta omrade. Museet har innehaft ett nationellt
uppdrag i kulturmiljépedagogik och har i flera ar arbetat for att skapa ett
utvecklingscentrum for kulturmiljopedagogik. Motionéren foreslar att reger-
ingen ska Overvdga att forverkliga ett sddant kulturmiljopedagogiskt cent-
rum i museets regi i Kalmar lén.

Utskottet stillningstagande

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det 4r angeldget att landets
befolkning — dven barn och ungdomar — far goda mdjligheter att uppleva
och forstd sin lokala historia och kultur. I detta avseende har museerna en
viktig roll att spela som vart kollektiva minne och som férmedlare av kun-
skap. Utskottet konstaterar att linsmuseerna bedriver en omfattande verk-
samhet pa kulturmiljdomradet. I motionen ndmns Kalmar ldns museum,
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som har en sidrskild pedagogisk verksamhet, Alla Tiders Historia, som
genom olika projekt bedrivs i de flesta kommunerna i linet. Aven andra
regionala museer dgnar sig at liknande pedagogisk verksamhet, exempelvis
Jamtlands lans museum. Riksantikvarieimbetet dgnar sig ocksa at kulturmil-
jopedagogiskt arbete dels i samarbete med olika regionala och lokala
institutioner, dels vid sina besoksmal Birka, Glimmingehus och Gamla Upp-
sala Historiskt Centrum. Inom kulturmiljdpedagogiken prioriterar RAA
skolelever.

Enligt utskottets uppfattning &r det sjélvklart viktigt att barnperspektivet
finns med i de offentliga satsningarna pa museerna. P statlig nivd har
museerna 1 uppdrag att utveckla den pedagogiska verksamheten i samar-
bete med bl.a. skolan och andra kulturinstitutioner. Pa regional nivé bidrar
staten genom att tillskjuta medel som bl.a. syftar till att stddja museerna i
deras uppgifter att formedla kunskaper om regionernas kulturarv.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka motionen, som ytterst syftar till att
Kalmar l4ns museum ska tilldelas sdrskilda statliga medel for att inrdtta ett
kulturmiljopedagogiskt centrum. En sadan satsning far i stéllet i forsta
hand finansieras genom att medel tillskjuts regionalt eller lokalt. Darmed
avstyrker utskottet motion Kr325 (s).

Virldsarvsfragor

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning bl.a. till att vastvarldens ldnder beslutat att vara
restriktiva med att nominera nya kulturarv avstyrker utskottet tva
motioner om nya objekt pa virldsarvslistan.

Motionerna

Magdalena Andersson (m) foreslar i motion Kr213 att Visingso ska foras
upp pa Unescos vérldsarvslista mot bakgrund av den rika forekomsten av
bade natur- och kulturobjekt pa 6n.

I motion Kr293 foreslar Michael Hagberg (s) att regeringen ska ansoka
hos Unescos vérldsarvskommitté om att allemansrétten ska uppforas som
ett kulturobjekt pa Unescos virldsarvslista.

Utskottets stillningstagande

Unescokonventionen om skydd for virldens kultur- och naturarv, virlds-
arvskonventionen, antogs vid Unescos generalkonferens 1972 och ratifice-
rades av Sverige 1985. En stor andel av alla virldsarv &r beldgna i Europa
och en mycket stor andel av alla objekt dr kulturobjekt. Vid generalférsam-
lingens méte 1999 kom Europas ldnder 6verens om att de i fortsdttningen
endast skulle fi nominera ett objekt per land och ar. Detta objekt ska till-
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hora en kategori som dr underrepresenterad pa virldsarvslistan, sdsom 1900-
talets byggnadsverk och industriminnen. Utskottet har forstaelse for att
vastvdrldens ldnder beslutat att inta en mer restriktiv héllning i detta avse-
ende.

I sammanhanget vill utskottet pdminna om att RAA och Naturvardsver-
ket har i uppdrag att ldmna forslag pd nomineringar av nya vérldsarvsob-
jekt till regeringen. Forslagen grundas pad myndigheternas egna initiativ
eller pa initiativ av dgare eller forvaltare av kultur- eller naturobjekt eller
av kommuner eller linsstyrelser dir objekten dr beldgna. Regeringen har
darefter att ta stéllning till om nomineringsforslagen frdn myndigheterna
ska foras vidare till Unesco. Det slutliga beslutet tas av Unescos vérldsarvs-
kommitte.

Betriaffande forslaget i motion Kr293 (s) om att allemansritten ska upp-
foras pa Unescos virldsarvslista kan foljande tilldggas.

Virldsarvskonventionen &r tillimplig endast pa fysiska vérldsarv och
kan dérfor — enligt vad utskottet har inhdmtat — inte aberopas dé det géller
allemansréitten. I sammanhanget kan det vara av intresse att Unescos gene-
ralforsamling 2003 antog en konvention om skydd for det immateriella
kulturarvet, Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural
Heritage. Sverige har dnnu inte tilltrdtt konventionen som bl.a. forutsitter
ett vidgat kulturarvsbegrepp. Det dr emellertid tdnkbart att allemansrétten i
en framtid skulle kunna atnjuta skydd i enlighet med den immateriella kul-
turarvskonventionen. Utskottet vill slutligen tilldgga att regeringsformen
slar fast att alla ska ha tillgéng till naturen enligt allemansrétten som sale-
des ddrmed é&r forankrad i grundlagen (2 kap. 18 § RF).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr213
(m) och Kr293 (s).

Bevarande av gamla hantverksyrken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att gamla hantverksyr-
ken ska bevaras. Liksom motiondren anser utskottet att det &r
angeldget att hantverkskunnandet kan bevaras i vart land. Utskot-
tet har funnit att utbildningsinsatser gors pd flera stéllen i landet
1 syfte att bevara olika hantverk.

Motionen

Forslaget 1 motion N343 av Yvonne Andersson (kd) syftar till att medel
ska anvisas Over statsbudgeten for att bevara gamla hantverksyrken
(yrkande 1). Enligt motiondren for alltfler hantverksyrken en tynande till-
varo i vart land. Dessa yrkesgrupper tillhér var kultur. Deras kunskaper
har under arhundraden forts frdn en generation till en annan. Enligt en rap-
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port fran Stockholms Hantverksforening, som motiondren hdnvisar till,
saknas i dag utbildningsmdjlighet for omkring 300 hantverksyrken. Motio-
ndren papekar att hantverksforeningarna verkar for att upprétthalla ett
kulturarv. For detta dndamal fortjanar de en ekonomisk basresurs.

Motiondren lyfter sdrskilt fram ett textilt hantverk, ndmligen knyppling,
och framhéller att Foreningen Svenska Spetsar anordnar undervisning i
knyppling och dven pa annat sitt sprider information om hantverket. Fore-
ningens personal besitter ett mangérigt yrkeskunnande, men ar i behov av
foryngring.

Utskottets stillningstagande

I likhet med motionéren anser utskottet att det 4r angeldget att hantverks-
kunnandet kan bevaras i vart land. For att vart kulturhistoriska arv ska
kunna vérnas och Overforas till kommande generationer &r det av storsta
betydelse att kunskaperna i gamla hantverk lever vidare och att forstaelsen
for material, teknik och arbetsmetoder inte dor ut.

Utskottet har emellertid funnit att utbildningsléget r béttre 4n vad motio-
ndren uppger. Det finns ndmligen utbildningar for étskilliga av de 300
yrken som dr uppriknade i den broschyr som omnimns i motionen. Det
giller t.ex. bilmekaniker, elektriker, malare, frisorer osv. For andra yrken
med betydligt ldgre efterfrigan pa arbetsmarknaden som t.ex. stuckatdrer
och kakelugnsmakare har utbildningar med lérlingsplatser inforts.

Pé flera stillen i landet finns det utbildningar som syftar till att bevara
olika hantverk. Som exempel kan ndmnas att Stockholms Hantverksfore-
ning sedan 1994 driver en hantverksutbildning dér 80 % av tiden ar
arbetsplatsforlagd. Genom aren har hundratals elever genomgétt utbild-
ningen. Inom ramen for Hantverksakademin driver Hantverksforeningen en
gymnasieutbildning som startade hostterminen 2006.

Vidare finns det riksrekryterande utbildningar i gamla hantverksyrken
som alla far soka till, oavsett var i landet man bor. Regeringen beslutar
vilka utbildningar som ska ha riksintag. Av gymnasieférordningen framgar
att det ror sig om bl.a. guldsmedsteknik, urmakeri och tapetseraryrket.

Niér det géller utbildningar av hantverkare med inriktning mot byggnads-
vard kan som exempel dven ndmnas den verksamhet som bedrivs vid
Institutionen for kulturvard vid Goteborgs universitet som erbjuder utbild-
ning pa tva platser, dels i Goteborg med ett konservatorsprogram, dels i
Mariestad dir undervisning i bygghantverk och trddgérdens hantverk
bedrivs vid Hantverksskolan Dacapo. Aven den s.k. Hallandsmodellen bér
ndmnas hér. Det dr en modell som tillimpas for renoveringsprojekt i fram-
for allt Hallands 14n. Kortare kurser, temadagar och foreldsningar ges dven
av organisationer sdsom Svenska foreningen for byggnadsvéard, Byggnads-
véard Néis och Skansen Byggnadsvard.
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Handarbetets vanners skola erbjuder yrkesutbildningar och kortkurser i
textilt hantverk och trdslojd. Skolan har landets enda utbildning for hem-
slojdskonsulenter. Den i motionen omnédmnda Foreningen Svenska Spetsar
arbetar for att bevara och utveckla den svenska knypplingen. Det gor for-
eningen genom att anordna kurser i knyppling for barn och vuxna och
genom utstillningar och demonstrationer.

En statlig myndighet, Ndémnden f6r hemsldjdsfragor, har i uppgift att pa
olika sétt frimja hemsldjd. Ndmnden samordnar hemsldjdskonsulenterna,
som dr delvis statligt finansierade. Hemsldjdskonsulenternas uppgift ar att
vicka intresse for, frimja och formedla kunskap om hemsldjd. En av kon-
sulenterna &r rikskonsulent i knyppling och arbetar med utbildnings- och
fortbildningsfragor inom sitt omréde.

Motionsforslaget syftar till att sérskilda ekonomiska satsningar bor goras
over statsbudgeten for att bevara gamla hantverksyrken. Utskottet kan med
hanvisning till det anforda konstatera att insatser gors pa olika héll i lan-
det. Satsningar som ddrutdver kan behdva goras bor enligt utskottets
bedomning bli foremal for sedvanlig provning i kommande budgetarbete.
Flera departement torde da komma att beréras. Darmed avstyrker utskottet
motion N343 (kd) yrkande 1.



Sérskilda yttranden

1. Riksantikvarieiimbetets dubbla roller, punkt 1 (s)
Margareta Israelsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson
(s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Sim-
rishamn (s) och Leif Pettersson (s) anfor:

Vi har noterat att regeringen avser att aterkomma under innevarande ar till
riksdagen i friga om en organisatorisk 16sning for Riksantikvariedmbetets
(RAA) arkeologiska uppdragsverksamhet. Med tanke pd RAA:s foresta-
ende flytt till Gotland &r det av storsta vikt att myndigheten omgaende féar
klarhet i alla forutséttningar som géller lokalplanering, personalsammansétt-
ning etc. Vi hade dirfor forvéntat oss att regeringen redan nu skulle ha
klargjort vilka fordndringar som myndigheten kan vénta sig och vilken tid-
plan som ska gélla for dessa fordndringar.

2. Fragor om kostnadsansvar och Gversyn av kulturminnesla-
gen, punkt 2 (s)
Margareta Israelsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson
(s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Sim-
rishamn (s) och Leif Pettersson (s) anfor:

Vi har valt att inte reservera oss till forman for en dversyn av kulturmin-
neslagen. Enligt var mening bor det emellertid vara naturligt for reger-
ingen att dvervdga om det dr dags att se dver lagen och eventuellt anpassa
den till omvérldens fordndringar.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Kr202 av Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fornfynd ska visas sa néra fyndplatsen som mojligt.

2006/07:Kr213 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Visings6 bor upptas pa virldsarvslistan.

2006/07:Kr224 av Jorgen Johansson och Birgitta Sellén (bdada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att huvud- och kostnadsansvaret for kulturarvet
dvilar samma huvudman som f6r omradden med riksintresse, dvs.
staten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ansvaret for arkeologiska utredningar utanfor
riksintressanta omraden i normalfallet &vilar exploatoren.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arkeologiska undersdkningar inte klassas som
myndighetsutdvande utan ska konkurrensutsittas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Riksantikvariedimbetets arkeologiska verksamhet
omvandlas sé att Riksantikvariedmbetet blir en aktér pa marknaden
med samma forutsdttningar som ovriga aktorer.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora en oversyn av kulturminneslagen (1988:950).

2006/07:Kr226 av Lars-Ivar Ericson och Lennart Pettersson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om &terbordande av skanska skatter.

2006/07:Kr293 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansokan till Varldsarvskommittén om att allemansrétten fors
upp pé Unescos virldsarvslista.
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2006/07:Kr325 av Lena Hallengren (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delaktighet i och upplevelse av kulturmiljéer samt ett kulturmil-
jopedagogiskt centrum i Kalmar 14n.

2006/07:N343 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hantverket i Sverige.

Elanders, Villingby 2007
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