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Jordbruksutskottets betidnkande
1984/85:17

om samerna och renniiringen

Motion

I partimotion 1983/84:2103 av Jan-Erik Wikstrom m. t1. (fp) yrkas ait
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts
betriffande handliggningen av drenden som rdr samerna och renniring-
en. :
Motiondrerna framhdller att renskoétseln tillsammans med spraket utgdr
grunden for den samiska kulturen. For att den samiska kulturen skall
fortleva édr det nddvindigt att renskdtseln ges utvecklingsmdéjligheter.

De samiska organen miste fa ett storre inflytande dver exploateringstra-
gor. Fiske och renskdtsel bér upphdjas till riksintresse i den fysiska riks-
planeringen. '

For att underlitta for samer att klara sin utkomst inom kérnomradet och
skapa grundval for en samlad samisk bosittning bor man ge mdjlighet att
bedriva annan ekonomisk verksamhet éin rennéringen inom samebyn.

Renskotsel i kombination med ndgon annan néring kan vara positivt for
sysselsittningen bland samer. De bor ges mojlighet att bilda egna foretag
inom samebyns ram.

I motionen berors ett antal problemomriden dir renniiringens intressen
bryter sig mot intressen fOr konkurrerande markanviandning, sdsom skogs-
bruk i fjilindra skogar, vattenkraftsutbyggnad m. m. Lagstiftningsskydd
behdvs for de obrutna fjidllkedjorna enligt den fysiska riksplaneringen och
for riksintressanta outbyggda dlvstrickor. Regeringen bor fésta stort av-
seende vid samernas synpunkter vid behandlingen av drenden som ir av
stor vikt for samerna, anser motiondrerna.

Regeringen bdr dterkomma till riksdagen med konkreta férslag.

Giillande ordning, utredningar m. m.

Renskotseln dtnjuter grundlagsskydd enligt regeringsformen (RF 1:2)
dar grundsatsen fastslas att etniska och sprakliga minoriteters mojligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Enligt
uttalande av justitieministern vid stadgandets tillkomst (prop. 1975/76:209
s. 138) skall dirvid begreppet kultur ges en vidstrickt tolkning. "Det
innefattar sdlunda bl. a. den renskdtsel som ir ett centralt inslag i samernas
traditionella levnadssitt.”

Vid renniringslagens tillkomst fastslogs att renndringen dr en forutsitt-
ning fér bevarandet av den samiska kulturen. Med hansyn hirtill, fastslog
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utskottet, bdr renskdtseln dven i fortsiittningen vara forbehilén samerna
(prop. 1971:51, JoU 1971:37). Ett liknande uttalande &terfinns i den s. k.
samepropositionen (prop. 1976/77:80) vari utbildningsministern dven
framholl att det ligger ett sdrskilt ansvar i att stodja samiska organisationer
och institutioner och i att hdavda ett samiskt niringsunderlag framfor allt
inom renndringen for att den samiska kulturen Over huvud taget skall
kunna besta.
Renskotselrdtten har sammanfattats pa féljande sitt (SOU 1983:67).

De rittigheter som enligt rennéringslagen tillkommer samer har i lagen
fatt den sammanfattande beteckningen renskdtselrdtt. Denna beskrivs som
en ritt fér samer att begagna mark och vatten till underhdll for sig och sina
renar. I rdtten ingér bl. a. renbete, jakt, fiske och visst skogsfing. Rétten
tillkommer frimst sidana personer av samisk hirkomst som kan dberopa
att nigon av deras forildrar, farforildrar eller morfordldrar haft renskot-
sel som stadigvarande yrke (1 §). Renskdtselritten forvirvas alltsd i prin-
cip redan genom att innehavaren tillhér en viss kategori. Aven om det inte
uttryckligen sigs i lagen, framgér det av dess reglering att renskotselritten
inte anses dverlitbar och ddrmed inte heller mojlig att pantsitta eller
utmata.

I 3 § finns bestimmelser om vilka omridden som far anvidndas for renbete
och om betestidens lingd. Renskdtsel tr bedrivas hela aret

O i Norrbottens och Visterbottens lidns lappmarker dels ovanfér odlings-
gransen, dels nedanfér denna grians pa mark som tillhor staten och
renbetesland dér skogsrenskotsel av alder bedrivs under viren, som-
maren eller hdsten

0 pa renbetesfjillen i Jimtlands ldn

O inom de omrdden i Jimtlands och Kopparbergs lin som sdrskilt uppla-
tits till renbete

Nedanfér odlingsgransen far renskotsel foljaktligen bedrivas hela aret
pa sddan mark dir skogsrenskotsel av dlder bedrivits under varen, som-
maren eller hosten.

De s. k. vinterbetesmarkerna dir renskotsel far bedrivas under tiden |
oktober — 30 april omfattar dels dvriga delar av Lappmarken nedanfdr
odlingsgriansen, dels sddana trakter utanfor Lappmarken och renbetesfjil-
len dir renskétsel av dlder bedrivs vissa tider av aret.

For renskotseln finns samebyar. Den mark déar renskotsel far bedrivas
hela &ret skall vara fordelad mellan sddana byar i sirskilda byomraden
(6 §). Indelning i byomraden gors av lantbruksndmnden. Indelningen skall
goras sd, att omradena blir limpade for sitt dndamil med héansyn till
betestillgdng och Svriga omstdndigheter (7 §).

Renskotselritten far endast utévas av den som dr medlem i sameby.

Enligt renndringslagen rader férbud mot att markanvindningen inom
renskdtselns aretruntmarker férandras pa et sddant sétt att det medfor
avsevird olidgenhet for renskdtseln. Inom vinterbetesmarkerna har endast
flyttningslederna ett motsvarande skydd. En undantagsbestimmelse giller
dock till forman {or allmint dndamal av viisentlig betydelse. Vidare kan
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renniringen fa tala intrdng enligt olika speciallagar (vattenlagen, bygg-
nadslagen, gruvlagen m. fl. lagar).

Flera utredningar behandlar samernas riittigheter, ekonomi resp. de
fysiska forutsdttningarna for renskdtseln.

Renniiringskommittén framlade sitt betinkande Renniringens ekono-
mi (SOU 1983:67) i december 1983. Diiri gors en genomgéing av olika
faktorer som pédverkar niringen. Forslag ldmnas om smérre reformer av
samebyarnas regler, om utredning av méjligheten att stirka niringsskyd-
det i renndringslagen samt om olika atgirder for att férbitira samernas
stillning nér det giller konkurrensen om marken (samrad, skadereglering,
utbyggnad av flyttvdgar, utvirdering av samhillsnyttan av alternativa
former av fjéllndra skogsbruk m, m.).

Vidare limnas forslag om okat ekonomiskt stod, om social trygghet,
katastrofskadeskydd, skatteregler, stod vid djurforluster, utbildning och
rddgivning, renforskning och kombinationssysselsittning m. m. Slutligen
foreslar utredningen att arliga overldggningar skall iga rum mellan ren-
niringen och staten om bl. a. prisstddets storlek. _

Statens finansiella st6d till rennéringen bdr enligt utredningen 6ka med
totalt ca 7.5 milj. kr.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds i jordbruksdepartemen-
tet.

For att fa fram bittre underlag (6r samradet mellan skogsbruk och
renniiring i samband med planerade avverkningar i {jillndra skogar har
lantbruksstyrelsen latit utfora en snabbinventering vad géller férekomsten
av hidnglavsbirande skog (Lantbruksstyrelsens meddelanden 1984:4).
Hinglavsskogarna utgodr en viktig betesresurs.

Samerittsutredningen (Ju 1983:05) tillkallades i september 1982 och
skall enligt sina direktiv bl. a. undersdka behovet av att stirka skyddet for
renniringen samt behandla frigan om ett nytt samiskt organ och insatser
for det samiska spraket.

Renndringen avses komma att hinforas till de verksamheter vars mark-
behov eller markansprik i vissa omrdaden kan ha siddan betydelse i ett
nationellt perspektiv, att staten bor ha det yttersta ansvaret for hur mark-
anviindningen utvecklas. Forslag hirom har framlagts i en inom bostads-
departementet utarbetad promemoria med f6rslag till lag om hushallning
med naturresurser (Ds Bo 1984:3). Enligt lagforslaget far omraden som har
stor betydelse i ett nationellt perspektiv for renskdtseln eller fisket inte tas
i ansprak for en verksambhet eller utsittas for paverkan frin en verksamhet
i ndrheten av omradena pa ett sétt som kan pdtagligt forsvara niringarnas
bedrivande. Aven vissa fjillomraden skulle lagskyddas enligt forslaget. I
promemorian anmils vidare avsikten att riktlinjerna i den fysiska rikspla-
neringen avseende undantagna dlvar och dlvstrackor kommer att tas in i
naturresurslagen. Vad som i den fysiska riksplaneringen betecknas som
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"riksintresse” motsvarar nirmast vad som i promemorian anges med “stor
betydelse i ett nationellt perspektiv”.

Promemorian bereds i bostadsdepartementet med sikte pd att proposi-
tion i drendet skall liggas fram under innevarande riksmote.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet en motion om samerna och renné-
ringen. Motionen som vicktes under allméinna motionstiden i januari 1984
innehéller dven uttalanden om samernas rittsliga stillning m. m. Ett yr-
kande i anslutning hirtill om visst tillkdnnagivande har i en sirskild
motion (2104) beretts av konstitutionsutskottet. Riksdagen har avslagit
denna motion med hiinvisning titl att motionidrernas forslag till dtgirder’
ligger inom ramen for padgdende utredningsverksamhet (KU 1984/85:2).

I den till jordbruksutskottet remitterade motionen 1983/84:2103 fram-
liggs forslag om atgirder {or att ge renskotseln utvecklingsmojligheter.
Utskottet far erinra om att samernas kultur och rennéringen sisom en del
av denna kultur atnjuter skydd savil enligt grundlag som enligt rennérings-
lagen. Detta framgar av den inledningsvis limnade redogérelsen for gil-
lande ordning. I nyligen framlagda utredningar och lagf6rslag behandlas
olika fragor rorande rennéringen m. m. I renndringskommitténs betédnkan-
de har forslag lagts fram som syffar till att forbittra rennéringens ekonomi
i olika avseenden och iven till att bredda niringen med kombinationssys-
selsittning. I promemorian (Ds Bo 1984:4) med forslag till naturresurslag
foreslas att renndringens karaktir av riksintresse i den fysiska planeringen
lagfists. Aven fjillvirlden och vissa outbyggda dlvar och #lvstrickor bor
enligt forslaget lagskyddas. I hdnglavsinventeringen har fragor som beror
renniringens intressen i samband med skogsbrukéts utnyttjande av fjall-
nira skogar beaktats. Denna friga behandlas av utskottet i annat samman-
hang.

Som framgér av det anforda ér de fridgor som tas upp i motionen féremal
for dverviganden i samband med olika utredningar. Mot den bakgrunden
bor nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionen icke
vidtas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avsldr motion 1983/84:2103.

Stockholm den 27 november 1984 '

PA jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Martin Segerstedt (s), Sven Eric
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Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson
(m), Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk), Bengt Kronblad (s),
Lennart Brunander (¢) och Inga-Britt Johansson (s).

Siirskilt yttrande

Borje Stensson (fp) anfor:

I betinkandet limnas en redogdrelse for forslag som lagts av renna-
ringskommittén och fér bostadsdepartementets férslag till naturresursiag.
Om forslagen realiseras kommer 4tskilliga av de problem som tas upp i
motion 2103 att bringas nidrmare sin 10sning. Frdgan om renens vinterbete
och hinglavsinventeringen behandlas av utskottet i samband med motio-
ner om fjillnira skogar. Jag har mot den bakgrunden inte ansett mig bdra
yrka bifall till motionen utan valt att avvakta den vidare utvecklingen for
den samiska minoritetsgruppen.






