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Vald 1 néra relation — ett samhallsproblem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att atgéirda de brister
som framkommer i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens interngranskning
av det brottsutredande arbetet kring vald 1 néra relationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppklarandeprocenten av brott i ndra relationer maste 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nollvisionen for vald
och fortryck i néra relationer, samt for sexualiserat véld, ska gélla i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att specialistkompetens
pa brottsutredning av vald 1 néra relation och sexualbrott ska finnas 1 hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att minimistraffet for
grov fridskrankning/grov kvinnofridskrankning bor hojas frén nio till tolv manaders
fangelse och att maxstraffet bor hojas fran sex till tio drs fangelse och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de som 1 sin yrkesroll
ofta kommer i kontakt med offer for vald i ndra relationer ska ha relevanta
kunskaper om vald i néra relationer och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riktlinjerna for
hanteringen av spdrsédkringssatser bor foljas 1 hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en utredning for att
kartlagga varfor valdsdodade i1 néra relationer har fallit igenom samhéllets
skyddsnit trots kontakter med vérd och myndigheter fore valdsdidet och
tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den som &r
véldsutsatt och gor en anmélan om brott i néra relation ska fa brottsofferstod inom
ett dygn fran polisanmaélan och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att elektronisk fotboja
ska kunna anvéndas vid fler fall av kontaktforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for ett automatiskt kontaktforbud vid fallande dom for brott i ndra
relation och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kriminalisera
kontrollerande beteende och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda proaktiva
atgdrder for att avhalla personer med riskfaktorer fran att utveckla ett valdsamt
beteende och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vérderingsarbete 1
forskolan och skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forbéttrad och
moderniserad sex- och samlevnadsundervisning och tillkdnnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kunskapen kring véld
och tvang i ungas néra relationer behover 6ka och en eventuell negativ utveckling
motverkas, och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om &ldre som utsitts for
véld 1 néra relation, och detta tillkinnager riksdagen fOr regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att se dver om den lag
som ger en anknytningsperson mojlighet att stanna kvar i Sverige om forhallandet
upphort pé grund av véld eller andra allvarliga krankningar, dr andamalsenlig, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Vald i néra relation ér ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem. Problemet finns
inom alla delar av befolkningen, inom alla samhéllsklasser, alla aldrar och 1 olika typer
av ndra relationer, men drabbar pa ett helt 6verskuggande sitt kvinnor. I nira hélften av
alla misshandelsfall av kvinnor som kommer till samhéllets kdnnedom, har offret haft
en néra relation till gdrningsmannen. Fler an 300 kvinnor i Sverige har under de senaste
20 aren dodats av en person som de vid tidpunkten hade eller hade haft en néra relation
till. Den nationella omfangsunders6kningen Véald och hélsa visade att var femte kvinna i
Sverige nagon géng under sitt vuxna liv hade utsatts for upprepat och systematiskt
psykiskt vald av tidigare eller aktuell partner. Var femte kvinna uppgav ocksa att de
nagon gang under sitt liv hade utsatts for allvarligt sexuellt vald.

Tre av fyra véldsbrott mot kvinnor dger dessutom rum i kvinnans bostad. Det
innebdr att den farligaste platsen for en kvinna, oavsett om hon ar ung eller gammal, &r
hennes hem. En plats som verkligen behdver vara fredad och trygg. Brottsforebyggande
radets (Bra) statistik visar ocksé att samtidigt som utsattheten for vald har minskat for
mén sa har kvinnors utsatthet for vald legat kvar pad samma nivéa under hela 2000-talet.



I undersokningen Viald och hdlsa framkom ocksa en tydlig koppling mellan utsatthet
for vald och fysisk och psykisk ohélsa senare i livet. Personer som utsatts for fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald star for en oproportionerligt stor andel av den psykiska och
fysiska ohélsan. Annan forskning visar ocksd att spdren efter att ha varit utsatt for upp-
repat vald i en néra relation kan liknas vid de spar som uppstar till f61jd av tortyr eller
krigsupplevelser. VAld i néra relation dr ddrmed ocksé ett allvarligt folkhdlsoproblem.

Trots att vald i ndra relation dr ett sa allvarligt samhéllsproblem finns det mycket
som tyder pa att det gar att gora langt mycket mer at detta &n vad som gors idag och att
arbetet for att motverka vald i ndra relation inte ar tillrackligt effektivt. Samtidigt som
antalet anmélda relationsbrott 6kat har andelen brott som klaras upp minskat. F& anmél-
ningar leder ocksa till atal. En interngranskning av Polis- och Aklagarmyndigheten
rorande brott 1 ndra relation, som publicerades under 2019, visade pa behov ett bittre
utarbetat metodstdd, it-mallar, tillimpning av “’bésta arbetssétt” och enhetliga rutiner for
att battre motverka vald i néra relation som brottsligheten. Interngranskningen visade
ocksé att, trots att det ror sig om allvarlig brottslighet ledde fa utredningar om brott i
néra relation till atal. Aklagarnas bevisvirdering i drendena framstod ocksa som allt for
forsiktig. Vidare anvédndes tvangsmedel i forhallandevis 14g utstrackning och under kort
tid. Lag andel av sexualbrotten lottades in till &klagare via jour. Lag andel av de
inledande forhoren filmades och fa brottsplatser dokumenterades med foto och film.
Skador, eller frdnvaron av skador pd den misstéinkte, dokumenterades ocksa séllan. Alla
dessa brister méste atgérdas. Brott i ndra relation &r allvarlig och grov brottslighet och
ska hanteras av de brottsutredande myndigheterna pé samma sétt, med samma prioritet,
resurser och noggrannhet, som annan grov och allvarlig brottslighet. Uppklarande-
procenten av dessa brott maste oka. Fler fallande domar kréver att fler d&renden drivs till
atal. Givetvis ska hanteringen och uppklarningen av brott i nira relation inte heller skilja
sig at beroende pa var 1 landet brottet dger rum. Nollvisionen for vald och fortryck i nira
relationer, samt for sexualiserat vald, ska gilla i hela landet. Det behov av specialist-
kompetens som utredningen av véld i néra relation och sexualbrott krdver méste darfor
finnas 1 hela landet.

Centerpartiet vill att minimistraffet for grov kvinnofridskrankning och grov frids-
krankning hdjs fran nio till 12 manaders fangelse och att maxstraffet hojs fran sex till 10
ars fiangelse. Andringen av straffsatserna ska ske skyndsamt eftersom det 4r angeldget
att de grovsta fridskrankningsbrotten har samma straffsats som synnerligen grov miss-
handel. Andringen #r viktig for att sékerstilla att dven de grovsta fridskrinkningsbrotten
atalas som just fridskrankningsbrott och inte som synnerligen grov misshandel. Att
brotten bendmns vid sitt ritta namn dr viktigt bade med tanke pa brottsstatistiken och
for att klargora att vald i néra relation har ett lika hogt straffvirde som annan valds-
brottslighet.

Att beritta om véld i néra relation eller sexualbrott dr ofta starkt forknippat med
skam och oro for hur andra ska reagera. Ett bra bemdtande av polis, socialtjénst eller
vardpersonal dr darfor av avgorande betydelse for att den som utsatts ska orka anméila
ett brott och hélla kvar vid brottspastdendet. Ett bra bemdtande har i manga fall ocksé en
viktig funktion som en 6gondppnare for de brottsoffer som lever i en destruktiv relation
och kan ocksa vara avgorande for deras beslut att 1dmna relationen. Att utredande polis
eller vardpersonal gor en noggrann och korrekt utredning och dokumentation av skador
har ocksé stor betydelse for en eventuell rittslig process. Anda fortsitter ménga brotts-
offer att beskriva ett daligt bemotande av polis och andra myndighetspersoner. Det &r
oacceptabelt. Det forekommer ocksa att utredaren inte ens forhor den misstankte



garningspersonen samtidigt som brottsoffret for vald i néra relation eller sexualbrott
forhors ingdende vid upprepade tillfdllen. Det kan frin brottsoffrets sida upplevas som
mycket smértsamt att upprepat behdva ga igenom och ateruppleva traumatiska och
integritetskrinkande hdndelser. Att upprepat behdva gora detta samtidigt som den
misstdnkta garningsmannen inte forhors kan ocksa skapa forvirring och vécka tvivel om
hur rattssamhallet ser pd uppgifterna. Brottsoffer maste bli bemdtta pa ett korrekt sétt,
med tydlig information, empati och forstaelse. De som i sin yrkesroll kommer i kontakt
med offer for vald i néra relation méste ha kunskaper om den normaliseringsprocess
som &r en del av véld i néra relation, samt om den bakomliggande problematiken som
gor att den valdsutsatta ibland viljer att ta tillbaka sin anklagelse. Relationsbrotts-
drenden dr svara att utreda och stéller sidana krav att brotten kan klassificeras som ett
sarskilt kompetensomréde.

SVT:s dokumentér ”Valdtiktens spar”, som visades under varen 2020, avslojade att
polisens hantering av de spér som sékrats vid misstinkta sexuella overgrepp har varit
bristfillig. Granskningen visade att bara var tredje anméilt overgrepp sparsikrades och i
de fall en sparsdkringssats anvéndes sé skickades denna bara p analys i1 40 procent av
fallen. Avsldjandet kan inte beskrivas som ndgonting annat dn en katastrof. De personer
som utsatts for vald eller sexuella dvergrepp kan i ménga fall ha sérskilt svart att
tolerera vissa medicinska undersokningar. Nér ett brottsoffer anda utstar den ingdende
undersdkning som en sparsikring innebér, 1 hopp om fillande dom for férdvaren och
egen upprittelse, sé ska denna utlimnande anstrangning motas med storsta respekt.
Regeringen méste darfor sidkerstilla att riktlinjerna for hur sparsékringssatserna ska
hanteras implementeras och f6ljs 1 hela landet.

Manga véldsutsatta soker vard i1 ndra anslutning till utdvat vald. Det dr ocksa klarlagt
att manga av de personer som sedermera mordas av nirstaende, fore mordet har varit i
kontakt med polisen, socialtjénsten, eller varden. Ibland har kontakten innefattat mycket
tydliga och konkreta fragor som brottsanmilan eller annan insats mot valdet. Ibland har
det istéllet varit frdga om mer otydliga rop pé hjélp eller i vart fall en kontakt. Att s&
manga av de som utsétts for dodligt vald i néra relation har varit i kontakt med myndig-
heterna fore mordet ger en tydlig fingervisning om att de inte har fitt den hjalp som de
har behovt. Centerpartiet vill darfor tillsétta en utredning som tittar ndrmre pa varfor
dessa hjilpsokande och sedermera valdsdodade, har fallit igenom samhillets skyddsnét
trots kontakt med myndigheter och varden.

Samhiéllet méste ocksa pé ett sjilvklart sitt trygga de personer som riskerar att fara
illa av en valdsverkare. For att de som polisanmaéler vald i nira relation ska kunna kidnna
sig trygga vill Centerpartiet att den som &r utsatt och gor en anmélan ska f4 brottsoffer-
stod inom ett dygn fran polisanmailan. Centerpartiet vill ocksa att elektronisk fotboja ska
kunna anvéndas vid fler fall av kontaktforbud. Nér en person doms for vald i néra
relation maste samhillet ocksa vara berett att sla vakt om den valdsutsatte. Centerpartiet
vill dirfor utreda forutsdttningarna for att ett automatiskt kontaktforbud, eller ett utdkat
kontaktforbud, ska gilla i forhallande till valdsoffret vid fallande dom for brott i nidra
relation.

Om en fordlder dodar den andra fordldern 6vergar idag vardnaden om gemensamma
barn per automatik till den fordlder som alltjimt lever och som bragt den andra
fordldern om livet. Detta &r helt oacceptabelt. Centerpartiet vill dndra detta sa att den
fordlder som dodar den andra fordldern automatiskt forlorar vardnaden om barnen.
Detta framgér av var motion En réttssdker familjepolitik i tiden.



Vald 1 néra relation handlar 1 huvudsak om makt, kontroll och dominans och om att
bryta ner och allvarligt skada ndgons sjilvkénsla. Det destruktiva monstret borjar sidllan
med fysiskt vald, utan med kontrollerande beteende och psykisk misshandel. Den som
utsitts far en kraftigt forsdmrad sjilvbild och sjélvkénsla, isoleras allt mer, kontrolleras 1
okad grad och hindras 1 sin livsforing. Det kan handla om att partnern kontroller att man
gér direkt hem efter jobbet, att hindras frén att gd pd viktiga méoten eller lakarbesok,
tvingas tala att ens telefon gis igenom, att partnern tar kontroll Gver ens inkomst, att
man begrinsas 1 sina sociala relationer, samt ett stindigt aterkommande budskap om att
man &r délig och vérdelos. Valdet normaliseras vart efter bade for utdvaren och den som
utsitts. Detta kallas for normaliseringsprocessen och ér ett sdrskilt utmérkande kidnne-
tecken for vald i néra relation. Grinserna forskjuts saledes gradvis for vad som kan
anses vara normalt och acceptabelt bade for valdsoffret och for forovaren. Det kontrol-
lerande beteendet blir ddrmed starten pa ett allt allvarligare makt-, kontroll- och
valdsmonster. Ofta upplever ocksa valdsoffret det kontrollerande och psykiska véldet
som vérre, i betydelsen mer nedbrytande, dn det fysiska véldet. Centerpartiet vill darfor
kriminalisera kontrollerande beteende.

Psykisk storning och tidigare valdsbrott ér riskfaktorer for att utéva dodligt vald mot
en partner. Tidigare upplevelser av vald — bade eget utovande av vald men ocksa att ha
varit utsatt for vald, 1ag sjdlvkénsla, bristande skolgang och psykiatrisk
problematik/psykisk ohilsa ér andra riskfaktorer for att utova dodligt vald i néra relation.
Riskfaktorerna séger oss att det frdn samhéllets sida bade gar att se varningssignaler och
att vidta proaktiva atgérder for att forhindra dodligt vald. Det ér viktigt att sprida kunska-
pen om de riskfaktorer som ligger bakom valdsutovning i néra relation. Kunskapen om
dessa riskfaktorer gor det ocksa mdjligt att stilla rétt frgor och erbjuda stdd redan pé ett
tidigt stadium nér en person &r foremal for flera riskfaktorer. Att erbjuda stod och
insatser for att en riskdrabbad person inte ska utveckla ett vdldsamt beteende ir ett lika
viktigt samhillsansvar som att erbjuda véldsdrabbade stod. Verksamma och vl ut-
arbetade proaktiva dtgirder har ett mycket stort virde bade for att forhindra lidande, men
ocks4 sett till samhillskostnader. Anda diskuteras proaktiva atgérder allt for séllan.
Centerpartiet anser att en utredning bor tillsattas for att ndrmre klarldgga samhillets
mdjligheter att sétta in proaktiva atgérder i de fall det foreligger riskfaktorer for att
utveckla ett valdsamt beteende.

Vara attityder, normer och tankemonster formar samhillet. Den insikten medfor
fantastiska mojligheter men ocksa ett stort ansvar inte minst 1 frdga om vilka uppfatt-
ningar, normer och tankemonster vi for vidare till det uppvixande sléktet. Tillsammans
gor vi stdndigt kon. Kon dr 1 huvudsak en social konstruktion som ér historiskt,
kulturellt och socialt fordnderligt. En kultur som stodjer sexuell aggression och vald,
sexistiskt sprakbruk, sexuella trakasserier och objektifiering, 6kar acceptansen for
sexualbrott och vald. Det dr darfor av avgorande betydelse att arbetet med varderingar
paborjas redan pé forskolan och sedan fortsitter under hela skoltiden. Det behdvs ocksa
en forbéttrad och moderniserad sex- och samlevnadsundervisning som béttre tar upp
frdgor om normer och vérderingar kopplat till sexualitet. I denna undervisning behdver
dven samtal om vald i nira relation inga.

I Sverige ar fragan om vald 1 ungas néra relationer eftersatt ur forskningshédnseende,
vilket maste atgérdas. Inte minst eftersom det idag finns flera signaler som tyder pa att
véld 1 nidra relation mellan mycket unga personer 6kar. Vissa ungdomsmottagningar har
ocksé slagit larm om att allt fler unga ger uttryck for problem till f6ljd av hardhént sex.
Antalet sexuella ofredanden mot unga kvinnor har ocksa okat i antal pé ett mycket



oroande sitt. Kunskapen kring vald och tvang i ungas nira relationer behdver darfor 6ka
och en eventuell negativ utveckling motverkas.

Forskning visar att d&ven dldre kvinnor ar sérskilt utsatta for vald i ndra relation.
Vissa studier tyder pa att s mycket som 16 procent av kvinnorna utsatts for ndgon form
av vald efter att de fyllt 65 ar. Detta 4r mycket allvarligt eftersom det ror sig om en
kénslig malgrupp. Medvetenheten om denna situation maste generellt sett 6ka i
samhdllet och sarskilt hos de brottsutredande myndigheterna och hos myndigheter och
huvudmin som har mycket kontakt med éldre.

Barn som bevittnat vald i nira relation befinner sig i en oerhort utsatt situation. Det
ar ett svart trauma fOr ett barn att se en trygghetsperson som barnet dlskar utsdttas for
véld. Vid vald i néra relation behover barnet manga ganger ocksé leva med den
traumatiska insikten att den som utdvar valdet ocksa kan vara en trygghetsperson som
de dlskar. Véldet utspelar sig ocksa ofta i den hemmiljé som ska fungera som barnets
trygga punkt i tillvaron. Barn upp till 18 ar som bevittnat véld i néra relationer betraktas
enligt socialtjanstlagen som brottsoffer. Sedan ar 2006 har barn som bevittnat vald dven
rétt till brottsskadeerséttning. Att lata barn bevittna vald i1 néra relation &dr dock 1 sig inte
en brottslig handling. Det behover dndras. Centerpartiet vill kriminalisera denna
handling sé att &ven barn som bevittnar vald betraktas som brottsoffer i ett straffréttsligt
perspektiv. Detta beskrivs ndrmre 1 Centerpartiets réttspolitiska motion.

En sdrskild form av vald i1 néra relation ar det kollektivt legitimerade vdld som foljer
vid hedersbrott och hederskultur. Ett stort antal personer i Sverige, mdnga unga, bade
kvinnor och min, lever idag som hedersutsatta. Stodet for denna grupp har tidigare pa
manga sitt varit otillriackligt och det ar darfor glddjande att regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna, inom ramen for januariavtalet, har drivit igenom ett antal viktiga
lagéndringar och flera nya lagar for att motverka olika former av hedersbrott och
hedersfortryck.

Niér en person kommer till Sverige fran ett tredje land for att leva med en partner
som man inte tidigare haft en relation med tillimpas sd kallad uppskjuten invandrings-
provning. Huvudregeln ir, i likhet med andra tillstaindsgrunder, att ett sddant uppehalls-
tillstdnd ar tillfdlligt och att uppehallstillstdndet kan forlangas i det fall forhallandet
bestér. Detta skapar en beroendesituation som kan gora det svart att [imna relationen
dven om man blir utsatt for vild och krdnkande behandling. I de fall man blivit utsatt
finns déarfor en ventil som gor det mojligt att fa forlangt uppehallstillstand 4nda, trots att
forhallandet upphort. Det dr bra. Centerpartiet anser dock att man bor se over om lagen
ar andamalsenlig och ger dessa utsatta personer tillrackligt skydd.
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