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Regeringens proposition

1978/79: 150

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten fér budgetaret
1979/80, m. m. (kompletteringsproposition);

beslutad den 23 april 1979.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for de atgirder som framgir av fGredra-
gandens hemstiillan.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN |
INGEMAR MUNDEBO

Propositicnens huvudsakliga inrchali

I propositionen behandlas den ckonomiska politiken mot bakgrund
av den samhillsckonomiska utvecklingen. .

Det forslag till statsbudget {6r budgetiret 1979/80 som lades fram i
drets budgetproposition komplctteras med hiinsyn till senarc intriffade
forindringar rérande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I
samband diarmed redovisas en {6rnyad berdkning av budgetutfallet {or
inncvarande budgetar. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskot-
tet fr budgerdret 1978/79 skulle minska med 2 376 milj. kr. i forhal-
lande till berdkningarna i arets budgetproposition. Salunda férutses nu
ett underskott om ca 42,3 miljarder kr. '

For budgetdret 1979/80 berdknades i budgetpropositionen ett under-
skott om ca 45 miljarder kr. De nya beriikningarna visar ett underskott
av ca 48,2 miljarder kr. ,

T sirskilda bilagor redovisas den reviderade finansplanen 1979 och
det reviderade budgetforslaget 1979/80.

Vidare redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget f6r ar 1979, cn
sammanfattning av 1978 drs lingtidsutredning och remissyttrandcna
hdrover samt en Lingtidsbudget (Or budgetdren 1979/80—1983/84. \

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 150
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringsssammantréde
1979-04-23

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordfdrande, och statsraden Mun-
debo, Wikstrom, Wahlberg, Hansson, Lindahl, Winther, De Geer, Blix,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for bud-
getaret 1979/80, m. m. (kompletteringsproposition)

Statsriddet Mundecbo anfér: Regeringen har i drets budgetproposition
(prop. 1978/79: 100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget for
budgetaret 1979/80. P4 de punkter dir forslaget upptog endast berdk-
nade belopp har regeringens forslag sedermera redovisats i sirskilda
propositioner. Aven i Ovrigt har regeringen i olika propositioner lagt
fram férslag som pdverkar statsbudgeten for nésta budgetar.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regering-
en — forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge
ett sirskilt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kom-
mande budgctaret i den s. k. komplettcringspropositionen. Detta forslag
bor nu limnas till riksdagen. I samband dirmed bér regeringen redo-
visa sin beddmning av den ekonomiska politiken i en reviderad finans-
plan. Likas&d bor en reviderad nationalbudget tillstdllas riksdagen. En
sammanfattning av 1978 Aars langtidsutredning och remissyttrandena
Sver den bor ocksa presenteras for riksdagen i detta sammanhang.

Statsradet Mundebo foredrar de delar av forslaget till kompletterings-
proposition som tillhér ekonomi- och budgetdepartementens verksam-
hetsomraden. Anfoérandena redovisas i underprotokollen for resp. de-
partcment.

Statsridet Mundebo hemstéller aft regeringen i en gemensam propo-
sition foreligger riksdagen vad han har anfort for de atgérder som han
har hemstillt om,
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Regcringen ansluter sig till foredragandens $verviganden och beslu-
tar att gcnom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har
anfort for de &tgirder som han har hemstillt om.

Regeringen forordnar att de anforanden och forslag som har upp-
tagits i underprotokollcn skall bifogas propositionen som bilagorna
1 och 2 med underbilagor.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979 790313
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-04-23

Foredragande: statsrddet Mundebo

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1979/80 savitt
avser reviderad finansplan m. m.

REVIDERAD FINANSPLAN
1 Den internationella utvecklingen

Den bild som i finansplanen i januari i &r gavs av den internationclla
ekonomin under 1978 star sig i allt vasentligt. Prelimindra utfallssitiror
visar att produktionstillvaxien i QECD-linderna sammantaget uppgick till
generellt laga kapacitetsutnyttjandet i ndringslivet verkade fortsatt dim-
pandc pa industrins investeringar.

Den relativt svaga konjunkturutvecklingen 1978 kan ocksé avliisas i en
langsam Okning av viirldshandelns volym. vilken uppgick till endast 5 %.
Men framfor allt kom den till uttryck i en kraftig dimpning av prisuppgang-
en i den internationella handeln. Virldshandelspriserna 6kade namligen
med cndast ca 3¢, varvid en direkt nedging i priserna pi manga ravaror
registrerades i genomsnitt for aret. Mot slutet av 1978 blev prishilden dnyo
stord genom krisen i lran som inte endast fick oljepriserna att stiga snabbt.
For fanderna i OECD-omrédet ledde emellertid den skiljaktiga prisutveck-
lingen mellan rivaror och industrivaror 6éver &ret till en avsevird forbitt-
ring i bytesforhallandet gentemot omviriden. Detta &r i sin tur den huvud-
sakliga forklaringen till den forstirkning som uppniiddes i industrilander-
nas samlade bytesbalans. Efter ett underskott pd ca 25 miljarder dollar
1977 kom namligen omridet sammantaget till i stort sett balans i fjol.

Till bilden hor emellertid att den inhemska inflationen i genomsnitt t6r
industriliinderna inte visade nagon motsvarande diimpning och att obalun-
serna | betalningarna inom OECD-omriadet kvarstod i visentlig utstrick-
ning. | Forenta staterna exempelvis visade prisstegringstakten i stillet en
uppging samtidigt som bytesbalansunderskottet okade ytterligare. Detta
bidrog till ctt kursfall for dollarn. I de traditionellt valutastarka linderna —
| Riksdagen 1978179, 1 sanil. Nr 150. Bilaga | och 2
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Japan och Forbundsrepubliken Tyskland — vixte de externa dverskotten
parallellt med att valutakurserna gick upp och prisutvecklingen dimpades.

De externa obalanserna samt utvecklingen pi pris- och valutaomradena
verkade i hég grad styrande vid utformningen av den ckonomiska politiken
i manga linder. Viktigast hirvidlag var den gradvisa atstramning som kom
till stiind i Forenta staterna under hosten 1978 och den ytterligare expan-
sion av den inhemska efterfrigan som samtidigt vidtogs i Japan och For-
bundsrepubliken Tyskland. Med undantag for i férsta hand Storbritannien
bibeholls i manga andra industrildander en restriktiv inriktning av politiken.

Den nuvarande inriktningen av den ekonomiska politiken i de storre
landerna bor resultera i en mer balanserad konjunkturbild i varldsekono-
min. Politiken bidrar ndmligen till en saxningsrorelse bestdende i & ena
sidan en dimpning av den inhemska efterfrigans tillvaxt i Forenta staterna
och & andra sidan en motsvarande uppgéng i Japan och Férbundsrepubli-
ken Tyskland. Denna utveckling av den inhemska efterfrigan motvigs till
en del i samtliga tre linder av de effekter som dec tidigare namnda valuta-
kursférandringarna far pd utrikeshandeln. _

En utveckling efter dessa linjer har kunnat registreras under de scnaste
manaderna. | Forenta staterna har tendenser till en dampning av aktivite-
ten visat sig i bl. a. ett fall i de ledande konjunkturindikatorerna. A andra
sidan har sysselsittningen fortsatt att stiga. Ocksé 1 Forbundsrepubliken
Tyskland har sysselsittningen utvecklats gynnsamt. Ett annat positivt
tecken dr ctt forbittrat fortroendeklimat inom néringslivet. Detta okar
forhoppningarna om en uppgang i investeringsverksamheten. For Japans
del hiller den svaga trenden i exporten i sig, samtidigt som den inhemska
konjunkturen utvecklas ganska positivt.

Den beddmning av den internationella konjunkturutvecklingen under
1979 som jag rcdovisade i finansplanen ligger mot denna bakgrund i stort
sett fast. Den genomsnittliga produktionstillvixten i OECD-omrédet be-
riknas sfilunda bli ungefar oférandrad jamfort med 1978. Den forutsedda
diampningen i Forenta staterna vintas bli forhallandevis mjuk. Samtidigt

Tabell 1  Bruttonationalproduktens utveckling i vissa linder och linderomraden
1976—1979

1976 1977 1978 1979
Forenta staterna 6.0 4.9 39 2.3
Japan 6,0 5.2 5.6 4,555
Forbundsrepubliken Tyskland 5.7 2.6 34 3545
Frankrike 4,6 3.0 2.9 3—4
Storbritannien 23 1.6 32 23
Itulicn 5.7 1.7 20 3—4
Norden 28 0.1 2.4 cad
Viisteuropu 4.3 2.2 2.8 ca s
OECD totalt 5.2 37 7 ca3.S

Kdllor: For 1976, 1977 och 1978: OECD. For 1979: Ekonomidepartementet.
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finns det skil for en relativt optimistisk bedémning av den viisteuropeiska
konjunkturen. Av sérskild betydelse ar héar den positiva utvecklingen i den
visttyska ekonomin som jag nyss pekat p& och som far gynnsamma effek-
ter pd ovriga linder i Vasteuropa. For Japans del vintas tillviixten i
totalproduktionen fortg i tillfredsstillande takt.

Efter den kraftiga uppgingen i véarldshandeln 1976 har méttliga 6knings-
tal registrerats de biida senaste dren. Mot bakgrund av den fortsatt dim-
pade tillvaxt i industrilindernas totalproduktion som forutses ocksa for
1979, &r heller ingen snar {orbiittring att vinta. Virldshandelns volym
beddms i ar silunda Oka med § & 6%%. Dock sker en Klart gynnsam
omsviangning i handelns landerfordelning med hansyn till Sveriges export-
inriktning. Lénderna i Visteuropa, med vilka vi har ett stort handelsut-
byte, vintas nimligen 6ka sin import snabbare dn genomsnittet. Av stor
betydelse #r forbattringen i det visttyska konjunkturliget. vilket okar
avsittningsmojligheterna for svenska produkter. Likasa av stor betydelse
ir den niigot starkare tillviixten i vira nordiska grannliander. vilket viintas
leda till en forbéattring av var tidigare svaga export dit.

Utsikterna for den realekonomiska utvecklingen i omvirlden under 1979
ger sdlunda anledning till en viss optimism frén svensk synpunkt. Det finns
emellertid inslag i bilden som dels gor de Kortsiktiga prognoserna osikra,
dels manar till torsiktighet betraffande forvintningarna i ett lite langre tids-
perspektiv. Jag avser d& frimst utvecklingen pd prisomradet. vilket pa
sistone aktualiserats av prishgjningarna pa olja, samt obalanserna i betal-
ningarna mellan industrilanderna.

Den begrinsning av rdoljeproduktionen som skett i Iran fir konsekven-
ser for den ekonomiska utvecklingen i industrilinderna frimst via effekter
pé prissidan. Aven om nu oljeproduktionen och exporten fran Iran kommit
igAng och Saudi-Arabien delvis kompenserat bortfallet torde man 4 rikna
med ett inte helt obetydligt bortfall jamfort med tidigare normalsituation.
Men de besparingsatgiarder linderna i det internationella energiorganet
(IEA) inom QOECD enats om bor tillsammans med lageranpassningar for-
hindra att oljetillgingen blir en dirckt restriktion for produktionen i konsu-
mentldnderna.

Den omedelbara eftekten av bristsituationen &r prishgjningar pa olja
utéver de som beslutades inom OPEC 1 december 1978. Detta beslut
innebar successiva hojningar under 1979, sé att prisnivan pi rdolja uttryckt
i dollar i genomsnitt for aret skulle ligga 105% Gver nivan tor 1978. Prisbil-
den under (orsta kvartalet i ar har varit mycket splittrad vad avser savil
leveranser frin olika producenter som olika kvalitéer pa olja. Priset pa
rholjeleveranser berdknas dock i genomsnitt ha legat mindre dn 5% over
den niva som bestiamdes i december. For raffinerade produkter har priser-
na varit avsevart mer uppdrivna. Det beslut som fattades av OPEC-
linderna i mars innebar att den prishdjning pa réolja som skulle ha gjorts
den 1 oktober i ar. dvs. till drygt 14 9% dver decembernivan i fjol, tidigare-
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lades med ett halvar. Den nya prisnivén ir vidare en miniminivé, som de
enskilda producentlinderna kan overskrida. Vid niistkommande OPEC-
mote i borjan av sommaren torde prisfragan dnyo diskuteras.

Det dr mot denna bakgrund givetvis utomordentligt svéart att i nuvarande
lige forutse var den genomsnittliga prisnivin pa rholja slutligen hamnar i
ar. Inférandet av hogre priser sker i viss man successivt allt efter som nya
kontrakt sluts. Detta verkar aterhallande pa den genomsnittliga prisupp-
gingen for aret. 1 summa riktning verkar den fortsatt relativt diampade
efterfrigan pi olja till foljd av den forutsedda, fortsatt mittliga
produktionstillvixten i industrilinderna. Stor betydelse for raoljeprisets
utveckling under loppet av 1979 far ocksh de lagerdispositioner i distribu-
tions- och konsumentleden som intritffar under aret.

Prisuppgingen pd riolja uttryckt i dollar i genomsnitt for 1979 har
schablonmiissigt satts till 17 %, vilket motsvarar ca 12% uttryckt i natio-
nella valutor i importlanderna. Detta kommer att driva upp priserna i den
internationella handeln, vilken viirdemiissigt till ca en femtedel utgdrs av
riolja och oljeprodukter. Det finns emellertid skil betona att de prishdj-
ningar pi réolja det hir ar friga om inte alls kan jimféras med vad som
hiinde vintern 19731974 da raoljepriset fyrdubblades.

For vissa andra ravaror, frimst metaller, har priserna stigit markant
scdan mitten av 1978, Delvis kan detta forklaras som en dterhiimtning fran
den realprissiinkning som tidigare skett till féljd av att kurstallet t6r dollarn
inte dii kompenserades genom en motsvarande prishdjning. Delvis kan det
vara friga om spekulativa prisrorelser med anknytning till bl. a. oron pa
oljemarknaden och kriget i Sydostasicn. Livsmedelspriserna diremot har
visal en mycket lugn utveckling till tohd av goda skdrdar tva ar i rad.
Priserna pa industrivaror i internationell handel viintas stiga med samman-
taget ca 6 % i genomsnitt for 1979, dvs. en fordubbling jaimfort med i fjol.
Ocksé for den inhemska prisutvecklingen i QECD-linderna foreligger vis-
sa negativa tecken. Dels viintas produktivitetstillviixten utvecklas fortsatt
svagt. dels visar 16nedkningarna en acceleration i nagra linder. Genom-
snittligt for industrilinderna torde dartor inte nigon yiterligare forbattring i
prisutvecklingen vara att viinta i ar. De stora skillnaderna i inflationstakt
mellan olika lander kan likaledes vintas besté eller rentav 0ka. Detta
skapar givetvis osiikerhet i fraga om valutakursutvecklingen och Kan bidra
till en allmiin restriktivitet i den ckonomiska politiken | minga lander.

Som jag tidigare nimnt uppnadde OECD-linderna ungefir balans i de
Iopande betalningarna gentemot forra aret. Vad galler utsikterna for 1979
paverkas bilden av hgningen av oljepriset. Som cn grov regel giller att
varje procentenhets 0kning av oljepriset leder tll att OPEC-lindernas
inkomster stiger med ca 2.5 miljarder dollar och att OECD:s samlade
bytesbalans forsvagas med ca | miljard dollar. Den prishdjning pa olja i
genomsnitt for 1979 som antagits i det [oregiende innebiér saledes ingen
drastisk forsamring av omriidets totala bytesbalans. Den kan dock motver-
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ka tendenserna till en bittre jamvikt mellan olika landers bytesbalansposi-
tioner. Anpassningen av under- och dverskott i bylesbalanserna inom
gruppen av industrilinder kvarstar som ctt utomordentligt besvirande
problem.

I fjol 6kade éverskotten i Japan. Forbundsrepubliken Tyskiand och
Schweiz, samtidigt som Férenta staterna och flertalet mindre linder regist-
rerade stora underskott. Dc olika lindernas malsitiningar betraffande
bytesbalansutvecklingen ir inbordes oférenliga. Overskottslinderna vill
av radsla for inflationen i allménhet inte fora en alltfor expansiv efterfrige-
politik som medior Eigre bytesbalansdverskott. Samtidigt stravar under-
skottslanderna efter att reducera sina underskott eftersom dessa begriansar
deras ekonomisk-politiska handlingsfrihet. Man kan darfér inte bortse fran
risken att fortsatta starka oljeprisstegringar samt till foljd dirav okade
obalanser i betalningarna mellan industrilinderna och 6kat inflationstryck
skulle pa sikt kunna diampa tillvaxten i virldsekonomin.

Den ojimna fordelningen av under- och 6verskott i bytesbalanserna och
den skiljuktiga inflationsutvecklingen i de stora linderna lag bakom den
oro som tidvis radde pa valutamarknaderna under 1978, Kraftiga {orskjut-
ningar i vixelkurserna skedde mellan 4 ena sidan dollarn och & den andra
yenen, D-marken och schweizerfrancen. For att stabilisera utvecklingen
och sOka uppritthalla dollarns viirde beslutade de amerikanska myndighe-
terna i november i fjol om en rad étgirder. Viktigast var besluten om
emission av obligationer i utlindska valutor och om utnyt{jande av drag-
ningsmdjligheterna i Internationella valutafonden. Dessutom utdkades de
s. k. swap-avialen med Japan, Forbundsrepubliken Tyskland och
Schweiz. Totalt skapades genom dessa atgiarder majlighet att mobilisera
motsvarande 30 miljarder dollar i utlindska valutor. Omfattande interven-
tioner inom denna ram forekom under tiden fram (ill 4rsskiftet. Dollar-
kursen har sedan atgirderna beslutades varit timligen stabil, och valuta-
marknaden har priglats av lugn.

Av betydelse for valutautvecklingen var ocksa beslutet i december 1978
inom EG att uppritta ctt europeiskt monetért system, EMS. Ikrafttradan-
det skedde forst i mars i ar. Bakgrunden till skapandet av detta system var
bedomningen att kortsiktiga fluktuationer i vixelkurserna i sig verkar
himmande pa den ekonomiska tillviixten. Beslutet innebir salunda att
deltagande linder stabiliserar sina inbdrdes viixelkurser. Storbritannien
har valt att tills vidare st& utanfor interventionsmekanismen i EMS. Norge
som var associcrat till det tidigare valutasamarbetet 1 Vasteuropa, den s. k.
valutaormen, valde ocksd att std utanfor det nya systemet. Foérutom
atagandet att uppritthilla stabila véaxelkurser innehflller EMS utbyggda
kreditfaciliteter f6r de deltagande landerna och syftar till uppbyggandet av
en monetir fond inom tvé ar.

Jag har tidigare understrukit vikten av att ge Internationella valutafon-
den Okade mojligheter att finansiera medlemslindernas bytesbalansun-
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derskott. En principdverenskommelse om en allmin hdjning av medlem's-
insatserna toreligger nu. I prop. 1978/79: 158 foreslas riksdagen godta den
Okning som angetts for Sveriges del. Den nu aktuella hojningen beriknas
tiacka valutafondens behov av 6kade permanenta medel under de narmaste
fem aren. Med tanke pd att behovet av krediter for betalningsbalansstod
kan komma att dka. ar det av sarskild vikt att valutafondens del av detta
stéd Okar. '

2 Konjunkturer och ekonomisk politik under 1978 och bérjan av
1979

1978 priglades av tvi huvuddrag i den ekonomiska utvecklingen. Effek-
terna av dcvalveringen och de 6vriga ekonomisk-politiska Atgiarder som
vidtogs under 1977 gav tydligt avldsbara resultat under forsta delen av
fjolaret. Darmed blev det ocksa majligt, och lampligt. att ge den ekonomis-
ka politiken en mer expansiv inriktning fr. 0. m. mitten av 1978.

Det ar i dag helt klart att devalveringen fick asyftad effekt pa var
konkurrenskraft och den ekonomiska utvecklingen. Detta tillsammans
med det ansvarsfulla [oneavtalet pi den privata arbetsmarknaden for 1978
och 1979 skapade forutsittningar fér de marknadsandelsvinster pa hemma-
marknaden och exportmarknaderna som de svenska foretagen gjort. Ge-
nom ¢n avsevird kostnadsanpassning paborjades en exportledd tillvixt.
Utlandsefterfragan domincrade cfterfrigeexpansionen under 1978. Trots
en svag utveckling av den inhemska efterfrigan steg BNP med 2.8 77, dvs.
mer dn som angivits i tidigare beridkningar.

Det var nodvindigt att i samband med devalveringen 1977 hilla tillbaka
den privata konsumtionen som under tidigare ir vuxit i en takt som inte var
langsiktigt forsvarbar. En sidan aterhéillsamhet var ocksé visentlig for att
skapa forutsittiningar for en nédvandig 16ne- och prisstabilitet och for att
minska bytesbalansunderskottet.

Eftersom e¢n avsevird del av produktionskapaciteten var outnyttjad
fortsatte investeringarna att falla kraftigt dven under 1978. Under 1975 och
1976 6kade industrins luger kraftigt. Hartill bidrog det statliga lagerstodet
vars huvudsyfte var att stddja sysselsattningen. Under 1977 kunde darfor
en stor del av efterfragan tillgodoses genom forséljning fran lager. Produk-
tionen pressades diarmed nerfit. Under 1978 upphérde totalt sett dessa
cfterverkningar av 6verlagren dven om vissa branscher hade. och i viss
man fortfarande har, alltfor stora lager i forhallande till sin forsaljningsvo-
lym.

Successivt under forsta delen av 1978 tramtradde allt tydligare tecken pa
att omliggningen av politiken under 1977 hade lett till &syftat resultat.
Exporten 8kade, underskotten i utrikeshandeln omvandlades till ordent-
liga 6verskott, inflationen bromsades upp. Samtidigt upptridde emellertid
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vissa tendenser till 0kad arbetsloshet. Dessa mottes dock med kraftiga
arbetsmarknadspolitiska atgiirder.

Grunden for den orientering i expansiv riktning som inleddes i och med
andra halvaret 1978 var en strivan att 6ka Kapacitetsutnyttjandet i ekono-
min och utnyttja landets produktiva resurser.

For att fa igAng en sAdan utveckling avskaffades den allmanna arbetsgi-
varavgiften fr. 0. m. den 1 juli 1978. T stabiliseringsprogrammet frin histen
1977 hade forutskickats att den allménna arbetsgivaravgiften skulle avskaf-
fas i tvh steg. Detta innebar en stimulanseffekt pd 3600 milj. kr., pa
arsbasis. eller 19 av BNP, under andra hilften av dret. Denna sinkning i
kombination med en aktiv prispolitik bidrog i hog grad till att inflationstak-
ten blev 2 procentenheter ligre éin den prisgriins p4 7.25 %% som stipulerats i
LO-PTK-SAF-avtalet. Lontagarna fick hirigenom saledes 2 % hogre real-
16n 4n vad som denna avtalsklausul garanterade. Denna hogre realloneniva
har givetvis en positiv inverkan #ven i framtiden. Borttagandet av arbetsgi-
varavgiften bidrog samtidigt till att 6ka Sveriges internationella konkur-
renskraft.

Aven for 1979 gavs den ekonomiska politiken en forsiktigt expansiv
inriktning. Ett stimulanspaket pd sammanlagt ca 2 miljarder kr. genomfor-
des fr. 0. m. den 1 januari 1979. Huvuddelen bestod av en marginalskatte-
sinkning och en kraftig hojning av barnbidraget.

Under sommaren och hosten 1978 bérjade flera tecken visa sig pa att
utvecklingen i Sverige definitivt viint till det bittre. Orderingangen fortsat-
te att 6ka och en markerad omsvingning i industriproduktionen intradde.
Overlagrens produktionsnedhéllande verkan hade nu begriinsats si myc-
ket att industriproduktionen kunde stiga for att kunna tillgodose den 6kan-
de efterfragan.

En visentlig forutsittning for att ekonomin i balanserad takt skulle
kunna atergh till ett hégre kapacitetsutnyttjande var att uppgéngen kom
relativt snabbt s att inte langsiktigt konkurrenskraftig kapacitet slogs ut.
Dessutom maste en uppgéng successivt spridas till flera omraden i ekono-
min for att pa sikt kunna nd en balanserad tillvaxt av olika delar av
efterfrigan. Det var darfor angelidget att tillviixten dven kom att omfatta
andra delar av ekonomin &n utrikeshandelssektorn. Borttagandet av arbets-
givaravgiften bl. a. gav en betydande stimulans till den privata konsum-
tionen. Denna torde ha 6kat med drygt 2% i volym under andra halvéret.
Tillgdngliga siffror 6ver forsaljningsutvecklingen under de férsta minader-
na 1979 tyder pé en fortsatt konsumtionstillvixt, om én inte i samma takt
som under andra halvaret i fjol.

Men det var inte bara for export och konsumtion som en uppgang kunde
registreras under 1978. Bostadsbyggandet som minskat sedan 1972 bérjade
pa nytt oka redan mot slutet av 1977, en utveckling som fortsatte under
1978. Aven Ovriga investeringar sviangde om i positiv riktning s& att de
totala investeringarna 6kade med ca 1.5 % under andra halvéret.
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Tabell 2 Forsorjningsbalans 1977 och 1978

Miljarder Procentuell volymloriindring.
kr. 1978, 1975 ars priser
lopande
priscr 1977 1978
Tillgang
BNP 3945 -24 28
Import 92.6 4.8 -7.0
Summa tillgang 487.1 2,9 0.7
Efterfragan
Bruttoinvestering 77.2 -8 -4.2
Niringsliv 328 —6,1 -16.7
Diirav: industri 13.0 -17.1 -18,2
Statliga myndigheter och
affirsverk 9.8 —-54 9.7
Kommuner 15,3 8.5 1,2
Bostiider 19.3 25 18.3
Lagerinvestering 6.7 (3.2 (1.3
Privat konsumtion 206.8 0.9 -0.9
Offentlig Konsumtion 115.2 2.7 39
Statlig 5.3 0.7 1.2
Kommunal 79.9 3.7 5.1
Tiiinstencetto .. .. ..
Export 98.2 0.4 7.8
Summa efterfriigan 487,1 -2.9 0,7
' Lagerinvesteringarnas (Oriindring i procent av fGregéiende ars bruttonational-
produkt.

De stimulansatgiarder som sattes in under det andra halvaret 1978 astad-
kom séledes att en Okad tonvikt lades vid expansion av den inhemska
cfterfragan. Denna steg darigenom med 1—1.5%, eller narmare 3% i
arstakt, mot cn betydligt svagare 6kning under forsta delen av aret. Storre
delen av denna cfterfragetillvixt kom den svenska produktionen till godo.
Importen {0ll med nirmare 5% under forsta delen av éret for att darefter i
stort sett 6ka i en i forhallande till efterfragan i landet normal takt. For 1978
kan darmed betydande andelsvinster pA hemmamarknaden noteras for de
svenska foretagen. Vid en si snabb uppging i den inhemska efterfragan
som varit fallet under de senaste tre kvartalen ar det dock ocksé rimligt att
detta, som f.n. sker. atfoljs av en uppging dven ph importsidan utan att
detta dventyrar de langsiktiga andelsvinsterna.

Huvuduppliggningen av den ckonomiska politiken under storre delen av
1977 och forsta halften av 1978 var att féra en generellt restriktiv efterfré-
gepolitik vilken férenades med omfattande selektiva insatser for syssel-
sattningen inom olika orter. regioner och foretag. Detta torde vara den
enda framkomliga viigen om man samtidigt skulle d&stadkomma & cna sidan
en kostnadsanpassning och inflationsdampning och & den andra sidan halla
uppe sysselsattningen. Den kraftigt 6kade selektiva politiken skall i forsta
hand ses som et satt att under extremt ogynnsamma forhallanden nagor-
lunda vl uppfytla dessa mal. Ett mal har ocksa varit att ridda industriell
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produktionskapacitet under en besvirlig anpassningsfas. De vidtagna sti-
mulansatgiarderna under 1978 och bérjan av 1979 var ett led i att forskjuta
tyngdpunkten i den ekonomiska politiken i riktning fran sclektiv till gene-
rell politik.

Enligt de nu foreliggande nationalrikenskaperna for hela 1978 steg den
totala produktionen, BNP, med 2.8 % under 1978. Det ir en upprevidering
jamfort med de prelimindra tal som redovisades i finansplanen i januari i
ar. Industriproduktionen som fallit sedan bérjan av 19735 vinde uppat fran
mitten av 1978. Okningen mellan Arsgenomsnitten 1977 och 1978 blev drygt
1 % . Under andra halvéiret 1978 6kade industriproduktionen dock med inte
mindre dn 6 %. Produktionsuppgéingen skedde forst i basindustrierna skog
och stal. 1 enlighet med det traditionella konjunkturmonstret vinde pro-
duktionen uppiit i verkstadsindustrin ca ett halvir senare.

Den ekonomiska politiken skapade saledes forutsittning att successivt
héja kapacitetsutnyttjandet i ekonomin. Ddrigenom kunde. tillsammans
med omfattande arbetsmarknads- och niringspolitiska insatser. de tidigare
tendenserna till en 0kning av arbetslésheten brytas. Sysselsittningen 6ka-
de och arbetslosheten sjonk under senare delen av &ret och under de forsta
méinaderna av 1979. Under de senaste tre kvartalen har arbetslosheten
kunnat dras ner med narmare 30000 personer, sisongvariationer undan-
tagna.

Genom att industrin i sdrskilt hog grad. delvis som en t6ljd av insatta
stodétgirder. uppratthillit en hogre sysselsiitining édn vad produktionsni-
viin motiverade. fortsatte sysselsittningsminskningen diar under andra
halvéret 1978. Detta har & andra sidan medfort att produktivitetsstegringen
blev avsevird under den aktuella perioden eftcrsom industriproduktionen
okade. Kostnadstrycket i ekonomin har dirmed avtagit. Detta har varit en
kraftigt bidragande orsak till att inflationen ddmpades avsevirt under
loppet av 1978, Under andra halvéret steg priserna i en takt som for ett helt
ar skulle motsvara nagot mera #n 5%. Detta innebar en halvering av
inflationstakten fran 1977. Till en del underléattades prisstabiliseringen av
den lAngsamma uppgéngen i den internationella prisnivan. Detta forklarar
dock icke att inflationstakten i Sverige foll slafkljiimférl med genomsnittet
tor OECD-landerna.

Utvecklingen under 1978 ledde till en betydande forbittring i bytesba-
lansen. Nettot mellan export och import av varor, handelsbalansen, for-
battrades med 10 miljarder kr. Harav kan drygt 7 miljarder kr. hinféras till
utrikeshandelns volymutveckling. Tjinste- och transfereringsbalanserna
forsamrades dock dven om det under aret forbittrade fraktlaget medforde
ett stigande sjofartsnetto. Totalt sett stannade bytesbalansens saldo pa ett
underskott om knappt 4 miljarder kr., vilket kan jamforas med ett motsva-
rande underskott om 12,5 miljarder kr. 1977. En avsevird forbittring
astadkoms sdledes under fjolaret.

I finansiellt avseende motsvaras detta av ett 0kat sparande inom landet.
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Tabell 3 Betalningsbalans 1977 och 1978
Milj. kr., l6pande priser

1977 1978
Handelsbalans —4 568 5573
Tjanste- och transfereringsbaluns =11 187 - 12 841
Korrigeringspost 3 300 3300
Bytesbalans —12 455 - 3968
Kapitatbalans 12 596 5389
Restpost 4 67% 1 641
Valutareservens transaktionsforindring 4 819 3062
Forindring p.g.a. kursrorelser 1 196 =1 356
Valutareservens totala foriindring 6 015 1 706

Huvudsakligen har detta 6kade sparande uppkommit inom féretagssektorn
och kommunerna medan statens underskott dkat. bl. a. som en f6ljd av
arbetsmarknads- och industripolitiska insatser. Kommunerna tdkade sitt
finansiella sparande 1978 samtidigt som konsumtionen steg med dver 5% i
volym.

Foretagen uppnadde ocksa en bittre balans mellan intikter och kostna-
der under 1978. Vinstliget forbattrades mot slutet av 1978. Okningen
skedde frén en mycket lag niva. Den kraftiga okningen i féretagens finan-
siella sparande sammanhiingde i hog grad med den starka lagerneddrag-
ningen.

Kreditpolitiken inriktades pa att &stadkomma en balanserad kreditex-
pansion. Okningen i budgetunderskottet neutraliscrades genom hdjningar
av likviditetskvoterna. Eftersom foretagens kreditefterfrigan var svag
kunde en viss 6kning av utléningen till hushéllen ske. Detta bidrog till den
6kning av den privata konsumtionen under scnare delen av fret som jag
tidigare redovisat. Kreditpolitiken bidrog hiirmed till att Astadkomma den
onskvirda reala expansionen. Eftersom bytesbalansen forbittrades kunde
kreditpolitiken utformas mera fritt i forhallande till bytesbalanshinsynen.
Salunda sinktes diskontot i flera steg under &ret.

Under 1977 vidtogs de nddviindiga ekonomisk-politiska atgirderna for
att fora Sverige ut ur den ekonomiska krisen. 1978 blev det 4r da utveck-
lingen vinde efter flera ars stagnation och nedg?\ng. Vi fick iging cn
exportledd expansionsprocess. Darmed lades grunden for full sysselsitt-
ning for en fortsatt god tillvaxt, ett pa sikt forbittrat bytesbalanslige och
en rimlig pris- och kostnadsutveckling.

3 Den ekonomiska politiken 1979

3.1 Milen for och inriktningen av den ekonomiska politiken

Mélen for den ekonomiska politiken &r full sysselsétining, rimlig prissta-
bilitet. ekonomisk tillvixt, rittvis inkomstfordelning, regional balans och
jamvikt i bytesbalansen.
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Under de tre &r som gatt sedan regeringsskiftet hosten 1976 har den
ekonomiska politiken inriktats pa att ta Sverige ur den mycket allvarliga
ckonomiska kris som landet rikat in i. Inflationstakten har halverats,
bytesbalansunderskottet har reducerats kraftigt och Sverige har dter hakat
pa den internationella ekonomiska tillviaxten. For 1979 forutses en snab-
bare BNP-6kning in genomsnittet for QOECD-linderna for forsta gngen
sedan 1974. Det har skett en péataglig forbattring i arbetsmarknadsliget
sedan hosten 1978.

Den svenska konjunkturuppgingen som inleddes vid mitten av 1978 har
fortsatt under forsta kvartalet 1979. Den utvecklas nu pa bred front. Den
bedémning som jag redovisade i finansplanen for svensk ekonomis utveck-
ling under 1979 ligger till sina huvuddrag fast. BNP-6kningen véantas uppga
till drygt 5% mellan 1978 och 1979. Exporten av varor kan berdknas stiga
med ca 8 %. Den starka omsvingningen i den inhemska efterfragan leder
till en kraftig uppgéng i importen med ca 9.5 % men Sveriges konkurrens-
kraft har forstarkts och svensk industri torde i 4r fortsiitta att atervinna
marknadsandelar bade p& export- och hemmamarknaden.

Aven om den samlade tillviixten i OECD-linderna inte kan vintas bli
hogre 1979 an de tre foregiende aren si Okar marknadstillvixten for
svenska varor genom att tyngdpunkten i den internationella konjunkturen
forskjuts mot Visteuropa. Den amerikanska konjunkturen ar pa vig att
bromsas upp. dock inte i den takt som ménga tidigare férutsag. lIrankrisen
och den diarmed utldsta starka oljeprisstegringen innebir risker for den
internationella konjunkturen. Oljeprisstegringen kan hejda utvecklingen
mot en utjimning av bytesbalansunderskotten i OECD-landerna. Detta
kan pé sikt tvinga fram starkare ekonomisk restriktivitet i underskottslin-
derna. Samtidigt kan den hogre inflationstakten férorsaka en atstramning
av politiken dven i dverskotislanderna. Man kan darfor inte bortse fran
risken av en uppbromsning av den internationella konjunkturen mot slutet
av 1979 och under 1980. For 1979 bedomer jag dock att det internationella
laget inte motiverar nagon nedrevidering av tidigare prognoser for den
svenska exporten.

Snabbt stigande internationella priser och vinster i naringslivet kan
ocksé fa ett genomslag pa den inhemska pris- och kostnadsnivan. P sina
hall har uttryckts farhigor for att sjalva takten i den svenska konjunktur-
uppgingen ar si hog att den dventyrar prisstabiliteten. Forst skall darvid
konstateras att svensk ekonomi alltjamt arbetar med ett mycket 1agt kapa-
citetsutnyttjande. Enligt konjunkturbarometern i mars i &r angav endast en
tredjedel av foretagen att de arbetade med fullt kapacitetsutnyttjande.
Industrin har férst nu slutat att minska antalet sysselsatta. Det finns
allyjamt ett stort antal manniskor utanfér den reguljira arbetsmarknaden.
Darfor bor det finnas forutsittningar att tillgodose en visentligt hogre
efterfragan pa arbetskraft.

Aven om uppgangen uttryckt som procentuell tillvéixttakt dr stark sker
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den séledes frén ett utgangslige med stor outnyttjad kapacitet. Uppgingen
i ekonomin under andra halvéret 1978 var mycket snabb. Mvcket talar tor
att 6kningstakten planar ut under loppet av aret.

Det har varit nédvindigl att ge ekonomin en tillricklig stimulans i
inledningsskedet om man skall uppné en sjilvgenererande uppging i kon-
junkturen, dir stigande investeringar s smaningom tar over rollen som
den viktigaste expansionsfaktorn. Nu foreliggande investeringsenkiter
tyder ocksa pa en snabbarc Aterhimtning av industriinvesteringarna én vad
jag tidigare riknade med. Faran av att ge ckonomin en for liten expan-
sionskraft ir som man kunnat konstatera i flera lander att ekonomin aldrig
riktigt kommer in i en sjalvbirande tillviixtprocess som leder till stigande
investeringar och full sysselsattning.

Det #dr ocksé viktigt att uppgangen i ekonomin blir tillridckligt stark for
att utldsa de betydande mojligheter till produktivitetsokningar som alltjamt
finns i svenskt naringsliv. Produktiviteten i svensk industri beriknas kun-
na 6ka med 7.5 % i ar genom volymokningar och inte gecnom neddragning
av sysselsiitiningen. Denna produktivitetsokning skapar forutsittningar
for en fortsatt forstarkning av Sveriges konkurrenskraft och av nodviindiga
forstarkningar av f6retagens pd manga hall urholkade finansiella stéllning.
Aven i den skyddade sektorn viintas produktiviteten stiga snabbare vilket
hiller tillbaka kostnadsokningarna och verkar ddimpande pa prisstegringar-
na. '

Aven om vinstuppgéingen i niringslivet beriiknas bli relativt stor under
1979 s& sker den fran en utomordentligt 1ag niva. Vinstnivin kommer enligt
vad man nu Kan se att ligga viisentligt under genomsnittsnivan i tidigare
konjunkturcykler inom industrin. Fér 1979 beriknas bruttodverskottets
andel av foradlingsviardet (inkl. kapitalforslitning) uppga till 22 & 23,
vilket kan jimforas med ctt genomsnitt pa drygt 30 % 1970—1974.

Foéretagen har under de gingna drens [dnsamhetskris tvingats minska det
langsiktiga utvecklingsarbetet som skall ligga grunden for den industriella
tillviaxten under 1980-talet. Det dr nddvéandigt att den forbittrade 16nsam-
heten anvands for sidana langsiktliga insatser for att utveckla nya pro-
dukter, nya produktionsmetoder och nya marknader samt till att sianka dc
relativa priserna och 6ka konkurrenskraften. Det dr ocksé viktigt att fore-
tagen kan oka soliditeten. Den ekonomiska krisen har visat hur farligt det
ar, inte minst for mojligheten att garantera de anstéllda en tryggad syésel-
siltning. nar foretagen arbetar med alltfor litet eget Kkapital. Som jag
betonat i den nyligen framlagda kapitalmarknadspropositionen ér det dir-
for angeliget att nyemissionsvolymen dkar. Under 1979 har det skett cn
betydande uppgéang i nyemissionerna. Det dr angelidget att férutsittningar
skapas for att denna uppgéang fortsitter.

Jag anser saledes att den ckonomiska politiken under 1979 4r vl avvigd.
Det finns inte skil att redan nu vidta finanspolitiska atstramningsatgarder.
Dessa far erfarenhetsmissigt ett snabbt genomslag pé aktiviteten i ekono-
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min och skulle riskera att i ett alltfor tidigt skede av konjunkturuppgingen
bryta dterhiimtningen i ekonomin innan ett rimligt kapacitetsutnyttjande
natts. D¢ vixande spianningarna pd arbetsmarknaden mellan efterfragan
och utbud och den risk for pris- och kostnadsutvecklingen som onekligen
ligger i detta fir icke bli cut skil att driva en politik som permanentar
undersyssclséattningen i ckonomin.

Huvuduppgifterna for den ekonomiska politiken under 1979 ir for det
forsta att hdja kapacitetsutnyttjandet i ckonomin och bereda sysselséttning
pé den reguljira arbetsmarknaden for personer som ér arbetsldsa eller 4r i
arbetsmarknadspolitiska atgiirder. For det andra giller det att férhindra att
Sverige pa nytt rikar in 1 ¢n accelercrande pris- och kostnadsutveckling.

Sysselséattningen har stadigt forbiittrats. Antalet kvarsthende lediga
platser har dkat visentligt under 1979. Genom omfattande arbetsmark-
nadspolitiska satsningar har arbetslosheten kunnat hallas nere. Det inne-
bir emellertid att antalet personer utanfor den reguljira arbetsmarknaden
alltjamt ér stort.

Detta stéller nya krav ph arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Det ir
utomordentligt angeliget — inte bara sctt fran en totalckonomisk balans-
synpunkt — att manniskorna som i dag befinner sig utanfér den reguljira
arbetsmarknaden kan erbjudas trygga sysselsittningstillfallen i den ordina-
ric produktionen. Risken dr annars betydande att antalet personer utanfor
den reguljira arbetsmarknaden i en kommande lagkonjunktur blir 4nnu
hogre.

Det ér viktigt att under uppsvingsiren klara de stora nddvindiga om-
stilllningarna pa arbetsmarknaden. Det dr ocksi en forutsittning for att
klara en fortsatt stabilisering av prisutvecklingen. Regeringen har darfor
vidtagit en rad arbetsmarknadspolitiska atgérder for att underlitta de nod-
viindiga omstillningarna.

For att hildla uppe sysselsittningen och férhindra ett alltfér starkt fall i
den ekonomiska aktiviteten under ligkonjunkturen har det kriivts en bety-
dande underbalanscring av budgeten. Den underbalanseringen ér storre éin
den nagonsin varit. men Sverige har heller aldrig i modern tid genomgétt en
sd allvarlig ckonomisk kris.

De viixande budgetunderskotten leder ofrankomligen tll stigande likvi-
ditet i den svenska ekonomin. Under loppet av 1979 kan man ridkna med att
den reala likviditeten tenderar att stiga nigot for snabbt. Detta skapar
risker for en inflationistisk utveckling néir ekonomin dter narmar sig fullt
kapacitetsutnytyjande. Regeringen foreslar diarfér som jag senure skall
redovisa nya kreditpolitiska dtgérder under 1979 for att bromsa upp likvidi-
tetsdOkningen.

Det dr dock viktigt att kreditpolitiken utformas séi att man inte bryter den
inledda uppgéingen i niringslivets investeringar. Forlitar man sig i allt for
hég grad pa traditionella kreditpolitiska medel riskerar man en tor svag
investeringsutveckling med pé sikt ligre produktivitetsokning. Detta kan
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forsvara stabilisering av prisutvecklingen. Det tar ocksé relativt lang tid
innan en Kreditpolitisk atstramning aterverkar pad den reala ekonomins
utveckling.

Dérfér méste den ekonomiska politiken inriktas pa ett viixelspel mellan
kredit- och finanspolitik. Tyngdpunkten i den pa sikt nédvandiga atstram-
ningen av den ekonomiska politiken maste laggas pa finanspolitiken. Un-
der 1980 och 1981 kommer det med hansyn till budgetutvecklingen och till
den férutsedda allménna utvecklingen av svensk ekonomi att vara nédvan-
digt att 6ka statens inkomster.

Som nidrmare redovisas i det féljande finns det inte anledning att redan
nu lasa sig for storlcken eller formerna for de skattehgjningar som kan bli
nddvindiga att besluta om senare under dret. Osédkerheten om den interna-
tionella konjunkturutvecklingen bortom {979 dr stor. En dtstramning més-
te sjalvfallet motiveras utifrin den reala utvecklingen i ckonomin. Beslut
om skattehdjningar bor inte grundas pa budgetunderskottets absoluta stor-
lek utan pé dverviiganden om produktionsresurserna i samhéllet ricker till
for att méta den framkommande efterfrigan, bytesbalansens utveckling
och nodvandigheten att langsiktigt stabilisera pris- och kostnadsutveck-
lingen.

De betydande budgetunderskott som vuxit fram under ett antal ar har
framst tillkommit genom &terhallsamhet med skattehdjningar. en svag
utveckling av skatteunderlaget samt stora utgifter for industri- och arbets-
marknadspolitiska atgiirder och for stdd till utsatta grupper. De alternativa
forslag till tgirder som framforts skulle inte pa nfigot avgorande sitt ha
pfiverkat budgetbalansen.

Forutsittningarna {6r att uppnd en realt sett god tillvixt under kom-
mande ar dr gynnsamma som jag nirmare redovisar i kalkylen tor 1980—
1981. Problemen ligger pa den finansiella sidan. Det giller att uppna en
lugn léne- och prisutveckling samtidigt med den nédvindiga finanspoli-
tiska tstramningen. Alla partier och arbetsmarknadens parter bor ha ett
starkt gemensamt intresse att klara dessa problem med hinsyn till den
avgorande betydelse det har for den framtida vilstAndsutvecklingen i vart
land.

[ ett senare avsnitt redovisas kalkyler 6ver ctt tiinkbart utvecklingsalter-
nativ for ekonomin under 1980 och 1981 som torde ligga vl inom det totala
resursutrymmet inom ckonomin. For att realiscra detta kravs bl a. att
hushallens privata konsumtion 1980 inte 6kar med mer dn 2 4 2.5%. De
finanspolitiska krav som en sadan utveckling stiller bestams i forsta hand
av den eljest troliga utvecklingen av hushéllens reala disponibla inkomster.
Dessa bestams i sin tur, forutom naturligtvis av den allménna pris- och
loneutvecklingen. av storleken pé sankning av marginalskatterna.

Dessutom betyder de relativt omfattande transfereringsdkningarna som
sker till hushéllen relativt mycket for hushallsinkomsternas utveckling. |
andra hand péverkas den privata konsumtionen ocksd av foriandringar i
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hushéllens sparkvot. Mycket talar for att sparkvoten kommer att falla
nfgot vilket stiller krav pa oOkat finansiellt sparande i den offentliga sek-
torn.

Den skattcomliaggning som regeringen lagt forslag om i riksdagen inne-
bar att hushéllen utdver inflationsskyddet far en sdnkning av de statliga
direkta skatterna. Forslaget om Okat stod till kommunerna gor det ocksé
mdojligt for manga av dessa icke minst vad giller landstingen att sénka
kommunalskatten. | andra fall kan en hojning utebli. l.6ntagarna kommer
darfor att fa en med hénsyn till utrymmet for privat konsumtion rimlig
hgjning av realinkomsterna dven vid laga nominclla 16nehdjningar. Darfor
borde det vara mojligt att 6ka de 16nebaserade avgifierna utan att dirmed
allvarligt riskera en samlad l6nckostnadsutveckling som anyo dventyrar
Sveriges internationella konkurrenskraft. Regeringen 4r beredd att 6ver-
viga dven andra bredbasiga skatteformer. En sirskild utredning har till-
satts for aut skyndsamt utreda den s.k. produktionsfaktorsskatten och
andra bredbasiga skatter. Mélet ar att finna de former for skatteokningar
som fAr minst negativa verkningar pa konkurrenskraft och inflationstakt.

Nodvindigheten att begrinsa den privata konsumtionstillviixten 1980 till
ungefir i linje med det langsiktiga utrymmet for privat konsumtion bestams
dock inte enbart av hinsyn till kapacitetsbegransningar i den svenska
ckonomin utan ir ocksa en konsckvens av de restriktioner som Kravet pa
cn langsiktig bytesbalansjimvikt innebiir. Det dr utomordentligt viktigt att
resursutrymmet i ekonomin reserveras for okade investeringar och en
fortsatt forbittring i bytesbalansen.

Bytesbalansunderskottet berdknas uppga till ca 6,3 miljarder kr. 1979.
Detta ir en forsamring jaimfort med foregiende ar. Med hénsyn till den
starka uppgingen i den inhemska efterfragan ar detta naturligt. Den stora
forbattringen i bytesbalansen 1978 kan till drygt halften forklaras av 6kad
konkurrenskraft medan resten i huvudsak forklaras av den liga inhemska
cfterfrigan. Forsdmringen i bytesbalansen mellan 1978 och 1979 dr siledes
inte ett uttryck for en forsvagad konkurrenssituation utan for ett tervin-
dande till en mer normal balans mellan cfterfrigekomponenterna. Sverige
fortsitier att vinna marknadsandelar 1979 vilket minskar det underliggande
bytesbalansunderskottet. Det 6kade underskottet beror ocksi pa den extra
starka oljeprishdjningen. Aven for kommande &r far man rikna med att
stigande oljepriser tenderar att 6ka underskottet i bytesbalansen. Struktu-
rellt har Sverige siledes allyjdmt ett betydande underskott.

Pris- och kostnadsutveckling

Inflationen niidde i februari 1979 det ldgsta tolvméanaderstalet (5.6 %%)
sedan 1972, Det ligger viisentligt under den genomsnittliga Okningstakten i
OECD-omradet under samma period. Flera faktorer har bidragit till den
starka nedgingen i inflationstakten. Loneavialet for 1978 och 1979 har
legat pa en forhallandevis mattlig niva. Loneglidningen har kunnat hallas
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nere. Dirtill kommer effekten av borttagandet av den allménna arbetsgi-
varavgiften pa 2 % frin den 1 juli 1978.

I drets finansplan antogs att konsumentprisindex skulle stiga med 35 i
6%%. Med hinsyn till att de internationella prisstegringarna blivit starkare
an berdknat antar konjunkturinstitutet nu att prisstegringen under loppet
av 1979 kommer att uppg till 6,1 %. Dirvid har beaktats effekterna av de
nya oljeprishéjningar som OPEC-landerna beslutat och att prisékningarna
pa flera internationella ravaror blivit starkare iin beritknat.

Prisstegringarna under #rets forsta tre manader ligger pa 2,1%¢ vilket
ligger vél i linje med en prisstegring pa totalt 6 % under loppet av aret.
Priserna pé varor och janster inom den skyddade sektorn svarar for ca
2/3 av konsumentprisindex. Dessa priser har dkat i relativt mattlig takt.
Den 6kning i den skyddade sektorns produktionsvolym som nu sker hdjer
produktivitetsokningstakten. Detta bidrar till att didmpa pris- och kost-
nadsutvecklingen i ett lage dir kapacitetsutnyttjandet alltjamt ér lagt.

En viktig faktor bakom den forhiillundevis forsiktiga inflationsprognosen
ar den lugna prisutvecklingen pa livsmedel. De internationella livsme-
delspriserna har hittills inte visat nfgra tendenser till att stiga och de
svenska livsmedelspriserna har hojts mycket litet som féljd av den ater-
hillsamma kompensationen till jordbruket den | januari innevarande ar.

Det dr regeringens bestdmda avsikt att soka halla prisékningen inom den
i loncavtalet mellan SAF-LO-PTK angivna grinsen pa 5% mellan dec.
1978 och okt. 1979. Sjalvfallet forsvaras detta av prisdkningar utifrin. De
starka oljeprisokningarna far stora iterverkningar pa den svenska ekono-
min. Utan ytterligare stora internationella prisékningar bedémer jag det
emellertid alltjam1t realistiskt att inflationen inte skall Gverstiga 6 ¢ under
loppet av 1979. vilket innebir en prisdkning pd mindre dn 5% t.o.m.
oktober 1979. For att klara prisméalet kritvs dock den storsta aterhalisam-
het med prishdjningar fran foretagens sida. En fortsatt intensiv priséver-
vakning dr nodviandig. Det krivs ocksa stor dterhillsamhet med kommuna-
la och statliga taxehojningar.

Det svenska kostnadsliget fortsitter att torbittras i férhallande till om-
vérlden under loppet av 1979. Lonckostnaderna i industrin beriiknas stiga
med ca 8% . Om produktivitetsdkningen som férutsatts skulle uppgé till
7.5 % betyder det en ligre 6kning i lénekostnaden per producerad enhet én
i konkurrentinderna. Under 1979 skulle sfiledes finnas {6rutsittningar att
aterstiilla en stor del av vad som dnnu aterstar av den relativa kostnad sfor-
simring som drabbade Sverige under 1975 och 1976. 1 berikningarna har
forutsatts att industrin i forsta hand anviinder det forbattrade konkurrens-

laget till att sdnka sina relativa priser,

Efterfrigans inriktning
Det sturka omslaget i+ den svenska konjunkturen foreghende ar var
exportlett. Okningen av nettoefterfrigan fran utlandet uppgick till inte
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mindre dn 4,5% av BNP. Den inhemska cfterfrigan utvecklades déremot
svagt. I ir fortsitter exporten visserligen att 6ka i snabb takt, men import-
volymen beridknas stiga dnnu snabbare. Den utlindska nettoefterfragan
avtar sdledes som drivande kraft i efterfrigecxpansionen. 1 ar sker det i
stillet en stark aterhimtning i den inhemska efterfragan se foljande tablé.

Bidrag till BNP-tillvixten 1976—1979

1976—1977 1977-1978 19781979

Privat konsumtion -0.5 -0.5 1.5
Statlig konsumtion 0,1 0.1 0.1
Kommunal konsumtion 0.6 0.9 0.7
Bruttoinvesteringar -0.6 -0.9 1.5
Lagerinvestering -32 -1.3 1.4
Nettoefterfragan fran utlandet! 1.2 4.5 —0.1
Bruttonationalprodukten -24 2.8 S

! Export av varor och tjanster ./. Import av varor och tjanster.

Av siirskild betydelse ar det mycket kraftiga lageromslaget. For forsta
gangen pd tre ir kommer lagerinvesteringarna att ge ett positivt bidrag till
cfterfragan. Allgamt fortsitter dock den totala lagervolymen att minska
fastéin i betydligt mindre omfattning 4n under 1978. Sverige ar nu pé viig att
antligen normalisera relationen mellan lager och produktion.

Den privata konsumtionen har berdknats stiga med 2.8%%. dvs. samma
antagande som gjordes i &rets finansplan. Konjunkturinstitutet har med
anledning av att inflationsprognosen reviderats upp kommit till att 8kning-
en i hushéllens disponibla inkomster stannar vid 2,3 % 1979. Institutet har
darfor reviderat ned sin tidigare prognos for den privata konsumtionen fran
3.51ill 3.1 %. Osikerheten om de reala disponibla inkomsternas utveckling
ir stor. Dirtill kommer svérigheterna att férutse hushéllens sparkvot. Jag
anser inte att det finns tillrackligt starka skil att férindra prognosen for
den privata konsumtionens okning pa 2.8 % mellan 1978 och 1979, som
gjordes i arets finansplan. Det skulle innebéra vid den nuvarande kalkylen
for hushillens reala disponibla inkomster att sparkvoten. som tidigare
antogs forbli oforiandrad. skulle sjunka nagot.

For att begriinsa en eventuell nedgéng i sparkvoten vill jag foresld att
ytterligare anstrangningar gors for att stimulera hushéllens sparande. Jag
vill dartor tororda att ytterligare anstringningar gors att 0ka statens uppla-
ning fran hushéllen genom ¢n 6kad emissionsvolym av sparobligationslan.
Det dr 6nskvirt att framover halla den privata konsumtionen inom de
ramar som det langsiktigt finns utrymme {6r. Sa stora sviingningar i den
privata Konsumtionens tillvixtiakt som vi haft i Sverige 19741978 ir inte
onskvirda. Det gor det svarare att uppni en lugn prisutveckling och
skirper svarigheterna pa arbetsmarknaden.

Den statliga konsumtionen beréiknas liksom tidigare 6ka i relativt be-
grinsad takt under 1979, eller med 1% . Den kommunala expansionen
Okade med mer éin 5% 1978 och beriiknas 1979 komma att ligga klart dver
2 Riksdagen 1978179, | suml. Nr 150. Bilaga | och 2
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de 3% som faststilldes i 6verenskommelsen mellan regeringen och de
bada kommunférbunden. Tillvixten i den offentliga konsumtionen innebir
en arlig sysselsittningsdokning pa mellan 40 000 och 50 000 personer.

Industrins investeringar har fallit med néra 30 % mellan 1976 och 1978.
Industriinvesteringarna bestims i huvudsak av kapacitetsutnyttjande och
av vinstnivan. Den stora nedgingen i bagge dessa storheter forklarar mer
An vil nedgingen i industriinvesteringarna. Den senaste investeringsenki-
ten i februari 1 4r inom industrin tyder emellertid p4 en markant omsving-
ning i industriinvesteringarna. Konjunkturinstitutet rdknar med cn inves-
teringsuppging 1979 med hela 7% inom industrin. Denna investeringsen-
Kiit tyder pé att omsvingningen i industriinvesteringarna kan komma snab-
bare dn vad jag tidigare forutsig i &rets finansplan. Normalt kommer
uppgingen i industriinvesteringarna relativt sent i konjunkturuppgangen.
Forklaringen kan vara att industrins produktionsuppgang har blivit nagot
starkare dn som férutsigs. Regeringens investeringsstimulerande Atgirder
far diarfor ocksa ett storre genomslag pa foretagens beteende.

Under innevarande ar ar dels investeringsfonderna generellt frislappta,
dels har foretag riaut till extra investeringsavdrag (investeringsbidrag). In-
vesteringsavdraget (investeringsbidraget) giller for maskiner t.o.m. ut-
gangen av 1979 och for byggnader t. 0. m. 31 mars 1980. Enligt min uppfatt-
ning finns det inte skél att forldnga investeringsavdraget ytterligare. Det
betyder sannolikt att forctagen kommer att sdka tidigarclagga en del av
sina investeringar som de planerar for 1980.

Tyngdpunkten i investeringsokningen ligger pA maskinsidan, vilket kan
vara ctt uttryck fér att foretagen nu vidtar omfattande rationaliseringsin-
vesteringar och ar forsiktiga med langsiktiga kapacitetsutvidgande investe-
ringar. Om inga allvarliga storningar sker i den internationella ekonomiska
tillviixten och den svenska ckonomin kan man riikna med att det under
1980 och 1981 sker en (6rskjutning av tyngdpunkten mot Kapacitetsokande
investeringar. Mycket talar {or att investeringsuppgangen dessa ar kan bli
relativt kraftig.

Bostadsbyggandet beriknas komma att uppgé till en igngsattning av ca
60000 lagenheter under 1979. Det &r nagot lagre én vad som forutsigs i
slutet av forra Aret. Den kalla vintern medforde att igngsitiningen blev
relativt 14g under frets forsta manader. Den av hostriksdagen antagna
propositionen (prop. 1978/79: 66) om finansiellt gynnsamma lan till hyres-
fastigheter for reparations- och underhéllsarbeten har medfért klart lagre
hyreshdjningar under 1979 dn vad som annars varit nédvindiga. Trots
starkt stigande bostadsbyggnadskostnader har genomslaget p4 hyresnivan
kunnat begrinsas. Oljeprishgjningen kommer dock att medféra dn starkare
hojning av boendekostnaderna in vad som tidigare forutsetts, vilket verkar
diampande pa bostadsefterfragan. Nigra finansieringssvirigheter tor nya
projekt har dock icke forelegat.
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3.2 Finanspolitiken

Under den ekonomiska krisperiod som Sverige ir pa vag ur har det varit
nodvindigt att bedriva en relativt expansiv finanspolitik. Detta har lett till
starkt vixande budgetunderskott. Bakom denna utveckling ligger faktorer
bade pa utgiftssidan och pa inkomstsidan av budgeten.

I friga om utgifterna har det kriivts stora satsningar pa industri- och
arbetsmarknadspolitiken {or att klara syssclsittningen inom drabbade regi-
oner och féretag. De automatiska utgiftsdkningarna i forsta hand for bo-
stadspolitik, barnomsorg och pensioner ir en annan mycket viktig forkla-
ring till den snabba utgitisGkningen. De olika utgiftsbesluten har oftast
fattats under ett stort métt av parlamentarisk cnighet.

Det dr framfor allt transfereringarna (ill hushill, kommuner och foretag
som vixer mycket snabbt. Diremot har tillviixten i statens utgifter for
konsumtion och investeringar hallits nere pa en lag niva.

En stor del av forklaringen till det viixande budgetunderskottet dr emel-
lertid att statens inkomster okat myckel langsamt. I fasta priser sjénk
inkomsterna totalt sett ver perioden 1976 — 1978 {6r att stiga med ca 2,5 ¢
innevarande 4r. Denna svaga inkomstutveckling beror delvis pi den lang-
samma tillvixten i skatteunderlaget som till évervigande del utgors av
16ner och privat konsumtion. Den snabba 6kningen i reallonerna under
1975 och 1976 tillsammans med en hog tillviaxt i privat konsumtion gav
staten snabbt viixande inkomster dessa 4r trots att BNP-tillvaxten stagne-
rade. Dédrigenom bréts den tendens till stigande budgetunderskott som
inleddes 1974. Nar det sedan blev nédvindigt att strama 4t den inhemska
efterfragan och realloneutvecklingen bromsades upp har detta slagit tillba-
ka mycket kraftigt pa statens inkomster. En liknande utveckling ligger
bakom de starkt 6kande budgetunderskotten som iiven registrerats i manga
andra lander.

En annan viktig orsak till den svaga inkomstutvecklingen har varit att
det under dessa ér, trots den snabba utgiftsdkningen. funnits starka skiil att
undvika en fortgidende snabb skattehgjning. Detia skulle avseviirt ha {or-
sviratl avtalsuppgorelserna och drivit upp de nominella 16nerna med for-
samrad internationcll konkurrenskraft som foljd. En sidan utveckling
skulle — forutom att leda till 6kad arbetsléshet m. m. — i sin tur tenderat
att ater 6ka budgetunderskotiet. varfor stora skattehdjningar i viss mén
dven skulle motverka sitt saldoférbittrade syfte.

Hogre skatter hade sannolikt ocksa inneburit en viisentligt ligre privat
konsumtion, vilket skulle tétt allvarliga konsckvenser for aktivitetsnivan i
hela ekonomin och for sysselsatiningen.

Man kan givetvis alltid diskutera avvigningen mellan generella och
selektiva tgirder. T den mén staten inte tagit pa sig utgilterna [or st6d till
olika grupper i samhiillet och for selektiva arbetsmarknads- och industripo-
litiska insatser hade det varit nodvindigt att genom allménna skattesink-
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ningar stimulera ckonomin. Annars hade den ckonomiska aktiviteten fallit
till en oacceptabelt Iag niva. 1 det utsatta lge som svensk ekonomi befun-
nit sig har det dock enligt min uppfattning inte varit varken mgjligt eller
lampligt att uteslutande forlita sig pé generella stimulansatgirder. Sidana
har naturligtvis varit ndédvindiga och har ocksd genomforts. Lat mig i
forsta hand peka pa devalveringen och pd slopandet av den allménna
arbetsgivaravgiften. Omfattande selektiva insater och transfereringar har
emellertid ocksi varit nddvandiga under dessa ar bl. a. for att fa rimliga
fordelningspolitiska effekter och for att skyddu de svagare grupperna i
samhiillet.

Den finanspolitiska tstramning som blir nédviindig ndr resursutnyttjan-
del i den svenska ckonomin successivt normaliscras maste ske bade ge-
nom en stark aterhillsamhet med utgifter och genom dkade skatter. Sva-
righcterna att genom hgjda skatter visentligt 6ka statsinkomsterna har
emcllertid blivit allt mer uppenbara. SkattehGjningarna kan térsvéra bl. a.
en stabilisering av pris- och kostnadsniviin. Dirfor dr begransningar av
okningstakten i utgifterna ocksa nddviindiga om det skall finnas ctt utrym-
me for en rimlig utbyggnad av samhiillsservicen pi prioriterade omriden.
Jag dterkommer hértill vid min anmilan av det reviderade budgetforslaget.

Under 1979 kommer den statliga Konsumtionen att ge ett mycket begriin-
sat bidrag till den totala efterfragedkningen i samhillsckonomin. Som
framgar av tabell 4 beridknas den statliga Konsumtionen viaxa med ca 157 i
volym frin 1978 till 1979. Aven tillviixten i de statliga myndigheternas
investeringsvolym viintas bli mattlig. Huvudforklaringen till att de statliga
utgifterna i fasta priser vixer med 6.5% 1979 4r salunda den kraftiga
okningen av inkomstoverforingar fran staten till Gvriga scktorer. Férutom
transfereringar til hushéll och statsbidrag till kommuner kriver industri-
och arbetsmarknadspolitiska satsningar betydande utbetalningar under
1979. Vidare sker en snabb real 0kning av rintorna pa statsskulden. Detta

Tabell 4 Statens inkomster och utgifter 1977—1979

Milj. kr.. 16pande priser Arlig procentuelt
volymioriindring
1977 1978 1979
1976—  1977— [978—
1977 1978 1979
1 Inkomster 93 911 95 125 103 300 6.4 -8.4 2.4
2 Ugifter 106 042 120 350 136 300 34 26 64
varav: Transfere-
ringur 71 397 81 800 s 170 AR 36 98
Konsumtion 29 970 33350 36 315 0.5 0.9 1.1
Investering 379 4 040 4315 -39 17.4 6.8
3 Iinansiellt sparande 12131 25225 33100

4 Finansiella trans-
aktioner S 619 7 WIS 11340

3 Totatsaldo —17 750 00 —44 440
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beror inte endast pa den snabbt dkande statsskulden utan dven pa att den
-langa rantan nu ligger vasentligt dver intlationstakten.

Statsinkomsterna berdknas ater stiga realt 1979. Den reala 0kningen av
statsinkomsterna under 1979 blir emellertid klart ligre 4n tillviixten i brut-
tonationalprodukten. Aven om inkomstutvecklingen med viss efterslip-
ning kan vintas stiga snabbare nir konjunkturuppgangen blir mera mar-
kerad, stir det klart att en didmpning av statsutgifternas tillvixt maste ske
under kommande ar for att begriinsa de av allt att déma nédvindiga
skattehdjningarna.

Budgetunderskottet berdknas kalenderiret 1979 komma att uppgi till
drygt 44 miljarder kr. Trots att ytterligare utgitier tillkommit i huvudsak
for insatser inom industri- och sysselsittningspolitiken ir budgetunder-
skottet under kalenderret 1979 av ungefir samma storlcksordning som jag
redovisade 1 arets finansplan. Detta beror frimst pé att utbetalningarna av
tidigare beslutade anslag skett i en langsammare takt dn tidigare planera-
des. Jag dterkommer i det reviderade budgetforslaget till en ndrmare redo-
visning av statens utgifter och inkomster.

Kommunerna

Den kommunala volymutvecklingen har under de senaste Aren varit
foremal for dverliaggningar mellan regeringen och de bida kommunférbun-
den. I den under 1977 triiffade dverenskommelsen. som avsig utveckling-
en 1978 var parterna eniga om att en uppbromsning av den kommunala
konsumtionsokningen méiste ske. Kommunforbunden stallde sig bakom
kraven pa en mycket restriktiv provning av alla utgifter i kommunernas
och landstingskommunernas budgetarbete infor 1978 och en dversyn av de
kommunala flerfirsplanerna. | juni 1978 triffade regeringen en ny dverens-
kommelse med kommunférbunden. For forsta giingen cnades parterna
dirvid om en preciscrad riktpunkt tor den kommunala konsumtionens
volymdékning, namligen 3 ¢ per ar under 1979 och 1980.

Det finns nu anledning att {6lja upp efterlevnaden av dessa bada dve-
renskommelser. Under 1977 6kade den kommunala konsumtionen enligt
nationalrikenskaperna med drygt 3.5% i volym. Som framgar av den
reviderade nationalbudgeten 1979 beriiknas motsvarande tal for 1978 upp-
ga till drygt 5¢7. Bedomningen for 1979 visar en kommunal konsumtions-
Okning om ca 4 %. Landstingskommunerna beriiknas darvid ha en nigot
snabbare utbyggnadstakt &n kommunerna under dessa ar. Det kan noteras
att bedomningen for 1979 ligger nigot i underkant jamfort med kommun-
forbundens egna beddmningar for innevarande ar. For bade 1978 och 1979
iir den kommunala konsumtionsutvecklingen snabbare én vad jag forutsig
i arets finansplan.

1 den kommunala konsumtionen ingéar ocksh de insatscr i form av bered-
skapsarbeten som sker i kommuner och landstingskommuner {6r att mot-
verka frimst ungdomsarbetslosheten. Antalet beredskapsarbeten okade
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kraftigt under loppet av 1978. Ca en procentenhet av den kommunala
konsumtionsdkningen detta 4r Kan hiintoras till 6kningen av antalet bered-
skapsarbeten. Under 1979 bor insatserna i form av beredskapsarbeten
successivt kunna minska. Antalet beredskapsarbeten kan dock genom-
snittligt beriknas ligga pa samma niva 1979 som 1978 och piverkar dartor
inte siffermissigt den kommunala volymokningen 1979.

For att fi ¢n beddmning av den langsiktiga. mer permanenta utbyggna-
den av verksamheten i kommuner och landstingskommuner bor konsum-
tionsutvecklingen beridknas exklusive effekterna av forindringar i antalet
beredskapsarbeten. En sadan berikning ger vid handen att den kommuna-
la verksamheten har 6kat ca 4% per ar 1976—1979. Den uppbromsning av
okningstakten som regeringen och kommunlérbunden har varit ense om
har uppenbarligen inte fatt niigot genomslag i kommuncrnas och lands-
tingskommunernas budgetarbete. Jag har senast i propositionen om den
kommunala ckonomin tidigare i &r betonat att jag 1 och for sig har [Orsthel-
se f6r att anpassningen av den kommunala verksamheten till en ligre
expansionstakt tar viss tid och méste ske successivt, Enligt nu féreliggan-
de bedomningar tycks emellertid nigon anpassning till en dampad volym-
expansion ¢verhuvudtaget inte ha skett 1978 och 1979.

Jag har i propositionen om den kommunala ekonomin forordat en vida-
reutveckling av de dverldggningar mellan stat och kommun som har dgt
rum under senare fr. For att detta skall te sig meningsfullt fir det dock
nddviandigt att dverenskommelserna ocksa tar genomslag i kommunernas
och landstingskommunernas faktiska handlande. Det dr saledes mycket
angelaget att budgetarbetet i kommuner och landstingskommuner infor
1980 ges cn sddan inriktning att éverenskommelsens riktlinjer fér volym-
utvecklingen detta &r infrias. Aven mot bakgrund av ctt mer langsiktigt
samhéllsekonomiskt perspektiv ar en dimpning av den offentliga konsum-
tionens volymtillviixt ofrankomlig, till vilket jag senare dterkommer.

Jag overgir nu till att diskutera den finansiella situationen 1 kommuner
och landstingskommuner. Fran 1977 till 1978 forbiittrades den kommunala
sektorns finansiclla sparande med ca 6 miljarder kr. Av det totala dver-
skottet i finansiellt sparande 1978 p& ca 3.5 miljarder kr. faller merparten
p& landstingskommunerna. 1 dverenskommelsen mellan regeringen och
kommunforbunden avseende 1978 var parterna ense om att de kommunala
utdebiteringshgjningar som kunde bli nédvindiga borde begrinsas sé langt
som majligt. Trots detta hdjdes det kommunala skatteuttaget 1978 med
totalt 1.86 kr/skr, vilket ar den storsta héjningen sedan 1952. Detta forkla-
rar att den kommunala ekonomin. trots den mycket snabba konsumtions-
okningen detta ar. kunde konsolideras kraftigt.

Det kan antas att den omotiverat stora kommunalskattehéjningen 1978
ocksé skapade ett finansiellt dverutrymme i manga kommuner och lands-
tingskommuner 1979. Trots ¢n begriinsad h§jning av medelutdebiteringen.
totalt 31 6re/skr, ar det mojligt att 6ka den kommunala konsumtionen langt
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utdver den dverenskomna riktpunkten for volymtillviixten. | den revidera-
de nationalbudgeten beréiknas den kommunala sektorn fi ett positivt finan-
sicllt sparande om ca 1.9 miljarder kr. 1979.

Vid en bedomning av kommunernas finansiella situation méste hinsyn
tas till de forslag om kraftigt 6kade overforingar till den kommunala sek-
torn fr.o.m. 1980 som jag har lagt tram for riksdagen tidigare i &r. |
propositionen foreslis framfor allt en omfattande reformering av skatteut-;
jamningssystemet. Reformen bér genomforas i tvé steg. Det forsta steget
innebar 6kade bidrag med drygt 1.4 miljarder kr. 1980.

Jag har nyss betonat att det dr mycket angeldget att den kommunala
konsumtionens volymutveckling begriinsas till 3% 1980. Under forutsitt-
ning att detta sker och att pris- och loneutvecklingen blir fortsatt lugn kan
den kommunala sektorns inkomster och utgifter beriknas bli i stort sett
lika stora 1980. dven om den kommunala medelutdebiteringen hélls ofor-
dndrad jamfort med innevarande r.

De kommuner och landstingskommuner som fir kraftigt forstirkta in-
komster genom forslagen i den kommunalekonomiska propositionen bor
inrikta sig pa att sinka skattesatsen. Med tanke pé de stora 6verskott frin
1978 som ett stort antal landstingskemmuner far ta upp i budgeten for 1980
bor i forsta hand ett flertal landsting ha méjlighet att genomféra skatte-
sidnkningar. Aven ett antal kommuner bor emellertid fa en gynnsam finan-
sicll situation 1980.

Finansiellt sparande och finanspolitiska effekter

Ett viktigt underlag bl. a. for kreditpolitikens uppliggning dr en analys
av utvecklingen av det finansiella sparandet i olika sektorer och i hela
ekonomin. Defintionsmilssigt §verensstimmer den totala sparkvoten i
ekonomin med underskottet i bytesbalansen. Detta forbittrades kraftigt
mellan 1977 och 1978. Under 1979 kan — som jag tidigare berort — en viss
forsamring av bytesbalansen forutses. Det totala finansiclla sparandet och
dess fordelning pé olika sektorer framgér av tabell 6.

Som framgér av tabell 5 visar den konsoliderade offentliga sektorn ¢n
forsamring av sin sparandebalans. Efter ett lage med finansicll balans 1977
beridknas den offentliga sektorn uppvisa ett underskott pa ca 15 miljarder

Tabell 5 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1977—1979
Miljarder kr.

1977 1978 1979
Staten 12 =25 33
Socialforsiikringssektorn +15 +15 +16
Summa + 3 =10 -17
Kommuner -3 + 4 b2

Totalt 0 -6 —15
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kr. 1979. Detta &r samma nivd som redovisades i &rets finansplan. Det
finansiella sparandeunderskottet motsvarar drygt 4,5 % av BNP. 1 interna-
tionell jamforelse ar detta inte ett exceptionellt hog siffra.

Forsamringen i den offentliga sektorns finansiella sparande #r nistan
helt att hinfora till den statliga budgeten. Spardverskotten i socialforsak-
ringssektorn har inte som tidigarc riickt till att uppviga térsamringen i
statens finansiella sparande. Kommunernas finansiella sparande véntas
forbli positivt ocks& under 1979 dven om det innebir en nedging jamforn
med den mycket hdga nivan 1978.

Hushéllssparandets andel av de disponibla inkomsterna véntas sjunka
nagot fran 1978 till 1979. Beloppsmissigt sker dock en viss sparandedk-
ning. For bostadssektorns del forutses det finansiella sparandeunderskot-
tet oka ytterligare fran 1978 till 1979. For féretagen beriknas utvecklingen
under 1979 medfora cn kraftig forbittring av den finansiella situationen
fran bottenlaget 1977.

Ett sparandeunderskott for 1979 inom den offentliga sektorn av den
storleck som jag nyss angivit miste accepteras mot bakgrund av att det
reala resursutnyttjandet fortfarande #r pé en l4g nivé | ekonomin. Sparan-
deunderskottet i den offentliga scktorn har sin motsvarighet i det 6kade
finansiclla sparandet i hushélls- och foretagssektorn. Sarskilt vill jag beto-
na att hushallssparandet trendmissigt stigit under den senaste tioarsperio-
den och nu ligger pa en historiskt sett hog niva. Det finns underliggande
langsiktigt verkande faktorer som positivt paverkat hushéllssparandet.
Bl a. har tillvaxten i antalsmissiga kollcktiva pensionsforsikringar bidragit
till att hdja sparkvoten med ca 2 procentenheter under 1970-talet. Rege-
ringen har ocksé sokt genom olika sparstimulerande tgirder aktivt stodja
hushéllssparandet. En hog sparkvot i hushéallssektorn betyder en trend-
méssig fordndring i den finansiella sparbalansen for hela ekonomin. Ett
hogt hushallssparande stéller mindre krav pa sparandet inom den offentliga
sektorn. Utvecklingen av budgetunderskottet far till cn del ses mot denna
bakgrund.

De stora skillnaderna mellan sparandedverskott och sparandeunderskott
i olika sektorer stiller krav pa kreditmarknadens funktionssitt. Det kravs
en smidig anpassning av kreditpolitiken for att undvika att den likviditet-

Tabell 6 Finansicllt sparande 1977—1979
Miljarder kr.

1977 1978 1979

Hushall 18 19 19
Bostider -7 =11 —-13
Niiringsliv -24 -6 3
Ottentlig scktor 1 -6 -1
Summa -12 -4 -6

Anm. Siffrorna ir avrundade till hela miljarder kr.
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Tabell 7 FKinanspolitiska effekter 1976—1979

Procent av brattonationalprodukten i tusta priser

1976 1977 1978 1979
Staten 1.1 2,2 3.4 1,8
varav direkt effekt 0.2 —-0.2 0.3 0.2
Kommunerna 0.4 0,2 -1,0 1,1
varav direkt effekt 0.5 09 0.8 09
Socialforsikringssektorn 0,2 0.4 0,5 0.2
Totalt 1,3 2.8 2.9 3.1

sokning som budgetunderskottet ger upphov till far inflationistiska cffek-
ter. Jag dterkommer scnare till denna fraga.

Jag vill hdrutéver understryka att en langsiktig forbittring av vér bytes-
balans kriaver att det inhemska sparandet 6kar. Nir investeringsaktiviteten
i nédringslivet 6kar mera patagligt kommer cn fortsatt sparbrist inom den
offentliga sektorn av nuvarande omfattning inte liingre att vara acceptabel.
Budgetpolitiken maste siledes successivt anpassas nir ekonomin kommer
narmare fullt kapacitetsutnyttjande.

Jag Overgdr nu till att kommentera nationalbudgetens beriikningar av
den offentliga sektorns effekt pa bruttonationalprodukten. Som framgar av
tabell 7 berdknas den offentliga sektorn ha en stimulerande inverkan pa
ekonomin bide 1978 och 1979. Under 1978 kan den cxpansiva cffekten fran
staten till storsta delen hanforas till statens inkomstsida mot bakgrund av
bl. a. skattecomldggningarna och borttagandct av den allmiénna arbetsgivar-
avgifien. Vidare drogs de statliga investeringarna upp relativt kraftigt 1978
och ligger 1979 kvar pi en hog niva. Dirigenom har getts ett betydande
stod till sysselsittningen inom byggnadsanliggningsverksamheten. For
statens del dr den totala stimulanseffekten patagligt mindre 1979, vilket dr
ett uttryck for den inriktning som budgetpolitiken har givits.

For den kommunala sektorns paverkan pi samhillsekonomin férutses
daremot cn markerad omsvingning i expansiv riktning. Detta beror delvis
pé den stora kommunala skatteuttagshojningen 1978 och delvis pé syste-
met for utbetalning av kommunalskattemedel. Detta tick en patagligt ater-
hallande effekt p& hushéllens efterfrigan. For 1979 dr de kommunala
skattehdjningarna viscntligt lagre (0,31 kr.). Det betyder att kommunerna
far en mer expansiv inverkan pa ckonomin 1979.

3.3 Kreditpolitiken

Kreditmarknadslaget kiannetecknades savil under 1978 som under inled-
ning av 1979 av en 6kning av bankernas och allméinhetens likviditet. Denna
Okning hade sin grund i statens budgetunderskott. Som framhdélls i finans-
planen skulle likviditetsdkningen inom banksystemet ha kunnat leda till cn
betydande kning av bankernas utlaning. vilket 1 sa fall skulle lett till en



Prop. 1978/79: 150 Bilaga 1 26

ytterligare paspadning av likviditeten i ekonomin. For att motverka en
sadan utveckling hojde riksbanken likviditetskvoten flera ganger under
1978. Till foljd av den fortsatta likviditetsékningen under inledningen av
1979, genomforde riksbanken med verkan fr.o.m. mars en ytterligare
anpassning av likviditetskraven.

Kreditpolitiken inriktades under 1978 pé att sikerstialla niiringslivets och
sirskilt da industrins behov av rorelsekrediter. Foretagens kreditefterfra-
gan forblev emellertid svag. Orsakerna till detta var frimst att lagerav-
vecklingen frigjorde likvida medel, samtidigt som de fasta investeringarna
drogs ner och vinstnivan upphorde att sjunka. Under inledningen av 1979
var foretagens kreditefterfragan fortsatt svag. Manga foretag aterbetalar
skulder for att stirka sin soliditet. I takt med-att foretagens fasta investe-
ringar nu Okar torde kreditefterfrigan iter borja stiga. Tendenser i den
riktningen kan dock till en de motverkas av att minga foretag fortsitter att
avveckla sina lager. samtidigt som vinstsituationen forbattras.,

Foretagens svaga kreditefterfrigan under 1978 fick till foljd att bankerna
kunde 6ka sina krediter till hushillen. Dérigenom fick den privata konsum-
tionen en viss stimulans. Aven under inledningen av 1979 torde hushallens
kreditefterfrigan ha tillgodosctts i relativt stor utstriickning. Bostadssck-
torns finansiering 16pte under inledningen av 1979 lika friktionsfritt som
under 1978.

Under 1978 forbittrades bytesbalansen kraftigt. Dirigenom blev det
mo)ligt att gradvis sAnka diskontot och dverga till en nfigot littare kreditpo-
litik. Denna politik medférde tillsammans med den vixande likviditeten
inom foretagen att den privata sektorns medel- och langfristiga nettoupp-
laning utomlands blev vasentligt mindre dn 1977. De kortfristiga handels-
krediterna torde under 1978 ha lett till ett visst valutautflode. Nagra indika-
tioner pé att dessa tendenser skulle ha forindrats under inledningen av
1979 foreligger inte. Aven det med betalningsbalansutvecklingen samman-
hiingande behovet av statlig utlandsupplining blev avsevirt ligre 1978 in
1977. Uppliningen minskade {réin ca 9 miljarder kr. till drygt 2 miljarder kr.
Valutareserven 0kade efter atl hiansyn tagits till kursforiindringen med 1,7
miljarder kr.

Den reala likviditeten i ekonomin sjonk under 1977 mycket kraftigt. Den
likviditetsdokning som skedde under loppet av 1978 innebar dirfor endast
ett nidrmande till en mer normal likviditetssituation i foretagssektorn. Pi
grund av sisongmdonstret i statens inkomster och utgifter tenderar likvidi-
tetsutvecklingen i ekonomin bli mindre expansiv under den forsta dn under
den andra hilften av kalenderaret. Okningen av den reala likviditeten i
ekonomin bdr mot bakgrund av detta och mot bakgrund av den snabba
tillviixt som nu sker i ckonomin. kunna bli relativt begrinsad under férsta
halvdret i ar.

Kommunernas starkt forbittrade finansiella stéillning har varit en viktig
bidragande faktor bakom likviditetsokningen i ekonomin. Under 1978 steg
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kommunernas inlaning i bankerna med intc mindre dn 6 miljarder kr. eller
med 72 ¢7. Detta betyder att utrymmet pi kreditmarknaden for kommuner-
na méste héllas inom mycket snidva grinser vilket dkar utrymmet for
staten.

Kreditpolitiken bor under 1979 liksom tidigare inriktas pa att underlitta
foretagens investeringar. I takt med att féretagens kreditefterfragan stiger
bor hushallens kreditmojligheter begrinsas. Som framholls i finansplanen
finns det anledning att riikna med en Klar uppging i den privata konsum-
tionen under 1979, varfor nagon cxtra stimulans i form av 6kad nettoutla-
ning till hushallen inte dr nodvindig. Totalt raknar riksbanken med en
okning av utliningen till allmanheten av ungefir samma omfattning som
under 1978.

Under andra halvéret i &r och under 1980 kommer statsbudgeten att
laimna ctt mycket expansivt bidrag till likviditetsutvecklingen i ekonomin.
Om effekterna av detia inte aktivt motverkas skulle inflationistiska ten-
denser kunna uppkomma under 1980. sarskilt som ekonomin d4 éter kan
forutses ha narmat sig ett hogt kapacitetsutnyttjande.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att statsskuldspolitiken inriktas p&
att i okad utstrackning finansiera det statliga budgetunderskottet utanfor
banksystemet. Mdéjligheterna till statsuppléaning utanfér bankerna har for-
battrats genom att rintedifferensen mellan langa statsobligationer och
diskontot under 1978 vidgades till 3,25 %.

Det finns en risk for att stora budgetunderskott som man soker finansi-
era helt pi kapitalmarknaden genom mycket héga rantenivaer leder till att
onskviird investeringsverksamhet trangs undan. Jag vill dock understryka
att det varit angeldget for att fa en vil fungerande kapitalmarknad att efter
flera &r av negativ realrdnta p obligationslin uppné en positiv realranta pa
3 4 4 %. Detta underlittar for t. ex. AP-fonden och andra pensionsfonder
att virdesiikra sina pensioner och uppritthilla ett hogt sparande. Den
hittillsvarande hojningen av realrdntan pé langa 1an skall darfor endast ses
som ett aterstillande av en langsiktigt mer normal realriintenivi. Sjalvfallet
okar dock en positiv real lanerinta foretagens avkastningskrav pé totalt
arbetande kapital.

De stigande vinsterna och den begrinsade investeringsuppgangen under
1979 i niiringslivet innebir att det sker en inte obetydlig likviditetskning
som sannolikt kommer att tas i bruk for viscentligt hogre investeringar och
Okat behov av omsittningskapital under kommande ar. For att undvika en
alltfor kraftig uppbyggnad av likviditet i féretagssektorn under 1979 och
1980 ir det emellertid 6nskvirt att nu i viss utstriickning s6ka binda den
overlikviditet som kan finnas i minga foretag utan att darfér nimnvirt
himma investeringsverksamheten. Jag har darfor funnit det lampligt att
komplettera de normala formerna for statens upplining med ett upplé-
ningssystem dar denna negativa effekt si langt mojligt begrinsas.

Jag foreslar att ett system nu infors for att suga upp likviditet hos
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féretagen genom insittningar pa sarskilt konto i riksbanken. Systemet
skall vara 6ppet for foretag som har ritt att géra avsatiningar till investe-
ringsfonder. dock ej banker och andra kreditmarknadsinstitut. For att
fondavsatiningar skall vara avdragsgilla vid inkomsttaxeringen krivs for
aktiebolag att 46 % av det avsatta beloppet betalas in pé ett rinteldst konto
i riksbanken. Enligt forslaget skall foretagen kunna oppna ett sdrskilt
sidoordnat konto (konto for likviditetsutjimning) pa vilket de kan betala in
likvida medel med ritt till sarskild rinteformin pa belopp som motsvarar
tv& ginger summan av investeringsfondavsattningarna 1979 och 1980. Pa
.dessa konton erhiller féretagen riinta som ér anpassad till vad som betalas
vid insdttning av storre belopp i bank. Det ankommer pa riksbanksfullmik-
tige att fatta nirmare beslut om rantesatiningen pa dessa konton. P4 medel
som finns innesticnde pa kontona och som inte Overstiger den angivna
nivan erhaller foretagen dessutom en skattefri arlig bonusrinta pa 2 %.
-lns‘&ttningarna pé konton méste ske fore utghngen av 1979. Medel kan tas
ut i forvag efler viss uppsiagningstid som riksbanksfullmiiktige taststaller.
Den skattefria bonusen beriknas for den tid beloppen faktiskt star inne
dock langst till utgingen av mars 1981.

De arliga avsittningarna till investeringsfonder har under senare &r
uppgatt till drygt 2 miljarder kr. Om man utgar fran att avsittningarna
under 1979 och 1980 kommer att uppga till ungefar samma belopp skulle
den hogsta grinsen for inbetalningar av likvida medel som ger céu till
bonusranta uppgé till ca 8 miljarder kr. Sjilvfallet kommer dock inte alla
foretag vilja eller kunna utnytija systemet varfor insiattningar som ger ritt
till bonusrinta torde stanna vid ett ligre belopp. Systemet foreslas trida i
kraft den 1 juli 1979. Lagtexten och specialmotivering till denna har jag
tagit in i en sérskild handling som torde fogas protokollet i detta drende
(bilaga 1.3). Jag far hinvisa till denna bilaga. Ett liknande system med
skattefri riinta for indragning av foretagens likviditet anviandes 1960 och
forlangdes sedan att gilla dven 1961.

Genom att koppla systemet till investeringsfondsavsittningarna begrin-
sas den negativa effckten pa investeringar som en alltfér hog avkastning pa
finansiella placeringar annars skulle kunna medf6ra. Fondavsittningen
sker i syfte att anvindas for investeringar. Om investeringsfonderna #r
frislappta. vilket dr fallet under 1979 si bor inte néigon uppskovseffekt
uppsta. Under hosten 1979 maste beslut fattas om eventuell forlangning av
frislappet av investeringsfonderna for 1980. Detta beslut maste fattas mot
bakgrund av den beddmning som da gors av den allminna utvecklingen i
ekonomin. Om det beddms Onskviart med fortsatt stimulans till investering-
ar kan fondfrislippet forlangas. Likviditetsindragningen far darvid ingen
aterhallande effekt pa investeringsvolymen.

Skulle det finnas behov att begrinsa likviditeten i ckonomin dven 1981
kan naturligtvis beslut fattas 1980 att forlinga systemet. Nagon upptrapp-
ning av forméanerna i ett sidant lige beddmer jag inte som nddviindig.
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Huvudsyftet ir att dra in likviditet och fér detta krivs en avkastning som
ligger nagot Gver vad som kan erhallas pa annat hall,

Den statliga uppliningen som sker via det hir foreslagna likviditetsin-
dragningssystcmet minskar i motsvarande grad statens dvriga upplaning.
Nettokostnaden for staten blir den eventuella skillnad i rintekostnaderna,
inkl. skatteeftergiften. som kan komma att foreligga mellan de olika upp-
laningsformerna. Fragan om anslag for betalning av bonusrintan far tas
upp i samband med forslaget 1ill statsbudget for budgetaret 1980/81.

Okade anstringningar bor ocksa goras for att lana upp pengar direkt hos
hushéllen genom forsilining av premic- och sparobligationer. Nettoemis-
sionerna av premiclan uppgick 1978 till ca 2 miljarder kr. och torde 1979
kunna hojas till atminstone 3 miljarder kr. Dirtill bedémer jag det mojligt
atlt 0ka cmissionen av sparobligationslan under loppet av 1979. Den samla-
de upplaningen i dessa former bor under 1979 kunna stiga till inemot 5 3 6
miljarder kr.

Det dr sviart att narmarc ange hur stora belopp som det foreslagna
systemet for likviditetsindragning kan dra in till riksbanken. Riksbanken
kan i viss utstriickning styra omfattningen hirav genom den i dvrigt férda
kreditpolitiken. Den samlade inlaningen fran allmidnheten kan uppskatt-
ningsvis bli av storleksordningen 7— 10 miljarder kr.

Genom att bytesbalansunderskottet under 1979 beriiknas bli ett par
miljarder kr. hdgre 1979 én 1978 méste utlandsuppliningen 6ka. Bruttobe-
hovet av utlandsuppléningen bestims dock inte bara av bytesbalansun-
derskottets storlek utan ocksé av kravet pA amorteringar ¢ller inldsen av
gamla l4n och av den kapitalexport som sker framfor allt i form av
exportkreditgivning och nettot av de kapitalfléden som de utlindska och
svenska dircktinvesteringarna ger upphov till. Staten avser att svara for en
Okad andcel av det totala uppléningsbehovet. Vid nu foreliggande prognoser
beriiknar jag att statens upplining kommer att ilppgﬁ till § &4 6 miljarder kr.
Den privata sektorns uppléning i utlandet kan samtidigt beriknas bli nigot
ligre @n 1978, Vissa algarder har bl a. vidtagits for att mojliggdra for
forctagen att tidigareldgga fterbetalningarna av de stora utlandslén som
togs upp 1974 och 1975. Genom att staten tar pd sig en okad andel av
utlandsupplaningen begriinsas likviditetsdkningen i ekonomin.

Statliga féretag och institutioner svarar for en inte obetydlig andel av
den privata scktorns utrikes upplaning ofta med statsgaranti. De privata
foretagens upplaning avser ocksi ofta en omfinansiering av tidigare lan
vilket det inte finns utrymme att klara pA den svenska kapitalmarknaden.
Den privata uppliningen blir dirfor sannolikt relativt betydande utan au
nagra speciella tgéarder vidias.

I nedanstaende tabell anges hur staten finansierade sitt budgetunder-
skott under 1978 och en mycket grov kalkyl over hur det beriknade
underskottet pi 44 miljarder kr. kan komma att finansieras under 1979.
Den stigande realriintan har 6kat placeringskapaciteten hos kapitalinstitu-
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Tabell 8 Finansiering av budgetunderskotten 1978 och 1979
Nettobelopp. Miljarder kr.

1978 1979!
Riksbanken 5.0 N
Banker 14,9 13—17
Kapitalmarknadsinstitut 8.0 10 ‘
Allmiinheten 33 T—Hy
Summa Sverige 31.2 38—39
Utlundet 2.0 5—6
Totalt 332 44

(Statens utgitiséverskott)

' Detta dr en mycket grov kalkyl som kan komma att revideras successivt under
1979. Upplaningen i bankerna ir en residualpost.
t Har ingar den likviditetsindragning till riksbanken som redovisas i texten.

ten. Statens upplaning i riksbanken svarar i huvudsak mot Okningen i
utcldpande sedelmingd. Denna utgdr en mycket liten del av den totala
penningmingden som inkluderar nistan all inldning i bankerna. Atersto-
den. efter avrikning av den nagot hdgre uppliningen i utlandet, maste
finansieras i bankerna.

Aven med den uppliggning av statskuldpolitiken som ovan redovisats
kommer en stor del av budgetunderskottet att f4 finansieras i bankerna,
vilket hgjer likviditeten i banksystemet och ger ett stort tillskott till allmén-
hetens likviditet. For att motverka att den dkade likviditeten i bankerna
laggs till grund for en alltfor kraftig 6kning av krediterna maste likviditets-
kraven dven i fortsattningen successivt hgjas. Genom anstriingningarna att
Oka statsuppldningen utanfor banksystemet och sérskilt genom de spe-
ciella likviditetsindragande atgirderna bor dock den totala tillvixten av
penningméngden bli lagre én under 1978. Samtidigt som jag finner det
onskviirt att successivt bromsa upp penningmingdstillvixten. vill jag sam-
tidigt varna for de alltfor enkla tolkningar om sambandet mellan denna och
inflationstakten som ibland gors. Effekicrna av en for hog likviditet gar i
huvudsak via dess paverkan pi den reala efterfrigan i ekonomin. Infla-
tionsrisken av ett for hogt efterfrigetryck i ekonomin far métas med en
restriktivare ekonomisk politik.

3.4 Sysselsattningspolitiken

Ett av den ekonomiska politikens absolut viktigaste mal ar att uppratt-
halla en hog och jamn sysselséttning. For att forverkliga detta har det varit
nodvindigt atl kraftigt bygga ut de arbetsmarknadspolitiska insatserna
under 1977 och 1978 under den omstillningsperiod som niringslivet ge-
nomgatt. Den svenska ckonomin 4r nu inne i en uppatgiende fas. Produk-
tionen Okar relativt snabbt. Antalet lediga jobb inom niringslivet dkar
samtidigt som arbetskrafisefterfrigan fran den offentliga tjanstesektorn,
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sdrskilt kommunerna, ligger kvar pi en fortsatt hog niva. Totalt seu tanns i
slutet av mars 1979 ¢4 60 000 kvarstdende lediga platser.

Antalet arbetslosa personer uppgick i mars i ir enligt arbetskrafisunder-
sokningarna till 88000 personer, 2.1% av arbetskraften. Av dessa var
23000 under 25 ar. Under borjan av 1979 sysselsattes i genomsnitt ca
170000 personer i nagon form av arbetsmarknadspolitisk atgird. Av dessa
var ca 70000 i arbetsmarknadsutbildning, 60000 var sysselsalta i bered-
skapsarbeten och ca 30000 1 skyddad - eller halvskyddad syssclsittning.

Ungdomarnas och de arbetshandikappades svérigheter utgor ett av ar-
betsmarknadspolitikens sviraste problem. Insatscrna pd senare ar har i
stor utstrickning inriktats ph ungdomar och andra nytilltridande pé arbets-
marknaden. Av dem som var sysselsatta i beredskapsarbete i februari i ir
var narmare 70 % under 25 ar. Atgirderna f6r de handikappade har byggts
ut. Bildandet av Stiftelsen Samhillstoretag AB och omorgantsationen av
den skyddade verksamheten kommer liksom de nyligen beslutade torstirk-
ningarna av atgirder for att ge handikappade arbete pa sikt att innebiira att
tfler méanniskor med olika former av handikapp kan beredas sysselsittning.

Den totala produktionen forutses 6ka med 4.5 % mitt frin produktions-
sidan. Industriproduktionen vintas éka med ca 7%. Denna snabba pro-
duktionsékning. som bdrjade redan under 1978 kan frigéra en del av den
produktivitetsreserv som byggts upp under lagkonjunkturen bl.a. med
hjalp av utbildning i féretagen genom den s. k. 25-kronan m. m.

Den totala sysselsittningen dkade med ca 16000 personer mellan 1977
och 1978. Okningen lag p4 den oftentliga sektorn och en 6kning av antalet
sysselsatia i olika former av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Aven med
den relativt snabba produktivitetstillviixten under 1979 vintas produk-
tionsOkningen medfora en okad arbetskraftsefterfrigan. Under loppet av
aret forutses sysselsiittningen 6ka mycket kraftigl. Sysselsiittningen inom
industrin minskade under hela 1978. For 1979 fOrutses en dkning pa ca
25000 personer, dirmed skulle den avtappning av sysselsatta inom indu-
strin som pagitt oavbrutet under drygt tre &r vara bruten. Detta bekriiflas
ocksd i konjunkturbarometern for mars 1979 dir foretagen nu for forsta
gingen pa linge ritknar med sysselsittningsdkningar under det framforlig-
gandc halvaret. For de privata yjianstesektorerna som omfattar bl. a. hela
varuhandeln. bank- och forsikringsvisende, fastighetstorvaltning och 6v-
riga serviceyrken forutses en okning pd ca 15000 personer. Sysselsitt-
ningsexpansionen vantas fortsitta inom den offentliga tjanstesektorn. For
kommunernas del férutses en Okning pi 35000 & 40000 personer mellan
1978 och 1979 och for statens del en Okning pa ca 7000. Stiller man
efterfragekalkylen ph en Okning av arbetskralten pé totalt ca 60 000 perso-
ner mot en beritknad 6kning av arbetskraftsutbudet pa ca 45000 personer
kan man saledcs forvinta sig ett klart torbdttrat sysselsittningslige under
1979.

Byggarbetsmarknaden uppvisar en splittrad bild. Manga regioner kan
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bedomas fi en hivdad eller t.o.m. &verhettad arbetsmarknad medan
bristen pa arbetstillfillen inom byggsektorn i vissa andra regioner kan
bedomas bli mycket besvirande dven under nésta host och vinter. Det
kommer dirfér sannolikt att behdvas speciclla stimulansatgidrder édven
nésta vinter.

Nir arbetskraftseflerfragan okar ir det en angeligen uppgift for arbets-
marknadspolitiken att slussa 6ver de personer som nu befinner sig i arbets-
marknadsutbildning och i beredskapsarbeten till den reguljiira arbetsmark-
naden. Antalet personer som berdrs av dessa atgérder bor som en toljd av
den stigande efterfrigan pa arbetskraft darfor kunna bli avseviirt ligre. For
ungdomar och andra nytilltridande kommer emellertid omfattande atgir-
der inom arbetsmarknadspolitiken att bli erforderliga dven fortsitinings-
vis. For ungdomar i gymnasiefildern cller som e¢ljest kan beddémas ha
bristfillig utbildning bor i férsta hand utbildningsmdjligheter stiillas till
forfogande inom det reguljira utbildningsvisendet.

Storre anstrangningar méste ocksa goras for att underlitta en inomre-
gional och yrkesmiissig rorlighet pd arbetsmarknaden. Genom bl a. for-
stiarkta arbetsférmedlingsinsatser miste konjunkturuppgingens mojlighe-
ter att genomfora en nodvéandig omstrukiurering utnyttjas. Den under
senare ar mycket omfattande arbetsmarknadsutbildningen har limnat ctt
virdefullt bidrag for denna nédviindiga omstillning. Pa liknande sitt har
praktik- och beredskapsarbeten givit manga ungdomar nya insikter och
crfarenheter av arbetsmarknaden. Detta underléttar arbetet med att passa
ihop tillgang och cfterfrigan pi arbetskraft. Detta innebir att savil nytill-
tridande som redan ctablerade pd arbetsmarknaden kan séka sig till de
expansiva naringarna och darmed fa tryggare jobb for framtiden. Pa lingre
sikt ar ett expansivt och rikt differentierat niringsliv en nédvindig forut-
sattning for att arbete skall kunna erbjudas inom de regioner som i dag
brottas med svéra sysselsittningsproblem.

3.5 Industripolitiken

Regeringen lade i mars 1979 tram c¢n industripolitisk proposition med
forslag ll riktlinjer for den framtida industripolitiken och ll atgérder for
att framja industriell tillvaxt (prop. 1978/79: 123). 1 propositionen framhalls
att det ar av viisentlig betydelse for svensk ekonomi att under aren fram-
over fa till stind en industriell tillvixt, Grunden hirfor bor enligt regering-
ens beddmmning vara en vl avviigd ekonomisk politik. som underlittar
industrins utveckling. Samtidigt bedoms den nddvindiga industriella till-

ringar sker i socialt acceptabla former.
Som ctt viktigt komplement till den allmiinna ekonomiska politiken
behdvs en aktiv industripolitik, som inrymmer offensiva dtgirder. Enligt
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de foreslagna riktlinjerna maste dessa vara forhallandevis generella, efter-
som metoder saknas for att finna de foretag och projekt till vilka de bor
riktas. En offensiv industripolitik méste ta sikte pé att skapa goda forut-
sittningar for att manga idéer skall fi méjlighet att bli provade pi markna-
den.

Industripolitiken kan emellertid inte arbeta med endast generella medel.
En framgangsrik niiringspolitik forutsitter en kombination av generclla
och selektiva atgarder. De senare krévs darfor att problemen inte ar jamnt
fordelade mellan olika branscher och landséindar. Riktade étgirder sitts
ibland in for att i enskilda foretag cller branscher dverbrygga en tillfallig
nedging eller dstadkomma en successiv krympning. Enligt regeringens
synsiitt ir det av storsta vikt att en ekonomisk politik fors som begrénsar
behovet av riktade insatser. samtidigt som man dock far riakna med att
vissa shdana insatser kommer att behodvas dven i framtiden.

I propositionen foreslis att de offensiva och utvecklingsstimulerande
delarna av industripolitiken byggs ut. Bl. a. foreslas att 300 milj. kr. anvisas
for att frimja langsiktigt 16nsamma men riskbetonade investeringar inom
industrin for utveckling av nya produkter. processer eller system. En
sirskild stiftelse avses administrera dessa medel. I propositionen féreslas
ocksd att 47 milj. kr. anvisas for att frimja exportsamarbete vid systemle-
veranser till stora industri- och anliggningsprojekt. De regionala utveck-
lingsfonderna foreslas bli tillforda ytterligare 300 milj. kr. for kreditgivning
for att frimja de mindre och medcelstora foretagens utveckling.

Under de senaste arens svara omstillningsperiod har relativt omfattande
riktade industripolitiska insatser varit nddviindiga. Syftet med dessa ftgir-
der har varit aut underlatta omstrukturering och kapacitetsneddragning.

I vissa fall har ocksé betydande hiinsyn till arbetsmarknadsmaissiga och
regionala forhallanden tagits. Insatserna har huvudsakligen varit koncent-
rerade till basindustricrna och varven.

Trots att en successiv forbattring av industrikonjunkturen dgt rum under
1978 och 1979 har vissa ytterligare dtgéirder varit nddviandiga under viren i
ar.

Den grundliga omstrukturering inom handelsstalindustrin som bildandet
av SSAB Svenskt Stal AB innebar har [6ljts upp genom en strukturplan
inom bolaget. Ett genomfdrande av denna plan innebiir en kapacitetsned-
dragning. For att hindra sysselsittningsproblem i sambund hiirmed har
regeringen lagt fram forslag om lin till SSAB om 846 milj. kr. tor tidigare-
laggning av vissa investeringar samt lan om totalt 225 milj. kr. {or rekon-
struktionsandamal (prop. 1978/79: 126).

For att underlitta strukturomvandlingen inom specialstilindustrin och
stilgjuteriindustrin har beslut tidigare fattats om statligt stéd i form av lin
och garantier. Beslut om dessa medel fattas av den sarskilt inrittade
strukturdelegationen. Griinges AB och Uddeholms AB har for avsikt att
bilda ett bolag tor rostfritt stil genom samgicende mellan Griinges Nvby AB
3 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 150. Bilaga I och 2
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och sektorn for rostiritt stil inom Uddeholms AB. En ansdékan om lan och
lanegaranticr frin dessa medel foreligger fér det nya bolagets rikning.
Regeringen har foreslagit att en del — 250 milj. kr. — av det 1977 till
Uddcholms AB beviljade villkorslanet far 6verforas till detta bolag (prop.
1978/79: 194).

Den langvariga lagkonjunkturen har medfort stora forluster t6r Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB). For 1978 redovisades en forlust fore bok-
slutsdispositioner och skatter pd ca 870 milj. kr. Riksdagen har pé forslag
av regeringen beslutat att staten skall medverka i en finansiell rekonstruk-
tion av LKAB. Bolaget far darfor ett tillskott pa 700 milj. kr. for att tiicka en
del av 1978 ars forlust och for att mota finansiclla pafrestningar som kan
uppsti under 1979. Riksdagen har vidare uttalat sig for att LKAB fér
majlighet att under perioden 1979—1981 fa ett statligt 1an for rekonstruk-
tionsindaméal om hogst 1100 milj. kr.

Den negativa resultatutvecklingen under 1977 och 1978 har medfort
soliditetsproblem och svira finansiella pafrestningar for flera foretag i
skogsbranschen. For att likviditetsmissigt underlarta foretagens situation
beslot riksdagen varen 1978 om sirskilda lAnegarantier for skogsindustrin
om hogst 900 milj. kr. for 1978. Riksdagen har darefter beslutat att Janega-
rantier skall kunna utgé dven under 1979, Under véren 1978 beslot riksda-
gen vidare om lan pd 400 milj. kr. med villkorlig &terbetalningsskyldighet
till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB.

Under senare delen av 1978 intridde en forbittring av marknaden for
skogsindustrins produkter och denna har fortgitt 4ven under innevarande
ar. Kapacitetsutnyttjandet inom branschen har dkat och prisutvecklingen
har varit gynnsam [0r {lera viktiga produktslag. Trots den I6nsamhets(or-
bittring som dirmed kan forvintas intrida kommer de ekonomiska pro-
blemen att kvarsta for vissa foretag med svag konsolidering. For Sodra
Skogsigarna AB och Norrlands Skogségares Cellulosa AB (Ncb) ar situa-
tionen sadan att en finansicll rekonstruktion av féretagen bor ske. Rege-
de bAda namnda foretagen (prop. 1978/79: 207).

Varven dr den bransch som kravt de storsta finansiella insatserna. Beslut
har tidigare fattats om att storvarvens kapacitet skall reduceras med 20 %
till utgdngen av 1980. Regeringen har darfor under varen 1979 lagt fram
forslag om okat stod till bestillare av fartyg hos svenska varv i form av
garanticr till ett sammanlagt belopp av 940 milj. kr. och lan med 160 milj.
kr. (prop. 1978/79: 21 1).

P4 grund av varvskrisen har den finansiella stallningen tor landets enda
privatigda storvarv — Kockums Varv (Shipyard) AB. ingiende i
Kockumskoncernen — forsiimrats markant under de senaste iren. Dé det
under 1978 stod klart att koncernen inte lingre hade forméga att bemistra
sina ekonomiska problem upptog Kockums péa hosten forhandlingar med
staten i syfte att till staten dverlata varv och andra verksamheter inom
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koncernen. Avtal har triaffats mellan staten och Kockums om dverlatelser
av bl. a. varvet till staten. Forslag om godkiinnande av avtalet och anvi-
sande av erforderliga medel — ca 2300 milj. kr. — har lagts fram for
riksdagen (prop. 1978/79: 124).

De statliga insatserna tor tekoindustrin foreslas fortsitta och dven for-
stiarkas enligt det forslag till 6vergripande plan for budgetaren 1979/80—
1981/82 som regeringen har lagt fram. [ planen anges vissa nivier fér den
produktion av olika tekovaror som behovs av forsérjningsberedskapsskal.
De industripolitiska ftgirderna foreslas forlingda under trearsperioden
med forstarkta exportfrimjande atgirder. Vidare foreslas forlangning av
det tillfilliga stodet till dldre arbetskraft inom tekoindustrin samt t6rsorj-
ningsberedskapspolitiska atgéarder.

Aven vissa insatser inom verkstadsindustrin har varit nédvindiga. Stat-
lig medverkan for att finansiellt rekonstruera Luxor Industri AB. Datasaab
AB och Uddcomb Sweden AB har erfordrats.

Betydande industripolitiska insatser har varit nddvindiga under de se-
naste aren for att ridda langsiktigt virdefull industrikapacitet och klara
nodvindig omstéllning utan omfattande sociala skadeverkningar. Sam-
manlagt har sedan 1976 bestut fattats om lan och bidrag pa ca 25 miljarder
kr. Med den allménna foérbittring som nu sker i svensk ekonomi och med
den stigande aktivitetsnivan i svenskt néringsliv och forbéttrad vinstnivi
bor anspritken pa statliga stddinsatser successivt kunna begriinsas.

4 Den ekonomiska utvecklingen 1979

Den svenska ckonomin idr starkt beroende av vad som hinder i vér
omviirld. Under 1979 sker en mirkbar konjunkturuppgéing i Visteuropa
medan astramningspolitiken i Forenta staterna borjar i en diimpande
effekt under senare delen av dret. Den dkade aktiviteten i Visteuropa ir av
sarskilt intresse for Sverige eftersom drygt 2/3 av var export gar dit. Den
okade importefterfrigan i de nordiska linderna 4r inte minst viktig i sam-
manhanget. Betydelsen hiirav illustreras av att medan virldshandeln totalt
sett vantas 6ka med 5 a4 6 7 i volym kan en 0kning av marknaden inom
OECD-omridet for vara bearbetade produkter om 7 % forutses. | vad méan
ytterligare exportokningar kan périknas dr beroende av om vi kan fortsitta
att erovra marknadsandelar dven under 1979.

Enligt konjunkturinstitutets bcdémning i den reviderade nationalbudge-
ten édr detta majligt. Devalveringen gav foretagen majlighet att halla lagre
prisdkningar dn konkurrenterna och diarmed &tervinna forlorade mark-
nadsandelar. De gynnsamma verkningarna pa forséljningsvolymen av den-
na prispolitik dr skonjbara Aven 1979. Hartill kommer att en viss ytterligare
relativ prissiinkning i &r forefaller trolig. Statistiken for de férsta manader-
na stoder detta antagande. Jag finner dirfor ingen anledning avvika frin
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min bedémning i finansplanen i januari att exportvolymen kommer att 6ka
med 8% (enligt de s. k. nationalrikenskapernas beridkningsmetod). Det
innebir att den hoga exporttillvaxt som vi kunde konstatera i fjol héller i
sig dven i ar. Tyngdpunkten forskjuts dock fran rivaror mot mera bearbe-
tade varor sasom verkstadsprodukter.

Den bedémning av den internationella utvecklingen som i dag kan goras
tyder séledes péd relativt goda forutsitiningar for svensk industri och
svensk export. Den totala tillvixten i OECD-omradet (BNP-Okningen)
beriiknas till 3.5 fiven i ar. Dc osiikerhetsmoment som kan finnas ligger
friamst i den internationella prisutvecklingen. En fortsatt oro kring oljepri-
serna skulle. forutom det direkta genomslaget p;’i den inhemska prisbild-
ningen. kunna leda till en betydligt mera restriktiv politik i de stora in-
dustrilinderna med negativa aterverkningar pa virldshandeln.

I finunsplancn i junuari angav jag en prisstegring pd S 4 6% under aret
som trolig. Med hiinsyn till vad vi i dag vet om den internationella inflatio-
nen och kostnads- och efterfrigeutvecklingen hiir hemma finner jag att en
prognos {or prisutvecklingen om 6 % fortfarande stir sig. Det innebir att’
den prisgrins om 3% t. 0. m. oktober som drets I6neavial stipulerar, kan
hillas.

Jag har tidigare namnt att en exportokning om 8 ¢ i &r ar trolig. Detta ar
sjilvfallet av storsta betydelse for industring majligheter att fortsitta den
uppging som inleddes 1 fjol. 1 ar tillkommer den fulla effckten av den
draghjilp frin den inhemska cfterfrigan som de under 1978 beslutade
stimulansitgdrderna medverkat till. Efterfrigan har hemma beriknas 6ka
med 5.3 % i ar vilket skall jamforas med —1.7 % 1978,

Inte minst viktigt ar att den produktionsdimpande effekten frin de
alltfor stora lagren upphort och att efterfrigan nu tillgodoses fran den
16pande pmdukliohen. Under 1979 ger efterfragan (6r lager i stillet upphov
till en Okad produktion. Mot denna bakgrund beriiknas industriproduk-
tionen oka med ca 7% mellan 1978 och 1979,

Som jag tidigare papekat kan en avseviird produktionsékning ske utan
att svsselsittningen omedelbart behover 6ka. Den produktionsdkning det
hiir ir friga om iir dock si betydande att den kommer att leda till nyanstall-
ningur. I2n sysselsitiningsokning pa uppemot 25000 personer inom indust-
rin under loppet av aret forcfaller trolig. Den s. k. konjunkturbarometern
for mars tyder pé att foretagen ridknar med att 0ka sin sysselsitining inom
den nirmaste tiden. .

Den ftervunna expansionen inom industrin leder fill au planerna pé
nyinvesteringar nu aktualiseras. Enligt de senaste tillgdngliga enkitunder-
sOkningarna skulle en investeringsdkning pa 5—10¢¢ kunna vara att vinta.
Konjunkturinstitutet riknar med en investeringsdkning pa 7 %. Jag delar
denna beddomning.

Aven inom andra delar av niringslivet sker nu en uppgéing. Byggnadsin-
dustrin kan 6ka sin produktion med 44 iven i ar och for handel och
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Tabell 9 Firsorjningsbalans 1977—1979

Miljarder  Procentuell volymforiindring,
kr. 1978, 1975 &r priser

lopande
priser 1977 1978 1979

Tillgang
BNP 3945 24 28 S
Import 92.6 -4.8 =7.0 9.5
Summu tillging 487,1 2.9 0,7 6.0
Efterfrdagan
Bruttoinvestering 77.2 2.8 -4.2 8,0

Nitringsliv 328 6,1 -16.7 12.0

déiirav: industri 13.0 —17.1 —18.2 6.9

Statliga myndigheter och

affarsverk 9.8 --54 9.7 28

Kommuner 15,2 8.5 . -1.2 hR ]

Bostiider 19.3 =25 I18.3 5.0
Lagerinvestering -6,7 R (- 1.3 (L4
Privat Konsumtion 206.8 -09 09 28
Offentlig konsumtion 115.2 27 39 3.1

Statlig 353 0.7 1.2 1.3

Kommunal 79.9 37 5.1 39
Tjanstenetto .. .. .. .
Export 98.2 0,4 7.8 8.0
Summa eftertragan 487,1 -2.9 0.7 6.0

! Lagerinvesteringarnas {6rindring i procent av féregiende ars bruttonational-
produkt.

transportnaringar vinder utvecklingen i positiv riktning. Den 6kning av
den privata konsumtionen som kommer till stiind bidrar sjalvfallet hiartill i
hog grad. Att dstadkomma en sidan expansion har varit ett av motiven
bakom stimulansen till den privata konsumtionen. Den i forhillande till
tidigare bedomningar nagot ligre realinkomst som nu forutses ger tillsam-
mans med f{oreliggande forsaljningssiffror for arets forsta manader ingen
anledning revidera min beddmning frin i januari att den privata konsum-
tionen skulle 6ka med 2.8%. Detla inncbir en obetydlig minskning av
sparandets andel av hushallsinkomsten.

Daremot okar den offentliga konsumtionen snabbare dn tidigare progno-
ser forutsatte, och enligt min mening alltfér snabbt. Den kommunala
konsumtionen tycks 6ka med ca 4 % och har dirmed inte anpassats till den

Tabell 10 BNP fran produktions- och anviindningssidan 1977—1979
Procentuell volymforiandring frin foregaende éar

1977 1978 1979
BNP {run produktionssidin -1.7 2.0 4.5
diirav: varuproduktion —-4.2 1.9 5.9
tjinsteproduktion 0.4 2.1 35
BNP frin anvindningssidan -24 28 N
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niva som dverenskommelserna mellan regeringen och kommun- och lands-
tingsforbunden f6rutsatte. Aven de kommunala investeringarna 6kar i
rask takt. Enkétmaterialet tyder pa en 6kning om nérmare 6 % 1 r.

Bostadsbyggandet torde komma att ligga p4 60000 lagenheter. Detta ar
en viss nedrevidering i jamférelse med finansplanen i januari. Den avgo-
rande orsaken hirtill dr effekterna av den stringa vintern. QOmbyggnads-
verksamheten fortsitter dock att ka kraftigt. Den utgdér numera 1/4 av de
totala bostadsinvesteringarna och bidrar hirmed till att bostadsinveste-
ringarna bedéms 6ka med 56 1979.

Totalt sett okar investeringarna med ca 8 %. Bortraknas vissa forand-
ringar i bestindet inom handelsflotian blir kningen drygt 5%. Det nya.
och gladjande. i bilden #r att niringslivets investeringar nu kommit iging.
Detta giiller bade industri och évrigt niringsliv. Harigenom finns det moj-
ligheter att utvidga kapaciteten sé att en balanserad tillvixt kan komma till
stdnd.

Den samlade produktionen, BNP, bér hiirvid komma att 6ka med drygt
5%, vilket ar nlgot lagre &n motsvarande beddmning i finansplanen i
januari. Konsekvenserna pa arbetsmarknanden blir dock snarast en nagot
kraftigare cfterfragan p4 arbetskraft. For industrins del sker en okning av
sysselsittningen under loppet av 4ret och dven i den Ovriga delen av det
privata niringslivet sker vissa sysselsdttningsdkningar. Kommunerna
torde ha ett anstéllningsbehov om ca 40000 personer.

Totalt sett sjunker diarmed arbetslésheten mellan [978 och 1979 och
speciellt stor dr denna minskning frin nivan vid ingéngen av éret. Detta ger
utrymme for en reducering av antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
dtgarder. Det dr vikligt att fora 6ver minniskor fréin dessa sysselsattningar
till den reguljdra arbetsmarknaden.

Som jag tidigare nimnt viindes de tidigare undcrskotten i handelsbalan-
sen till ordentliga 8verskott 1978. Under 1979 leder kningen av aktiviteten
hiir hemma naturligt nog till en ékad import. Konjunkturinstitutet ridknar
med en 8kning om 10—11¢% 1 volym. Med hiinsyn il att jag anser det
troligt med en lagre tillviixt av den importkrivande privata konsumtionen
och en fortsiittning av den av foretagen under 1978 forda férsiktiga prispo-
litiken finner jag det motiverat med en nagot ligre importtillvaxt 4n institu-
tet forutsett. En volymékning av importen om ca 9.5 % medfor att vunna
marknadsandelar pA hemmamarknaden kan forsvaras.

Trots atergdngen p& importsidan kan ett betydande handelsbalanséver-
skott bibehallas, ca 4 3/4 miljarder kr. Underskotten i fraga om tjinster och
transfereringar dr emellertid betydande. ca 11 miljarder kr. Det innebar
dock att forsimringen bromsas upp jimfort med tidigare. Bl. a. forbittras
sjofartsintdkterna och riantcbetalningarna expanderar inte heller s& kraftigt
till f6ljd av den lagre utlindska upplaningen under fjoléret. Byvteshalansun-
derskottet har beriknats till 6,3 miljarder kr. eller 1,5% av BNP. Trots
aterhiimtningen av den inhemska efterfrigan har saledes en avsevird for-
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Tabell 11 Bytesbalans for 1977—1979
Milj. kr.. 16pande priser

1977 1978 1979
prel prognos

Export av varor 85 678 98 162 113 900
Import av varor 90 246 92 589 109 200
Handelsbalans —4 568 5573 4 700
Korrigering av handelsstatistiken =351 -312 - 300
Sjofartsnetto 2763 3529 3900
Resevaluta -3 579 -3 800 -3 900
Ovriga fjinster, netto -3 522 —3 446 -3 900
Transfereringar, netto -6 498 -8 812 —10 100
Korrigeringspost for tjanster och

transfereringar 3300 3 300 3300
Bytesbalans —12 455 —3 968 -6 300

battring skett jamfort med 1977 d& bytesbalansunderskottet lag pa 12.5
miljarder kr. eller 3.5 % av BNP.

5 Utblick mot 1980 och 1981

Liksom de niarmast foregiende aren har i den reviderade nationalbudge-
ten kalkyler gjorts éver den ekonomiska utvecklingen pa 2 1/2 érs sikt.
Kalkylerna skall ses som en bild av en mgjlig utveckling 1980— 1981, dar
forsok gjorts att skriva fram nuvarande utvecklingstendenser. Kalkylen
bygger ph vissa forutsittningar om den internationella utvecklingen och
antaganden om den langsiktiga inriktningen av den ekonomiska politiken.

Virdet med kalkylerna ligger i att de ger en utgingspunkt fér en kon-
kretiserad diskussion kring de problem for den ekonomiska potlitiken som
vi nu skdnjer for i forsta hand 1980. Nationalbudgeten innehaller en uttorli-
gare redogorelse for kalkylerna. Jag tar hir upp vissa centrala problem
som kalkylerna belyser.

En huvudfriga dr om den breda uppgang i den svenska ekonomin som
paborjades 1978 och som nu pagir kommer att fortsitta s att vi efter flera
ars stagnation far en sjalvbarande tillvixt till rimlig prisstabilitet. Jag vill
peka pa tre faktorer som avgorande for fragan om en sidan utveckling
kommer till stAnd. Vi ir for det forsta i hg grad beroende av den interna-
tionella utvecklingen. Det #r vidarc av yttersta vikt att vi i Sverige kan
behélla en dimpad utveckling av priser och kostnader. For att kunna
genomfora en balanserad aterhdmtning krivs vidare att vi far en okad
flexibilitet i ekonomin.

Det finns f.n. flera hoppfulla tecken i den internationella ekonomiska
utvecklingen. men ocksi betydande osikerhet och risker, framfor allt
betriffande prisutvecklingen under den nirmaste perioden.
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Sett ur virt eget perspektiv ar frigan om den visteuropeiska konjunktur-
uppgingens varaktighet central. Motorn i denna process ar uppgingen i
den visttyska ekonomin. Denna uppgang leds av en 6kning i den privata
konsumtionen. Den har kommit till stand efter att f6rsiktiga stimulansiit-
garder satts in av den visttyska regeringen. Det 4r fortfarande osidkert om
den pabérjade uppgingen kommer att fortsitta och dvergd i en stabil och
balanserad konjunkturuppgéng. For att detta skall ske kriivs att néringsli-
vets investeringar blir ledande i konjunkturuppgingen. Det dr ocksé vikiigt
att uppgangen inte 1 visentlig man driver upp inflationstakien i den vist-
tyska ekonomin. Om s4 sker finns en betydande risk att man {rin regering-
ens sida diampar uppgangen genom en restriktiv ekonomisk politik. I detta
sammanhang innebar de nya oljeprishdjningarna en betydande risk. I den
méin dessa skapar ett inflationistiskt klimat dr sannolikheten ocksa stor att
man i flera av industrilanderna ligger om politiken 1 restriktiv riktning,

PDen amerikanska konjunkturuppgdngen ar nu inne pa sitt fjarde ar. Den
nedghng i aktiviteten som allmint forutspatts under 1979 har knappt pabor-
jats. Inflationstakten i den amerikanska ckonomin stiger fortfarande.

Ju hdgre inflationstakten ir desto storre blir svarigheterna att ddmpa
prisdkningstendenserna under en kortvarig konjunkturnedging. Déirmed
minskar ocksa sannolikheten for en snabb aterhdmtning i den amerikanska
ekonomin. Av storsta vikt dr den nirmaste tidens prisutveckling.

Den internationella bild som lagts till grund for 1980—1981 kalkylerna
innebir sammanfattningsvis att BNP-6kningen i OECD-omrédet antas upp-
gh till 3.57% bada aren. Virldshandelsutvecklingen forutses mot denna
bakgrund bli relativt dampad och uppgé till 6 1980 och 5% 1981. Ett
positivt inslag i denna bild for Sveriges del ar att tyngdpunkten i BNP-
tillviixten ligger pé véra viktiga exportmarknader i Visteuropa.

Utvecklingen under 1970-talet har for Sveriges del eftertryckligt visat,
vilken central roll utvecklingen av véira relativa priser och kostnader spelar
for naringslivets konkurrenskraft. En huvudférklaring till den kris, som
paborjades 1975, var den kraftiga Okningen av véara relativa priser och
kostnader. P4 samma siitt har devalveringarna. det ansvarsfulla avtalet p4
den privata arbetsmarknaden 1978, och den darigenom fo6ljande forbatt-
ringen av vira relativa priser och kostnader varit ett nodvandigt villkor for
att den nuvarande uppgéngen skulle komma till stAnd.

For att vagen till balans skall kunna fullféljas maste de uppnadda posi-
tionerna ph pris- och kostnadsomridet konsolideras och helst forbéttras
ytterligarc 1980 och 1981. Det ligger darmed ett ansvar pa arbetsmarkna-
dens parter att sluta ett avtal som haller sig inom de ramar som sambhiills-
ekonomin medger samtidigt som den ekonomiska politiken maste skapa
betingelser som mojliggor ett sddant avtal. Det ar bl. 4. mot denna bak-
grund man fir se den proposition om sinkta marginalskatter som t var
forelagts riksdagen. En aktiv prispolitik ar ocksé ctt naturligt element i en
ckonomisk politik som syftar till att halla prisstegringarna nere.
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1 kalkyvlerna forutsiitts att avtalet sker pi en nivd som medger konsolide-
ring av vir internationella konkurrenskraft och som méjliggor en fortsatt
dampad prisutveckling om hogst 6 % per ar.”

Man har pa olika hall pekat pa foretagens vinstokningar under 1978 och
1979 som en tinkbar inflationsorsak pa samma sétt som 1974 ars vinstok-
ning. Man méaste emellertid komma ihég att den vinstdkning vi nu ser sker
frin en mycket lag nivi. Nettodriftsoverskottet var sdlunda omkring noll
1978 och vi ligger fortfarande langt frin en vinstandel som ar tillriicklig for
att pa lang sikt gencrera expansion och fornyade investeringar samtidigt
med en finansiell Konsolidering s att foretagen kan méta en framtida
tagkonjunktur.

Konjunkturuppgangens liingd ar i hdg grad beroende av hur langt fran
kapacitetstaket industrin befinner sig. .U 78 riknade med att produktivi-
tetsreserven i industrin uppgick till omkring 12 % 1977, samtidigt som den
underliggande produktivitetsékningen bedémdes uppgé till ca 4.5 % per 4r.
Om detta ar en realistisk berakning sa skulle ett betydande gap kvarsté
aven efter de produktivitetsokningar pa 8 ¢¢ 1978 och 7.5% 1979 som vi nu
riknar med. Denna bild understdds delvis av de uppgifier angiende kapa-
citetsutnyttjandet som foretagen lamnat i den senaste konjunkturbarome-
tern. For att kapacitetsgapet skall kunna utnyttjas kriivs emellertid en hég
grad av flexibilitet i ckonomin. Vi har nu borjat se flaskhalsfenomen. Med
tanke pé att vi allijamt befinner oss lingt {Tan ett beriiknat fullt kapacitets-
utnyttjande ar detta ett oroande tecken p4 den bristande flexibilitet som
f. n. priiglar den svenska ekonomin. En annan indikation p4 detta &r att vi
samtidigt har cn hog nivh av arbetssdkande och att antalet kvarstiende
lediga platser 6kar.

Kalkylen grundas alltsi pd en beddmning om en relativt 1ag flexibilitet i
den svenska ekonomin och om en dampad internationell utveckling. 1
kalkylen sker darfér en uppbromsning av tillvixttakten i ekonomin 1980
och 1981. En sammanfattning av kalkylerna i form av en forsérjningsba-
lans 19781981 ges i tabell 13 och bytesbalansutvecklingen framgir av
tabell 14. I kalkylerna ligger ocksé en sysselsittningsokning dver de bada
aren med totalt ca 100000 personer.

Som framgér av tabellen 6kar i kalkylen BNP med 4,2 %% 1980 och 3 %
1981. Detta ger t6r perioden 1977—1981 en BNP-tillviixt pa 3,8 7%. vilket
ndgot overskrider BNP-tillvaxten i LU:s huvudalternativ. Nér det giller
resursanvindningen ligger 6kningen i offentlig konsumtion 6ver utveck-
lingen i LU medan den privata konsumtionen & andra sidan ligger under
LU-trenden. Kalkylerna pekar mot en utveckling av konsumtionens for-
delning som ligger melian LU:s huvudalternativ och LU:s offentligt expan-
siva alternativ (alt. V). Jag dterkommer till denna avviigning i samband
med disukssionen av utvecklingen pé langre sikt. Nar det giller bytesba-
lansutvecklingen ligger vi 1981 sidmre dn LU:s mél pa 5 miljarder kr. 1983.

Jag vill emellertid i detta sammanhang peka pé att de snabba forbittring-
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Tabell 12 Forsorjningsbhalans 1978—1981

Miljarder  Procentuell volymforindring

kr. 1978
1978— 1979— 1980—
1979 1980 1981
BNP 394 s 4.2 30
Import av varor 93 9.5 7.3 .
Bruttoinvestering 77 8.0 37 2.9
darav: industri 13 6.9 9.0 9,0
stat 10 2.8 0.5 0.5
kommun 15 5.8 2.0 2.0
bostider 19 5.0 6.4 2.0
Lagerinvestering' -7 1.4 1.4 -0.4
Privat konsumtion 207 28 2.2 2.0
Statlig konsumtion 36 1.3 1.1 1,0
Kommunal konsumtion L\ 39 30 2.5
Tjiinstenetto' -4 0 0
Export av varor 98 8.0 7.6 7.0

! Forindring i procent av BNP.

arna av bytesbalansen mellan 1977 och 1978 gor att vi kan rakna med lagre
skuldboérda 1983 dn vad LU har kalkylerat med. Detta innebir att kravet pa
handelsbalansen reduceras nagot i jamforelse med 1.U:s kalkyler. Andra
faktorer som ofdrutsedda hojningar av oljepriset och andra ravaror kan
emellertid verka i motsatt riktning.

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling kan den bild av de nir-
maste arcns ekonomiska utveckling som ges 1 tabell 13 forefalla ljus.
Utvecklingen dr emellertid langt ifran problemfri. Utan att gora en nirmare
analys vill jag peka pa svarigheterna att i det uppgingsklimat som ekono-
min befinner sig i hilla den inhemska konsumtionsdkningen inom de ramar
som anges i kalkylerna. Dessa tal far snarast uppfattas som en indikation
pd det utrymme som kan vara rimlig att sikta pa om vi skall klara de

Tabell 13 Bytesbalans 1978—1981
Milj. kr.. 10pande priser

1978 1979 1980 1981

LExport av varor 98 200 113 900 128 600 143 800
Import av varor 92 600 109 200 123 400 136 700
Handelsbalans 5 600 4 700 5200 7 100
Tiiinstenctto 4 000 -4 200 -4 600 —4 900
darav: sjofartsnetto 3 500 3900 4 100 4200

resevaluta -3 800 -3 900 —4 500 =5 000
Transfereringsnctto 8§ 800 —10 100 =11 400 - 12 200
darav: rintor m. m. —3 800 -4 300 4 700 -5200

ghvobistand =3 000 -3 600 -4 200 4 500
Omrakningspost 3300 3300 3300 3300

Bytesbalans —3900 -6 300 -7 500 -6 700




Prop. 1978/79:150 Bilaga 1 43

langsiktiga stabiliseringsmélen. De angivna tillvaxttalen for savil privat
som offentlig konsumtion kriver en betydande finanspolitisk stramhet fér
att realiseras. Jag har redan tidigare berért de problem detta kan ge ur
prisstabiliseringssynpunkt.

Bytesbalansunderskottet 1981 ligger trots flera ar av god exportutveck-
ling pd en hog niva. En sirskild osikerhetsfaktor vid berikningen av
bytesbalansunderskottets storlek ar antagandena om oljeimportens storlek
och oljeprisets utveckling.

Mot bakgrund av kalkylerna ser jag som en sjilvklar uppgift f6r den
ekonomiska politiken att s& langt mojligt skapa forutsittningar for att den
nu padbdrjade konjunkturuppgingen tar en styrka och en varaktighet som
mojliggdr en Aterging till en mer balanserad ekonomisk utveckling.

Forutsittningarna for detta bor vara relativt goda om vi undviker att
anyo forsitta svensk ekonomi i det lige som gjordes under aren 1975—
1976. Dirvid skapas ocksd forutsittningar for att den uppging i
industriinvesteringarna som ligger i kalkylen fortsitter dven efter 1981,
vilket 4r angeléget for att uppni den fornycise som krivs i svensk industri.

6 Utvecklingen pa lingre sikt

1978 ars langtidsutredning (LU 78) behandlar den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige fram till 1983. Liksom tidigare utredningar ir LU 78 en
expertutredning. Syftet med utredningen &r bl. a. att genom en analys av
utvecklingstendenserna i ekonomin pi lang och medellang sikt ge ett
underlag for den ekonomiska politiken.

LU 78 priiglas av den mycket stora obalansen i den svenska ekonomin
under i forsta hand 1975 och 1976.

Det har salunda inte tett sig fruktbart att utféra LU 78 som en avstam-
ning av 1975 ars langtidsutredning. Dirtill har foréindringarna i eckonomin
efter 1975 varit alltfér omfattande.

En annan metodologisk effckt av balansbrist dr att utredningen inte har
studerat den ekonomiska utvecklingen under normalt kapacitetsutnytt-
jande. I stiillet har det faktiska laget 1977 varit utgingspunkt for utredning-
ens kalkyler. Det innebir ocksd att utredningen har fatt ta stillning till
kapacitetsutnyttjandets utveckling under perioden. 1 sjilva verket har
detia varit en huvudfraga for utredningen.

Den potlitiska utghngspunkten for utredningens arbete har varit de mél
for den ekonomiska politik som har angivits i finansplanen. De centrala
miélen ar salunda full sysselsittning. rimlig prisstabilitet, ekonomisk till-
vaxt, rittvis inkomstfordelning, regional balans och jamvikt i bytesbalan-
sen. Den nirmare inneborden av dessa mél diskuteras i utredningen. For
att mlen skall uppfyllas krivs att balansproblemen i ekonomin 16ses.
Utredningen har dirfor sett som sin centrala uppgift att belysa betingelser-
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na for att den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv skall ni
extern balans och fullt kapacitetsutnyttjande.

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens uppfattning angicnde
de centrala politiska méalen. Man delar genomgéende dven utredningens
uppfattning att balansproblemen i ett medelfristigt perspektiv méste sta i
centrum for den ekonomiska politiken.

En i vissa delar avvikande uppfattning framfors av LO. Landsorganisa-
tionen vill for sin del sitta 6kad vilfard och arbete it alla som de centrala
mélen for den ckonomiska politiken. De av LU angivna milen kan sedan
hiirledas ur dessa dvergripande méalsattningar. LO anser vidare for sin del
att bytesbalunsmilet dverbetonats av LU. Enligt organisationen har lang-
tidsutredningen 6verdrivit farorna av en stor och fortghende utlandsk
upplaning. Jag delar inte LO:s uppfattning pa denna punkt vilket jag senare
skall 4terkomma till.

Den metod utredningen valt for att belysa fréigestillningen har varit att
studera en ekonomisk utveckling som dr sidan att balansproblemen 16ses.
Utredningen konstaterar att méjligheterna att ni balans i ett medclristigt
perspektiv i hog grad ar beroende av en rad vttre omstindigheter och av
utscendet pi vissa centrala ekonomiska samband. Manga av dessa analy-
seras inghende av utredningen. Jag skall har endast peka pa ett par viktiga
taktorer.

Den forsta dr den internationella ekonomiska utvecklingen. Utredningen
belyser pa flera sitt det mycket starka internationella beroende som prig-
lar var ekonomi. En god internationell utveckling kan i mycket hog grad
underlitta den ekonomiska politikens uppgift att na balans i den svenska
ckonomin. En svag och deflationistisk internationell utveckling kan 4
andra sidan gora denna uppgift svar eller nara nog omajlig.

Utredningen analyserar tre olika scenarios for den internationeila ut-
vecklingen. 1 det scenario som ligger till grund for utredningens huvudal-
ternativ sker en viss internationell uppging. Denna ar cmellertid inte
tillriicklig for att ge fullt kapacitetsutnyttjande i OECD-omridet 198S.
Detta scenario innebar en BNP-tillviaxt i OECD-omradet pa 4 ¢ samt en
virldshandelstillvaxt pa 6,4 %. Den ekonomiska politiken i industrildnder-
na skulle i detta scenario praglas av forsiktig expansion. LU beddmer detta
som en trolig utveckling mot bakgrund av behovet i industrilanderna att
pressa ned den mycket hoga arbetslosheten. Det finns & andra sidan
anledning att anta att en expansiv ekonomisk politik kommer att bedrivas
med forsiktighet. Skilet till detta ar framst den péitagliga svarigheten
industrilinderna har nér det géller att bemastra inflationsproblematiken.

Remissinstanserna finner genomgéende utredningens bedémning rimlig
om én négot optimistisk. Den senare giller emellertid inte Institutet for
internationell ekonomi som snarast finner LU:s beddmning av den interna-
tionella utvecklingen tor pessimistisk.

En central friga i det medelfristiga perspektivet ar produktionskapacite-
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tens utveckling. Av stor betydelse for utredningen har ocksi varit att
beddéma hur stor del av produktionskapaciteten som ar outnyttjad i ut-
glngslaget.

Utredningens bedémning sammanfattas i tabell 14. Dar framgér att ar-
betskraftsutbudet mitt i timmar enligt utredningens bedémning kommer
att minska med 0.1 % om aret. Bakom denna siffra ligger en 6kning av
antalet personer i arbetskraften med 0.9 2 om aret, dvs. ca 39000 personer
om aret och en nedging i den genomsnittligt arbetade tiden med 1 % om
aret. Neuotillskottet av arbetskraft uppkommer huvudsakligen genom en
kraftig 6kning av antalet kvinnor pa arbetsmarknaden. Den trendméssiga
produktivitetsékningen beddms av utredningen uppgd till 3 42 om aret.
BNP-gapet 1 utgingslaget bedoms uppgé till ca 5 . Diarmed skulle en
produktivitetstillviixt pa 3,0 ¢ per ar vara mgjlig i ett femarsperspektiv.
Samtidigt skulle det vara maojligt att 6ka BNP frin produktionssidan med
3.7 % om &ret.

Den ekonomiska kris som lett fram till de kraftiga obalanserna 1977 har i
mycket stor utstrickning varit industrins kris. Efter att vi hiir under hela
efterkrigstiden haft tillviixttal i produktivitet i storleksordningen 5 4 6 %
upphorde produktivitetstillviixten helt och hallet 1975—1977. Utredningen
har delat upp sin bedémning av den framtida produktivitetsutvecklingen i
industrin i tva steg.

Dels har den trendmiissiga produktivitetstillvixten beddomts och dels har
utredningen gjort en uppskattning av det s. k. produktivitetsgapet 1977..
Tillsammans ger dessa bedémningar underlag for en beddmning av den
maximalt mojliga produktivitetstillviixten under perioden.

Det finns enligt utredningen flera faktorer som talar for en nedgéng i
industrins trendmissiga produktivitetstillviaxt. Ett huvudskal till denna
beddmning dr att vi inte Eingre har den tlexibilitet i ckonomin som vi hade
under 1950- och 1960-talen.

Attityden gentemot rorlighet pd arbetsmarknaden har silunda Andrats
under senare ar. Detta forklaras till viss del av den kraftiga 6kningen av
dubbelarbetet i familjen, vilket av flera skal skulle forsvéra flyttning av
familjen. Av betydelse ir ocksa den nya lagstiftningen pd arbetsmarkna-
den. liksom det viixande skattetrycket.

Tabell 14 BNP-utvecklingen 1965—1983
Arliga tillviisttukter

1965—  1970—  1974— 1977— 1977—
1970 1974 1977 1983 1983'

BNP frin produktionssidan IR 3.0 0.3 37 29
Sysselsattning § timmar —0.5 12 -03 -0 -0l
Produktivitet : 4.3 0.7 KR 30

" Anger utvecklingen rensad 6r forindring av produktivitetsreserven.
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Det rader en bred enighet om att skatterna och speciellt da de hoga
marginalskatterna minskar flexibiliteten i ekonomin genom att de kraftigt
forsvagar de ekonomiska incitament som kan finnas till rorlighet p4 arbets-
marknaden. Sammantaget raknar utredningen med att den trendméssiga
produktivitetstillvixten i industrin kommer att ligga kring 4.5 4 5 7%, vilket
utgdr en betydande nedging jam{ort med 1950- och 1960-talen.

Nir det giller produktivitetsrescrven i industrin uppgar denna enligt
utredningen till 12 & 14 %. Darmed skulle enligt LU den maximala produk-
tivitetstillvixten i industrin uppgé till 7,1 %. Utredningen framhaller att ¢tt
villkor for att denna utveckling skall kunna realiseras ar att vi fir en god
okning av efterfragan pé industriprodukter, s& att industriproduktionen
kan oka. Ett annat vilkor &r enligt utredningen att rorligheten pa arbets-
marknaden okar i jaimforelse med vad som gillt under de senaste &rens
ekonomiska stagnation.

Remissinstanscrna finner genomgaende den dkning av arbetskraftsutbu-
det som ligger i LU:s huvudalternativ kraftig. Manga remissinstanser
poingterar att de finner den Kalkylerade dkningen av det kvinnliga arbets-
kraftsutbudet dnskvirt. Samtidigt understryker man vikten av att atgirder
vidtas for att detta dkade utbud skall kunna realiseras. Niar det giller
utredningens bedomning av den mdjliga produktivitetsutvecklingen kon-
cenlrerar remissinstanserna sitt intresse till utredningens bedémning av
industriproduktivitetens utveckling. I utredningens analys bestams denna
av olika komponenter: Produktivitetsreserven. tillsammans med den un-
derliggande trendmiissiga produktivitetsutvecklingen, ger den potentiella
produktivitetsutvecklingen. Vid en given potentiell produktivitetsutveck-
ling bestims den utveckling som vi faktiskt kommer att fa av 1 hur hog grad
den mojliga produktivitetsutvecklingen tas i ansprak. Detta beror i sin tur
pa yitre faktorer som den internationella ekonomiska utvecklingen men
ocksd pé vilken ekonomisk politik som fors. Flera remissinstanser anser
att industrins produktivitetsutveckling i LU:s huvudalternativ ligger i
overkant.

Remissinstanserna tar inte stéllning till de anforda faktorerna var {0r sig.
Men de skdl som anfors pekar genomgiende pd att remissinstanserna ser
sjialva realiserandet av den potenticlla produkiivitet som den kritiska punk-
ten. Man pekar exempelvis pa svirigheterna att na den grad av rorlighet pa
arbetsmarknaden och den investeringsutveckling som krévs for att pro-
duktivitetsreserven skall realiseras. Jag avser att fterkomma till dessa
fragor.

Mot bakgrund av malen for den ekonomiska politiken och de forvintade
ckonomiska betingelserna diskuterar 1.U flera alternativ fér den ekonomis-
ka utvecklingen fram till 1983. Utredningens huvudalternativ dr uppbyggt
s att balans i utrikesbetalningarna nds vid fullt Kapacitetsutnytijande.

Utredningens huvudalternativ (alt. [) ger ett scenario for den ekonomis-
ka utvecklingen dar de uppsatia ekonomisk-politiska mélen uppfylls inom
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ramen {Or de ekonomiska betingelserna som kan véntas rida under peri-
oden 1977—1983. Bland dessa betingelser miirks bl. a. att virldshandelsvo-
lymen antas vixa med 6.4 &% per &r under prognosperioden och att den
underliggande potentiella produktivitetsutvecklingen i industrin beridknas
uppgé till endast 4,5 % per ar. Frigorelsen av utgéngslégets stora produkti-
vitetsreserv innebar emellertid att den realiserade produktivitetsokningen
uppgar till drygt 7 % per &r. dvs. ungefiar samma storleksordning som
under hela 1960-talet.

I alternativet nis det uppsatta bytesbalansmalet genom en relativt kraf-
tig exporttillvixt och en ddmpad importutveckling. Mot bakgrund av den
mattliga varldshandelstillviixten och den beriiknade hojningen av den in-
hemska aktivitetsnivan kan denna utveckling inte komma till stand utan en
férskjutning av de svenska relativpriserna. Med de i utredningen forutsatta
priselasticiteterna for vira export- resp. importvaror beréknas detta krava
en arlig séankning i relativpriserna pa 1.8 ¢ — for hela prognosperioden en
sammanlagd torindring med 11 % fran 1977. Det skall stdllas mot den
relativprissinkning péi bearbetade varor pd ca 5 % som erhallits mellan
1977 och 1978. frimst till toljd av genomf6rda devalveringar. Den ytterliga-
re relativprisforbittring som Kkrdvs forutsitts bli genomford genom ¢n
Aterhdllsam kostnadsutveckling och genom utnyttjandet av den forbatiring
i kostnaden per producerad enhet som mojliggors av att produktivitetsre-
serven tas i ansprak.

Utredningens analyser aktualiserar flera viktiga avviigningsproblem,
samtidigt som de belyser de krav som kommer att stéllas pa den ckonomis-
ka politiken om de uppstillda mélen skall kunna nas. Jag skall hir punktvis
diskutera nagra av de problem utredningen pekar pé.

Avvigningen mellan offentlig och privat konsumtion belyses av alt. [

Tabell 15 Vissa nyckeltal for alternativen 1—V, 1977—1983
Arlig procentuell fordndring, 1975 ars priser

I Il 1! 1AY \%
Hogtill-
vixt-
scenariot
Offentlig konsumtion 22 1.7 3.1 27 3.2
Privat konsumtion 1.8 1.3 2.6 23 1.4
Industriinvesteringar 4.7 1.8 3.0 3.7 7
Industriproduktivitet 7.2 6.1 7.2 7.2 7.2
Export - varor och
tjanster 79 6.4 6.4 7.5 7.4
Import  varor och
tjiinster 4.0 3.5 4.4 4.6 38
Arbetsloshet 1983 80 000 120 000 80 000 80 000 80 000
Bytesbalansens saldo 1983 -5 000 SS000 - 19700 =5000  —5000

" Antal personer. Friktionsarbetslosheten (den arbetsloshet som ér forenlig med
full sysselsiitening) har i LU 78 uppskattats till 60 000—90 000 personer. Alla
alternativ utom alternativ 1 har alkisd full sysselsittning.

© Milj. kr.. l6pande priser.
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och V. I bada alternativen nas de uppstillda balansmalen. [ alt. I ir
fordelningen av tillviaxt mellan privat och offentlig konsumtion relativt
jamn medan alt. V innebir en obruten fortsittning av 1970-talets tillvaxt-
trend i den offentliga konsumtionen. Flera remissinstanser anser att en
snabbare utveckling av den offentliga konsumtionen én i huvudalternativet
ir sannolik. Salunda pckar savil statskontoret, RRV och Svenska kom-
munfoérbundet pa alt. V som den mest sannolika utvecklingsvigen. TCO
betecknar huvudaiternativets ramar for den offentliga utvecklingen som
alltfor sndva och anser en snabbare offentlig expansion Onskvird. En
liknande stindpunkt anges av SACQO/SR. Svenska kommunférbundet lik-
som Landstingsforbundet ser bada stora svarigheter nir det giller att
forverkliga huvudalternativets tillvaxttakter vad giller den kommunala
sektorn.

Flera remissinstanser pckar 4 andra sidan pa farorna av de skattehdj-
ningar som foljer pa en snabbare offentlig expansion. Detta giller exempel-
vis SAF och Industriférbundet. som i sitt remissvar anger huvudalternati-
vets expansion i offentlig sektor som alltfér kraftig. Man menar ocksi att
skattekonsekvenserna av huvudalternativet ar otillrdckligt belysta i LU.

Ett annat centralt avvigningsproblem giiller takten i kapitalbildningen.
Utredningens kalkyler visar att trots ¢n uppgéng i investeringarnas tillviixt-
takt sa ligger investeringarnas andel av BNP vid slutet av 1983 pi en
historiskt sett lag nivi. Mot denna bakgrund pekar bl. a. TCO och L.O pi
behovel av en uppging i kapitalbildningen under 1980-talet. De tlesta
remissinstanserna delar vidare utredningens uppfattning att det dr av stor
betydelse att vi under de nirmaste aren far en kraftig uppging i industriin-
vesteringarna. Ménga tvivlar emellertid pa att en si kraftig investeringsul-
veckling skall komma till stand.

Av avgorande betydelse tor denna friga dr vinstutvecklingen. Utred-
ningen utgdr hir fran kapitalmarknadsutredningens analyser och beddm-
ningar. Utredningen finner att det dr nodvéndigt att vinstandelen stiger
kraftigt fréin 1977 firs mycket laga nivii. Ett minimum iir enligt utredningen
en dtergang till de vinstnivaer vi hade 1 borjan av 1970-talet.

Flera remissinstanser anser denna vinstuppgéng {or lag. Detta giller
exempelvis Sveriges industriforbund och SAF. Stockholms Handelskam-
mare och Institutet for internationell ekonomi. Sveriges rikshank liksom
SACOQ/SR anser [.U:s bedémning av den erforderliga vinstuppgéingen som
i huvudsak riktig. Den bedomning som det hir ir friga om maste ske med
utgangspunki dels frin de krav som den erforderliga investeringsutveck-
lingen stiller. och dels fran vinstutvecklingens fordelningsmiissiga konse-
kvenser. TCO for sin del finner silunda det svart att acceptera LU:s
fordelningspolitiska Konsekvenser nar det giller vinstuppgingen. LO
framhéller i sitt remissvar att organisationen inte kan medverka till att

-vinstokningen drivs sé langt att sd gott som hela den noédviindiga kapital-
bildningen sjilviinansieras med foretagens vinster.
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LU pekar pa att det finns ett behov av 6kad rorlighet pa arbetsmarkna-
den om produktivitetsreserven skall kunna frigdras och om vi skall kunna
klara de fortgiende strukturella omvandlingarna av vart niringsliv. De
remissinstanser som uttalar sig ph denna punkt delar genomgéende utred-
ningens uppfattning. SACQ/SR vill se utredningens standpunkt som ¢n
uppfordran till landets politiker. TCQ pekar pi den stora betydelsen som
den frivilliga rorligheten har. Samtidigt pekar man liksom AMS pé bostads-
bristen som ett hinder mot 6kad geografisk rérlighet.

Jag har nu redogjort for nagra av huvudpunkierna i LU 78 och tor
remissinstansernas stillningstaganden pé dessa punkter.

For min egen del vill jag framfora foljande. LU skall bl. a. utgdra ctt
underlag for den ekonomiska politiken. Jag anser det darfor riktigt och
naturligt att utredningen som sin utgangspunkt tar de centrala malsitining-
arna for den ekonomiska politiken, Jag delar i huvudsak utredningens
synsitt nir det giller malen for. den ekonomiska politiken och finner det
nddvindigt att under den nirmaste femérsperioden l6sa de ekonomiska
balansproblem som utredningen angivit.

Nigra remissinstanser har menat att bytesbalansmalet tillmitts alltfor
stor vikt av utredningen. Det ar emellertid icke mjligt eller lampligt att i
liingden basera den ekonomiska politiken pa en strategi som innebér en
stor och fortgdende utlandsupplining. Detta torde ingen bestrida. Om vi
darfér inte 16ser vira externa balansproblem nu, innebér det endast att vi
skjuter anpassningsproblemen framfor oss. Det finns inget som talar for att
anpassningen kommer att kunna genomftéras littare efter 1983, Snarare ir
det s att den outnyttjade kapacitet vi har t ckonomin for narvarande gor
att anpassningen nu kriver mindre uppoffringar dn om den uppskjuts till
ett lage dfi anpassningen far ske inom ramen fér en mittlig trendmissig
BNP-tillvixt. Jag vill ocksé peka pé de stabilitetsproblem vad géller i forsta
hand viixelkurser och priser som uppstar vid ctt kraftigt bytesbalansun-
derskott. Ett stort bytesbalansunderskott minskar mandverutrymmet {or
den ckonomiska politiken. Med ett stort bestiende underskott i bytesbu-
lansen ér det svart att moéta en Konjunkturnedgiing med expansiv ekono-
misk politik eftersom underskotten da okar ytterligare. Detta ér en erfaren-
het flera av underskottsliinderna gjort under de senaste drens stagnation i
den internationella ekonomin. Genom att det forsvarar bedrivandet av en
expansiv ckonomisk politik dventyrar ctt strukturellt underskott méjlighe-
terna att halla full sysselsittning i ekonomin. Ett stort underskott kan
ocksi medfora risk for framtvingade devalveringar, vilket forsvirar mojlig-
heterna att halla en rimlig prisstabilitet i ckonomin.

Mgjligheterna att uppfylla mélen f6r den ekonomiska politiken ir i hog
grad beroende av vad jag i det foregaende kallat yttre faktorer. sdsom
internationell utveckling, produktivitetsutveckling. Utredningen betonar
den stora osikerhet som ligger i bedémningen av dessa faktorer. Som jag
tidigare papekat dr den internationella bilden osiiker redan i ett ettirsper-
4 Riksdugen 1978(79. 1 saml. Nr 150. Bilaga | och 2
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spektiv. Denna osiikerhet giiller i an hogre grad utvecklingen p4 medellang
sikt.

Manga remissinstanser har menat att LU:s syn p& den internationella
utvecklingen dr optimistisk. Sett i ett langre perspektiv innebar LU-pro-
gnoserna emellertid en relativt dampad utveckling. Aven mot bakgrund av
det laga kapacitetsutnyttjandet i OECD-Linderna kan LU:s internationella
perspektiv forefalla dampat.

Det finns emellertid faktorer som talar mot att vi skulle fi en snabb
tillvaxt i industrilinderna under de narmaste aren. Det har sdlunda i manga
liander visat sig mycket sviirt att fi ned inflationstakten, vilket gor att den
ekonomiska politiken far cn restriktiv inriktning. Den allménna osédkerhe-
ten om den ckonomiska utvecklingen ar ocksa en tillviixthimmande fak-
tor. I ett klimat av osiikerhet dr det svart att fa igng en investeringsutveck-
understryker, anledning att ha hdg beredskap for en svagare internationell
utveckling dn den som ligger i LU:s huvudalternativ.

Nir det giller produktionskapacitcten vill jag liksom utredningen skilja
mellan 4 c¢na sidan tillgiinglig produktionskapacitet och 4 andra sidan
utnytijandet av denna Kapacitet.

Jag finner utredningens beddmning av den tillgingliga kapaciteten rim-
lig. Ménga bedémare har salunda angivit ett BNP-gap 1977 i storleksord-
ningen 5 & 7 S som troligt. En liknande samstimmighet kring ca 12 ¢z har
funnits nar det géller industrins produktivitetsreserv. Jag delar utredning-
ens bedomning att det finns en betydande produktivitetsreserv i utgéngsla-
get. Den konjunkturuppging vi nu 4r inne i har ocksi visat att nir efterfra-
gan Okar kan vi snabbt fa mycket kraftiga produktions- och produktivitets-
dkningar. Det giller nu att vi tar vara pd de mdjligheter som finns och
satsar pa en utveckling som ger var industri en god och bestiende interna-
tionell konkurrenskraft. Endast hiarigenom kan syssclsittningen pa lingre
sikl tryggas.

Utredningens huvudalternativ, som jag redogjort for ovan, anger en vig
dir vi nar fullt kapacitetsutnyttjande samtidigf som vi I¢ser vara externa
balansproblem. Flera av remissinstanserna anser att huvudalternativet ger
en alltfér optimistisk prognos over de kommande arens utveckiing.

Som framhalls i utredningen skall inte huvudalternativet uppfattas som
en prognos. Det anger ecndast en majlig vig att 16sa vara balansproblem.

Som flera av remissinstanserna framhéllit finns i det utvecklingsforlopp
som hir anges manga svara spinningar. LU visar séiledes att dven om det
ar mojligt att 16sa vara balansproblem sa ar det en mycket sviar uppgitt som
stilller stora krav p4 den ekonomiska politiken. Dessa svérigheter kan vara
sh stora att vi under de nidrmaste aren bor rilkna med ett mindre resursut-
rymme att fordela dn det som ligger i utredningens huvudalternativ. Vi
maste salunda under de niirmaste aren &ven under gynnsamma omstéandig-
heter ridkna med cn ddmpad tillviixt i privat och offentlig konsumtion.
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Vi maste salunda under de ndrmaste 4ren arbeta for en lugn pris- och
kostnadsutveckling i Sverige och vi maste skapa sddana betingelser att vi
tar ett konkurrenskraftigt niringsliv. Jag dterkommer till de krav som detta
kommer att stélla pi den ekonomiska politiken. Forst vill jag emellertid
diskutera nagra av de prioriteringsproblem som aktualiseras av LU.

Som jag tidigare sagt anser tlera remissinstanser att den laga tillvixten
for oftentlig scktor som ges i LU:s huvudalternativ inte &r mojlig att uppni
och ¢j heller dnskvird. Enligt min mening &r ocksé tillvixten hos den
offentliga sektorn i detta alternativ mycket begrinsad bade sett i ett histo-
riskt perspektiv och i relation till befintliga behov. Samtidigt méste man
emellertid ocksh beakta att vid ett givet resursutrymme innebér en okad
offentlig konsumtion att den privata konsumtionen miste dras ner ytterli-
gare och vi miste rikna med att denna neddragning far komma till stand
genom hdjda skatter. Denna avvigningsproblematik belyses i utredningen
genom ett sirskilt mera offentligt-expansivt alternativ dn huvudalternati-
vet.

Av den relativt laga okningstakten i den privata disponibelinkomsten ir
dessutom en betydande del av Okningen redan intecknad av transferering-
ar. Utredningen pekar sdlunda pé att 0.5 i arlig 6kningstakt redan har
intecknats i pensionsokningar. Dartill kommer ytterligare 0.5% i dvriga
lraﬁsl‘crcringar. Eftersom den reala disponibla inkomsten for hushéllen
Okar med 1.3 % i huvudalternativet inncbir detta att den reala [dnesumman
efter skatt hdr okar med 0.5 % per ar. Detta motsvarar den arliga syssel-
sattningsokningen varfor reallonen efter skatt per sysselsatt i huvudalter-
nativet inte okar alls 1977—1983.

Okar anspriiken ytterligare for offentlig sektor innebir detta att real-
16nen efter skatt per sysselsatt kommer att sjunka under perioden. Bilden
kan se nigot ljusare ut for dterstoden av perioden genom den anpassning
av realldnerna som skedde 1978, men det star dndéa helt klart att en shdan
utveckling skapar betydande svrigheter pa arbetsmarknaden. Det ar bl. a.
mot dessa svirigheter behoven i offentlig sektor tar végas.

Ett annat avviigningsproblem inom ramen for ett givet resursutrymme
giller kapitalbildningstakten. I LU Okar kapitalbildningen kraftigt till 1983.
Huvuddelen hirav svarar emellertid mot en forbittring av bytesbalansen,
varfor realkapitalbildningen sker relativt lingsamt. Vissa remissinstanser
har mot denna bakgrund pekat pa behovet att under 1980-talet héja inves-
teringskvoten.

Den investeringskvot som LU arbetar med for 1983, ndmligen 20 %, ar
ocksa historiskt sett lag. varfor den teoretiskt sett svarar mot en relativt lag
framtida tillvixt. Det finns cmellertid anledning att understryka att det inte
finns nigra entydiga samband mellan investeringskvot och tillviixt. En stor
del av de totala investeringarna dr bostadsinvesteringar och offentliga
investeringar. Behovet av dessa investeringar paverkas i hog grad av demo-
grafiska och strukturella faktorer. Det mycket kraftiga bostadsbyggandet
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under 1960-talet kunde salunda till stor del hinféras till demografiska
faktorer samt till den kraftiga urbanisering som dé skedde. Det &r i varje
fall inte sjalvklart att behov av motsvarande storleksordning kommer att
gora sig gillande under 1980-talet.

Jag vill i detta sammanhang ocksa peka pa den icke-materiella kapital-
bildningens betydelse for den framtida vélstandsutvecklingen. Den senaste
tidens diskussion kring vér industriutveckling har belyst den vikt var
utbildningsnivi och var teknologiska kompetens har for var vilstindsut-
veckling. Vidare har man pd flera héall i debatten pekat pa det sturka
behovet av investeringar i forskning och utveckling (FoU). Nir det giller
vir framtida industristruktur finns det mycket som talar for att Sveriges
framtida komparativa fordelar kommer att tinnas just inom branscher som
kriiver en hog teknologisk kompetens och betydande insatser av Fol-
investeringar. Dessa Overviganden skulle ge vid handen att de immate-
riella investeringarna i kunskapskapital kommar att viixa i forhallande till
de matericlla investeringarna. Det dr endast hirigenom som de materiella
investeringarna kan fi en shdan avkastning att de pa sikt ar tillvixtska-
pande.

Det ir alltsa svart att ange nagot bestamt mal for de materiella investe-
ringarnas storlek i forhallande till BNP. De analyser som gors i LU 78
angiende ekonomins utveckling fram till 1990 indikerar emellertid att det i
ett lingre perspektiv kan finnas behov av en viss 6kning av investerings-
kvoten om vi vill bibchalla en trendmiissig BNP-tillviixt av storleksordning-
en 254 3%.

Det rader en bred enighet bland remissinstanserna nir det giiller behovet
av en snabb uppgang i industriinvesteringarna iven om det finns olika
bedémning av dnskviirda och majliga takter i uppgangen. Jag har diskute-
rat dessa fragor i kapitalmarknadspropositionen. Som jag dir framhallit
kriiver en fortsatt hojning av den allménna levnadsstandarden att industrin
genom offensiva investeringar bygger ut sin kapacitet och forbéittrar pro-
duktiviteten. For att foretagen skall vara beredda att genomfora de nod-
viindiga investeringarna maste emellertid ocksa investeringarnas avkast-
ning std i ett rimligt forhallande till den risk som investeringarna medfor
och kostnaden for lanekapital. Av stor betydelse for foretagens forméga att
satsa pi nya och riskfyllda projekt ar att foretagen har cn god soliditet. Fér
att nedgingen i féretagens soliditet skall kunna brytas ar det viktigt att
foretagen far en god 16nsamhet men ocksa att utbudet av riskvilligt kapital
Okar. Foretagen skall i dkad utstriickning kunna skaffa nytt riskvilligt
kapital genom nycmissioner. Det 4r mot denna bakgrund jag i kapitalmark-
nadspropositionen foreslagit inrdttandet av en femte AP-fond.

Allmint galler som en nddvéndig férutsittning fér att uppnd en rimlig
investeringstakt att rantabiliteten pa totalt kapital 4r hogre an lanerintan.
Detta kan inte uppnas utan ¢n betydande uppging 1 fOretagens vinster.
Samtidigt som det dr angelidget att industrins Idnsamhet forbiittras iir det
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enligt min mening viktigt att av stabiliserings- och fordelningspolitiska skil
undvika alltfér hoga vinstnivier. For att vi skall 4 cn god investeringsut-
veckling kravs emellertid att vi i varje fall som LU angivit dterfar den
Idnsamhet som foretagen hade i bogjan av 1970-talet. Detta dr en forsiktig
beddmning, vilket bl. a. framgir av utredningens kalkyler som visar att en
sadan vinstutveckling ej ar tillriicklig for att hoja foretagens soliditet.
denna beddmning som férsiktig. Med tanke pa den mycket l4ga vinstnivan
i utglingslaget blir indi den relativa 6kningen kraftig. Flera remissinstan-
ser har darfor uttryckt tvivel pi att vinstdkningen kan komma till stand och
man efterlyser den ekonomiska politik som méjliggdr vinstokningen. Till
detta vill jag séga att den lhaga vinstnivin 1977 i mycket hog grad ir
betingad av den laga aktiviteten i foretagssektorn. LU pekar p4 den cen-
trala roll produktivitetsreservens frigdrelse har nar det giller att &terstilla
toretagens konkurrenskraft. Vid en snabb uppgéng i produktion. produkti-
vitet och kapacitetsutnyttjande sker ocksd en snabb uppgéng i vinsterna.
Dectta har ocksé visat sig under slutet av 1978 och borjan av 1979,

Aterstillandet av vinstnivéan ar darfor inte i och for sig en lang médosam
process utan cn naturlig del i det uppgéings{oriopp som beskrivs i LU och
som Vi nu ir inne i. Man kan cmellertid inte, vilket flera remissinstanser
papekat, bortse fran de fordelningspolitiska problem en saddan process
skapar.

Det ligger naturligtvis i Iontagarnas intresse att [dnsamhet och foretags-
sparande 6kas eftersom det leder till fler och tryggare jobb. ekonomisk
tillvaxt och Okad lonebetalningsforméga pa sikt. Men en kraftigt hojd
16nsamhbet kan inte accepteras om foljden blir en ensidig formogenhetsok-
ning [or féretagens nuvarande dgare med dértill hérande stark dgarkoncen-
tration.

Foérdelningen av aktickapitalet betyder visserligen ganska litet for den
totala formogenhetstordelningen i landet. Men en stark koncentration av
kapitalet far betydande dterverkningar pA maktforhéllandena i niringslivet
och dkar svarigheterna att klara ansvarsfulla lonerorelser.

Ratt utformade lontagarfonder eller medborgarfonder kan vara en vig
att minska kontlikten mellan 16nsamhets- och utjamningskraven. Genom
att bredda dgandet skulle man littare kunna fa tolerans for en stabilt hogre
lonsamhet och ett okat foretagssparande, vilket i sin tur starker marknads-
ekonomin.

For att vid en uppgiing i kapacitetsutnyttjandet undvika inflationsdri-
vande flaskhalsproblem stélls stora krav pa arbetsmarknads- och regional-
politiken. Dess uppgift dr bl. a. att underlitta anpassningen pa arbetsmark-
naden, vilket dr en forutsitining for en positiv omvandling av det svenska
niringslivet. Nar méanniskor frivilligt gar 6ver fran en produktion pa tillba-
kagéng till jobb med framtidsutsikter si bidrar de till den omstrukturering
som 4r nddvindig om vi skall kunna ta langsiktig balans i ekonomin och
forbittra vilfarden.
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Det dr da ocksa rimligt att vi minskar kostnaderna och okar fordelarna
med hinsyn till viktiga sociala mél. De institutioner som byggts upp inom
ramen for den svenska arbetsmarknadspolitiken ir till stor del inriktad pa
att befrimja en flexibel arbetsmarknad, vilket ér till gagn saval for den
enskilde som sambhillet i stort. For att klara de uppgifter som arbetsmark-
nadspolitiken stélls infor det ocksi angeldget att arbetsgivarnas krav pa de
arbetss6kandens kvalifikationer anpassas till det radande arbetskraftsut-
budet. Genom regionalpolitiska insatser skapas ocksd okade sysselsitt-
ningsmdjligheter i regioner som har att kiilmpa med naturliga svarigheter.
Jag ser det ocksd dven fortsattningsvis som en viktig uppgift for arbets-
marknadspolitiken att hjalpa méinniskor dver till de nya jobben.

7 Avslutning

Den konjunkturuppging som inleddes under 1978 fortsitter nu p& bred
front i den svenska ekonomin. Uppgingen har varit exportledd. Sveriges
konkurrenslige har vasentligt forbittrats. Svensk industri dtervinner nu
marknadsandelar bade utomlands och pd hemmamarknaden. Samtidigt
med forbattringen i konkurrenskraften har inflationstakten pressats ner till
en nivd som ligger klart under den som giller i genomsnitt for OECD-
landerna.

Industriproduktionen som fallit sedan bérjan av 1975 borjade ater stiga
vid mitten av 1978. Under 1979 beridknas den stiga med ca 7%. Det
stigande kapacitetsutnyttjandet och forbéttrade vinstutvecklingar har 6kat
investeringsviljan i industrin.

Industriinvesteringarna intar en nyckelroll i svensk eckonomi. De &r
nodviandiga for en fortsatt kapacitetsutbyggnad och for att skapa nya
arbetstillfillen i stillet for de som faller bort vid tillbakagaende industrier.
Forst i den senare fasen av konjunkturaterhdmtningen i den svenska cko-
nomin kunde man rikna med en uppgang i industriinvesteringarna. Om-
sviingningen i industriinvesteringarna kommer tidigare och med stdrre
kraft 4n som jag tidigarc forutsig. Detta vittnar om en okad tillf6érsikt i
naringslivet om att svensk ekonomi dr pA vig mot en langsiktig uthéllig
tillvaxt.

Grunden for den starka dterhdmtningen i svensk ekonomi som nu sker
lades genom de ekonomisk-politiska atgiarder som vidtogs 1977 och 1978.
Genom devalveringarna, borttagandet av den allméinna arbetsgivaravgiften
och ett ansvarsfullt I6neavtal har den svenska industrins konkurrenskraft
stirkts vasentligt. Genom den nddvindiga tstramningspolitiken anpas-
sades den privata konsumtionen till en niva varifriin den Ater kunde tillatas
stiga ungefér i takt med det langsiktiga utrymmet. Samtidigt har underskot-
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tet i bytesbalansen reducerats, vilket dr en férutsitining for en langsiktig
stabilisering av prisutvecklingen och for att uppna en jamn uthallig tillvixt.

Vid sidan av dessa atgirder genomforde regeringen en synnerligen om-
fattande arbetsmarknads- och industripolitisk satsning i syfte att mildra
strukturomvandlingens effekter. Dirigenom forhindrades en mycket kraf-
tig 6kning av arbetslosheten samtidigt som strukturomvandlingen styrdes
in i socialt acceptabla banor. Detta méste gilla ocksa fortsattningsvis.

Den ekonomiska politikens hittillsvarande framgingar far dock inte un-
danskymma att vi stir infor flera allvarliga problem. Alltjamt dr arbetslos-
heten for hog och ett stort antal minniskor befinner sig utanfér den
reguljara arbetsmarknaden. Sarskilt allvarlig r den higa arbetslosheten
hos ungdomen. Regeringen har dirfor gjort stora insatser for att minska
arbetslosheten hos ungdomen. Den har ocksé sjunkit. Det kommer att
krivas stora anstrangningar dven i fortsiittningen bade pé utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken for att underlitta uttride i yrkeslivet.

Efterfrigan p& arbetskraft okar nu. Antalet kvarstiende lediga platser
har okat markant. Den vixande obalansen p& arbetsmarknaden stiller
stora krav p4 arbetsmarknadspolitiken. Regeringen har ocksd genomfort
en betydande forstirkning av arbetsmarknadspolitiken, bl. a. i syfte att
underldtta for den enskildes frivilliga rorlighet. Kan vi inte 10sa dessa
problem forsvaras en stabilisering av pris- och kostnadsutvecklingen och
ett fullt utnyttjande av den produktions- och vélfardspotential som finns i
var ekonomi. Den av regeringen framlagda propositionen om regionalpoli-
tiken syftar till att skapa jaimnare utveckling av sysselsittningstillfallen
inom landet och motverka koncentration av naringslivet till vissa omraden.

Sverige ar ett litet land vars ekonomi i hog grad bygger sitt viillstind pi
internationell handel. Darfér maste vi successivt anpassa oss till foriand-
ringar som sker i viirldsekonomin. Fortghende omstillningar inom nirings-
livet blir darfér nddvindiga dven i framtiden. Vi maste utnyttja uppgingen
i ekonomin att 16sa minga av de strukturella problem som kommit i dagen
under krisaren. En aktiv industripolitik &r ett viktigt stod i denna omstall-
ningsprocess.

Forskjutningen av tyngdpunkten i den internationclla konjunkturen frin
Férenta staterna till Visteuropa ger Sverige draghjédlp i konjukturéter-
hamtningen under 1979. Det finns dock ménga osikra inslag i den interna-
tionella konjunkturbilden sérskilt pé lite langre sikt. De av Iran-krisen
utldsta snabba prisstegringarna pi olja Okar obalansen i virlden mellan
starka och svaga ekonomier, mellan rika och fattiga linder. Detta ékar
osidkerheten om den langsiktiga globala ekonomiska tillviéixten. Den snab-
bare uppgangen i de internationella priserna gor det svarare att halla nere
inflationstakten. Jag bedomer dock forutsittningarna for att halla infla-
tionstakten under de 5% som stipuleras i loneavtalet fram till oktober i ar
som goda. Prisutvecklingen hittills under forsta kvartalet ger stod for den
uppfattningen.
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For att hialla uppe den ekonomiska aktiviteten har det varit nodvandigt
att f6ra en relativt expansiv finanspolitik. Stora satsningar har gjorts inom
industri- och arbetsmarknadspolitiken. Betydande insatser har ocksa gjorts
for att uppritthilla de inkomstsvaga gruppernas och pensiondrernas stan-
dard. Trots stor Aterhillsamhet 1 statens egen konsumtion har darfor
belastningen pa statsbudgeten blivit stor.

Trots den snabba 6kningen av statsutgifterna har det varit angeliget att
iaktta stor dterhallsamhet med statliga skattehdjningar. Borttagande av den
allmiinna arbetsgivaravgiften har stiirkt konkurrenskraften och undcrlittat
avtalsrorelserna. Hirtill har ocksd indexregleringen av den statliga in-
komstskatten och sénkningen av marginalskatten bidragit. En langsam
héjning av det totala skatteuttaget i torening med den ldngsamma tillvixten
i skatteunderlaget ar huvudforklaringen till att statens inkomster utveck-
lats svagt. Tillsammans med den snabba utgiftsékningen har detta medfort
kraftigt 6kade budgetuaderskott.

For att fa ett rimligt perspektiv pa budgetunderskottet bor man dock se
till den konsoliderade sektorns totala finansiella sparandeunderskott. Det-
ta beriiknas uppgi till 3.5% av BNP 1979, vilket sett i ett internationellt
perspektiv inte Ar nfigon exceptionellt hog siffra.

FFor 1979 anser jag att det nu redovisade budgetunderskottet dr rimligt
med hansyn till det alltjimt laga kapacitetsutnyttjandet i ekonomin.
Finanspolitiken ger dérigenom det stdd till den positiva utvecklingen i
svensk ekonomi som jag redovisat i det foregiende. PA sikt dr dock, som
jag narmare redogdr for i det reviderade budgetforslaget, de stora budget-
underskotten inte acceptabla. Nagon mer visentlig forbéttring i budgetba-
lansen kommer heller inte automatiskt till stind dven nar ekonomin upp-
nitt fullt kapacitetsutnyttjande.

Det kommer darfor att stiillas krav pa en mycket stark aterhallsamhet
med framtida utgiftsbeslut. Infor 1980 férutser jag ocksé. nar ckonomin nar
ett biittre kapacitetsutnyttjande. att skattehojningar behdvs. De {orslag till
siinkning av marginalskattcrna och den kommunala skatteutjiamningen
som jag framlagt i proposition tll varriksdagen méste finansieras. Darut-
éver kommer sannolikt att kravas ytterligare inkomstférstarkningar for at
uppné den reala utveckling av den privata konsumtionen som ar forenlig
med jamvikt i ckonomin. Med hdnsyn bl. a. till den osdkerhet om den
internationella konjunkturutvecklingen som rader anser jag dock att beslut
om omfattningen och formerna for skatteuttaget bor fattas under hésten
1979.

En siinkning av marginalskatterna framstar i dag som den mest angelag-
na skattereformen. De hoga marginalskatterna leder till allvarliga sned-
vridningar inom ckonomin. De paverkar minniskors villighet att ta pé sig
de krivande uppgifter som behovs {6r hela ekonomins utveckling. De
forsvarar ocksa mojligheterna att uppna en rimlig I6neutveckling.

Langtidsutredningen visar att utrymmet for privata konsumtionens till-
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vaxt blir mycket begrinsat under kommande &r. Aven den offentliga
konsumtionens tillvixt méste begrinsas. De okande resurserna maste i
betydande utstrackning anvindas for att 6ka den industriella basen och till
en neddragning av bytesbalansunderskottet.

Detta kréaver en stark tillvaxt i exportindustrin. Industrins internationel-
la konkurrenskraft far darfor inte dventyras. Avgorande for den svenska
ekonomins utveckling pa lingre sikt blir om vi lyckas att inom ramen for
ansvarsfulla avtal garantera lontagarna en real standarddkning samtidigt
med en nodvindig tinanspolitisk atstramning. Alla parter i samhillet bor
ha et starkt intresse i att medverka till en rimlig 16sning.

Det ir ofrhnkomligt att stora budgetunderskott som varit nddvindiga for
att hilla uppe den ekonomiska aktiviteten i ckonomin samtidigt leder till en
betvdande 6kning i likviditeten i ekonomin. Detta kan nidr ekonomin ater
narmar sig fullt kapacitetsutnyttjande under loppet av 1980 0ka risken {or
en inflationistisk utveckling. Det ankommer i t6rsta hand pa finanspoliti-
ken att dstadkomma den ftstramning i ckonomin som kan bli nddvéndig.
Okade anstriingningar méste dock gdras for att successivt minska likvidi-
tetstillvixien i ekonomin. Jag har tidigare redovisat forslag i detta syfte.

Den ekonomiska politiken under 19771979 har fort svensk ekonomi en
god bit pa vig ut ur krisen. Denna milmedvetna politik maste fortsidtia om
vi skall 16sa de problem som jag angett. Mélen ar tull sysselséttning. god
ekonomisk tillvaxt, rimlig prisstabilitet. jamvikt i bytesbalansen, rittvis
inkomsiférdelning och regional balans.

Det ar min dvertygelse att en god ekonomisk tillvixt ar en nodvandig
forutsittning for att moéta onskemdlen om fortsatt vilstindsutveckling,
utbyggnad av det sociala trygghetssystemet, barnomsorgen och dldrevér-
den. 1 ett samhille med stigande materiell standard stéller manniskorna
krav pa okad livskvalitet i vid mening som inte enbart kan formuleras i
ckonomiska termer. Ofta nog handlar dect emellertid om 6nskemél och krav
som har ekonomiska konsckvenser. t. ex. kortare arbetstid, bittre arbets-
miljéer, [Orbittrad offentlig verksamhet osv. For att kunna mdéta dessa och
andra berdttigade krav pa ett minskligare samhille krivs ekonomiska
resurser och en ekonomi i balans. Genom solidariska insatser kan vi
langsiktigt uppna dessa mal och didrigenom ligga grunden for ett bittre
samhille.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas sasom bilagor:
Reviderad nationalbudget 1979 (biluga 1.1)

Sammanfattning av 1978 &rs langtidsutredning och remissyttrandena
(biluga 1.2)

Forslag till lag om konto for likviditetsutjaimning jimte specialmotiver-
ing (bilaga 1.3)
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8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. godkinna de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som jag har forordat i det féreghende.
dels att antaga inom ekonomidepartementet uppriittat forslag till

2. lag om konto for likviditetsutjimning.



Regeringens prop. 1978/79: 150 Bilaga 2

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-04-23

Foredragande: statsradet Mundebo

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret 1979/80 savitt
avser utgifter och berikning av statens inkomster, m. m.

REVIDERAT BUDGETFORSLAG
1 Det reviderade budgetforslaget for budgetéret 1979/80

1.1 Inledning

Det budgetforslag regeringen i januari 1979 presenterade for riksdagen
tog sin utgdngspunkt i att samhillsekonomisk balans utgor en grundliggan-
de forutsittning for en tryggad sysselsiittning och milmedveten reformpo-
litik. Tillvaxten av savil den privata som den offentliga konsumtionen
méste billas tillbaka for att mojliggdra en dkad satsning pa export och
investeringar. Hirtill kom vad giller den offentliga konsumtionen att redan
ett fullfoljande av tidigare dtaganden innebar att det statsfinansiella utrym-
met var kraftigt intecknat. Min slutsats var att utrymmet for nya reform-
dtaganden som ytterligare begrinsar den framtida handlingsfriheten var
mycket litet. Saval samhillsekonomiska som kreditmarknadspolitiska
Overviganden talade for att den erforderliga handlingsberedskapen pé det
finanspolitiska omradet i forsta hand borde avse restriktiva atgirder. De
riktlinjer for budgetpolitiken som angavs i budgetforslaget har i hog grad
fortsatt giltighet. De avvigningsproblem som dér diskuterades har i flera
stycken Okat i styrka. .

Vad giller utformningen av budgeten f6r budgetaret 1979/80 har férand-
ringar skett savél vad giller utgifts- som inkomstsidan. Pa flera viktiga
omraden har propositioner lagts fram som berdr budgetens utgiftssida.
Riksdagsbehandlingen av regeringens forslag har resulterat i vissa forand-
ringar. Vidare har forslag till skatteforandringar lagts fram. Slutligen har
riksrevisionsverket presenterat en férnyad beridkning av budgetens in-
komster.
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1.2 Statsutgifterna

I budgetférslaget beriknades de totala statsutgifterna for budgetiret
1979/80 komma att uppga till ca 172 miljarder kr. Nu foreliggande berak-
ningar slutar pa ca 178 miljarder kr., dvs. en 6kning med ca 6 miljarder kr.
Huvudparten av denna 0kning avser dtgirder pa niirings- och arbetsmark-
nadspolitikens omriaden och har haft till syfte att minska strukturomvand-
lingens negativa cffekter. En bred enighet ridder om att insatser av detta
slag varit nodvindiga och nagra forslag om att insatserna i enskilda fall
bort vara mindre har med nigot enstaka undantag inte viickts. Motioner i
riksdagen med anledning av regeringens {orslag har i sjilva verket regel-
miissigl gatt i utgiftshojande riktning.

Jag avser att scnare vid min anmélan av sirskilda friigor Aterkomma med
en mera detaljerad redogorelse for vad som ligger bakom den upprikning
av statsutgifterna for budgetaret 1979/80 som skett jamfort med budgetfor-
slaget. Jag vill dock redan nu peka pa att de berdkningar av kommande
utgiftskrav regeringen gjorde i januari i stora drag visat sig ligga i linje med
de beddmningar som nu kan godras. Harutdver har de strukturella pro-
blemen i vissa branscher och foretag visat sig vara av mer djupgiende och
allvarlig karaktir in vad som da fanns anledning att riikna med. Atgirder i
syfte att virna om dessa foretags fortlevnad och utveckling har visat sig
nodviindiga att tillgripa i higre grad dn vad som forutsiigs. Som exempel pd
sddana insatser kan namnas stod till LKAB. Svenskt Stdl AB och Luxor
Industri AB. Hirtill kommer att stodétgirder till delar av skogsindustrin
och till varvsindustrin nu férutses bli mer omfattande &n vad som tidigare
funns anledning att rikna med.

Jag overgar nu till att redovisa de statsfinansiellt mer betydande sarpro-
positioner som framlagts under varen 1979. De flesta av dessa berér som
namnts sysselsittning och niringspolitik.

Regeringens politik 4r att trygga sysselséattningen och langsiktigt stiirka
naringslivets konkurrenskraft. 1 regeringens regionalpolitiska proposition
foreslas riktlinjer tor regionalpolitiken som i stort bygger p4 de principer
riksdagen lade fast ar 1976. Forslagen f6ljer i allt visentligt de riktlinjer
som under bred parlamentarisk cnighet foreslagits av de utredningar som
propositionen bygger pa. Det regionalpolitiska stodet till néringslivet for-
starks. En ram om 7400 milj. kr. foreslas f6r feméarsperioden 1979/80—
1983/84. For budgetiret 1979/80 foreslas en uppritkning med ca 600 milj.
kr. Sirskilda satsningar i syfte att ge varaktig sysselsittning gors i den
Norrbotren-proposition som har lagts fram. Forslagen beriknas kosta ca
1000 milj. kr.

Industripolitiska insatser har en framskjuten plats i regeringens politik.
Sysselséattningspolitiskt motiverade atgirder av akut karaktér utgor fortfa-
rande en betydande del av industripolitiken. De offensiva industripolitiska
instrumenten har dock byggts ut och kommer under de nirmaste iren att
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bli allt viktigare for att fraimja det svenska niringslivets mgjligheter au
konkurrera. Regeringens industripolitik redovisas i den industripolitiska
propositionen. Okade anslag i syfte att stirka industriell verksambhet,
speciellt vad avser smaféretag och export. foreslas om niarmare 600 milj.
kr.

I en sirskild proposition foreslogs att Statsforetag AB far ett tillskott av
835 milj. kr. for att genomféra en finansiell rekonstruktion m. m. av LKAB.
Niringsutskotiet har sedermera toreslagit att ytterligare ett tillskott om
hogst 1.1 miljard kr. garanteras for att ticka LKAB:s beriknade {Orluster
under aren 1980 till 1982. Riksdagen har stillt sig bakom niiringsutskottets
forslag. Som jag senare aterkommer till har jag beaktat detta stillningsta-
gande i min berikning av anslaget till oférutsedda utgifier.

Inom sysselsiitiningspolitiken har Atgirder som syftar till att forbiittra
och bredda minniskors mojligheter till arbete hog prioritet. 1 en nyligen
avlamnad proposition forestas ett finansieringssystem for skyvddar arbete.
Bl. a. anvisas 1000 milj. kr. for verksamheten budgetaret 1979/80.

Forslag har, som forutskickades i budgetpropositionen, lagts fram an-
gaende nva dagpenningklasser inom arbeisloshetsforsikringen, ADB i
arbetsformedlingen, tekoindustrin och Kockums.

Sedan budgetpropositionen lades fram har atgirder av i flera fall bety-
dande omfattning visat sig vara nédvindiga for att stodja vissa foretag. For
tidigareldaggningar av investeringar inom Svenskt Stil AB foreslas drygt |
miljard kr. Aven for varvsindustrin krivs nu extra insatser i form av
forlingt och utvidgat bestillarstod. Forslag laggs vidare fram angiende
statligt minoritetsigande i Sodra Skogsigarna AB och majoritetsdgande i
Norrlands Skogsiigares Cellulosa AB. Totalt foresléis stod till dessa tva
skogsédgarforetag om 1,1 miljard kr.

Aven i dvrigt har behov uppkommit av statliga stddinsatser till foretag
med finansiella problem. For rekonstruktion av Luxor Industri AB foreslas
sfilunda 175 milj. ky. Farslag har vidare forelagts riksdagen atlt anvisa
ytterligare medel i syfte att ticka statens andel av forlusterna 1 Datasuub
AB vad avser verksamheten under ar 1978.

Till den kommunalekonomiska propositionen aterkommer jag strax.

Utdver de nu berdrda propositionerna har det i enlighet med budgetpro-
positioncn lagts fram ett antal viktiga forslag pé vissa andra omraden med
effekter pa statsbudgeten. Exempel pi sidana propositioner ar forslag
anghende (orildraforsikringen. trafikpolitiken. hdgskolevisendet. studie-
stodet, skogspolitiken och energipolitiken.

1.3 Statsinkomsterna

Regeringen har tidigare i var lagt fram ett forslag om reformering av
inkomstskatien som utgér en fortsiitining av det langsiktiga reformarbete
pa inkomstbeskattningens omride som inleddes ar 1977. Besluten om sénkt
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inkomstskatteskala och om att infora ett inflationsskydd for den statliga
inkomstskatteskalan utgdr grunden for nu foreslagna marginalskattesink-
ningar {6r flertalet heltidsarbetande fr. 0. m. inkomstéaret 1980.

| propositionen tas dven finansieringsfragorna upp till behandling. Innan
Jag beror detta omrade vill jag nigot redogora for effekterna av regeringens
proposition om den kommunala ckonomin. Budgetéret 1979/80 péverkar
dessa forslag priméirt budgetens utgiftssida, medan de aren direfter dven
far betydande effekter p& inkomstsidan och dessutom ar nira kopplade till
propositionen om reformering av inkomstskatten. Det faller sig darfor
naturligt att behandla dessa tva propositioner i ett sammanhang.

Regeringen har i propositionen om den kommunala ckonomin lagt fram
en rad forslag som syttar till att friimja den kommunala sektorns utveckling
inom ramen {or samhillsekonomisk balans. Statens dkade insatser avser i
forsta hand kraftiga torstiarkningar av skatteutjimningsbidragen till kom-
muner och landstingskommuner.

Sammantaget innebiar reformforslagen i de tva nu nidmnda proposi-
tionerna en forsvagning av statsfinanserna med ndrmare 1,7 miljard kr.
budgetaret 1979/80. 1 nuvarande statsfinansiella lige méste reformeringen
av inkomstskatten och av de statliga bidragen till den kommunala ckono-
min finansicras med skatteh@jningar. Séilunda har regeringen foreslagit
hojningar sdval av energiskalten som av stampelskatten vid forvarv av fast
egendom. Vidare har regeringen foreslagit dels att virdet av bilférman
skall ingdl i underlaget vid beriikning av socialférsikringsavgifter. dels att
egenforetagare skall erligga barnomsorgsavgift. fnnan man preciserar ut-
formningen av de atgirder som bor viljas for att ticka resterande finan-
sieringsbehov bor emellertid resultatet av den pégiende utredningen om
olika former av bruttoskatter avvaktas. Jag har vid min beridkning av
statsinkomsterna for budgetéret 1979/80 forutsatt att idven resterande
finansieringsbehov ticks.

1.4 Saldoutvecklingen

De forandringar av totalbudgeten for vilka jag nyss redogjort samman-
fattas i tabell 16. Som framgér av tabellen foérutses for innevarande budget-
ar en minskning med ca 2.4 miljarder kr. av underskottet jamfért med
beriikningen i budgetpropositionen. For budgetaret 1979/80 beriiknas bud-
getunderskottel nu komma att uppga till ca 48 miljarder kr. att jamféra med
tidigarce beriknade ca 45 miljarder kr. Delvis ar dessa forindringar en foljd
av forskjutning av vissa utgifter mellan budgetiren.

Totalt berdknas statsinkomsterna nu till ca 118 miljarder kr. fér budget-
aret 1978/79 och till ca 130 miljarder kr. for budgetéret 1979/80. Jamtort
med berikningarna i budget{orslaget torutses silunda statsinkomsterna nu
bli 1.5 resp. 2.8 miljarder kr. hogre vilket ftimst forklaras av en snabbare
tilvixt av 1dnesumman.
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Tabell 16. Totalbudgeten 1978/79-1979/80

(Milj. kr.)
1978/79 1979/80
Budget- Ny be- Budget- Ny be-
prop. riakning prop. rikning
1979 1979
Inkomster 116209 117 686 126819 129626
Utgifter 160877 159978 171869 177829
Saldo —44 668 —42292 —-45050 —48203

lande till vad som redovisades i budgetforslaget. Totalt riknar jag med att
utgifterna, jamfoért med budgetpropositionen. minskar med 900 milj. kr.
budgetiret 1978/79 och 6kar med 6 miljarder kr. paféljande budgetar.
Upprikningen av statsutgificrna tor budgetaret 1979/80 kan synas omfat-
tande. Forklaringen hértill kan. som jag tidigare namnt, i stor utstrickning
hanforas till finansiella kriser i vissa toretag. Medelsbehovet for dessa
insatser har visat sig bli storre in vad som tidigare framstod som sannolikt.
Vidare har beslutade utgifter for bl. a. industripolitiska insatser som tidi-
gare beridknades komma att belasta innevarande budgetir kassamissigt
forskjutits till budgetaret 1979/80. Siledes har min beridkning av reserva-
tionsmedelsforbrukningen fér budgetaret 1979/80 justerats upp samtidigt
som forbrukningen under budgetaret 1978/79 riiknats ner.

Den saldoférsamring som sdlunda uppkommer inger oro. Hirtill kom-
mer att omfattande krav rests i riksdagen pa ytterligare kostnadskrivande
insatser, inte minst p4 det industripolitiska omradet. Detta understryker
ytterligare vad jag tidigare anfort vid min anmilan av budgetforslagét
angiiende det ansvarstagande som dr oundgiingligen nédvindigt vid riksda-
gens behandling av regeringens budgetproposition. Detta giller i lika hog
grad de s@rpropositioner och de motioner som framlagts under véren 1979.

2 1979 ars lingtidsbudget

Jag har tidigare redogjort {6r bedémningarna av den ekonomiska utveck-
lingen i forsta hand under dren 1979 och 1980. De samhillsekonomiska
perspektiven pa Lingre sikt har kommenterats med utgdngspunkt i langtids-
utredningen. Med detta avsnitt ir det min avsikt att med utgéngspunkt i
den langtidsbudget som fogas till det reviderade budgetforslaget som bilaga
2.1 komplettera bilden med de statsfinansiella perspektiven.

Langtidsbudgetarbetets sytte r att kartligga de statstinansiella konse-
kvenserna pi langre sikt av redan fattade beslut och gjorda Ataganden. En
sddan kartliggning utgdr et underlag f6r en analys av de statstinansiella
forutsétiningarna under den framfdrliggande femarsperioden. | syfte att
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bittre belysa dessa kompletteras langtidsbudgeten. som endast omfattar
statsbudgetens inkomster och utgifter, med vissa beriikningar rorande
socialforsikringssektorn. Aven den kommunala utvecklingen berérs. Av-
sikten ar atl langtidsbudgeten pé detta st skall kunna uvtgora ett bittre
underlag for bedomningar av den samlade offentliga sektorns sparandeut-
veckling pa nigot langre sikt.

Langtidsbudgeten éir varken en plan eller en prognos éver statsutgifter-
nas eller statsinkomsternas utveckling. Pa utgiftssidan innefattas cndast ¢n
berikning av de resurser som krivs for att olika verksamheter skall kunna
bedrivas i enlighet med de beslut som statsmakterna redan har fattat och
de &taganden som gjorts for framtiden. I lAngtidsbudgeten gors alltsd inga
forsok att torutse eller rekommendcra vitka beslut som statsmakterna skall
fatta under perioden.

Vad giller statsinkomsterna grundas beriikningarna pi oférindrade
skatteregler och avgiftssatser i den mén inte foriindringar beslutats cller
ringen 1 inkomstbeskattningen har beaktats liksom beslutade och av rege-
ringen foreslagna héjningar av socialforsikringsavgifier. Vidare har en
fullstindig finansiering av reformdelen av inkomstskatteforslagen och den
kommunalekonomiska reformen forutsatts. Langtidsbudgeten grundas vad
giller dren 19791981 pit samma antaganden rdrande priser, léner och
tillvaxt i samhillet som presenteras i den reviderade finansplanen. Vad
giller perioden dérefter har schablonmiissigt 16nesumman forutsatts stiga
med 7 &% frligen och den allménna prisnivin med 4 % om aret. En arlig real
tillvaxt av bruttonationalprodukten for denna period om 3 % har forutsatts.

Statsinkomsternas arliga procentuella tillviixt under den framforliggande
perioden skuile enligt langtidsbudgetkalkylen komma att uppga till 7.6 57,
Den forutsedda inkomsttillvixten i Iopande priser for perioden efter ar
1980 sammanfaller i stort med dcn som berdknades i [Orra arets langtids-
budget. Statsinkomsternas absoluta nivé ligger emellertid pé en hogre nivi
an i {Orra langtidsbudgeten, vilket frimst beror pi att den taktiska lone-
summan [979/80 beriknas dverstiga vad som antogs firegaendc ar.

Tabell 17. Statsinkomsternas utveckling 1973/74—1983/84

Genomsnittlig 1979/80 Genomsnittlig
procentuell (milj. kr.) procentuell
forindring forindring
1973/74— 1979/80 -
1977/78 1983/84
Inkomstskatt +21.8 55700 +7.4
Mervirdeskatt +17.5 32600 +7.5
Ovriga inkomster  +10.3 41326 +8.0

Summa +16,2 129626 +7.6
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Pa utgiftssidan innebir langtidsbudgetens grundkalkyl en framrikning
av statsutgifterna med utgéngspunkt i en ofdrindrad pris- och 16nenivi.
Mitt pia detta sdtt blir statsutgifiernas stegringstakt exkl. statsskuld-
rantorna enligt langtidsbudgetkalkylen 0,3 %% firligen under den framforlig-
gande femirsperioden. Takten i de framtida utgiftsékningarna ligger pa i
stort sett samma nivi som den dkningstakt som redovisades 1 forra arets
langtidsbudget. Ett forverkligande av langtidsbudgeten skulle innebiira en
patagligt dimpad utgiftsutveckling jamtort med den hittills genomférda.
Under budgetaren 1973/74—1977/78 dkade statsutgifterna exkl. statsskuld-
riantorna i genomsnitt med 5.3 %~ om aret i oforiandrat pris- och 16nelige.

Tabell 18. Statsutgifternas utveckling 1973/74—1983/84

Genomsnittlig 1979/80 Genomsnittlig
procentuell (milj. kr.) procentuell
forandring forindring
1973/74— 1979/80—
1977/78 1983/84

Oférandrat pris-

och 16ncelige exkl.

statsskuldriantor + 53 165529 +0.3

Lopande priser exkl.

statsskuldrintor +17.6 165529 +43

Lépande priser inkl.

statsskuldrintor +18.0 178 829 +5.9

I lopande priser beriiknas den arliga genomsnittliga kningen av statsut-
gifterna under langtidsbudgetperioden komma att uppgd ull 5.9 % att
jamfora med 18,0 % under perioden 1973/74—1977/78.

Den framtida 6kningstakt som framkommer ligger nigot under vad som
redovisades i forra arets langtidsbudget. Utgiftsnivan for budgetéren
1978/79 och 1979/80 beriknas emellertid nu ligga viisentligt dver den niva
som framgick av 1978 #rs langtidsbudget. Orsaken till denna hégre utgifts-
nivi jamfort med beriikningarna for ett &r sedan ligger huvudsakligen i att
beslut har fattats och forslag har presenterats som inte kunde beaktas i
1978 ars langtidsbudget. Som exempel kan niimnas regeringens forslag om
en kommunalekonomisk reform och beslut om hdjda barnbidrag. Delvis
forklaras nivihdjningen dven av att lonerna for de statsanstillda uppvisat
en snabbare 6kningstakt iin enligt de antaganden som lag till grund for forra
arets lngtidsbudget.

Eftersom statsskuldriintorna forviintas stiga snabbare an dvriga statsut-
gifter blir den #rliga genomsnittliga okningen for statsutgifterna exkl.
statsskuldrintorna nagot langsammare dn for de totala statsutgifterna. eller
4.3 %.

Den sturka automatik som utgifterna i langtidsbudgeten ar ett uttryck for
beror i allt viisentligt pi beslut som har fattats i parlamentarisk enighet och
giillt sedan linge. Den kan illustreras av foljande dverslagsvisa kalkyl. |
genomsnitt Okar utgifterna i 16pande priser arligen under langtidsbudget-
5 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 150. Bilaga | och 2
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perioden med knappt 12 miljarder kr. Infriande av utfistelser inom omra-
den som folkpension, bostadspolitik och familjepolitik svarar for respekti-
ve 1,6, 1.2 och 0.6 miljarder kr. av denna dkning. Fullfoljandet av forsvars-
och bistandspolitiken svarar {or resp. 0,7 och 0.4 miljarder kr. Ett bibchél-
lande av skolvisendet pé beslutad kvalitetsniva resulterar i arligt dkade
utgifter om 0.7 miljarder kr. och bidragen till kommunerna medfér dkade
utgifter om 0.8 miljarder kr. Drygt 2 miljarder kr. bestar huvudsakligen av
Okade kostnader for de av staten betalade lonerna., som antagits félja med
den allmiénna loncutvecklingen. Hirtill kommer arligen 6kade statsskuld-
riintor om 4.0 miljarder kr. till f6ljd av budgetunderskottens storlek.

For att belysa hur de statliga utgifterna direkt och indirekt staller an-
sprik pi samhiillets reala resurser dr det av intresse att studera utveckling-
en savill av de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna som av
transfereringarna och dc finansiclla transaktionerna. Statens direkta an-
sprak pi resurser skulle enligt arets langtidsbudget savitt giller statlig
konsumtion komma att 6ka med endast 0.3 ¢ arligen i fasta priser under
perioden fram (. o. m. budgetiret 1983/84. Detta innebir en nigot lagre
Okningstakt dn i forra drets langtidsbudgetkalkyl och ar en effekt av att den
restriktiva provning vad giller statlig konsumtion som genomforts under
de senaste aren fullfoljts. De statliga investeringsutgitterna skulle enligt
langtidsbudgeten komma att minska, vilket sammanhiinger med berik-
ningstekniken. 1 princip aterspeglas endast gjorda dtaganden, vilket leder
till en systematisk underskattning av investeringsutgifternas framtida ut-
veckling.

Tabell 19. Statsutgifternas utveckling 1973/74 — 1983/84. Konsumtion, investeringar och transfereringar

Genomsnittlig
procentucll for-
andring 1979/80 —
1983/84

Procentuell andel Genomsnittlig Anslag
av budgetens ut- procentuell 1979/80
gifter 1979/80 fordndring (milj. kr.)
1973/74—1977/78
Stuatlig honsumtion 25.5 + 3.9 45400
Statliga investerings-
urgifter 5.1 + 0.5 9100
Transtereringar 62.6 + 7.8 111400
Till hushall 27 + 32 40400
Till kommuner 19.3 + 5.0 34400
Tl toretag 1.9 +33.1 21 100
Internationella 1.8 +16,0 3200
Statsskuldrintor! 6.7 +143 12300

+ 0,3

++++++ |
Cotim A

Q-

! Deflaterade med konsumentprisindex

Resursfordelningen och resursutvecklingen i samhillet paverkas indi-
rekt av statsbudgetens transfereringsutgifter. Liksom i tidigare langtids-
budgetkalkyler uppvisar dessa en betydligt snabbare expansionstakt é#n de
statliga konsumtions- och investeringsutgifterna. Gjorda 4taganden pa
folkpensioneringens, bistindspolitikens och bostadspolitikens omraden ir
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hir av stor betydelse. Den betydande ékningen av utgifterna for stats-
skuldrantor bidrar ocksh starkt till den hogre 6kningstakten.

CTill foljd av Iangtidsbudgetens berikningsmetodik borde man kunna
forvinta sig att budgetunderskottet successivt skulle minska. Denna meto-
dik innebér bl.a. att utgifterna for ndringspolitiska satsningar forutsatts
minska kraftigt. Hirtill kommer att inkomsterna viixer relativt sctt snab-
bare 4n utgifterna. Den saldoforbitiring som {oljer av dessa omstindighe-
ter ar emellertid inte tillrdcklig for att viga upp transtereringarnas utgifts-
automatik och de viixande statsskuldriantorna.

Variationer i de antaganden rérande den framtida pris- och [oneutveck-
lingen m. m. som legat till grund for langtidsbudgetkalkylen piverkar inte i
avgorande grad saldoutvecklingen. Om antagandena dndras sé att Gknings-
takten av 16nesumman resp. priserna forutsiitts ligga pi en hogre eller ligre
nivd med bibehallen reallénestegring paverkas savil statsbudgetens in-
skott som resultat. Om skillnaden mellan [6nesummedkning och inflation
antas bli mindre och realloneutvecklingen féljaktligen ogynnsammare blir
foliden nigot dkande budgetunderskott. Av langtidsbudgetkalkylen kan
emellertid dras slutsatsen att de statliga budgetunderskotien blir bestiiende
pa i stort sett nuvarande niva med de férutsittningar som gillt. Realistiska
alternativa antaganden rovande den framtida ckonomiska utvecklingen
rubbar inte i néigon avgdrande grad denna slutsats.

Tabell 20. Totalbudgetens utveckling 1978/79 — 1983/84
(Milj. kr.. 16pande priser)

1978/79  1979/80  [980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Inkomster 117 686 129626 142 600 153200 163 200 173700
Utgifter 159978 177829 190800 202100 212100 223900
Saldo —42292 —48203 48200 —48900 —48900 —50200

Langtidsbudgeten innehller numera dven et avsnitt om den finansiclla
utvecklingen i socialforsiikringssektorn. Vidare belyses statens finansiella
sparande. dvs. statsbudgetens saldo med avdrag for finansiella transaktio-
ner sfisom langivning och aktieteckning. Eftersom de samhiillsekonomiska
avser statsbudgeten i visentliga hanseenden sammanfaller bor staten och
socialforsikringssektorns finansiella sparande ses tillsammans.

Statens ncgativa finansiella sparande beriknas viixa nigot i nominella
termer och beriiknas uppga till 40300 milj. kr. budgetaret [983/84 (tabeli
21).

Tabell 21. Statens finansiella sparande 1978/79—1983/84
(Milj. kr.. 186pande priser)
197879 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

—-33000 —36200 -39100 —39200 —39200 —40 300
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Under den framforliggande perioden forutses socialforsakringsscktorns
éverskott, som helt domineras av AP-fonden, 6ka ungefar i takt med den
antagna prisutvecklingen. Sparandet kan beriknas uppgé till 19.9 miljarder
kr. budgetiret 1983/84. Statens och socialférsikringssektorns samman-
lagda finansiella sparande enligt langtidsbudgetkalkylen framgar av f6l-
jande tabell.

Tabell 22. Statens och socialférsikringsscktorns finansiella sparande 1978/79—
1983/84

(Milj. kr.. [dpande priser)
1978/79  1979/80  1980/81 1981/82  1982/83  1983/84

Staten —-33000 —36200 39100 39200 39200 —40300
Socialforsik-

ringssektorn +15400  +16400 +17200 +17900 +18900  +19900
Summa ~17600 —19800 —21900 -—21300 -—20300 -20400

Staten och socialforsikringssektorn utvisar sammantagna ett betydande
sparandeunderskott under langtidsbudgetperioden. Till foljd av den fore-
slagna hojningen av ATP-avgiften forvintas en liten forbittring de sista
aren 1 langtidsbudgetperioden. Eftersom kommunerna av institutionella
skidl dver en lidngre period visar ett finansiellt sparande som ligger kring
noll innebir detta att den offentliga sektorns negativa sparande under
langtidsbudgetperioden kvarstér.

Tabell 23. Statens och socialférsakringssektorns finansiella sparandeunderskott i pro-
cent av BNP

(Lopande priser)

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

4.2 4.3 43 39 3.5 3.2

Stillda i relation till den antagna tillvixten av bruttonationalprodukten
utvecklas statens och socialférsikringssektorns finansiella sparande enligt
langtidsbudgetkalkylen pd det sitt som framgar av tabell 23, Mitt pd detta
sitt minskar sparandcunderskottet nigot under langtidsbudgetperioden.

Det finansiella sparande som framkommer i langtidsbudgeten kan iven
jamforas med motsvarande beriikning i ldngtidsutredningen (L.U). I LU:s
huvudkalkyl anges att ctt positivt finansiellt sparande fér den konsolide-
rade offentliga sektorn om ca I miljard kr. skulle vara konsistent med den
av LU forutsatta relativt gynnsamma reala utvecklingen. Detta sparande
ir ca 20 miljarder kr. hogre an enligt langtidsbudgetens kalkyl.

Differensen mellan lingtidsbudgetens och 1.U:s kalkyler beror i huvud-
sak pé tre faktorer: LU har antagit vissa skatteSkningar, som inte ingar i
langtidsbudgetkalkylen. LU bygger pé en ett ar dldre utgifisbeddomning én
langtidsbudgeten. Slutligen skiljer sig LU:s antaganden framst betrdffande
lonesummans utveckling ndgot fran langtidsbudgetens mera schablonmiis-
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siga utgangspunkter. Dessa tre faktorer ger en skillnad i finansiellt sparan-
de om ca 25 miljarder kr. Att differensen mellan 1.U och langtidsbudgeten
endast blir drygt 20 miljarder kr. beror pa att LU inte kunde beakta den
hdjning av ATP-avgifien som regeringen foreslagit och som verkar i mot-
satt riktning.

3 De statsfinansiella perspektiven pa lingre sikt

De betydande insatser for arbetsmarknads- och industripolitik som varit
ofrinkomliga under de senaste aren har i hog grad préaglat utvecklingen av
statsutgifterna. Hirtill kommer att de automatiska effekterna av redan
fattade beslut, framfor allt i friga om inkomstdverforingar av olika slag.
verkat starkt pidrivande pa utgiftsutvecklingen. Inkomstunderlaget har
ocksd utvecklats langsamt. Totalt sett har detta medfort stora budgetun-
derskott. I den konjunktursituation som ratt under senare 4r har dessa
stora budgetunderskott varit forenliga med och i vissa avseende varit en
forutsatining for en stabil samhéllsckonomi. Samtidigt som budgetunder-
skotten kan ses som ett uttryck for att finanspolitiken varit relativt expan-
siv bOr betonas att stor restriktivitet har iakttagits vad giller den statliga
konsumtionen. dvs. statens egen direkta efterfriigan pa varor och tjinster.

Nir kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin nu successivt ater-
gar till en mer normal nivé dar emellertid budgetunderskott av den storleks-
ordning som anges i langtidsbudgeten inte acceptabla. En alltfér kraftig
underbalansering av statsbudgeten i en situation med ett hdgre kapacitets-
utnyttjande i ekonomin &n f. n. skulle medféra risker for stdrningar i den
samhillsekonomiska balansen.

Budgetpolitiken méaste sdledes konsekvent inriktas pa att nedbringa bud-
getunderskottet. Detta ar en inriktning som samtliga particr ocksa stillt sig
bakom vid behandlingen av budgetforslaget i finansutskottet.

Handlingsberedskapen pé det statsfinansiclla omradet infor 1980 maste
enligt min mening avse savil inkomstforstiarkande atgarder som effektiva
atgirder for att bromsa upp utgiftsexpansionen. Regeringen avser i host
aterkomma med forslag till Atgirder for att torstiarka statens inkomster.
Det ar emellertid for tidigt att nu precisera omfattning och utformning av
de nddvindiga atgirderna. Den konjunkturpolitiska utvecklingen bor av-
vaktas innan underlag finns att bedéma hur omfattande inkomstforstark-
ningar som behdver vidtas. Vad betriffar atgirdernas utformning bér bl. a.
utredningen om olika former av bruttoskatter avvaktas. 1 utredningens
uppdrag ingar att dverviiga bl. a. den s. k. allméinna produktionsfaktorskat-
ten. mervardeskatten samt arbetsgivaravgifter.

Den nodvindiga minskningen av budgetunderskotten kan emellertid
enligt min mening inte uppnis enbart med hjilp av inkomstforstirkande
Algirder eftersom alltfor stora skattehdjningar riskerar att ge upphov till
nya problem bl. a. i vad avser kostnads- och prisutvecklingen.
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Det dr siledes oundgiingligl att begriansa statsbudgetens utgiftsexpan-
sion. Jag vill i detta sammanhang erinra om att férvaltningsutredningen
f. n. undersdker hur metoderna fér omprovning av tidigare ataganden skall
kunna forbatiras. Utredningen viintas avge sitt huvudbetinkande under ar
1979. Jag vill i detta sammanhang nigot berdra statsbudgetens utgiftsstruk-
tur. Som framgir av min redovisning tidigare utgdér de statliga
konsumtionsurgifierna ca 45 miljurder kr. Héarav utgor rena forvaltnings-
kostnader endast en mindre andel. Besparingar genom rationaliserings-
atgiarder inom statliga myndigheter ar sjalvtallet utomordentligt angeligna.
Under senare &r har ocksd omfattande atgiarder vidtagits tor att begriinsa
kostnadsutvecklingen for den statliga foérvaltningen. Betvdande ratio-
naliseringseffekter har ockséa uppniitts. 1 det budgetforslag for budgetaret
1979/80 som regeringen lamnat till riksdagen har besparingsalternativ legat
till grund (or anslagsberdkningen {6r flertalet myndigheter. Jag har ocks4
kunnat Konstatera. att anstrangningarna att begriinsa kostnaderna och
genomfora direkta besparingsatgirder har mott betydande torstécelse frin
berérda myndigheters sida.

Det ar enligt min mening nédvindigt att dven fortsittningsvis genomféra
sé langtgiende besparingar inom den statliga térvaltningen som inryms
inom ramen for en fortsatt effektiv myndighetsutévning. Detta innebir
bl. a. att produktivitetsvinster fullt ut maste tas till vara tor att begrinsa
kostnadsutvecklingen. Kraven pid myndigheternas planerings-, budgete-
rings- och styrningsrutiner skirps hirigenom. Eftersom de rena forvalt-
ningskostnaderna emellertid numera utgér en relativt begriinsad andel av
de totala utgifierna kan den besparingspotential som hiir finns inte ensami
bidra till en avgérande minskning av budgetunderskottet.

Statens investeringsutgifier, som domineras av affirsverkens investe-
ringar, beldper sig till ca 9 miljarder kr. Dessa utgifters tidsmissiga forligg-
ning méste sjilvfallet anpassas till de statsfinansiella och konjunkturpoli-
tiska forutsattningarna. Négra betydande langsiktiga besparingar torde
dock vara svara att uppné pa detta omride utan negativa iterverkningar
for den langsiktiga samhillsekonomiska avkastning som ir syftet med den
statliga investeringsverksamheten.

Den tredje typen av statsutgifter. transfereringarna, svarar for drygt 111
miljarder kr. eller ca 63 % av de totala utgifterna. Transfereringsutgifterna
uppvisar dessutom en betydligt snabbare utveckling dn konsumtions- och
investeringsutgifterna. Detta beror framfor allt pi automatiken i atagan-
dena.

Vad giiller utvecklingen av den fjarde typen av statsutgifter — finansiella
transaktioner — har denna under de scnaste éren i hog grad priiglats av de
betydande insatser som gjorts till stdd for finansiellt svaga foretag. Som jag
tidigarc redovisat kommer insatser av denna storleksordning inte att vara
forenliga med strivandena att langsiktigt minska budgetunderskottet.

Samhilleliga behov och prioriteringar foriindras over tiden. Det ar diir-
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for nodvindigt att ha en Oppen attityd ull fordndringar pa budgetens
utgiftssida. [ det finanspolitiska perspektiv som avtecknar sig bor diskus-
sionen gélla hur vi pa cffektivast mojliga siatt skall disponera de resurser
som redan kanaliseras via statsbudgeten. Omprévning av 16pande program
och omdisposition av tillgingliga resurser maste da ske i sytte att 6ka den
samlade viilfarden. Hérvid bor breda parlamentariska samférstandslos-
ningar efterstrivas.

De budgetpolitiska utsikterna innebir sjilvfallet ocksa att stdrsta ater-
héllsamhet méste iakttas nir det galler att stilla krav p4 och besluta om
nya reformataganden fér de niarmaste aren. Automatiken i de &taganden
som redan gjorts dr sddan att allt tillgéngligt utrymme redan ar intecknat.
Varje nytt dtagande méaste darfor finansieras med inkomstforstarkningar
eller besparingar.

Den inrikining av budgetpolitiken som jag nu angivit dr ett nddvindigt
inslag i en ckonomisk politik som syftar till att langsiktigt Aterstilla balan-
sen i vir ekonomi. Jag har tidigare vid min diskussion av langtidsutred-
ningens dverviiganden konstaterat att den produktionstillvixt som kan
Astadkommas de nidrmaste aren visentligen maste avdelas {or 6kad export
och 6kade investeringar. Utrymmet for en 6kning av privat och offentlig
konsumtion blir dirmed mycket begriinsat. Sévil erfarenheterna under de
senaste aren som langtidsbudgetens kalkyler visar att det bor vara mojligt
att kraftigt halla tillbaka den statliga konsumtionens utveckling utan att
angeligna samhillsbehov darfor behover eftersiittas. En framgangsrik po-
litik forutsatter emellertid ocksé att den kommunala konsumtionens till-
vaxt kan bringas ned och begrinsas till de omraden som enligt eniga
politiska beddmningar miste prioriteras dvs. barnomsorg. aldrevérd och
langtidssjukvard. Hirav {6ljer att utrymmet for vidgade insatser pa andra
omraden méste bli ytterst begrinsat. Jag riiknar med att en sadan begrins-
ning av den kommunala konsumtionen kan ske pé frivillighetens vig. Om
detta inte visar sig mojligt maste andra dgirder komma i friga.

Savil langtidsbudgeten som langtidsutredningen visar entydigt att det
stora underskottet i statens sparande méste bringas ned. Endast harigenom
kan vi konsolidera samhillsekonomin och sikerstélla en ekonomisk-poli-
tisk handlingsfrihet som gor det mojligt att dven pa lingre sikt virna om
sysselsdttningen och tillgodose angelidgna gemensamma behov.

4 Sirskilda fragor

4.1 Konsolideringsfond for televerket

1 1979 ars budgetproposition (prop. 1978/79: 100 bil. 9. s. 205) framholl
chefen for kommunikationsdepartementet vikten av att televerket har till-
rickliga mojligheter till resultatutjaimning mellan aren. En konsolidering
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geﬁom sarskilda avsittningar i verkets bokslut under ekonomiskt goda ar
borde siledes kunna aterféras nir resultatet forsdmras. Chefen for kom-
munikationsdepartementet forordade darfor att det. som ett komplement
ull de konsolideringsméjligheter televerket redan har, upprittas cn sir-
skild konsolideringsfond fér verket. Forslag i frigan aviserades till kom-
pletteringspropositionen.

For cgen del vill jag nu anfora foljande. I prop. 1976/77: 130 med forslag
till riktlinjer for modernisering av det statliga budgetsystemet behandlade
jag bl.a. vissa fragor som framst beror formogenhetsredovisningen for
affarsverk och likartade verksamheter. I anslutning hirtill tog jag ocksa
upp affiarsverkskommitténs forslag om att inrdtta sirskilda resultatutjam-
ningsfonder for affarsverken. Jag anforde dirvid att jag inte var beredd att
foresla nagon generell mojlighet for verken att géra bokslutsdispositioner i
konsolideringssyfte. Tillskapandet av sddana mojligheter bor. enligt min
mening. provas fran fall till fall.

Televerkets rorelscresultat har under 1970-talet varicrat avsevirt. Un-
der ndgra ar i borjan av decenniet oversteg resultatet forriantningskravet
och verket gjorde i det sammanhanget sirskilda avskrivningar med totalt
ca 348 milj. kr. i konsolideringssyfte. Beloppet inlevererades till statskas-
san i form av aterbetalning av statskapital. De scnaste dren har resultatet
forsimrats och forrantningskravet har utan stérre taxehojningar kunnat
uppnis endast genom upplOsning av televerkets lagerreserv. Detta har
dock haft en negativ inverkan pa verkets likviditet.

Televerket har alltsd under 1970-talet haft vissa mojligheter att ujamna
resultatet mellan dren. De nuvarande mdjligheterna ar emellertid. enligt
min mening, otillrackliga och efter samradd med chefen for kommunika-
tionsdepartementct finner jag att det finns skil for att de bor kompletteras.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen tidigare medgivit att en
konsolideringsfond inrittas for postverket (prop. 1975/76: 100 bil. 1. FiU
1975/76: 20, rskr 1975/76: 173). 1 sddana fall d& verksamhetsarets resultat
overstiger gillande forridntningskrav bor, cfter siarskild provning av rege-
ringen. tcleverket kunna fi avsatta skillnaden mellan faktiskt resultat och
forrantningskrav till en sarskild konsolideringsfond. Vid regeringens prov-
ning maste, for att det faktiska resultatet skall kunna faststillas. givetvis
ocksh beaktas televerkets dvriga konsolideringsmojligheter. Avsittningen
bor i bokslutet redovisas som en konsolideringstond i balansrikningen och
motsvarande medel kunna anvindas som rorelsekapital i verket och hiirvid
tillgodofras den rorliga kredit som verket disponerar i riksgildskontoret.
Konsolideringsfonden bor sedan vid behov, efter sdrskild provning av
regeringen, kunna utnyttjas i resultatférstiarkande syfte. Pa detta sitt 6kar
mojlighcterna att tidsmissigt anpassa framtida erforderliga taxehojningar
till vixlande marknadsférutsattningar. Det bdr ankomma pa regeringen att
faststilla de nirmare reglerna {6r konsolideringsfonden for televerket.
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4.2 Avskrivning av lin

Genom beslut av riksdagen (prop. 1977/78:180, NU 1977/78: 74, rskr
1977/78: 360) anvisades varen 1978 under fonden [0r [ancunderstod ett lin
om 400 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet till Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB (NCB). Syftet med lanet var att medverka till att
10sa de akuta ckonomiska problem som hade uppstatt i foretaget. Det
ankom pi regeringen att besluta om den niarmare utformningen av vill-
koren {or 1anet. Bl a. skulle regeringens beslut om utbetalning av lanet
grundas pa den analys och de forslag som en for andamailet tillkallad
kommitté, skogsigarforetagskommittén (I 1978: 02), lade fram. Lanet har
sedermera stillts Gl féretagets forfogande genom beslut av regeringen den
29 juni 1978, den 14 december 1978 och den 22 mars 1979, Lanet har enligt
regeringens beslut hittills 16pt med 10,5 % rinta. Upplupen rinta som inte
har betalats har lagts till lanct. 1 prop. 1978/79: 207 {6reslar regeringen
riksdagen Atgirder i syftet att uppna en finansicll rekonstruktion av sivil
NCB som Sddra Skogigarna AB. Forslagen innebir bl. a. att staten forvir-
var aktier i de bada foretagen. Enligt 6verenskommelsen skall staten iven
efterge sin fordran pid NCB jamte upplupen rinta enligt det tidigare nimnda
villkorslanet. Ifrdgavarande villkorslan ér inte avskrivet i riksbokforingen.

Efter samrad med chefen for industridepartementet vill jag anfora fol-
Jjande.

Alt efterge villkorslanet innebiir en sidan viisentlig dndring av linevill-
koren jamfort med vad som forutsigs i prop. 1977/78: 180 att riksdagen bor
godkinna dndringen. Om riksdagen godtar att lanet efterges medfér det att
den i riksbokféringen upptagna tillglingsposten inte motsvaras av nagon
reell tillgang. Till f6ljd hirav skall tilighngsposten enligt gillande budget-
principer skrivas av mot fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster. DA
behillningen pé fonden inte beriikknas ridcka till tor en sadan avskrivning
bor ytterligare 400 milj. kr. tillféras fonden budgetaret 1978/79.

4.3 Utnyttjande av finansfullmakten, m. m.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att fér budgetaret 1978/79, om
arbetsmarknadsliaget kriver det, besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp av 2000 milj. kr. (prop. 1977/78: 100 bil. 2, FiU 1977/78: 16. rskr
1977/78:227).

| prop. 1978/79: 100 bil. 2 redovisades de dtgirder som under budgetéret
1978/79 t. 0. m. den 28 december 1978 hade vidtagits med stod av finans-
fullmakten.

For tiden darefter har regeringen utnyttjat finansfullmakten vid ytterliga-
re fyra tillfallen, ndmligen den 1 februari, den 1 mars, den 1S mars och 20
april 1979.

Genom beslutet den | fcbruari 1979 utnyttjades fullmakten inom
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kommunikationsdepartementets omrade fOr byggande av statliga vigar
(190 milj. kr.).

Genom beslutet den | mars 1979 stilldes med stod av finansfullmakien
sammanlagt 570 milj. kr. till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande. Av
beloppet avsiig S00 milj. kr. beredskapsarbeten. sirskilt for ungdomar. och
15 milj. kr. detaljplancringsbidrag for bostadsbyggande. Resterande be-
lopp. 55 milj. kr., avsig vissa tidigare aviserade jarnviigsurbeten. syftande
till att motverka effekterna av produktionsminskningen vid AB Svenska
Varv (fr. prop. 1978/79:49. NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115).

Genom beslutet den 15 mars 1979 utnyttjades fullmakten for tidigare-
liiggning av bestéllningar hos svenska varvsféretag till ctt belopp av
6470000 kr.

Genom beslutet den 20 april 1979 utnyttjades fullmakten for byggande av
statliga vigar i Virmlands ldn (65 milj. kr.) samt for byggande av skolor
(7790000 kr.). likaledes 1 Viarmlands in.

I min redovisning 1 arets budgetpropsition om hur finansfullmakten
dittills hade utnytyjats under budgetaret 1978/79 konstaterade jag att 1670
milj. kr. iterstod att disponera under detta budgetér. Riksdagen har seder-
mera i anledning av férslag om anslag for ifrigavarande andamal pa till-
laggsbudget (prop. 1978/79: 101 bil. 3) anvisat 130 mil). kr.

Genom de niimnda besluten den 1 februari, den 1 och 15 mars samt den
20 april 1979 har ytterligare 839 260000 kr. tagits i ansprik. For budgetéret
1978/79 aterstar séledes av finansfullmakten (1670000000 + 130000000 —
839260000 =) 960 740 000 kr. Regeringen har i prop. 1978/79: 125 hemstallt
om anslag om sammanlagt 960 milj. kr. till foljd av beslut med stod av
finansfullmakten.

Jag vill slutligen erinra om att regeringen pi mitt forslag har berett
riksdagen tillfiille att ta del av nya former {O0r ¢n samlad redovisning av
utnyttjundet av finansfullmakten (prop. 1978/79: 100 bil. 2). Regeringens
avsikt med det nva systemet. som avses gilla fr. o. m. budgetéiret 1979/R0.
ar att riksdagen genom en samlad redovisning av finansfullmakten och
ovriga konjunktur- och arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndigan-
den skall fa en bittre overblick én hittills éver hur olika bemyndiganden
har utnyttjats.

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om en forlingning av det s. k.
tillfalliga sysselsittningsbidrag som kan utga till vissa foretag med domine-
rande stillning pa orten med 75 % av foretagens lonckostnader och sociala
avgifier (prop. 1976/77:95. AU 1976/77: 26, rskr 1976/77: 281). Bidraget far
enligt riksdagens bemyndigande beviljas ldngst till utgéingen av juni minad
i ar utom saviu giller foretag inom gruvindustrin samt special- och han-
delsstalindustrin som i vissa fall kan beviljas bidrag till utgéingen av kalen-
deraret 1979. Under forsta halvéiret 1979 har 75 Gz-bidrag beviljats 1 ett
mycket begrinsat antal fall.

Den forbiittring i det arbetsmarknadspolitiska laget som jag riknar med
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skall fortsétta under nista budgetar, bor enligt min mening leda till minska-
de utgifter inom arbetsmarknadspolitikens omrade i forhallande till inneva-
rande budgetar. Aven framdeles kriivs emellertid en fortsatt hog handlings-
beredskap. Efter samrid med chefen for arbetsmarknadsdepartementet
anscr jag dock att en generell forlangning av ifrigavarande bidrag inte
behovs. Uppkommande fall av personalbegrinsningar i foretag bor i all-
minhet komma att berdra ctt mindre antal anstillda och diirmed inte leda
till stérre svarigheter én att de kan bemiistras med hjédlp av de medel som i
Ovrigt stir till forfogande inom arbetsmarknadspolitikens ram. Med hén-
syn bl. a. till de utfastelser som enligt riksdagens beslut har gjorts betrif-
fande sysselsiittningen vid de mindre och medelstora varvsforetagen kan
det emellertid inte uteslutas att ett bidrag motsvarande 75 %.-bidraget i
enstaka fall kan behdvas dven under atetstoden av &r 1979. Regeringen bér
dirtor inhdmta riksdagens bemyndigande att Aven under andra halvéret
1979 fa bevilja shdant bidrag i de fall da detta framstar som oundgiingligen
nddvindigt for att forhindra sidana uppsigningar som kan befaras leda till
allvarliga storningar pa en lokal arbetsmarknad eller eljest strider mot
gjorda utfistelser.

4.4 Totalbudgeten budgetaren 1978/79 och 1979/80

Totalbudgetens utgiftsanslag budgetdiren 1978179 och 1979180

I arets budgetproposition berdknade jag (otalbudgetens utgiftsanslag,
dvs. bortsett fran forindringar i anslagsbehdllningar och i disposition av
rorliga Krediter, till 164 366 milj. kr. for budgetdirer 1978179, 1 detta belopp
ingick de i propositionerna 1978/79: 83 och 1978/79: 101 upptagna anslagen
pa tilliggsbudget 11, Riksdagen har sedermera beslutat i dessa frégor. I det
foljande redovisar jag de vtierligare propositioner med anslagskonse-
kvenser for innevarande budgetar som lagts fram. I intet fall hade riksda-
gen fattat besiut {ore utgéingen av mars 1979.

I prop. 1978/79: 87 har regeringen foreslagit att staten skall limna finan-
siellt stod till Loussavaara-Kiirunavaara AB (LK AB) om totalt 835 milj. kr.,
varav 135 milj. kr. avser sysselsiittningsframjande atgérder. Regeringen
har i prop. 1978/79: 104 foreslagit att ca 114 milj. kr. anvisas for att finansi-
clit rekonstruera Uddcomb Sweden AB. I prop. 1978/79: 106 har vidare
foreslagits att anslag for exportkreditbidrag fors upp med formellt belopp.
Dessutom har regeringen i prop. 1978/79: 124 foreslagit att 570 milj. kr.
anvisas for Kockums varvsrorelse m. m. 1 prop. 1978/79: 125 har begarts
anslag pa ulliggsbudget 111 for egentliga statsuigifter om ca 1765 milj. kr.
Regeringen har vidare i prop. 1978/79: 126 foreslagit att ca 95 milj. kr.
anvisas for tidigarelaggningar av vissa investeringar m. m. inom Svenskt
Stil AB (SSAB). Regeringen har i prop. 1978/79: 127 foreslagit att 100
milj. kr. anvisas till agdrder for att frimja sysselséttningen i Norrbotten.
Vidare har i prop. 1978/79: 165 angicnde den svenska kapitalmarknaden
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foreslagits att till teckning av aktier i AB Industrikredit skall anvisas 18
milj. kr. Shutligen har i prop. 1978/79: 189 begiirts anslag om 57 milj. kr. for
medelstillskott till Datasaab AB. Sammanlagt har sdlunda beslutats resp.
foreslagits utgiftsanslag tor budgetaret 1978/79 om 167920 milj. kr. I detta
belopp ingar anslaget till oférutsedda utgifter med 7 miljarder kr. ExkI.
detra anslag uppgar saledes utgiftsanslagen till 160920 milj. kr.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 3 april 1979 Gverlimnat be-
rikning over utfallet av statens budget for innevarande budgetar (bilaga
anslagsbehallningar och i dispositionen av rérliga krediter, till 162813
milj. kr. Darvid har verket utgiu fran att anslaget till ofdrutsedda uigifter
inte kommer att belastas. Verket har emellertid inte kunnat beakta vad
som foreslas i1 de nyss redovisade propositionerna 1978/79: 124, 126, 127,
165 och 189, vilka innchéller forslag om anslag om sammianlagt 840 milj. kr.
Om aven detta belopp tas med i beritkningen innebir verkets uigifispro-
gnos att utgiftsanslagen pa budgeten belastas med 2733 milj. kr. mer én
vad jag nyss redovisade. vilket tar sig uttryck i att forslagsanslag merbelas-
1as.

I budgetpropositionen upptogs de totala statsutgificrna {6r budgetdret
1979/80, exkl. forindringar av anslagsbehillningar och i dispositionen av
rorliga krediter, till 170 369 milj. kr.

I olika propositioner, som har forelagts riksdagen fore den 1 april 1979,
och genom beslut som riksdagen har fattat fram till nimnda dag. har anslag
tagits upp som innebir cn utgiftsokning i forhallande til budgetproposi-
tienen med 5200 milj. kr. Jag dterkommer inom kort med en hinvisning till
den bilaga. diir dessa propositioner m. m. redovisas. Regeringen har efter
utgangen av mars 1979 lagt fram dels prop. 1978/79: 207 om forvirv av
aktier i Sodra Skogsigarna AB och Norrlands Skogsigares Cellulosa AB.
dels prop. 1978/79: 211 om stdd till bestillare av fartyg. [ dessa tvi proposi-
tioner begirs anslag om 1 100 milj. kr. resp. 160 milj. kr.

I budgetpropositionen upptogs anslaget till oférutsedda utgifter med
7000 milj. kr. for tillaggsbudgetar. for ctt antal sirskilda propositioner
samt for att hiilla en viss beredskap inom industri- och arbetsmarknadspo-
litikens omrade. Eftersom forutsedda propositioner nu lagts fram 4r det
motiverat att rikna ned anslaget. Med hiinsyn bl.a. till att en tortsatt
beredskap inom industri- och arbetsmarknadspolitiken dr nédvindig bor
anslaget till ofdrutsedda utgifter féras upp med 4000 milj. kr. for budget-
dret 1979/80. Jag har dirvid beaktat riksdagens beslut angiiende forlust-
tackning for LKAB for ren 1979—1981. Medclsbehov utéver anvisade och
foreslagna unslag kan forutses dven for insatser till forman foér skogs- och
varvsndringarna. Betriiffande villkoren for belastning av anslaget till ofGr-
utscdda utgifter far jag hianvisa till vad jag anforde i budgetpropositionen
(prop. 1978/79:100 bil. 19).

Jag vill i detta sammanhang anmiila dven foljande friga.
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De samlade bistindsanslagen forestogs i budgetpropositionen uppgi till
4370 milj. kr. for budgetaret 1979/80. vilket innebar en 6kning med 500
milj. Kr. jAmfort med budgetiret 1978/79. Utgfingspunkten for anslagsbe-
rikningen var att bistéindsanslagen skulle uppgd till ndgot mer 4n inneva-
rande budgetars niva pi 1,014 67 av bruttonationalprodukten till marknads-
pris. Anslagsberiikningarna i budgetpropositionen for nu berérda anslag
kom att understiga den férutsatta nivéin med ca 45 milj. kr. Chefen for
utrikesdepartementet kommer under 1979/80 ars riksméte att lagga fram
forslag som innebér att de samlade bistindsanslagen nar det belopp som
torutsattes i budgetpropositionen.

Dessa 45 milj. kr. kommer att foreslas bli tillfoérda anslagsposten Kata-
strofer m.m. inom anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete. Medlen
kommer att foreslas bli disponierade enligt de allménna riktlinjer som
giller for denna anslagspost. De samlade bistindsanslagen skulle dirmed
uppgi tll 4415 milj. kr.. anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete till
2881.1 milj. kr. och anslagsposten Katastrofer m. m. till 216.9 milj. kr.

Underskottet pa riksgildsfonden upptogs i budgetpropositionen for bud-
getaret 1979/80 till 12800 milj. kr. Belastningen pa detta anslag ir i huvud-
sak beroende av budgetsaldot nirmast foregfiende budgetir, men 4r dven i
nagon man beroende av budgetsaldot under det budgetér for vilket ansla-
gel dr anvisat. Som jag tidigare har anfort vid min behandling av budgetsal-
dots utveckling torutses budgetunderskottet for innevarande budgetar
komma att minska jamfort med beriikningarna i budgetforslaget samtidigt
som budgetunderskottet tor budgetiret 1979/80 dkar jimfort med mina
beritkningar i budgetpropositionen. Detta, tillsammans med vissa andra
forhallanden. medfor att underskottet pa riksgaldsfonden {or budgetaret
1979/80 torde komma att bli ldgre dn vad som beriknades i budgetproposi-
tionen. Jag har under hand inhédimtat att riksgiildskontoret numera beriknar
underskottet till 12300 milj. kr. Underskottet pa riksgilldsfonden bor f6lj-
aktligen tas upp med detta belopp. De dndringar i staten for fonden som
foranleds hirav torde fi {6retas av finansutskottet.

Jag har latit uppriitta en specifikation dver foreslagna och beslutade
anslagsforindringar pa statsbudgeten i forhallande till budgetpropositionen
(bilaga 2.5). Specitikationen ticker perioden fram till utgangen av mars och
de Gvriga forslag som jag nyss namnde sirskilt. P4 grundval av dessa
uppgifter beriknar jag utgiftsanslagen inkl. anslaget till oférutsedda ut-
gitter pa totalbudgeten for budgetaret 1979/80 till 173329 milj. kr. Eventu-
ella forslag och beslut i vrigt efter den 31 mars 1979 torde fa beaktas av
riksdagens vederborande utskott. '

Avskrivning av nva kapitalinvesteringar for budgetdiret 1979180

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret
1979/80 var i arets budgetproposition i viss omfatining upptagna med
beritknade belopp beroende pé att motsvarande investeringsanslag inte
hade begiirts definitivt.
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Jag fir nu anmala det slutliga behovet av avskrivningsmedel for dessa
punkter och for dérefter tillkomna ytterligare investeringar.

Under statens allmdnna fastighetsfond foreslogs i budgetpropositionen
till utbyggande av karolinska sjukhuset ett anslag om 53 milj. kr. 1 prop.
1978/79: 107 har ftor detta dndamdl slutligt begiirts 58 milj.  kr.
Avskrivningsanslaget bor foras upp med 29 milj. kr.

[ prop. 1978/79:82 har till byggnadsarbeten inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomride begirts ctt anslag om 135 milj. kr. Detta ér 5
milj. kr. mer an i budgetpropositionen féreslagna 130 milj.  kr.
Avskrivningsanslaget bor foras upp med 67.5 milj. kr.

Under statens utldaningsfonder har i prop. 1978/79: 153 till studiemedels-
fonden foreslagits ett anslag om 82 milj. kr. utéver i budgetpropositionen
foreslagna 1429.5 milj. kr. Jag tar darfér upp avskrivningsanslaget av totalt
1S11.5 milj. kr.

I prop. 1978/79: 146 har till statens fiskredskapslanefond begiirts ett
anslag av 500000 kr. Dessa 1an dr ridntefria under tvi ar och 16per darefier
med en riinta som motsvarar tvi tredjedelar av gillande diskonto. Jag tar
upp ett avskrivningsanslag av 257000 kr.

Under fonden for laneundersiid har i prop. 1978/79: 167 till lin till
Areprojektet foreslagits ett anslag av 30,3 milj. kr. Med hinsyn till vill-
koren tor lanet bor det skrivas av helt. Jag tar upp ett avskrivningsanslag
av 30,3 milj. kr.

I prop. 1978/79: 145 har uill forsorjningsberedskapslin begiirts ctt anslag
av 854 milj. kr. Detta ar 21.3 milj. kr. mer an i budgetpropositionen
foreslagna 64,1 milj. kr. Linen ir riinte- och amorteringstria under avtalsti-
den och skrivs av vid avtalstidens slut torutsatt att foretaget har upptyllt
sina ataganden. Anslaget bor skrivas av helt. Jag tar upp etlt av-
skrivningsanslag av 85,4 milj. kr.

1 prop. 1978/79: 112 har till lan till investeringar for kommersiell service
begiirts 8 milj. kr. Detta dr 2 milj. kr. utdver i budgetpropositionen fore-
slagna 6 milj. kr. Vissa lan avses bli rinte- och amorteringstria. Den
hittillsvarande erfarcnheten av lingivningen tyder pd att avskrivningsbe-
hovet schablonmissigt kan beriiknas till 50%. Jag tar upp ett avskriv-
ningsanslag av 4 milj. kr.

Under fonden for statens aktier har i prop. 1978/79: 130 foreslagits ett
anslag av 2 milj. kr. {6r teckning av aktier i Allméinna svenska utsiides-
akticbolaget. Av detta belopp utgor 1.2 milj. kr. 6verkurs. Det i forhallan-
de till aktiernas nominella varde 6verskjutande beloppet bor skrivas av.
Jag tar upp ett avskrivningsanslag av 1.2 milj. Kr.

I prop. 1978/79: 192 har toreslagits ett anslag av 100 milj. kr. for forvirv
av aktieri Luxor Industri AB. 20 milj. kr. utgor éverkurs. Det i forhallande
till aktiernas nominella virde dverskjutande beloppet bor skrivas av. var-
for jag tar upp ett avskrivningsanslag av 20 milj. kr.

I prop. 1978/79:207 om forvirv av aktier i Sddra Skogsiigarna AB och
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Norrlands Skogsigares Cellulosa AB toreslas dels att 300 milj. kr. anvisas
for forvary av aktier i S6dra Skogsigarna AB dels att 600 milj. kr. anvisas
for {Orviirv av aktier i Norrlands Skogsigares Cellulosa AB. Av dessa
belopp utgdr 300 milj. kr. resp. 200 milj. kr. dverkurs som bor skrivas av.
varfor jag tar upp avskrivningsanslag av 300 milj. kr. resp. 200 milj. kr.

Totalbudgetens inkomster budgetdaren 1978179 och 197980

Riksrevisionsverket har med sirskild skrivelse den 3 april 1979 lamnat
reviderade inkomstberdkningar for budgetiren 1978/79 och 1979/80. Foér
en nirmare redogorelse for dessa berikningar far jag hiinvisa till verkets
skrivelse (bilaga 2.3).

Avgorande for beriikningen av statsinkomsternas utveckling ér de anta-
ganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet. Med ledning av
tillgénglig statistik har riksrevistonsverket utgéitt fran att den totala léne-
summan dkade med 8,1 % mellan aren 1977 och 1978, Verket har berdknal
den totala lonesummans dkning till 8.6 % mellan aren 1978 och 1979. For
forsta halvaret 1980 har 6kningen satts Gl 877 i drstakt.

Riksrevisionsverkets antaganden dverensstiimmer i huvudsak med dem
som aterfinns i den reviderade finansplanen och jag har i mina beridkningar
haft samma utgingspunkter. Detta innebir att antagandena om 8kningen
av I6nesumman har justeras upp med en halv procentenhet {6r ar 1979 och
med en procentenhet t6r ar 1980 jam{ort med vad som angavs i budgetpro-
positionen,

Riksrevisionsverket har beriiknat inkomsterna under inkomsttiteln skats
pd inkomst och formagenhet sami socialforsdkringsavgifter m.m. till
49200 milj. kr. {or budgetaret 1978/79 och 57200 milj. kr. for niastkom-
mande budgetar. Detta innebir okningar med 1200 milj. kr. resp. 2700
milj. kr. jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen. Dirvid har
verket schablonmassigt riknat med att den kommunala utdebiteringen hojs
med 25 drefskattckrona &r 1980. Med hiinsyn till den linansiclla férstirk-
ning av kommunernas ekonomi som {orslagits 1 prop. 1978/79: 95 finns det
inte anledning att ridkna med cn dvlik 6kning av den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen. Vidare har regeringen i prop. 1978/79: 202 [oresla-
git dels att socialforsiakringsavgifien till barnomsorgen skull innefatta liven
cgenavgifter, dels att billérman skall inriiknas i avgiftsunderlaget {or ar-
betsgivaravgifter. Som jag strax aterkommer till gor jag ocksi vissa torand-
ringar i riksrevisionsverkets beriikning av inkomsttiteln pensionsmedel
m. m. Dessa dndringar paverkar iiven nu behandlud inkomsttitel. Med
hitnsyn till de forhillanden jag redovisat tinns anledning att rikna ned
verkets uppskatining av inkomsttiteln med 1500 milj. kr. for budgetéret
1979/R0).

Som jag tidigare denna dag har erinrat om avser jag att under hosten
1979 foresli atgiirder syftande till att uppnd en fullstiindig finansiering av
reformforslagen i prop. 1978/79: 160 om fortsatlt reformering av inkomst-
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skatten. och i prop. 1978/79:95 om den kommunala ckonomin. Den totala
kostnaden for reformeringen av inkomstskatten och av de statliga bidragen
till kommuner och landstingskommuner uppskattas f6ér budgetiret 1979/80
till knappt 1.7 miljarder kr. For denna finansiering bor, som i annat sam-
manhang torutskickats. foljande &tgarder inriknas.

Genom de forslag som redan har lagts fram dels om hdjningar av
stimpelskatten vid forvirv av fast egendom och tomiriitt samt av energi-
skatten, dels om att socialforsikringsavgiften till barnomsorgen skall inne-
fatta dven egenavgifter och om att bilférméan skall inrdiknas i avgiftsunder-
laget for arbetsgivaravgifier, beriiknas budgetens inkomstsida komma att
tillforas narmare 700 milj. kr. budgetaret 1979/80. Diarmed aterstar ca |
miljard Kkr. for vilka finansiering skall anvisas. Som jag tidigare denna dag
anfort avser jag att dterkomma till denna friga i host. Redan nu bor
emellertid detta belopp berdkningsmassigt tas upp i inkomstberidkningen.
Utan att nu ta stéllning till formen [6r denna inkomstforstarkning for jag
t. v. upp 1000 milj. kr. under hiir behandlad inkomsttitel.

Sammanlagt justerar jag med andra ord ned verkets beriikning med 500
milj. kr. till 36 700 milj. kr. for budgetaret 1979/80. For budgetiret 1978/79
finner jag inte anledning att avvika frian verkets beriikning,.

Jag vill i detta sammanhang crinra om den proposition (prop. 1978/
79:210) regeringen lagt [ram angaende dndrade regler for beskattning av
toretag. Forslagen i denna proposition innebiir bl. a. en mgjlighet for olika
kategoricr av rorelseidkare aut bygga upp obeskattade reserver och att
jamna ut inkomster mellan olika &r. De berdr vidare koncernbeskattning
och s.k. kedjebeskattning inom bolagsscktorn. De nya reglerna avses 1
huvudsak bli tillimpliga vid 1981 ars taxering. Vissa avsautningar till inve-
steringsreserver m. m. skall dock kunna goras redan med avseende pa 1979
ars inkomster, Jag ridknar dock inte med nagot niamnviirt bortfall av statsin-
komster budgetéret 1979/80 till {6ljd av forslagen.

Beriikningarna av inkomsterna pa inkomstskattetiteln baseras pa forut-
sittningen av ctt ofdrindrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av prelimi-
nirskatt tor budgetiret 1979/80. Enligt 12 § lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt skall varje &r bestaimmas med vilka procenttal av grundbelop-
pen den statliga inkomstskatten skall ingé i preliminirskatten {Or kom-
mande budgetar. Procenttalet for den forsta hiillften av budgetaret 1979/80
skall vara detsamma som under innevarande budgetars senare hilft. [
lagen (1978:431) om storleken av statlig inkomstskatt som ingir i prelimi-
niar skatt for budgetaret 1978/79 har detta procenttal satts till 100 {ér
budgetaret 1978/79. For tiden den 1 juli—den 31 december 1979 blir uttags-
procenten densamma. Jag foreslar att uttagsprocenten dven for tiden den |
Januari — den 30 juni 1980 faststills till 100, Forslag till lag hirom har
utarbetats inom budgetdepartementet (bilaga 2.8).

ar i den arliga fordonsskatten frén den 1 september 1979, De av riksrevi-



Prop. 1978/79:150 Bilaga 2 81

sionsverket beriknade inkomsterna under inkomsttiteln végrrafikskatt bor
darmed riaknas upp med 3 milj. kr. till 3273 milj. kr. for budgetéret 1979/80.
Verkets beridkning av inkomsterna under inkomsttiteln for innevarande
budgetar ansluter jag mig till.

Riksrevisionsverket har beriknat inkomsterna under inkomstiiteln pen-
sionsmedel m.m. till 1766 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och till 1 milj.
kr. for budgetiret 1979/80. Mot bakgrund av de stora Gverskotten pa
inkomsttiteln redovisade jag i arets budgetférslag (prop. 1978/79: 100 bil. 2)
alt jag avsag att 1ata se over redovisningen av inkomster och utgifter pa
denna inkomsttitel. Orsakerna till dverskotten ligger bl.a. i att redovis-
ningen av utgifterna under inkomsttiteln bygger pa ctt foraldrat avgiftsun-
derlag och att vissa personalsjukpenningar redovisas som inkomst trots att
motsvarande utgifter inte belastar inkomsttiteln. Regeringen har pd mitt
forslag uppdragit at riksrevisionsverket att niarmare utreda detta forhallan-
de. Resultatet av denna utredning redovisas i riksrevisionsverkets revide-
rade inkomstberidkning. Enligt verket leder en dverging till 16pande debi-
tering av inkomsterna, pa samma siitt som sker for den privata sektorn, till
att dverskottet pd inkomsttiteln budgetaret 1979/80 minskar tran [ 852 milj.
kr. till 1 milj. kr. Orsakerna hirtll dr att inkomsterna under inkomsttiteln
avser tvi halvir under det att utgifterna savitt giller olika socialforsik-
ringsavgifter — utom socialforsikringsavgitten till den allménna tilliggs-
pensioneringen som redan i dag uppbiirs [6pande — avser tre halviar, och
att avgiflerna bascras pa ett aktuellt underlag.

Om systemet med 16pande uppbord redan hade gillt skulle 6verskottet
pa inkomsttiteln for budgetaret 1979/80 kunna 6verslagsvis berdknas till
1715 milj. kr., varifrdn bor dras de personalsjukpenningar om ca 310 milj.
kr., som inte motsvaras av utgifter under inkomsttiteln. Overskottet skulle
shledes uppgd till ca 1400 milj. kr. Dirvid bér beaktas att riksrevisionsver-
ket inte tagit hinsyn till den av regeringen foreslagna hdjningen av social-
torsikringsavgifien till den allmiinna tillaggspensioneringen.

Betriltande dverforingen av olika typer av socialforsikringsavgifter frin
inkomsttiteln, exkl. socialférsiikringsavgiften till den allmiinna tilliiggspen-
sioneringen. till andra inkomsttitlar och fonder finner jag nuvarande ord-
ning mindre rationell. Det dr enligt min mening biittre att lopande Gverfora
preliminéra avgifter frin inkomstriteln och sedan slutreglera efter utghngen
av uppbordsiiret. Till f6ljd av lonekostnadspilaggets konstruktion bor i
framtiden dverviigas om en évertoring kan ske definitivt i samband med att
I6nekostnadspétigget redovisas ménatligen. Jag avser att scnare foresld
preliminir dverforing av vissa socialforsakringsavgifter fran inkomsttiteln
pensionsmedel m. m. till vriga inkomsttitlar och fonder. For affarsverken
bor en omliggning av uppborden av socialfdrsiakringsavgifter ansti sa att
verken hinner anpassa sin ekonomi till den dndrade uppbérden. Omligg-
ningen avser visentligen omfoéringar mellan olika inkomsttitlar. Med hin-
6  Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 150. Bilaga | och 2
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syn hirtill anser jag att omliggningen till I6pande debitering kan ske med
beaktande av endast en tolvménadersperiod.

I detta sammanhang bor dven vissa andra fragor som ror [6nckostnads-
pilidgget tas upp. Lonekostnadspalagget innehéller ingen komponent fér
personalsjukpenningar. Avgifterna till den allménna sjukférsiikringen for
statligt anstillda utanfor affarsverken bestrids centralt frin inkomsttiteln
pensionsmedel m. m. dels med uppburct Ionekostnadspaligg. dels med de
genom s. k. arbetsgivarintride uppburna personalsjukpenningarna. Berik-
ningarna av myndigheternas anslag gors si att anslagen skall riacka till for
att klara vikariat under en normal personalfranvaro. Anslagsmissiga pro-
blem kan dock uppkomma vid mindre myndigheter om personalfrinvaron
ar onormalt stor. Detta har uppmirksammats av utbildningsutskottet vad
giller torskningsanslagen (UbU 1975/76: 10). Riksdagen har pa utskottets
forslag (rskr 1975/76: 37) hemstillt om atgérder i syfte att komma tillrétta
med den belastning som en onormal personalfranvaro kan medfora.

Jag vill med anledning hirav i korthet redogéra fér de mojligheter som
finns att undanrdja eventuclla anslagsméssiga oldgenheter av onormal
sjukfranvaro. Inom universitetsviisendet avsiitts centralt vissa mecdel for
att ticka onormal sjukfrinvaro. frin vilka berdrda institutioner kan fa
ersitining om ett produktionsbortfall inte kan accepteras. For myndigheter
med forslagsanslag provar regeringen eventuella framstillningar om
dverskridanden och tar harigenom stallning till om produktionsbortfallet
kan accepteras eller inte. I vissa fall, dar problemen ar kidnda redan da
anslagen budgeteras, tas vid 10nekostnadsberdkningen sirskild hinsyn till
langtidssjukskriven personal. Nuvarande ordning fungerar i huvudsak bra.
Jag har dock med hiinsyn till dnskemal som framstéllts fran skilda hall
overvigt andra atgirder, bl. a. ett direkt arbetsgivarintriade for myndighe-
terna och ett dérav foljande hojt 16nekostnadspéaligg. Detta skulle emeller-
tid medfdra ett si betydande administrativt merarbete {or forsiikringskas-
sorna att en omliggning inte bér ske. I stiillet bor 6verviigas att ytterligare
forenkla avrikningen mellan-forsikringskassorna och staten av personal-
sjukpenningar i syfte att undvika onddigt krangel. Med hiinsyn till vad jag
har anfort finner jag darfor inte anledning att &ndra nuvarande ordning for
reglering av myndigheternas produktionsbortfall vid onormal sjukfrin-
varo. De enstaka problem som kan uppstd bor kunna l6sas genom till-
ampning av ndgon av de befintliga metoder jag har redovisat.

Lonekostnadspaligget utgar £.n. med 39¢. av utbetalade I6nemedel.
Regeringen har foreslagit hojning av socialférsikringsavgifien till den all-
mianna tilliggspensioneringen samt vissa andra socialférsakringsavgifter.
Dectta kunde i och for sig motivera att l6nekostnadspiiligget héjdes. Enligt
min mening ar Overskottet pa inkomsttiteln pensionsmedel m. m. tillrck-
ligt for att trygga framtida pensionsutbetalningar varfor nigon hajning av
paligget inte nu behovs.

DA jag till skillnad fran riksrevisionsverket ridknar med enbart tolv méana-
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ders belastning vid 16pande dverforing budgetiret 1979/80 {oreslar jag att
inkomsttiteln pensionsmedel m. m. for budgetaret 1979/80 fors upp med
1715 milj. kr., vilket dr 1714 milj. kr. mer in riksrevisionsverket har
beriiknat. Riksrevisionsverkets berdkning for budgetaret 1978/79 kan jag
ansluta mig till.

lfter samridd med berérda statsrad vill jag anfora f6ljande anghende
inkomster fran statens kapitaltonder.

Betriftande inkomster under statens atfarsverksfonder har riksrevisions-
verket beriiknat inkomsterna fran starens vatrenfallsverks fond till 1230
milj. kr. for budgetaret 1978/79 samt till 1323 milj. kr. for budgetéret 1979/
80. Betriffande budgetéret 1978/79 ansluter jag mig till verkets berikning-
ar. For budgetaret 1979/80 utgér riksrevisionsverkets inkomsiberidkningar
bl. a. fran antagandet att kiirnkraftaggregaten Ringshals 3 och Forsmark 1
tas i kommersiell drift i november 1979 resp. januari 1980. Med hiinvisning
till att beslut inte ar att forutse om att ytterligare aggregat tas i drift i
avvaktan pa resultatet av en folkomrésning om kiirnkraftens framtida
anviindning finner jag anledning att for mina inkomstberiikningar utgé frén
antagandet att ingen krafiproduktion kommer att ske vid dessa aggregat
under budgetaret 1979/80.

Det saknas enligt min beddmning f. n. underlag tor att nirmare ta still-
ning till konsekvenserna hirav for vattenfallsverkets rorelseresultat. Det
ar dock sannolikt att det kommer att réra sig om betydande resultatforsam-
ringar. I avvaktan pa att detta mera exakt kan faststillas, anser jag det
rimligt att schablonmissigt justera ned riksrevisionsverkets beriikningar

Tabell 24. Justering av riksrevisionsverkets berikning av totalbudgetens inkomster
(1000-tal kr.)

1978/79 1979/80
Riksrevisions-  Foriandring Riksrevisions-  Foriindring
verkel (rev. enligt verkel (rev. enligt
berikning) foéredraganden berilkning) téredraganden
A. Skatter. avgifter m. m.
[ Skatter:
Skatt pa inkomst och formoégenhet
samt socialforsikringsavgif-
term.m. (Al 1la) 57200000 — 500000
Vigtrafikskatt 3270000 + 3000
[l Uppbord i statens verksamhet:
Pensionsmedel m. m. 1000 + 1714000
B. Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affiarsverksfonder:
Statens vattenfallsverk 1325000 — 200000
Dominverket 35000 + 10000
Summa forindring pé driftbudgeten
enligt foredraganden 0 +1027000
C. Beriknad Ovrig finansiering 3593 185 - 150000
Summa forandring enligt foredraganden 0 + 877000
Summa inkomster 117685618 117685618 128 748 898 129625898
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med 200 milj. kr.. vilket ungefar motsvarar avkastningen av det belopp
med vilket de bida aggregaten ingér i vattenfallsverkets statskapital. Jag
beriiknar saledes inkomsterna for budgetaret 1979/80 dll 1 125 milj. kr.

Inkomsterna under domdnverkets fond beriknas av riksrevisionsverket
till 35 milj. kr. for budgetéiret 1978/79. Jag ansluter mig till denna berik-
ning. | avvaktan p4 att statsmakterna faststiller avkastningskrav for bud-
getaret 1979/80 har riksrevisionsverket beriknat ett oforandrat belopp pé
35 milj. kr. Hidrutdver bor emellertid. enligt min mening. hinsyn tas till
forslaget (prop. 1978/79: 125 bil. 11) att bevilja doménverket forlagslan om
500 milj. kr. 6r inkop av skogsmark. Rantan pé detta kapital kommer
inledningsvis att uppga till 4%. Det kan inte med sikerhet forutsagas i
vilken Lakt forlagskapitalet kommer att disponeras. varfér jag schablon-
missigt beriknar att ett belopp om 10 milj. kr. kommer att inflyta som
riinta budgetéiret 1979/80. Sammantaget beriiknar jag dirmed inkomsterna
under denna fond (ill 45 milj. kr. fér budgetaret 1979/80.

Jag 6vergar nu till att redovisa de dndringar i riksrevisionsverkets berik-
ningar som jag torordar betridftande berdknad évrig finansicering. Jag har
diirvid samratt med chefen for kommunikationsdepartementet.

Riksrevisionsverket har for budgetiret 1979/80 beriiknat avskrivningar
inom statens jirnvigars fond till 371 mily. kr. Med hiinsyn till att regeringen
i prop. 1978/79: 99 om en ny trafikpolitik har foreslagit riksdagen att SJ for

Tabell 25. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetaret 1979/80

Fond Investerings- Finansiering
anslag —
Avskrivning Ovriga kapital-  Avskrivning Investe-
inom fon- medel inom fon-  fran drift- ringsbe-
dernau derna budgeten myndigande
I. Affarsverksfonderna 4242701000 2727700000 19004 000 78303000 1417694000
II. Statens allménna
fastighetsfond 839274000 95738000 553000 298 776 000 444207 000
[11. Forsvarets fas-
tighetsfond 576 600000 42800000 22000000 341018000 170782000
Iv. Statens utli-
ningsfonder 6843705000 - - 1523946000 3319759000
V. Fonden for
taneunderstod 3 137604000 — 190029000 184900000 2762675000
VI Fonden for
statens aklier 1202000000 - - §21 200000 680 800 000
Vil.  Fonden for (0r-
lag till stats-
verket 75000000 —  S8700000 - 16300000
VIII. Fonden {or be-
redskapslagring 98 324 000 - - - 98 324 000
IX. Diverse kapital-
fonder 300050000 268 240000 1950000 952000 28908 000
Summa kr. 17 315258 000 3134478000 292236000 2949095000 10939449000
Avgér kapitalaterbetalning:
QOreglerade kapitalmedelsforluster 1000000
Ovrig kaptitalaterbetalning 16471000

Lanemedel 10921978 000
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budgetiret 1979/80 avlastas kostnader for kapital bundet i fasta anliiggning-
ar motsvarande 150 milj. kr. i minskade avskrivningar bor ifrigavarande
avskrivningar tas upp med endast 221 milj. kr.

De av mig forordade avvikelserna fran riksrevisionsverkets inkomstbe-
rikningar sammanfattas 1 tabell 24. Inkl. dessa uppgér totalbudgetens
inkomster enligt de fornyade inkomstberiikningarna ll 117 686 milj. kr. for
budgetiret 1978/79 och till 129626 milj. kr. for budgetéiret 1979/80. Detta ir
I 477 milj. kr. resp. 2807 milj. kr. mer @n vad som angavs i drets budgetpro-
position.
budgetpropositionen i (riga om begirda investeringsanslag {6r budgetiret
1979/80. De begirda investeringsansiagen uppgér nu till 17315 milj. kr. De
for finansiering av dessa investeringar beriknade avskrivningsmedlen som
bor anvisas pé driftbudgeten uppgir till 2949 milj. kr. De medel som inom
resp. kapitalfond r tillgingliga tor finansiering av investeringarna, dvs.
avskrivningsmedel och Ovriga kapitalmedel inom fonderna. beriiknar jag
till 3427 milj. kr. Pa grundval hiirav beriknar jag investeringsbemyndigan-
dena till 10939 milj. kr. Kapitalbudgetens utgitter och dessas finansiering
framgar av tabell 25.

Berikning av anslagsbehallningarnas wtveckling budgetdren 1978179 och
197980

I drets budgetproposition beridknades medelsbehiéllningarna pa reserva-
tions- och investeringsanslag 6ka med 37 milj. kr. under budgetdret 1978/
79. 1 sin beridkning av budgetutfallet for innevarande budgetér har riksrevi-
sionsverket — mot bakgrund av nya uppgifter rérande myndigheternas
bedémning av anslagsbehallningarnas utveckling — bedomt att anslagsbe-
héllningarna kommer att 6ka med 3 140 milj. kr. Av detta belopp avser ca
900 milj. kr. anslaget till sysselsiittningsskapande &tgirder. Jag far i dvrigt
hiinvisa till riksrevisionsverkets beriikningar for innevarande budgetér (bi-
laga 2.2). Som tidigare har framgitt av min redovisning har riksrevisions-
verket inte kunnat beakta samtliga propositioner med anslagskonse-
kvenser tor budgetiaret 1978/79. Dessa propositioner upptar anslag med ett
sammanlagt belopp av 840 milj. kr. Vid en samlad bedémning finner jag det
inte sannolikt att de totala statsutgifterna kommer att bli stoérre dn vad som
anges i riksrevisionsverkels senaste berdkning. Silunda riknar jag. efter
samrad med chefen for industridepartementet, med att férbrukningen pi
vissa varvsanslag blir ligre dn vad verket angett och att dessa utbetalning-
ar istallet kommer att ske under niista budgetéir. Schablonmissigt kan detta
belopp uppskattas vara i samma storleksordning som de regeringsforslag
verket ej kunnat beakta. Jag riknar med andra ord med att uppbyggnaden
av anslagsbehallningar under budgetéret 1978/79 blir 840 milj. kr. storre an
vad riksrevisionsverket prognosticerat (tabell 26).
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Tabell 26. Beriiknad forindring i anslagsbehallningarna under budgetaret 1978/79
(Milj. kr.. 6kning +. minskning —)

Anslags- Beriknad forandring 1978-06-30-1979-06-30
behillning
1978-06-30 Riksrevi- Budgetprop.  Riksrevi- Foredra-
sionsverket 1979 sionsverket ganden
(dec 1978) (ny berakning)
Driftbudgeten (exkl.
avskrivningur) 10904 + 1058 +1058 +2898 +3738
Kapitalbudgeten 5659 -1021 —-1021 + 242 + 242
Summa 16 563 + 37 + 37 +3140 +3980
For budgetdarer 1979/80 understrok jag i budgetpropositionen svéarighe-
terna att gbéra en bedémning av anslagsbehéllningarnas utveckling och
riknade med att | miljard kr. skulle férbrukas under budgetiret. Mot
bakgrund av den stora uppbyggnad av anslagsbehéllningar som nu berik-
nas dga rum under budgetiret 1978/79 finns anledning att justera denna
prognos.
Anslagsbehéillningarna pa arbetsmarknadsdepartementets anslag berik-
nas uppgd till ca 2.7 miljarder kr. vid utgngen av budgetaret 1978/79.
Detta innebér en uppbyggnad med ca 1.2 miljard kr.. vilket ar avsevirt mer
an under tidigare budgelér (se tabell 27). Behéllningarna hianfor sig véisentli-
gen till anslaget for sysselsittningsskapande atgiarder. En betydande del av
dessa medel torde komma att utbetalas budgetéret 1979/80. A andra sidan
har jag. som jag tidigarc redovisat vid min beriilkning av anslaget till
ofdrutsedda utgifter, ridknat med att det kan bli aktuellt att anvisa medel for
arbetsmarknadspolitiska insatser pé tilliggsbudget nistkommande budget-
ar. Med hiinsyn hiirtill finner jag det rimligt att rikna med en reservations-
medelsforbrukning om 1 miljard kr. budgetaret 1979/80 pa arbetsmark-
nadsdepartementets anslag (se tabell 28). Den genomsnittliga reservations-
medelsuppbyggnaden f6r budgetiren 1978/79 och 1979/80 6verensstammer
diirmed vil med den genomsnittliga uppbyggnaden de fem tidigare budget-
aren.
Tabell 27. Anslagsbehallningarna vid utgingen av budgetaren 1972/73—1978/79
(Miljarder kr.)
Huvudtitel 1972/73  1973/74  1974/75  1975/76  1976/77  1977/78 197879
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall
Arbetsmarknadsdepartementet' 0,69° 0.72¢ 0.46 1.08 1,44 1.49 2,72
(forindring under budgetiret) (+0,03)  (—=0.26) (+0.62) (+0.36) (+0.05) (+1.23)
Industridepartementet’ 0.62 0.55 0,53 0.70 211 7.31 8.62
(forindring under budgetaret) (=007)  (-002) (+0.17) (+14D) (#5200 (+1.3D
Ovriga huvudtitlar 481 5.65 6.04 6.78 6.43 7.76 9,20
(forindring under budgetiret) (+0.84)  (+039) (+0.74) (035 (+133) (+1.44)
Summa 6,12 6,92 7,03 8,56 9,98 16,56 20,54
(forandring under budgetaret) (+0.81)  (+0.11)  (+1.52) (+142) (+6.58) (+3.98)

! Anslagen till lokaliseringsldn och statens hantverks- och industrilinefond har samtliga &r hiinforts till

industridepartementet.
2 Motsvarande delar av ddvarande inrikesdepartementet.
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Inom industridepartementets omride har mycket betydande anslagsbe-
hallningar byggts upp under budgetéret 1977/78. Av de ca 8,6 miljarder kr.
i anslagsbehallningar som beriknats innestd under denna huvudtitel vid
slutet av innevarande budgetir aterfinns ca 4 miljarder kr. p& anslag till
stdd for varvsniiringen och ca 2 miljarder kr. pa anslag till stod for stal- och
skogsforetag. Andra anslag med stora medelsbehéllningar 4r anslagen till
lokaliseringslan och till energibesparande atgirder i naringslivet. vilka vid
slutet av budgetéret tillsammans berdknas uppvisa ca 1 miljard kr. i behéll-
ning. 1 Gvrigt fordelar sig behéllningarna p& ctt stort antal anslag. En
betydande andel av de uppkomna behallningarna pa anslag till varvsindu-
strin samt till stil- och skogsforetag torde komma att forbrukas under
budgetaret 1979/80. A andra sidan bor vissa anslag som anvisats for bud-
getaret 1979/80 komma att uppvisa reservationsmedelsuppbyggnader un-
der detta budgetér. Dirtill kommer att jag vid min beriikning av anslaget till
ofGrutsedda utgifter ridknat med vissa medel for ytterligare industripolitis-
ka insatser. Detta férhallande bor beaktas vid beriikningen av anslagsbe-
hallningarnas utveckling budgetiret 1979/80. Aven det férhallandet bor
beaktas alt prognoser som gjorts senare ar visat sig systematiskt ha dver-
skattat utbetalningstakten for industripolitiska anslag. Med beaktande av
samtliga nyss redovisade faktorer beriknar jag reservationsmedelsfor-
brukningen under industrihuvudtiteln till 3 miljarder kr. budgetéret 1979/
80.

Anslagsbehallningarna pa Gvriga huvudtitlar aterfinns pa ett mycket
stort antal anslag. Som framgér av tabell 27 har de 6kat i stort sctt varje
budgetir. Budgetiren 1977/78 och 1978/79 ér den uppnadda resp. berdkna-
de okningstakten dock hogre in tidigare &r. Den forvintade tillviixten i
behallningar innevarande budgetar hanfor sig i forsta hand till anslagen ill
byggande av statliga viiger. vissu energibesparande fugirder i bostadsbe-
standet och lanefonden for bostadsbyggande. P4 vart och ett av dessa
anslag beriiknas behéllningarna 6ka med ca 400 milj. kr. under budgetiret
1978/79. Utvecklingen av anslagsbehallningarna under de hir aktuella
huvudtitlarna piverkas av ett stort antal faktorer och dr darfor i vissa fall
annu svarare atll prognostisera ian behallningarna pd tidigare bebandlade
huvudtitlar. Schablonmissigt och med hiinsyn till den relativt sett stora

Tabell 28. Beriiknad forindring i anslagsbehallningarna under budgetaret 1979/80
(Miljarder kr.)

Huvudtitel Beriknad anslags-  Berdknad foréindring 1979-06-30—

behélining 1980-06-30

1979-06-30

Budgetprop. 1979  Foredraganden

Arbetsmarknadsdepartementet 2.7 —-1,0
Industridepartementet 8.62 =30
Ovriga huvudtitiar 9,20 +0.0
Summa 20,54 -1,0 -4,0
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uppbyggnad som erhillits resp. forutses for budgetaren 1977/78 och 1978/
79 riknar jag med of6rindrade anslagsbehliningar under budgetiret 1979/
80 for dessa anslag.

Sammanlagt beridknar jag med andra ord att 4 miljarder kr. av anslags-
bestidllningarna kommer att (Grbrukas under budgetiaret 1979/80. Jag vill
dock framhélla att dessa beridkningar maste omges med betydande osiker-
hetsmarginaler.

Stxrning av anslagsbehdllningarna

Anslagsbehallningarnas storlek gor det motiverat att dven behandla fri-
gan om regeringens kontroll dver dessas utveckling. Anslagsbehillning-
arna vid ingingen och utgingen av budgetaret 1978/79 redovisas i tabell 29.

Tabell 29, Anslagsbehéllningarna budgetiret 1978/79

(Milj. kr.) .
1978-06-30 1979-06-30
Utfall Prognos
Drifthudgeten 10904 14642
Justitiedepartementet 40 43
Utrikesdepartementet 1922 2037
Forsvarsdepartementet 9 1
Saocialdepartementet 327 259
Kommunikationsdepartementet 2118 2533
Ekonomidepartementet 10 11
Budgetdepartementet 3s 35
Utbildningsdepartementet 260 255
Jordbruksdepartementet 286 226
Handelsdepartementet 8 43
Arbetsmarknadsdepartementet 1 491 2721
Bostadsdepartementet 940 1366
Industridepartementet 3386 5016
Kommundepartementet 41 33
Riksdagen och dess verk 3 63
Kapitalbudgeten 5659 5901
Affarsverkstonderna 263 672
Fastighetsfonderna SI2 476
Statens utlaningstonder 274 . 699
Fonden {6r lancunderstod 3565 3686
Fonden for statens aktier 180 180
Fonden for forlag till
statsverket 5l 1
Fonden for beredskapslagring 19 27
Diverse kapitallonder 194 161
Summa 16 563 20543

De beloppsmiissigt stora anslagsbehallningarna beror triimst ph att vissa
reservations- och investeringsanslag har anvisats av riksdagen enligt réick-
ningsprincipen, dvs. hela beloppet har anvisats vid ctt tillfalle trots att
utgifterna under anslaget fordelar sig pi mer dn ett budgetar. Om samtliga
anslag i stillet anvisades enligt den for flertalet anslag tillimpade firbrik-
ningsprincipen skulle stora anslagsbehillningar i en del fall kunna undvi-
kas. Nir det giiller vissa anslag pd arbetsmarknads- och industripolitikens
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omrade dr det emellertid av praktiska skidl mer lampligt att anvisa anslag
enligt tickningsprincipen. Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pi aut
finansfullmaktens konstruktion ar sidan att anslag som ir cn foljd av
utnytjandet av den mitste beriiknas enligt tickningsprincipen.

Som framgir av tabellen finns betydande anslagsbehidllningar inom
utrikes-, kommunikations-. arbetsmarknads-, bostads- och industridepar-
tementens omraden. Betriffande dessa anslagsbehéllningar vill jag anfora
foljunde.

Anslagsbehallningarna inom utrikesdepartementets omrade utgdrs av
belopp pi vissa bistindsanslag. Dessa medel dr i icke ringa omfatining
genom avtal och dverenskommelser uppbundna i forhillande till enskilda
u-liinder och vissa internationella organisationer. Hirvid intriffar inte
siillan senarcldggningar av utbetalning av bistindsmedel genom minskat
medelsbehov pa grund av forseningar i bistandsprojekt m. m.

Anslagsbehallningarna inom kommunikationsdepartementets omride
hanfor sig i huvudsak till att vissa anslag till viigviisendet avser kalenderar.
Berikningsmissigt uppgér alltsé reservationen till halva beloppet av dessa
anslag. Jag vill erinra om att regeringen har méjligheter att. om konjunk-
turen kritver det. genom administrativa beslut minska férbrukningen av
viganslagen liksom omvint att finansfullmakten kan utnyttjas for att 6ka
aktiviteten inom viigsektorn.

Anslagsbehallningarna inom arbetsmarknadsdepartementets omrade be-
stér i allt visentligt av reservationer under anslaget till beredskapsarbeten
och atgirder {or arbetsanpassning. Reservationernas storlek beror dels pa
att anslagen anvisas enligt tickningsprincipen dels pa att ambitionerna att
snabbt fa ighng beredskapsarbeten inte alltid dr genomforbara. Det ligger i
anslagens natur att medelstorbrukningen anpassas till konjunkturen.

Inom bostadsdepartementets omride bestar anslagsbehiliningarna av i
huvudsak édnnu inte utbetalude belopp for energibesparande tgarder inom
bostadsbetéindet. Om det skulle bli aktuellt att i konjunkturreglerande syfte
vidta atgirder inom byggnadssektorn dr andra metoder &n reglering av
forbrukningen av anslagsbehallningarna att foredra.

De storsta anslagsbehallningarna finns inom industridepartementets om-
rade. Hir géller att de (ill en mindre del avser cnergibesparande dtgirder
inom niringslivet och till dvervigande del avser bidrag till statliga foretag
(LKAB och Svenska Varv AB) och bestillarstod fOr fartygskop. For encer-
gibesparande atgirder géller vad jag tidigare har anfort rérande energibe-
sparande atgirder i bostadsbestandet. For bidragen till de stadiga foreta-
gen giller att de utbetalas enligt en av regeringen och riksdag faststélld
plan och utbetalning sker efter regeringsbeslut i varje sarskilt fall. P4
liknande sétt regleras utbetalningen av bestillarstdd. Regeringen har alltsé
dirckt eller indirekt kontroll dver dessa anslagsbehallningar.

Affarsverkens anslagsbehéllningar utgdrs av de s. k. konjunkturmargina-
lerna. Affdrsverkens anslag beriiknas regelmiissigt med en tio-procentig
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marginal f6r att mojliggora en eventuell tidigareliggning av projekt av
sysselsattningsmissiga eller andra skil. Genom bestimmelser i reglerings-
brev ir affiirsverkens forbrukning av investeringsmedel begriinsad och
anslagsbehéliningarnas utnyttjande dr foljaktligen beroende av regeringens
beslut. Med hinsyn till den konjunkturbedémning som jag har redogjort
for dr det mindre sannolikt att dessa konjunkturmarginaler kommer att
anvindas under budgetaret 1979/80.

Anslagsbehillningarna under fonden for lAneunderstéd bestéir i allt vi-
sentligt av olika typer av lan till foretag med finansiella problem. For
samtliga 1&n giller att de utbetalas enligt en mellan staten och foretagen
éverenskommen plan. Utbetalning sker efter beslut av regeringen i varje
sirskilt fall. Nagon risk for okontrollerad forbrukning av anslagsbehéll-
ningar foreligger alltsé inte.

Av min redogérelse framgér att regeringen i och for sig besitter erforder-
liga instrument for att bestimma reservationsmedelsférbrukningen. Det ar
emellertid i manga fall i strid med anslagens syfte att 10pande styra medels-
forbrukningen. sasom har framgatt av vissa av de exempel jag har namnt.
Foljaktligen ar det. som jag tidigare har redovisat. svart att férutse forand-
ringar i anslagsbehéliningarna. Vid en avvigning mellan kravet pa en
effektiv myndighetsutévning och mojligheterna att anviinda anslagsbehéll-
ningarna som ett instrument i konjunkturpolitiken 6vervigsari de flesta fall
det forstnidmnda intresset.

En icke avsedd férbrukning av stérre omfattning av anslagsbehallningar
pa enskilda anslag kan dock férhindras. For de anslag som jag inte har
berort i det toregaende vill jag niimna att enligt gillande budgetprinciper
forfogar regeringen 6ver uppkomna reservationer. om inte en delegering
till myndigheterna har gjorts. En uppkommen reservation kan allts inte
forbrukas utan att regeringen direkt eller indirekt genom delegering till
myndigheterna godtagit att s& sker. For att ytterligare hoja handlingsbe-
redskapen avser jag att ta initiativ till att i regleringsbreven under reserva-
tions- och investeringsanslag infora begransningar for medelsforbrukning-
en om inte siarskilda skil talar daremot. Detta innebir att befogenhetsfor-
delningen mellan regeringen och myndigheterna nir det giller att utnyttja
uppkomna medelsreservationer gors klararc. Riksdagens befogenheter nér
det giller beslut om anslag berdrs inte hiirav. Jag har for avsikt att noggrant
folja utvecklingen av reservationsmedelsforbrukningen for att vid behov
vidta erforderliga atgirder.

Berdkning av dispositionen av rorliga krediter budgetaren 1978179 och
1979180 '

Budgetutfallet och darmed statens upplaningsbehov piverkas av forind-
ringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgéildskontoret. vilka kredi-
ter enligt riksdagens beslut stalls till forfogande for vissa myndigheter och
bolag. 1 budgetpropositionen antogs det disponerade beloppet komma att
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oka med 377 milj. kr. under budgetdret 1978/79. Riksrevisionsverket har i
sin berdkning av budgetutfallet (6r innevarande budgelar tagit upp en
okning av det disponerade beloppet med 305 milj. kr. Jag finner ingen
anledning att fringh riksrevisionsverkets bedémning.

For budgetdarer 197980 riknade jag i budgetpropositionen Kalk vimissigt
med en Okning av de ianspraktagna beloppen om 500 milj. kr. Jag finner
ingen anledning att fringa denna bedémning. Jag vill dock 4nyo erinra om
den osikerhct som giller vid detta slag av beridkningar.

4.5 Totalbudgetens saldo budgetiren 1978/79 och 1979/80

[ arets budgetproposition beriknades statsutgifterna for budgeidret
1978179 till 160.9 miljarder kr. Detta var i enlighet med riksrevisionsver-
kets budgetprognos frin december 1978, Betydande ytterligare anslagsbe-
lopp har beslutats cller foreslagits sedan decemberprognosen. Dessa upp-
vidgs dock dels av att verket i decemberprognosen avsatte 2 miljarder kr.
for ytierligare oforutsedda utgifter. dels av att anslagsbehdllningarna nu
beriiknas 6ka med betydande belopp. medan de i den tidigare nimnda
prognosen torviintades bli i stort sett ofériindrade under budgetéret. [ den
nu aktuella beriikningen over budgetutfallet (bilaga 2.2) foérutser riksrevi-
sionsverket silunda att utgifterna kommer att bli 899 milj. kr. lagre eller ca
160 miljarder kr. 1 detta belopp ingéir emellertid inte, som jag tidigare
phpekat, vissa senare framlagda anslagstorslag om totalt 840 milj. kr. A
andra sidan viintas. som jag ocksa tidigare har behandlat, anslagen till
varvsniiringen komma att utbetalas néigot langsammare dn vad verket
riknar med. Vid en samlad bedomning finner jag det darfor rimligt att
ansluta mig till verkets utgifisherikning for budgetiret 1978/79.

Riksrevisionsverket beritknar de samlade statsinkomsterna for budget-
aret 1978/79 till 117.7 miljarder kr. Detta ér 1.5 miljard kr. mer én enligt
verkets prognos frin december 1978. Visentligen beror denna férandring
pé att den totala Idnesumman och aktiebolagens taxerade inkomster nu
antas 0ka snabbare mellan dren 1978 och 1979. Jag har ingen crinran mot
riksrevisionsverkets nya inkomstberiikning {Or innevarande budgetér.

Med dessa utgangspunkter skulle totalbudgeten for budgetaret 1978/79
visa ett underskott om 42.3 miljarder kr. eller 2.4 miljarder kr. mindre én i
verkets prognos frin december 1978. I detta sammanhang bér beaktas att
riksgildskontorets redovisning av Kassamiéssigt utfall for statens verksam-
het — som i huvudsak avser de transaktioner som konstituerar statsbudge-
tens saldo - for innevarande budgetérs tre forsta kvartal visar ctt under-
skott om ca 39 miljarder kr. Erfarenheterna fran senare budgetir ger vid
handen att hittillsvarande utfall kan peka mot att budgetunderskottet for
budgetéret 1978/79 snararc torde komma att understiga in Sverstiga riks-
revisionsverkets nuvarande beriikning. Jag finner dock inte skil att avvika
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fran denna beriikning. som grundar sig pa uppgifter inhamtade fran myn-
digheterna.

Utgifterna for budgetdrer 1979180 beriknades i budgetpropositionen titl
171.9 miljarder kr. Nu beriknar jag utgifterna till 1778 miljarder kr. (tabell
30). Okningen forklaras huvudsakligen av 6kade utgifter for industripolitis-
ka insatser. Detta summanhiinger. som jag tidigare papekat. med att de
strukturella problemen i vissa branscher visat sig vara av mer djupgaende
och allvarlig karaktir an vad som tidigare fanns anledning att rikna med.
Vidare forklaras utgiftsokningen av att en betydande forbrukning av an-
slagsbehéllningar nu beriiknas ske under nastkommande budgetir. Detta
forklaras till en visentlig del av att utbetalningar fran vissa anslag nu
beriiknas ske under budgetéret 1979/80 i stillet fér. som antogs i budget-
propositionen. under inpevarande budgetar. Detta ar ocksa en av orsa-
kerna dll att underskottet i statsbudgeten innevarande budgetir enligt
nuvarande prognoscer férutses bli lagre in vad som tidigarc antogs.

1 budgetpropositionen beriiknades statsinkomsterna nista budgetéar till
126.8 miljarder kr. Nu uppskattas de bli 129.6 miljarder kr. Denna dkning
om 2.8 miljarder kr. hiantor sig i allt visentligt till den statliga inkomstskat-
ten och orsakas av den tidigare berorda nivihdjningen budgetiret 1978/79.

Tabell 30. Utvecklingen av totalbudgetens saldo 1977/78 —1979/80
(Milj. kr.}

1977178 1978/79 1979/80 Forindring
Uttall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Frin ut- Fran ny be-
prop. rakning prop. rikning fall 1977/78  rikning
till ny be- 1978/79 till
riakning ny berikning
1978/79 1979/80
Inkomster 112113 116209 117 686 126819 129626 + 5.0 +10,1
Utgitter 137292 160877 159978 171869 177 829 +16.5 +11.2
Saldo -25179 —44 668 —-42292 —45050 —48203

Enligt nuvarande berikning férutses som framgér av tabellen inkomster-
na Oka med 5 <7 till budgetaret 1978/79 och med 10.1 % till nista budgetir.
For utgifterna blir dessa ékningstal 16,552 resp. 11,2%..

Sammanfattningsvis innebiir beridkningarna att budgetunderskottet for
budgetaret 1979{80 6kar med 3.2 miljarder kr. till 48.2 miljarder kr. jamfért
med berdkningarna i budgetpropositionen. Samtidigt minskar, som jag
redan redovisat. underskottet innevarande budgetar med 2.4 miljarder kr.
Till viss del forklaras forindringarna jimfort med beriikningen i budgetpro-
positionen av att utgifter férskjutits fran inncvarande till niista budgetér.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som bilagor:
Léingtidsbudget for pertoden 1979/80—1983/84 (Biluga 2.1)
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Riksrevisionsverkets beriikning éver utlallet av statens budget for bud-
getarct 1978/79 (Bilugu 2.2)

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiikning tor budgetaret 1979/
80 (Bilaga 2.3)

Specifikation av inkomsterna pd driftbudgeten for budgetéret 1979/80
(Bilagu 2.4)

Specifikation av anslagsforindringar i forhallande till budgetproposi-
tionen f6r budgetéret 1979/80 (Biluga 2.3) '

Forslag till investeringsplan och investeringsstater for budgetiret 1979/
80 (Biluga 2.6)

Forindringar 1 forslaget till statsbudget for budgetdret 1979/80 sedan
budgetpropositionen {Bilaga 2.7}

Lagforslag (Bilaga 2.8)

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har antort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels alt
1. godkédnna de allménna rikilinjer for budgetregleringen som jag
har torordat i det [6regicende,
2.0 1ill Avshrivaing av nya kapitalinvesteringar f6r budgetéret 1979/
80 anvisa foljande reservationsanslag, namligen

Statens allminna fastighetsfond

Socialdepartementet:

Utbyggeande av karolinska sjukhuser 29000 000

Utbildningsdepartementet:
Byygnadsarbeten inom uihildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade 67 500 000

Statens vtliningsfonder
Utbildningsdepartementet:
Studiemedelsfonden 1511500000

Jordbruksdepartementet:

Statens fiskredskapslinefond 257000

Fonden for lianeunderstod

Jordbruksdepartementet:
Lan till Areprojektet 30 300 000
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Handelsdepartementet:

Forsorjningsheredskapsldan 85400 000

[ndustridepartementet:
Ldn till investeringar for kommersiell
service 4000000

Fonden for statens aktier

6.

9.

10.

Jordbruksdepartementet:
Teckning av aktier i Allminna svenska
utsddesakticbolaget 1 200 000

Industridepartementcet:

Forviry av aktier i Luxor Industri AB 20000 000
Farvéiry av aktier i Sddra Skogs-

dgarnd AB 300 000 000
Farvdre av aktier i Norrlands

Skogsdgares Cellulosa AB 200000 000

. godkdnna min beriikkning av foriindringarna i anslagsbehilining-

arna for budgetéret 1979/80,

. godkinna min berikning av (Griindringarna { dispositionen av

rorliga krediter for budgetéaret 1979/80.

. antaga inom budgetdepartementet upprattat forslag till lag om

storleken av statlig inkomstskatt som ingar i prelimindr skatt for
budgetiret 1979/80,

godkinna min berdkning av driftbudgetens inkomster {6r budget-
aret 1979/80 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen.

. godkidnna forslaget till investeringsplan och investeringsstater

for budgetaret 1979/80.

. pd kapitalbudgeten beriikna den mot investeringsplanen svaran-

de inkomsttiteln Lanemedel till 10 921 978 000 kr.,
med dndring av forslag i prop. 1978/79:100 bil. 19, till Oférut-
sedda utgifier for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsunslag av
4000000000 kr. att s1 till regeringens férfogande 16r de indamal
och pa de villkor jag har férordat i det foregiende.
med dndring av forslag i prop. 1978/79:100 bil. 21, tor Riksgilds-

Sfonden pé driftbudgeten for budgetiret 1979/80 ta upp ett under-

dels att
Il

skott av 12 300 000 000 kr.,

medge att en konsolideringsfond {or televerket far inrittas i
enlighet med vad jag har t6rordat i det foregiende,
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12, godKkéanna att lanet med villkorlig aterbetalningsskyldighet till
Norrlands Skogsigares Cellulosa AB far efterges.

13, utdver vad som foreslas i prop. 1978/79: 125 tll Avskrivning av
oreglerade kapitalmedelstorluster pi tlliggsbudget 111 till stats-
budgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett anslag av 400 000 000
kr.,

14. godkinna vad jag har férordat i det foreghende rorande tillfalligt
sysselsittningsbidrag till vissa foretag med dominerande stall-
ning pi orten.
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Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1979

DEN REVIDERADE NATIONALBUDGETEN 1979

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1979 som hiarmed laggs fram ar
utarbetad inom ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet. National-
budgeten bygger pd material som erhallits frin fackdepartement och olika
verk och institutioner. Vidare har utredningsriadet horts. Dess ledamoter
bir dock ej nigot ansvar for nationalbudgetens utformning och bedém-
ningar.

Nationalbudgeten bestir av tre delar. I den forsta delen, kapitel 1.
sammanfattar ekonomidepartementet det ekonomiska laget och konjunk-
turutsikterna. Den andra delen, Kkapitel 2—-9, behandlar utvecklingen
t.0. m. 1979 inom olika omraden mera i detalj. 1 den tredje delen redovisas
vissa kalkyler dver en tankbar utveckling 1980 och 1981. Dessa kalkyler
har utforts inom ekonomidepartementet.

Kapitlen 3 Utrikeshandeln, 6 De enskilda konsumenternas ekonomi, 7
Investeringarna och 9 Kreditmarknaden har sammanstiillts inom konjunk-
turinstitutet. Institutet har dven sammanstillt avsnitten om gruvor, mine-
ralbrott och tillverkningsindustri samt skogsbruk i kapitel 4. Av ett bihang
som foljer etter kapitel 10 framgar iiven i tabliform vilka kapitel och avsnit
som sammanstiillts inom ekonomidepartementet resp. konjunkturinstitu-
tet. Vidare redovisas prognostal {or olika delsektorer enligt ekonomidepar-
tementets och konjunkturinstitutets beddmningar.

Ansvaret for bedomningen av Sveriges ekonomi 1979 vilar pi ekonomi-
departementet dir arbetet med nationalbudgeten letts av statssekreteraren
Lars Wohlin och t.f. departementsradet Sune Davidsson.

| Riksdagen 1978179. 1 suml. Nr 150. Bil. 1.1



Prop. 1978/79: 150 2

1 Sammanfattande oversikt!

1.1 Den internationella bakgrunden

Drygt fem ar har nu ghtt sedan oljekrisen 1973 och den fyrdubbling av
oljepriserna som da égde rum. Till en betydande del har den internationella
utvecklingen sedan dess varit priiglad av en stritvan till anpassning till den
nya situation som da intradde. P4 méinga héll yppades farhigor for de
finansiella problem som utjaimningen mellan landerna av de ojiimnt forde-
lade bytesbalansunderskotten skulle ge upphov till.

Mgjligheten att dstadkomma en 'recycling” av de uppkomna OPEC-
dverskotten tillbaka till underskottslinderna i och utanfor OECD-omridet
priglade debatten vid denna tid. S hir i efterhand kan man konstatera, att
de rent betalningstekniska problemen nog inte kan anses ha spelat en si
avgorande roll. Det ér i stillet andra fragor som kommit i férgrunden.

Atminstone de niirmast foljande dren efter 1973 priglades av att prissta-
biliseringen i flera av de storsta industrilinderna prioriterades hdgt och att
laga tillvéixttal, under 1975 4ven negativa sidana, och dirmed hog arbets-
loshet tolererades. Forloppet kan ocksa tolkas sd att man i dessa linder
ansig att oljeprishdjningen och vad som dirmed foljde hade sa genomgri-
pande foljder for de faktiska utvecklingsbetingelserna i de egna nirings-
livssektorerna att den mgjliga tillvixttakten siinkts ordentligt i jamforelse
med tidigare trender. Mycket av den internationella debatten i och mellan
linderna kom att handla om huruvida detta var riktigt eller ej.

Denna utpriglade forsiktighet illustreras av att under 1974 t. o. m. 1977
Okade den inhemska efterfrigan i de fyra stérsta europeiska linderna och
Japan med bara drygt 1% per ar volymmissigt. . Edrenta staterna utgdr ett
viktigt undantag, dir tillits den inhemska efterfragan sedan omléggningen
av politiken 1975 6ka med i genomsnitt Gver 5% per ar. Det ér dér i forsta
hand den privata konsumtionen och bostadsbyggandet som burit upp till-
viixten. Under 1978 har dven niringslivets investeringar visat tydliga tec-
ken till att fa fart igen.

I ett flertal mindre QECD-stater med i viss man andra ekonomisk-
politiska prioriteringar dn de stérre linderna forsokte man Overbrygga

! 1 detta kapitel presenteras ekonomidepartementets bedomning av det ekonomis-
ka liget och av konjunkturutsikterna. Hdr (till skillnad frin vad som ir fallet i de
specialkapitel som utarbetats inom konjunkturinstitutet) beaktas ocksa effekterna
av de ekonomisk-politiska forslag som lagts fram i den reviderade finansplanen. 1
de foljande kapitlen 2 t.0. m. 9 redovisas mera inghende utvecklingen inom olika
omréiden. I kapitel 10 redovisas en tiankbar utveckling 1980 och 1981.
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omstillningsperioden efter oljekrisen genom att uppritthilla en relativ hég
inhemsk efterfragan. Samtidigt forsiimrades dock dessa landers relativa
pris- och Kostnadssituation si att konkurrenskraften forsvagades och de
forlorade marknadsandelar i viirldshandeln.

inriktningen av den ekonomiska politiken i de ledande marknadsekonomi-
erna. Under viren och sommauren 1978 viixte fram allt mera av en allmin
insikt bland de stora linderna att gemensamma och samordnade aktioner
var nodviindiga. Dessa aktioner skulle innebiira ¢cn mera expansiv politik i
Overskottslinderna medan linder som paborjat en {Orbiittring av bytesba-
lans och inflationstakt skulle inrikta sig pd en mera begrinsad tillvéxt.
Linder med fortsatta problem i dessa hiinseenden skulle frimst inrikta sig
p& att dstadkomma en {orbiéttring.

Det ir nu ocksa majligt att se vissa resultat av denna forskjutning i den
ekonomiska politiken. Under 1978 ikade den inhemska efterfrigan med
4.5 ide fyra storsta europeiska linderna och Japan. I de mindre linderna
siinktes diiremot tillviixten i inhemsk efterfrigan. Hiirigenom har dtminsto-
ne en bdrjan till en bittre balans i eftertragetillviixten astadkommits.
Tillgiingliga prognoser tyder pd att denna skillnad i relativ intensitet i
eficrfrigetillvixt star sig dven under 1979.

En annan viktig perspektivforskjutning som intriitt under de senaste 1-2
aren giiller de relativa Kostnaderna. Undersokningar har visat att fram
t. 0. m. 1976 hade bara obetydliga incitament till en minskning av ojimnhe-
ten i bytesbalansiiget astadkommits genom viixelkursforiindringar. De i
och for sig avseviirda forindringar i nominella viixelkurser som igt rum
hade bara kompenserat for skillnader i inflationstakt. Nigon real utjim-
ning av kostnadsskillnaderna hade i praktiken inte dstadkommits. Detta
kan uttryckas sd att nagra forindringar i de “'reala’™ viixelkurserna inte gt
rum.

Sedan 1976 har sénkningar i de reala viixelkurserna pa S—15 % digt rum i
Forenta staterna, Canada och Italien medan Férbundsrepubliken Tysk-
land och Japan genomgAlt reala apprecieringar pa 15-20%%. Aven i Stor-
britannien har en real appreciering dgt rum pa ca 10%.

En viss optimism skulle diirmed kunna uttryckas om sannolikheten [Or
att en jimnare bytesbalansstruktur skall kunna dstadkommas inom en inte
alltfor avligsen framtid. En reservation méste dock goras for de verkning-
ar som de senaste oljeprishdjningarna kan tiinkas fa.

Under flolaret ledde den fortgiende snabba efterfrigedkningen i Forenta
staterna och den dirmed forbundna tilltagande inflationstakten till en stark
press nedat pa dollarn. Ekonomisk-politiska atgiirder vidtogs, som ndrma-
re framgar av kapitel 2, frimst i form av en skirpning av penningpolitiken.
Den amerikanska ekonomin gick dock ut ur 1978 med god fart och det ér
forst nhgra ménader in p& 1979 som tecken till en diimpning visat sig. Sker
avmattningen i den amerikanska ekonomin i ej alltfér snabb takt ar mojlig-
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heterna goda for att en “"mjuklandning™ kan genomféras utan Mangighende
konsekvenser for produktion och sysselsiittning. Héiar har bedOmts utt en
sidan utveckling ar mgjlig. De indikationer som foreligger for {orsta kvar-
talet stoder ett sadant antagande. Tillviixten i Forenta staterna vintas
diirmed uppgé till ca 2,5%. 1979.

Avmattningen i FOrenta staterna motverkas av en uppging i Visteuro-
pa. Av siirskild betydelse ar att de tecken till en forstiirkning av liiget 1
Forbundsrepubliken Tyskland som syntes under hosten tycks ha bekriif-
tats av de senaste minadernas utveckling. Expansionen bérs framst upp av
den privata konsumtionen men dven niringslivets investeringar synes ahlt
mer kunna fi en positiv utveckling. En trolig BNP-tillviixt pd 4% i For-
bundsrepubliken Tyskland far sjilvfallet spridningseffekter pa ménga and-
ra viisteuropeiska linder.
valutakursen en {orskjutning fran utrikeshandelssektorn till inhemsk efter-
frigan paborjats. Harigenom begrinsas bytesbalanséverskottet.

Totalt sett skulle den utveckling som skisserats ovan leda till en BNP-
tillviixt i hela OECD-omridet p& 3.5%. siledes en tillvixt av ungefir
samma storlek som i fjol men med tyngdpunkten forskjuten frin Forenta
staterna mot Viisteuropa. En sadan tyngdpunktsforskjutning med(or att
virldshandeln 6kar nigot snabbare én i fjol eller 5—6 .

Utvecklingen pé litet langre sikt dr dock langt ifran problemiri. Det iir
naturligt att frAgor om oljeférsérjning och oljepriser skjuts fram i {orgrun-
den i detta sammanhang. Under de méinader som exportproduktionen frin
Iran pé tidigare 5.5 milj. fat per dag foll bort ersattes detta endast till viss
del av en 6kad produktion fran Saudi-Arabien. Nir exportproduktionen i
Iran nu kommit upp till ca 3 milj. fat om dagen synes den extra produk-
tionen frin Saudi-Arabien falla bort. Det torde siledes vara realistiskt att
rikna med ett bortfall pA 2 -3 milj. fat per dag. vilket motsvarar drygt 5%
av forbrukningen inom OECD-omridet.

For att ge en referenspunkt for denna siffra kan niimnas att det bortflall
som de oljeproducerande linderna under oljekrisen 1973/1974 till en bdrjan
angav som riktpunkt var 25%. [ och for sig realiserades inte detta bortfall
men torde édndi ha varit bestimmande for de stora industrilindernas poli-
tik.

De renodlade forsérjningsproblemen torde dirfor inte vara av alltfor
allvarlig art. Det ér snarare effekterna pd prissidan som ir av vikt. OPEC-
beslutet 1 december 1978 skulle ha inncburit en trappstegsvis prishdjning
av priset pa riolja pa 14.5 % under loppet av 1979 riikknat i US-dollar. Till
foljd av de politiska oroligheterna i varlden. bl.a. i Iran. under de forsta
méanaderna i &r kom priset i praktiken att ligga 9 &4 109 och inte 5% dver
nivan fjirde kvartalet 1978 som OPEC-beslutet i december innebar. Vid
det senastc OPEC-moétet i slutet av mars i 4r beslot de oljeproducerande
staterna att tidigareligga den prisokning som planerats for hela 1979. Det
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innebuar att prisnivin redan tran andra kvartalet 1979 skulle ligga 14,5%
dver niviin vid slutet av 1978. Avgorande for den fuktiska prisnivin blir om
oljemarknaden kommer att te sig sddan att de ungivna prisnivierna. cller
hogre, kan uppnds. Det dr ocksid majligt att tinka sig att marknadssitua-
tionen blir sadan att inte heller den av producenterna beslutade nivin kan
héllas.

Konjunkturinstitutet har gjort vissa skattningar av oljeprisniviin 1979,
Om hiinsyn- tas-till att prisnivan pa riolja under det fOrsta kvartalet legat
Over det officiella priset samt med ett antagande om att producentlinderna
aven skall kunna erhélla ett visst sadant paligg dven under resten av fret
skulle prisstegringen i dollar uppgé till ca 17% mellan &rsgenomsnitten.
Omriéknat i nationella valutor motsvarar detta 127 och i svenska kronor
ca 13.5 % givet ofdrindrade valutakurser frin minadsskiftet februari/mars
1979.

For raffinerade produkter steg priserna snubbt mot slutet av 1978 och in
pi 1979. Det forefaller rimligt att forutsiitta att det sker en normalisering
atminstone en bit in pa 1980. Diirmed skulle priserna talla under loppet av
1979.

Det ir sjilvfallet utomordentligt svart att forutse vilka konsekvenser
situationen pad oljemarknaden kan komma att t4 pa den internationellu
konjunkturen. Enligt en tinkbar utvecklingslinje kan genomslaget av de
héjda oljepriserna och de évriga rivaruprishdjningarna under forsta kvar-
talet pd de inhemska prisnivierna leda till en atstramning av politiken i
flera linder av omtanke om prisstabiliteten. 1 detta sammanhang utgdr
dérfor t. ex. den hoga inflationstakien i Forbundsrepubliken Tyskland de
senaste fyra minaderna ett oroande tecken. For Forenta staternas del slar
en oljeprishdjning kraftigt pA bytesbalansen med &tfoljande férséimring av
handelsbalansen.

Vilken roll striivandena att ligga om energipolitiken i Foérenta staterna
for att minska beroendet av importerad olja kan f4 iir idag inte méjligt att
beddma med nigon hogre grad av siikerhet. Ett problem ir att omlaggning-
en pé kort sikt i fOrsta hand leder till oljeprishdjningar som spider ph
inflationen och dir de konsumtionsdiimpande effekterna samt resultaten
av dkade incitament fér inhemsk energiproduktion visar sig torst pa lingre
sikt.

En dtstramning av politiken i flera av de stora tongivande linderna
skulle fa negativa effckter pa tillviixt och viirldshandel friamst under 1980.
De tillviixttal som hér angivits fér 1980 och 1981 skulle di sannolikt te sig
som hoga.

Ett mera positivt synsitt kan dock ocksd anliggas. Det iir mojligt att de
rivaruprishgjningar som visat sig under de forsta méanaderna i &r varit
kraftigt uppblasta av en forviintningsbild som nu inte ser ut att realiseras.
Hértill kommer att trycket pi oljemarknaden dimpas niar eldningssii-
songen upphor och lagren inte omedelbart behover fyllas pi. | ett sidant
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perspektiv borde det vara majligt att prisliget littar i varje fall tills vidare.
Beniigenheten att vidta dtstramande ekonomisk-politiska atgirder i syfte
att stitvja tendenserna till 6kad inflation skulle d& bli mindre. Sannolikhe-
ten for att forindringarna i reala viixelkurser och i relativ tillviaxuakt for
den inhemska cfterfriigan i de olika ekonomierna skall kunna fortsitta att
verka i utjimnande riktning ter sig da ocksé betydligt hdgre. De forutsitt-
ningar som hiir gjorts om utvecklingen under 1979 och 1980 torde i varje
fall kritva att det mera pessimistiska alternativet inte realiseras.

1.2 Tillbakablick péi den svenska utvecklingen

Nir den reviderade nationalbudgeten utformades for ett ar sedan hade
tecken pa att en viindning till det biittre var pé viig borjat komma allt titare.
Handelsbalansen hade viint frin ménatliga underskott pa en halv miljard
kr. under de tio torsta ménaderna 1977 till dverskott pi 300—400 milj. kr.
per ménad friin oktober 1977. Orderingéingen i svensk industri frin export-
marknaden hade borjat 8ka mot slutet av 1977 och nu bérjade dven hem-
mamarknaden visa vissa tecken till aktivitel. Inflationstakten dampades
kraftigt efter de fOrsta tvid minaderna av aret. Eftersom foretagen hade
Overtalig arbetskraft i forhallande till det faktiska behovet for den [6pande
produktionen kunde en stigande efterfrigan tillgodoses utan sysselsitt-
ningsokning. Den svaga, eller rentav vikande, arbetskraftsefterfragan
medforde tendenser till uppgang i arbetslosheten under varen. Detta mt-
tes dels med arbetsmarknadspolitiska Atgéirder, dels med en generell stimu-
lans genom att den allméinna arbetsgivaravgifien helt togs bort fr. 0. m. den
1 juli 1978.

Nir man nu ser tillbaka kan man konstatera, att produktionstillvixten
for 1978 blev betydligt béttre &n man kunde forutse for ett ar sedan. Féljan-
de tabld anger vilka delar av efterfriagan. uttryckt i procent av BNP. som
utvecklats annorlunda &n prognosen man di ridknade med.

Enl. RNB 78 Enl. RNB 79
Privat och offentlig konsumtion 0 0.5
Bruttoinvesteringar -0,2 -09
fLagerforindring -1.6 -1.3
Summa inhemsk efterfragun -1,7 -1,7
Nettoefterfragan fran utlandet 2.5 4.5
Summa BNP-tillviixt 0.8 2.8

Aven om sammansiittningen av efterfrigan hiir hemma avviker en del
fran RNB 78 visar utfallssiffrorna att totalt sett foriindrades efterfrigan
inom landet s som dé antogs. En betydande avvikelse foreligger diremot
for utrikeshandelssektorn. En hogre exporttillviixt och en mera diimpad
import bidrog med si mycket som 2 ¢ ytterligare till den totala tillviixten i
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ekonomin. Denna positiva effekt dstadkoms friamst genom att forctagen
utnyttjude de mojligheter till relativprissinkning som devalveringen gav si
att de kunde borja fi ighng en volymeXxpansion igen. Detta gillde béde pa
export- och hemmamarknad. PA hemmamarknaden bidrog ocksa den ater-
hillna efterfrigan genom sjunkande privat konsumtion och investeringar
samt den fortgiende lagerminskningen till att hélla tillbaka importen.

Det torde vara av siirskilt intresse att koncentrera uppmiirksamheten pi
vad som hiinde under andra halvéret 1978. Det var di som utvecklingen
mot en uppgéing blev fullt aviiisbar p4 flera omraden. Niir den exportledda
tillviixten mot slutet av 1977 och bérjan av 1978 lagt grunden fér en
uppgiing var det mdjligt att lata denna uppgéng fa en vidare spridning s att
kapacitetsutnyttjandet kunde stiga snabbare. Detta kunde bara ske genom
att dven den inhemska efterfragan tilliits expandera. Hirvidlag innebar
borttagandet av den allminna arbetsgivaravgifien en betydande stimulans
genom den ligre inflationstakt som foljde. Under andra halviret steg
inflationen i en arstakt pd bara nagot Gver 5%. Vidare blev cn i viss min
Okad utlaning till hushéilen méjlig under hésten vilket bidrog till att vtierli-
gare stimulera den privata konsumtionen. Denna steg med 2.2% under
andra halvaret efter att ha minskat under 1 1/2 ar. Eftersom den privata
konsumtionen utgér ungefir hiilften av BNP var detta av stor vikt for den
totala tillvixten.

Aven investeringsutvecklingen bottnade under forsta halvéaret. Direfter
Okade de fasta investeringarna niira nog i takt med BNP. Bidragande hiirtill
var bostadsbyggandet. Piborjandet av nya ligenheter hade borjat dka

Tabell 1: 1 Férsorjningsbalansens utveckling 1975—1978
Procentuell volymforandring., 1975 ars priser

1975-1976  1976-1977  1977-1978

Tillgang
BNP 1,2 -24 2.8
Import 8.1 —4.8 -7.0
Summa tillghng 2,6 -2,9 0,7
Efterfrigan
Bruttoinvestering ~1,2 —28 —4.2
Niringsliv 2. —6.1 - 16.7
diirav: industri 0.2 —17.1 —18.2
Statliga myndigheter och affiarsverk ~0.2 -5.4 9.7
Kommuner -35 8.5 -1,2
Bostiider -8,8 -2.5 18.3
Lagerférindring (—0,8 (-3.2) (-1}
Privat konsumtion 4,0 -0,9 -0,9
Offentlig konsumtion 4.4 2.7 3.9
Statlig 0,6 0.7 1.2
Kommunal 6,3 37 S.1
Tjinstenetto .. ..
Export 5 0,4 7.8
Summa efterfrigan 2,6 -2,9 0,7

" Forandring i procent av foregéende &rs bruttonationalprodukt.
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redan mot slutet av 1977 och detta fick sin fulla effekt pd investeringsvoly-
men under 1978. Dessutom dkade ombyggnadsverksamheten kraftigt. till
stor del stddd pa energibesparande atgirder.

[.agren hade dock en fortsatt dimpande effekt under hela dret. Denna
effekt t. 0. m. skiirptes under andra halvaret. Till den tidigare neddragning-
en av firdig- och insatsvarulager kom iven en nedging av lagren av varor i
arbete. Detta gillde frimst verkstadsindustrin. Atminstone inom denna
bransch. men dven andra delar av den bearbetande industrin, finns det
dock fortfarande utrymme for en lagerminskning av fardigvaror.

Tabell 1: 2 Foriindring i BNP-komponenterna i procent av bruttonationalprodukten
foregaende ar 1976—1979

1975 &rs priser

1976 1977 1978 1979
Privat konsumtion 2.1 -0,5 —-0,5 1.5
Statlig konsumtion 0.0 0,1 0.1 0,1
Kommunal konsumtion 1.0 0.6 0.9 0.7
Bruttoinvesteringar -0.2 -0.6 ~0.9 1.5
LagerfOrindring -0.8 3.2 ~-1.3 1.4
Summa inhemsk efterfragan =21 -3.6 ~-17 5.2
Nettoefterfragan frin utlandet! -0.9 1.2 4.5 —0.1
Bruttonationalprodukten 1,2 -4 28 5.1

! Export av varor och tjinster ./. import av varor och tjanster.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin samt berikningar ut-
forda inom ekonomidepartementet.

Inom rivaruindustrierna hade lageravvecklingen pabdérjats tidigare och
diir var lagren betydligt mer normaliserade vid utgangen av 1978.

Det torde vara relativt tydligt att de gingna &rens erfarenheter av den
lagerstddspolitik som pabirjades 1975 medtort att féretagen nu dr mycket
forsiktiga med négon ny lageruppbyggnad. Konsekvensen hiirav dr att
foretagen i den nuvarande konjunkturuppgingen strivar efter att fi ner
sina befintliga lager till si lag volym som méjligt. Dirigenom finns det en
viss risk att de drdjer alltfor lange med en i férhdllande till den kommande
produktionen behdvlig pibyggnad av t.ex. insatsvarulager. Uppticker
foretagen detta for sent kan en d4 paborjad lageruppbyggnad komma
olampligt i tiden nira inpd ett fullt kapacitetsutnyttjande.

Den hiir skildrade utvecklingen medforde att efterfrigan inom landet
Okade med nidrmare 47% i arstakt under andra halviret. Huvuddelen av
denna eftefrigetkning kom den svenska produktionen tillgodo. Visserligen
Okade importen men i betydligt ligre takt dn vad traditionella samband
mellan efterfrigan och import skulle ge anledning tro.

En betydande del av cfterfragan hade till en bérjan kunnat tillgodoses
genom lageravveckling men under andra halviret steg den svenska indu-
striproduktionen raskt, ékningen uppgick till drygt 3¢. Tillviixten var
snabbast inom de ravaruproducerande branscherna. Som en foljd av den



Bilaga 1.1 Reviderad nationaihudget 1979 9

Okande produktionen bérjade ocksi sysselsiittningsliget forbiittras. Ar-
betskraftsefterfrigan ékade och antalet lediga platser steg med ca 10000
under hosten.

Den kraftiga omsviingningen i export- och importutvecklingen gav ett
ordentligt omslag i handelsbalansens saldo under 1978. Omslaget kan
berdknas till ca 10 miljarder kr. varav ungefir 7 miljarder kr. beror pa
utrikeshandelns volymmissiga utveckling.

Vid en jamférelse med en prognos for 1978 som gjordes i den reviderade
nationalbudgeten for ett ar sedan finner man en avseviird positiv avvikelse.
Mot ett d& beriiknat dverskott i handelsbalansen om 900 milj. kr. star ett
faktiskt utfall om over 5.5 miljarder kr. |1 den da gjorda prognosen forut-
“sattes en kraftig forbittring av handelsbalansen i tasta priser. Detta skulle
dd motverkas av en forsiimring i bytesforhéllandet pd 2,8%. dvs. im-
portpriserna skulle 8ka s mycket snabbare in exportpriserna. Att im-
portpriserna skulle 6ka var en naturlig och asyftad konsekvens av devalve-
ringen. I sjiilva verket blev férsdmringen i bytestorhallandet nigot storre,
3.8%. Trots detta forbiittrades handelsbalansen si mycket mera #n berik-
nat beroende pé det kraftigt positiva volymutfaliet.

Tjinstebalansen uppvisar ocksé ett lagre underskott én tidigare beriik-
nat. Forklaringen ligger pa el bittre utfall i fraga om bade sjofartsnetto,
resevaluta och 6vriga tjinster. Aven i detta sammanhang spelar forind-
ringen i konkurrenskraft en viktig roll for att férklara utvecklingen.

Totalt sett uppgick bytesbalansunderskottet 1978 till knappt 4 miljarder
kr. eller drygt 1% av BNP. Detta ér ett avsevirt biittre utfall dn vad som
forutsdgs i den reviderade nationalbudgeten for ett 4r sedan. Med jamfor-
bara beridkningsmetoder uppskatiades bytesbalansunderskottet da till
drygt 2.5% av BNP.

Tabell 1: 3 Betalningsbalans for 1977—1978
Milj. kr., 16pande priser

1977 1978

prel.
Export av varor 85678 98162
Import av varor 90246 92589
Handelsbalans ~4568 5573
Korrigering av handelsstatistiken —351 -312
Sjdfartsnetto 2763 3529
Resevaluta ~3579 —3800
Ovriga tjanster, netto ~3522 —~3446
Transfereringar, netto ~6498 -~8812
Korrigeringspost for tjanster och transfereringar 3300 3300
Bytesbalans -12455 —~3968
Kapitalbalans 12596 5389
Restpost 4678 1 641
Valutareservens transaktionsférandring 4819 3062
Forindring p. g. a. kursrdrelser 1196 — 1356

Valutareservens totala forandring 6015 1706
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1.3 Utvecklingen under 1979

Sverige gir in i 1979 i en uppitgiende konjunktur. Den beddomning av
den reala tillviaxtbilden som gors i den reviderade nationalbudgeten av-
viker relativt obetydligt frin den som skisserades i den prelmininiira na-
tionalbudgeten for 1979 i januari.

Vid en fornyad genomgéng av de aktuella utvecklingstendenserna tére-
faller darmed en BNP-tillviixt pA drygt 5% trolig. Inte heller for de olika
inslagen i efterfragan har nfigon visentlig forskjutning i perspektivet in-
trittt.

Diskussionen om det internationella liiget i avsnitt 1.1 ovan ger inte
underlag for niigon ompriovaing i forhillande till tidigare bedomning. Var-
ken den totala BNP-tillvixten i OECD-omrédet eller virldshandeln be-
doms idag viisentligen annorlunda. Diremot visar sig de farhigor for den
internationella prisutvecklingen som uttalades i den preliminiira national-
budgeten ha ctt visst fog for sig. Prisstegringarna pa rholju och oljepro-
dukter utgor det tydligaste exemplet. Hiir har ocksé prisstegringarna kom-
mit tidigare under aret én som antogs i januri. Aven vid en kraftig interna-
tionell prisuppgang ir det dock inte troligt att foljdverkningarna for den
reala tillviixten under 1979 blir sirskilt 1ingtgiende. Diaremot phverkas i sii
fall bilden av 1980 i negativ riktning.

Varken marknadsutvecklingen eller konkurrenskraften beddms f. n. sh
annorlunda att det finns anledning frangi den prognos for exportvolymen
om 8% 1979 som gjordes i den preliminiira nationalbudgeten. Det material
som diirefter blivit tillgédngligt, excmpelvis i form av exportenkiiter. skulle
snarast ge underlag fér en nigot mera optimistisk beddomning. Det bor
observeras att bakom en exporttillvixt pa 8 ¢z doljer sig en betydligt higre
siffra fOor bearbetade industrivaror, ca 11% med de beriikningsmetoder
som nationalriikenskaperna tillimpar. Fartygsexporten fortsiitter att mins-
ka och for ravarorna giller att exporttillviixten nirmast begrinsas av
restriktioner i friga om utbudet av skogsravaror.

Foretagens prissiittning kan fortjana en sirskild kommentar. Som tidi-
gare pipckats anviinde foretagen det utrymme som devalveringen skapade
till att sinka sina relativa priser bide pa export- och hemmamarknad. Det
ar naturligtvis svart att bedoma i vad mén det kommer att ske en fortsatt
sinkning av relativpriserna. Det ar mojligt att foretagen i samband med
snabbare prisrorelser internationellt och i ett biittre efterfrageliage skulle
vara mera beniigna att ta ut vad marknaden erbjuder. Stéd for detta skulle
di niirmast vara att finna i de kvalititativa omdémen om prisutvecklingen
som foretagen avger i den s. k. konjunkturbarometern samt i vissa export-
enkiiter. Det ir dock svart att finna stod for detta i den faktiska utveckling-
en.

Det ir hir av vikt att skilja mellan absolut och relativ prisutveckling. Det
ir ostridigt att rhvaruprisstegringarna varit betydande under andra halv-
aret 1978 och de férsta manaderna 1979. Men dels inncbér detta uppgéingar
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fran en lag nivil, dels innebir det knappast. med vissa undantag, att de
svenska priserna stigit relativt till konkurrenternas. Ser man till den for
svensk export betydeisefulla exporten av bearbetade varor finner man for
den viktigaste gruppen, verkstadsprodukter, att fretagen snarare sinkt
sina relativa priser. Tar man importpriset for verkstadsvaror som ett matt
pi den internationella prisnivin finner man niamligen att medan denna
under 6-méanadersperioden t. 0. m. februari { ir steg med ca 8.5 %z i irstakt,
steg de svenska exportpriserna med 6 % i drstak(. Négot direkt stéd for att
toretagen skulle forsidmra sina relativa priser ar siledes inte helt litt att
finna.

Den relativa prishdjning pa 1 % t6r bearbetade varor som konjunkturin-
stitutet antagit beror till en del pa att den svenska exporten har en storre
andel av papper och jirn och stal dn vad som forekommer i viirldshandeln.
Papper och jiirn och stil stiger snabbare i pris én dvriga bearbetade varor
1979. Den genuina relativprisstegring som institutet riknar med uppgér
déirmed till ca 0.5 %. Hir har dock, mot den tidigare angivna bakgrunden.
forutsatts att en viss fortsatt relativprisséinkning kommer till stdnd dven
1979.

Som framghtt av avsnitt 1.2 borjade den privata konsumtionen oka
under senare delen av 1978. [ den preliminidra nationalbudgeten antogs att
disponibla inkomster och priser kunde férvintas 0ka i en sdan takt att
konsumtionsdkningen fortsatte. Forutsittningarna i fraga om Idneutveck-
lingen var redan d& vil kinda genom tvadrsavtalet for 1978 och 1979.

Tabell 1: 4 Forsorjningsbalans 1977-1979

Miljarder Procentuell volymforindring,
kr. 1978, 1975 &rs priser
l6pande
priser 1977 1978 1979
Tillgdng
BNP 394.5 -24 2.8 5.1
Import 92,6 —-4.8 -7.0 9.5
Summa tillghng 487,1 2,9 0,7 6,0
Efterfrdagan
Bruttoinvestering 77,2 -28 -4,2 8.0
Niringsliv 328 —6,1 -16,7 12,0
diirav: industri 13,0 -17.1 -18,2 6,9
Statliga myndigheter och
affarsverk 9.8 -5.4 9,7 28
Kommuner 15,3 8.5 -1.2 5.8
Bostider 19.3 =25 18.3 5,0
Lagerforiindring —-6.7 (-3.2)! (—1.3) (1,4)
Privat konsumtion 206.8 —-0.9 -09 2.8
Offentlig konsumtion 1153 27 3,9 3.1
Statlig 354 0,7 1,2 1.3
Kommunal 79.9 3,7 5.1 39
Tjanstenetto .. .. .. ..
Export 98,2 0.4 7.8 8.0
Summa efterfragan 487,1 -2,9 0,7 6,0

! Forandring i procent av foregiende 4rs BNP.
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Hiirtill hur lugts kOpKkraftstorbittringar genom justering fran den 1 januari
av skatteskalan och transfereringsokningar. Salunda hojdes barnbidragen
till 2500 kr. per barn och ér. Att den realt behélina inkomsten nu beriknas
Oka med 2.3% mot tidigare 2,8 torklaras av att konjunkturinstitutets
prisprognos justerats uppét.

Med en ligre utveckling for de disponibla inkomsterna vore det rimligt
att ocksd vinta sig en ligre konsumtionsniva. Hur stor konsumtions-
Okningen blir 4r dock beroende av hur stor andel av inkomsterna som
hushallen vill sitta av for sparande. Eftersom sparkvoten. dvs. sparandets
andel av inkomsterna, sjonk nigot under fjoliret och eftersom hushéllens
reala tillghngar synes ha #terstillts i snabbare takt én viintat, kan det finnas
anledning ritkna med att sparkvoten sjunker nigot. Enligt konjunkturinsti-
tutets ovan nimnda berikning skulle den realt disponibla inkomsten dka
med 2.3%. Utgiende frin denna beddmning och med en viss begrinsad
sparkvotssiinkning ir det rimligt att stanna for en konsumtionsprognos av
ungefir summa storleksordning som enligt den preliminiira nationalbudge-
ten, dvs. 2.8%%. Det ir hiirvid att mirka, att enligt den berikning av
fordelningen av den disponibla inkomsten éver aret som konjunkturinstitu-
tet gjort skulle Okningstakten vara snabbare under forsta halvéret, ca
3,5%. Detta innebir att forsiljningsOkningar inom detaljhandeln pa 3 a
3.5% som f. n. rapporteras atminstone frin vissa delar av handeln skulie
vara viil forenliga med en oférindrad sparkvot. Den privata konsumtionen
Iyftes siitedes upp snabbt under andra halviret 1978, Okningen planar
diirefter ut under loppet av 1979 si att den vid ingngen av 1980 torde ligga
pa ca 2% i Arstakt.
tillvixt (Or den statliga konsumtionen. Detta géller didremot inte for den
kommunala konsumtionen. Under 1977 bringades volymtillviixten ner till
drygt 3,5%. Under fjolaret uppgick okningen emellertid till 5.1%. Den
sysselsittningsmassigt motiverade Skningen av de kommunala bered-
skapsarbetena torklarar bara till en del detta Merupptagande av en mycket
snabb expunsion. Som underlag for en bedémning av utvecklingen under
1979 foreligger en del enkiitmaterial. Detta skulle i och f6r sig kunna tolkas
sfi att en fortsatt volymtillvixt om bortit 4,5% planeras i kommunerna.
Hir har dock materialet tolkats s& att konsumtionsfkningen stannar strax
under 4 %. Detta forutsiitter att beredskapsarbetena trappas ner i betydan-
de grad under loppet av aret.

Under 1979 viinder investeringsutvecklingen. Dettu gilller bide fasta
det 6ka igen och detta fortsiitter i en takt om ca 60 000 ligenheter i ar jimte
cn omfattande ombyggnadsverksamhet. Av sérskilt intresse ir att niarings-
livets investeringar tycks vinda i positiv riktning. Det fornyade enkit-
material som nu foreligger har av konjunkturinstitutet tolkats s3 att ¢n
investeringsokning om 7% i volym inom industrin vore att rikna med i ar.
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Tabell 1: 5 BNP fran produktions- och anvandningssidan 1977—1979
Procentucll volymforindring, 1975 4rs priser

1977 1978 1979
BNP fran produktionssidan -1.7 2.0 4.5
dérav: varuproduktion —-4.2 1.9 5.9
tjiinsteproduktion 04 2,1 3.5
BNP fran anvindningssidan -24 28 5.1

Detta skulle innebiira en mycket kraftig uppgang av maskininvesteringarna
under loppet av aret, investeringarna i byggnader och anlidggningar sjunker
fortfarande.

Aven inom 6vriga delar av niringslivet sker nu en dterhiimtning av
investeringarna. Detta giller aven handeln och serviceniringarna dir bl. a.
omsvingningen till en volymoékning av konsumtionen {orefaller ha stimu-
lerat fram en Okad investeringsbenéigenhet. Tillsammans med fortsatt sti-
gande bostadsinvesteringar och Okande kommunala investeringar skulle
den totala investeringsverksamheten 6ka med ca 8 %% varav ca 2.5 procent-
enheter kan hénforas till den omsviingning frin en mycket omfattande till
en mindre omfattande vtforsiiljning av begagnat tonnage som aviserades i
den preliminiira nationalbudgeten. )

Lagerminskningen har nu forts sa langt att takten i denna borjar avia
under 1979. Harigenom ger lagerutvecklingen for forsta gdngen pi 4 ar ett
positivt bidrag till produktionen. ca 1.5% av efterfrigan uttryckt som
andel av BNP hérror fran omsviingningen pi lagersidan.

Det som hir redovisats innebir att efterfrigan inom landet dkar i snabb
takt eller dver 5%. En si snabb aterhimtning kan inte ske utan att impor-
ten Okar. De prognoser som nu gjorts Over olika delar av efterfrigan
avviker i mycket ringa utstriickning frin motsvarande prognoser i januari.
Den beddmning av den troliga importdkningen som di gjordes stdr sig
ocksa vid en fornyad provning. En importtillviixt pd drygt 9 innebir en
nfgot ligre importbenigenhet in tidigare samband skulle ge anledning
forvanta. Anledningen #ar i frimsta hand av svenska fGretag vidtagna
relativprissinkningar.

Vid en si betydande uppgéing i utnyttjandegraden i den svenska ekono-
min dr det svart att undgd en temporiir tillbakaging i den yttre balansen.
Den angivna utvecklingen i friga om export och import innebir att han-
delsbalansen realt forsamras med drygt 900 milj. kr. i 1978 &rs priscr. Till
priser vid 800 milj. kr. Tillsammans med en fortsatt forsamring av jinste-
och transfereringsbalanserna ger detta ett bytesbalansunderskott pd 6,3
miljarder kr. eller 1,65 av BNP. Det ir i detta sammanhang virt att lagga
pA minnet att de beriiknade prishdjningarna pa réolja och oljeprodukter
héjer importnivin vid oférindrad forbrukning med éver 2 miljarder kr.
Eftersom en viss 0kning av importen av raffinerade produkter forutses
stiger oljenotan med 3 miljarder kr.
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Tabell 1: 6 Byteshalans for 1977—1979
Milj. kr.. Iopunde priser

1977 1978 1979

prel. prognos
Export av varor 85678 98 162 113900
Import av varor 90 246 92589 109200
Handelsbalans —4568 5573 4700
Korrigering av handelsstatistiken —351 ~312 =300
Sjofartsnetto 2763 3529 3900
Resevaluta -3579 —3800 —3900
Ovriga Yjinster, netto 35822 —3446 —-3900
Transfereringar, netto —-6498 —8812 —10100
Korrigeringspost
for tanster och transfercringar 3300 3300 3300
Bytesbalans —12455 —3968 —6300

Oljepriserna iir sjilvfallet av utomordentligt stor betydelse niir det géller
inflationens utveckling under 1979. Vid en beddémning utifriin olika kost-
nadsposters utveckling kan konsumentpriserna antas éka med 6 % under
loppet av dret. Diarmed skulle-den indexklausul som arets avtal innehéller
undgd att utlésas iven om marginalen blir knapp. Vid kraftigare internatio-
nella prisrorelser iin vad som hir forutsatts blir det dock utomordentligt
svart att hilla den angivna prisutvecklingen. Skulle konjunkturinstitutets
berikning av oljeprisutvecklingen under &ret visa sig vara riktig utgor de
internationellt bestimda prisernas direkta bidrag till den svenska prissteg-
ringen 2 procentenheter.

Diremot finns det anledning se med en viss tillférsikt pé den inflation

_som hitrror ur inhemska killor. Fortfarande var den outnyttjade kapacite-
ten i ekonomin betydande vid arets bérjan vilket framgir av den gynnsam-
ma produktivitetsutveckling som uppnéitts. De mycket hoga tal som statis-
tiskt rapporterats for 1978 torde dock till en del ha haft speciella forkla-
ringsgrunder sasom den femte semesterveckans inférande. Det dr rimligt
att rikna med en hog produktivitet ocksi under 1979, vilket i kombination
med begriinsade I6nekostnadsdkningar ger en fordelaktig kostnadsbild un-
der Aret. Aven fran de skyddade scktorerna, sasom jordbruket, blir till-
skottet till konsumentprisékningen relativt lagt.

Det finns i detta sammanhang anledning droja nigot vid fragan om hur
stor den outnyttjade kapaciteten i svensk ekonomi ir. Det finns kiillor som
tyder pa en relativt hég grad av outnyttjad kapacitet. Av tillfrigade foretag
i konjunkturbarometern anger endast drygt 1/3 av foretagen att de i mars
hade ett fullt kapacitetsutnyttjande. Jimforelser med tidigare trender skul-
le ocksé tyda pa en omfattande grad av outnyttjad kapacitet. Hartill kan
liggas en registrerad snabb produktivitetsokning inom industrin under
1978 samt den hittills i &r uppmiitta laga inflationstakten.

A andra sidan anfors 6kande svArigheter att rekrytera personal samt
over huvud taget en trogrorlighet p4 arbetsmarknaden. Vidare séger det
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forhallandet att ett visst antal foretag i konjunkturbarometern anger att de
har outnyttjad kapacitet inget om hur stor den dr. Aven vid tolkningen av
de angivna hdga produktivitetsokningstalen bér som tidigare sagts en viss
forsiktighet inkttas.

Vid en samlad beddmning av olika tendenser torde det vara rimligt att
stanna for att det vid frets borjan fanns en inte ovisentlig outnyttjad
kapacitet men att denna i betydande grad kommer att tas i ansprik under
forutsittning att den hiir skisserade efterfrige- och produktionsutveck-
lingen ocksé realiseras.

Finansiell utveckling

1979 blir ett mycket sirpriglat ar i den bemiirkelsen att det &r under f4
perioder som en s& snabb uppgéng i efterfrigan dgt rum. Det har uttalats
farhiigor for att den finansiella utveckling som kan beriknas atfdlja ur den
reala utvecklingen for 1979 i kombination med en forvintad inflationstakt
skulle i sig béra fréet till en inflationistisk utveckling dtminstone pé litet
sikt.

Det kan vara limpligt att starta en redovisning av den finansiella bilden
utifrin en uppstéllning av de finansiella sparandena i ekonomin, se tabell
1:7.

Atl ett negativt bytesbalanssaldo bibehélles under 1979 innebiir att den
inhemska ekonomin totalt sett uppvisar ett lika stort sparandeunderskott.
De sektorer som bidrar med ectt positivt nettosparande ir hushallen samt
under 1979 éiven néringslivet. Inom bostadsscktorn redovisas ett sedvan-
ligt negativt sparande vilket okar under 1978 och 1979 till foljd av den
stigande investeringsvolymen. Inom den offentliga sektorn 6kar ocksa
sparandeunderskottet, statens roll i denna utveckling redovisas i féljande
avsnitt,

Hir skall uppmirksamheten frimst dgnas it kommuner samt niringsliv.
De farhigor for den finansiella utvecklingen som nyss omnimndes har
niimligen frimst underbyggts av antaganden och forutsiigelser om niirings-
livssektorn.

Tabell 1: 7 Finansiellt sparande 1977—1979
Milj. kr., lépande priser

1977 1978 1979

Bytesbalans —-12500 -4000 -6300
Hushall 18400 18 900 19 100
Niringsliv —24400 —6 400 1 600
dirav: icke-finansiella foretag -31000 —16500 -9000
Bostiader —7200 —10600 —12500
Offentlig sektor (inkl. socialfor-

sakringssektorn) 700 -5900 - 14500
Summa . -12500 -4 000 —6300

Anm. Den av bytesbalansdclegationens undersékning foranledda korrigeringen av
bytesbalansen har preliminiirt lagts p4 det finansiella sparandet i de icke-finansiella
féretagen i niiringslivet.
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Det ir i och for sig ocksé sh att de gjorda beritkningarna tyder pi att
sparande. Fir de s. k. icke-finansiella foretagen, dvs. niiringslivet exkl.
banker, forsiikringsbolag m. m. dger en forbiittring pa 22 miljarder kr. rum
mellan 1977 och 1979. Huvuddelen av denna forbiittring intriffade dock
1978. Denna forbattring sammanhéangde i hog grad med frigorandet av det i
lager bundna kapitalet och en lag investeringsnivd. Detta ger ocksi en
antydan om svagheten i att endast se till forindringar i finansiella sparan-
den utan att relatera dem till utgéngsliige eller aktivitetsnivier. Det torde
vara relativt oomstritt att vinstnivin i niringslivet var mycket lag 1977.
Detta &r var t.o.m. bruttosparandet negativt enligt tillgdnglig statistik.
dvs. produktionen tickte inte ens sina [opande kostnader. Det ir fran
denna bottennivh som forbiittringarna skett.

Med de forutsittningar om priser, kostnader och produktivitet som
anges i den reviderade nationalbudgeten kan en forbittring av bruttodver-
skottet inom industrin pi kanske 7 miljarder kr. ske mellan 1978 och 1979.
Ditrmed skulle bruttovinstmarginalen (inkl. kapitalforslitning) uppga till i
storleksordningen 22 % av foriadlingsvirdet vilket ar ligre {in under nfigot
av lagkonjunkturdren i borjan av 1970-talet. Omritknas dessa viirden till
avkastning pa insatt kapital blir sannolikt jiimforelsen énnu oférméanligare
for 1979,

Hirtill bor laggas att den vinstuppgang som sker 1979 liger rum samtidigt
med att investeringsplanerna borjar aktiveras samt att ett 6kande finansi-
cllt behov for lageruppbyggnad anmaler sig. Dessa observationer har dven
sin tillimplighet p& den dkande likviditet inom industrin som observerats.
Av Kapitel 9, diagram 9:5, framgir tydligt att industrins reala likviditet,
dvs. dess likviditet satt i relation till produktionsaktiviteten i slutet av 1978
inte ens nidde upp till den niva som radde under den s. k. “'mini-boomen’”
1976, lingt mindre var i nirheten av 1973 ars virden. Den snabbt stigande
ekonomiska aktiviteten kommer under 1979 att absorbera en betydande
del av den i absoluta tal 0kande likviditeten. Fér att gardera sig mot de
risker som kan finnas for en pd sikt alltfér stor likviditetsokning ligger
regeringen fram forslag om dtgirder iignade att absorbera sadan tillfillig
Overlikviditet.

Av det angivna diagrammet framgar ocksé att det kan finnas anledning
rikta uppmirksamhet mot en annan sektor, nimligen kommunerna. Dessa
uppnidde redan 1978 en finansiell situation som innebar att deras reala
likviditet steg dver ett trendmissigt normalldge. Deras likviditet, miitt som
inldning i bankerna, Okade med 6 miljarder kr., motsvarande siffra f6r
industrin var 3 miljarder kr. Trots en sh starkt 8kad volymmiissig tillviixt
som 5 % under tjolaret var det siledes mdjligt for kommunerna sett som en
enhet att dirutdver avsiitta 6 miljarder kr.

Vid den antagna kommunala konsumtionsdkningen om knappt 467 i ar
fAr kommunerna ett ytterligare forbattrat finansiellt lige, deras finansiella
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sparande uppvisur ett positivt saldo om ca 2 miljarder kr. Den finansiella
stiillningen mellan olika kommuner varierar dock starkt.

Finanspolitikens effekter

I nutionalbudgeten redovisas sedan flera &r beriikningar av finanspoliti-
kens cffekter pA ckonomin. I ¢n sidan analys forsoker man beriikna vad
beslutade foriindringar i skatter eller avgifter samt i utgifter fér konsumtion
eller transfereringar har pi hela ekonomin. I tabell 8:6 i kapitel 8 har dessa
effekter av sivill statens som Kommunernas atgiirder angivits som bidrag
till den totala efterfriagan i procent av BNP. I dessa beriikningar har hiinsyn
inte enbart tagits till den direkta efterfrdgedkning som oftentlig konsumtion
och investering ger upphov till utan dven den indirekta effekt pa konsum-
tionen i hela ekonomin som féljer av hushallens 6kade inkomster. Som
framgiir av tabellen ger de statliga dtgiirderna ett vasentligt Jigre bidrag till
den totala efterfrigan i ekonomin 1979 in 1978. Den samlade offentliga
sektorn inkl. kommunerna kan dock beriiknas vara nfigot mer expansiv
1979 iin 1978, Detta beror bl. a. pa att kommunerna i hdg grad koncentrerat
sina skattehdjningar till 1978, varefter dessa blir jaimforelsevis mattliga i ar.

Beriikningarna av de finanspolitiska effckterna rymmer manga svérighe-
ter. En sarskild svirighet ér t. ex. att miita de samhillsckonomiska effek-
terna pd BNP av de omfattande industripolitiska insatserna dir jaimforel-
sealternativet, dvs. att ingen Atgard vidtagits ar svar att faststilla. En
annan svarighet ir att uppskatta effekten av att lagerstddet avvecklades
under 1977. Ungefir 1/3 av lagernedskiirningen pi 392 av BNP 1977 har
hiinforts till den atgiirden, medan resten antagits skulle ha kommit till stfind
i vilket fall som helst. Detta antagande har kraftigt inverkat pa beriikningen
av de finanspolitiska effckterna for detta ar.

Den typ av berikningar av de finanspolitiska effekterna som hir redovi-
sas tar endast hinsyn till hur statens och kommunernas beslut om skatter
och utgifter pAverkar inkomstbildningen i ckonomin. Det star naturligtvis
helt kiart att skatter och transfereringar ocksd paverkar pris- och 16nebild-
ningen. Hojning av skatter och avgifter kan inverka pa pris- och lonekost-
nadsnivin och dirmed pa inflationstakt och landets konkurrenskraft. De
kan ocksé fa langsiktiga effekter pa resurstdrdelningen i samhillet. Aven
via dessa effekter pAverkas naturligtvis inkomstutvecklingen i ekonomin
fastiin det ofta sker med lingre tidseftersliapning. Dirfor bor en analys av
finanspolitiken dven omfatta de totala statsutgifternas utveckling och de
langsiktiga skattekrav som dirigenom stills.

2 Riksdugen [978]79. | suml. Nr 150. Bil. 1.1
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Diagram 1:1 Statsbudgetens reala inkomster och utgifter budgetiren
1965/66—1979/80

1978179 och 1979/80 enligt det reviderade budgetforslaget 1979
1975 ars priser. Deflaterat med BNP-detlatorn. Log. skala
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I diagram I:1 har utvecklingen av statens totala utgifter och inkomster
sedan budgetiret 1965/66 inritats. Utgifter och inkomster per budgetar ir
deflaterade med foréndringen i prisdeflatorn for BNP resp. ar.

Utgifterna och inkomsterna for budgetaren 1978/79 och 1979/80 ir preli-
minira och de som angivits i reviderad nationalbudget 1979.

Som framgir av diagrammet har utgiftsvolymen sedan mitten av 1960-
talet vuxit i det narmaste i oférindrad takt Over hela perioden eller med ca
6% per &r. Mellan budgetaren 1965/66 och 1976/77 6kade utgifterna med ca
5,7% per &r och mellan 1976/77 och 1979/80 skulle vid nu gillande beriik-
ningar utgiftsokningen uppgh till ca 6,1% per 4r i fasta priser.! Trots
siledes mycket stora' extraordiniira satsningar pi arbetsmarknads- och
industripolitiska Atgérder och ¢kade transfereringar for att stédja in-
komstsvaga grupper under krisiren si har siledes utgiftsOkningstakten
knappast stigit under den senaste tredrsperioden. Detta sammanhinger
frimst med en stor aterhiillsamhet med statens egna utgifter fér konsum-
tion och investeringar.

Utgifterna i diagram 1:1 omfattar siledes alla statens utgifter: konsum-
tion, investeringar, transfereringar till hushall, kommuner. féretag, utlan-
det, rantebetalningar och utlning. Utgiftsvolymen har vuxit drygt dubbelt
s& snabbt som BNP. Lingsiktigt dr det nddvindigt att statens inkomster
viixer i ungefir samma takt som utgifterna. Annars viixer budgetunder-
skotten s& smaningom till en ohanterlig niva.

! Motsvarande volymtillvixt mellan kalenderiren 1966—1976 och 1976 —1979 ger
5.7 % resp. 5,9% i genomsnitt per ar.
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Aven om det langsiktigt foreligger ett krav pa parallellitet mellan utgit-
ternas och inkomsternas utveckling kan detta samband modifieras av vissa
finansiella sparande utifrin hur stort sparandet iir i resten av ekonomin och
den allminna aktivitetsnivan. Kravet pa statens sparande kan i allméinhet
siittas ligre om sparandet i foretags- eller hushallssektorn dr hogt. Det
trendmaissigt stignnde hushéllssparandet under 1970-talet har inneburit att
kravet pa det offentliga nettosparandet mildras.

En annan faktor som piverkar sambandet mellan utgifter och skatter ar
statens viixande utlining. Innebdrden av Okad statlig utlaning ir bl. a. att
anspriken pa kapitalmarknaden frin de sektorer som linar frén staten
t. ex. industrin blir mindre. I stiillet 8kar statens egen upplining.

Som framgér av diagrammet 4r en huvudforklaring till det starkt viixan-
de budgetunderskotten att statens inkomstutveckling varit exceptionelit
svag de senaste dren. I reala termer sjonk inkomsterna bade 1977 och 1978.
Detta beror for det forsta pa att staten inte hdjde skatterna i samma takt
som under den tidigare perioden. Den allminna arbetsgivaravgiften har
tagits bort sumtidigt som den statliga direkta skatteskalan sinkts for att
upphiiva de automatiska skattehdjningar som f[Oljer av inflationen.
Fr.o.m. 1979 har ocksi en automatisk indexreglering av skatteskalan
inforts. Dessutom har forsta steget i en siinkning av marginalskatterna
tagits. Dessa minskningar har motverkats av hdjda socialavgifter och hojd
moms. Slutresultatet har indock varit att skattehdjningarna har bromsats
upp.

For det andra sammanhiinger det med den svaga utvecklingen av statens
skatteunderlag, vilket till helt éverviigande del utgodrs av l6ner och privat
konsumtion. 1973 och 1974 steg det statliga budgetunderskottet kraftigt.
De starka realldnedkningarna under 1975 och 1976 pa oéver 109 per ar i
genomsnitt gav dock staten snabbt viixande inkomster, vilket starkt bidrog
till det forhéllandevis mattliga budgetunderskottet 1976, Under dessa ar
steg ocksd den privata konsumtionen kraftigt vilket gav hdgre momsin-
tikter. De faktorer som utloste kostnadskrisen och bytesbalansunderskot-
ten resulterade saledes samtidigt i en exceptionell uppging i statsinkom-
sterna. Niar sedan realldneutvecklingen och den privata konsumtionen
bromsades upp for att klara aterstiliandet av balansen i svensk ekonomi
har det kraftigt slagit tillbaka pa statens inkomster.

Sjalvfallet hade det inte varit biittre att hija skatterna for att pA si sitt
sOka begrinsa statens underskott. Tviirtom har dessa underskott varit en
forutsattning for att forhindra att aktiviteten i ekonomin inte fallit alltfor
starkt.

Kalkylerna i langtidsbudgeten visar att man inte kan rikna med att
budgetunderskotten automatiskt minskar niar ekonomin dtervint till fullt
kapacitetsutnyttjande. Nir ekonomin dter nirmar sig ett hdgt kapacitetsut-
nyttjande miste som anges i finansplancn det ske en finanspolitisk at-
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stramning. Detta méste dels ske genom cn begrinsning i utgifternas till-
vixttakt, dels genom hdjda skatter eller avgifter. Graden av finanspolitisk
Alstramning som kan bli nédviindig under de nirmaste dren miste beddomas
bl. a. utifran vilken real utveckling i samhéllet som éir mojlig och énskvird.
1 néista avsnitt presenteras en utvecklingsvig for svensk ekonomi som kan
tjana som utgingspunkt for sidana dverviganden.

1.4 Utvecklingen 19801981

For tredje aret i rad presenteras i den reviderade nationalbudgeten en
diskussion av den ckonomiska utvecklingen p& 2 1/2 &rs sikt. Denna
diskussion genomfors i form av en konsistent kalkyl dver den ekonomiska
utvecklingen under de nirmaste &ren. Denna kalky! skall inte uppfattas
som en prognos, utan snarast som ett rilkneexempel som fangar upp de
tendenser som man kan se i den ekonomiska utvecklingen. Dessa kalkyler
kan dirmed utgéra ctt underlag f0r en mera konkret diskussion av de
problem som man kan beddma bli klart dominerande i den svenska ckono-
min 1980 och 1981.

En utgdngspunkt t6r kalkylen dr en beddmning av den internationella
utvecklingen. Efter oljekrisen 1973 drabbades industrilanderna av en djup
recession. Efter bottenliget 1975 har industriliinderna uppnétt en relativt
stabil tillviixt som under de tre scnastc aren uppgatt till ca 3,5% BNP-
tillviixt per &r. Detta ar klart ldgre dn under 1950- och 1960-talen dtminsto-
ne vad giller Visteuropa. Det finns mycket som talar for att vi inte
kommer att Aterfa en siidan hogre tillviixttakt under de niarmaste aren. Ett
skiil till detta ar att de interna inflationsproblemen forefaller ha férsvarats i
flera liinder under de senaste aren. Dessa problem forstiirks ytterligare av
oljeprishdjningarna. Risken ar betydande att man i minga liinder kommer
att mota den nya situationen med en relativt restriktiv ekonomisk politik.
vilket kommer att verka tillbakahallande p tillvixten.

A andra sidan finns goda forutsiittningar for att den internationella
tillviixten dven i fortsittningen kan uppritthillas vid den mattliga tillvaxt-
tukt som gillt de senaste &ren. Forskjutningar av tyngdpunkten i den
internationella konjunkturen ar sannolika vilket paverkar Sveriges mark-
nadstillviaxt. Huvudantagandet ér séledes en BNP-tillviixt pa 3.5 % per ar
1980 och 1981. Under 1980 forutsitts au virldshandelstillviixten uppgér till

Tabell 1: 8 Bruttonationalproduktens utveckling i OECD-omradet 1977—-1981
Arlig procentuell volymforindring

1977 1978 1979 1980 1981
Forenta staterna 4,9 4 2,5 2 3.5
Japan 5.2 5.5 S 4 5.5
Viisteuropa 2.2 2.5 1.5 4.5 35
OECD-totalt 3.7 3.5 35 3.5 3.5
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Tabell 1:9 Forsorjningsbalans 1978 -1981
Arlig procentuell volymforindring

1978 1979 1980 1981
BNP 2,8 5.1 4,2 3,0
Import av varor -7.0 9.5 7.7 6.0
Summa tillgang 0,7 6,0 49 3.6
Privat konsumtion -0,9 2.8 22 2.0
Offentlig konsumtion 39 kN 24 29
Bruttoinvestering -4.2 8.0 37 2.4
Lagerinvestering' -1.3 1.4 1.4 0.4
Tjinstenetto .. .. ..
Export av varor 7.8 8.0 7.6 7.0
Summa efterlragan 0,7 6,0 4.9 36

! Lagerinvesteringarnas forindringar i procent av foregiende ars BNP.

6% och att Sverige fir en relativt god marknadstillviixt som filjd av att
konjunkturuppgangen fortsitter i Visteuropa. 1981 antas det ske en viss
uppbromsning i Visteuropa och en viss forstirkning av den amerikanska
konjunkturen. Det ger en nagot ligre virldshandelstillviixt det aret.

Den svenska exporten av varor beriiknas kunna 6ka med 7 a 8% som
framgér av férsorjningsbalansen i tabell 1:9. Dessa relativt hdga exportal
forutsitter att Sverige tervinner marknadsandelar i begriinsad utstriick-
ning dven 1980 och 1981 tor bearbetade varor exkl. fartyg. Till en del ar
detta en varusammansittningseffekt dé svensk verkstadsindustri férutses
fi en starkare exportutveckling 1980 som foljd av den férbéttrade investe-
ringskonjunkturen i Visteuropa. Exportsiffrorna paverkas ocksd i viisent-
lig mén av den nedpressande effekten av att det starka fallet i fartygsexpor-
ten successivt cbbar ut niir denna export far allt mindre andel av den totala
exporten.

Importen iir hiirledd ur de antaganden som gjorts om de olika efterfrige-
komponenterna som anges i tabell 1:9. For importutvecklingen ligger ett
antagande om en viss fortsatt Atervinning av marknadsandelar dven pa
hemmamarknaden.

Den privata konsumtionen har antagits oka med 2,29 1980 och 2%
1981. Detta har beddmts vara en rimlig avvigning mellan 4 ena sidan
onskemal om en fortsatt real standardforbiittring for de aktiva grupperna
och kraven pi att skapa utrymme for en forbittring i bytesbalansen och
stigande investeringar. Samtidigt forutsitts att den offentliga konsum-
tionen bromsats upp. Detta giller i huvudsak for kommunerna dir expan-
sionstakten forutsitts bli viisentligt ligre medan den statliga konsumtionen
i stort sett ligger kvar pd samma miéttliga tillvaxttakt som under senare ar.
Varken antaganden om privat eller offentlig konsumtion skall betraktas
som prognoser vid oférandrad politik utan mer som en markering av den
riktning som maiste efterstriivas ifall de 1Angsiktiga balansmélen skall nés.

Industriinvesteringarna har antagits stiga relativt snabbt bade 1980 och
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Tabell 1:10 Bytesbalans 1978—1981
Milj. kr., lOpande priser

1978 1979 1980 1981

Export av varor 98 200 113900 128 600 143 800
Import av varor 92 600 109200 123400 136 700
Hundelsbalans 5600 4700 5200 7100
Tjiinstenetto ' 4000 -4 200 —4 600 —4900
ditrav: sjofartsnetto 3500 3900 4100 4200

resevaluta —3800 —-3900 —4 500 -5000
Transfereringsnetto —8800 —10 100 = 11400 -12200
diirav: ritntor -3800 —4300 —4700 -5200

gavobistand —-3000 =3600 —-4200 -4 500
Omriikningspost 3300 3300 3300 3300
Bytesbalans —3900 —-6300 =7500 —-6700

1981. Trots den hoga tillvixttakten ir detta en férsiktig prognos. Okningen
sker fran en starkt nedpressad niva. Det dr darfor svart att bedoma styrkan
i det omslag vi nu far. Det dr inte osannolikt att investeringsdkningen blir
starkare dn som hér forutsatts.

Underskottet i bytesbalansen stiger 1980 frimst déarfor att forbiittringen i
handelsbalansen blir visentligt mindre in 1979 bl.a. p4 grund av den
kraftiga uppgiingen i industriinvesteringarna, som har relativt hogt import-
innehill, samtidigt som underskotten i tjiinste- och transfereringsbalansen
fortsiitter att viixa. Bytesbalunsunderskottet 1981 skulle dock ater bli mind-
re genom den ligre inhemska efterfragetillviixten.

Sammantaget innebir antagandena att Sverige skulle uppnd en BNP-
tillvixt pa 4,2% 1980 och 3.0% 1981. Industriproduktionen skulle enligt
kalkylerna viixa med 5%z 1980 och 1981.

Uppbromsningen av tillviixttakten i ekonomin sammanhiinger endast i
nigon min med forutsittningen om den négot lagre marknadstillvaxten for
svensk export 1981. Den beror frimst pd att vi hir forutsatt att niir
ekonomin ater borjar nirma sig fullt kapacitetsutnyttjande kommer tillviix-
ten i den inhemska efterfragan att begriinsas av att bl. a. en restriktivare
finanspolitik. Detta giller som redovisats savil i privat som offentlig kon-
sumtion. Diirtill kommer att bidraget frin lagerinvesteringarna antagits bli
nigot ligre.

Det ir naturligtvis svéirt att nirmare precisera nir ekonomins tillviixttakt
bromsas upp av kapacitetsrestriktionerna. Kapacitetsutnyttjandet inom
industrin ir av den senaste konjunkturbarometern att déma alltjimt myc-
ket lagt. Aven om denna bild sannolikt relativt snabbt kommer att forind-
_ras borde det dock finnas betydande kapacitetsreserver att ta i ansprik
dven efter utgangen av 1979. ,

Det finns emellertid & andra sidan tecken pé inflexibilitet och bristande
anpassningsforméga i den svenska ekonomin som kan {orsvéra iansprakta-
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gandet av hela den tekniskt sett outnyttjade kapaciteten. Man scr sdlunda
redan nu exempel pd foretag som har svért att rekrytera arbetskraft. En
annan indikation pé intlexibilitet ir utvecklingen av antalet lediga platser i
torhallande till antalet arbetslosa. Det finns risk att det tar lang tid att
Kkomma tillridtta med obalansen ph arbetsmarknaden. Flaskhalsproblem
och Overhettningstendenser kan darfor komma att visa sig i ett tidigare
skede av konjunkturuppgingen in vi tidigare varit vana vid. Mot bakgrund
av dessa Overviganden baserar 1980—-1981-kulkylerna pi ett relativt for-
siktigt produktivitetsantagande. Produktiviteten inom industrin har anta-
gits stiga med 5% 1980 och dryvgt 46 1981.

Dessa antaganden innebitr att sysselsiittningen 1 industrin miitt i antal
personer skulle vixa med sammanlagt ca 30000 personer under 1980-
1981. Sysselsdttningen i offentlig sektor skulle fortsiitta atl viixa med ca
35000 personer per ir. o

Den ekonomiska krisen har i hog grad varit en Kostnadskris. Vi iir ocksa
ph viig att ta oss ur krisen genom en anpassning av vira relativa priser och
kostnader. Skall de angivna exportokningstalen nds krivs att konkurrens-
kraften vtterligare stirks. Utghngspunkten i 1980 1981-kalkylerna har
sdledes varit att det ir mdjligt att dstadkomma en démpad pris- och
kostnadsutveckling de tvd niirmaste dren. Kalkylerna anger ett utrymme
for en real okning av hushéllens konsumtion med drygt 2% och diirmed
ocksdl ett utrymme tor en viss okning av Iontagarnas privata standard,
vilket bor underfiitta stabiliseringspolitiken.

De hiir presenterade kalkylerna tiicker en betydande del av den period
som behandlades i LU 78. Av flera skiil idr det inte meningsfullt att
genomfora en systematisk avrikning av dessa kalkyler gentemot LU. Ett
skiil till detta &r att vi nu har en annan bild av utgdngsliget 1977 éin den som
LU arbetade med. Ett annat skiil ér att LU inte gor nidgon konjunkturpro-
gnos och att [983 antas vura ett &r med normalt kapacitetsutnyttjande.
Detta hindrar inte att det 4r av intresse att gora vissa grova jamforelser
mellan LU och de foreliggande kalkylerna.

I LU forutsattes en nagot snabbare tillviixt i véirldshandeln én som ligger
bakom 1980—1981-kalkylerna. Det &r naturligtvis framst Irankrisen och
den diirmed utldsta starka prisstegringen pa olja som motiverat den nigot
forsiktigare beddmning som gjorts {or de niirmaste tvd dren.

Nir det giller konsumtionsutveckiingen kan man konstatera att den
privata konsumtionen i 1980—1981-kalkylerna okar med 1,5% per &r
1977—1983 medan motsvarande Okningstakt (6r den offentliga konsum-
tionen ir 2.8% per ar. Den siffran kan jimforas med konsumtionsutveck-
lingen i LU:s huvudalternativ och i LU:s offentligt-expansiva alternativ.
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Utvecklingen hiar framgar av nedansticende tabla.

Alt. 1 Alt. V
Privat konsumtion 1.8 1.4
Oftentlig konsumtion 22 32

Som framgér av tablan pekar 1980—1981-kalkylerna pd en utveckling
som iir mer offentligt-expansiv in huvudalternativet, men som ligger under
den forlingning av 1970-talets tillviixttrend tor offentlig konsumtion som
ligger i alternativ V. Forldngs utvecklingen i 1980—1981-kalkylerna far vi
en skatteutveckling som ligger i éverkant av LU:s huvudalternativ. Detta
forstirks av att de oftentliga transfereringsutgifterna enligt vad vi nu kan se
ligger klart éver LU.

Kalkylerna pekar alltsii pi att skatteuttaget, om nuvarande tendenser
vad giller offentliga utgifter forlings, kommer att 6ka snabbare in i LU:s
huvudalternativ. Vi har i ett tidigare avsnitt pekat pé vissa av de problem
en sidan utveckling for med sig.

En snabbare Gkning i offentlig konsumtion betyder att {Grutsiittningarna
for och kravet pé en lika snabb utbyggnad av den industriella kapaciteten
som LU forutsatte i sitt huvudalternativ blir mindre. Konkurrensen fran
den offentliga sektorn om de inhemska resurserna blir starkare och det blir
sviirare att uppni samma konkurrenskraftstorbittring som f{orutsiitts i
LU:s huvudalternativ. Den lagre Okningstakten i industriproduktionen
tillsammans med det forhillandet att de nddvéndiga omstilllningarna p4
arbetsmarknaden och inom industrin tar relativt lang tid i ansprak leder till
en forsiktig beddmning av produktivitetstillviixten de bAda niirmaste aren.

Nir det giller bytesbalansutvecklingen kan vi konstatera att den snabba
forbittringen mellan 1977 och 1978 i ndgot har iindrat forutsittningarna for
1.U:s kalkyler. Ackumulationen av utlandsskulden fram till 1983 blir diir-
med inte s& kraftig som i LU, vilket nfgot mildrar kraven pa handelsbalan-
sen. Detta gir i sin tur att bytesbalanskravet Klaras dven vid en nagot lagre
industriexpansion in den som ligger i L.U:s huvudalternativ,

1 [.U:s huvudalternativ anges en vig till balans i den svenska ekonomin i
ctt femarsperspektiv. I huvudalternativet liksom i alternativ V ns siviil
extern balans som fullt kapacitetsutnyttjande genom en exportledd till-
viixt. En s&dan utveckling har pAborjats 1978 och den fortsiitter enligt vad
vi nu kan se i form av en bred konjunkturuppging 1979. BNP-tillviixten i
huvudalternativet angavs till 3.7% i genomsnitt per ar 1977—1983. Enligt
hiir redovisade kalkyler skulle BNP-tillviixten for perioden 1977-1981
uppga till ca 3,8 % per ar.

Aven med beaktande av de avvikelser frin forutsittningarna i LU:s
huvudalternativ som har indikerats framstar dock forutsittningarna som
goda atf nd en relativt hog real tillvixt i ekonomin. Frigan om den svenska
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ekonomin iter skall kunna gé in 1t ett mer balanserat tillvixtforlopp ligger
inte frimst p& den reala sidan utan sammanhinger med mojligheterna att
de finansiella problemen kan 16sas. For den ekonomiska utvecklingen 1980
och 1981 ir det av avgdrande betydelse att den nddviindiga finanspolitiska
atstramningen hanteras pi ett sadant siitt att man uppnir en pris- och
lonekostnadsutveckling som inte verkar destabiliserande pd ekonomins
reala utveckling.
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2 Det internationella laget

2.1 Sammanfattande oversikt

Utvecklingon 1978

29

Konjunkturutvecklingen i industritinderna 1978 priglades av en tortsatt

mattlig tillviixttakt. Silunda steg totalproduktionen i OECD-linderna med

genomsnittligt 3.5 % — en 0kning i samma storleksordning som tillviixten

av produktionskapaciteten. Detta innebar att en betydande del av de

produktiva resurserna forblev underutnytijude. Didrmed kvarstod den i

manga linder héga arbetslosheten. En annan konsckvens av det laga

Kapucitetsutnyttjundet var den fortsatt svaga Okningen av niringslivets

investeringar i flertalet linder. Ytterligare cn aspekt pa den relativt lang-

summa produktionstillvixten var den internationella handelns dimpade

utveckling. Handeln 6kade med cndast ca 5 % 1978.

Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder 1976—1979

Arlig procentuell forindring

Andef av 1976 1977 1978 1979

OECD-om-

ridets to-

tala BNP (%2)!
De sjie stora linderna
Forenta staterna 38.9 6,0 49 3.9 2-3
Japan 14,1 6,0 5.2 5.6 45-55
FForbundsrep. Tyskland 10,6 8.7 2.6 34 35-45
Frankrike 7.9 4.6 3.0 29 3-4
Storbritannicn 5.1 23 1.6 32 2-3
[talien 4,0 5,7 1.7 20 13-4
Canada 4.1 49 27 3.5 3.5-45
Norden
Danmark 0.9 5.4 1.8 1.5 2-3
Finland 0,6 0.3 0,5 2.0 4-5

* Norge 0,7 S8 4,1 3.0 2-3

Sverige 1.6 1.5 -24 28 Sd
Vissa andra QECD-linder
Belgien 1,6 5.5 1,2 1.8 2,5-3.5
Nederlinderna 2.2 4.6 23 24 25-3.5
Schweiz 1.3 - 1.3 2.7 1.5 0.5-1.5
Osterrike 1.0 5.2 3.5 1.5 25-35
OECD-Europa 40,6 4.3 22 28 cald.s
OECD-1otalt 100,0 5.2 3.7 3.7 cal.s

' 1977 ars priser och viixelkurser.
? Ekonomidepartementets beddomningar.

Kdlla: OECD.
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Ser man tll konjunkturutvecklingen under loppet av 1978, kan man
konstatera en forbittring mellun forsta och andra halviret. 1 Forenta
staterna tilltog sélunda expansiontakten ytterligare mot slutet av aret, och i
Viisteuropa fortsatte en gradvis forbéttring av konjunkturliiget. | Japan
diaremot mattades produktionstillvixten av mellan de bada halvaren i fjol.

Den hiivdade expansionen i den amerikanska ekonomin alltsedan reces-
sionen 1974— 1975 har visat en betydande livskraft. Den privata konsum-
tionen har varit den dominerande drivkraften i dterhiimtningen, men ocksa
bostadsbyggandet har bidragit kraftigt till uppgangen i efterfrigan. Dir-
emot slipade niringslivets investeringar linge efter i forhallande till Gvriga
efterfrigckomponenter, och forst under 1978 dgde en klar forstirkning rum
i detta hianseende. Okningen i bruttonationaiprodukten forra aret uppgick
till ca 4 . Parallellt med den gynnsamma produktionsutvecklingen har
arbetslosheten successivt reducerats. En dkning av sysselsiittningen med
nitra 2 milj. personer 1978 har medfort att arbetsloshetstalet pressats ned
under 6 %.

Den ekonomiska tillviixt som registrerats i Japan for 1978, ca 5,
innebir ingen stérre avvikelse frin den utvecklingstakt som ritt under de
foreghende tva aren. Emellertid har en betydelsefull omsvingning skett
betriffande utvecklingen av den inhemska resp. den externa efterfrigan.

5 .

Den senarc har pi grund av i forsta hand yenens (idigare successiva
appreciering forsvagats avsevirt, medan den inhemska efterfragan under
drets lopp vunnit i styrka. Denna utveckling ar i hog grad ett resultat av de
expansiva ekonomisk-politiska dtgirder som satts in under de senaste tvi
aren och som frimst kommit till uttryck i-kraftigt dkade offentliga investe-
ringar.

Qcksd i Forbundsrepubliken Tyskland har utrikessektorn, till foljd av
bl. a. valutans gradvisa appreciering, utdvat en negativ inverkan pi totala
efterfragans tillviixt. Samtidigt har den inhemska konjunkturen férbittrats.
Av siirskild betydelse for uppgangen i den inhemska efterfrigan var den
kraftiga tillviixten i bostadsbyggandet., och mot slutet av 1978 visade dven
niringslivets investeringar en gynnsammare utveckling. Detta bidrog till
att féra upp produktionstillviixten for aret till totalt ca 3.5 %. I Frankrike
diiremot var investeringsverksamheten aterhallen. Hir var det i stillet den
privata konsumtionen och exporten som utgjorde drivkraften bakom
produktionstillvixten pd 3 ¢¢. Samma ckonomiska tillviixt uppnaddes i
Storbritannien. En mycket snabb ékning av hushillens inkomster resulte-
rade i en Okning av den privata Konsumtionen med 6ver § %. Ocksd
industrins investeringar steg i en snabb takt, vilket i hog grad forklaras av
verksamheten inom oljesektorn.

Foér de mindre linderna i Viisteuropa iir bilden splittrad. De fortsatt stora
bytesbalansunderskotten har tvingat flera av dem att fasthélla vid — och i
vissa fall rentav forstirka — en restriktiv ekonomisk politik, med en
lingsam produktionsutveckling som féljd. 1 andra linder, diiribland Sveri-
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ge och Finland, har en ljusning i konjunktursituationen intriitt under 1978.

Till skillnad frin utvecklingen i Forenta staterna kunde 1 Visteuropa
inga storre framgéngar noteras i kampen mot arbetslosheten. Begrinsade
forbattringar i vissa linder sdsom Forbundsrepubliken Tyskland och Stor-
britannien uppvigdes av ett forsamrat arbetsmarknadslige pa andra hall. 1
Frankrike liksom i viira nordiska grannliinder steg arbetsldshetssiffrorna.
Inom OECD-omradet totalt sett skedde en smirre sinkning av arbetslds-
hetssiffrorna under loppet av 1978.

Tabell 2:2 Konsumentprisernas utveckling 1975—-1978
Arlig procentuell foriindring

1975 1976 1977 1978 dec dec

1976— 1977-

dec dec

1977 1978
Forenta staterna 9.1 58 6.5 7.6 6.8 9.0
Jupan 11,8 9.3 8,1 3.8 4.8 35
Forbundsrep. Tyskland 6.0 4,5 39 2.6 35 24
Nederlianderna 10,2 8.8 6.4 4.1 5.4 39
Schweiz 6.7 1,7 1,3 1.1 1.1 0,7
Frankrike 1.7 9.6 9.8 8.9 9.0 9,7
Storbritannien 242 16,5 15.9 8.3 12,1 8.4
Italien 17.0 16.8 17.0 13,0 15,0 11,6
Canada 10.8 7.5 8,0 9,0 9.5 8,4
Belgien 12,8 9.2 7.1 4.4 6.3 3.9
Osterrike 8.4 7.3 5.5 3.6 n.a. 3.7
Sverige 9.8 10.3 114 9.8 13.0 7.4
Norge 1,7 9,1 9.1 8.4 9,1 8,1
Finland 17.9 14,4 12,6 7.8 11.9 59
Dunmark 9.6 9,0 11.1 9.9 12,2 7,1
OECD-totalt 10,7 8,0 7.9 6.9 7.3 7.3
OECD-Europa 12,1 9.6 9.3 6,9 8.2 6.5

Kdlla: OECD.

Denna nedging av arbetslésheten intriiffade parallellt med ett starkt okat
utbud av arbetskraft. I kombination med den lingsamma produktionstill-
vixten innebar detta att produktivitetsutvecklingen inom OECD-omradet
totalt sett blev anmiirkningsviirt svag under 1978. Detta giller sarskilt i
Forenta staterna dir dkningen i produktiviteten var endast marginell. Den
svaga produktivitetsutvecklingen var en bidragande orsak till den bestien-
de hoga inflationstakten i ménga lander. Genomsnittligt for OECD-lin-
derna dampades visserligen prisstegringarna nigot 1978 och uppgick till
drygt 7 % miitt i konsumentledet. Men det bér noteras att industrilinder-
nas bytesforhillande gentemot 6vriga virlden forbittrades avsevart under
aret. Den underliggande inflationstakten inom OECD-omradet torde dir-
for inte ha forbattrats. 1 ndgra linder, med Forenta staterna som det
vikligaste exemplet, skedde en uppgang i prisdkningstakten.

Den ogynnsammare prisutvecklingen i Forenta staterna i kombination
med kvardrojande stora underskott i bytesbalansen, liksom forvintningar
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Diagram 2:1 Konsumentprisernas utveckling i vissa OECD-linder 1977 —februari
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Kdlla: OECD och nationell satistik.

om en tortsatt negativ utveckling i dessa avscenden, bidrog till att fortroen-
det for dollarn sviktade. Under perioden september 1977-oktober 1978
priglades valutamarknaderna av stor osikerhet med dterkommande stora
foriindringar i kurserna mellan 4 ena sidan dollarn och & andra sidan yenen,
D-marken och schweizerfrancen. For att stabilisera valutakursen vidtog de
amerikanska myndigheterna i november 1978 en rad atgirder. Pi det
externa planet bestod dessa i att avseviirda resurser i utlaindska valutor
mobiliserades for utt genom stodkop uppritthilla dollarkursen. Sedan dess
har omfattande interventioner férekommit pd valutamarknaderna, vilka
bidragit till att stabilisera kursutvecklingen.

Kursforskjutningarna mellan de stdrre lindernas valutor har lett till
betydande forindringar i konkurrenskraften. Medan silunda den ameri-
kanska har forbiittrats, har den japanska, och i viss man den visttyska,
forsvagats. Eifckten harav ph bytesbalanserna undanskyms dock tills vi-
dare av de itféljande foriindringarna i bytesférhillandet. Detta innebar att
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det japanska Overskottet liksom det visttyska blev bestiende under 1978.
Samtidigt noterades ctt fortsatt mycket stort bytesbalansunderskott i For-
enta staterna. F6r ménga av de 6vriga OECD-linderna forbittrades ex-
ternbalansen under 1978. Frankrike, Storbritannien och Italien uppvisade
samtliga dverskott. For Italiens del uppgick 6verskottet till ca 6 miljarder
dollar. Efter flera ar av besvarande stora bytesbalansunderskott kunde
ménga av de mindre industrilinderna notera en viss forbittring under
fjolarer. OECD-omrédet totalt sett uppnidde 1978 ett mindre dverskott i
den samlade bytesbalansen gentemot omvarlden, efter avsevirda under-
skott de tva féreghende aren. Denna utveckling forklaras i allt visentligt av
den nimnda forbattringen i omradets bytestorhéllande.

Tabell 2: 3 Bytesbalansutvecklingen i vissa lander 1975—1978
Miljurder dollar

1975 1976 1977 1978
Forenta staterna 11,5 4.3 -15,3 -16,4
Japan -1 3,8 10,9 16,6
Forbundsrep. Tyskland 4 3.8 3,7 8.3
Nederlinderna 1,5 2.8 0,2 =22
Schweiz 2,5 3,5 3.4 4,3
FFrankrike 0 -6.,0 =33 3.1
Storbritannien -3.5 -1.5 0,5 0,2
Italien 0,5 -2.8 2,3 6,3
Canada -5 -3,8 -39 —4,1
Belgien-Luxemburg 0.5 - -0,7 -0,1
Ovriga OECD -9.5 -20,4 =254 -13,7
OECD-totalt -6,5 -18,8 ~27,6 23
OPEC-linderna 34,5 39,3 31,5 11,0
Icke oljeproducerande
utvecklingslinder -32.5 -26.,5 -24 -34

Kdllu: OECD.

De externa balansproblemen samt den fortsatt ogynnsamma utveckling-
en pi prisomradet verkade {0r manga lander styrande vid utformningen av
den ekonomiska politiken. Si t. ex. skedde en viss atstramning av penning-
politiken i Forenta staterna, samtidigt som finanspolitikens expansiva ele-
ment minskades i betydelse. A andra sidan 6kade pressen pa linder med
lag inflationstakt och stora bytesbalansoverskott att stimulera den inhems-
ka efterfrigan. Behovet av en s&dan stimulans skall ocks ses mot bakgrun-
den av kravet att kompensera det bortfall i efterfrigan som féljer av
valutakursuppgéngen. Den japanska regeringen fortsatte att oka de offent-
liga investeringarna i cn snabb takt, och i Férbundsrepubliken Tyskland
beslutades under histen om skattesdnkningar. Dessa tradde i kraft forst
fr. 0. m. &rsskiftet, men bedéms ha forbittrat fortroendeklimatet i ekono-
min redan desstérinnan. Ocksd i Storbritannien vidtogs sinkningar av
inkomstskatterna, vilket ytterligare bidrog till den kraftiga konsumtionsok-
ningen. [ flera andra linder bibehdlls en restriktiv inriktning av den ekono-
miska politiken.

3 Rik.\'(laglen 1978179. 1 saml. Nr 150. Bil. 1.1
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Ursikter for 1979

Under de inledande ménaderna i ar visade konjunkturindikatorerna i de
storre linderna pd en skiljaktig utveckling. I Forenta staterna visade sig
flera tecken pi cn forestiende avmattning, medan en fortsatt havdad
utveckling av den inhemska efterfrigan kunde registreras i Japan och
Forbundsrepubliken Tyskland. Dessa tendenser stddjer det antagande
som gjordes i den preliminira nationalbudgeten om en omsvingning i
tillviixtens fordelning mellan viktigare lander och linderomraden under
1979. Dir torutsags att tillviixten i den amerikanska ekonomin efter hand
skulle dimpas varigenom 6kningen i totalproduktionen skulle begrinsas
till ca 2.5 %. Vidare antogs att den visteuropeiska konjunkturen skulle
forbittras, 1 hog grad som en foljd av en forstirkt aktivitet i Férbunds-
republiken Tyskland. For Japans del innebar prognosen en oférindrad
produktionstillviixt jamfort med 1978. Dirvid forutsigs en klar uppging i
den inhemska efterfrigan samtidigt som den externa sektorn skulle ge en
neddragande effekt p& produktionstillviixten.

Tendensen till en dimpning i den amerikanska ekonomiska aktiviteten
har hittills visat sig i bl. a. ett fall i de ledande konjunkturindikatorerna.
Siirskilt bostadsbyggandet priiglades av en starkt negativ utveckling. A
andra sidan fortsatte sysselsittningen att stiga. Qcks i Forbundsrepubli-
ken Tyskland registrerades hoga tal for sysselsattningens tillviaxt. Ett
annat positivt tecken var ctt férbattrat fortroendeklimat inom néringslivet.
Detta okar forhoppningarna om en rejil uppgéng i investeringsverksamhe-
ten. I Storbritannien var det liksom tidigare detaljhandeln som uppvisade
den mest positiva utvecklingen. A andra sidan kiinnetecknades hir foreta-
gens bedémning av framtidsutsikterna av stdrre pessimism i takt med
dkade inflationsforvintningar och tilltagande oro pa arbetsmarknaden. En
motsatt utveckling for fortroendeklimatet inom niiringslivet registrerades i
Frankrike, vilket frimst torde forklaras av den gynnsamma utvecklingen
av cxportindustrins orderingéng. Ett negativt inslag i den franska konjunk-
turbilden utgjorde de hoga och stigande arbetsldshetssiffrorna. For Japans
del holl den svaga trenden i exporten i sig, samtidigt som den inhemska
konjunkturen utvecklades forhallandevis positivt.

For de tre storsta linderna forstirks tendenserna till fordndringar i
konjunkturliget av den ekonomiska politikens inriktning. Den budget som
presenterades i Japan i januari kan karaktiiriseras som allmént sett expan-
siv. Emellertid minskar bidraget till efterfrigan nigot i jamforelse med
f6rra budgetaret. En fortsatt kraftig expansion forutses dock for de offent-
liga investeringarna. Malsiittningen i Forenta staterna att successivt mins-
ka det federala budgetunderskottet innebir att den offentliga sektorn redan
i ar ger ett mindre bidrag till den totala efterfrégan. Dessutom har rintorna
pressats upp till historiskt hdga nivéer. | Forbundsrepubliken Tyskland 4
andra sidan bidrar de fran arsskiftet gillande skattesinkningarna till en
forstirkt utveckling av den inhemska efterfrigan. Nettoeffekten av det
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stimulansprogram som beslutades i fjol berdknas till ca 1 % av den totala
produktionen. En viss positiv effekt viintas dessutom utgé dven i &r fran
det langsiktiga programmet for s. k. framtidsinvesteringar. 1 flertalet dvriga
linder i Visteuropa ar den ekonomisk-politiska inriktningen mer restrik-
tiv. Medan den externa balansen minskat i betydelse som restriktion for
handlingsfriheten, framstir i manga lander den kvardrojande hoga infla-
tionstakten som det avgdrande hindret for en mer expansiv ekonomisk
politik. Detta giller i hog grad for Frankrike, dar finanspolitiken vintas
behiilla sin allmiint restriktiva priagel trots den hoga arbetslosheten. Ocksé
i Storbritanninen kan oron for en accelererande inflation i samband med
den senastc tidens kraftiga lonetkningar forutses leda till att finanspoliti-
ken ges en relativt restriktiv inriktning. Den ekonomisk-politiska utform-
ningen i ltalien &r svirbedombar. Malsittningen ar att féra 6ver resurser
fran anvindning for privat konsumtion till investeringssektorn. For vira
nordiska grannlinder giller att den restriktiva inriktningen i finans- och
penningpolitiken bestér i savil Danmark som Norge. I Finland diiremot
kan en fortsiittning av den forsiktigt konjunkturstédjande ekonomiska
politiken forutses.

De tillforselproblem i friga om réolja som uppkommit till {6ljd av hén-
delseutvecklingen i Iran far givetvis konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen i industrilinderna. Det produktionsbortfall som skett under
den tid oljeproduktionen legat helt nere i Iran har ej kunnat kompenseras
av andra producenter. Aven cfter det att produktionen aterupptagits kvar-
star en viss brist i tillforseln. Mot denna bakgrund har linderna i det
internationella energiorganet (IEA) inom OECD enats om besparingsét-
giirder syftande till en minskning av oljekonsumtionen med 5 %. Tillsam-
mans med forutsedda lageranpassningar skulle dirmed oljetillgangen inte
utgbra nigon direkt restriktion for produktionen i konsumentlinderna.
Huruvida den relativa bristsituationen far andra konsekvenser in direkta
priseffekter ar givetvis mycket svért att forutsiiga. En mojlig negativ kon-
sekvens ar ctt forsamrat fortroendeklimat och dérigenom en minskad
investeringsvilja inom niiringslivet. En annan osiikerhet giller om dct
andrade laget kan framkalla restriktiva ekonomisk-politiska &tgiirder.

I december i fjol beslot OPEC-ldnderna att stegvis hdja priset pé riolja
under 1979. Sammantaget skulle hdjningarna innebira en prisdkning ut-
tryckt i dollar med 10 % i genomsnitt for &ret. Den omedelbara effckten av
bristsituationen har blivit prishdjningar utéver de planerade. Prisbilden ar
dock mycket splittrad. Vissa linder valde s&lunda att under forsta kvarta-
let prismiissigt ligga kvar enligt den tidtabell som faststilldes i december,
medan andra foretog hojningar av varierande omfattning. P4 den s. k. spot-
marknaden fér réolja var dock priserna starkt uppdrivna. Under forsta
kvartalet i ar beriiknas det genomsnittliga priset pa rioljeleveranser dock
ha legat mindre 4n 5 % Over den nivd som bestimdes i december. For
raffinerade produkter har priserna varit betydligt mer uppdrivna. Det
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beslut som fattades av OPEC-ldnderna i mars innebér att den prishdjning
tor rdolja som skulle ha gjorts den | oktober i ir tidigarelades med ett
halvar. Den nya prisnivin, som ligger drygt 14 % 6ver decembernivén ifjol,
dr en miniminiva, som de enskilda producentlinderna kan 6verskrida om
utbuds- och efterfrigeforhiliande sé tilliter. Vid nista OPEC-méte i bor-
jan pd sommaren kommer sikert prisfrigan upp till behandling p4 nytt.

Mot denna bakgrund ir det givetvis mycket svart att i nuvarande lige
forutse vilken den genomsnittliga prisnivin pa riolja blir i 4r. Forutom
eventuella ytterligare hojningar av priset piverkas det av den takt med
vilken hogre priser tillampas i nya leveransavtal. Allmant giller att efter-
frigan pa olja sannolikt blir relativt dampad till foljd av den forutsedda,
fortsatt mattliga tillviixten i varldsekonomin. Av stor betydelse for oljepri-
sets utveckling under resterande delen av 1979 blir de lagerdispositioner
som sker under aret. Schablonmiissigt har antagits en prishdjning for riolja
uttryckt i dollar med 17 % i genomsnitt for 1979. Uttryckt i nationella
valutor i importlinderna motsvarar detta en hdjning med ca 12 7%.

Hiirtill kommer att priserna dven for dvriga rivaror sedan en tid tillbaka
visat en mer hivdad utveckling. Detta kan delvis forklaras som en Ater-
himtning frin den realprissinkning som skedde fér manga ravaror under
1978, vilken var en foljd av att kursfallet for dollarn da inte kompenserades
genom en prishdjning fér rivarorna. Delvis kan det bero pa spekulativa
prisrérelser med anknytning till bl. a. oron p oljemarknaden. Den forbitt-
ring i industriliindernas bytesforhillande som uppkom forra aret kan dér-
med komma att forbytas i en forsamring under innevarande ar. Ocksa vad
giller den inhemska prisutvecklingen i QECD-linderna foreligger negativa
tecken. Produktivitetstillviixten vintas fortsatt utvecklas generellt svagt.
Dessutom har l6nedkningarna accelererat i nigra linder. Sérskilt giller
detta for Storbritannien, men ocksi i Forenta staterna har en snabbare
Ioneutveckling kunnat registreras. Daremot ser 18nehéjningarna i Japan
och Forbundsrepubliken Tyskland ut att bli ligre 4n vad som tidigare
forutsfigs. Genomsnittligt for OECD-landerna forutses en ungefir oférind-
rad inflationstakt i storleksordningen 7—8 %. De stora skillnaderna i infla-
tionstakt mellan olika linder kan befaras kvarstd eller rentav forvirras
under &ret.

Aven om OECD-liandernas bytesforhallande kan komma att forsamras i
ar, dr det sannolikt att den jamvikt i bytesbalanserna som uppnéddes i fjol i
stort sett kommer att bevaras. Beriikningar inom OECD pekade nimligen
pa ett visst dverskott i medlemslindernas samlade bytesbalanser for 1979
innan hiinsyn tagits till de senaste prishojningarna pa olja. Varje procent-
enhets hijning av oljepriset leder schablonméssigt till en 6kning av OPEC-
lindernas exportinkomster med 2 a 2.5 miljarder dollar och till-cn forsvag-
ning av OECD-omradets bytesbalans med 1 miljard dollar. Den prisupp-
ging pa olja, utdver den som beslutades i december i fjol, som antagits i det
foregiende innebir sélunda en jamforelsevis begriinsad forsvagning av
OECD-lindernas samlade externbalans.
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Mot denna bakgrund kvarstir anpassningen av under- och dverskott
mellan skilda industriliinder som ett dominerande problem. En viss om in
lingsam utveckling i riktning mot dkad jimvikt véntas figa rum innevaran-
de ar, daven om risken finns att oljeprishdjningen motverkar denna tendens.
Av siirskilt stor betydelse ir den nedging i det amerikanska underskottet
som forutses. Det tidigare kursfallet for dollarn liksom den forindring i
relativt efterfrigetryck som forutses kan vintas leda till att exporten stiger
viisentligt snabbare dn importen i siviil reala som nominella termer. En
forstirkning av den amerikanska externa balansen skulle verka formanligt
for fortroendet till dollarn och dirmed oka forutsittningarna for stabilitet
pd valutamarknaderna. Ocksa ikrafttradandet av det nya monetira syste-
met i Viisteuropa, EMS, kan viintas fi ett stabiliserande inflytande pa
kursutvecklingen.

De forskjutningar i valutakurserna som tidigare intriffat och de atfol-
jande forandringarna i konkurrenskraft véntas i ir fii betydande effekier pa
utvecklingen av utrikeshandeln for viktigare Linder. Silunda beddms ett
Okande nettobidrag till efterfragan fran utrikessidan motverka dimpningen
i den amerikanska inhemska ekonomin. Ett motsatt forlopp forutses for
den japanska ekonomin, dir bortfallet frin den externa sektorn vintas
Oka. For Forbundsrepubliken Tysklands del beddms inte bortfallet bli lika
stort, eftersom exporten forutses uppvisa en fortsatt gynnsam utveckling
bl.a. med hinsyn till att D-markens effektiva appreciering varit ganska
begrinsad. Vad giller utvecklingen av de inhemska efterfragetaktorerna i
olika lander, viintas den privata konsumtionen generellt sett kvarstd som
ett expansivt element. De fasta investeringarna férutses spela en viktig roll
for konjunkturforloppet. I Forenta staterna r en stagnation att viinta efter
forra drets snabba uppgang. Detta forklaras huvudsakligen genom en {6rut-
sedd nedgéng i bostadsbyggandet, men ocksi niiringslivets investeringar
kommer sannolikt att mattas av. Ett motsatt forlopp torde dga rum i
Forbundsrepubliken Tyskland. Bostadsbyggandet forutses hiir stiga i unge-
far samma hoga takt som 1978, medan niringslivets investeringar efter
hand kan komma att visa en mer expansiv utveckling. En 6kning i storleks-
ordningen 7 % framstar som trolig. Ocksi 1 Ovriga Viisteuropa vintas
generellt sctt hogre tillvixttal for de fasta investeringarna. [ Japan forutses
en fortsatt uppgang i de fasta investeringarna med dver 10 % frimst som en
toljd av de kraftiga 6kningarna i de offentliga investeringarna.

For lagerrérelserna forutses inga drastiska fordndringar. Ett mattligt
positivt bidrag frin lagersidan kan vintas i de linder dar den slutliga
efterfrigan successivt forstirks. 1 Japan foreligger forutsitiningar for ett
ordentligt tillskott {rin lagersidan med hiinsyn till att nuvarande nivier
bedoms som for laga vid en fortsatt uppgéng i forsdljningen. 1 Férenta
staterna forutses ett visst negativt bidrag frin lagersidan. Detta bedéms
dock bli timligen begrinsat eftersom féretagen tidigare fort en forsiktig
lagerpolitik, vilket kommit till uttryck i en lig lagerniva i forhallande till
forsiiljningen.
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For virldshandelns utveckling torutses inte nagra storre forindringar
Jimfort med 1978, En viss forstirkning ir dock majlig i och med att den
ekonomiska aktiviteten i de starkt utrikeshandelsberoende curopeiska
ekonomierna vinner i styrka. Diirmed skulle en uppgéng i storleksordning-
en 5 a4 6% kunna stillas i utsikt. For virldshandelns priser forutses en
uppgang 1 Okningstakten ull foljd av den snabbare prisutvecklingen for
rivaror. Prisstegringarna torde dock komma att stanna vid nhgot dver 6 ¢4 i
genomsnitt {or 1979 uttryckt i nationella vulutor.

Sammanfattningsvis innebiir ovanstiiende éverviganden cn i stort sett
oforiandrad tillvixttakt {6r OECD-omridet totalt sett innevarande &r i
jamforelse med 1978. Denna genomsnittssiffra bygger ph antagandet att
den vintade {Orsvagningen | Forenta staterna kompenseras genom en mer
hiivdad utveckling i Viisteuropa. En forutsittning f6r att den genomsnittli-
ga tillvixten g skall bli dnnu ligre dr att nedgingen i den amerikanska
ekonomin ¢j blir alltfér djup och att den visteuropeiska konjunkturen
fortsiitter att forstiirkus ocksd under senare delen av 1979. Sjilvfallet
knyter sig ovanligt stor osiikerhet till prognosen ocksd med hinsyn till
oljeprishdiningen och risken for fortsatta storningar i oljeforsorjningen.

2.2 Liinderoversikter

Férenta staterna

Den langvariga expansionen i den amerikanska ekonomin fortsatte ock-
s& 1978, Tillviixten i totalproduktionen uppgick till nira 4 ¢, varigenom en
ytterligare nedgéng i den hoga arbetslisheten till under 6 % mojliggjordes.
l.iksom foregiende &r bars konjunkturen upp av en stabil 6kning i den
privata konsumtionen. Denna forklarus av de kraftiga reala 10nedkningar-
na, liksom ncdgangen i sparkvoten till en historiskt sett mycket lag nivé.
Av stor betydelse {6r konjunkturforloppet var ocksé den vil hivdade
investeringsverksamheten. Visserligen mattades takten i bostadsbyggan-
det av betydligt i forhallande till den kraftiga expansionen 1977, men
niiringslivets investeringar fortsatte att dka i god takt.

Den positiva reala utvecklingen atf6ljdes av en forsamring i inflations-
hinseende, fortsatt stora underskott i bytesbalansen och ett minskat for-
troende for dollarn. Mot denna bakgrund skedde efter hand en omoriente-
ring av den ekonomisk-politiska kursen. For finanspolitiken visade sig den
mer restriktiva framtoningen i ett senarelaggande och nedbantning av det
tidigare framlagda skattesénkningsforslaget. Paketet innebir sinkta skat-
ter i en omfattning av ca 19 miljarder dollar fran 1 januari 1979, varav 13
miljarder kommer hushéllen till del. Under loppet av 1978 skedde ocksé en
hojning av de nominella riintesatserna, i forsta hand foranledda av hinsyn
till bytesbalansen. For att soka komma till riitta med den accelererande
inflationen presenterade administrationen under hésten ocksé riktlinjer for
kommande pris- och 16neékningar.
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Nir dollarns fall pa de internationella valutamarknaderna fortsatte, till-
grep myndigheterna den 1 november omfattande atgéarder for att stabilisera
kursen och aterstilla fortroendet for dollarn. Genom beslut om emissioner
av obligationer i utlindska valutor, utékade swap-arrangemang med Ja-
pan, Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz samt beslut om utnyttjan-
de av dragningsriitten i Internationella valutafonden, skapades mdjlighet
att anviinda motsvarande 30 miljarder dollar for att stodja kursen. Omfat-
tande interventioner pit valutamarknaden forekom ocksi mot slutet av
1978 och de forsta manaderna av innevarande ar. Detta har bidragit till att
dollarkursen uppvisat en forhillandevis god stabilitet.

Den ekonomisk-politiska omorienteringen och det héga nominella rinte-
laget 6kade forviintningarna om en snar avmattning i tillviixttakten. Emel-
lertid tilltog i stiillet den ekonomiska aktiviteten mot slutet av fOrra aret
och den goda trenden holl i sig under de inledande minaderna 1979.
Salunda bidrog flertalet viktigare cfterfraigekomponenter till en 6kning av
totalproduktionen i en arstakt av inemot 6.5 %% fjiirde kvartalet 1978. Aven
om ¢n hog aktivitetsniva upprittholls under de torsta minaderna 1979,
bérjade dock allt fler konjunkturindikatorer att peka pa en forestaende
nedgéng 1 tillviixttakten, Detta gillde sdrskilt for bostadsbyggandet, dar
igAngsiittandet av nya byggen sjonk drastiskt. Samtidigt som indikatorer
f6r den reala ekonomin pa detta siitt pekade neddt, visade inflationen inga
tecken ph att avta. Snarare talade flera faktorer, bl.a. de utifrin kom-
mande prisstegringarna pé olja och andra ravaror, for en ihallande hég
inflationstuakt.

Mot bakgrund av de fortsatt snabba prisstegringarna och omsorgen om
dollarkursen &r nagon uppmjukning av penningpolitiken inte att férutse.
Dessutom beriknas budgeten for innevarande period trots skattesinkning-
arna fi en viss diimpande effekt pa konjunkturforloppet. Ocksa den budget
som trider i kraft den 1 oktober har en {6rhéllandevis restriktiv prigel. De
offentliga utgifterna vintas realt dka ca 2,5% 1979, med reservation for att
en mer dterhéllsam attityd fran delstaternas sida kan innebira ¢n nigot
liigre tillviixttakt.

Den privata konsumtionen forutses likaledes uppvisa en 6kning i stor-
leksordningen 2,5% 1979. Flera faktorer talar for en sidan Jdimpning i
ji'\mfbrélse med foregéiende &r. Den starka konsumtionsutvecklingen under
senare tid har delvis skett pa bekostnad av en nedging i sparkvoten, vilket
talar for att denna si sméningom atergdr till en hogre nivi. Dessutom
innebir den hogre inflationstakten en press pd hushillens reala disponibla
inkomster. Detta géller naturligtvis i sirskilt hog grad om administratio-
nens riktlinjer skulle visa sig mer effektiva for 1onerna iin for priserna.

Andrade regler for bostadsfinansieringen kommer att f4 en dimpande
effckt pA bostadsbyggandet i ar. Expansionen i byggnadsverksamheten
under scnare &r har varit mycket omfattande. Fran den héga nivd som
nfiddes redan 1977, skedde en ytterligare uppging med ca 3.5% 1978. Nu
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tillgéingliga indikatorer talar dock for en klar nedging i nyproduktionen
innevarande &r. En minskning i en omfattning av ca 7% ter sig sannolik.
Samma negativa utveckling férutses inte for dvriga privata investeringar.
Kapacitetsutnyttjandets relativt hoga niva, foretagens fordelaktiga finun-
siella situation samt det forbittrade vinstldget talar for att ingen alltfor
drastisk avmattning dger rum. Utsikterna for en forestdende svagare kon-
sumtionsutveckling utgor dock givetvis en aterhdllande faktor vad inves-
teringsbeniigenheten betriffar. En dimpning i expansionstakten till ca 367
forefaller dairmed trolig. Sammantaget for de privata fasta investeringarna
skulle detta innebira i stort sett stagnation innevarande ar efter fjolarets
Okning med ca 7%.

Investeringarna i lager vintas fi en neddragande effekt p4 den totala
efterfrigan under innevarande ar. Négot kraftigare efterfrigebortfall pd
grund av lagerrorelserna ar dock knappast att férutse. Foretagens lagerpo-
litik har nu under en lingre period kiinnetecknats av en betydande grad av
forsiktighet. Sdlunda har lagren hallits pa en relativt lag niva i forhéilande
till forséljningen. Under det sista kvartalet 1978 skedde en markerad ned-
ging i lagren i samband med den ovintat snabba forsiljningsutvecklingen.
For 1979 forutses en negativ effekt frin lagersidan med endast ett par
tiondels procent. Dirmed skulle den totala inhemska efterfrigan 1979 stiga
med bortat 2 %.

Fran utrikeshandeln forutses ett positivt efterfrigebidrag i ar. Dollarns
depreciering i effektiva termer under 1978 har inneburit en klar forbittring
av konkurrenskraften trots de forhéllandevis snabba prisstegringarna.
Dessutom gynnas den amerikanska exporten av en forbittrad tillviixt pa
dess viktigaste marknader. Exporten skulle darmed kunna uppvisa en real
Okning pa bortat 10 %. Importen viintas 4 andra sidan stiga med endast ca
2%. Utrikeshandelns bidrag till den totala efterfrigan skulle diirmed uppgé
till over 0,5 %. Den frin amerikansk utgngspunkt positiva utvecklingen av
handelns volymsida bidrar till en minskning av handelsbalansens och
bytesbalansens underskott. Denna effekt motverkas emellertid till en del
av en forvantad forsimring av bytesforhallandet.

Sammantaget ger ovanstiende bild av de olika efterfrigekomponenter-
nas utveckling innevarande ar en tillvixt i storleksordningen 2,5 %. Hirvid
viintas de forsta manaderna av aret visa en relativt god utveckling, varefter
en successiv avmattning &r att forutse. Aven om konjunkturkurvan siledes
pekar nedat under loppet av aret, viintas inte ndgon drastisk nedgéng i den
amerikanska ekonomin. Det forutsedda positiva bidraget fran utrikeshan-
deln {6rutses tillta efter hand och dirmed mildra de neddragande tenden-
serna.

Den langsammare produktionsutvecklingen innevarande ar kan innebira
ett bakslag i de framgangar som vunnits nar det géller att reducera arbets-
16sheten. En osékerhetsfaktor i detta sammanhang ir den framtida produk-
tivitctsutvecklingen. Under 1978 Okade sysselsittningen mycket snabbt,
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ocksd i forhdllande till produktionsutvecklingen, varfor produktivitcten
kom att oka endast marginellt. 1 det fall att produktiviteten fortsitter att
utvecklas svagt, kan uppgéngen i arbetslosheten bli tiimligen begrinsad.
En snabbare 6kning i produktiviteten skulle daremot innebiira efter hand
stigande arbetsloshetssiffror.

Japan

En kraftig 6kning av den inhemska efterfragan under 1978 mdgjliggjorde
cn produktionstillvixt i den japunska ekonomin med ca 5.5%. Sirskilt
snabbt dkade de fasta investeringarna. Den expansiva inriktningen av den
ckonomiska politiken tog sig frimst uttryck i starkt okade utgifter for
offentliga investeringar, vilka steg med niira 207 i volym. Som ett resultat
av ekonomisk-politiska atgiirder uppvisade ocksd bostadsinvesteringarna
en stark expansion. Utvecklingen av den privata konsumtionen fortgick i
en stabil takt. Den nedatriktade trenden i prisstegringarna medforde en
klar forstiirkning av hushéllens kdpkraft, varigenom den privata konsum-
tionen kunde oka med niira 5 $z. Sammantaget fér den inhemska efterfra-
gan noteras en tillvixt med ca 6,5 %..

Den gynnsamma tillviixten av den inhemska efterfragan kontrasterar
starkt mot utvecklingen av utrikeshandeln. Apprecieringen av yenen under
1977 och 1978, vilken upgick till nira 509 i effektiva termer. innebar en
cfter hand allt tydligare forsamring av den japanska konkurrenskraften.
Detta medforde att exporten stagnerade. samtidigt som importen steg i en
snabb takt. Den negativa effekten fran den externa sektorn pa den samlade
efterfrigan uppgick till niira 1%. Trots denna utveckling av handelns
volymsida medforde forbiittringen av bytesforhillandet att bytebalansens
overskott i Iopande priser steg kraftigt.

Den inhemska efterfrigan forstirktes mot slutet av 1978, Investerings-
verksamheten fortsatte att expandera, och efter hand visade ocksi den
privata konsumtionen en snabbare tillviixt, Flertalet konjunkturindikatorer
pekade ocksa pa att takten i expansionen skulle hélla i sig fiven under det
forsta halviret 1979. Sirskilt undersékningar av foretagens investerings-
planer visade pa en ljus bild.

Den budget for nu inledda budgetér (april 1979—mars 1980) som presen-
terades i januari, innebir en fortsatt konjunkturstédjande-politik. Emeller-
tid &r de expansiva elementen mindre uttalade jamfort med den ursprungli-
ga budgeten for det just avslutade budgetéret. Fran officiellt hill motiveras
detta med nddvindigheten av att begrinsa budgetunderskottet. vilket be-
raknas uppgd till ca 40 % av de totala utgifterna. Den japanska budgetpoli-
tiken har en relativt flexibel utformning, och under de tva foregiende ren
har stimulansatgiirder vid flera tillfillen presenterats i form av tilliiggsbud-
getar. Ett sidant forfarande kan sannolikt komma att upprepas, om si
skulle beddmas nodviindigt for att uppratthilla tillviixttakten.

En faktor som skulle kunna minska beniigenheten att fortsétta pa den
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expansivi ckonomisk-politiska kursen. dr en eventuell acceleration av
prisutvecklingen. Under 1978 dimpades konsumentprisernas 6kningstakt
till under 4 ¢%. och partihandelspriserna sjonk i absoluta tal. Denna utveck-
ling hiinger i hdg grad samman med yenens appreciering. vilken medfort
sjunkande importpriser. Sedan slutet av 1978 har emellertid yenkursen
fallit gentemot flertalet valutor. varfor den prisstabiliserande effekten hir-
ifran si sméningom viintas upphora. Hirtill kommer att den senaste tidens
snabba uppging i rAvarupriserna inkl. olja far ett forhéllandevis stort
genomslag pa den interna japanska prisutvecklingen.

Aven om inflationstakten skulle 6ka nigot under loppet av fret, kan man
forutse att de nominella 16nedkningarna kommer att innebéra en stabil
utveckling av de reala inkomsterna. Dessutom dr det méjligt att sparkvo-
ten sjunker nigot i jimforelse med 1978, Under dessa antaganden ter sig en
Okning av den privata konsumtionen med néra 5% sannolik .

Ocksa nir det giller investeringarna viintas en fortsatt god utveckling.
De offentliga investeringarna berdknas dven innevarandc ar uppvisa en
hog okningstakt. Niringslivets investeringar ter sig svara att uppskatta
mot bakgrunden av de omfattande strukturproblemen och de negativa
impulser som kan spridas via den svaga utvecklingen av exporten. Emel-
lertid indikerar de senaste data dver foretagens investeringsplaner en for-
biittring jamfért med 1978. En tillvaxt i nirheten av 8 % skulle dirmed
kunna stiillas i utsikt. For bostadsbyggandet ddaremot forutses en avmatt-
ning. 1 och med att de sirskilda stddatgirderna efter hand minskar i
betydelse forutses en nedgiing i expansionstakten. En Okning éver fjolaret
med niirmare 5 % forefaller dock trolig.

Under 1978 har en omfattandc lageranpassning &gt rum. [ och med
uppgiingen i den inhemska efterfragan — sérskilt den privata konsumtionen
— befinner sig lagren pi en lag niva i forhallande till forsiljningen. Flertalet
beddmare tror darfor pé en lageruppbyggnad under 1979, vilken skulle ge
etl visst tillskott till den totala efterfrhgan.

For den totala inhemska efterfrigan {Grutses en tillvaxt i ungefir samma
takt som 1978, eller ca 6.5%. Stor osiikerhet &r férknippad med bedom-
ningen av den externa sektorn. Effckterna av det forsimrade konkurrens-
liget viintas gora sig starkt mirkbara ocksd under 1979. Héarfor talar i
forsta hand det faktum att den negativa effekten fran utrikeshandeln tilltog
i styrka mot slutet av 1978. Bedémningen forsvéras emellertid av de siir-
skilda atgiirder i form av frivillig exportbegransning och extra import som
vidtogs under summa period. Under antagandet att det negativa bidraget
fran utrikesbalansen blir ndgot stérre dn 1978, skulle 6kningen i totalpro-
duktionen uppgh till ca 5 %. Reservation méste dock goras for att ett storre
efterfrigebortfall frin utrikessidan och mer omfattande negativa sprid-
ningseffekter kan leda till en liigre tillvixttakt.

Vad betriffur utvecklingen av efterfrigan och produktion under loppet
av 1979, ligger en viss avmattning av tillvixten narmast till hands. Deltta
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sammanhiinger frimst med att den offentliga scktorns bidrag till efterfra-
gan efter hand beriknas minska i betydelse. Konjunkturforloppet under
1979 skulle silunda i hog grad vara beroende av myndigheternas vilja att
tillgripa ytterligare stimulansétgérder for att undvika en dimpning i den
ekonomiska utvecklingen.

Forbundsrepubliken Tvskland

Tillvixten i den vasttyska ekonomin 1978 forbiittrades négot i forhallan-
de till foregaende ar. Okningen i totalproduktionen uppgick till ca 3.5 %.
En viktig faktor bakom denna uppgéing var en mer expansiv inriktning av
den ekonomiska politiken. Silunda bidrog sankningen av inkomstskatten
till en 6kning av den privata konsumtionen med nérmare 4 %. Dessutom
Okades de offentliga investeringarna med ca 7,5 %., vilket tillsammans med
ett kraftigt okat bostadsbyggande hjilpte till att t6ra upp de totala fasta
investeringarnas tillvaxt déver 6 7.

Den viisttyska konjunkturen forstarktes markant under loppet av 1978.
Det andra halvéret steg totalproduktionen i en &rstakt av nirmare 5 %. Ser
man enbart till den inhemska efterfragan framstar forbéttringen dnnu klara-
re. Hiir uppgick Okningstakten det andra halvéret till ver 6 %. Uppgéngen
visade sig ocksé i en forbiattring p4 arbetsmarknaden, med en nedging av
arbetslosheten till under 4,5%. Av sirskild betydelse for detta férlopp var
den efter hand forstirkta investeringsverksamheten. Under den forsta
hilften av 1978 var det i forsta hand bostadsbyggandet och de offentliga
investeringarna som svarade for tillviixten, men successivt fick ocksa
niringshivets investeringar i anlidggningar och maskiner en allt viktigare
roll. Pa utrikessidan dr det virt att notera, att exporten dkade starkt under
de senare manaderna av aret, efter att tidigare i det ndrmaste ha stagnerat.
Denna utveckling dgde emellertid rum parallellt med en snabb 0kning av
importen, varfor nettoeffekten kom att bli negativ.

Den gynnsammare utvecklingen pé investeringsomridet speglas tydligt i
de framétblickande konjunkturindikatorerna. Fortroendeklimatet inom ni-
ringslivet befinner sig enligt de senaste undersdkningarna pa den hogsta
nivén sedan oljekrisen 1973. Ocksa produktionsférviintningarna, dkningen
av kapacitetsutnyttjandet och det forbiittrade vinstliget i foretagen talar
for att den goda investeringskonjunkturen kommer att halla i sig. De
offentliga investeringarna viintas visserligen inte oka i samma takt som
under fjolaret eftersom programmet for s. k. framtidsinvesteringar s& smé-
ningom minskar i betydelse. Men detta forutses mer in val kompenseras
av den Okande investeringsaktiviteten inom den privata sektorn. For bo-
stadsbyggandets del torde den gynnsamma utvecklingen fran forra aret
fortsiitta under 1979. Redan i dagsliget paborjade och planerade byggen
indikerar att en hog tillvixttakt skall kunna uppritthéllas. Det forefaller
diarfor sannolikt att fjolérets 6kning i storleksordningen 5% skall kunna
upprepas 1979. Sammantaget for de fasta investeringarna kan man férutse
en uppging med ca 6 %.
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Den gynnsamma utvecklingen i ekonomin vid ingangen av 1979 far
ytterligare styrka genom de expansiva ekonomisk-politiska atgirder som
r  kraft under dret och som beriitknas uppgé till ca 1 % av bruttonational-
produkten. Tyngdpunkten i stimulansprogrammet bestir i en sinkning av
inkomstskatten, vilket talar for en god tillviaxt av den privata konsum-
tionen. A andra sidan har man beslutat att héja mervirdeskatten med en
procentenhet fran halvarsskiftet, vilket givetvis kan verka dimpande pé
konsumtionsutvecklingen. Ocksé en nigot snabbare intlationstakt kan th
en negativ inverkan i detta hinseende. Forra &ret uppgick kningen i
konsumentpriserna till endast 2,5%, vilket var liigre &n ursprungligen
férutsett. Statistiken for prisutvecklingen under de forsta manaderna av
innevarande ar visar en klar uppgéng. De prisdkningar som registrerats ter
sig anmirkningsvart hoga for visttyska forhallanden och inger dirmed
visst bekymmer. Sammantaget forefaller det dock rimligt att rilkna med att
de reala inkomsterna efter skatt skall utvecklas i ungefar samma takt som
under foregdende &r. Under antagandet om en oféréndrad sparkvot, skulle
dirmed den privata konsumtionen ocksa 1979 kunna 6ka med bortét 4 %.

Den offentliga konsumtionen. inrdknat delstaterna och kommunerna,
steg torra firet med ca 3 %. Av tillgiingliga utgiftsplaner att doma forutses
ingen storre avvikelse frin denna trend under 1979, dtminstone inte pa den
federala sidan. Emellertid har erfarenheten frin senare ar visat att en viss
forsiktighet ar pikallad da det giiller att bedéma utvecklingen av delstater-
nas och kommunernas utgifter.

Den ovan givna bilden av den slutliga efterfrigans utveckling 1979
innebir en forbiittring i jaimforclse med 1978. Foretagens lagerpolitik har
tidigare priglats av ett visst méatt av forsiktighet. Om den stabila utveck-
lingen av den privata konsumtionen héller i sig samtidigt som investerings-
aktiviteten forstirks, dr det sannolikt att en planerad lageruppbyggnad
kommer till stand. Ett visst positivt bidrag frin lagerinvesteringarna ar
dirfor att rikna med. Totalt fér den inhemska efterfrigan férutses en
tillviixt med ca 4,5% eller mgjligen ndgot dirutéver. Fran den externa
sektorn ir dock en negativ effekt sannolik. Under 1978 steg D-markens
viarde kraftigt. Trots denna appreciering 0kade den viisttyska exporten
med 5% 1978, vilket innebar en snabbare Okningstakt én &ret innan. En
viktig forklaring till denna gynnsamma utveckling &r de relativt lAngsamma
kostnadsOkningarna i néringslivet och séinkta vinstmarginaler. Till foljd av
uppgingen i den inhemska efterfrégan. och d& sarskilt den privata konsum-
tionen, dkade emellertid importen i en dnnu snabbare takt, eller med ca
7. Denna trend forutses bli bestdende under innevarande ar, varigenom
Forbundsrepubliken Tyskland kan ge ett véalbehévligt bidrag till den vist-
europeiska konjunkturutvecklingen. Inte heller kningstakten for exporten
vantas avvika namnvéart fran den under 1978. Effekterna p4 konkurrens-
kraften frAn D-marksapprecieringen motverkas av de mattliga [dnedkning-
arna och den forhallandevis goda produktivitetsutvecklingen. Orderin-
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gangen fran cxportmarknaderna, och dé siirskilt frAn de viisteuropeiska
liinderna, visar pa en ihallande tillviixt. En forbéttrad utveckling pa inve-
steringsomradet i Visteuropa gynnar den vasttyska exporten.

Sammantaget beriiknas utveckingen av utrikeshandelssektorn leda till
et visst nettobortfall av efterfrigan ocksa 1979, vilket skulle innebéra att
totalproduktionen kommer att 6ka med ca 4%. Det kan emellertid inte
uteslutas att utvecklingen kan bli mer gynnsam. Stor betydelse i detta
avseende far utvecklingstendenserna under loppet av aret. Hojningen av
mervirdeskatten fran halvarsskiftet ar en dtgird som kan dimpa expansio-
nen under senare delen av 4ret. Med hinsyn till den underliggande styrkan
i den inhemska efterfragan forefaller det dock rimligt att antaga, att upp-
gingen i den viisttyska ekonomin skall fortséitta 4ven under senare delen
av 1979. Hirigenom verkar det ocksé sannolikt att arbetslosheten i genom-
snitt for aret skall kunna héllas under en miljon.

Storbritannien

Betydande forbittringar dgde rum i den brittiska ekonomin i flera av-
seenden under 1978: trenden i prisstegringarna fortsatte att dimpas, ett
dverskott i bytesbalansen kunde bevaras och totalproduktionen dkade
med dver 3% efter de foreghende frens svaga tillvixt. Ett sarskilt positivt
drag i utvecklingen var den kraftigt férbiittrade investeringsverksamheten
inom néringslivet. Industrin 6kade sina investeringar med 7% realt. Till
foljd av en restriktiv kreditpolitik visade emellertid bostadsbyggandet en
negativ utveckling, och de offentliga investeringarna okades endast myc-
ket svagt. Uppgéangen i de totala fasta investeringarna stannade déirfor vid
ca 2.5%. I stiillet var det den privata konsumtionen som kom att utgéra
den viktigaste drivkraften i utvecklingen av den inhemska efterfragan.
Parallellt med nedgingen i inflationstakten skedde en acceleration av léne-
utvecklingen, varfor de reala inkomsterna 6kade mycket snabbt. Expan-
sionen av den privata konsumtionen, vilken uppgick till strax under 6 %,
understdddes dessutom av finanspolitiska stimulansatgirder.

Forutsiittningarna att vidmakthalla den expansiva trenden i ekonomin
under innevarande ir forefaller starkt begrinsade. Detta sammanhénger
med dtergangen till en mycket snabb loneutveckling, som efter hand vén-
tas leda till en fornyad uppgéng i prisstegringstakten. Under senare hilften
av 1978 och borjan av 1979 steg 1onerna i en betydligt hogre takt dn vad
som forutsetts i regeringens inkomstpolitiska program. Dessutom minska-
de forutsittningarna att begrinsa de framtida 16nedkningarna. Regeringens
inkomstpolitik fick inte stéd i parlamentet, varvid mojligheterna att tillim-
pa sanktioner mot foretag som overskrider 5-procentsgrinsen for 16nedk-
ningar bortfoll.

Utvecklingen pa 16ncomradet, med atfoljande oro pé arbetsmarknaden,
fick frin slutet av 1978 en negativ inverkan pa fortroendeklimatet inom
nédringslivet. Industrins investeringar som utvecklats gynnsamt tidigare
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under aret, minskade i absoluta tal det sista kvartalet. Under de inledande
manaderna av innevarande ar har ytterligare ogynnsamma tecken kunnat
iakttas. Uppgangen i detaljhandelns forsiljning har dampats, troligen som
en foljd av en forsiktigare attityd hos hushillen infor utsikterna av okad
arbetsloshet och tilltagande inflation. Ocksé orderingéingen och enkiter
avseende foretagens produktionsforvantningar tyder p4 en avmattning.

For att begrinsa de inflationsdrivande impulserna av de tilltagande
lonedkningarna har myndigheterna i forsta hand tillgripit en stram penning-
politik. Finanspolitiken under det framforliggande &ret bedoms f4 en i stort
sett neutral effekt pi konjunkturutvecklingen. De offentliga utgifterna,
sarskilt for investeringsindamal, forutses visserligen stiga ndgot mer én
foregacnde budgetdr, men detta vintas kompenseras genom Okade skatte-
intiikter.

Den kommande prisutvecklingen ar av central betydelse for utveckling-
en i ekonomin 1979. Forra aret motverkades l(')neh('ijningalrnas prispédri-
vande effekter av pundkursens stabilitet och en kraftig forbittring av
bytesforhallandet. T &r kan man i stillet férutse att prisimpulser fran
utrikeshandeln bidrar till att dka den inhemska prisutvecklingen. Under
antagande att de genomsnittliga Ionedkningarna innevarande ar uppgér till
ca 15 9¢, kommer inledningsvis en fortsatt stark Skning av hushallens reala
inkomster att iga rum. Detta skulle innebira att den privata konsumtionen
under tidigare delen av 1979 utveckiades i en snabb takt, &ven om sparkvo-
ten troligen stiger ndgot. I samband med att inflationen tilltar, sker dock en
successiv forsvagning av hushillens képkraft, varfor konsumtionsutveck-
lingen under loppet av éret forutses visa en avtagande trend. Osikerheten i
samband med oron pa arbetsmarknaden kan ocksé fa en negativ inverkan
pa den privata konsumtionen. Genomsnittligt for 1979 ter sig en konsum-
tionsokning med ca 3 %% sannolik.

D¢ senaste tvi &rens kraftiga tillvaxt i industrins investeringar torde
mattas avsevart under 1979. Tecken héirpa har redan visat sig, och forvént-
ningar om en snar dimpning i konsumtionsefterfrigan formodas forstirka
denna tendens. A andra sidan vintas oljesektorn dven i fortsittningen 6ka
sina investeringar i en hog takt. Darmed forefaller det troligt att industrins
investeringar sammantaget stiger med ca 4%. Inte heller i &r forutses
nfigon forbiittring i bostadsbyggandet. Den successiva forsvagningen av
konsumenternas reala inkomster och ett fortsatt stramt lige p# kreditmark-
naden ar faktorer som talar for en stagnation eller tillbakagéng i byggnads-
verksamheten for fjiirde &ret i rad. De offentliga investeringarna diremot
beriiknas stiga snabbare jamfort med fjolaret. Totalt sett vintas de fasta
investeringarna visa en 0kning i storleksordningen 2 %.

Foretagens osidkerhet infor den framtida ekonomiska utvecklingen be-
doms ocksid medfora en forsiktig attityd nar det giller lagerpolitiken.
Lagerrorelserna kan dirfor vintas fi en viss negativ effekt pd den totala
cfterfragan under 1979. Diirmed skulle den inhemska efterfragans tillviixti
ir stanna vid ca 2,5% i jamforelse med ca 4,5% 1978.
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Utvecklingen av den reala externa balansen forra aret ledde till ett
nettobortfall i totalefterfrigan i storleksordningen en procentenhet. Om
man frinriknar den inhemska oljesektorn hade den negativa effekten varit
ca cn halv procentenhet storre. 1 &r véntas oljeproduktionens positiva
effekter pa utrikessidan bli dnnu mer betydelsefulla. Enligt berdkningar
over produktionskapaciteten kan 6kad export av olja samt minskat behov
av oljeimport innebira ctt positivt bidrag om inemot en procentenhet till
totalefterfrigan i ekonomin. Frénriknat olja forutses exporten av varor
och tjanster stiga med nigot under 3 %, vilket skulle innebira en oforind-
rad dkningstakt jamfort med 1978. Konkurrenskraften beriiknas visserli-
gen ha forsamrats det gangna aret till f6ljd av de i forhdllande till omvirl-
den stora kostnadsokningarna och den fortsatt stabila pundkursen, men
detta viintas kompenseras genom en snabbare marknadstillviixt. Samman-
taget beddms exporten oka med ca 4%. For importen forvintas en ned-
ging i expansionen i takt med att den inhemska efterfrigan mattas av.
Héarmed skulle den externa sektorns effekt pa den totala cfterfragan mojli-
gen kunna bli neutral.

Helhetsbilden av den brittiska ekonomin 1979 innebér en betydande
forsimring gentemot fjoléret. Tillvaxten i genomsnitt for &ret viintas uppgd
till mellan 2 och 3%. Prognosen dr dock behiiftad med en hog grad av
osiikerhet beroende pd de mycket oklara utsikterna fér utvecklingen pa
pris- och ldnesidan. En mindre nedging av de reala inkomsterna @n vad
som hir antagits skulle kunna leda till en temporért starkare konsumtions-
utveckling. Av vikt ar emellertid att konjunkturutvecklingen forsvagas
successivt under 1979, Sarskilt markant forutses detta speglas 1 investe-
ringsverksamheten. Mot den bakgrund som tecknats ovan ir det sannolikt
att arbetslsheten, som under 1978 minskat till ca 5,5 % &ter skulle borja
stiga.

Frankrike

Okningen i den franska totalproduktionen 1978 uppgick till ca 3%.
Hiirvid steg den privata konsumtionen i en mattlig takt, medan de privata
investeringarna, och dé sarskilt bostadsbyggandet, utvecklades svagt. Den
offentliga sektorns utgifter 6kade nagot snabbare 4n den genomsnittliga
efterfragan. Sirskilt de offentliga investeringarna, vilka inkluderar de stat-
liga féretagens investeringar, visade en god tillviixttakt. Ocks& exporten
utvecklades gynnsamt.

Den aterhallna utvecklingen av produktionen visade sig ¢j vara tillrick-
lig for att sysselsiittningen skulle halla jaimna steg med utbudet av arbets-
kraft. Inom industrin intriffade en minskning av sysselsittningen i abso-
luta tal. Vid slutet av 1978 uppgick arbetslosheten till Over 6 % av arbets-
kraften. Aven om vissa selektiva atgéirder har satts in for att motverka i
forsta hand ungdomsarbetslosheten, har den allménna inriktningen av den
ekonomiska politiken behdllits restriktiv. Detta innebér ett fullfdljande av
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den ekonomisk-politiska kurs som varit 1 kraft dnda sedan hdsten 1976 och
som syftar till att gradvis aterstilla extern balans och diimpa inflationstak-
ten. for att diirmed skapa forutsittningar for en gynnsammare real utveck-
fing. P4 den externa sidan naddes betydande framgiingar under 1978. En
ihallandc positiv exportutveckling, i kombination med en kraftig forbitt-
ring av bytesforhallandet och ett 6kat dverskott frin tjianstesektorn, med-
forde att bytesbalansen svingde om frdn ett underskott pa 16 miljarder
franc 1977 till ett dverskott pa nira 19 miljarder 1978. Motsvarande fram-
ghngar kunde ej noteras di det giller bekiimpningen av inflationen. Ok-
ningstakten i Konsumentpriserna lag vid arets slut kvar p4 en niva mellan 9
och 104%.

Problemen med den kvardréjande hoga inflationstakten medfor att na-
gon snar omliggning av den ekonomiska politiken i en mer expansiv
riktning knappast forefaller trolig. Den budget som 4r i kraft for innevaran-
de ar ipnebir ingen storre forandring i jamforelse med den ursprungliga
budgeten for 1978, utan kan snarare tolkas som en viss Atstramning i
forhallande till det faktiska utfallet forra dret. Vid bedémningen av kon-
junkturutsikterna for 1979 far denna aterhdllsamhet i den ekonomiska
politiken stiillas mot de tendenser till en ndgot forbittrad privat investe-
ringsaktivitet som kunnat skdnjas under den senaste tiden.

En av den ekonomiska politikens mélsittningar har varit att forbiittra
vinstliiget inom néringslivet. En sdan forbattring har ocksi kommit till
stand under 1978. Aven andra faktorer, sdsom den fordelaktiga utveckling-
cn pa exportmarknaden, har bidragit till att forbiittra fértroendeklimatet
inom niringslivel och 6ka investeringsbendgenheten. Denna 6kade opti-
mism har under den senaste tiden kommit till uttryck i flera oberoende
undersdkningar av foretagens forviantningar. De offentliga investeringarna
viintas tillta i forhallande till 1978. Daremot torde bostadbyggandet fortsiit-
ta att visa en svag utveckling,

En forbattrad produktivitetsutveckling inom naringslivet och atfoljande
minskade styckkostnader har i forsta hand resulterat i 6kade vinster och
endast i begrinsad utstrickning i lagre priser. Eftersom vinsterna nu nétt
upp till vad som kan anses som en normal niva, ar det mdgjligt att en
omsviangning kommer till stind under 1979, sa att lagre kostnadsékningar i
Okad grad reflekteras i minskade prisstegringar. Detta skulle tala for en
nagot ligre inflationstakt under innevarande &r. Att prisstegringstakten
skulle kunna pressas ned viisentligt under 9% forefaller dock ej troligt.
L.onerna kan forviintas oka i ungefir samma takt som under det gingna
Aret. En viss forbittring av reallonerna skulle dirmed Astadkommas.
Emellertid fattades i december 1978 ett beslut att forbittra socialforsik-
ringssektorns finansiella stillning genom avgiftshdjningar, vilket innebér
en kopkraftsindragning frén hushallen. Dirmed torde inte konsumtionsut-
vecklingen forbattras nAmnvirt jamfort med 1978, vilket skulle innebira en
Okning med 3 9% eller nigot darutdver.
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[agerrorelserna hade under 1978 en i1 stort sett ncutral effekt pd den
samlade efterfrigan. 1 nuliiget synes lagren befinna sig pa en normal nivé i
relation till forsiljningen, ndgot som ocksi bekriftas i undersékningar av
foretagens beddmningar. Dirmed forefaller lagerinvesteringarna ej heller
1979 fi nfigon storre inverkan pa efterfragans utveckling. For den totala
inhemska efterfragan beddms dirfor tillviixten stanna vid ca 3,5 .

Den franska francens externa virde var i stort sett oforiindrat i effektiva
termer 1978. En viss nedging under arets forsta ménader, i samband med
osiikerheten infor parlumentsvalet | mars, féljdes av en fiterhiimtning under
andra kvartalet. Det oférandrade liget i effektiva termer innebar ¢n appre-
ciering med ca 9% mot dollarn och en depreciering i forhallande till
valutorna i den s. k. ormen. Detta innebir att den i dollur prissatia rivaru-
importen blev relativt billigare, samtidigt som exportens konkurrenskraft
kunde bevaras i de viktiga avnidmarlanderna i Visteuropa. Den fordelukti-
ga utvecklingen av exporten vintas hélla i sig under innevarande &r.
Diiremot kan man férutse att forbiittringen av bytesférhallandet upphor i
och med en (Grutsedd snabb uppging av importpriserna. Samtidigt torde
importen ocksii i volym ritknat komma att uppvisa en mer hiivdad utveck-
ling. Sammantaget férutses dock ej nagon nimnvird férsvagning av den
externa sektorn. Nettoeffekten pa totalproduktionen viintas bli i det nir-
maste neutral, och bytesbalansen torde ocksd i ar visa Gverskott.

Okningen av bruttonationalprodukten 1979 forutses uppga till ca 3.5 %,
siledes endast en méttlig forbiittring i forhallande till 1978. Diarmed torde
inte nigra storre framghngar kunna vinnas nir det giller att reduccra
arbetsldsheten. Regeringens industripolitik syftar tll att 6ka takten i struk-
turanpassningen och minska statens reglerande inflytande 6ver niiringsli-
vet. Den frisliippning av industripriserna som iigde rum hosten 1978 ir ett
steg i denna riktning. En snabbuare strukturanpassning kan viintas medfora
en uppging av arbetslosheten pi Kort sikt. PA senare tid har ocksé kunnat
mirkas en tendens hos toretagen att séka hdja produktiviteten genom att
begriinsa antalet anstillda. Dessa forhallanden talar f6r att arbetslosheten
kan bli ett allt allvarligare socialt problem under 1979.

Den bild av den franska ekonomin som ges ovan innebiir ingen vasentlig
avvikelse Irdn den jiamforelscvis dimpade trend som ritt de senaste dren.
Detta giiller ocksa fOr utvecklingen under loppet av 1979, diir inga stora
forbiittrad investeringsverksamhet kan dock medféra att tillviixttakten i
produktionen dkar ndgot under senare delen av aret.

Danmuark

Den ekonomiska politiken har sedan 1976 syttat till att dels. dimpa pris-
och kostnadsokningarna, dels fi ned konsumtionstillvixten och dirmed
importen. Delvis som ¢cn foljd av det i augusti 1978 inforda pris- och
lonetaket avtog Okningstakten for konsumentpriserna till ca 7,5 1978.
4 Riksdagen 1978179. I sami. Nr 150. Bil. 1.1
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Den avtagande prisstegringstakien var dock friimst en effekt av de laga
importprisokningarna. Den privata konsumtionen, som svarar for ca 60 %
av hela den inhemska efterfragan, 6kade endast marginellt. Okningen f&l1
nistan helt p& grupper som pensioniirer, vilka erhiller s. k. priskompensa-
tion. For dessa okade de reala disponibla inkomsterna med ca 3 %%, medan
vanliga inkomsttagares reala disponibla inkomster minskade. Industrins
tveksamhet att investera fortsatte. Den offentliga sektorn diiremot utgjor-
de ett expansivt inslag. Att importen ind4 steg med ca 2 %% berodde frimst
ph att importvarulagren fylldes pé.

I exportokningen pa totalt ca 3,59 doljs avseviirda skillnader mellan en
expansiv utforsel av jordbruksprodukter och en diampad industriexport.
Handelsbalansens underskott minskade visserligen men uppgick inda il
cu 16 miljarder danska kr. Likasd reducerades underskottet i bytesbalan-
sen, till ca 7,5 miljarder. trots att den vixande utlandsskulden drog mer i
riintebetalningar.

Bruttonationalprodukten beriknas ha stigit med ca 1,5% 1978. Liget pa
arbetsmarknaden forviirrades under ret, och andelen arbetslosa lag nira
97%.

Trots att forbiittringar sdledes noterades under 1978 kvarstir en bety-
dande obalans i ckonomin. Folketinget godtog i slutet av mars 1979 rege-
ringens forslag till en tvaarig forlingning av avtalen pa arbetsmarknaden.
Automatiken med halviirsvisa indexregleringar av lénerna i forhallande till
prisdkningarna bestar. Lonekostnaderna inom den privata sektorn berik-
nas dirigenom 6ka med drygt 8 % mellan 1978 och 1979 summantagel for
tjiinstemin och kollektivanstillda, och med drygt 7% mellan 1979 och
1980. I denna beriikning ingir arbetsgivarens utgifter for bl.a. lingre
semester och évertid. Inom den offentliga sektorn anges drsldnerna, cxkl.
bl. a. semesterkostnader, komma att 6ka med 7% resp. drygt 6 7. Export-
prognosen, som totalt sett pekar pa en S-procentig tillviaxt 1979, bygger pa
okade lonekostnader av angiven storlek som grund for bibehillna mark-
nadsandelar. Forutsedda exportframgingar ph de viktiga danska export-
marknaderna i Forbundsrepubliken Tyskland och Sverige viintas ge ex-
pansiva effekter pi ekonomin. Med 6kad export féljer i forsta hand ett
bittre kapacitetsutnytijande och en dkad produktivitet. S& sméiningom bor
detta leda till sivil nyanstéllningar som dkade investeringar. Den forut-
sedda tillvaxten i néaringslivets utbyggnader pé ca S 52 1979 sker frin en lag
niva. , '

Den samlade inhemska efterfrigan viintas i 4r 0ka med ca 3%. Den
privata konsumtionen antas stiga med ca 2.5%, till hilften genererat av
dkade realinkomster for pensioniirerna. I den officiella prognosen pi 5.5 %
i konsumentprisdkning under 1979 ligger dels Ioneavtalets 8 %, dels fort-
satt modesta importprisstegringar. Byggandet vintas okamed ca2%. bl. .a
som foljd av fjolarets beslut om sysselsittningsskapande atgiirder i denna
sektor. Den offentliga sektorn, sérskilt kommunerna, blir 4nyo ett expan-
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sivt inslag med en totalt 6-procentig dkning. Den overlag forbattrade
inhemska aktiviteten vintas resultera i en importuppgfing pa ca 4% 1979.
Osikerheten ir dock stor vad giller importpriserna och diirmed importens
viitdemiissiga utveckling, bl. a. med tanke pd Danmarks fortfarande stora
beroende av importerad energi. Men for handelsbalansen aviecknar sig
indd en forstirkning. Underskottet pa bytesbalansen antas likvil Oka,
friimst pé grund av stigande riintebetalningar ph utlandsskulden. Bytesba-
lansens underskott kan komma att oka till inemot 8 4 [0 miljarder danska
kr. 1979,

Sammantaget vintas bruttonationalprodukten dka med 2 & 3% 1979.
Dennu fortsutt méttliga expansion kan Knappast viinda trenden pa arbets-
marknaden totalt sett. Beslutade arbetsmarknadspolitiska insatser kan
mdéjligen [orhindra en viuterligare uppging i andelen arbetslosa.

Finland

De senaste frens ckonomisk-politiska inriktning pd att skapa extern
balans i ckonomin har givit efterstriivade resultat snabbare iin vintat.
Marken devalverades med totalt 182 1977 och 1978, Tillsammans med en
nistan halverad inflationstakt bidrog detta till att viisentligt forbiittra indu-
strins Konkurrenskraft. Exportokningen pa 7% i volym 1978 var till ¢n
borjan friimst en foljd av iterhimtningen i skogssektorn, men efter hand
forbittrades utlundstérsiljningen iiven for andra sektorer. Importminsk-
ningen pa 5% speglar den fortsatt dimpade inhemska aktiviteten. Trots
dkade disponibla inkomster hos hushallen sjonk den privata konsum-
tionen. Det laga Kupacitetsutnyttjandet i industrin verkade fortsatt hiam-
mande pa nyinvesteringarna. Industriinvesteringarna avtog totalt med ca
10%¢. men marginclla uppgéngar registrerades mot slutet av dret. Handels-
bulansens dverskott uppgick till néastan 3 miljarder mark efter i stort sett
balans 1977, och bytesbalanssaldot blev ater positivt.

Bruttonationalprodukten dkade med drygt 244 1978, vilket medférde att
liiget pa arbetsmarknaden forviirrades. Andelen arbetslosa uppgick till ca
8%%. '

Ocksd under 1979 ar vissa finanspolitiska stimulansatgirder i kraft.
Dessa beriknas addera 1 miljard mark Gll budgetunderskottet 1979, vilket
beriknas uppgd till ca 6 miljarder mark. Atgirderna, vilka sattes in i
samband med inkomstuppgorelsen i borjan av 1979, omfattar bl. a. skatte-
och avgiftslittnader. Sammantaget representerar atgirderna en stimulans
till efterfrigetillviixten motsvarande ca en procentenhet av bruttonational-
produkten. Denna beriiknas dirmed 6ka med 4 & 5% 1979. Till skillnad
fran fjolirets nistan helt exportledda tillvixt, viintas impulserna i r vara
mera jamnt fordelade. Produktionstillviixten iir sannolikt inte tillricklig for
att mer viisentligt forbittra liget pa arbetsmarknaden. &ven om andelen
arbetsldsa forviintas minska till under 7 ¢ for 1979. Sysselsiittningen kvar-
star diirmed som ett av de allvarligaste problemen i den finska ekonomin.
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Inkomstuppgérelsen innefattar avtalsmissiga kontantldnedkningar pd
2.25% 1979 samt bl. a. forbittrade semesterférmianer. Hushéllens dispo-
nibla inkomster forutses dka med ca 4 ¢7.. vilket torde generera en konsum-
tionstillviixt pa ett par procentenheter. En klausul i uppgorelsen Oppnar
mojligheter till omforhandlingar om prisokningarna dverstiger 5% fran
februari till oktober 1979,

Fjolarets dimpade inflationstakt berodde dels pé att den inhemska etter-
frigan utvecklades svagt, dels pé siinkta indirekta skatter samt pa priskon-
troller. Dessa faktorer beriiknas inte A samma tyngd i ér. A andra sidan
har de prishdjande effekierna av devalveringarna slagit igenom. Samman-
taget viintas konsumentpriserna — trots kostnadsokningarna knutna till
inkomstuppgérelsen — &ka endast obetydligt snubbare iin i fjol, eller med
cu 8%.

I regeringens atgirdspaket for att stimulera ekonomin ingér bl. a. syssel-
séittningsskapande byggnads- och anliiggningsprojekt. Detta viintas leda till
Okad aktivitet inom byggsektorn. Industriinvesteringarna beritknas Oka
med drygt 10% 1979 efter att ha fallit bade 1977 och 1978, men den totala
nivin forblir lag. Nyligen genomforda konjunkturenkiiter for industrin
anger gradvisa dkningar i shvill orderstockar som i kapacitetsutnyttjande.

Den under de senaste tva fren forbittrade konkurrenskraften i niiringsli-
uppgorelsen [6per ut. Exporttillviixten forutscs bli ndgot ligre in 1978 ¢iler
4¢. Den starkure inhemska efterfriigan, med genomslag i bade produktion
och konsumtion, samt i pifyllnad av ravarulager viintas bidra till en im-
portokning pi drygt 6. | samma riktning verkar upphiivandet per den |
mars 1979 av kontantbetalningen vid import. Overskotten pa siviil han-
delsbalansen som pd bytesbalansen reduceras sannolikt 1979, bida till
drygt | miljard mark.

Norge

Den utdragna internationella ligkonjunkturen i samband med Gver-
bryggningspolitiken 1974—1977, forsimrade industrins konkurrenskraft
och ledde. via kraftiga importokningar, till stora bytesbulansunderskott.
For att komma till riitta med dessa problem inleddes under senare delen av
1977 en omorientering av den ckonomiska politiken mot stérre restriktivi-
tet.

De insatta itgiirderna paverkade i hog grad den ekonomiska utveckling-
en under 1978. Bruttonationalproduktens fordelning pa olika sektorer ater-
gick i stort till den som ridde under 1970-talets borjan. Oljesektorn var den
cgentliga tillviixtskapande faktorn. Inkl. oljan Gkuade totalproduktionen
med ca 3 %. utan oljesektorns bidrag var ékningen marginell. Exporten av
varor och tjanster steg med drygt 9%, vilket framst var en foljd av den
kraftiga uppgéingen for rholjeexporten. Men framsteg noterades ocksé for
den s.k. traditionella exporten, bl.a. dtervanns marknadsandelar efter
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devalveringurna 1978, Till denna utveckling bidrog iiven de avtagande
Okningstakterna 16r priser och loner. Importen sjonk totalt med niistan
13 %%, jimfort med en ékning pd 3% 1977. Omslaget orsakades dcels av en
nedgang i den privata konsumtionen, dels av lagerneddragningar. Efter
oavbrutet stipunde underskott i byteshulansen 1973—1977, viinde utveck-
lingen 1978. Underskottet stannade vid ca 11 miljarder norska kr.. efter att
1977 ha uppvisat ett rekordstort underskott pa drygt 26 miljarder. Omsla-
get pa varu- och tjiinstebalansen betydde att 1977 ars underskott pd néstan
20 miljurder byttes i ctt pi ca 2 miljarder 1978. Rantor och transfereringar
till utlandet drog emellertid mer in tidigare. ett ncgativt netto pd 9 mil-
Jarder 1978 jimfort med drygt 6 miljarder 1977. Den norska nettoutiands-
skulden Okade under aret med ca 15 miljarder till totalt 100 miljarder
norska kr.

Vid ingfingen till 1979 var arbetsldsheten stigande och kapacitetsutnytt-
Jandet i industrin lagt. For att samtidigt ni 6kad sysselsiittning och extern
balans kritvs att konkurrenskraften i industrin forstirks ytterligare. Det i
september 1978 inférda pris- och inkomststoppet giiller till innevarande ars
shut. Regeringens riktmiirke om 4-procentiga 6kningar for priser och l6ner
1979 indikerar dels att bl.a. importprisdkningar kompenseras, dels att
vissa utfiistelser om ldnedkningar hade gjorts innan stoppet triadde i kraft.
Som ett led i att ytterligare starka konkurrenskraften, beslots i december
1978 att inte sO6ka associering till det Europeiska Monetira Systemet. Som
cn konsekvens hitrav liimnade Norge omedelbart samarbetet inom den
s. k. valutaormen. I syfte att nf en stabilisering av den effektiva vixelkur-
sen knots kronan i stiflet till en korg med valutor frin de for norsk
utrikeshandel 12 viktigaste linderna.

Den restriktiva penning- och kreditpolitiken far dven i ar en fortsatt
viktig roll for att begriinsa den inhemska expansionen. Finanspolitiken
viintas bli mer kontraktiv dels for att ytterligure bryta inflationsforvint-
ningarna, dels for att industripolitiken ges en annan inriktning. De tidigare
selektiva bransch- och foretagsstiden, vilka totalt belastade statsbudgeten
med ca 4.5 miljarder resp. med ca 3 miljarder 1977 resp. 1978, skall trappas
ned till ca 1.7 miljarder 1979. Tonvikten laggs i stillet pA att uppmuntra
produktion. som beddms l6nsam pd medelldng sikt. Denna inriktning be-
doms Oka arbetskraftens rorlighet mellan branscher och regioner, di sto-
det till enskilda foretag av rent sysselsiittningsmiissiga skiil gradvis skall
upphdra.

Takten i de fasta bruttoinvesteringarnas minskning férutses avta 1979,
en halvering i nedgingstakten till ca 6 %. Enligt nyligen utférda enkiter har
industrins framtidsbedémning stirkts. men outnyttjad kapacitet och dilig
10nsamhet kvarstir som hinder for nysatsningar. Arbetsléshetsandelen
kan komma att 0ka néagot till ca 2%. Den offentliga sektorns expansion
forutses totalt sett avta, men tillviixten i kommunerna ser ut att bli fortsatt
hég.
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Bruttonationalprodukten antas 6ka med 2 a 3% 1979. Oljesektorn viintas
anyo ge tungt viigande impulser, bl. a. i form av 6kade exportintiikter. Den
traditionella exporten antas bli relativt expansiv, men varvens svira situa-
tion speglas i starkt vikande exportsiffror. Sammantaget pekar exportprog-
nosen mot en nedgdng pa ca 1 %. Den inhemska efterfragan forutses friomst
via en relativt kraftig lageruppbyggnad ge ett positivt bidrag till bruttona-
tionalprodukten. Importprognoserna for oljescktorn och varven pekar pi
stora minskningar varfor importen totalt sett antas minska med inemot
4%, Sammantaget antas bytesbulunssaldot forsiimras 1979. En stor del av
denna torsiimring viintas hiirrora fran de 0kade riinteutbetalningarna pi
statens utlandsskuld.
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3 Utrikeshandeln

3.1 Exporten

Utvecklingen 1978

Den forhillandevis gynnsamma utveckling som kiinnetecknade den
svenska exporten andra halvaret 1977 bestod under 1978. Om man undan-
tar den brant fallande fartygsexporten sé beriiknas exportvolymen 1977—
1978 ha dkat med 9%' — en avsevird forbittring jimfort med 1977 da
exporttillviixten helt uteblev. Ravarorna och de stapelbetonade produk-
terna av de bearbetade varorna sfsom papper och stal utgjorde de mest
expansiva inslagen i exportutvecklingen 1978, men ocksd [or verkstads-
produkter blev exporttillvixten betydande — ca 71/2¢%.

Det faktum att exportutvecklingen blev si mycket gynnsammare 1978 éin
1977 kan inte &terféras pd utvecklingen av vara exportmarknader. For
exporten av bearbetade varor till OECD-omrfidet synes marknadstillviix-
ten 1978 ha varit av samma storlek som 1977 — ca 4 %. Den konjunkturtor-
biittring som framtridde i Visteuropa kring arsskiftet 1977/1978 och som
fortsatte under 1978, uppviigdes nimligen av att den summantagna import-
volymen i vira nordiska grannliinder, vilka tillsammans mottar ca 359 av
den svenska exporten av bearbetade varor. drogs ned med ca 4% 1977
1978. Detta var en nigot stérre minskning dn den som égde rum 1977.

Inte heller tor exporten till lindergrupper utanfér OECD-omriudet note-
rades nigon mer betydande 6kning av marknadstillvixten 1978. OPEC-
lindernas importtillviixt minskade Anyo kraftigt och synes ha inskriinkt sig
till ca 5%. 1 de icke-oljeproducerande utvecklingslinderna beriiknas im-
porttillviixten ha dragits upp med ett par procentenheter till ca 8 %, medan
statshandelslindernas import bedéoms ha 6kat med 3—4% efter en minsk-
ning i samma storleksordning siviil 1976 som 1977. Marknadstillviixten for
den svenska exporten av bearbetade varor till linder utanfor OECD-
omradet kan beriiknas ha uppgatt till drygt 6% 1978, vilket skulle vara
1/2—1 procentenhet mer an 1977. Marknadstillviixten for exporten av
bearbetade varor till samtliga linderomriden kan dirmed bedémas ha
stannat vid ca 4 1/2% 1978 — obetydligt mer 4n 1977.

Uppgéingen i exporttillviixten sammanhingde i stiillet med en gynnsam
utveckling av exportens marknadsandelar. Dessa borjade dka redan under
senare delen av 1977 och andelsvinsterna fortsatte under 1978 éven om
utvecklingen pé olika marknader och for olika varugrupper syncs ha blivit

! Vid deflatering med Laspeyres’ enhetsviirdeindex. Nationalrikenskaperna re-
dovisar en storre volymokning, se tabell 3: 4.
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Diagram 3: 1 Marknadsandelar och relativa priser for Sveriges export av bearbetade
varor till OECD-linderna 1969—-1979

Siasongrensade halvarsdata. Index: 1970 = 100
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Anm. Relativpriser har angivits med avdrag tér en sedan linge Konstaterad
historisk trend — motsvarande en 6kning pa ca 0.5% per halvar - som kan vara
utslag av systematiska miitfel. I motsvarande grad har marknadsandelen i volym
justerats s& att den multiplicerud med det justerade relativpriset ér lika med mark-
nadsandelen i I6pande priser. Se ocks anm. till tabell 3: 1.

Kiilla: Se tabell 3: 1.

mycket olikartad under loppet av drct. Marknadsandelarna i OECD-omra-
det, vilka Okat mycket kraftigt under senare delen av 1977, fortsatte att
visa ¢n betydande tillvixt forsta halvaret 1978. Nagra ytterligarc andels-
vinster andra halviret 1978 — som antogs i den preliminiira nationalbudge-
ten — forefaller emellertid inte ha #gt rum. Exporten av papper och stil
forefaller tvirtemot ha dsamkats andelsforluster, vilka dtminstone {0r stél-
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exportens vidkommande kan ha varit betydande. Dessa andelsforluster
torde delvis kunna ses som néigot av en reaktion pi den bl. a. av lagerutfor-
siiljningar betingade, mycket starka andelsutvecklingen for dessa varu-
grupper under forsta halvaret. Det faktum att exporten av svil verkstads-
produkter exkl. fartyg som s. k. Ovriga industriprodukter inte synes ha
gjort niigra andelsvinster 1 QECD-omradet andra halvaret 1978 dr mer
dgnat att forvana. I avvaktan pd ytterligare indikationer pa i vilken ut-
striickning exporten formér aterta de stora andelsforluster som gjordes
1974—1977 har det emellertid bedémts rimligt att betrakta den ovintade
utvecklingen andra halviret 1978 som tillfilliga forskjutningar i leveranser-
nas inriktning. En s3dan tolkning far ett visst stod av det sitt pa vilket
exporten till inder utanfor OECD-omridet har utvecklats. For exporten
till dessa linderomréden kom nimligen en avsevird uppdragning att liga
rum under loppet av 1978 med mycket kraftiga andelsvinster andra halv-
aret som faljd. Denna utveckling var framst ett resultat av en utomordent-
ligt kraftig 6kning av exporten till QPEC-linderna och — ehuru i mindre
utstrackning — statshandelslinderna. Sammanfattningsvis beriiknas for
heliiret 1978 andelsvinsterna ifrfiga om bearbetade varor ha uppgiitt till ca
4%z for exporten till OECD-omradet och ca 3% for exporten till Yander
utanfér OECD-omrédet.

Den gynnsamma andelsutvecklingen fr. 0. m. senare delen av 1977 torde
friimst fA tillskrivas den kraftiga sinkning av exportens relativa pris som
igde rum andra halvéret 1977. De bada devalveringarna av den svenska
kronan i april och framfor allt augusti 1977 medforde att exportens relativ-
pris sjonk med ca 8 1/2 % fran forsta till andra halviret 1977 och prissink-
ningen blev bestiende under 1978. Det intenationellt sett méttfulla utfallet
av 1978 ars avtalsrorelse och den mycket starka produktivitetstillviixten i
den svenska tillverkningsindustrin 1977 — 1978 var naturligtvis av stor bety-
delse i detta sammanhang.

En mycket kraftig Okning av rivaruexporien dgde rum forsta halviret
1978. Jirnmalmsexporten gynnades bl. a. av en gruvstrejk i Canada. Mas-
saexportens kraftiga Okning betingades delvis av en mycket snabb avveck-
ling av massaindustrins dverlager, bl. a. pi grund av stora utforsiljningar
till utomeuropciska lander. Andra halvaret synes exporten av rivaror ha
varit liagre in forsta halvaret och for helaret beriiknas dkningen ha stannat
vid knappt 11 %.

Utsikterna fir 1979

OECD-lindernas import av bearbetade varor beddms viixa med 7—8%
1979, vilket ir ca 1 procentenhet lingsammare dn 1978. Den emotsedda
Okningen av importtillviixten i Visteuropa antas nimligen inte helt kom-
pensera for den kraftiga dimpning av importtillvixten som forutses kom-
ma att ske i Forenta staterna. Den svenska exportens marknadstillviixt
viintas bli i det nirmaste lika stor som OECD-lindernas totala importtill-
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Tabell 3:1 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till OECD?-omradet 1971—1979

Procentuella férandringar

1971—-  1972—  1973—  1974— 1975—- 1976- 1977— 1978—
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
prognos
Lopande priser, Skr.
Marknad 12 25.5 27.5 -0.5 19 17.5 19.5 15
Marknadsandel -2 -0,5 -0.5 3 -6.5 -5 -0.5 35
Export 10 245 27 2.5 1.5 1.5 19 19
Volvm
Marknad 9 16 4.5 —6 12,5 4 4 7
Marknadsandel ) -4 0,5 0 -8 -9 =2 4 2.5
Export 4,5 17 4.5 —13.5 2 1.5 8 9.5
Pris (enhetsviirde), Skr.
Marknad 2.5 8 »n 6 6 13 15 7.5
Relativpris 2.5 -1 —0.5 1.5 3 -3 -4.5 1
Export 5.5 6.5 21,5 . 9 10 10 8.5

' SITC 5—8§, exkl. 68, 793.

2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet.

.

Anm. Begreppet

‘marknad™ avser importforandringar for de olika linderna sammanviigda med deras

andelar i Sveriges export. Hirigenom elimineras eventuella forménliga eller ofdrmanliga effekter av exportens
strukturella landersammansittning. Marknadens pris avser det implicit beriiknade mellan marknad i l[6pande

priser och i volym.

Kdllor: FN, utrikeshandelsstatistik frin OECD, nationella statistikproducenter, statistiska centralbyrin

samt berikningar och bedomningar inom konjunkturinstitutet.

viixt utan hiinsyn tagen till lindersammansittningen. eller cu 7%. Den
kraftigt neddragande effekt pd exportens marknadstillviixt som de tre
scnaste dren emanerat frin exportens strukturella landersammansiittning
skulle foljaktligen bli obetydlig 1979. Den sammantagna importen av bear-
betade varor i de for den svenska exporten mycket tungt viigande nordiska
landerna viintas namligen komma att 6ka med 5% eller ndgot darutdover
efter en betydande minskning sivil 1977 som 1978. Den ekonomiska
tillviixten i Finland véntas 6ka frén 2,5 % 1978 till ca 4.5% 1979. Imporicn
av bearbetade varor beriknas vixa med 5—6% efter en neddragning med
ca 8% 1978. For Norge diar importminskningen 1978 snarast forefaller ha
varil in mer markerad emotses ett omslag frin den mycket kraftiga lager-
neddragningen 1978 till en begynnande lagerpéfyllnad 1979. Importen av
bearbetade varor vintas hidrigenom komma att 6ka med ca 3% trots
har en uppdragning av importtillvixten fran ca 3% 1978 till 7—8% 1979
bedémts som sannolik. I de for den svenska exporten viktigaste avnimar-
linderna utanfor Norden — Storbritannien och Férbundsrepubliken Tysk-
land antas importtillvixten bli niigot under resp. nigot éver 105 1979. For
Storbritannien innebir detta en betydande minskning av importtillviixten
Jamfort med 1978 medan det for Forbundsrepubliken Tyskland ir friga om
en mindre uppdragning. .

Prisstegringstakten for bearbetade varor i internationell handel synes ha
inskriinkt sig till ca 3 1/2 % matt i genomsnittliga nationella valutor 1977—
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Tabell 3:2 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till olika linderomriden 1973—1979

Export till Procentuell volymforandring Andel av
total-
1973 — 1974— 1975— 1976— 1977- 1978 — summan
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1978, ¢¢
prognos
OECD-linderna? 4,6 —-13.3 2,2 1,7 8.1 9.5 75
Ovriga liinder 27.8 1,7 -80 -43 9.1 7.5 25
dirav: Osteuropa och Kina 34,6 12,4 —18,2 —-12,7 4.5 5 5
OPEC-tinderna?® 39.6 60,2 21,2 -9.,5 23,6 10 6
Andra linder 23.8 ~11,6 -12,1 1,3 5.4 7.5 14
Summa 9,6 -95 -0,7 0,1 8,3 93 100

' SITC 5-8, exkl. 68, 793.

2 Utom Australien, Nya Zeeland. Grekland, Irland, Portugal, Spanien och Turkiet.

3 Qatar, Forenade Arabemiraten, Saudarabien, Kuwait, Irak, Iran, Indonesien, Venezuela, Lybicn, Algeri-
et och Nigeria.

Kidillor: Statistiska centralbyrin samt beriikningar och bedémningar inom Konjunkturinstitutet.

1978. Under senare delen av 1978 forefaller emellertid en viss 6kning av
prisstegringstakten ha dgt rum. Den lingsamma prisstegringstakten under
senare delen av 1977 och storre delen av 1978 — ca 3% i arstakt — torde
delvis ha varit en foljd av en mycket svag prisutveckling for de révaror och
insatsvaror vilkas priser sitts i dollar. Den fortgdende deprecieringen av
dollarn synes forst med en avsevird tidsefterslapning ha resulterat i en
anpassning av dessa priser uppat. En sidan anpassning forefaller emeller-
tid ha kommit till stind under senare delen av 1978. For helaret 1979
forutses en visentligt kraftigare hojning av virldsmarknadspriserna an for
1978. Négon fortsatt dimpande effekt pa prisstegringstakten till foljd av en
deprecierande dollar antas inte ge sig tillkinna 1979.! Omslaget fran ett i
det nirmaste stabilt oljepris mitt i dotlar 1978 till den prishojning i storleks-
ordningen 15—-20% som nu framstidr som trolig kan i sig vintas Oka
prisstegringstakten med ca 1 procentenhet. Det forefaller vidare realistiskt
att riikna med att den emotsedda konjunkturforbattringen i Visteuropa och
den fortsatt hoga aktivitetsnivd som forutses for Forenta staterna gor det
majligt for féretagen att med en mindre defensiv prispolitik dn under 1977
och 1978 6ka de annu i de flesta linder starkt nedpressade vinstmargina-
lerna. Prisstegringstakten for bearbetade varor i internationell handel —
miitt i genomsnittliga nationella valutor — har mot denna bakgrund be-
domts 6ka fran ca 3 1/2% 1978 till ca 6 % 1979. I kronor raknat motsvarar
prisprognosen ca 7,5 % forutsatt oforandrade vixelkurser frén prognostill-
fillet.

De svenska foretagens kostnadsutveckling synes komma att undergé en
fortsatt forbittring 1978—1979. Okade ldnekostnader per producerad enhet
och kostnadsokningar for importerade insatsvaror och briinslen vintas

' Delta ar en rent mekanisk foljd av antagandet om oforandrade vixelkurser trén
prognostillfillet.
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medféra en kostnadsokning kring 4 ¢ for de svenska exportforetagen. En
relativprissiinkning med 3—4 % skulle under dessa férhillanden vara moj-
lig att genomfoéra vid ofériindrade vinstmarginaler. Négon ytterligare rela-
tivprissinkning antas emellertid inte ske 1979. Exportens relativpris fore-
faller snarast ha 6kat nagot under scnare delen av 1978 och for 1979 riknas
nu med en relativprishdjning med 12" eller ndgot darutover. En sadan
mindre aterhallsam prispolitik fran de svenska foretagens sida 1979 torde i
nagon min kunna ses som en fordréjd anpassning till de mojligheter att
hgja vinstmarginalerna som skapades av de bida devalveringarna 1977.
Trots en viss dkning av foretagens vinstmarginaler 1977—1978 var dessa
fortfarande starkt nedpressade jamfort med nivéiin under 1970-talets forsta
hilft. Exportprisprognosen vad avser bearbetade varor 1978—1979 —~ ca
8,5%¢ — beriknas for heliret medge en vinstmarginal som nr upp i nivi
med de vinstméssigt svagare ren under 1970-talets forsta halft,
Relativprissiinkningen 1976—1978 torde komma att piverka andelsut-
vecklingen med viss kraft dnnu 1979. Samtidigt viintas en forstarkning av
Sveriges relativa efterfrigetryck ske 1979. Forstarkningen antas emellertid
bli forhallandevis begriansad, frimst till foljd av den kraftiga 6kning av den
ckonomiska aktiviteten som viintas ske i det for svensk export sirklassigt
viktigaste konkurrentlandet Forbundsrepubliken Tyskland, och formodas
inte komma att i nhgon mer betydande inverkan av negativt slag pa
andelsutvecklingen. Fir exporten av bearbetade varor till OECD-omradet
riiknas med en andelsvinst kring 2,5% 1979. Den svaga andelsutvecklingen
under senare delen av 1978 liksom den prognoserade mindre relativprishoj-
ningen 1978—1979 skulle i och for sig kunna motivera en ndgot lagre
prognos tor zmdelsutvecklingen 1979. Det synes emellertid finnas skl att
ritkna med en kraftig andelsvinst fOr exporten av verkstadsprodukter exkl.
fartyg 1978 - 1979. For dessa torde giilla att det tar en avsevird tid innan en

relativprissinkning far sitt fulla genomslag pd exportefterfragan. Saval -

exportenkiiten fran februari som mars méinads konjunkturbarometer vitt-
nar nu om en hog och tilltagande grud av optimism vad géller exportforsalj-

Tabell 3:3 Virldsmarknadspriserna (enhetsviardeindex) for bearbetade varor 1971—-1979

1970 = 100

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
prognos
US dollar 105 113 133 162 ‘183 184 200 231 257
Genomsnittliga nationella
valutor 103 103 110 136 149 158 168 174 184
Svenska kronor 104 105 113 140 147 155 174 202 217

Killor: FN, OECD samt beriikningar och beddomningar inom konjunkturinstitutet.

' Om relativpriset i stillet anges med avdrag for en sedan linge konstaterad
historisk trend — motsvarande en dkning pa ca 1 6¢ per &r — vilken antas vara utslag
av systematiska mitfel, si blir den prognossatta relativprisforindringen forsumbar.
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Diagram 3:2 Exportutvecklingen, totalt och for vissa varugrupper 1972~-1979
Milj. kr., 1975 &rs priser. Sisongrensade halvarsdata. Log. skala
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ningen av verkstadsprodukter. Den andelsvinst kring 4 % som exporten av
verkstadsprodukter berilknas ha gjort 1978 beddms diarfor kunna upprepas
1979. Saummanfattningsvis innebir ovan gjorda antaganden om marknads-
tillviixt och andelsutveckling for exporten av bearbetade varor till OECD-
liinderna en exportokning med nidrmare 105 1978 -1979.

Savil OPEC-landerna som de icke-oljeproducerande utvecklingslinder-
na beriiknas komma att 6ka sin import med ca 5% 1979, medan statshan-
delslandernas importtillviixt bedoms bli obetydlig. Den svenska exporten
av bearbetade varor till dessa landeromraden antas komma att oka med ca
8% innebirande andelsvinster i storleksordningen 3 1/2%. Totalt beriik-

Tabell 3:4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1977-1979

Exportvirde, milj. kr, Arlig procentuell foriandring

Volym Pris (enhetsviirde)

1977 1978 1979 1977 1978 1979 1977 1978 1979

Jordbruksprodukter

och fisk 994 1099 1322 -17,5 —-5.3 14,0 -1.8 16,8 S5
Skogsprodukter 170 165 211 =359 ~-5.8 11,0 1.1 32150
Mineraliska produkter 1887 1978 2351 —-12.2 12,0 57 -104 —6.4 7.7
dérav: jarnmalm 1308 1407 1596 —-19.9 21.8 6,0 -—-135 11,7 7.0
Industriprodukter
exkl. fartyg 77155 91108 108157 0,7 9,1 7.7 8.7 82 102
diirav:
livsmedelsprodukter 1479 1701 1865 5.1 2.4 2.0 9,2 12,3 7.5
trivvaror 3845 4391 5357 -7.4 11.6 0 14,5 23 220
massa 4943 5216 6416 -2,6 18,7 0 -7.4 11,1 230
papper och papp 5734 6776 8652 6,7 15,1 14,0 2.8 27 12,0
petroleumprodukter 1195 1543 1527 19.3 21.3 ~8,0 11,3 6.4 7.6
Jiirn och stl 6278 7643 8954 10,1 12,5 6.5 4.8 82 10,0
ickejiirnmetaller 1744 2117 2467 17,7 11,6 5.0 8.8 8.8 11.0
verkstadsprodukter
exkl. fartyg 37156 44368 52953  -2,6 7.4 10,0 12,2 11.2 8.5
Gvriga industripro-
dukter inkl. elektrisk
strém 14780 17353 19966 2,7 5.9 7.0 9.0 109 7.5
Export exKkl. fartyg 80205 94350 111941 -0,1 9,0 7.8 7.9 7.9 10,1
Fartyg ; 5474 3811 2251 -12,3  -41,8 —46,3 7.5 19,6 10,0
Totalt 85678 98161 114192 -0,9 5,4 5,7 7.8 8,7 10,1
Bearbetade varor
exkl. fartyg! 63589 75863 90201 0.6 8.4 9.3 9.8 10,0 8.7
Révaror® 16616 18487 21740 -390 10.8 1.6 1.8 04 157
Total export enligt
nationalriakenskuper-
nas beriknings-
metoder? 85624 98161 114192 0.4 7,8 7,7 6,3 6,3 8.0

' Papper och papp, jirn och stil, verkstadsprodukter samt dvriga industriprodukter utom elektrisk stréom.

2 Export exkl. fartyg minus de i not 1 nimnda varugrupperna.

* 1 nationalrikenskaperna deflateras exportvirdet med Paasche enhetsvirdeindex vilket alitsé ger Las-
peyres’ volymindex. I tabell 3:4 i Svrigt Aterges prisindex Laspeyres och volymindex Paasche. Nationalrii-
kenskapernas uppgifter om den totala exportvolymens forindring visar dirigenom regelmissigt en mera
positiv volymutveckling.

Anm. 1977 och 1978 ars exportvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna tor 1979 avser progno-
ser.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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nas den svenska exporten av bearbetade varor 6ka med drygt 9% 1978—
1979.

Ravuaruexportens dkning 1978 —1979 viintas komma att inskriinka sig till
ca | 1/267. For de i rivaruexporten tungt vigande varugrupperna pappers-
massa och trivaror antas bristande utbudskapacitet komma att utgora en
kraftigt aterhéillande faktor 1979. En systematisk och detaljerad genom-
gang av beddémningarna och kalkylerna for de olika rhvarugrupperna lik-
som ocksé t6r de delvarugrupper som ingér i tirdigvaruexporten redovisas
som vanligt | produktionskapitlet (kapitel 4).

Den totala exporten, exkl. fartygsexporten, forutses vixa med knappt
87 1978—1979. Utleveranserna av fartyg viintas 1979 inyo sjunka mycket
kraftigt. Riknat inkl. fartygsexporten blir exportprognosen for 1979 drygt
5 1/2% (drygt 7 1/2 %% i nationalrikenskapstermer).

3.2 Importen

Efter flers ar med betydande andelsforluster for svensk industri p4
hemmamarknaden har utvecklingen under 1978 inneburit en viindning s
att de svenska foretagen kunnat dterta en del av de marknadsandelar som
tidigare torlorats. Omslaget bidrog silunda till att importen kom att falla
kraftigt under 1978. Om man undantar den brant fallande fartygsimporten
s& beriiknas importvolymen 1977—1978 ha minskat med drygt 6 %. Réiva-
rorna och de mer stapelbetonade varorna som jarn- och stdl utgjorde
expansiva inslag i importutvecklingen medan importen av bearbetade
varor sjonk kraftigt. Fartygsimporten minskade samtidigt med néra 60 % i
volym 1977—1978. For totala importen kom dirmed importminskningen

“att uppgd till niira 8 %. Enligt nationalriikenskapernas berikningsmetoder
foll importen med 7% i volym fran 1977 till 1978.

Utvecklingen under loppet av aret foretedde emellertid en ojimn bild.
Inledningen av 1978 priiglades av pafallande svag tillvixt. Importen sjonk
diirmed kraftigt och mer an vad som kan aterforas pi den ‘inhemska
efterfrigeutvecklingen. Under &rets andra hialft forstirktes efterfragan.
Den privata varukonsumtionen steg med nidrmare 6 % i arstakt och indust-
riproduktionen viinde uppét. Lageravvecklingen tilllog samtidigt och kom
dirigenom att verka fortsatt aterhillande p& importen. Foér den stora
delgruppen beuarbetade varor kom importen att stiga relativt starkt fran
torsta till=andra halvaret 1978. For heliaret 1978 kom iindock importen av
bearbetade varor att minska drygt 7% jamfort med 1977. Den éverimport?
som i sumband med siinkningen av importens relativpriser kunnat regist-
reras under senare ar minskade pétagligt. Under 1978 beriiknas denna
dverimport ha minskat till ett par procentenheter.

Denna utveckling torde friamst 4 tiliskrivas omkastningen till héjda

' Med overimport avses hir den import som gar utdver vad tidigare samband
mellan inhemsk efterfrigan och import skulle ge.
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relativpriser for importen som nu éigt rum. De bida devalveringarna av den
svenska kronan i april och framfor allt augusti 1977 medforde att importens
relativpris steg savil 1977 som 1978. Sannolikt har ocksa det laga relativa
efterfragetrycket i den svenska ckonomin verkat dimpande pé importef-
terfrigan under 1978.

Siirskilt starkt kom importminskningen frin Japan att bli. Den kraftiga
apprecieringen av den japanska venen under 1978 torde hiirvidlag ha haft
stor betydelse. Gentemot kronan beriiknas den japanska yenen ha stigit
med ca 22%. Aven importen frin EG-linderna uppvisade en relativt
kraftig tillbakaging 1977—1978. Till stor del utgérs importen fran EG-
Einderna av bearbetade varor men dven inslaget av petroleumprodukter ir
stort. Importen av petroleumprodukter sjonk med hela 20 %z mellan 1977—
1978 delvis till faljd av en dkad inhemsk raffinaderiproduktion. Aven den
starka neddragningen av den oljebascrade elkraftsproduktionen. som er-
sattes av Okad vatten- och kidrnkraftsproduktion, verkade atcrhallande pé
importen av petrolecumprodukter. Importen av rholja kom istillet att 6ka
starkt eller med drygt 9 1/2%z 1 volym 1977—1978. En extraordinir lagerpé-
fylinad bidrog iven till den starka tillvixten av rioljeimporten.

For 1979 forutses en stark tillviixt i importefterfragan. I synnerhet vin-
tas den snabba 6kningen av de mycket importintensiva maskininvestering-
arna utgdra en expansiv faktor under 1979. Aven 6vriga efterfrigekompo-
nenter beriknas stiga. Lageravvecklingen vintas komma att dimpas pa-
tagligt under 1979 och diirmed verka mindre iterh&lande pa importtillvix-
ten iin under 1978. De svenska foretagens aterhallsamma prispolitik under
de senaste aren vintas samtidigt bli mindre accentuerad under 1979. Det
okade utrymmet pd hemmamarknaden tillsammans med de mdjligheter till
priskonkurrens som de bida devalveringarna skapat formodas leda till
nigot storre prisjusteringar uppdt. Importens relativprishdjning 1977 och
1978 bor dock komma att pdverka andelsutvecklingen med viss kraft innu
1979. Samtidigt viintas en forstirkning av Sveriges relativa efterfrigetryck
ske 1979. Forstirkningen antas emellertid bli forhallandevis begrinsad och
dirmed inte fa nigon betydande inverkan pé importens andelsutveckling.
Importen av bearbetade varor har hir skattats 6ka med 11 1/2% eller ca 2
procentenheter mindre 6kning én efterfragetillviixten i sig ger anledning
rikna med.

For rivaruprodukterna forutses likasi en hog importtillvixt med undan-
tag av rdoljeimporten. Rioljeimporten beriiknas minska med drygt 5 1/2%
da den inhemska raffinaderiproduktionen forutses falla tillbaka. Den be-
riknade forbrukningstillviixten av petroleumprodukter 19781979 i for-
ening med en hojning av lagernivén forutses darvid komma att medféra en
Okning av importen av petroleumprodukter pa knappt 14 1/2 % 1978—1979.

Totalt skulle dirmed importen 6ka med knappt 1064 i volym 1978—1979
eller drygt 10.5% enligt nationalriikenskapernas beriikningsmetoder. Ex-
kluderas fartygen, som antas fortsatta falla starkt. skulle importokningen
bli drygat 104%.
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Tabell 3:5 Impertutveckling for olika varugrupper 1977—1979

Importviirde, milj. kr. Arlig procentuell forindring

1977 1978 1979 Volym Pris (enhetsviirde)

1977 1978 1979 1977 1978 1979

Jordbruks-, skogsbruks-

produkter och fisk 4891 4928 5496 22,1 1.3 15,0 40,1 —0.6 =30
Mineraliska produkter 7953 8894 9928 —1.,6 9.8 -0.8 8,1 1.8 12,5
ditrav: riolja 6536 7210 7716 2.7 9.7 -5.6 8.8 .6 13.4
[ndustriprodukter exkl.
elektrisk strém och
fartyg 74842 771354 93697 —6.9 -8.0 113 120 124 8.8
diirav:
triivaror, massa samt
papper och papp exkl.
triifiberplattor 434 435 756  —16,2 -39 S1.0 107 4.4 15,0
petrolcumprodukter 8687 7333 9879 5.8 -—198 14.4 9.4 5.3 17.8
jirn och stal 31748 4363 5593 -26.3 49 160 104 11,0 10.5
ickejirnmetaller 2105 2354 2870 —158 29 8,0 11,2 8.7 12,9
verkstadsprodukter
exkl. fartyg 31256 32459 729 87 —10.2 112 141 15,6 7.3
Ovriga industri-
produkter inkl.
livsmedelsprodukter,
triifiberplattor och
elektrisk strém 28800 30557 36005 —1.5 -4.9 94 1t3 1.6 7.7
Import exkl. fartyg 87874 91323 109256 -7.6 —6,1 10,2 13,2 10,7 8.6
Fartyg 23 1266 1 085 96,9 -594 238 -6.9 31.6 12.5
Total import 90246 92589 110341 -6,3 -7.8 9.8 129 11,2 8.6
Bearbetude varor
exkl. fartyg 59110 62410 74955 -7,0 =7.1 1.5 123 13.6 7.7
Total import enligt
nationalrikenskaper-
nas beritkningsme-
toder 90222 92589 110341 -4,8 -7,0 10,7 11,1 10,3 7.7

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Importprisnivin for totala importen steg med drygt 11% 1977—1978
efter en uppging pa nirmare 13 % fr&n 1976 till 1977. Till f6ljd av de bada
svenska devalveringarna under 1977 kom uppgingen i priserna att bli
sirskilt stark fran forsta till andra kvartalet och frin tredje till fjarde
kvartalet 1977. Under loppet av 1978 kom diiremot prisutvecklingen att bli
forhallandevis lugn.

En kraftig avvikelse frin den allmiinna tendensen visade dock kaffepri-
serna som sjonk kraftigt under loppet av 1978. Prisnedgéingen mellan 1977
och 1978 blev s& stor som 22,5%. For Gvriga varor inom gruppen jord-
bruks-, skogsbruksprodukter och fisk blev prisokningen nirmare 10%.
Aven for denna delgrupp noterades ett prisfall under andra halvéret 1978.
Av livsmedelsprodukterna uppvisade kottet en hog prisstegringstakt under
loppet av 1978 och f6r hela gruppen livsmedelsprodukter blev prisupp-
gangen knappt 12% 1977—1978. Den internationella prisutvecklingen var
timligen lugn {6r flertalet industriella basrivaror under 1978. Importpris-
S Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 150. Bil. 1.1
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Okningen for rdolja blev inte hogre én 0.5 ¢%. Till viss del kan den diimpade
prisutvecklingen hiinfoéras till dollarns svaga kursutveckling under 1978.
For petroleumprodukter blev prisfkningen nagot stérre. Mot slutet av 4ret
steg priserna p# petroleumprodukter kraftigt.

Importpriserna for bearbetade varor dkade med drygt 13 1/2% 1977
1978. Under loppet av dret dimpades dock prisstegringstakten — for jirn
och stél fortsatte priserna att stiga starkt under hela 1978. Importpriserna
pd verkstadsprodukter exkl. fartyg uppvisade den relativt sett sturkaste
prisuppgingen mellan helarsgenomsnitten 1977—1978. Till visentlig del
torde dock den starkaste prisstegringstakten p& verkstadsprodukter kunna
Aterforas pd den visttyska D-markens kraftigare appreciering gentemot
kronan.

For 1978-1979 forutses de svenska importpriserna pd jordbrukspro-
dukter och fisk minska med 3%. Under loppet av 1979 vintas dock
priserna stiga varvid kaffepriserna beriiknas stabiliseras under aret.

Priserna pd réoljua och petroleumprodukter vintas diremot 8ka starkt
under 1979. Till foljd av Irankrisen kom spotpriserna pa petroleumpro-
dukter att stiga drastiskt i borjan av 1979. Vid OPEC-moétet i mars beslots
diirefter om en tidigareliiggning av prishdjningar pa réolja for 1979 som
beslots i december. Den nya prisnivan fick dessutom karaktéren av mini-
mipriser. 1 beaktande hirav och av att prishdjningen inte genast slar
igenom i leveranserna beridknas rioljepriserna stiga med 13 1/2% mellan
drsmedeltalen 1978 och 1979. Priserna p importerade petroleumprodukter
vantas samtidigt stiga med nérmare 18 %.

Den internationella prisutvecklingen p& bearbetade varor forutses bli
visentligt starkare 1979 4n under 1978. Prisstegringstakten for bearbetade
varor i internationell handel — miitt i genomsnittliga nationella valutor —
har beddmts 6ka med 6% 1979. [ kronor riknat motsvarar prisprognosen
ca 7,5 % forutsatt oforiindrade vaxelkurser friin borjan av april riknat. For
Jjarn och stdl har prishojningarna antagits bli ngot storre till féljd av de
speciella forhallanden som rader inom EG.

Prisnivan for den totala importen kan dirmed beriiknas stiga med drygt
8 1/2% 1978—1979. Matt enligt nationalriikenskapernas berikningsme-
toder blir den véntade prisuppgingen drygt 7 1/2 %.

3.3 Betalningsbalansen

Bytesbalansen for varor, tjinster och transfereringar visar for 1978 ett
negativt saldo som p4 sannolika grunder kan skattas till ca 4 miljarder kr. |
nationalrikenskaperna anges tills vidare ett hdgre negativt saldo for 1978
pé ca 6,5 miljarder kr. Oavsett valet av berikning innebir detta jamfort
med 1977 en forstirkning med ungefir 8,5 miljarder kr. Framstillningen
ndrmast hirefter foljer nationalrikenskaperna. I slutet av detta avsnitt
beskrivs pa sid. 71 ndrmare inneborden av den betalningsbalanskalkyl som
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Tabell 3:6 Betalningsbalans 1976—1979
Milj. kr., 16pande priser

1976 1977 1978 1979
prognos

Export av varor, fob! 80 195 85678 98 162 114200
Import av varor, cif! 85300 90 246 92 589 110300
Handelsbalans . —5105 —4568 55§73 3900
Korrigering av handelsstatistiken? -92 —1351 -312 —360
Sjofartsnetto 3181 2763 . 351 3900
Resevaluta, netto -3169 —-3579 3800 3900
Ovriga (jéinster, netto —2871 -3522 ~ 3446 —3900
Korrigeringspost 800 800 K00 800
Bytesbalans for varor och tjiinster? —7256 —-8457 2344 440
Transfereringar, netto —4355 —6498 -88I2 (992005 —10100
dirav: rintor och utdelningar -799 —2081 -3776 —4 300
Bytesbalans for varor, tjiinster
och transfereringar+ —-11611 —14955 —6468 (—73576)° -9 660
Kapitalbalans 4014 12596 5389 (6497)°
Restpost 4971 7178 4141
Valutareservens transaktionsforiindring -2626 4819 3062
Forandring pi grund av kursrorelser 486 1196 - 1356
Valutareservens totala foriindring —2140 601S 1706

! Enligt handelsstatistiken. Ett nytt redovisningssystem for utrikeshandeln har inférts fr.o. m. 1977. [ syfle
att 0ka jamforbarheten mellan 1976 och 1977 har statistiska centralbyrin numera utfort en beriikning av
utrikeshandeln fér 1976 enligt det nya redovisningssystemet. Detta har resulterat i uppjustering av importvir-
det 1976 med 1300 milj. kr. Dirmed torde jimforbarhet rada mellan 1976 och efterfoljunde &r medan
jamforbarheten mellan 1976 och tidigare &r fir mera begriinsad.

2Nettot av &terutforsel och aterinforsel, korrigering av SAS” flygplunsimport, i utlandet direktlandad fisk,
nettoimport av icke monetiirt guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.

30verensstammer med saldot mellan import och export av varor och tjiinster i nationalrikenskapernas
forsorjningsbalans bortsett frin att korrigeringsposten endast med halva beloppet ingar i torsdrningsbulan-
sen. Den resterande hilften korrigerar i nationalriikenskaperna transfereringarna.

10verensstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.

51 slutet av juni 1978 beslot statsmakterna att efterskiinka en rad tidigare givna krediter till u-lander till ett
viirde av en dryg miljard kr. Denna transaktion far konsekvenser for sévil transfereringsnettot som kapital-
balansen satillvida att den senare forstirks med samma belopp. Formellt belastar hela detta belopp 1978 &rs
bytesbalans, ehuru det redan vid utbetalningen av ifrigavarande krediter torde ha stétt klart att dessa till
storsta delen skulle komma att efterskiinkas. | realiteten har transfereringsnettot diirmed felperiodiserats. [
huvudkolumnen ovan redovisas transfereringsnetto, bytesbalanssaldo och kapitalbalans exkl. den genomfor-
da avskrivningen av u-landskrediter.

Anm. En enkitundersokning. utford av statistiska centralbyrfin, avseende exporten av tjianster och vissa
transfereringar for 1977, visar att dessa underskattats i tidigare statistik. Denna underskattning har beriikknats
uppgi till ca 3.3 miljarder kr. Vilka konsekvenser en korrigering av tjiinster och transfereringar med detta
belopp far for betalningsbalansen beskrivs pi sid. 43—44.

Kdillor: Konjunkturinstitutet och rikshanken.

visar ett ligre saldo for bytesbalansen.! Som framgar av tabell 3: 6 forkila-
ras bytesbalansens forstirkning 1978 s& gott som helt av ett omslag i
handelsbalansen; detta uppgéir till drygt 10 miljarder kr. For tjinste- och

! En enkiitundersokning. utford av statistiska centrulbyran. avseende exporten av
yiinster och vissa transfereringar for 1977 visar att dessa underskattats i tidigare
statistik. Denna underskattning har beritknats uppga till ca 3,3 miljarder kr. Natio-
nairiitkenskapsenheten inom statistiska centralbyrin har emellertid dnnu inte hunnit
estimera nAgon ny arsseric for bytesbalansen diir resultaten frin denna enkiitunder-
sokning inarbetats.
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transfereringsbalansen totalt noteras diiremot fortsatt tillvixt i negativ
riktning med 1.7 miljarder kr. Kapitaltransaktionerna beriknas 1978 ha
givit upphov till en nettokapitalimport péi ca 5.4 miljarder kr., vilket ir 7.2
miljarder kr. mindre dn under 1977. Upplaningen utomlands, som var
mycket omfattande 1977, beritknas sdlunda, netto riknat, ha gatt ned
mycket kruftigt 1978. Valutareserven slutligen beriitknas hu 6kat med drygt
3 miljarder kr. mitt i transaktionsviirde. De registrerade transaktionerna
med utlandet 1978 representerar ett nettoutflode pa ca 1100 milj. kr. varav
foljer att det inyo synes ha uppstatt en positiv restpost, pa ca 4,1 miljarder
kr.

Bvtesbalunsen viintas 1979 (Orsvagas gentemot 1978 och uppvisa ett
relativt stort negativt saldo, ca 9.7 miljarder kr. Denna férsvagning taller,
som framgér av tabellen. saviil pd handelsbalansen som pé tjiinste- och
transfercringsbalansen.

Hundelshalansen

Handelsbalunsen visade 1978 ett dverskolt pa ca 5 1/2 miljard kr., vilket
var en forbittring med drygt 10 miljarder kr. jamfort med 1977. Den
kraftiga omsviingningen av handelsbulansen i positiv riktning far delvis
siittas i samband med de bada svenska devalveringarna 1977. Handelsba-
lansens svaga utfall 1977 torde salunda i betydande utstriackning ha varit en
foljd av att de med valutakursjusteringarna forbundna priseffekterna —
bytesforhallandet forsamrades med ca 4 1/2 6% 19761977 — blev viisentligt
storre in volymeffekterna detta &r. Forsimringen av bytesforhillandet
1977 och den ytterligare forsvagning med drygt 2% som agde rum 1978 —
eller med andra ord den sidnkning relativt importprisnivin som under dessa
ar skedde for priserna pd exporten — kom ditrefter att ge upphov till starka
cffekter pA de reala handelsstrommarna under 1978, For exporten av
bearbetade produkter till samtliga linderomriden beriiknas andelsvinster i
storleksordningen 3-4¢ ha uppkommit 1978. Andelsvinsterna antas
friimst ha varit ett resultat av den kraftiga siinkningen av exportens relativ-
pris under 1977 och 1978 men torde ocksd i nigon man fa ses séisom delvis
fordrojda cffekter av de senaste Arens successiva fOrsvagning av Sveriges
relativa efterfrigetryck. De bada senaste arens kraftigt minskade import-
volym torde dock bara delvis ha orsakats av neddragningen av den inhems-
ka efterfragan. Niir det giller 1978 [orefaller det som om den svenska
industrin — till f6ljd av héjningen av importens relativpris — i icke obetyd-
lig utstriickning kunnat aterta tidigare forlorade marknadsandelar p4 hem-
mamarknaden.

1979 beriiknas handelsbalansens dverskott komma att knappas in till inte
fullt 4 miljarder kr. Detta innebiir en nedrevidering med drygt 1 miljard kr.
av den prognos som lades fram i den preliminira nationalbudgeten. Ned-
revideringen ir friimst en {6ljd av viisentligt dkade priser pa importen av
riolja och oljeprodukter.
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Den internationclla prisutvecklingen beddms nu komma att visa en
pitaglig acceleration under 1979 och prognoserna for de svenska export-
och importpriserna har blivit foremil [or en betydande upprevidering. Den
forbéttring av bytesforhallandet med ca 2% som motsags i PNB beritknas
nu bli néigot mindre eller cu 1 1/2%.

Tjinste- och transfereringshalunsen

Den forbiittring av det internationella fraktmarknadsliget for tanktonna-
get som kunde skénjas under sommaren 1978 fortsatte ocksé under fjirde
kvartalet, under pitaglig inverkan av den dramatiska utvecklingen pé
oljemarknaden. For Sveriges del innebar detta att uppliggningurna av
tankfartyg minskade kraftigt, fréin 52 % av tanktonnaget den | oktaber 1978
till 29%¢ den | januari 1979. Ett antal stora tankfartyg gick ut ur upplag och
sattes i trafik till frakter som i stort sett tiackte driftskostnaderna. Nir
dessa stora enheter plitsligt borjar tjina in pengar paverkar detta valuta-
strommarna i positiv riktning dven om fartygen inte ger ndgra nimnvirda
tiackningsbidrag till sina rederier. Detta torde vara en bidragande forklaring
till den kraftiga 6kningen av sjafartsnertor 1977—1978, ca 750 milj. kr.
enligt preliminiira beriikningar. En ytterligare {Orklaring ar dkad lasttill-
ging for linjerederierna.

Enligt den beddmning av den internationella utvecklingen som framgér
av avsnittet hitrom vintas e¢n nigot snabbare tillviixt i viirldshandeln 1978 —
1979. Vidare forutses iiven cn viss minskning av dverskotiet pa tankton-
nage. bl.a. till foljd av att ett antal tidigt byggda stortankers har gatt till
skrotning cfter att ha fullgjort kanske bara halva sin planerade tjinstetid.
Detta kan for svenskt vidkommande leda till ett stérre verksamt tonnage. |
kombination med antagande om hogre fraktsatser blir slutsatsen att sjo-
tartsnettot i I6pande priser kan vintas 6ka ocksd mellan 1978 och 1979.

Nettouttlodet av resevaluta uppgick 1978 till 3 800 milj. kr. och okade
diirigenom med drygt 200 milj. kr. frin 1977. Bruttoutflédet dkade diirvid
med ca 13%. Detta var mindre éin den viigda relativa prisuppgingen for
berdrda liinder under samma tid och torde darfér ha inneburit en volym-
nedgéng. Samtidigt visar emellertid {uftfartsverkets statistik att antalet
reseniirer med charterflyg 6kat i betydande grad, ca 14% mellan heléren.
Andra faktorer én den mot utlandet riktade turismen kan mdjligen forklara
den svaga volymutvecklingen av bruttoutfiddet av resevaluta.

Efter att ha utvecklats mycket svagt under en foljd av ar fortsatte
inflédet av resevaluta att 6ka for andra dret i {Gljd. Riiknat i fasta priser
blev 6kningen (6r 19761977 ca 17 % och for 1977—-1978 ca 13,5%. Vad
som ligger bakom denna forandring iir inte till fullo klarlagt, men sannolikt
utgdr en viixande griinshandel i Sverige. friimst frin norsk och dansk sida,
en viisentlig del av forklaringen. Det bor emellertid framhéllas att statisti-
ken dver resevalutastrommarna 1977 kan ha paverkats av valutatransak-
tioner av spekulativ karaktiir i samband med devalveringarna. Jamforbar-
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heten mellan 1977 och 1978 kan av dennu anledning dirfor vara nigot
nedsatl.

For 1979 viintas llera fuktorer fa en aterhillande effekt pA resandet. Dels
infordes under 1978 en skatt pa charterresor och dels gor kostnadsstegring-
en 1 de for svenskt vidkommande viktigaste turistliinderna tillsammans
med hogre oljepriser att priserna pa charterresor hgjs forhéillandevis kraf-
tigt. I l6pande priser torde man under sidana (Orhallanden dock fa riikkna
med fortsatt tillviixt av bruttoutfiddet av resevaluta. Samtidigt hur inflédet
av resevaluta antagits 6ka ytterligare nagot. Silunda har kalkylerats med
cn ligre Okning av nettoutforseln av resevaluta 1979 in fér 1978, ca 100
milj. kr.

Transuktionerna under posten dvriga tjdnster resulterade {or 1978 i ett
underskott pd ca 3450 milj. kr., vilket i forhdllande till 1977 betyder
ungefiir oférindrad nivé. Det kalkylerade underskottet for 1979 pa 3900
milj. kr. ir ett resultat av en i huvudsak trendmiissig framskrivning. Posten
ir ytterst heterogen men domineras och styrs i viisentlig utstriickning av
ett fatal transaktionskategorier. Till dessa rilknas transaktioner rérande
[Gretagsadministration, provisioner samt entreprenader och montage.

Nettot av transtereringarna till och fran utlandet resulterade i ett under-
skott pi ca 8.8 miljarder kr., vilket betyder en tillviixt i negativ riktning
med 2.3 miljarder kr. fran 1977. Gavobistindet Gll u-linder tillsammans
med riintebetalningarna i sumband med den pé senare ar mycket omfat-
tande uppliningen utomlands betyder mest for postens utveckling., For
1979 kalkyleras nettot till —10,1 miljurder kr. Det skulle innebira en
ytterligare tillviixt i negativ riktning med 1.3 miljarder kr.

Kapitalbalansen

Kapitaltransaktionerna med utlandet beritknas fér 1978 ha givit upphov
till en nettokapitalimport pa 5.4 miljarder kr. Kapitalbalansen har dirige-
nom torsvagats med 7.2 miljarder kr. gentemot 1977. Som framgar av
foljunde tabla utgdr nedgingen i den langfristiga upplaningen den frimsta
forklaringen. I motsatt riktning verkade huvudsakligen resultatet av trans-
aktioner avseende direkta investeringar och évrigt langfristigt kapiral. Till
den sistniimnda kategorin riiknas frimst varvens exportkrediter samt kre-
diter vid import av fartyg och flygplan. De mycket stora fartygsleveran-
serna till utlindska bestilllare 1977 gav upphov till ecn omfattande kredit-
givaing friin varvens sida, niarmare 3 miljarder kr. Samtidigt medforde den
likaledes relativt stora fartygs- och flygplansimporten en betydande kredit-
tagning pa tillsammans drygt en miljard kr. Totalt sett uppstod salunda en
nettokreditgivning pa drygt 1,8 miljarder kr. Nér saval export- som import-
leveranserna foll drastiskt 1978 f6ll iiven nettokreditgivningen. Den beriik-
nas 1978 ha uppgatt till endast ca 200 milj. kr.
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Kapitaltransaktioner, netto

Milj. kr.
1978 Forandring
1977-1978
Bankerna 4645 . 895
Staten 1617 —6655
Langfristig upplining 2000 -6743
Ovrigt - 383! 88
Kommuner 588 ~112
Privat —1461 —1335
Direkta investeringar - 1500 1180
Langfristig uppléning 200 -4804
Ovrig viirdepappershandel -121 )
Ovriga langfristiga kapitaltransaktioner —400 1661
Kortfristig upplaning {6r finansiering
av export och import 200 540
Ovriga kortfristiga Kapitaltransaktioner 160 87
Kapitalbalans 5389 -7207

' Av svenska staten efterskiinkta u-krediter pa ca 1,1 miljarder kr. 1978 har ¢j
inriknats.

Valutareserven beriknas totalt 1978 ha dkat med 1700 milj. kr. Forind-
ringen till foljd av kursrérelser uppskattas samtidigt ha uppgatt till —1300
milj. kr. och valutareserven mitt i transaktionsviirde skulle dirmed ha
Okat ca 3 100 milj. kr. Eftersom resultatet av statistiskt kénda transaktioner
— avseende varor, jinster, transfereringar och kapital — representerar ett
nettoutflode p4 ca 1100 milj. kr. uppstod en positiv restpost pa ca 4,1
miljarder kr.

Restposten, som ju ir ett uttryck for bristerna i den statistiska informa-
tionen betridffande transaktionerna med utlandet, har under senare &r vuxit
starkt i positiv riktning. 1977 uppgick den till ca 7.2 miljarder kr. Det har
hittills varit okiint hur restposten fordelar sig pa bytesbalansen och kapital-
baluns, men eftersom kapitaltransaktionerna — bortsett fran korta han-
delskrediter — i princip tiacks av valutaregleringen har misstankarna i
forsta hand riktats mot bytesbalansens poster och da frimst tjanster och
vissa transfereringar. Statistiska centralbyrin fick darfér i bérjan av 1978 i
uppdrag att fér betalningsbalansdelegationens rilkning genom en enkitun-
dersdkning i gorligaste man kartligga dessa transaktionskategorier for
1977. Enkiten, som skall betraktas som en provundersékning och inte
heller var heltickande, visade att viirdet av tjansteexporten samt vissa
inflytande transfereringar sidana dessa redovisas i riksbankens statistik
visentligt underskattats. Denna underskattning har med utgdngspunkt fran
enkiitresultatet beriknats uppgd till ca 3300 milj. kr. Nedan redovisas
bytesbalansen for 1977—1979 med denna nya omrikningspost. 1 tabell 3: 6
har diremot fortfarande den tidigare lagre korrigeringsposten pa 800 milj.
kr. inforts. Netto ger silunda uppstiliningen nedan ett bytesbalanssaldo
som ar 2 500 milj. kr. mer positivt 4n enligt uppstallningen i tabell 3: 6.
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Milj. kr., lopande priser

1977 1978 1979
prognos

Handelsbalans -—4919 5261 3540
Tjanstebalans —4338 -3717 -3900
‘Transfereringsbalans —6498 —-8812 =10 100
Korrigeringspost - - -
Omrikningspost for tjanster
och vissa transfereringar 3300 3300 3300
Bytesbalans —12455 —-3968 -7160
Kapitalbalans 12590 5389
Restpost 4678 1641
Valutareservens transaktions-
forindring 4819 3062
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‘4 Produktionen

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Efter drygt tre &rs nedgng i industriproduktionen skedde en vindning
uppit under sommaren 1978. Avsevirda produktionsuppdragningar ge-
nomfdrdes i basindustrierna redan térsta halviret medan produktionen av
firdigvaror borjade stiga férst under andra halviret. Uppgéngen i industri-
produktionen kom enligt konjunkturinstitutets beriikningar att stanna vid
ca | % riknat mellan helaren 1977 och 1978. Det fortjanar att pApekas att
en sidan produktionsutveckling skiljer sig avsevirt frin den som redovisas
i statistiska centralbyrins industriproduktionsindex. Samstimmigheten
mellan institutets beriikningar och de produktionsberikningar som ingir i
nationalrikenskaperna ar dock — Atminstone vad giller produktionsut-
vecklingen for industrin sammantagen — betydande.

Drivkraften bakom efterfrageforbiittringen under 1978 var framfor allt
exportefterfraigan medan den inhemska efterfrigans bidrag blev mer bety-
dande forst under andra halviret. Effekterna av efterfrigan pd produk-
tionen kom att starkt begriinsas av en markant neddragning av producen-
ternas fardigvarulager.

Produktionstillvixten har enligt konjunkturbarometern varit betydande
under irets forsta kvartal och utsikterna for terstoden av &ret &r gynnsam-
ma. Den Aterhéllande effekten av lagerneddragningen ebbar successivt ut.
Dirigenom far den fortsatta tillvixten av exportefterfrigan liksom den
vintade viindningen i privat konsumtion och investeringar ett kraftigare
genomslag pd produktionen. Totalt sett beriknas industriproduktionen
stiga ca 61/2% 1978—1979. Riikknat mellan helrsgenomsnitten beriiknas
tillviixten inom basindustrierna bli starkast men ocksfi inom firdig-
varuindustrié_r_na viintas produktionsokningen bli hdgst vasentlig — néra
7%. Neddmgﬁingen av produktionen inom varvsindustrin fortsatter. -

4.2 Utvecklingen inom olika delbranscher

Efterfragesituationen for svensk jirnmaln genomgick en éverraskande
snabb forbattring under loppet av 1978. Efter nedgangen under 1977 —
speciellt andra halvaret — borjade exporten ater stiga frn arsskiftet.
Denna 6kning som man allmint befarade skulle mattas mot slutet av ret
fortsatte emellertid och gav upphov till en avsevird exportvolymokning.
Flera samverkande faktorer bidrog till att jirnmalmsefterfrigan i si stor
utstrickning kom att riktas just mot Sverige.

Den europeiska stalproduktionen 6kade markant forsta halviret 1978
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vilket i sig medforde en ovintad efterfrageforstirkning for de svenska
jarnmalmsproducenterna. Dirtill kom opériikknade leveranser till saviil den
nordamerikanska som den vasteuropeiska marknaden genom gruvarbetar-
strejken i Kanada och de politiska konflikterna i Mauritanien vilket storde
de bida lindernas malmieveranser. En del av exportékningen mot slutet
av 1978 kun vidare hitnféras till dels den laga dollarkursen och dels férviint-
ningar om prishdjningar pa jarnmalm’, vilket medfdrde att stilproducen-
terna i viss utstriickning tidigarelade malminkop. Sammantaget 6kade cx-
portvolymen nirmare 225 19771978 och leveranserna till utlandet upp-
gick till ca 24 milj. ton. Exportpriserna toll knappt 12%: under samma
period. De inhemska malmleveranserna minskade ytterligare nigot.

For jiarde Aret i rad drogs jirnmalmsproduktionen ned och minskningen
uppgick till 151/2%% 1977—1978. Den oviintade eftertfrigedkningen pé
svensk jarnmalm tillsammans med den fortsatta produktionsminskningen
medforde att de svenskiigda kontinentlagren kunde avvecklas under aret.
Totalt sett kunde en neddragning av de rekordstora lagren pabdrjas under
andra kvartalet 1978. Vid rets slut var inhemska och kontincntala lager
sammanlagt drygt 6 1/2 milj. ton ligre 4n vid arets borjan.

'De svenska exportleveranserna av jirnmalm &r till dverviigande del kontrakte-
rade i dollar.

Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1976—1979
Arlig procentuell volymférindring

SNI 1976 1977 1978 1979
def. prel. prel. prognos

2 Gruvor och mineralbrott 1.7 —-12.8 -9.1 18,6
2301 Jirnmalmsgruvor -2.8 —18,2 -15.4 25.0
2302 Ickejiirnmalmsgruvor 10,0 4.3 20,0 6.0
210,220,290  Ovriga gruvor och mineralbrott -6.8 5.3 -9.8 5.0
3 : Tillverkningsindustrin -0.8 —4.6 1.5 6.3
33111 Sagverk! -0,1 —4,1 1.3 6,0
34111 Massaindustri -6,2 -17,6 12,4 16.0
34112 Pappers- och pappindustri 10,9 3,0 12,5 10,0
353,354 Petroleumraffinaderier m. m.2 13,8 -1,5 5.6 2.0
371 Jirn- och stéilverk? -8.9 —14,0 1.1 13,5
7 Ickejiirnmetallverk 2.2 0.8 1.6 6.0
38 ./. 3841 Verkstadsindustri exkl. varv -23 -6,5 0.5 8.5
3841 Varv? -4.9 =117 —-17.5 -15,0
3 resterunde Ovrig industrisektor? 1.5 -1,1 2.5 40
2,3 Hela industrin -0,8 —-4,8 1,2 6,6

U Inkl. hyvlerier och triimpregneringsverk.

? [nkl. smérjmedels-, asfalt- och kolproduktindustri.

3 Inkl. ferrolegeringsverk.

+ Inkl. batbyggerier.

S Omfattar nu dven livsmedelsindustri och trifiberplattindustri. se not sid 86.

Anm. Beriaknat utfall fér verkstadsindustrin 1977 och 1978 samt for Gvrigsektorn 1978 enligt konjunkturinsti-
tutet. )

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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En viss fortsatt forbiittring av den internationella stilkonjunkturen ir att
viinta under 1979 och rimligtvis kommer de curopeiska stlproducenterna
att hoja produktionsnivén nagot under dret. Vissa &tertaganden av tidigare
forlorade marknadsandelar viintas for de svenska malmproducenterna pa
nigra av de mer betydande europeiska marknaderna. Bl. a. till Belgien déar
omstillningen av sthlindustrin frin  hogfosfor- till lagfosformalm har
senarelagts och dir svenska malmproducenter siledes kan rikna med
fortsatt avsittning for sin hogfostormalm nhgra dr framover. Till bilden hér
vidare att oversvimningar i Brasilien medfort att landets malmproducenter
har fatt svarigheter med leveranserna. Den svenska jirnmalmen finner
huvudsakligen avsiittning pa den europeiska marknaden och en méttlig
Okning av exportvolymen 1978 —1979 férefaller av ovan angivna skil san-
nolik. En del prisavial pd den internationella malmmarknaden dr nu klara
for 1979 och malmpriserna har i dessa fall hojts 7—8 $2. Hiir har antagits att
de svenska exportpriserna kommer att stiga i motsvarande grad.

Neddragningen av de svenska malmlagren véntas fortsiitta under 1979,
men i betydligt mindre omfattning in under 1978 och malmlagren bor vid
drets slut ha normaliserats. Med denna lagerutveckling skulle produktions-
nivin behéva hojas betydligt — mellan 25 och 30 % 1978—-1979.

Under 1978 forbiittrades den internationella frédvarumarknaden ur
svensk synpunkt. Huvudsakligen torde detta kunna tillskrivas fjolérets
goda triavaruefterfrigan i Forenta staterna, som medforde att det nord-
amerikanska utbudet i Viisteuropa viisentligt minskade under 1978 jamtort
med [977. I de flesta viisteuropeiska lander Okade samtidigt trivarufor-
brukningen mycket méttligt. Reduceringen av den under 1977 relativt stora
kanadensiska trivaruexporten gjorde dock att efterfrigan i Viisteuropa i
Okad utstriickning kom att riktas mot nordiska leverantorer.

Mot bakgrund av denna marknadsutveckling kom den svenska trivaru-
exporten att ater stiga under 1978. Totalt sett steg den svenska exporten av
sfgade och hyvlade triivaror med 11,5% i volym 1977—1978. Denna 0Ok-
ning inbegriper en i stort sett lika stor procentuell volymtillvixt paA mark-
nader utanfor Visteuropa.

Det delvisa bortfallet av de kanadensiska exportleveranserna i Visteu-
ropa kunde synbarligen litt nog kompenseras genom tillférsel frdn andra
exportlinder och ledde diirmed inte till nigon péitaglig atstramning av
marknadsliget. Prisrérelserna blev hirigenom smé under Aret och de
svenska forséljningspriscrna hijdes endast i begrinsad omfattning. Sam-
mantaget blev exportprishdjningen ca 2,5 % 1977-1978.

Trots det 6kande inhemska bostadsbyggandet har triavaruférbrukningen
inom landet totalt sett forblivit 13g under 1978 och leveranserna till hemma-
marknaden blev i stort sett av samma omfattning 1978 som 1977.

Sigverkens totalt sett 6kade leveranser medforde ingen nimnvird upp-
dragning av produktionsvolymen under 1978. Redan under vdren fanns
tecken pé en besvirande brist pa sdgtimmer som begriinsade méjligheterna
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till en okad sagverksproduktion. Leveransdkningarna under 1978 skedde
diirfér huvudsakligen genom uttag ur sigverkens lager. Producentlagren
avtappades salunda kraftigt under 1978 och beriiknas vid slutet av aret vara
neddragna till en mycket lag nivi. ProduktionsOkningen beriknas hiirige-
nom ha stannat vid 2% 1977-1978.

Aktuella beddmningar av byggnadsverksamheten i Viisteuropa pekar pa
en fortsatt okad aktivitet totalt sett under 1979. | Firenta staterna kan
diremot byggandet forutses komma att sjunka ndgot mot slutet av 1979,
iiven om nivin forefaller bli hog i ett mer historiskt perspektiv. Konkurren-
sen frin kanadensiska leverantdrer har under siduna omstiindigheter inte
bedomts fi ett avgdrande inflytande pd den viisteuropeiska trivarumark-
naden under 1979. Avgérande synes i stallet bli i vitken grad dvriga storre
exportliinder formér att kompensera de leveranser som skett {rén lager
under 1978 — sivil hos producenter som importérer - genom en hdjd
shgverksproduktion 1979. Kannetecknande f6r utvecklingen i Viisteuropu
under flera &rs tid har nimligen varit att en stor del av triivarukonsum-
tionen tillgodosetts genom omfattande lagerminskningar i producent- och
importleden. I jimforelse med leveranserna har sdlunda sdgverksproduk-
tionen legat pa en ligre nivad — totalt sett — under en foljd av ar. Vid
ingéngen av 1979 torde tritvarulagren i s&viil forbrukar- som producentled
vara sh pass smé att ytterligare lagerminskningar under 1979 inte synes
sannolikiu.

For Sveriges del himmas sfgverksproduktionen fortfarande under de
forsta manaderna av 1979 av en akut brist pa sdgtimmer. Denna brist har
endast i begriinsad omfattning beddmts bli avhjilpt under 1979. Sagverks-
produktionen har sdlunda bedémts kunna hdjas med endast ca 6 92 1978 —
1979. Inbegripet en beriiknad dkning av leveranserna till den inhemska
marknaden med ca 4 %. samt en ytterligare mindre neddragning av shgver-
kens lager, frigdr detta for export under 1979 en kvantitet som i stort sett
motsvarar vad som skeppades under 1978.

Redan mot slutet av 1978 synes trivarumarknaden ha kiinnetecknats av
vissa tendenser till efterfragedverskott. Dessa tendenscr synes ha for-
stirkts under forsta kvartalet 1979, vilket medfort att forséljningspriserna
successivt hojs. Ytterligare héjningar av leveranspriserna dr dirfér att
rikna med. Hiir har antagits att en hijning av de svenska exportpriserna
med 23 % 1978—1979 kommer till stind.

Annu under 1977 kiinnetecknades den viisteuropeiska marknaden av ett
visst kvardréjande 6verutbud av papper och pupp. Prisrorelserna var sméa
under aret och forbrukarnas inkdp anpassades till att enbart motsvara den
svagt Okande pupperskonsumtionen. Papperslagren bibehdlls sélunda pa
en mycket lag nivh under 1977, efter den omfattande minskning som
skedde under 1976. Niir konsumtionen av vissa papperskvalitcter efter-
hand 6kade i Visteuropa under forsta halvéret 1978 medfiorde den knappa
lagerhallningen att efterfrigehdjningen omedelbart blev kinnbar hos pro-
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ducentledet. De kontinentala tillverkarna av framfor alit skriv- och tryck-
papper erholl sdlunda en starkt 6kad ordertillstrOmning, och produktions-
uppdragningar blev allmint forekommande. En viss lageruppbyggnad
skedde dessutom. sannolikt som ett utslag av forvintningar om hojda
papperspriser. Strejker i delar av den amerikanska pappersindustrin i
kombination med en fortsatt hog och stigande inhemsk papperskonsum-
tion bidrog samtidigt till att begrinsa det nordamerikanska utbudet pé
viirrldsmarknaden. De europeiska bruken erhdll silunda ett vtterligare ef-
terfragetillskott fran utomeuropeiska marknader, friimst i Asien, vilket
ytterligare forbéttrade marknaden for papper i Viisteuropa under 1978,

Mot bakgrund av denna marknadsutveckling kom den svenska pappers-
cxporten att stiga kraftigt under loppet av 1978, fransett en tillfillig och
ovunligt 13g leveransaktivitet under semesterperioden. 1 enlighet med ef-
terfrageutvecklingen pi virldsmarknaden skedde en sirskilt stark utveck-
ling av skriv- och tryckpapperscxporten till Visteuropa., medan leveran-
serna av de volymmitssigt mer betydande forpacknings- och omslagskvali-
teterna Okade betydligt kraftigare pd de utomeuropeiska marknaderna.
Totalt sett 6kade den svenska pappersexporten med 5% 1977 1978.

De mer betydande prishjningar som kunde genomforas under 1978 var i
huvudsak koncentrerade till de grafiska papperskvaliteterna. Prisutveck-
lingen pd den samlade svenska exporten blev hiirigenom betydligt mindre
dramatisk jamfort med den volymmissiga utvecklingen. Handelsstatisti-
kens exportprisindex for papper och papp dkade salunda med endast 2,5%
1 genomsnitt fran 1977 till 1978.

Den forhallandevis svaga ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1978
medforde en endast mattlig hdjning av pappersefterfriigan. Leveranserna
for konsumtion inom landet kan sélunda beriiknas ha 6kat ca 5% 1977—
1978.

Den stigande efterfrigan under 1978 ledde till att produktionen succes-
sivt hdjdes bland de svenska pappersbruken och produktionsstegringen
blev ca 13% mellan 1977 och 1978. Kapacitetsutnyttjandet hdjdes hirige-
nom med mer in 15% under 1978 och beriiknas under fjirde kvartalet ha
motsvarat ca 87 %% av det tcoretiskt majliga kapacitetsutnyttjandet.

Den utveckling inom den amerikanska ekonomin som tecknas i avsnittet
om den internationella bakgrunden bedéms innebiira en diimpning av den
ekonomiska tillvaxttakten 1978—1979. En sidan utveckling kan under
loppet av 1979 f6rmodas innebiira en sjunkande tillvixttakt fér pappers-
konsumtionen i Forenta staterna. Aterverkningarna hirav i form av en
Okad nordamerikansk konkurrens i Viisteuropa har emellertid inte be-
domts komma att utgéra nagot avgirande intlvtande pd den viisteuropeis-
ka marknadsutvecklingen. Papperskonsumtionen i Visteuropa torde fort-
siitta att viixa i en god takt under 1979. En viss tillbakagng kunde mot
slutet av 1978 visserligen miirkas for de tidigare under aret mest efterfri-
geexpansiva grafiska papperskvaliteterna. For den svenska pappersexpor-
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tens vidkommande torde emellertid en avmattning hir komma att kompen-
seras av en starkare efterfragetillviixt for andra papperskvaliteter. Overhu-
vudtaget synes efterfrigan 1979 ha forutsiittningar att utvecklas pa ett séatt
som biittre Gvercnsstimmer med den svenska produktionens starka tnrikt-
ning pa forpacknings- och kartongomridet. Denna beddmning bekriiftas av
den senaste konjunkturbarometern som visar en {ortsatt dkad orderinging
frin exportmarknaderna. Sammantaget har pappersexporten mot bak-
grund av den férviintade efterfrigeutvecklingen bedémts 6ka ca 14% i
volym 1978—-1979,

Med tanke pa de omfattande prishdjningar som genomforts pi pappers-
massa viintas exportprisutvecklingen pa papper bii betydligt starkare 1979
dn 1978, Tendenser till en atstramning av papperspriserna kunde miarkas
redan mot slutet av 1978 och dessa tendenser bor forstiirkas under 1979.
Hér har forutsetts en hdjning av exportpriserna med ca 1252 1978—1979.

Den forvintade efterfrigan beriiknas vid en svag fortsatt minskning av
firdigvarulagren leda till en produktionsdkning med ca 1062 1978—1979.
Trots icke obetydliga kapacitetstillskott 1979 medfor den beriiknade timli-
gen kraftiga produktionsuppdragningen ett ytterligare hdjt kapacitetsut-
nytjande 1979 jaimfort med 1978.

Med en stigande pappersproduktion i Visteuropa under forsta halvaret
1978 steg aven forbrukningen av pappersmassa successivt. Ett omslag till
en viss pafyllnad av massalagren skedde samtidigt i den visteuropeiska
pappersindustrin. Detta marknadsforlopp kom att leda till en stark 6kning
av den viisteuropeiska massaimporten. Den sedan 1975 betydande obalans
mellan utbud och efterfrigan som karakteriserat marknadsbilden i Visteu-
ropa forsvann sélunda helt under 1978. Vid arsskiftet 1978/1979 kinneteck-
nades marknaden 1 stillet av tendenser till efterfragedverskott.

De svenska exportleveranserna ¢kade starkt under 1978. En storre del
av avsittnings6kningen skedde dock i borjan av aret pA marknader utanfor
den viisteuropeiska, till priser som dessutom betydligt understeg leve-
ranspriscrna till Visteuropa. Syftet med den sélunda forda lGrsiiljningspo-
litiken torde for de svenska leverantdrernas del ha varit en énskan att sé
Iangt som mojligt undvika en alltfér stark press nedat pi massapriserna i
Viisteuropa. Samtidigt forefoll en snabb avveckling av de rekordstora
producentlagren som nodvindig for att en uppjustering av massapriserna i
nivd med en lonsam drift efterhand skulle bli mojlig. Konkurrensen friin
nordamerikanska leverantorer i Visteuropa var dessutom mindre besvi-
rande under 1978 till foljd av ett gott avsitiningslige 1 Forenta staterna. |
och med att dverlagren i den svenska industrin i stort sett hade eliminerats
vid halvérsskiftet 1978 fanns forutsiittningar for en begynnande uppjuste-
ring av exportpriserna. De successiva dollarprishdjningar pi pappers-
massa som dérefter skedde under tredje och fjirde kvartalen, utgjorde i
princip en aterghng till de prisnivier som varit ridande fore de exportpris-
sinkningar som foretogs under loppet av 1977. Totalt sett medforde prisut-
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vecklingen att under loppet av 1978 att medelprisnivan for pappersmassa
enligt handelsstatistiken sjonk ca 11% mellan frsgenomsnitten 1977 och
1978. Den volymmiissiga exportokningen blev ndrmare 19%.

Stigande efterfrigan och tilllagande lageruttdémning foranledde de svens-
ka producenterna att successivt dka sin massatillverkning under torsta
halvéret 1978. Omfattande driftsinskriinkningar under semesterménaderna
medforde att den uppitriktade produktionstrenden brits under tredje
kvartalet, for att aterigen fornyas under de dterstiende minaderna av
1978. Massaindustrins kapacitetsutnyttjande har diirmed kraftigt hdjts un-
der loppet av 1978, men trots detia fattas enligt giingse bedomningar 6—7
procentenheter till full utnyttjandegrad. Produktionsékningen for heléren
1977—-1978 stannade vid drygt 12 %.

Efterfrigan pA avsalumassa forefaller ha goda forutsiittningar att stiga
kraftigt liven under 1979. Pappersproduktionen i Viisteuropa har under
1978 successivt okat och har, mot bakgrund av den forviintade efterfrage-
bilden i Vasteuropa forutsittningar att utvecklas starkt iven under inneva-
rande ar. Med tanke pi att de kontinentala massaproducenterna uppnadde
ett i stort sett fullt kapacitetsutnyttjande mot slutet av 1978 torde dessutom
den vintade forbrukningsékningen till stirre delen behdva tickas av en
dkad import under 1979. 1 Forenta staterna torde emcllertid efterfriigan
utvecklas betydligt svagare 1 ar jamfort med 1978. En hastig forsimring av
efterfrigan viintas medfora en dkad nordamerikansk konkurrens i Visteu-
ropa. Sannolikheten hiirfor synes dock liten och etterfrigan bor kunna
héllas pa en sddan nivd att utbudet pa varldsmarknaden frin den nord-
amerikanska industrin inte kommer att utgéra nfigon namnvirt dimpande
effekt pA marknadsutvecklingen i Viasteuropa.

Majligheterna att fran svensk sida tillfredsstélla en okad efterfrigan ir
emellertid starkt begrinsade. En produktionsdkning med drygt 15%
1978 — 1979 skulle medfora ctt i princip fulit utnyttjande av produktionska-
paciteten under 1979 men findock ge ett leveranstillskott som endast
knappt motsvarar lagerneddragningen 1978. Med hénsyn till den férvan-
tade expansiva efterfrigeutvecklingen under 1979 har hir férutsatts att en
ytterligare mindre lagerminskning kan Astadkommas under 1979. Under
sddana omstindigheter har exporten av pappersmassa bedémts bli i stort
selt ofrindrad 1978—1979.

Den viintade efterfrageutvecklingen pa exportmarknaderna vintas med-
ge att ytterligare prishdjningar pd pappersmassa genomfors under 1979, De
svenska exportpriserna pd avsalumassa har sdlunda beddmts stiga i ge-
nomsnitt ca 23 % 1978 —-1979.

For skogshruket beriknas den ovan redovisade produktionsutveckling-
en inom skogsindustrierna ha medtort en 0kning av den totala rundvirkes-
forbrukningen med ca 7% 1977—1978 (se tabell 4:2), Importen av savil
shgtimmer som massaved reducerades samtidigt kraftigt -- ca 559 i volym
kan hopkrympningen beriknas till. Det minskade ravarubehovet inom den
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Tabell 4:2 Forsorjningshalans for rundvirke 1977—1979
Fast miitt utan bark (barr- och lovtri)

1000 kbm Firiandring frdn fore-
gaende 4ar. &7 resp.
1000 kbm
1977 1978 1979
prel. prognos
Produktion 45800 4,0 8.0
sdgtimmer 22500 0.5 4.5
massa- och boardved 21200 8.0 12,5
Ovrigt rundvirke 2100 0.0 0.0
Import 2868 —53.0 185.0
Summa tillging 48665 0,5 13,0
Export 930 -9,0 0,0
Lagerforandring -970 =3150 1 665
FOrbrukning 48700 7.0 9.0
shgtimmer 22620 1.0 6.0
massa- och boardved 24000 13.5 12,0
dvrigt rundvirke 2080 0,0 0.0
Summa anviindning 48 665 0,5 13,0

Kdllu: Konjunkrurinstitutet.

norska massaindustrin bidrog till att rundvirkesexporten totalt sett sjonk
9% i volym 1977—1978. Savill massaveds- som sagtimmerlagren avtap-
pades kraftigt under 1978. Okningen i avverkningsvolymen kan didrmed
berdknas ha stannat vid ca 4 1977—-1978.

De produktionsprognoser fér skogsindustrierna 19781979, som redovi-
sats ovan kriaver for att kunna realiseras en 6kning av rundvirkesforbruk-
ningen med ca 9%. Vad betriffar utrikeshandeln riknas med Gkning av
rundvirkesimporten till i nivd med de kvantiteter som importerades aren
1975 och 1976. Detta skulle innebira en knapp tredubbling av rundvirkes-
importen 1978—1979. Nigon nimnviird fordndring i rundvirkesexporten
forutses inte ske 1978—1979. Vid oforindrad lagerniva for rundvirke skulle
den ovan bedémda lager- och leveransutvecklingen kriva en markant
okning av avverkningsvolymen under 1979. Annu under forsta kvartalet
1979 fanns emellertid tecken pé en fortsatt lag avverkningsbeniigenhet hos
betvdande grupper av landets skogsigare. Mot denna bakgrund férefaller
en ytterligare reducering av de redan smé sgtimmer- och massavedslagren
bli nédviindig under 1979 for att skogsindustrins forvintade rivarubehov
tiliniirmelsevis skall kunna motas. Regeringen har aviserat forslag om
tillfilliga stimulanser for att 6ka avverkningarna 1979.

Hiir forutsatt produktions-, leverans- och lagerutveckling utmynnar i ett
behov med cu 8% i dkad total avverkning 1978—1979. En Okning av
massavedsavverkningen med ca 12% beddms vara erforderlig och dven
realiserbar. Avverkningen av sigtimmer beritknas komma att kunna oka
med ca 4%. Sammantaget skulle detta innebira en avverkningsvolym
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tillracklig for att hiir stilld produktionsprognos for sigverken skall kunna
realiseras.

Jirn- och stdlverkens efterfrageliige forbittrades nagot under 1978. Or-
deringéingen {rin exportmarknaderna som varit pé uppitgiende sedan
mitten av 1977 foll kraftigt under foérsta hiilften av 1978 men sedan fjirde
kvurtalet 1978 har en rejil forstiirkning av exportorderintlodet dgt rum.
Orderingdngen frin hemmamarknaden har diremot legat pd en mycket lig
nivid under hela 1978. Orderstockarna har dock stigit men ar alitjiimt
synnerligen sma. I ton riknat uppgick orderstockarna till omkring 780000
ton vid slutet av 1978 vilket ir endast 45% av de orderstockar som
redovisades vid slutet av 1973,

Exportleveranserna steg inte obetydligt cller med 12,54 ridknat i volym
mellan 1977 och 1978. Uppghingen i stilexporten har dock i viss utstriick-
ning kommit till stind genom utférsilining av produkter som normalt inte
exporteras i ndgon storre omfattning. Bl. a. kom den svenska exporten av
tackjiirn at(, 1 ton riikknat, tredubblas fran 1977 till 1978, Sirskilt starkt
utvecklades exporten till USA och statshandelsliinderna men iven till EG-
omridet noterades en viss dkning. Exporten till flertalet linder inom EG
kom dock att stagnera eller t. 0. m. minska vilket terspeglar den fortsatt
svaga marknadsutvecklingen for stalprodukter inom EG. Enligt preliminii-
ra beriikningar 6kade stilkonsumtionen inom EG med endast ett par pro-
cent 1977—1978 samtidigt som importen av jiirn och stil friin tredje land
beriknas ha sjunkit kraftigt. De svenska stalforetagen synes siledes ha
kunnat hiivda sig relativt vl pd EG-marknaden under 1978. [ viss mén kan
den svenska exportutvecklingen ha gynnats av den japanska stilindustrins
minskade konkurrenskraft i och med yenens kraftiga appreciering under
1978. De stabiliscringsitgiirder som EG vidtagit sedan slutet av 1977 fOr att
starka den inhemska stalindustrin torde ocksh i viss utstriickning ha fatt
importdrerna att tidigareligga sina bestéllningar av svenskt stal. Dessutom
inférdes under 1978 importkvoter gentemot flertalet linder — huvudsakli-
gen utanfor EFTA. Med niira nog samtliga stalproducerande linder ingicks
samtidigt prisOverenskommelser. Prisutvecklingen pa den svenska jirn-
och stilexporten kom hiirigenom att i stort félja den prispolitiK'som fordes
inom EG. Exportpriset pa jirn och stéil har sdlunda mellan helarsgenom-
snitten 1977 och 1978 stigit med knappt 8,5 .

Leveranserna till hemmamarknaden forblev svaga under hela 1978. Pro-
duktionsutvecklingen inom de stilkonsumerande branscherna, som varit
nedatriktad under 1977, vinde dock uppét under 1978. Forbrukningen av
stil kom hiirigenom att stiga inom flertalet branscher — inom varven
fortsatte dock stalférbrukningen att minska kraftigt. Samtidigt fortsatte
lagerneddragningarna inom saval férbrukar- som grossistleden. Trots den
svaga efterfragan pa stalprodukter dkade importen under 1978 med hela
5% jamfort med 1977. De svenska producenterna har saledes fterigen
tappat marknadsandelar till importen och det i ovanligt stor utstrickning.
6 Riksdagen 1978(79. I suml. Nr 150. Bil. I.]
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Leveransutvecklingen under 1978 har {or jiarn- och stilverkens del inne-
burit att produktionen kunnat héjas nigot. Arsgenomsnittet 1978 kom
dock att ligga endast omkring 1 procent dver 1977 ars med en produktions-
takt i slutet av &ret som var ndrmare 6 % hogre 4dn under 1977. Genom den
mattliga produktionsuppdragningen kunde stalverkens lager av fardigvaror
reduceras ytterligare. Dessa upplevs enligt den senaste konjunkturbarome-
tern i mars 1979 alltjimt som nagot for stora.

Mot bakgrund av bedéomningen i det internationella avsnittet om en
stigande internationell investeringsvilja bor en fortsatt forbiittring av ex-
portleveranserna kunna péariknas 1979, Enligt den av statistiska central-
byran i februari insamlade exportenkiiten for jirn och stal riknar dessutom
foretagen med en viirdemassig okning av exporten 1978—1979 pa ca 20 %.
Foretagen ar instillda pd en betydande expansion vad giiller den ameri-
kanska marknaden och révarulinderna. Till statshandelslinderna och
Visteuropa forutser foretagen didremot en lingsammare tillviixt. Genom
en fornyad s. k. skriftviixling har Sverige och EG triiffat en dverenskom-
melse for 1979. Ytterligare restriktioner har lagts p4 den svenska exporten
till EG-omriidet vad betriiffar fordelningen pa linder. Sannolikt uttrycker
den ovan nimnda enkiiten de svarigheter som mdojligtvis kan uppstd pa
EG-marknaden under 1979. Med stdd av beriikningar dver marknadstill-
viaxt och marknadsandelar har dock exporten av jirn och stdl antagits
stanna vid en Okning pa 6.5% i volym 1978—1979. Samtidigt beriiknas
exportpriserna stiga med 101/2%, dvs. en nagot hdgre Skningstakt dn
under det senaste aret.

Den inhemska férbrukningen av jiirn och stl viintas 6ka kraftigt till foljd
av mer betydande produktionsuppdragningar inom industrin. 1 samband
med produktionsokningarna vintas en uppdragning av forbrukar- och han-
delslagren kunna ske. Stalbehovet pa den svenska marknaden skulle dér-
igenom kunna stiga hdgst viisentligt. Férutsatt att de svenska stilforetagen
inte ytterligare forlorar marknadsandelar till importen innebér dndock
ovanstaende leveransantaganden att importen kommer att 0ka med hela
16% i volym 1978—1979.

Lagerreduceringen i producentledet kommer sikerligen att avta under
1979. Riaknar man med en viss fortsatt lagerreducering ger den ovan
skisserade leveransutvecklingen utrymme for en storre produktionsékning
under 1979. Uppdragningen véntas bli s& betydande att den genomsnittliga
produktionsnivan 1979 ligger omkring 13.5 % hogre én 1978 ars.

Huvuddelen av ickejirnmerallverkens produktion gar i form av insatsle-
veranser till den inhemska industrin. Drygt 1/3 av produktionen finner
avsiitining pi exportmarknaderna.

Exportefterfrigan som tog fart under 1977 fortsatte att éka under 1978
och exportvolymens tillvixt blev ca 111/2¢¢ 1977—1978. Den inhemska
cfterfrigan som minskade under 1977 blev i stort sett ofdriindrad 1978 som
en foljd av verkstadssektorns svaga produktionsutveckling. Sektorns fir-



Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1979 83

digvarulager drogs vtterligare ned nfgot under 1978. Trots den svaga
inhemska marknaden gav efterfragetillviixten fran utlandet utrymme for en
uppgiing av produktionen med ca 1 1/2% 1977—-1978.

Den inhemska efterfrigan pa ickejarnmetaller viintas visa en Klar for-
bittring under 1979. Jimsides med en torutsedd fortsatt 6kning av export-
volymen ges utrymme for en miirkbart starkare uppdragning av produk-
tionsvolymen 19781979 in dc¢ bida senaste dren.

Verkstadskonjunkturen har nu klart forbittrats jimfort med det botten-
lige man niadde for drygt ett &r sedan. Kapacitetsutnytgjandet dr dock
fortfarande lagre in under nigon tidigare lagkonjunkiur under 1960- och
1970-talen.

Orderingingen frin exportmarknaderna har varit pa uppatgdende sedan
mitten av 1977, men Okningstakten forsvagades ndgot andra halvaret 1978.
For hemmamarknaden iir uppgifterna motstridiga men det mesta tyder pa
en svag utveckling under 1978 med en viss uppgang forst mot slutet av fret
och med fortsatt tillviixt forsta kvartalet 1979. Orderstockarna vixte ritt
kraftigt under 1978, med hela 6kningen fallande p& exportmarknaderna,
men (rots detta dr enligt konjunkturbarometern féretagens omddmen om
orderstockarna timligen negativa iinnu i mars 1979.

Exportleveranserna har, med vissa fluktuationer, okat sedan slutet av

Tabell 4:3 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter (exkl. fartyg) 1977—1979
1975 drs producentpriser

Milj. kr. Foriindring fran
foreghende ar, % resp.
milj. kr.

1977 1978 1979
prel. prognos

Produktion! 44816 0,2 8.9
Import 25573 -10.2 11.2
Summa tillging 70389 -3,6 9.7
Offentlig konsumtion 3757 —1.6 3.3
Privat konsumtion 7444 -8.3 11.2
Investeringar 19298 =113 8.1
Export 28961 7.4 10,0
Lagerforiindring i industrin
(milj. kr.) ~410 —-1116 100
Lagerforindring i handeln
(milj. kr.) 107 - 697 777
Varuinsats 11232 0.0 2.7
industri 4213 —4.5 0.0
byggnadsverksamhet 5245 3.2 4.5
Ovrigt 1774 1.4 3.5
Summa anvindning 70389 —3.6 9,7

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker frén statistiska
centralbyrins &rsberiikningar dver produktionsutvecklingen. Forsorjningsbalansens
produktionsforindring for prognosperioden korrigeras dirfor i enlighet med monst-
ret for tidigare avvikelser for att erhalla en prognos dver industriproduktionsindex.

Kidilla: Konjunkturinstitutet.
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1977. Miitt pi helar steg exportvolymen 7.5% 1977—-1978. Det synes
darfor som om svensk verkstadsindustri under 1978 atertagit ca 1/4 av de
exportmarknadsandelar man férlorade 1974-1977. Detta torde samman-
hiinga med den siinkning av den svenska exportens relativpris som skett
sedan devalveringarna 1977. Exporten till Visteuropa utvecklades timli-
gen svagt under 1978 vilket huvudsakligen var en foljd av den ovantat laga
importen till vira nordiska grannlinder. Statshandelsliinderna har sedan
tvi &r varit stagnerande exportmarknader for svensk verkstadsindustri
medan diremot exporten till Nordamerika visat en stabil 6kning under
summa period. Till Nordamerika var framfor allt personbilsexporten stark
under 1978 men iiven exporten av évriga verkstadsprodukter dkade under
aret. Den kraftigaste dkningen under 1978 visade emellertid exporten till
linder utanfér QECD-omréadet. Hir var dock exportvolymen i utgingsli-
get sirskilt 1ag efter den snabba nedgingen 1976—1977. Exportpriserna '
steg 19771978 enligt handelsstatistiken med drygt 115,

Leveranserna till hemmamarknaden fortsatte att sjunka 1977 - 1978.
Detta avspeglar dels den svaga efterfragan pé verkstadsprodukter fran
hushéllens sida, frimst di nybilsinkopen, dels maskininvesteringarnas
fortsatta nedging.

Importen minskade med drygt 10%% i volym 1977 - 1978 vilket ir ca 2%
mer dn vad nedgdngen i den inhemska efterfragan i sig kunde foérviintas ha
medfart. Importen forlorade darmed marknadsandelar vilket skall jam-
foras med den trendméssiga uppging i importandelen som registrerats tor
perioden 1963 —1974. De svenska foretagen har silunda under 1978 i timli-
gen stor omfatining vunnit tillbaka de hemmamarknadsandelar man {6rlo-
rade 1975—1976 och 1977—1978. Importpriserna steg 15.5% 1977—-1978,
framfor allt beroende pi den snabba Okningen under loppet av 1977.

Exportuppgéngen tillsammans med den minskade importen medforde
att efterfragan riktad mot svenska producenter dkade 1977—1978. Detta
mdajliggjorde en lageravveckling inom verkstadsindustrin pa totalt ca 1 700
milj. kr. i 1975 drs priser. Lagren av insatsvaror och varor i arbete kan
sammantagna allyjiimt beriiknas ha varit ca 1/2 miljard kr. for stora ultimo
1978 medan dverlagren av firdigvaror uppgick till minst 2 1/2 miljarder kr.
vid samma tidpunkt. Det far dock bedémas som troligt att en del uv dessu
dverlager utgdrs av produkter som ir helt eller delvis obsoleta. Trots
lagerneddragningen beritknas att produktionsvolymen steg 0.5% 1977~
1978, med uppgingen helt férlagd till andra halvaret 1978.1

Enligt senaste konjunkturbarometern steg orderingéingen frin export-
marknaden under forsta kvartalet 1979 i ungefiir den utstriickning foreta-
gen viintat samtidigt som man riknar med en kraftig 0kning under andra
kvartalet. Orderingangen fran hemmamarknaden Okade enligt marsbaro-

! Liksom fér 1976— 1977 har alltsi produktionsutvecklingen enligt industriproduk-
tionsindex ersatts med en alternativ berikning.
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metern for andra kvartalet i t6ljd. Okningstakten har hittills varit mattlig
men for andra kvartalet 1979 férutses en stark uppgiing.

Exportleveranserna for 1979 har bedomts dels med hjidlp av en enkiit till
verkstadsforetagen, dels med stéd av konjunkturinstitutets kalkyler éver
marknadstillvixt och marknadsandelar for den svenskua exporten. Dessa
kalkyler har denna ging gjorts bide for Sveriges totula export av bearbeta-
de varor och for verkstadsexportens huvudgrupp sepurat (SITC 7). Foreta-
gen i enkiiten riknar for 1978--1979 med en viirdemiissig okning av expor-
ten med 19.4 %% och en prisokning pa 7.1 % vilket ger en implicit volymok-
ning pa 11,5 ¢z. Tidigare enkiter visar dock att foretagen konsekvent
underskattat prisdkningarna jamfort med handelsstatistikens exportprisin-
dex. Exportprisdkningen har dirfor bedomts till 8 1/2 G2 1978—1979. Med
beuktande av denna prisprognos ger de ovan niimnda beriikningarna dver
marknadstillviixt och marknadsandelar en ligre volymdkning dn den som
finns implicit i enkiiten. Hir har riiknats med en exportvolymdékning pa
10 % 1978—1979.

Efterfrigan frin hemmamarknaden (exkl. lagerforindring) antas stiga ca
6 1/2 %% 1978—1979. Det ir for den privata konsumtionen av verkstadspro-
dukter, frimst bilar, och industring maskininvesteringar som dec storsta
Okningarna vintas.

Importen beriiknas pa grund av efterslapningseffekter fran relativpris-_

forskjutningarna 1976—1978 forlora ytterligure nfiigot i marknadsandelar
1978—-1979. Aven med hinsynstagande till detta antas importen 8ka med
drygt 11 %, till stor del en foljd av att storsta delen av den inhemska
efterfrigedkningen beritknas ske for efterfrigckomponenter med hogt im-
portinnehdll.

Lagren var vid utgingen av 1978 fortfarande mycket for stora fast en
betydande lageravtappning skett under aret. For 1979 férutses en snabb
minskning av firdigvarulagren men trots detta beriiknas ett visst behov av
lagerminskning kvarsti vid slutet av dret. Lagren av varor i arbete antas,
liksom lagren av insatsvaror, minska relativt kraftigt forsta halvédret tor att
sedan vara ofdrindrade.

For produktionen synes andra kvartalet 1978 ha varit en viindpunkt efter

vilken produktionsvolymen borjat 6ka. Enligt konjunkturbarometern steg
. produktionen forsta kvartalet 1979 sumtidigt som man foérutser en starkare
6kning andra kvartalet. For hela 1979 viintas den dkade efterfrigan ge ett
rejiilt genomslag p& produktionen trots den fortsatta lagerneddragningen.
Detla fr ett resultat av att bide exporten och den inhemska efterfragan
beridknas dka samtidigt som importen fortfarande antas utvecklas svagare
in normalt. 1978—1979 forutses saledes en produktionsdkning pd ca
81/2%.

Varvens orderstockar for leverans under &terstoden av 1979 och senare
uppgick i mars 1979 till 7.5 miljarder kr. i [6pande priser enligt statistiska
centralbyrans varvsenkit. Av denna orderstock beriiknas fartyg till ett



Prop. 1978/79: 150 86

viirde av 3,1 miljarder kr. levereras under aterstoden av 1979. Aterstiende
bestillningar hinfér sig till storsta delen till 1980. Vid varven kommer
dessutom ett antul fartyg bygeda i egen regi att fardigstillas under 1979.

Fartygsleveranserna minskade mycket kraftigt under 1978 till foljd av de
senaste frens mycket laga orderinging. Exporten av nybyggda fartyg
sjonk med hela 61 % medan didremot leveranserna till svenska rederier
okade nigot. Totalt sett kom indock leveranserna att minska med hela
< 44,5 % i volym 19771978, Samtidigt drogs lagren av varor i arbete upp till
foljd av en betydande lugerdkning i form av fartyg byggda i egen regi.
Produktionsminskningen kom diirmed att stanna vid 17.5 i volym 1977~
1978.

Leveranserna under 1979 har bedémts med hjilp av den ovan naimnda
enkiiten. Exportleveranserna beriiknas salunda inte uppgé till mer 4n 42 %
av 1978 4rs export. Diremot beriknas leveranserna till svenska rederier
oka starkt. Aven under 1979 fir man riikna med en fortsatt 5kning av varor
i arbete till foljd av redan piborjad lagerproduktion. De statliga garantierna
for finansiering av sadan produktion utgéir dock i och med utgiingen av
1979. Detta innebiir sannolikt att nigon lagerproduktion utdver den redan
beslutade inte kan pariknas for 1979. Inberiiknat den ovan nimnda lager-
Okningen skulle produktionen komma att minska med uppskattningsvis
15 % i volym 1978—1979.

Industribranscherna inom den heterogena Gvrigsektorn' producerar hu-
vudsakligen fardigvaror vilka till en mindre del avsiitts pd exportmarkna-
derna men till dverviigande delen finner avsiittning pa den inhemska mark-
naden. I huvuedsak gar dessa varor till privat konsumtion och — i form av
insatsleveranser — till industrin och byggnadsverksamheten.

Efterfrigeliget for dvrigscktorn forbiittrades ndgot under 1978, huvud-
sakligeh genom Okad avsiittning av dvrigvaror utomlands. En gynnsam
andelsutveckling gav tillsammans med marknadstillviixten upphov till en
exportokning av dvrigvaror pd ca 6 1/2 % 1977—1978. Den inhemsku
efterfrigan pi Ovrigvaror utvecklades diaremot svagl och den slutliga f6r-
brukningen steg endast 1/2 %. Den offentliga konsumtionen Okade mar-
kant medan den privata konsumtionen minskade nigot. Den svaga produk-
tionsutvecklingen inom tillverkningsindustrin medférde en endast blygsam
okning av forbrukningen av dvrigvaror som insats i produktionen. Insatsle-
veranserna till byggnadssektorn steg diremot betydligt 1977-1978. Den
under andra halvéiret 1977 piborjade avvecklingen av dvrigvaruproducen-

1 Sektorn omlattar livsmedelsindustri inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri (SNI
31), textil-, bekladnads-, lider- och lidervaruindustri (SNI 32), trithus- och bygg-
nadssnickeriindustri, mébelindustri samt Ovrig trivaruindustri utom sagverk (SNI
33 exkl. 33111), trifiberplattindustri (SN1 34113), pappers- och pappfoérpackningsin-
dustri (SNI 3412), dvrig pappers- och pappvaruindustri (SN1 3419), grafisk industri
(SNI 342), kemisk industri, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri (SN1 351, 352,
355, 356), jord- och stenvaruindustri (SNI 36) samt annan tillverkningsindustri (SN1
39).
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Tabell 4:4 Firsorjningshalans for ovrig industrisektor 1977—-1979
1975 4rs producentpriser

Milj. kr. Fordandring fran
foreghende ir, % resp.
milj. kr.

1977 1978 1979
prel. Prognos

Produktion’ 51850 3.7 4,1
Import 24980 —-4.8 9.5
Summa tillging 76830 0,9 5.8
Oftentlig konsumtion 5890 6,6 4.9
Privat konsumtion 32900 -0.3 34
Investeringar 940 -11.3 8,1
Export 13730 6.4 6,5
Lagerforiindring i industrin
(milj. kr.) —260 130 ~-10
Lagerforindring i handeln
(milj. kr.) 240 —965 930
Varuinsats 23390 2,0 4.7
industri 5770 0,4 6.8
byggnadsverksamhet 8150 3.2 4.5
Ovriga sektorer 9470 1.6 35
Summa anviindning 76 830 0,9 5,8

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker fran statistiska
centralbyrins drsberikningar Over produktionsutvecklingen. Forsorjningsbulansens

ret {Or tidigare avvikelser.
Killa: Konjunkturinstitutet.

ternas firdigvarulager fortsatte under 1978 och minskningen blev betydan-
de forsta halvaret. En betydligt blygsammare neddragning av lagren fore-
togs andra halvéret. S&vil lagren av insatsvaror som varor i arbete Okade
under 1978 medan diremot lagren av dvrigvaror inom parti- och detaljhan-
delsledet drogs kraftigt ner under aret.

Importen minskade med knappt § 9z 1978, dels till foljd av nedgéngen i
den privata konsumtionen. dels som ¢n foljd av den relativa {ordyring av
importvaror som devalveringen medforde. Exportuppgingen samt minsk-
ningen av Ovrigvaruimporten gav dirmed utrymme {or en hdjning av
produktionsnivén och produktionstillviixten inom Gvrigsektorn uppgick till
2 1/2 66 1977 1978.

Konjunktursituationen bor forbittras betydligt under 1979, Trots cn
relativt mattlig tillvixt pé flera betydande exportmarknader kan exporten
— genom ylterligare andelsvinster — fGrviintas vixa med ca 6 1/2 % 1978 —
1979. Hemmamarknaden beriiknas vidare utvecklas relativt starkt da den
privata konsumtionen av varor viintas stiga med ndrmare 3 /2 %. Dessut-
om vintas forbrukningen av dvrigvaror inom byggnadsverksamheten och
framfor allt inom tillverkningsindustrin 6ka betydligt. Ett kraftigt positivt
lageromslag inom handelsledet vantas dartill bidra till 6kad efterfragan pa
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dvrigvaror under 1979, Genom en viss fortsatl nedskiirning av fardigvaru-
lagren inom Ovrigsektorn viintas lagersituationen hu normaliserats under
loppet av aret.

Den prognoscrade goda inhemska efterfrageutvecklingen beriitknas leda
till att importen 6kar med 10 $¢ 1978—1979 medan produktionen beriknas
stiga med 4 1/2 %.

4.3 Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Efter tre Ar av mycket svag ckonomisk utveckling borjade produktionen
viinda uppéat ungefir vid halvarsskiftet 1978. Som redovisats i kapitel 1
uppskattas bruttonationalproduktens volymtillviixt métt frin anvéindnings-
sidan till 2.8 % mellan 1977 och 1978. Bruttonationalproduktens [orindring
beriiknad fran produktionssidan visar en inte fullt si kraftig tillviixt for
samma period. Okningen kalkylerad pd detta sitt uppskallins ull 2.0 %. Det
var i forsta hand exportefterfrigan som bar upp 6kningen medan bidraget
friin den inhemska efterfrigan blev mer betydande forst under andra halv-
Aret 1978. Varuexportens volymokning 1977-1978 uppskattas till 7.8
medan importen, till foljd av den svaga konsumtions- och investeringsut-
vecklingen och den forbittrade svenska konkurrenskraften, beriiknas ha
fullit med 7 9.

Preliminiira berikningar av produktionsutvecklingen inom olika niirings-
grenar 1978 och prognoscr for 1979 redovisas i nedanstéende tabla. Bedom-
ningarna for 1979 grundar sig pa ekonomidepartementets prognoser for
den internationella — och den inhemska utvecklingen. PA vissa punkter
innebiir dessa en avvikelse frin konjunkturinstitutets prognoser. Motiven
for dessa avvikelser har ndrmare redovisats i kapitel 1.

Produktionen inom jordbruker beriiknas enligt statens jordbruksnimnd
ha 6kat med 2.6 % i volym mellan 1977 och 1978. Okningen av animalie-
produktionen dvs. produktion av kott, mjolk, dgg m. m. uppgick till 1 %
medan vegetabilieproduktionen (potatis och sockerbetor, spannmal, olje-
och koksviixter) steg med drygt 2.5 %. Under 1979 viintas produktionen
totalt i jordbruket tka med 2,1 %. Okningen forutses falla helt pa animalie-
produktionen medan en viss minskning viintas av vegetabilieproduktionen.

Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beriiknas ha varit
ungefir ofdrindrat mellan 1977 och 1978. For 1979 forutses en 6kning pa
3 %. Under 1978 var avverkningarna ligre dn vad efterfrigeutvecklingen
motiverade. Regeringen foreslog i mars i ir vissa atgérder for att stimulera
avverkningarna under 1979. Aven om produktionen dirmed blir higre én
prognosen si torde man dndock t4 rilkna med att de redan smi lagren av
sAgtimmer och massaved miste dras ned ytterligare 1979 {or att kunna
mota skogsindustrins rAvarubehov.

Under sommaren 1978 viinde den totala industriproduktionen uppit
cfter att ha fallit under drygt tre 4rs tid. Produktionen inom basindustrierna
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steg redun under forsta halvaret 1978 medan produktionen av fardigvaror
bérjade Gka (Orst under andra halvaret. For 1979 vintas en okning p 7 %.
Okningar forutses for samtliga delbranscher utom varven som viintas
minska sin produktion med 15 %. Verkstadsindustrin exkl. varv vintas
Oka med nilrmare 9 %, massaindustrin med 16 % och jirn- och stalverken
med drygt 13 ¢4, Dérvid har hdansyn tagits till de effekter som foljer av
prognosavvikelserna mellan ekonomidepartementet och konjunkturinsti-
tutet for 1979.

Kalkylen for elsekrorns produktion bygger pd bedémningar som gjorts
av statens industriverk. Mot bakgrund av den dkande industriproduk-
tionen, en fortsatt 6kad elanviindning inom hushillen m. m. véantas elpro-
duktionen fortsitta att 8ka under 1979 om dn i langsammare takt dn mellan
1977 och 1978.

Sammantaget viintas produktionen inom byggnadsverksamheten dka
med ndrmare 4 % 19781979, Investeringarna i byggnader och anliggning-
ar forutses totalt stiga med 3,5 %. Dirav vintas investeringarna i perma-
nenta bostider 6ka med 5 %. For 1979 forutses en igngsittning av 60000
lagenheter varav 40000 i smahus. Industrins byggnadsinvesteringar viintas
falla iiven under 1979.

Produktionen inom den privatua tjinstesektorn Okade ganska maéttligt
mellan 1977 och 1978. Till f6ljd av att siiviil den privata konsumtionen som
bruttoinvesteringarna forutses 6ka 1979 viintas en produktionsokning p&
drygt 4 7 1978—1979.

Okningen av den offentliga tiinsteproduktionen 1977—1978 uppskattas
till 3.5 5. Landstings- och primarkommunernas 6kade déirvid med 4.3 %
medan statens produktion steg med 1.2 % i volym. | kapitel 8 ges en
detaljerad beskrivning av den vintade utvecklingen inom den offentliga
sektorn. Sammantaget implicerar dessa kalkyler att produktionen inom
den offentliga sektorn skulle 6ka med 2.6 % mellan 1978 och 1979. Staten
vintas 8ka med 1 % och kommunerna med drygt 3 %%.

Mot bakgrund av ovan redovisade prognoser for olika niringsgrenar
skulle bruttonationalprodukten miitt fran produktionssidan 6ka med 4,5 %
mellan 1978 och 1979. Som framgétt av kapitel | viintas bruttonationalpro-
duktens tillvixt 1978—1979 miitt frin anviindningssidan bli drygt en halv
procentenhet hogre eller 5,1 %%.
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Andel av Procentuell forindring i

total pro- produktionsvolymen

duktion, %z

1978 19771978  1978—1979
Jordbruk 2.4 2,6 2.1
Skogsbruk 22 0,1 3.0
Industri 299 1.2 7.0
Elkraftsproduktion m. m. 2,6 5.7 4,7
Byggnadsverksamhet 7.5 4.2 39
Summa varu- och kraftproduktion 44,6 1,9 5,9
Privata tjiinster 331 1.2 4.1
Oftfentliga tjifinster 23 3.5 2.6
Summa tjansteproduktion 55.4 2,1 35
Total produktion 100 2,0 4,5
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5 Arbetsmarknaden

5.1 Léget pé arbetsmarknaden under 1978 och birjan av 1979

Under loppet av 1977 och forsta hiilften av 1978 steg den Oppna arbets-
l16sheten. En klar forbittring noterades under hdsten 1978, T december
1978 ochjzlnuznri 1979 skedde en viss Okning av arbetslosheten. [ februari
minskade arbetsiosheten och lag pa 2,29 av arbetskraften. Den 6ppna
arbetslosheten ligger vid en internatione!l jimforelse fortfarande pa en lig
nivi. Detta forklaras av de omfattande arbetsmarknadspolitiska &tgiirder
som satts in under den utdragna lagkonjunkturen. Bland de olika medel
som anviints miirks: frislappta investeringsfonder, statliga och kommunala
industribestillningar, forstarkningen av AMS resurser, utbildning av per-
mitteringshotad personal (25-kronan), stod till foretag med dominerande
stillning pa sin ort och bidrag till nyrekrytering av personal. Sammantaget
uppgick antalet sysselsatta i beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning,
(exkl. utbildning vid permitteringshot), arkivarbetare och sysselsatta i
skyddat och halvskyddat arbete m. m. till 138000 personer under 1978 mot
117000 under 1977.

Trots det svaga arbetsmarknadsliget Skade sysselsittningen 1977—1978
med ca 20000 personer. Industrisysselsiittningen fortsatte dock att minska
under 1978, minskningen uppgick till nirmare 36 000 personcr jamfort med
1977. Denna sysselsittningsminskning motverkades av en fortsatt expan-
sion i den offentliga sektorn. Sysselsiittningsdkningen 1978 jaimfort med
1977 inom stat resp. kommun uppskattas till 7800 resp. 50300 personer.
Det innebir en hdgre Okningstakt éin mellan 1976 och 1977.

Arbetskrattsuthud

Utbudet av arbetskraft bestiims av den inhemska befolkningsutveckling-
en, in- och utvandringen samt utvecklingen av forvéirvsfrekvensen hos
olika befolkningsgrupper. Med forviirvsfrekvens avses andelen av en be-
folkningskategori som (illhor arbetskraften (dvs. antalet sysselsatta och
arbetsldsa personer dividerat med det totala antalet personer i befolknings-
kategorin). Under senare ir har befolkningstillvixten stagnerat, Under
1978 Okade folkmiingden med 0.2% cller 17300 personer. Antalet fodda
fortsatte att minska fran 98 000 resp. 96000 1976 och 1977 till 93 000 1978.
Fodelseoverskottet var betydligt ligre 1978 in tidigare och uppgick till
3300. Av befolkningsokningen hinfor sig salunda huvuddelen till en net-
toinvandring om 14000 personer. Invandringsdverskottet har minskat frén
1977 med 9000 Gl 14000 personer frimst pd grund av att invandringen
minskade med 8 000 personer.

Den viktigaste bestimningsfuktorn for arbetskraftsutbudets utveckling
ir fordndringar av forvirvstrekvensen hos olika befolkningskategorier.
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‘Tabell 5:1 Relativa arbetskraftstalen 1970, 1973—-1978
Arsmedeltal (16 =74 ér)

1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Miin 80.6 79.5 79,7 80,0 79,5 78.6 78.3
diirav: 16—24 &r 67.3 67.9 70.5 72,4 72.9 71.9 70,8
25 -S4ar 95,1 943 94,5 95.2 95,7 95,5 95.3
55-T74&r 62.8 58.3 56,6 55,4 52.8 50.8 50,4

Kvinnor 52,8 55,2 37.1 59.2 60,0 61,1 62,2
diirav: 16- 24 ar 58,9 60,1 63,5 66,1 67,7 68,0 68,1
25-S54ar 64,5 68,9 71.3 74,2 75,6 77.5 79.3
55-74 ir 290 28.9 289 29.7 299 30,1 30.6

Samtliga 66,7 67,3 68,4 69,6 69,8 69,9 70,2

Killu: Statistiska centralbyrin.

Utvecklingen av forvirvsirekvenserna for olika &ldersgrupper framgir av
tabell 5:1.

Under 1978 fortsatte kvinnorna att Oka sitt deltagande i arbetslivet.
Sarskilt markant ar detta for gruppen gifta kvinnor som noterar en dkning i
torvirvsfrekvensen med 1.3 procentenheter. For de icke-gifta kvinnorna
Okade forviirvsfrekvensen med 0.8 procentenheter under 1978. Den ligre
Okningen sammanhiinger med att gruppen innehiller en relativt stor andel
studerande. Minskningen av forvirvsfrekvensen hos minnen under 1978
ar sirskilt tydlig for aldersgruppen 16— 19 ir och beror till stor del pa det
svaga arbetsmarknadsliget.

Under 1970—-1975, tubell 5:2, Gkade antalet personer i arbetskraften
starkt. Mot slutet av 1975 och i borjan av 1976 avtog tillviixten. Fran 1976
till 1977 dkade arbetskraften med 25000 personer eller 0.6 §%. Okningen av
antalet personer i arbetskraften mellan 1977 och 1978 blev 0.8% eller ca
35000 personer. I diagram 5:1 illustreras utvecklingen av antalet personer i
arbetskraften och antalet sysselsatta under perioden 1974—1978.

Tabell 5:2 Antal personer i arbetskraften 1965—1978
[ 000-tal

1965 1970 1975 1977 1978  Foriindring
1965—  1970—-

1970 1975
Totalt 3744 3916 4129 4174 4209 172 213
min 2365 2368 2373 2349 2346 3 5
kvinnor 1379 1548 175 1824 1863 169 208
dirav:
kvinnor med barn
under 7 4r 200 304 350 382 388 104 46

Kdllu: Statistiska centralbyran.
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Diagram 5:1 Arbetskraft och sysselsiittning 1975—1979
Milj. personer. Siisongrensade méanadsdata. 3 manaders glidande genomsnitt
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l | | 1 j
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‘Kidllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Miitt i antal timmar minskade arbetskraftsutbudet mellan 1977 och 1978
med 1,3%. Skillnaden i utveckling mellan utbudet métt i timmar och i antal
personer forklaras av att antal arbetade timmar per person och &r minskat
framfor allt pd grund av inforandet av den femte semesterveckan under
1978. Effekten av semesterforlingningen beriiknas uppgi till —1,5%. Den
Okade andelen kvinnor i arbetskraften séinker timutbudet eftersom medel-
arbetstiden ir ligre én for méan. Andra faktorer som forklarar differensen
mellan utbud i timmar och personer &r dkningen av delpensioneringen —
under 1978 uppgick antalet delpensionirer till ca 38 000 — samt minskning-
en av Overtidsarbete.

Arbetskraftsefterfragan

Som indikatorer pi arbetskraftsefterfrigans utveckling kan anvindas
dels statistiken dver nyanmiilda och kvarstiende lediga platser hos arbets-
formedlingarna, dels andelen foretag som uppgivit brist pa olika kategorier
arbetskraft i Konjunkturinstitutets kvartalsvisa barometerundersdkningar.
Analysen av utvecklingen av de lediga platserna kompliceras emellertid av
den anmiilningsplikt som inforts i olika delar av landet. Enligt berikningar
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gjorda av AMS skullc detta ha inneburit ett tillskott pa dver 30%% i antalet
nyanmélda platser.

Under 1975, 1976 och 1977 minskade antalet nyunmiilda lediga platser
och drsmedecltalen 14g for de tre ren pd en ligre niva éin 1974. Under 1978
skedde en viss stabilisering av utvecklingen. Under forsta halvaret kade
antalet lediga platser (sisongskorrigerat) och lag i medeltal pi en hogre
nivé in 1977. Tredje kvartalet 1978 inncbar en nedgng varefter en stark
Okning noterades under arets tvi sista manader. Genomsnittet fér {jiarde
kvartalet 1978 blev hogre in for motsvarande period 1975—1977. Under de
tva forsta manaderna 1979 fortsatte 6kningen av antalet nyanmiilda lediga
platser lag i februari 1979 betydligt hogre in motsvarande manad 1978,
Utvecklingen pa delbranschnivd foljer i stort detta monster.

I diagram 5:2 redovisas utvecklingen under perioden 1974—1978 av
antalet kvarstdende lediga platser pa totalniva samt for fyra delsektorer.

Diagram 5:2 Vid arbetsformedlingarna kvarstaende lediga platser 1975—1979
Sisongrensade manadsdata. Log. skula

80
70
60
Totalt
50—
40
30 : 1 \/
[}
. ' ,’\'
Offentliga tjanster ——
|
,/‘\‘/"\—‘ \,—\\’,—" :I
_ R - v

|

Tillverkningsindustri

5 o h 3 — Varuhandel —
d L]
/7 VN \ ]
/ 1

Byggnadsverksamhet

[ — - J—

L ! | | ! _J
1975 1976 1977 1978 1979

Amm. Delbranscherna summerar sig inte till totalen di vissa branscher uteslutits.
Kdillu: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Antalet kvarstiende lediga platser ger en indikation p# den icke tillgodo-
sedda cflerfrigan ph arbetskraft. For tillverkningsindustrin 1ag medelanta-
let for 1978, sisongskorrigerat, 8% under 1977 ars nivd. Under forsta
halvaret 1978 minskade antalet lediga platser och lag nivaméssigt ligre dn
motsvarande period 1977. Under andra halvéret 1978 har en kraftig okning
figt rum. Denna utveckling har forstirkts under de tvé forsta minaderna
1979, For byggnadsverksamhet noterades ¢n minskning av antalet Kvar-
stiende lediga platser under varen och sommaren 1978, Den senare delen
av 1978 och borjan pa 1979 har emellertid inneburit en uppging i antalet
lediga platser. Inom sektorn offentliga (jinster ligger d&rsmedeltalet for 1978
nigot under 1977. Detta torde bero pa att den svaga efterfrigan ph arbets-
kraft under 1978 gjort det littare att besiitta vakanser inom framfor allt
hillso- och sjukvirden. I borjan pa 1979 har en markant 6kning gt rum av
antalet kvarstiiende lediga platser inom hillso- och sjukviirden.

Tabell 5:3 Andelen foretag som uppgivit brist pa arbetskraft 1977, 1978 och 1979
Procentuell andel ja-svar

1977 1978 1975
Ikv. 2Kkv. 3kv. 4kv. ITkv., 2kv. 3kv. 4kv. [k
Brist pa yrkesarbetare
Totala industrin 27 24 21 16 16 18 21 22 28
Trivaruindustri is 30 29 26 29 31 3s 32 31
Massa-, pappers- och
grafisk industri 16 15 10 7 7 10 9 12 12
Jarn- och stalverk 22 9 4 4 6 6 17 29
Verkstadsindustri 12 24 21 14 16 19 23 25 31
Varvsindustri 39 54 53 64 13 12 16 5 30
Brist pd byggnads- och
anldggningsarbetare
Betongarbetare 33 28 24 6 { 13 10 21 12
Triurbetare 58 66 57 18 8 23 33 35 32
Murire 11 9 14 3 1 15 4 8 5

Killa: Statistiska centralbyrin,

I tabell 5:3 redovisus bristen p& yrkesarbetare inom nfigra industri-
branscher sasom den miits i konjunkturinstitutets barometerundersdkning-
ar. Under 1978 har bristen pa yrkesarbetare borjat oka vilket antyder en
forbittring av efterfrigeliget pa arbetsmarknaden under 1978. Man kan
shledes observera en klar forbiittring av arbetskraftsefterfrigan under lop-
petav 1978. Vindningen i arbetsmarknadskiget synes ha intriitt i borjan av
hésten.

Svsselsdtningen

Den totala sysselsittningen 6kade enligt arbetskraftsundersékningarna
med 16000 personer eller 0,4 % mellan 1977 och 1978 samtidigt som antalet
arbetade timmar minskat med 2.2 7. Detta innebiir en nedgiing av medelar-
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betstiden med 2,6 %, vilket forklaras av inférandet av femte semester-
veckan, okat deltidsarbete, minskat overtidsarbete m. m. Det dr fram{or
allt deltidsarbetet 20—35 timmar per vecka som okat markant. den s. k.
langa deltiden. Som framgar av tabell 5:4 ligger hela sysselsitiningsokning-
en pa gruppen kvinnor medan miannen dven under 1978 minskade i andel.

Tabell 5:4 Sysselsiittningsutvecklingen 19741978
Medeltal sysselsatta, 1000-tal

1974 1975 1976 1977 1978
Sysselsatta 3963 4062 4088 4099 4118
mién 2316 2342 2337 2314 2297
kvinnor 1647 1720 1751 1785 1818
Heltidssysselsatta
(mer in 35 tim/v) 3282 3313 3239 3191 3152
Deltidssysselsatta
(20—34 tim/v) 465 521 603 659 710
Deltidssysselsatta
(1-19tim/v) 216 228 246 249 253

Kiilla: Statistiska centralbyrin.

Ett branschfordelat material (tabell 5:5) visar pa cn fortsatt sysselsitt-
ningsokning for staten och kommunerna samt de privata tjansterna. For
industrin, som uppvisar en minskad sysselsitining sedan 1975, gick antalet
sysselsatta ned mellun 1977 och 1978 med 36000 personer. Aven inom
byggnadsverksamheten minskade antalet sysselsatta med ca 12000 perso-
ner.

Tabell 5:5 Sysselsiittningen inom olika niringsgrenar 1976—1978

1978 Procentuell foriindring

Antal

syssel- 1976 -1977 1977-1978

satta,

1 000-tal Antal Antal Antal Antal
syssel- arbets- syssel- arbets-
satta timmar satta timmar

Jordbruk och fiske 202 =29 —4.6 29 =20
Skogsbruk 56 —-4.3 —6,2 0.4 -4.8
Gruvor och tiltverkningsindustri 978 -3,0 —4.4 -3.6 —6,4
El-, gas-, vatten- och viirmeverk 29 29 23 0 -1.5
Byggnadsverksamhet 316 1.4 -0.4 -3.8 —6.7
Privata tjianster' 1345 0.6 -1.3 0,2 -1.6
Staten 308 23 0.8 2.6 0,2
Kommuner 891 4.8 28 6,0 3.8
Summa 4125 0,5 —1.4 0.5 -23
Korrigeringspost?® 36 -0,1 1] 0 0.1
Totalt 4161 0,4 -1,4 0,4 -2,2

! Handel, restaurang- och hotellrorelse, samfirdsel, bank- och forsiakringsinstitut, fastighetsforvaltning

m.m.

2 Den totala sysselsitiningsutvecklingen fas frin arbetskraftsundersékningarna korrigerade for kalenda-
riska effekter m.m. fOr att Gverensstimma med nationalriikenskapernas definitioner. P4 senare &r har
forelegat en ganska stor diskrepans mellan sysselsittningen summerad dver de olika niringsgrenarna och

arbetskraftsundersokningarna.
Kdlla: Statistiska centralbyrn.
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Diagram 5:3 Arbetslosa enligt AKU, arbetslisa kassamedlemmar och kvarstiende
lediga platser 19751979
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Kdllor: Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska central-
byran.

Arbetslishet och arbetsmarknadspolitik

Under 1977 6kade den registrerade arbetsldsheten (diagram 5:3). Denna
utveckling fortsatte under 1978 och nidde kulmen under sommarména-
derna. Under hosten 1978 intriiddde en kraftig forbéttring av arbetsloshets-
liget (tabell 5:6). Mellan tredje och fjiirde kvartalet 1978 minskade arbets-
16sheten, siisongskorrigerat, med 19000 personer. Under fjirde kvartalet
1978 var enligt arbetskraftsunderdkningarna i genomsnitt 84 000 personer
arbetsldsa, vilket lig nigot higre dn motsvarande period 1977. I december
1978 och januari 1979 ékade arbetslosheten aterigen varefter en nedging
har skett under februari. Ungdomsarbetslosheten lag under hela 1978 pi en
mycket hog niva jamfort med perioden 1970 1977. Det totala antalet
arbetslosa ungdomar var for fjirde kvartalet 1978 32000 personer, vilket
innebiir en relativ arbetsloshet pa niira 5%. En mycket hig arbetsloshet
bland ungdomar 16—24 ar uppvisar personer av utlindsk hiirkomst. For
7 Riksdagen 1978179. I saml. Nr 150. Bil. 1.1
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Tabell 5:6 Arbetslosheten 1976—1979
Ars- och kvartalsmedeltal, 1000-tal (16—74 &r)

1976 1977 1978 1978 1979

1kv. 2kv. 3kv. 4kv. 1kv.

Arbetslosa, totalt 66 75 94 99 86 106 84 100
16—24 ir 26 30 38 35 35 49 32 34
25-54ar 29 36 44 50 4] 44 40 49
5566 4r 1t 9 5 14 11 13 12 17

Storstadslin 19 23 27 30 24 31 25 29

Skogslin 22 23 2R 32 27 0 23 28

Ovriga lan 26 29 39 38 34 46 36 43

Medelantal veckor i

arbetsloshet 15 15 16 16 17 15 18 17

Relutiva arbetsloshetsantal (urbetsiosa | procent av arbetskrafien)

Totalt 1,6 1.8 2,2 24 2,0 2,5 2,0 2,4
16—24 &r 29 4.4 5.5 54 5.1 6,6 4.9 5.2
25-54 4r 0.8 1.3 1.6 1,8 1.4 1.6 1.4 1,7
55-66 ar 1.6 1,3 1.8 21 1.6 1.8 1.7 25

Min 1.3 1.5 2.1 23 1.9 22 1.8 22

Kvinnor 2.0 2.2 24 24 2.2 28 2.2 2.5

Kdlla: Statistiska centralbyréin.

denna grupp lag den relativa arbetslosheten under fjirde kvartalet 1978 pa
niira 9¢¢.

Av statistiken Over arbetslosa kassamedlemmar framgar att det inte
enbart dr de pa arbetsmarknaden nytilltradande grupperna som drabbats
av arbetsloshet. Under 1978 var i medeltal ca 45700 personer arbetslosa
mot 33400 resp. 32700 under 1977 och 1976. Arbetsidsheten (sdsongskorri-
gerad) bland industrikassamedlemmarna har avtagit nigot sedan mitten av
1978. I genomsnitt var under ret 15 300 personer arbetslosa, vilket innebér
en relativ arbetsloshet om ca 2.1 %. Detta innebiir att arbetsldsheten legat
pé en betydligt hdgre niva 1978 an under perioden 1975—1977. Aven bland
medlemmarna i byggkassan och bland varuhandelns kassamedlemmar har
registrerats en hog arbetsloshet. Jimfort med 1977 ligger arbetslosheten i
byggkassan i gecnomsnitt under 1978 nivamiissigt 1,7 procentenheter higre.
I tjinstemannakassorna registrerades under 1978 i medeltal 6 100 arbets-
losa, vilket motsvarar en halv procent av medlemsantalet. Sammantaget
kan konstateras att arbetslosheten nadde sin kulmen under sommarména-
derna och en viss stabilisering av arbetsléshetsliget skedde under det sista
kvartalet av 1978 och forsta kvartalet 1979.

Internationellt sett lag den Gppna arbetslosheten i Sverige under 1978 pé
en lig nivd. Den utdragna lagkonjunkturen har i forsta hand drabbat
industrin och flera av de arbetsmarknadspolitiska insatserna har darfor
satts in for att stddja sysselsattningen i denna sektor. Bland de olika medel
som anvénts under 1977 och 1978 miirks: frislippta investeringsfonder,
statliga och kommunala industribestallningar, utbildning av permitterings-
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hotad personal, stod till foretag med dominerande stillning pa sin ort och
bidrag till nyrekrytering av personal.

[ februari 1977 hojdes statsbidragen for utbildning inom foretagen av
permitteringshotad personal fran 8 till 25 kr./tim. fér de forsta 160 tim-
marna. Utbildning enligt 25-kronan fick snabbt en stor omfuttning. Under
1977 sysselsattes i medeltal 41000 personer i denna form av arbetsmark-
nadsutbildning. Under 1978 minskade utbildningen enligt 25-kronan i om-
fattning. I december 1978 sysselsattes 14 200 personer cnligt 25-kronorsbi-
draget mot 39000 i december 1977. Antalet sysselsatta i Ovrig arbetsmark-
nadsutbildning var i stort ofdrandrat mellan 1977 och 1978 (tabell 5:7).
Flera av de extra arbetsmarknudspolitiska insatser som gjorts har varit
inriktade pd att bekiimpa ungdomsarbetslosheten. Antalet ungdomar i
arbetsmarknadsutbildning expanderade kraftigt under 1977 och 1978. Av
de 64 100 som sysselsattes i beredskapsarbeten i december 1978 var ca
44000 under 25 ar. Okningen av beredskapsarbeten lag frimst inom
tjinstesektorn, ca 60% av arbetena under 1978 lag inom tjiinste- och
vardsektorerna. Arbetsférmedlingarnas resurser forstirktes ocksi under
1977 och 1978 s& att rutinerade arbetsférmedlare i higre grad iin tidigare
kunnat fégna sina krafter just fit ungdomsproblemen.

Den 1 juli 1978 inférdes ett s. k. nyrekryteringsbidrag. Syftet med detta
bidrag ir att forma férctag som avser att 0ka sin personalstyrka vid en
vandning uppét i konjunkturen att tidigareliigga denna nyanstiillning. Bidra-
get utgick med 12000 kr. per ny heltidsanstilld under tredje kvartalet 1978,
8000 kr. for nyanstiillningar under fjarde kvartalet 1978 och 4000 kr. for
nyrekrytering under forsta kvartalet 1979. Intresset {or bidraget forefaller
att vara ganska stort, vid utgfingen av oktober 1978 hade preliminira
ansokningar fran 8 500 foretag inkommit avseende cn personalékning péa
38000 personer. Drygt hiilften av den beriiknade personaldkningen ligger
pé tillverkningsindustri men stora 0kningar véintas ocksi inom handel samt
konsult- och uppdragsverksamhet. [ februari 1979 omtattade ansékningar-
na ca 11000 foretag och den beriknade personalGkningen uppgick till
46 000 personer.

Tabell 5:7 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgiarder 1974—1979
Arsmedeltal, 1 000-tat

1974 1975 1976 1977 1978 1979

Jan. Febr.

Arbetsmarknadsutbildning 41 36 42 45 49 62 63

utbildning vid per-

mitteringshot (25-kronan) . . .. .. 41 29 8 8
Beredskapsarbete 23 17 27 29 45 60 62
Arkivarbete 14 15 15 15 15 16 16
Skyddat och halvskyddat

arbete m.m. 24 27 29 28 29 30 30
Totalt 102 95 113 158 167 176 179

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Bland dvriga atgirder som vidtagits for att halla uppe sysselsittningen pé
vissa orter eller inom vissa branscher miirks det s. k. 75 ¢¢-bidraget och
ildrestodet inom tekoindustrin. Det tillfilliga sysselsattningsstddet (75 %
bidrag till lonckostnaden) for foretag med dominerande stillning pé sin ort
omfattade under 1978 ett tjugotal féretag och den Svertaliga arbetsstyrka
som berordes uppgick till ca 4000 personer. Aldrestddet inom tekoindu-
strin omfattade under andra halvaret 1978 650 foretag som tillsammans
representerar 3/4 av den totala sysselsiittningen i branschen.

5.2 Arbetsmarknaden under 1979

I avsnittet redovisas forst prognosen éver utbudet av arbetskraft 1979.
Direfter diskuteras en beriikning av forviintad arbetskraftsefterfrigan un-
der 1979 med utgingspunkt i prognoser dver produktions- och produktivi-
tetsutvecklingen inom olika néringsgrenar. Den sfilunda erhillna utbuds-
och efterfriigebilden ger sedan en grov bild av forviintad sysselsiittning och
arbetsloshet under 1979.

Arbetskraftsutbud

Till grund for arbetskraftsprognosen ligger ett antagande om cn 6kning
av medelfolkmiingden mellan 1978 och 1979 pi 0.3 %. Detta antagande
inkluderar en vintad nettoinvandring pa 18000 personer under 1979. Det
relativa arbetskraftstalet for arbetskraften (16—74 ar) férutses 6ka med 0,5
procentenheter si att i medeltal 70.7 % av befolkningen i aldersgruppen
16—74 Ar skulle befinna sig i arbetskraften under 1979. For de gifta kvin-
norna viintas en Okning av det relativa arbetskraltstalet med 1.4 procenten-
heter och for de icke gifta kvinnorna en 6kning med 0.8 procentenheter,
Foér minnens del férutses en viss fortsatt minskning. Oversatt till antal
personer innebir denna befolkningsprognos och antaganden om de relativa
arbetskraftstalens utveckling att 6kningen av arbetskraftsutbudet 1978 —
1979 viintas bli ca 45000 personer. Utbudet mitt i timmar, inkluderande
1978 och 1979. Nigra av de effekter som drar ned timutbudet @r den
konsmiissiga forskjutningen i arbetskraftens sammansittning, delpensio-

Produktion, produktivitet och svsselsdrtning (979

I detta avsnitt redovisas prognoserna for produktions- och produktivi-
tetsutvecklingen inom olika néringsgrenar. Utifrin dessa beddmningar
erhlls efterfragan pa arbetskraft uttryckt i timmar. Gepom att stilla ut-
budsprognosen mot efterfrigekalkylen kan man fa en uppfattning om sys-
selsiittning och arbetsloshet under 1979,

Produktiviteten (méitt som produktion per arbetad timme) Okade snabbt
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under 1960-talet. Inom industrin lag 6kningen di pd ca 7% per &r. Under
1970-talet har en férindring skett mot en klart ligre 0kningstakt. Den ligre
produktivitetstillviixten totalt i samhillsekonomin beror pé flera faktorer.
Bl. a. riktar sig nu en relativt storre del av den samlade efterfrigan mot de
tjiinsteproducerande niiringsgrenarna som erfarenhetsmissigt har en ligre
produktivitetsékning iin de varuproducerande sektorerna. Den relativt
svaga produktivitetsutvecklingen inom industrin 19751977 (tabell 5:8)
sammanhinger bl. 4. ocksé med den inriktning som arbetsmarknadspoliti-
ken och i viss méan industripolitiken haft pd senare &r. Ett viktigt inslag i
denna har varit att forma foretagen att i si stor utstriickning som migjligt
halla kvar de anstillda i foretagen dven néir efterfrigan minskar.

Tabell 5: 8 Produktivitetsutvecklingen inom olika niringsgrenar 1973—1978
Arlig procentuell fociindring

1973 1974 1975 1976 1977 1978
Jordbruk. liske -1.7 18,7 -1.4 4,0 0 4.8
Skogsbruk 12.8 -5.2 0.2 —-4,0 -1,7 5.2
Gruvor och tillverkningsindustri 7.5 35 -1.9 0,5 -0.6 8.1
El-, gas- och vattenverk 9.4 2.6 11,2 6,2 -1.3 7.3
Byggnadsindustri =23 1.1 7.1 -1,4 -0,6 1.6
Privata tjiinster S.1 5.8 -1.7 1,4 03 2.8
Offentliga tjiinster -0.1 -0.5 0.3 0.3 0.4 0.8
Totalt 4,1 3.3 -0,6 0.7 -0,3 4,4

Kiillu: Statistiska centralbyran.

Den klara forbittring i konjunkturlaget som noterades under 1978 for-
utses fortsiitta under 1979. Den totala produktionen viintas 6ka med 4,5 %
mellan 1978 och 1979 (tabell 5:9). For industrins del vintas en produk-
tionsOkning p& ca 7. Denna snabba 8kning gor det motiverat att anta att
foretagen kun realisera en del av den produktivitetspotential som byggdes
upp under lagkonjunkturen. Redan under 1978 steg produktionen per arbe-
tad timme relativt kraftigt. Preliminira uppskattningar tyder pd en 6kning
mellan 1977 och 1978 p4 8,15, trots en s& pass svag produktionstillviixt i
industrin som ca 1%. Produktivitetsstegringen mellan 1978 och 1979 har
antagits komma att uppgé till 7,5 %. Produktionen inom byggnadsverksam-
heten 1979 viintas dka i ungefar samma takt som mellan 1977 och 1978,
dvs. ca 4%:. Bakom denna prognos ligger bl. a. ett antagande om en iging-
sittning av ca 60000 ligenheter under 1979. Aven ombyggnadsverksamhe-
ten vintas fortsiitta att 6ka under 1979. Inom den privata tjinstesektorn
forutses, efter en trearsperiod av svag produktionsutveckling, en kning
av produktionen med drygt 4. Detta sammanhiinger bl.a. med den
forviintade volymokningen av den privata konsumtionen mellan 1978 och
1979. Volymokningen inom tjianstesektorn medfor aven att produktiviteten
stiger.
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Tabell 5: 9 Produktion, produktivitet och sysselsittning 1979

Produk- Produk- Sysselsittning
tion tivitet (timmar)
Jordbruk, fiske 2 4 =2
Skogsbruk 3 4 -1
Gruvor och tillverkningsindustri 7 7.5 -0.5
El-, gas- och vattenverk 5 7.5 -2.5
Byggnadsindustri 4 5.5 1.5
Privata tjiinster! 4 4 0
Offentliga tjinster 2.5 0 2.5
Totalt 4,5 4,0 0,5

! Handel, restaurang- och hotellverksamhet, samfirdsel, banker och fastighets-
forvaltning m. m.

En schablonmissig dversétining av den redovisade sysselsittningsut-
vecklingen i timmar 1978 —1979 till antal sysselsatta personer pekar mot en
marginell minskning inom jord- och skogsbruket. For industrins del viintas
en i stort sett ofdrindrad sysselsittning mitt mellun genomsnittsliagena
1978 och 1979. Eftersom industrisysselsittningen sjonk kontinuerligt un-
der loppet av 1978 och viinder forst under loppet av 1979 sf innebir denna
prognos att man kan vinta en relativt kraftig sysselsittningsokning pé
minst 20000 personer under 1979. Inom byggnadsverksamheten viintas en
viss minskning av sysselsiittningen under 1979. Efterfragan pa arbetskraft
ifrin de offentliga och privata tjiinstescktorerna viintas fortsitta att oka
1979. For statens del viintas en sysselsittningsdkning pa ca 7000 personer
och for kommunernas del en Gkning pd inemot 40000 personer. Inom
privata tjiinsterna pekar prognoserna pi en sysselsédttningsOkning pd ca
15000 personer.

Utbuds- och cfterfrigeprognoserna pé totalnivii pekar mot ett forbittrat
sysselsiattningslage under 1979 och en minskning av den dppna arbetslos-
heten. Nir arbetskraftsefterfrigan nu 6kar under 1979 bor det finnas goda
forutsittningar att successivt minska antalet sysselsatta i beredskapsarbe-
te och arbetsmarknadsutbildning och att dessutom allmiint friimja en dkad
rorlighet shval yrkesmiissigt som regionalt pd arbetsmarknaden.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

6.1 Sammanfattning

Hushéllens disponibla inkomster 6kade 1978 med 8 1/2 %, en avscviirt
mindre Okning in foregaende ar (13,3 2). Prisokningstalet for total privat
konsumtion blev visserligen ndgot lidgre in 1977, men uppgick likvil till
drygt 10 1/2%. 1978 drabbades dirigenom de enskilda konsumenterna
totalt sett for forsta ghngen under efterkrigstiden av en siinkt realinkomst;
en nedging med ca 2%, varigenom den realt disponibla inkomsten drogs
ner till ¢n niva obetydligt dver 1976 ars.

Utvecklingen under loppet av 1978 karakteriserades av en kraftig real-
inkomstminskning i borjan av aret. Sisongrensat sett sjonk realinkomsten
niirmare 4% mellan andra halvaret 1977 och férsta halviret 1978, for att
direfter stiga drygt 1 3/4 % mellan forsta och andra halvéren 1978. Aven
konsumtionsvolymen sjonk forsta halvaret 1978. Hushéllen fortsatte diir-
med under 1978 den neddragning av konsumtionsvolymen, speciellt betrif-
fande varaktiga varor och livsmedel, som inletts 1977 (se diagram 6:2).
Konsumtionen minskade emellertid inte lika mycket frin andra halvéret
1977 som inkomsterna, och sparkvoten sjonk med ungefar 2 1/2 procenten-
heter till 9 1/2% forsta halviret 1978. Andra halvéret sjonk sparkvoten
ytterligare nfgot; hushillens konsumtionsutgifter steg drygt 2%, medan
inkomstdkningen som nidmnts blev 1 3/4 %%,

Sammantaget for heliret 1978 minskade den privata konsumtionen i
volym med ca 1 %, samma nedging som 1976—1977. Sparandets andel av
den disponibla inkomsten sjénk 1978 med niira en procentenhet till en
alljamt hoég niva pa 9 1/4 % (se diagram 6:1).

Diagram 6: 1 Sparkvoten 1963—-1979
Sparandet i procent av disponibel inkomst. Helarsdata

11

T /\ Genomsnitt under

i 1963—1978: 6,2,

sl
3F
1_
1 U (N NN U NN (N NN A U N N N N N B
1963 65 67 69 7 73 75 77 79

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Prognoserna for hushéllens inkomster 1979 visar en ungefir lika stor
tillviixt som 1978 i faktorinkomsterna (friimst 16ner och enskilda foretaga-
res inkomster), dvs. en 6kning med ca 8% (se tabell 6:1). Lonesumman
beriiknas Oka nagot mer én i fjol, 8,6% mot 8,0 1978. Detta innebir att

Tabell 6: 1 Hushillssektorns inkomster och utgifter 1977—1979'

Milj. kr. Procentuell férandring
fran fOoreghende ar

1977 1978 1977 1978 1979

prognos
Lopande priser
1 Faktorinkomster? 221342 238331 9.7 7.7 8.0
Egentliga [6ner® 190438 206688 . 10,2 8,5 8,7
dirav: kontant utbetald
l0nesumma 184522 199277 - 99 8.0 8.6
Enskilda foretagares in-
komster 14360 15015 5.4 4,6 6.8
Ovriga fuktorinkomster 16544 16628 8.1 0.5 0.3
2 Inkomstoverféringar till
hushall 69794 81950 20,5 17.4 12,5
3 Dirckta skatter, avgifter
m.m. 85292 97043 9.6 13,8 10,6
dérav: prel. A-skatt 71660 82703 9.3 15.4 I
4 Nettoinbetalningar till det
offentliga (3-2) 15498 15093 -219 =2.6 0,2
5 Réntor och utdelningar,
netto* 3666 4095 28.2 11,7 4,1
6 Ovriga transfereringsin-
komster och -utgifter, netto 758 622 -39 -—179 2.1
7 Disponibel inkomst
(1+2-3+5+6) 210268 - 227955 13,3 8,4 8.5
& Privat konsumtion 188813 206847 9.9 9,6 9.3
9 Spurande (7-8)° 21455 21108 54,9 —1.6 0
10 Sparkvol (9:7)¢ 10.2 9.3 27 -09 0.8
1975 ars priser
11 Disponibel inkomst 171802 168419 2,1 -2,0 2.3
12 Privat konsumtion 154273 152823  -0.9 -9 3.1
13 Implicitprisindex for
total privat konsumtion
(1975 = 100) 122,39 13535 10,9 10,6 6,0

' Hushallssektorn inkluderar, forutom hushillen. de s. k. ideella organisationerna
som betjinar hushillen och som inte helt eller huvudsakligen finansieras och kon-
trolleras av offentliga sektorn. Hit rdknas arbetstagarorganisationer, folkbildnings-
verksamheten, nykterhetsrérelsen, idrottsorganisationer, Rdda korset m. m. samt ¢j
statsbidragsberittigade privata sjukhem, barnhem, barnkolonier, semesterhem. Ut-
Over lontagarhushall inghr hushall som iger personliga foretag, dvs. erhaller sin
huvudsakliga inkomst fran rorelse.

2 Arbetsgivaravgifter till socialforsdkring, fondavséttningar for PRI och andra
privata fonder och stiftelser inom icke finansiella foretag samt tillriiknade pensions-
avgilter for statliga och kommunala myndigheter och kommunala affarsverk ar ej
medtagna som loneférméner i denna post.

3 Kontant utbetald [dnesumma samt arbetsgivaravgifter tilt privat forsikring.

* Inkl. rintor p4 privata forsikringstonder (exkl. skadeforsikring).

5 Inkl. privat forsikringssparande. Detta uppgick 1977 till 7309 milj. kr. och 1978
till 8800 milj. kr. Det beritknas 1979 uppgé till ca 10500 milj. kr.

% Forandring mitt i procentenheter.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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lénesummeprognosen riknats upp 0,5 procentenheter jamfort med den
preliminiira nationalbudgeten (PNB), bl.a. pd grund av en sikrarc upp-
skattning av utfallet av 16ncutvecklingsgarantierna. Den avtalsmiissiga
l6nedkningen 1979 till {6ljd av 1978 och 1979 &rs 16neavtal har nu beriiknats
till 5,4%. Diri ingdr sllunda utfallet av forgjanstutvecklingsgarantin for
arbetare och motsvarande I6neutvecklingsgarantier for tjfinstemiin inom
privat och offentlig verksamhet. Dirutdver har till avtalskomponenten
lagts nfgra tiondels procentenheter som en férdrdjd effekt av femte semes-
terveckans inférande 1978. De nu lopande avtalen giller t.o.m. sista
oktober i 4r. I kalkylen 6ver inkomstutvecklingen har inte inriitknats nigra
16nehdjningar fr. 0. m. 1 november till foljd av nya avtal. L.6neglidningen
har satts till 2,5 %, och sysselsittningens bidrag till totala Iénecsummedk-
ningen till 0.4 procentenheter. Timforjanstdkningen (avtalsékning plus
l16neglidning) tillsammans med de hdjda sociala kostnaderna (motsvarande
ca 0,46 pa timkostnaden inkl. sociala kostnader) beridknas hija timkost-
naderna med knappt 7 1/2 % tor industriarbetare och omkring 8 1/2 %7 totalt
sett. For industriarbetarnas del har diarvid loneglidningen antagits uppgé
till 3 1/2%.

Betrifffande transfereringarna beriknas savill inkomstovertoringarna
fran dct offentliga till hushdllen som hushallens inbetalningar av skatter
och avgifter stiga mindre 1979 éin 1978. Inkomstéverforingarna till hushil-
len beriiknas oka 12 1/2%% och skatter och avgifter m. m. 10 1/2%. Jimfort
med prognosen i PNB har skatte- och avgiftsinbetalningarna justerats upp
till foljd av beriknat storre skatteunderlag i form av loner och andra
beskattade inkomster och hjda avgifter. Hushillens nettoinbetalningar till
det offentliga (skatter m. m. efter avdrag av inkomstéverféringar till hus-
héllen) beriiknas bli ungefir lika stora 1979 som 1978, ca IS miljarder kr.

Sammantaget ger kalkylerna for 1979 en tillvéixt i hushillens disponibla
inkomster pA nominellt 8 1/2 ¢z, samma Okning som 1978. Prisstegringstak-
ten forutses bli betydligt Eigre dn under 1978. Prisdkningstalet for den
privata konsumtionen har uppskattats till 6 ¢z mellan arsgenomsnitten 1978
och 1979 och realinkomsten skulle diirmed 6ka 1979 med 2 1/4%. Med
hiinsyn till den stigande konsumtionsvolymen mot slutet av férra dret samt
den positiva utvecklingen av detaljhandelns forsiiljning under de férsta
minaderna i &r — bl. a. bilforséljningens kraftiga 6kning — och med beuk-
tande av den forvintade relativt begrinsade konsumentprisstegringen for-
utser institutet att konsumtionen okar mer én inkomsterna under 1979.
Okningen har satts till drygt 3 %. Sparkvoten minskar diarmed ytterligare
med 3/4 procentenhet till 8 1/2 %.

I tabell 6:2 redovisas realinkomstutvecklingen efter skatr uppdelad pdi
olika inkomstslag. Det bor understrykas att det statistiska underlaget ar
mycket bristfalligt, varfor materialet enbart ger en grov indikation pa
realinkomstens utveckling for olika inkomstslag och deras relativa betydel-
se for den totala Okningen i den realt disponibla inkomsten. Tabellen



Prop. 1978/79: 150 106

Tabell 6: 2 Inkomstutveckling efter skatt 1976—1979
1975 ars priser

Forindring i realinkomsten, 5 Bidrag till disponibelinkomst-
utvecklingen, procentenheter

1976 1977 1978 1979 1976 1977 1978 1979

prognos prognos
I.oner 11/2 172 -5 11/2 1 1/2 =212 1
Driftsdverskott -5 -7 -2 =2 0 0 0 0
Ovriga fuktor- och kapital-

inkomster! —-51)2 0 =712 =412 —-1])2 {] 12 -2
Pensioner 7 9 3 6 1 1 1/2 |
Beskattade sociala [Grminer?  111/2 7 3 4 1/2 1/2 0 112
Ovriga inkomstoverforingar,

netto 6 4 91/2 61/2 0 0 112 1/2
Disponibel inkomst 2 2 -2 212 2 2 =2 21/2

' Inkl. nationalriikenskapens s. k. restposter i inkomstberiikningarna.
2 Sjukpenning och foriildrapenning, utbetalningar frin arbetsloshets- och arbetsskadeforsiakring och 16ne-
garantifond samt vissa bidrag i samband med arbetsmarknadsutbildning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrin.

bveger pd dverslagsmiissiga kalkyler 6ver fordelningen av A- och B-skatte-
uttagen — diiribland dven skatt pfi Kapitalinkomster m. m. — pi inkomstsla-
gen I8ner. foretagarinkomster. pensioner och beskattade {orméner.

Nu foreliggande nationalriikenskapskalkyler for 1977 visar en néagot
storre okning av lonesumman iin vad som redovisades i PNB. Reallénen
fore skatt minskade 1977. Reallénen efter skatt Skade emellertid nfigot, pi
grund av att det reala skatteuttaget sjonk mer dn I6nesumman. Den vid
halvirsskiftet 1976 siinkta folkpensionsaldern piaverkade pensionsutbetal-
ningarna detta ar och bidrog liksom inforandet av delpensionen till att
pensionsutbetalningarna 6kade kraftigt mellan 1976 och 1977.

1978 beriiknas reallonesumman efter skatt ha minskat kraftigt, nirmare
S%. Hirvid fhr uppmirksammas att sysselsiittningen i timmar har sjunkit
drygt 262, till stor del i anslutning till inférandet av den femte semester-
veckan. Per arbetad timme blir realloneminskningen, utifrin det silunda
begriinsade timantulet, drygt 2 1/2%. Okningen av pensionsinkomsterna ir
visentligen att hianféra till 6kat antal pensionirer, men dven till den sti-
gande andelen ATP-pensioniirer liksom den minskande andelen pensioni-
rer med enbart folkpension.

Den Kraftiga dkningen 1978 av andra inkomstoverforingar éin de beskat-
tade orsakades bl. a. av att barnbidrag och studiebidrag hdjdes i april 1978.
Samtidigt 6kade avdragsposten avgiftsinbetalningar till det offentliga rela-
tivt litet detta ar,

I'6r 1979 beriiknas reallénesumman fore skatt 6ka med ca 2 1/2%. .
Skatteuttaget beriiknas Oka mer én lonen fore skatt, varfor 6kningen av
den realt behdllna l6nesumman begriinsas till 11/2%%. Pensionérernas in-
komster efter skatt forutses Oka betydligt mer 1979 éin 1978".

' Berikningen av skatteuttaget pd pensioner ir emellertid mycket osiiker.
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Betriiffande relativa bidrag i procentenheter till den samlade 6kningen i
de realt disponibla inkomsterna ger tabellen i stort sett samma bild som
enligt PNB. Enligt de reviderade l6nesummekalkylerna {or 1977 ger denna
post nu ett positivt bidrag till totala inkomstokningen. Stirsta bidraget
1977 kommer dock fran pensionsinkomsterna. Aven for 1978 och 1979
redovisas positiva bidrag frin pensionerna. Lonesumman forutses dock
liimna ett lika stort bidrag till totalékningen av disponibelinkomsten 1979
som pensionsinkomsterna.

6.2 Loner

Fran 1977 tiil 1978 beriknas 10nesumman for samtliga anstiillda ha 6kat
med 8,0%. Hirav svarade 1oneglidningen foér 2.4 procentenheter, medan
avtalskomponentens bidrag till I6nesummedkningen uppgick till 8.0. [ den
senarc ingir dd 2 procentenhcter {6r inférandet av den femte semester-
veckan. Sysselsittningen gav ett negativt bidrag till Idonesummeutveckling-
en pa ca 2 1/4 procentenheter, varav bortfallet i arbetstimmar pé grund av
semesterforlingningen beriiknas ha svarat for 1.5 procentenheter.

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyriins fértjiinststati-
stik, korrigerad for retroaktiva I6neutbetalningar, en timléncdkning mellan
1977 och 1978 pi ca 8. Dirav beriikknas avtalen ha svarat fér knappt 5
procentenheter och loneglidningen for drygt 3. Arbetskraftskostnaderna
steg hiirutover till foljd av inférandet av den femte semesterveckan med ca
3.5 procentenheter. Genom borttagandet av den allmiinna arbetsgivarav-
giflen siinktes de totala sociala avgifterna mellan 1977 och 1978, vilket drog

Tabell 6: 3 Loneutveckling 1969—1979 samt arbetskraftskostnader for industriarbetare

Arlig procentuell forindring

Totalt Industriarbetare
Avtal Léneglid-  Summa Avtal Lone- Timfor- Sociala Timkost-
ning glidning foryianst  Kostn. nad!

1 2 I=(14+2) 4 S 6=(4+5) 7 8
1969 4.5 23 6.8 4.7 4.5 9,2 1.4 10,7
1970 5.5 3.6 9.1 4,5 7.1 1.6 0.7 12.4
1971 7.1 2.8 9.9 5.1 5.4 10,5 1.2 11.8
1972 8,9 1.9 10,8 8,6 02 1.6 0.5 12,2
1973 5.5 2,0 7.5 4.1 4.0 8.1 31 11.5
1974 7.4 3.0 10,4 5.0 6.8 11.8 S§.1 17.5
1975 12,9 2.1 15,0 10.5 7.5 18.0 3,7 224
1976 10.4 24 12,8 7.9 5.4 13,3 3.1 16,8
1977 7.5 3.6 11,1 3.7 3.5 7.2 34 10,8
1978 8.0 2.4 10,4 4,8 3.2 8,0 -0,7 10,72
1979 prog-
nos 2.5 8.2 3.5 3.5 7.0 0,4 7.4

! Timforgjinsten och de sociala kostnaderna i indextorm multiplicerade med varandra.

2 Enligt Idnesummeberikningarna. Fortjanststatistiken visar 4,9 for 1971 och 4.3 for 1972.

3 Inkl. kostnad for femte semesterveckan.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.



Prop. 1978/79: 150 108

ned timkostnaderna med 0.8 procentenheter. Totalt steg diirmed arbets-
kraftskostnaderna for industriarbetare med ca 10 3/4 % 1977—-1978.

Mellan 1978 och 1979 forutses den totala 16nesumman Ska med 8.6 4.
Den avtalsmiissiga lonedkningen beriiknas till 5.4%. Vidare hojs avtals-
komponenten med 0,3 procentenheter som ytterligure effekt av inférandet
av den femte semesterveckan. Diri ingér bl. a. det statliga semesterlone-
tilliigget samt inom PTK-omridet hijt semestertilligg. Loneglidningen har
sutts till 2.5%7. medan sysselsiittningen forutses ge ett positivt bidrag till
lonesummeutvecklingen pé 0.4 procentenheter.

Industriarbetarlonerna beriiknas avtalsmissigt 6ka med ca 3,5% ! mellan
1978 och 1979. Forutsatt en l16neglidning av summa storleksordning skulie
dirmed en timlénedkning pad ca 7% vara att vinta for industriarbetarnas
del: I januari 1979 hojdes arbetsgivaravgifterna till sjukforsidkringen (1/7%).
barnomsorgen (0,3 %) och 10negarantin (0,1%). Borttagandel av den all-
minna arbetsgivaravgiften den | juli 1978 innebir en nivasinkning med
1% mellan helaren 1978 och 1979 och det genomsnittliga uttaget av lag-
stadgade arbetsgivaravgifter 0kar dirmed med 0,452 1978—1979. De av-
talsmissiga avgitterna stiger 0,2 % till foljd av hojda avgifter till den sir-
skilda tilliiggspensioneringen. De hdjda sociala kostnaderna motsvarar
dirigenom 0,6 % av kontantldnen, vilket innebir att timkostnaden inkl.
sociala kostnader stiger 0,4 %. Eftersom kontantlénedkningen ph 7 %z ock-
séi, p. g. a. det proportionella uttaget av arbetsgivaravgifter, ger en timkost-
nadsdkning pa 7%, skulle den totala timkostnaden for industriarbetare
under ovan angivna forutsittningar, stiga med knappt 7.5%¢ 1978—1979.

6.3 Hushaillens disponibla inkomster

Hushillens disponibla inkomster dkade 1977~ 1978 med 8.4 5. Prissteg-
ringen for totala konsumtionsutgifterna uppgick till 10,6 ¢z mellan arsge-
nomsnitten och realinkomsten minskade silunda med 2,0 %.

De totala fuktorinkomsterna 6kade fran 1977 till 1978 med 7.7%. en
fortsatt dimpning i 6kningstakten jimfort med &ren 1974—-1977. Som fram-
gatt av foregiende avsnitt steg 1dnesumman med 8 9. vilket ir ndrmare tva
procentenheter mindre dn 1976—1977. De enskilda féretagarnas inkomster
Okade ca 41/2%. ocksé det en lagre tillvixt in under foregiende ar.
Skogsinkomsterna sjonk kraftigt, 20 %, men denna nedgéng uppvigdes av
Okade driftsoverskott frin jordbruk och dvrig rorelse.

For 1979 forutses obetydligt hogre 6kningstakt i de totala faktorinkoms-
terna in 1978. Prognosen for lonerna resulterar med de i avsnitt 6.2
redovisade antagandena i en Okning av 16nesumman med 8,6 %%. Drifts-

'Hojningar enligt 1978 och 1979 ars avtal. Nagot tilligg for eventuellt tillkom-
mande I6nehdjningar fr.o. m. 1979-11-01 till f6ljd av de kommande avtalsférhand-
lingarna ingér ej.
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dverskotten frin personliga foretag viintas dka ndgot mer 1979 dn 1978,
eller med narmare 7%. Jordbruksinkomsterna antages stiga nigot mindre
an i fjol. Utvecklingen for det enskilda skogsbruket kalkyleras bli mindre
ogvnnsam 1979 iin 1978. For dvriga faktorinkomster forviintas en obetydlig
Okning.

Tabell 6: 4 Inkomstoverforingar till hushaill 1976—1979
Milj. kr.. I6pande priser

1976 1977 1978 1979

prognos
Egentliga inkomstoverforingar 14973 17663 20520 22913
darav: barnbidrag 3231 346! 4014 4440
bostadsbidrag statligt och
statskommunalt! 1718 2102 2149 2479
studiebidrag 707 677 1129 1200
arbetsmarknadsutbildning 782 1349 1831 1814
pensioner frin stat och kommun 2404 2563 2859 3187
dvrigt 6131 7511 8538 9793
Socialforsikringsutfail 42969 52131 61430 69252
dirav: folkpensioner! 18788 22448 25676 28340
ATP 6913 9688 12337 14865
delpension 74 412 687 883
sjukforsiikring? 15693 17534 19855 22088
arbetsloshetsforsikring 872 1197 1798 1946
arbetsskadeforsikring 477 581 719 800
avrigt 152 271 358 330
Inkomstdverforingar till hushili 57942 69794 81950 92165

! Kommunala bostadsbidrag till pensioniirer redovisas under posten folkpensio-
ner.
? Inkl. lakemedelsrabatter.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

1 tabell 6:4 aterfinns en detaljredovisning av inkomstéverforingarna till
hushallen frin det offentliga. De egentliga inkomstévertoringarna, dvs.
transfereringarna till hushillen fran stat och kommun exkl. socialforsiik-
ringssektorn, steg 1977—1978 med 16%%. Utbetalningarna av barnbidrag
och studiebidrag ‘pkade kraftigt, bl.a. som foljd av att bidragsbeloppen
hojdes 1 april 1978. Fran samma tidpunkt dndrades reglerna tor statskom-
munalt bostadsbidrag satillvida att de Ovre hyresgrinserna héjdes. Pé
grund av fortgdende inkomsthdjning m. m. fick emellertid denna dndring
liten effekt pad de utbetalade beloppen. De dkade kontrollitgarder som
vidtagits kan ocksi ha verkat diampande pé utbetalningarna, vilka inte
Okade niamnvart 1977—1978. Bidragen till hushallen i samband med arbets-
marknadsutbildning steg 1978 med 35 % frin den hdga nivin 1977,

Okningstakten i socialférsiakringsutfallen blev 18 %%, dvs. ldgre iin nigot
4r under perioden 1974—1977. Detta sammanhinger bl. a. med att Sknings-
takten for ATP-systemet dimpas genom att nytillkomna pensioniirer nu-
mera i betydande utstriackning far full pension. Ersittningarna frén arbets-
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16shetsforsiikringen 6kade emellertid avseviirt 1978 pa grund av forsdmrat
arbetsmarknadskige och hojd dagpenning.

For 1979 forutses ldgre okningstakt — ca 12 1/2% mot 17 1/2% 1978 —
vad giller inkomstoverforingarna totalt. Ersiittningarna till arbetsiosa vin-
tas ¢j stiga i samma omfattning som 1978. och dkningstakten {or konsu-
mentpriserna avtar, vilket leder till firre indextilkigg till pensionerna.

Transfereringarna frin stat och kommun beriknas stiga 1979 bl. a. som
foljd av hdjningen vid arsskiftet av bidragsbeloppen betriftande savil
barnbidrag som bostadsbidrag. Utbetalningarna av barnbidrag {orutses
dka med 119% och bostadsbidragen med 15%. Betriffande bidragen vid
arbetsmarknadsutbildning viintas en svag minskning under &ret. Socialfor-
sitkringsutfallet beriiknas 6ka narmare 13 %. Diirvid forutses for pensions-
utbetalningarna fortsatt diimpning i ékningstakten - betriffande delpen-
sionerna halverad okningstakt. Ersiittningarna frin sjuktorsiikring (inkl.
foraldraforsikring) och arbetsskadeforsakring vintas oka 116z, vilket ar
mindre — for arbetsskadeforsiikringens del betydligt mindre — én i fjol.
Aven utbetalningarna frin arbetsloshetskassorna beriiknas stiga i avseviirt
langsammare takt &n under 1978.

Hushéllens inbetalningar till det oftentliga av skatter och avgifter m.m.
okade nirmare 14% 1977—1978. Okningen i skatteinbetalningarna var
diirmed betydligt storre an tillviixten i hushillens faktorinkomster. Stérre
delcn av faktorinkomsterna beskattas, liksom transfereringsinkomster som
pensioner och vissa socialforsiikringsférmaner (se tabell 6:2). Inbetulning-
arna av preliminiar A-skatt beriiknas ha okat 151/2% 1978. Detta ir en
anmirkningsviirt hég dkning i torhéillande till den ur tillgiinglig statistik
kalkvlerade dkningen av skatteunderlaget. Detta har for preliminir A-skatt
av riksrevisionsverket och konjunkturinstitutet beriiknats 6ka drygt 1067

Slutskatteregleringen. dvs. skillnaden mellan inbetalningarna 1978 av
fyllnadsskatt och kvarskatt och aterbiiringen till hushdllen av éverskju-
tande skatt, blev ca 100 milj. kr. ligre 1978 idn 1977 (se tabell 6:5).

Betriaftande skatteuttaget 1979 har indexregleringen av savill skatteska-
lan som den sirskilda skattercduktionen beriiknats innebira att uttaget av
preliminir A-skatt med drygt 33/4 miljard kr. understiger ett beriiknat
uttag enligt 1978 ars skatteskala. Marginalskatte@indringarna i den statliga
skatteskalan kalkyleras dirutéver siinka A-skatteinbetalningarna 1979 med
500 milj. kr. jamfort med inbetalningar beriknade enligt {oregliende drs
skatteskala. Den hojda beloppsgrinsen for avdrag for underhéll till icke
hemmavarande barn har uppskattats ge ett skattebortfall pa 50 milj. kr.

'Riksrevisionsverkets prognos pa slutlig A-skatt 1978 som utghr frin detta skat-
teunderlag, ger till resultat ett Gveruttag av preliminiir A-skatt 1978 pa ca 400 milj.
Kr.: en omsviingning med ca 1.5 miljard fran 1977 &rs underuttag pd ca 1.1 miljard.
Omkring 900 milj. kr. av denna omsvingning skulle kunna férklaras av de nya regler
for preliminirskatteuttag inom varje inkomstskikt, som tillimpades forsta gangen
1978.
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6:5 Hushaillens direkta skatter och avgifter 1975—1979
Milj. kr., lopande priser

1975 1976 1977 1978 1979

prognos
1 Prel. A-skatt 56014 65568 71660 82703 91574
2 Prel. B-skatt 4890 5801 6755 7194 8045
3 Fyllnadsskatt 2676 3787 3729 4289 4023
4 Kvarskatt! 1786 2286 2619 2632 2973
5 Overskjutande skatt -3964 42331 5200 —-S5895 -6112
6 Slutskattereglering (3+4+5) 498 1742 1148 1026 884
7 Ovriga skatter och

avgifter 4225 4685 5729 6120 6783
8 Summa (1+2+6+7) 65627 77796 85292 97043 107286

darav:  socialforsik-

ringspremier 1552 1965 2220 2522 2798

' Influtna delen.

Anm. Kvarskatten avser inkomsten tva ér tidigare, medan fvilnadsskatten och
dverskjutande skatten avser inkomsten ett ar tidigare.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyriin.

Den totala effekten av dessa dndringar skulle didrmed uppgd till niirmare
4 1/2 miljard kr. jamfort med ctt beriiknat uttag enligt tidigare regler.

I hiir redovisade kalkyler har antagits att skatteavdraget for sparande pa
skattesparkonto resp. aktiesparfond inte piverkar inbetalningarna av preli-
minir A-skatt 1979. Det forutsitts alltsd att de som spar pa dessa konton
intc i nigon stdrre utstrickning begir att preliminirskatten 1979 skall
jamkas for sAdana skatteavdrag.

Januari 1978 hojdes intiktsschablonen for en- och tvafamiljsfastigheter.
Man kan forutsiitta att jaimkningsbeloppen 1979 reduceras fér den hijda
intiiktsschablonen. kalkylerna har av denna anledning lagts in en 6kning
av preliminir A-skatt med nédrmare 500 milj. kr.

Den sammantagna effekten pd inbetalningarna av preliminir A-skatt
1979 av sankt statsskatt, héjd kommunal utdebitering (en héjning med 0.31
kr.) och storre inkomstunderlag blir en 6kning med nérmare 11%. Aven
dvriga skatter och avgifter till stat och kommun forutses stiga omkring
11%. Hushilicns nettoinbetalningar till det offentliga — dvs. skillnaden
mellan inbetalningarna av skatter och avgifter och erhéllna transfereringar
— skulle darmed bli ungefir lika stora som 1978.

Ovan redovisade beriikningar resulterar sammanlagt i en dkning av
hushéllens disponibla inkomster i 16pande priser med 8,5% mellan 1978
och 1979. Den genomsnittliga prisstegringen berdknas till 6%. Den realt
disponibla inkomsten skulle dirmed 6ka 2.3 9.

6.4 Konsumentpriserna

Fran december 1977 till december 1978 steg konsumentprisnivéin 7,5 %
enligt langtidsindex (se tabell 6:6). Detta var avseviirt mindre én prisupp-
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Tabell 6: 6 Konsumentprisindex december 1977 —december 1978

Vignings- Procen- Inverkan  Procen-
tal! tuell for-  pétotal-  tuell andel
indring index av totala
dec. 1977— okningen?
dec. 1978
Totalt 1000,0 7,5 S . 100,0
Samtliga varor 655.0 7.0 4.6 60,7
Livsmedel 216.0 5.5 1.2 5.8
Alkoholhaltiga drycker och
tobak 83,0 2.1 0.2 23
Briinsle och drivmedel® 53,5 15.1 0.8 10.8
Kliider och skor 79.5 52 0,4 5.5
Ovriga icke varaktiga varor 68,0 10,3 0,7 93
Varaktiga varor 155.0 8.2 .3 17.0
Samtliga tjinster 345.0 8,6 2.9 39.3
Bostad 177.0 6,5 1.1 15,2
Ovriga privata tjanster 93.0 10,0 09 12,4
Offentliga yinster 75.0 11,7 0,9 1.7

! Forindringar i viigningstalen sedan den preliminira nationalbudgeten beror p4
att SCB dndrar viigningstalen i langtidsindex.

? Beritknat med fyra decimaler.
- % Exkl kokgas och elstrom, vilka ingar i offentliga tjanster.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

gingen under loppet av 1977 (12,8 %). Med avdrag {or indirekta skatter och
tilligg for subventioner steg prisnivan enligt nettoprisindex december 1977
— december 1978 (korttidsindex) 9.5 %' mot 10,8 % under 1977.

Prisutvecklingen for delgrupper i konsumentprisindex redovisas i tabell
6:6. Under 1978 dkade, till skillnad mot 1977, priserna pé tjinster mer én
varupriserna. Som framgar av tabell 6:7 svarade hojd merviirdeskatt och
hojda indirekta varuskatter for 2.6 procentenheter av den totala prisupp-
ghngen under 1977. For 1978 beriiknas den prisuppdrivande effekten av de
héjda indirekta skatterna — hojningarna forra dret avsag skatter pa bensin
och drivmedel — ha varit betydligt mindre, 0.5 procentenheter. Den kraf-
tiga prisstegringen, 15%¢, for gruppen brinslen och drivmedel ér till stor
del en foljd av den hdjda energibeskattningen. Av bidraget pa 0,8 procent-
enheter fran denna post till totala konsumentprisékningen hiirrérde som
nimnts ca 0,5 procentenheter frin hojda skatter.

Bland évriga varor var det [drutom de varaktiga endast en del av det icke
varaktiga varusortimentet som steg mer dn den genomsnittliga varuprisni-
véin. Livsmedlen steg i pris med 5,5 % och bidrog dirmed med 1,2 procent-

!'Bland indirekta skatter inriiknas allmiin arbetsgivaravgift. Sinkning av denna
avgift med sammanlagt 4 procentenheter 1 januari och | juli 1978 fick omedeltbart,
med den beriikningsteknik som statistiska centralbyran tillimpar, full inverkan pa
nettoprisindex (i hojande riktning). Den aterhillande inverkan pd konsumentpri-
serna som foranleds av denna kostnadssiinkning kan inte féormodas ha varit lika
omedelbar och fullstindig. Det dar under s&dana forhallanden troligt att sinkningen
av den allmiinna arbetsgivaravgiften pa begriinsad sikt haft hdjande inverkan pa det
kalkylerade nettoprisindextalet.
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enheter till den totalu prisOkningen. Priserna pd de livsmedel som phverkas
av jordbruksregleringen steg ndrmare 89 och Gvriga livsmedel 2,5%.
Bland dessa livsmedel ingér bl. a. kaffe som, till skillnad mot 1977, sjonk i
pris med drygt 25% under loppet av dret. Kaffepriscrna drog ner den
genomsnittliga konsumentprisnivin 1978 med 0.5 procentenheter.

Tabell 6: 7 Konsumentprisforandringen 1970—1979 uppdelad pa komponenter
Langtidsindex dec. —dec.

1970 - 1975 1976 1977 1978 1979
_ prog-
Totalt  Per ar nos
Konsumentprisnivins procentuella uppging. totalt 48,7 8,3 9,4 128 75 6.1
dirav hinfors till: :
iindring i indirekta skatter 6.0 1.2 - 26 05 -
automatiska effekter av indirekta viirdeskatter 3.7 0,7 0,9 .2 08 0.7
dndring i internationellt bestimda priser 14,2 2.7 24 38 18 2.0
dndring av jordbrukspriser 2.2 0.4 0.4 06 05 (L4
indring av bostadsprissiittning 5.9 L1 23 1 1.1 1.1
andring i diverse taxor 22 0.4 0,1 . 0.6 0.2
trendavvikelse i priserna pé fiirskvaror 0.8 0,2 -03  -01 03 -
restfaktor 13,7 2.6 3.6 24 1.9 1.7

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

I tubell 6:7 redovisas indexhdjningen 1978 liksom den prognoserade
prishdjningen 1979 med uppdelning pi olika prisstegringskomponenter. Av
den totala ékningen av konsumentpriserna pa 7.5 S under loppet av peri-
oden december [977—december 1978 beriknas restfaktorn, som innefattar
lonekostnadsstegringarnas genomslag inom de fran internationell konkur-
rens skyddade niringsgrenarna. ha svarat for 1,9 procentenheter. Detta
viirde pé restfaktorn ar avseviirt ligre an 1976 och 1977 ars virden, och
aven lagre ian genomsnittet for perioden 1970—1977. Hirvid @r att miirka
att posten eltaxor — vilken néistan i sin helhet ger utslag i restfuktorn -
svarade for en uppgang med 0.4 procentenheter.

Den internationella prisutvecklingen, sidan den representeras av priser-
na vid import till Sverige, beriiknas ha bidragit till konsumentprisdkningen
under loppet av 1978 med 1.8 procentenheter. Prisstegringen pé ifrigava-
rande import beridknas i och for sig till endast 1,6 % under 1978 mot 22 6%
1977. Devalveringen hésten 1977 forutsiittes emellertid ha slagit igenom pé
Konsumentpriserna med langre tids eftersldpning in vad som giiller betrif-
fande importprisnivan. Devalveringseffekten, som Overslagsmissigt be-
riknats till 2 procentenheter av totala konsumentprisokningen, antages
shlunda till ungefir en tredjedel ha paverkat priserna 1977. Aterstoden har
forutsatts haja prisnivan 1978. 1 tabell 6:7 har denna cffekt redovisats
under posten okning av internationellt bestiimda priser.

Bostadsposten i konsumentprisindex (exkl. brinsle och lyse) bidrog till
Okningen av totala prisnivin 1978 med 1.1 procentenheter. Hyresposten
steg med 13,45, medan kostnaderna for egna hem totalt sett sjonk négot,
8 Riksdugen 1978179. 1 suml. Nr 150. Bil. 1.]
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0,7 %. till £6ljd av att diskontosdnkningarna 1978 motviigde hdjda kostna-
der i dvrigt.

Genomsnittet for konsumentprisindex 1978 lag 10,0 % dver genomsnittet
1977. Vid beriikningen av implicitprisindex for den totala privata Konsum-
tionen enligt nationalriikenskaperna framkommer en higre prisstegring,
10.6%.

Prisutsikter for 1979

Fran december 1978 till februari 1979 har konsumentprisindex stigit
1.6 66, varav hijda bostadskostnader svarade for 0,5 procentenheter, hdjda
priser pa bensin och eldningsoljor for 0.2 procentenheter, diverse taxor
inkl. avgifter for elstrom for 0,2 procentenheter samt hojda jordbrukspriser
for 0,1 procentenhet. Den totala indexhdjningen mellan februari 1978 och
februari 1979 var 5,5%.!

Beddmningen av prisutvecklingen 1979 har utgdtt fran nu aktuella pro-
gnoser och antaganden angende arbetskraftskostnader och importpriser
m. m. Med utgingspunkt frin lonekalkylen har de fér prisutvecklingen
relevanta arbetskraftskostnaderna beriknats dka med ca 9% i gcnomsnitt
per timme. Lonekostnadernas genomslag i priserna inom de for internatio-
nell konkurrens skyddade omriidena (exkl. jordbruk och bostadsforsor;-
ning) har for 1979 antagits f4 ett trendméssigt virde. Dirutover forutsitter
prognosen en viss &terhiimtning av marginalerna. De priskomponenter
som innefattas i restfaktorn (inkl. dndring i diverse taxor) viintas under
dessa forutsittningar bidra till en fortsatt 0kning av konsumentprisnivan
med 1.9 procentenheter.

De internationellt bestimda priserna har beriknats dra upp konsument-
prisniviin med 2.0 % under loppet av 1979. Jamfort med konjunkturinstitu-
tets prognos i den preliminiira nationalbudgeten dr detta en uppjustering
med 0.9 procentenheter. De andrade prisutsikterna beror till stor del pé
prisutvecklingen vad avser réolja och petroleumprodukter. I den prognos
som institutet gjorde i november 1978 forutsattes att den genomsnittliga
prisstegringen mellan &ren 1978 och 1979 for réolja skulle uppga till drygt
5%. Den aktuella marknadsutvecklingen har féranlett en uppjustering av
denna prognos till 13 1/2% i svenska kronor riknat, inncbdrande en pris-
stegring pa olja under loppet av irel pi ca 23 %. Detta innebir ett antagan-
de om att de oljeproducerande Yinderna hojer sina priser, i dolar riknat,
med 5— 109 utdver de prisstegringar som beslutades i december 1978.

Prognosen Over dndring i bostadsprissittningen innebér att denna post
viintas hoja den totala prisnivan med 1,1 procentenheter. Jimfort med PNB
har prognosen hdjts nigot med beaktande av utvecklingen under januari
och februari i ar.

! Procentuell hojning enligt SCB:s officiella indexserie. Jaimforelse av indexserien
dver Arsskiftet paverkas av darvid genomforda metod- och viktjusteringar. Om
index hade riilknats utan metod- och viktforiindringar skulle uppgingen i stillet ha
blivit 5,6 %.
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Bidraget frin dndrade jordbrukspriser har satts till 0.4 procentenheter
1979, nagot ligre iin det totala bidraget fran denna post under 1978. Detta
innebiir, med hiinsyn till den begriinsade hdjningen i bérjan av innevarande
ar, att jordbruksprishdjningar vid halvarsskiftet skulle dra upp den totala
konsumentprisniviin med 0.3 procentenheter. vilket dr mer @n héjningen
vid motsvarande tidpunkt {orra dret.

Sammantaget leder dessa kalkvler till en konsumentprisstegring fréin
december 1978 till december 1979 pa 6.1%. Enligt de hir redovisade
beriikningarna kuan prisstegringen friin augusti 1978 till augusti 1979 upp-
skattas till drygt 6 1/2%. och Okningen riiknat frin december 1978 till
oktober 1979 till S¢4.!

Genomsnittsnivin 1979 {6r konsumentprisindex beriknas ligga 6,1 %%
dver genomsnittet 1978. Implicitprisindex for total privat konsumtion har
antagits £ en obetydligt ligre 6kning av genomsnitisnivén, 6,0 %.

6.5 Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen minskade med 0.9% i volym 1978, vilket
utgdr praktiskt taget samma utfall som angavs i PNB. Det dr andra aret i
rad som konsumtionen sjunker och volymen ligger nu ett par procent
under 1976 ars nivé.

Sisongrensade halvéarsdata visar att konsumtionen foll i en arstakt av
21/2 till 3% under sévil de bada halviiren 1977 som forsta halviret 1978.
En aterhimtning intriiffade andra halvaret 1978 och konsumtionen dkade
di med drygt 2% jimfort med forsta halviaret, eller med niirmare 4 1/2 % i
arstakt.

Hushéllens disponibla inkomster sjonk 1978 med ca 2% i reala termer.
Eftersom denna betydande inkomstminskning inte atfoljdes av en lika stor
konsumtionsneddragning gav den utslag i en sjunkande sparkvot. Sparan-
dets undel av disponibelinkomsten sjonk shledes 1978 med nira en pro-
centenhet, frin en forhillandevis hég niva pa drygt 105 1977 (se diagram
6:1).

Konsumtionsminskningen under 1978 yttrade sig frimst i en péfallande
nedging for de varaktiga varorna och turistnettot. Nyinképen av bilar
fortsatte att minska markant om in i nigot reducerad takt, eller med 16 %

11978 ars skattereform innebar bl.a. att skatteskalan gjordes inflationsbestindig
genom alt den anknyts till en s. k. basenhet som omritknas Arligen med ett jamforel-
setul. Jimforelsetalet for inkomstéret 1980 iir det tal som anger forhédllundet mellan
det allmiénna prislaget augusti 1979 och augusti 1978. Talet skall beriiknas med
bortseende fran de cffckter pd prisliget som foljer av Andringar i uttaget av mervir-
deskatt.

Garantiregeln om forhandlingsriitt i 1978 ars loneavtal utsiiger att om prisutveck-
lingen med langtidsindex for december 1978 som bas nigon ghng under januari—
oktober 1979 6verstiger 5% far lontagarorganisationerna ritt att pikalla forhand-
fingar.



Prop. 1978/79: 150 116

Tabell 6: 8 Hushillens konsumtionsutveckling 1970—1978

Milj. kr.  Andel av Proccntuell férﬁndring. 1975 ars priser
1977, total

l6pande  konsum- 1970-— 1976 1977 1978
priser tion 1975!

I Varaktiga varor 18784 9.9 4.6 8.6 -8.9 -8.4
1.1 Bilar . 6156 3.2 5.7 9.6 -233 - 16,3
1.2 Ovriga 12628 6.7 4.0 8.0 -0.3 -4.8

2 Delvis varaktiga varor 27507 14.6 2.3 4,8 2,0 0.3

3 Icke varaktiga varor 79437 42.1 1,1 4.0 -1.6 0.1
3.1 Livsmedel 49041 26,0 1.0 3.1 -29 -0.4
3.2 Ovriga 30396 16,1 1,2 5.6 0,6 0.9

4 Tjinster 58998 31.2 23 1.6 1.8 0.8
4.1 Bostiider 30222 16,0 2.2 1.5 1.2 1.0
4.2 Ovriga 28776 15.2 2.3 1.6 2.5 0.5

5 Summa inhemsk konsumtion 184726 97.8 2.0 39 =09 —0.6

6 ‘Turistutgifter, netto 4087 2.2 =20 12,7 =19 =177

7 Hushéillens totala konsumtion 188813 100,0 1,9 4,0 -0,9 -0,9

8 Hushallens disponibla inkomster 210268 3. 2.2 21 =20

! Arstakt.
Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Diagram 6:2 Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1967—1979
Miljarder kr. 1975 ars priser. Sdsongrensade halvarsdata. l.og. skala
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Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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mot 236 aret innan (se tabell 6:7). Aven konsumtionen av livsmedel
fortsatte att sjunka, 0.4%. Inom Ovriga varugrupper hojdes konsumtions-
volymen obetydligt. Delvis varaktiga varor dkade silunda med 0,3%,
Ovriga icke varaktiga varor med 0,9%. Aven tjinstekonsumtionen sleg
nfgot, eller med 0,8%. Dirvid okade bostadskonsumtionen med [ %,
medan Ovriga privata tjiinster 6kade med endast 0,5 %%.

For de olika varu- och tjiinstegrupperna visar den sésongrensade
halvairsutvecklingen pa konsumtionsnedgiing forsta halvaret 1978 for nis-
tan samtliga grupper, medan en genomgiende Okning intriffade andra
halvéret, undantaget turistnettot. Konsumtionen av varaktiga varor dkade
silunda med 1% andra halvéret 1978 jimfort med foregdende halvar.
Delvis varaktiga varor okade samtidigt med 5 %, livsmedelskonsumtionen
med 4.1 och den totala tjiinstekonsumtionen med 1 %7, Totalt 6kade den
privata konsumtionen som ovan namnts med drygt 2% andra halvaret
1978.

Hushallens disponibla realinkomster beriiknas oka med 2 1/4% 1979,
Samtidigt vintas en fortsatt konsumentprisstegring i relativt begriinsad
takt. Under dessa forutsittningar och mot bakgrund av den positiva ut-
vecklingen av konsumtionen under scnare delen av 1978 och de forsta
manaderna i r har konsumtionsvolymen bedomts 6ka med drygt 3% 1979.
Spurkvoten skulle dirmed minska ytterligare drygt 3/4 procentenheter.
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7 Investeringarna

7.1 Sammanfattning av investeringsutvecklingen 1978 samt prognos for
1979

Investeringarna minskade enligt nu foreliggande berikningar med drygt
462 i volym 1978. Dirvid sjonk maskininvesteringarna med 15 %, medan
byggnadsinvesteringarna steg med 4%. Det var fjirde dret i rad som
investeringarna minskade och de har nu sammanlagt sjunkit med 7.5%
sedan 1974, Samtidigt 1ag bruttonationalprodukten 2,5% hdogre 1978 éan
1974, vilket innebir att investeringarnas andel av BNP fallit {ran 21,2 %
1974 till 19,2 % 1978.

Nedgiingen tor de totala investeringarna 1978 var helt och hallet hinfér-
lig till det privata niiringslivets investeringar (exkl. bostiider). Dessa mins-
kade med hela 18 %, varvid byggnadsinvesteringarna sjéonk med 15% och
maskininkdpen med 20%. Investeringarna inom den offentliga delen av
néiringslivet (dvs. statliga och kommunala bolag samt affirsdrivande verk)
blev ditrcmot oférindrade jamfort med 1977. Sammantaget minskade diir-
igenom niiringslivets investeringar (exkl. bostider) med 13 % 1978, varvid
den starkaste neddragningen skedde pd maskinsidan. Industrins investe-
ringar minskade ytterligare 1978 — med 18% — och har diirmed fallit med
en tredjedel sedun 1976.

De offentlign myndigheternas investeringar dkade med 5% 1978 — i
huvudsak hinforligt till de statliga myndigheternus expansiva byggnadsin-
vesteringar under 1978, Primidrkommunernas byggnadsinvesteringar mins-
kade 1978 efter den kraftiga satsningen pa daghemsbyggandet 1977, Dir-
emot 0kuade landstingens byggnadsinvesteringar — framfor allt pa 1angtids-
sjukvirdens omrade.

Bostadsbyggandet steg mycket kraftigt 1978 — enligt kalkylerna med
18%z. Nybyggnadsinvesteringarna steg med 12 och paborjandet av nya
ligenheter fran 54000 1977 till ca 57000 1978, varvid praktiskt taget hela
uppgingen hianfor sig till flerbostadshus. Ombyggnadsinvesteringarna Gka-
de mycket starkt — med 48% — till stor del i form av energibesparande
atgirder.

For 1979 har antagits en fortsatt uppgang i paborjandet av nya bostads-
hus — till 60 000 ligenheter. Det ir framfor allt pAbdrjandet av flerbostads-
hus som forutses 6ka. Nybyggnadsinvesteringarna beriknas stiga med 4 %
och ombyggnadsinvesteringarna med 8 %, vilket innebiir att totala bostads-
investeringarna skulle stiga med ytterligare 5% 1979.

Beriikningarna for 1979 for de dvriga investeringarna grundar sig i huvud-
sak pd enkitinformation fran niringslivet resp. statliga och kommunala
myndigheter. Niiringslivets investeringar (exkl. bostiader) térutses ater 6ka
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Tabell 7:1 Fasta bruttoinvesteringar 1975—1978 samt prognos for 1979

Milj. kr.  Arlig procentuell férandring, 1975 &rs priser

1978,
lopande .
priser 1975 1976 19778 1978 1979

Byggnader och unldggningar

Permanenta bostider 19277 -0,1 —-8.8 =25 18,3 5.0
Nybyggnad 15149 ~-7,1 -9.4 —4,6 1.8 4.1

Niiringsliv exkl. bostiider 17323 2,6 -09 -7,7 -7.5 0.9
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 946 8.0 6.8 23 4.1 0.3
Industri 3303 10,6 —6.3 —16,8 -27.0 —-6,0
Handel m. m. 2379 -4.1 11,1 —8,7 —11,4 9.1
Offentliga affirsverk 5991 -1,2 1.5 -6,2 23 2.0
Ovrigt niiringsliv 4704 2,2 —-54 -0,8 -1.7 0.2

Offentliga myndigheter inkl. militira! 11415 -1.8 ~5.6 6,7 5.9 5.4

Summa 48015 0,7 -4,7 ~2.8 4,3 3.5

Summa exkl. vigar 44 669 1,1 -4,6 =21 34 4.3

Muaskiner m.m.

Naringshv 26454 =27 33 -39 ~16.4 159
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 2344 240 8.3 -11,1 ~19.0 —0,3
Industri 9710 -1.8 29 -17.2 ~148 11,2
Handel m. m. 4056 20,9 21.8 4.6 ~-14.6 12,9
Offentliga affiirsverk 2952 -0.4 1.2 0,7 0.5 5,0
Qvrigt niiringsiiv 7392 —18.9 -6.4 14,0 ~24,0 33,9
diirav: handelsflottan 428 -58.0 —88.2 810,3 ~89.6 11543
Niringsliv exkl. handelsflottan 26026 4.5 8.0 —-8.4 ~-12.4 8,5

Offentliga myndigheter 2470 7.6 6.9 13,2 1.7 4.6

Summa 28924 -2,1 3,5 -2,8 ~15,1 14,9

Summa exkl. handelsflottan 28496 4,7 8,0 -74 ~11.3 8.1

Totalt?

Permanenta bostider 19277 -0,1 -8.8 =25 18.3 5.0

Niiringsliv exkl. bostider 44000 -0,6 1.7 -53 ~13,0 10,0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 3282 203 8,5 -8.6 ~13.2 0.0
Industri 13013 1,6 0.2 -17.1 ~18.2 6.9
Handel m. m. 6435 9.7 17.6 -0,4 ~13.,§ 11.6
Offentliga affarsverk 8943 -0.9 1.4 —4,0 1.7 3,0
Ovrigt naringsliv 12327 —11.8 -5.8 8.8 -16.3 20,5
Niiringsliv exkl. bostiider och handels-
flottan 43349 3.7 4.5 —8.1 ~10.4 S5

Offentliga myndigheter! 13885 -0.3 -3.5 7.9 5.1 53

Summa 77162 -0,5 -1,2 -2,8 -4,2 8,0

Summa exkl. handelsflottan 76734 22 0,5 —4.6 —-2.4 53

t Inkl. offenthiga viiginvesteringar.

21 privat jordbruk osv. innefattas hidr avelsdjur och i &vrigt néringsliv travhiistar m. m. Summan av

4 Utvecklingen 19761977 Sverensstimmer inte med de av SCB redovisade forandringstalen. Detta beror
ph att vissa tidigare ej redovisade investeringar pa kiirnkraftens omride nu medtagits i investeringsberikning-
arna for 1976—1978. SCB har dock endast lagt in dessa revideringar for 1977 och 1978, medan konjunkturinsti-
tutet medtagit de dndrade investeringsbeloppen aven for 1976.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 7:2 Fasta brutteinvesteringar 1975—1978 samt prognos for 1979 for privat och offentlig sektor

Milj. kr. Arlig procentuell forindring, 1975 ars priser

1978,
16pande
priser 1975 1976 1977 1978 1979
Privata
inkl. bostiider 45100 -0,3 -0,5 -43 -9.6 9.1
exkl. bostider 29814 -1,7 1.4 -49 -18,4 11,6
ditrav: exkl. handelstlottan 29 386 4.3 5,2 -8.8 —15.0 4.9
Offentliga
inkl. bostader 32062 -0,7 -23 -0.3 4,4 6,5
exkl. bostiader 28071 1.0 -0,3 0.1 27 6.0
divrav: statliga 12785 kR 3.6 -9.1 8.0 6.3
kommunala 15286 -1.2 -3.5 8.6 -1.3 5.8
Summa
inkl. bostider 77162 -5 -1.2 -28 —4.2 8.0
exKl. bostider 57 88§ ~0.6 0.7 -2.8 -9.3 8.9
ditrav: exkl. handelsflottan 57457 29 29 =51 =71 5.4

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

1979 — i det niirmaste helt i form av 6kade maskininkdp; byggnadsinveste-
ringarna beriiknas endast 6ka svagt. Den forutsedda uppgangen i industri-
konjunkturen viintas medfdra stigande kapacitetsutnyttjande och vinst-
marginaler, varfor foretagens intresse for nya investeringsprojekt ater bor
tillta. Foretagens investeringsplancr enligt februarienkiten tyder ocksé pa
en ljusare framtidsbeddémning — en mirkbar pifyllnad av nya investe-
ringsprojekt har skett sedan i november i fjol. Industriinvesteringarna
beritknas Oka med 7%% 1979. varvid maskininvesteringarna forutses stiga
med 11 % medan byggnadsinvesteringarna beriiknas minska med 6. En
uppgiing av handelns investeringar 1979 forefaller sannolik mot bakgrund
av den forutsedda uppgangen i privat konsumtion och bostadsbyggande.

De offentliga myndigheternas investeringar férutses stiga med drygt S S
1979 med ungefir samma 6kningstakt tor byggnadsinvesteringar och ma-
skininvesteringar. Uppgéngen #r helt hinforlig till de kommunala myndig-
heternas investeringar. Liksom under 1978 forutses en kraftig okning av
landstingens investeringar, men dven de primirkommunala myndigheter-
nas investeringar beriikknas stiga. Kommunernas expansiva investerings-
planer sfidana de anges i kommunenkiiten hur d& nedkorrigerats forhillan-
devis kraftigt med tanke pa att fysiska restriktioner — som t. ex. brist pa
arbetskraft — i hogre grad &in under 1978 kan komma att gora sig giillande.
Efter den snabba uppdragningen av de statlign myndigheternas investe-

Sammantaget pekar kalkylerna mot en dkning av totala investeringarna
exkl. handelsflottan p& drygt 5% 1979. Byggnadsinvesteringarna beriknas
stiga ytterligare — med 3,5 9. och maskininvesteringarna (exk!. handels-
flottan) med 8 5.
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa sektorer
1970—1979
1975 ars priser. Siisongrensade halvarsdata. Index 1970 = {00

Byggnader och anlaggningar Maskiner m. m '

Totalt | Totalt exkl. handelsflottan |
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Anm. | varje deldiagram ir resp. total inlagd som en streckad kurva.
Kidillor: Konjunkturinstituet och statistiska centralbyrin.
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Investeringarna i handelsflottan beritknas 0ku mycket starkt 1979 — till
storsta delen en foljd av att utforsaljningen av begagnat tonnage som var
mycket hog under 1978 sannolikt blir avsevirt mindre under 1979. Inberiik-
nas dessa investeringar resulterar detta i en total investeringsokning 1979
pa 8 %¢ och en (kning av maskininvesteringarna pa hela 156,

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omriden

Bostiider

Bostadsbyggandet viinde under 1978 efter att ha minskat under praktiskt
taget hela 1970-talet. Enligt preliminidra kalkyler 0kade bostadsinveste-
ringarna med 18%2. Nybyggnuadsinvesteringarna steg med 127% och om-
bvggnadsinvesteringarna med 48 %. Piborjundet av nya ligenheter okade
fran 54000 1977 till ca 57000 ligenheter 1978, varvid nistan hela uppging-
en var hanférlig till flerbostadshus. Inverkan p& bostadsinvesteringarna
1978 blev emellertid starkare in vad dessa tal indikerar. genom att upp-
gangen i piborjandet till Gverviigande delen skedde mot slutet av 1977 och i
borjan av 1978, Dessutom forklaras investeringsdkningen av att vanings-
ytorna for lokaler i flerbostadshus paborjade 1977 dkade mycket starkt.
Okningen i paborjundet 1978 kan till stor del ses som en foljd av att
kreditgivningen till bostadsbyggundet fungerade visentligt biittre in under
1977. Positiva faktorer i ovrigt har varit den snabbare anpassning av
lanetaket till byggnudskostnadsutvecklingen som numera sker samt dimp-
ningen i byggnadskostnadsékningarna. For att stimulera igangsattningen
av flerbostadshus beslutade regeringen i augusti 1978 att ersitta de s. k.
rantetilliggen med riantebidrag for hyres- och bostadsriittsligenheter som
paborjades efter den 31 augusti 1978. Detta innebir att kapitalkostnaderna
reduccrades i nyproduktionen.

Tabell 7:3 Lagenheter i pibirjade och inflyttningsfirdiga bostadshus 1975—1979

1975 1976 1977 1978 1979
prel. prognos

Pabdrjade!

Flerbostadshus 15250 14500 13700 16600 19000
Sméhus 36150 42650 40250 40400 41000
Totalt 51400 57150 53950 57 000 60 000
Inflvttningsfirdigu®

Flerbostadshus 27450 15650 14150 13550 16000
Sméhus 47050 40150 40750 40 150 40000
Totalt 74500 55800 54900 53700 56 000

! Ett bostadshus anses bli paborjat den manad di grundbottenbesiktning dger rum
och/eller de egentliga byggnadsarbetena pibdrjas.

2 Da minst tre fjiirdedelar av ligenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sédant
skick att de kan tas i bruk anses huset vara inflyttningsfirdigt.

Anm. Samtliga siffror ir {6c 1975— 1978 avrundade till nitrmast hela femtiotal.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Efterfrigan pd nybypgda bostiader har successivt minskat under den
senaste konjunkturnedgingen. Det [aga bostadsbyggandet 1975—1977 in-
nebar samtidigt att bostadsproduktionen varje ar understeg efterfrigan. Av
bostadssiyrelsens statistik dver antalet outhyrda ligenheter i statsbelénade
flerfamiljshus framgir salunda att dessa minskade med 3 a 4000 arligen
under denna period. En viss brist pa bostiider borjade ocksa lokalt gora sig
kiinnbar under 1977, Under 1978 minskade efterfrigan; till stor del en féljd
av att netioinvandringen sjonk frin 23 000 personcer 1977 till 14000 perso-
ner 1978, Antalet inflyttningsfirdiga ligenheter minskade frin 54 900 1977
till 53700 1978. Det forefaller dock som om bostadsproduktionen 1978
atminstone vad giller flerbostadshusen synes ungefirligen ha motsvarat
den nytillkommande efterfriigan. Antalet outhyrda liigenheter i statsbela-
nade flerbostadshus dkade niimligen med 800 mellan 1 mars och | septem-
ber 1978 och uppgick diirmed till 12000 vid den senare tidpunkten.!

Kommunernas bedomningar enligt den enkiit som genomfordes av bo-
stadsstyrelsen i borjan av 1979 tyder inte heller pa nhgon allvarlig forsém-
ring av bostadsmarknadsliget under 1978. Visserligen uppgav hela 40 % av
kommunerna i barjan av 1979 att de bostadssékande forst efter lang viinte-
tid kan erhilla bostad., men denna andel var lika hog ett ar tidigare. 1
knappt 35% av kommunerna kan bostad erbdllas efter en viintetid om
hogst 3—4 minader och i 20% av kommunerna kan de bostadssokande
praktiskt taget genast erhiilla bostad. Det toreligger dock stora regionala
skillnader — 1 niistan 60 5% av kommunerna i storstadsomradena kan bostad
erhillas forst efter lang vintetid. For 1979 forutses en forsimring av
bostudsmarknadsliget inom storstadsomridena, medan for landet som
helhet en viss forbittring vintas diga rum.

For 1979 har igangsittningen antagits dka till 60000 ligenheter varav
19000 i tlerbostadshus. Antalet inflyttningsfardiga lagenheter beriiknas
stiga frin 53700 1978 till ca 56 000 1979. Bostadsproduktionen 1979 skulle
alltsh kunna ticka en viss Okning i1 efterfriigan till nyproducerade ligen-
heter. Att en uppgang i efterfrigan kommer till stind under 1979 verkar
sannolikt bl. a. med hédnsyn till att hushallens disponibla inkomster ater
viintas oka 1979 och att nettoinvandringen forutses stiga. Dessutom kan
den hogre arbetskraftsefterfrigan viintas medfora en dkad regional rorlig-
het, som i sin tur ger upphov till 6kad bostadsefterfrigan.

Ombyggnadsinvesteringarna steg kraftigt under 1978. Av tabell 7:4 fram-
ghr att ombyggnadsinvesteringarna 1978 uppgick till drygt 4 miljarder kr.
De utgdr diarmed ungefir en femtedel av de totala bostadsinvesteringarna.
Starkast har expansionen varit for ombyggnad med energisparstod. Efter
att ha fallit tillbaka ndgot mot slutet av 1976 och under forsta halvaret 1977,

! Uppgifterna om antalet outhyrda lagenheter avser ligenheter i statsbelinade
flerbostadshus firdigstallda fr.o. m. 1967 fram till det halvérsskifte som ndrmast
loregick resp. mattillfille.
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Tabell 7:4 Ombyggnadsinvesteringar for bostider 1975—1979
Milj. kr.., 16pande priser

1975 1976 1977 1978 1979

Med statligt stod 1 form av': 1 487 1835 2193 36T6 4230
Ombyggnadslan 1118 1274 1498 2508 3080
Energisparstod 250 437 603 1094 1100
Forbéttringslan 119 114 92 74 50

Utan statligt stod! 403 256 R7 452 S13

Totalt 1890 2081 2580 4128 4743

dirav: flerbostadshus 1 0S8 996 1 087 1947 2407

smihus 832 1085 1493 2181 2336

T Med statligt stod avses hir statliga lan och bidrag.

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Okade dessa dterigen kraftig till foljd av forbittringarna av lane- och
bidragsvillkoren fr.o.m. I juli 1977 samt den efterhand utvidgade ramen
for 14n och bidrag (sc diagram 7:2). For budgetiiret 1978/79 har till den
ursprungliga ramen om 864 milj. kr. lagts hela den planeringsreserv om 400
milj. kr. som kan disponeras av regeringen bl. a. med hinsyn till sysselsiitt-

Diagram 7:2 Ombyggnadsinvesteringar for bostider med energisparstod 1974—1979
1975 &rs priser. Halvarsdata
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ningsliget. Det ir siledes denna utvidgade rum om 1264 milj. kr. som har
beaktats i beridkningarna. For budgetiiret 1979/80 har regeringen foreslagit
en ram om 1 175 milj. kr. samt en planeringsreserv om 640 milj. kr. For att
erhilla en Okad effektivisering av energisparverksumheten har regeringen
dessutom lagt forstag om vissa dndringar i s(édsystemelt.

Bostadsstyrelsen genomfrde under 1978 en utviirdering av energispar-
stodet. Enligt dessa kalkyler kan de Atgiirder som fatt beslut om energi-
sparstdd under budgetéret 1977/78 totalt beriiknas ha medfort en bruttobe-
sparing pa 0,62 TWh, vilket motsvarar ca 0.6% av energianviindningen i
bostadshus. Denna besparing ér betydligt ligre iin den drliga energibespa-
ring for idag stodberittigade atgirder som forutsattes i energisparplanens
expertbilaga (prop. 1977/78:76). Om encrgisparplanens malsittning skall
kunna uppnés Kkriivs enligt bostadsstyrelsen storre drliga investeringar in
hittills men dessutom okad effektivitet hos de stodberittigade dtgirderna. |
bostadsstyrelsens undersdkning framgick bl.a. att drygt en fjardedel av
investeringarna inte i sig ger nigon direkt energibesparing men ir en
nédviindig forutsittning for vissa encrgisparitgiirder shsom t. ex. utbyte av
fasadskikt vid utvindig tilliggsisolering.

Mot bakgrund av slutsatserna i bostadsstyrelsens utviirdering av energi-
sparstodet har regeringen foreslagit vissa Andringar i stddsystemet (prop.
1978/79: 115). Bidrag foreslés liksom tidigare normalt utgh med hogst 3567
av den godkinda kostnaden, dock hogst med 3000 kr. per ligenhet.

Det bor emellertid i motsats till tidigare kunna differentieras med hinsyn
till olika typer av Atgiirder. Om det kritvs av hiinsyn till sysselsattningsliiget
foreslas regeringen vidare kunna besluta att bidrag under viss bestiimd tid
far utgé med hogst 50 av den godkinda kostnaden. Sédant forhojt bidrag
bor kunna ges endast for-arbeten som finansieras inom ramen for plane-
ringsreserven. Regeringen foreslir vidare att de riintebidrag som nu utgér
till siirskilt kostnadskriivande arbeten forsittningsvis upphor att gilla 6r
sméhusens del. For sddana arbeten bor dock i vissa fall kunna utgd hogre
bidrag in 3000 kr. per ligenhet. De féreslagna iindringarna av stédsyste-
met inncbir bl.a. att energisparbidrag normalt inte bodr utgi till sddana
foljdatgirder som ar direkt foranledda av stodberittigade dtgiirder, men
som inte sjiilva har ndgon cnergisparande effekt. Det viktigaste exemplet
pa sAdana ir s. k. renoveringsitgirder. t. ex. utbyte av fasadskikt. For att
den efterstriivade effektiviseringen snabbt skall sld igenom p# energispa-
randet foreslar regeringen att de nya reglerna tillimpas ph beslut om
cnergisparstdd som fattas fr.o. m. 1 mars 1979.

Aven for ligenheter med ombyggnadslin steg investeringarna kraftigt
1978, medan de fortsatte att falla for ligenheter med forbiittringslin. For
1979 forutses en lagre tillvixt av ombyggnadsinvesteringarna an 1978,

Dirmed beriiknas bostadsinvesteringarna totalt sett 6ka med 5% i vo-
lym 1978—1979. Nybyggnadsinvesteringarna forutses dka med 4. Inves-
teringarna i flerbostadshus kalkyleras dirvid stiga med 13 % och smahusin-
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vesteringarna med 2%. Ombyggnadsinvesteringarna beriiknas stiga med
8% i volym 1978 - 1979.

Industri

Industrins investeringar stagnerade under 1975—1976 for att sedan falla
med 17 % 1977. Enligt statistiska centralbyrins senaste enkitundersokning
som genomtordes i borjan av mars, minskade industriinvesteringarna med
yiterligare 18% 1978. Byggnadsinvesteringarna minskade med hela 27 %
och maskininvesteringarna med 15%. Detta innebir att den forigiende
neddragningen av investeringarna blev sérskilt stark under andra halviiret
1978 — i synnerhet vad giller byggnadsinvesteringarna. Industriinveste-
ringarna hade diarmed totalt sett for helaret 1978 fallit tillbaka till ungefar
samma nivd som 1968. De viktigaste faktorerna bakom denna utveckling
torde vara det sedan slutet av 1975 extremt ldga kapacitetsutnyttjandet
samt den langt nedpressade lonsamheten. Visserligen synes den sedan
1975 fortghende starka minskningen av vinstmarginalerna ha brutits under
1978. men uppgingen har dels skett frin en si exceptionellt 1ag nivi och
dels sannolikt intrdtt si pass sent under dret, att den inte ndmnvirt piver-
kat investeringsvolymen 1978. Forbiittringen har snarare sin betydelse for
foretagen som en bekriftelse pa att den framtida lonsamheten kan forviin-
tas stiga.

Foretagens planer for 1979 enligt februarienkiiten pekar nu i okorrigerat
skick pad en uppdragning av industriinvesteringarna med 3% — i november
angavs en minskning pi 4 %. En stor del av uppjusteringen hiinfor sig till de
statliga industriféretagen, som sedan i november kraftigt uppreviderat sina
investeringsplaner for 1979. Dessa upprevideringar kan vara beroende av
speciella faktorer och behodver i sig inte betyda att efterfragebeddmning-
arna indrats i nagon betydande grad sedan november. De privata foreta-
gens investeringsplaner tyder dock pa en viss stimningsforbiittring — en
méirkbar pafylnad av nyu investeringsprojekt har skett sedan i november.
Detta innebir en atergdng till ett mera normalt ménster med successiva
uppjusteringar av investeringsplancrna mellan pad varandra foljande enki-
ter. Sadana uppjusteringar uteblev i stort sett — eller tvartom nedjuste-
rades investeringsplanerna — vid enkittillfillena under 1977 och 1978,
vilket far ses som en foljd av successivt nedskruvade forvintningar om
efterfrageutvecklingen.

I tabell 7:5 redovisas foretagens planer for 1979 samt planer och utfull fér
de senaste tio dren. Monstret mellan planer och utfall tyder pa att foreta-
gen vanligtvis underskattar investeringarna vid en konjunkturuppgang. De
alltjimt mycket laga nivaerna for kapacitetsutnyttjande och vinstmargi-
naler gor det emellertid troligt att pafyllnaden av nya investeringsprojekt
inte blir lika hég som under 1972—1974. Enligt senaste konjunkturbarome-
tern lig Kapacitetsutnyttjandet innu i mars p4 en mycket lag niva. En
uppjustering p& 4% har bedémts som rimlig och industriinvesteringarna
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Tabell 7:5 Planerade och faktiska forindringar av industrins totala investeringar 1969—1979
Arlig procentuell foriindring, 1975 ars priser

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Planerat i februari

samma ar' 7 8 3 —4 2 3 4 -4 -14  —15 3
Faktiskt intriffad

[oriindring 8 4 1 4 10 11 2 0 -17 =18 (7)
Differens 1 —4 -2 8 8 8 =2 4 -3 -3 )

! Planerna ér beriiknade som kvoten mellan prognosarets rena enkitviirde och enkiitarets utfall. Fér
plantérandringen 1978 —1979 har anviints det preliminira utfallet for 1978,

Anm. Uppgifterna inom parentes ér prognoserade.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Diagram 7:3 Investeringar inom industrin, totalt och uppdelat pa branscher 1972—
1979
1975 drs priser. Log. skala. Index 1975 = 100
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Anm. De branschvisa prognoserna ar nagot osikrare dn prognosen for totala
industrin. Investeringarna i bilar 4r inkluderade.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyriin.
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forutses stledes 0ka med 7% 1979. Diarvid har maskininvesteringarna
bedomts 0ka med 115, medan byggnadsinvesteringarna skulle minska
med viterligare 6 ¢%7. Detta innebir att sdvil maskininvesteringar som bygg-
nadsinvesteringar 6kar snabbt under loppet av 1979 — med den kraftigaste
tillvaxttakten for maskininvesteringarna.

I diagram 7:3 redovisas investeringsutvecklingen for nigra i investe-
ringshiinseende tungt viigande branscher. Branschuppgifterna for 1979 har
schablonmaissigt uppkorrigerats pA samma sitt som ovan angivits fér indu-
strin som helhet. Rimligheten i en dylik prognosmetod kan givetvis ifriiga-
sitttas, och den formar endast grovt finga de enskilda branschernas ut-
veckling. De starkaste minskningarna av investeringarna under 1977 och
1978 igde rum inom massa- och pappersindustrin och i synnerhet inom
jirn- och stilverken. Den viintade uppdragningen av investeringsnivan
1979 ar till siorsta delen koncentrerad till jarn- och stilverken. Inom
massa- och pappersindustrin viintas investeringarna sjunka ytterligare
1979. medan en viss uppging emotses for verkstadsindustrin och dvriga
branscher.

Handel m.m.

De totala investeringarna inom gruppen handel m. m.! beriknas ha mins-
kat med 13.5% i volym fran 1977 till 1978. Byggnadsinvesteringarna sjonk
med 11,5 % och maskininvesteringarna med 14,5 %.

Berikningarna for séviil 1978 som 1979 baseras dels pa den enkitunder-
sOkning statistiska centralbyrin genomforde i februari i &r Over faktiska
och planerade investeringar inom handels-, bank- och foérsikringsforetag.
dels pé uppgifter som belyser totala kostnader och byggnadstider for
igAngsatta och planerade byggnadsprojekt inom gruppen privat handel.

Vad giller den enkiittickta delen av byggnadsinvesteringarna anvisar
foretagens plancr en uppgéng av byggandet under 1979. De berikningar
som gjorts utifrdn pagiiende byggnadsprojekt och forvintad igngsittning
leder ocksé fram till en 6kning av byggnadsinvesteringarna under 1979.
Dessa beriikningar grundar sig dven pé arbetsmarknadsstyrelsens statistik
dver antalet beviljade byggnadsprojekt inom gruppen privat handel samt
om har den byggnadsinventering som statistiska centralbyriin gjorde i
november 1978 anviints.

Vid beddmningen av den troliga ighngsiittningen av byggnadsprojekt
under 1979 har dven beaktats den forutsedda dkningen av privat konsum-
tion samt en fortsatt viss tillviixt av bostadsbyggandet. Med hiinsyn hirtill

' Med investeringar inom gruppen handel m. m. avses investeringar i varuhandel,
bank- och forsiikringsverksambhet, teater, hotell. restauranger, lagerbyggnader samt
fastighetsforvaltning.

2 Projektreserven definieras som summa byggnadskostnader for inneliggande ¢j
avgjorda drenden inkomna under scnaste |2-ménadersperioden.
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och med betraktande av tidigare nimnda uppgiftskillor forutses igngsitt-
ningen 0ka med 76 i volym 1978 —1979. Byggnadsinvesteringarna inom
hela gruppen beriiknas under sdana forutsittningar stiga med ca 10% i
volym friin 1978 till 1979. Inkluderas iiven den statliga delen erhills en
Okning med drygt 9.

Betriffande maskininvesteringarna anger foretagens planer en viss upp-
gding av maskininkdpen under 1979. Erfurenheterna av relationen mellan
planer och utfall visar att planerna regelmissigt underskattar utfallet myc-
ket kraftigt. En refativt mattfull uppkorrigering har hiir ansetts motiverad
varvid maskininvesteringarna beriiknas 6ka med 13 % i volym 1978—1979.
Sammantaget skulle dirmed de totala investeringarna inom gruppen han-
del m.m. Oka med 11,59 i volym frin 1978 till 1979.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan, dvs. inkdp av nybyggda fartyg frén
svenska och utlindska varv minus nettoutforseln av begagnade fartyg,
minskade kraftigt 1977-1978. Riknat i 1975 ars priser blev minskningen
drygt I miljard kr. och den dirmed uppnidda investeringsnivan ca 130
milj. kr. Nettoutforseln av begagnade fartyg kom niira nog att fordubblas
under 1978 samtidigt som inkOpen av nybyggda utlindska fartyg minskade
drastiskt. Leveranserna av svenskbyggda fartyg kom diremol att dka
nagot. Den svenska handelsflottan, riknat i antal fartyg och dédviktston,
har decimerats ytterligare och det for tredje dret i foljd.

Investeringar i handelsflottan
Milj. kr., 1975 ars priser

1976 1977 1978 1979
prognos
Leveranser av nybyggda fartyg till
svenska rederier 1352 2161 1707 2264
Nettoutforsel av begagnade fartyg —1135 - 851 -1578 —646
Summa 217 1310 129 1618

Beriikningarna dver nyinkopen av fartyg 1979 bygger pa tva enkiiter, en
till svenska rederier angiiende deras bestiillningar i utlandet och en till de
svenska varven. Med ledning av dessa enkiiter beriknas leveransvirdet av
nybyget tonnage O0ka 1978—1979 med nirmare 560 milj. kr. i 1975 ars
priser. Leveranserna frin de svenska varven vintas i det nirmaste for-
dubblas medan nyinképen av utliindska fartyg forutses minska ytterligare.
En mycket svirbedomd post i kalkylerna éver investeringarna i handels-
flottan utgors av exporten av begagnat tonnage. Omstruktureringen av den
svenska handelsflottan har under de tre senaste frcn lett till en hogre
avyttring av begagnat tonnage #n tidigare under 1970-talet. Detta har skett
trots cn extremt lag prisnivi pa andrahandstonnage. Aven under 1979 har
9  Riksdugen 1978179.'1 saml. Nr 150. Bil. 1.1
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exporten av begagnade fartyg antagits fortsitta att ligga Kvar p& en forhal-
landevis hog nivéi. Jimfort med extreméret 1978 innebiir dock ovanstaende
nivi en halvering. Investeringarna i handelsflottan skulle diirmed komma
att oka med drygt 1.5 miljarder kr. 1979 jam{6rt med 1978,

Statligu investeringar

Enligt dnnu preliminiira beridkningar dkade de sammantagna statliga
investeringarna med 8% i volym friin 1977 till 1978. Investeringsverksam-
heten steg inom séavil affdrsverk, myndigheter som statliga foretag' (se
tabell 7:6). Byggnadsinvesteringarna Okade med 14,5 % i volym 1977—1978
och maskininvesteringarna med 1 %.

Till undertag for beriikningarna dver den statliga investeringsverksam-
heten ligger enkiiter frin affirsverk, myndigheter och féretag insamlade av
statistiska centralbyriin kring manadsskiftet februari/mars 1979.

Tabell 7:6 Statliga investeringar 1977 och 1978 samt prognos fir 1979

Milj. kr.  Arlig procentuell foriandring,
1978, 1975 Ars priser

I6pande
priser 1977 1978 1979
Statliga affdrsverk exkl. industri 5405 -6,3 4.7 43
Statliga myndigheter inkl. militira 4039 -39 17.4 0.8
Statliga foretag (industri m. m.) 3341 —-17.9 3.2 16,6
Statliga investeringar, totalt 12785 —9,1 8,0 6,3
diirav: byggnader 7093 —15,0 14,5 -1.2
maskiner 5692 -1.7 0.8 15,6

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Aftarsverkens investeringar beriiknas ha dkat med 5% i volym 1977—
1978. Byggnadsinvesteringarna steg med 9% — framst till fljd av en kraftig
uppdragning av televerkets byggande. Aven en viss dkning av statens
jarnviigars och postverkets byggnadsinvesteringar noterades. Diremot
minskade bade vattenfallsverkets och luftfartsverkets byggande. Pi
maskinsidan noterades i gecnomsnitt en svag 6kning med 0,5 %.

De statliga myndigheternas totala investeringar steg med 17,5% i volym
1977—1978. Byggnadsinvesteringarna dkade med 26 %. Okningen hirrér
framst friin cn uppdragning av det byggande som administreras av bygg-
nadsstyrelsen samt en betydande uppging av det statliga viigbyggandet.
Savill det ordinarie viigbyggandet som det viigbyggande vilket finansieras
med beredskapsmedel steg. Aven dvriga med beredskapsmedel finansicra-
de byggnadsinvesteringar Okade. Diremot minskade maskininképen na-
got.

' De statliga {Gretagens investeringar redovisas i tabell 7:1 dels under Industri vad

avser statliga industrifGretag, dels under Ovrigt néringsliv vad avser dvriga statliga
faretag.
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Berikningarna Gver den statliga investeringsverksamheten under 1979
baseras pa de ovan niimnda enkiiterna och utgdr salunda fran beddmningar
grundade pd de sirskilda verkens, myndighcternas och f8retagens upp-
gifter. Enkiitsvaren for andra halvaret 1979 frin affirsverk och myndighe-
ter bygger delvis pa arets budgetproposition.

De statliga affarsverkens totala investeringar forutses 6ka med drygt 4 %
i volym fran 1978 till 1979. Byggnadsinvesteringarna beriiknas stiga med
2,5%. Denna Okning forklaras frimst av den fortsatta uppgang som plane-
ras inom televerket och statens jiarnvigar. Diremot viintas vattenfallsver-
kets och luftfartsverkets byggnadsinvesteringar fortsitta minska. Maskin-
investeringarna beriknas tillviixa med 6% — huvudsakligen till foljd av
televerkets planer pa en fortsatt kraftig 6kning av maskininkdpen. Vatten-
fallsverket avser & andra sidun minska maskininképen.

Inom myndighetssektorn synes de totala investeringarna 6ka svagt eller
med 1% i volym 1978 -1979. Pa byggnadssidan foérutses det byggande som,
administreras av byggnadsstyrelsen och forsvarets fastighetsfond fortsitta
stiga. Dock motverkas denna Okning ndrmast helt av en viintad nedging i
det statliga vigbyggandet. Maskininvesteringarna beriiknas ligga kvar p4
en i volym oftriindrad niva under 1979.

De totala statliga byggnadsinvesteringarna inberdknat de statliga foreta-
gen viintas minska med drygt 1% i volym 1978—1979. Denna minskning
hérror i sin helhet frin en neddragning av de statliga foretagens byggande.
Maskininvesteringarna forutses stiga med 15,5 %. Okningen ir huvudsakli-
gen koncentrerad till de statliga {oretagen. Sammantaget skulle dirmed de
totala statliga investeringarna 6ka med 6.5 % i volym fran 1978 till 1979.

Kommunala investeringar!

Kommunernas investeringar minskade enligt preliminira kalkyler totalt
sett med 1% i volym 1977—1978. Byggnadsinvesteringarna beriiknas ha
sjunkit med 1,5%, medan investeringarna i maskiner och inventarier f6re-
faller att ha Okat nagot. Den starka expansionen inom landstingen {0r-
madde inte fullt ut motverka en inte obetydlig nedging i bade primiarkom-
munernas och de kommuniigda foretagens investeringar.

Till grund for kalkylerna Sver investeringsutvecklingen 1978 och 1979
ligger en av statistiska centralbyrén i februari insamlad enkiit bland primir-
kommuner och landsting, samt en cnkiit avseende de kommuniigda foreta-
gen. Investeringsuppgifterna i februarienkiiten for det passerade ret bru-
kar i allmdnhet stimma vil verens med det definitiva utfall som senare
redovisas. Endast primdrkommunernas maskininvesteringar har pa basis
av tidigare erfarenheter korrigerats nimnvirt, i neddragande riktning.

Primarkommunernas och landstingens byggnadsinvesteringar minskade

1] detta avsnitt redovisas de kommunala investeringarna exkl. bostiider och
industri.
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Tabell 7:7 Kommunala investeringar 1977 och 1978 samt prognos for 1979

Milj. kr. Arlig procentuell fériandring, 1975 ars priser
1978.
16pande
priser 1977 1978 1979
Primiirkommuner 10049 11,0 -3,6 37
dirav: affarsverk 3458 0,0 -3.4 1.6
myndigheter 6591 18,0 -3.7 4.8
Landsting 2836 2.2 11,6 13.8
Ovriga 2379 5.2 -43 5.8
Summa 15264 8.5 -1.2 5.9
dirav: byggnader 12721 8.7 -1,6 5.8
maskiner 2543 7.5 0.6 6.0

Anm. Med primarkommuner avses hiir endast borgerliga priméarkommuner. Kyr-
kokommuner, kommunigda féretag m. m. innefattas i 6vriga kommunala investe-
ringar.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

med 2% i volym 1977—1978. Inom primirkommunerna sjénk byggnadsin-
vesteringarna med 4 %, vilket bor ses mot bakgrund av den hdga investe-
ringsaktiviteten speciellt vad giller daghemsbyggandet under 1977. Ned-
gingen 1978 uppges av primarkommunerna i huvudsak vara betingad av
forseningar niir det giller genomférandet av pigdende byggnadsarbeten
samt ighngsatiningen av nya projekt. Till den starka expansionen inom
landstingen om 12% i volym bidrog frimst en betydande utbyggnad av
langtidssjukvéirden. P4 maskinsidan synes primarkommunernas och lands-
tingens sammanlagda investeringar ha 6kat med 5 % i volym. Detta innebir
att primarkommunernas och landstingens investeringar totalt sett sjonk
med 1% i volym 1977--1978.

Den kommunala investeringsaktiviteten 1979 har liksom tidigare antagits
komma att pAverkas av den kommande utvecklingen av byggnadskostna-
derna och prisutvecklingen i 6vrigt for investeringsvaror. Eftersom de
Arsvisa budgetramarna i allménhet torde vara timligen snivt fastlagda i
nominella belopp kan prisutvecklingen férmodas ha en riitt stark inverkan
pé investeringsvolymen i kommunerna. | tabell 7:8 redovisas primirkom-

Tabell 7:8 Planerade och faktiska fordndringar i de borgerliga primirkommunernas och landstingens totala
investeringar 1970—1979
Arlig procentuell foriindring, 1975 &rs priser

1976 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Planerat i februari samma ir 10 - -2 -8 -4 0 0 14 5 13
Faktiskt intriffad forindring 7 -7 1 -10 -7 -2 =2 10 -1 (6)
Differens -3 - 3 -2 -3 -2 =2 —4 -6 (=7

Anm. Planerna ar beriiknade som kvoten mellan prognosérets rena enkitvirde och foregaende ars utfall.

prognoserade.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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munernas och landstingens investeringsplaner for 1979 omriknade till
ringar for nigra tidigare ir. De av kommunerna angivna investeringspla-
nerna omriknas silunda till investeringsbelopp i fasta priser. De si omriik-
nade investeringsplanerna bor sedan korrigeras med hinsyn till tidigare
konstaterade systematiska over- resp. underskattningar av investeringsvo-
lymen. .

Kommunernas investeringsplaner fér 1979 anger cn betydande investe-
ringsdkning. Den torde delvis grundas pd kommunernas positiva finan-
siella utveckling under 1978. Aven under innevarande ar bedéms kommu-
nernas finansiella situation bli férhéllandevis tillfredsstéllande (se avsnitt
8.3).

Som framgiir av tabell 7:8 har kommunerna under ett antal &r i februari
overskattat sina investeringsutgifter for det innevarande fret. Att miirka dr
att den negativa planavvikelsen for 1978 ar jimforelsevis stor, vilket torde
vara en foljd av de forseningar av byggandet som omniimnts ovan. Det har
bedomts sannolikt att fysiska restriktioner i hdgre grad én 1978 kan verka i
neddragande riktning vad giiller mdjligheterna att realiscra kommunernas
mycket hdga investeringsplaner for 1979. Dessa har darfor nedkorrigerats
mer in vad som kunde anses motiverat med hinsyn till systematiska
avvikelser for tidigare ar.

Primiirkommunernas och landstingens investeringar har dirmed be-
domts stiga med 6 % i volym 1978—1979. Dirvid vintas samma utveckling
for byggnads- och maskininvesteringarna. Inom primirkommunerna synes
byggnadsinvesteringarna oka med 4% och inom landstingen med 14 %.
Inkluderas kyrkokommunerna och de kommuniigda féretagen kan de kom-
munala investeringarna totalt sett viintas stiga med 6% i volym 1978—
1979.

7.3 Lagerinvesteringarna

Den nu pﬁg'éendc lageravvecklingen i den svenska ekonomin tog sin
borjan kril_lg" halvarsskiftet 1977 och blev betydande redan under andra
halvéiret 1977 d4 en lagerminskning p& 2.3 miljarder kr. i 1975 ars priser
kom till stind. Lagerneddragningen ble¥ i stort sett lika stor under forsta
halviret 1978 for att under andra halviret accelerera. Den intensivaste
avvecklingen synes i sjilva verket skett redan under tredje kvartalet d4
fallet i lagerstockarna uppgick till drygt 2 miljarder kr. Foér hela 1978 kom
diirmed lagren att minska med nira 6 miljarder kr. eller nigot hundratal
milj. kr. mindre dn vad som angavs i den preliminira nationalbudgeten i
januari i ar.

Storre delen av lagervariationerna har skett inom industrin. Som fram-
gir av vidstdende diagram 6ver lagerforindringarna inom industrin exkl.
varven kulminerade tillvixten i lagcrinvesteringarna andra halvaret 1975.
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Diagram 7:4 Totala industrins lagervolymforiindring 1966 — 1979
Milj. kr. 1975 ars priser. Sisongrensade halvirsdata
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'Exkl. varvens lagervolymforiindringar.
Anm. Fr.o.m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna enligt en ny
metod, vilket stor jamforelser med tidigare perioder i obestimd omfattning.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Forst under (6rsta halvaret 1977 kom emellertid lagertillviixten att upphéra
genom att industriproduktionen pi ett mer avgirande satt anpassades till
leveranserna. Denna exceptionellt starka lageruppbyggnad var som fram-
par av diagrammet koncentrerad till fardigvarulagren och i nigon mén
ocksa ull lagren av varor i arbete. Dessa lager kom specielll under 1976 att
paverkas av det statliga lagerstdodet men ocksd till en del av {Gretagens
cina alltfér optimistiska forvintningar om efterfrigeutvecklingen. Fallet i
lagren av fiardigvaror under andra halvéret 1977 var helt koncentrerad till
busindustrierna och i synnerhet till skogs- och stalindustrierna. For verk-
stadsindustrin liksom i dvrigsektorn paborjades avvecklingen forst under
forsta halviiret 1978 {or att intensifieras andra halvéret.

Under 1979 beriiknas avvecklingen av lagren av firdigvaror och varor i
arbete successivt avta. Den fortsatta avtappningen av firdigvaror viintas
alltmer koncentreras till verkstadsindustrin. Vad giiller insatsvaror viintas
beriiknas ske forsta halvaret f6ljd av en viss uppbyggnad andra halvéret.
Sammantaget beriiknas lagren i industrin, exkl. varven, diarmed minska
med 2.6 miljarder kr. 1979.

I och med en sfidan lageravveckling 1979 torde industrins lager i stort
sett ha normaliserats genomsnittligt sett. Lagren inom frimst skogsindu-
strierna beriiknas dirvid vara for sma medan inom verkstadsindustrin
firdigvarulagren Atminstone till en del iinnu torde vara storre in Onskvért.
beritknas stiga ytterligare nigot 1979.

Huandelns lager som Kunde dras ner kraftigt under 1978 beriknas i ar
stiga négot 1 anslutning till en vintad ékning av forsiljningen. Lagren i
Jord- och skogshruk minskade inte obetydligt 1978, i huvudsak ett resultat
av en minskning av rundvirkeslagren i skogen. Dessa beridknas fortsiitta
minska dven 1979 samtidigt som avverkningarna stiger. Sammantaget tor
alla niiringsgrenar beriiknas en lagerminskning pa ca 2 miljarder kr. ske
1979 efter en nedgéing ph niira 6 miljarder kr. 1978. Lagerinvesteringarnas
utveckling 1978—1979 skulle diirmed komma att svara for ett positivt
bidrag (ill efterfrigeutvecklingen motsvarande ca | 1/2% av BNP.

Tabell 7: 9 Lagervolymforindringar totalt och efter naringsgrenar 1975—1979
Milj. kr., 1975 &rs priser

1975 1976 1977 1978 1979
prognos

Industri (inkl. ¢l-, gas-,
viirme- och vattenverk) 9986 5573 -2305 —4502 -2075
diirav: verkstadsindustri

(exKl. varv) 3507 2239 —-506 —1691 —1490
Detaljhandel (inkl. trans-
portmedelishandel) —142 983 460 —&87 200
Partihandel =517 641 —~185 —157 560
Jord- och skogsbruk 162 -35 —154 —395 —665
Summa 9489 7162 -2184 —-5941 —1980

Kéllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
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8 Den offentliga verksamheten

8.1 Allmint

Den offentliga sektorns verksamhet har pd olika sétt betydelse for ut-
vecklingen inom samhiillsekonomin i 6vrigt. De offentliga utgifter som
avser konsumtion och investeringar paverkar direkt den totala efterfragan i
ekonomin. Genom att den offentliga scktorns konsumtion och investering-
ar tillsammans svarar for ungefir 1/3 av bruttonationalprodukten, har
forindringar 1 den offentliga ctterfrigan stor betydelse for produktion och
sysselsittning 1 sumhiillsckonomin. Vidare paverkar transfereringar och
skatter inkomsterna {6r hushill och foretag och har darmed indirckt en
inverkan pa efterfrageutvecklingen ocksél inom den privata delen av eko-
nomin.

Den olfentliga scktorn har ocksa ett inflytande pa ekonomin via kredit-
marknaden. Saledes piiverkas t. ex. likviditeten i ekonomin i hég grad av
statens budgetunderskott och hur det {inansieras. Fonduppbyggnaden
inom ATP-systemet har vidare stor betydelse for utbudet pa kapitalmark-
naden. De samband som hiir giller kan emellertid inte analyseras fristhen-
de fran forhallandena pa kreditmarknaden i 6vrigt. Effekterna via kredit-
marknaden kommer dirfor inte att beroras i detta Kapitel utan tas upp i
kapitel 9.

Den offentliga verksamheten diskuteras i det foljande med utgingspunkt
fran inkomst- och utgiftsoversikter for delsektorerna staten, kommunerna'
och socialforsikringssektorn samt for den offentliga scktorn som hethet.
Oversikterna ger en viss, partiell belysning av den offentliga sektorns
inverkan pd samhillsckonomin. Avslutningsvis presenteras i avsnitt 8.6
vissa beridkningar av finanspolitikens cffekter pa samhiillsckonomin under
perioden 19741979, Dessa berikningar dr baserade pa den modell som
presenterades och tillimpades torsta ghngen i nationalbudgeten 1974.

8.2 Staten

Beriikningarna dver statens inkomster och utgifter bygger fram t. 0. m.
budgetaret 1977/78 ph det redovisade budgetutfaliet. For innevarande bud-
getar grundas bedémningarna pé riksrevisionsverkets budgetprognoser. |
berdkningarna har hiinsyn tagits till de riksdagsbeslut som paverkar statens
inkomster och utgifier under innevarande budgetéir. For andra halvéret
1979 har kalkylerna gjorts med utgingspunkt fran det reviderade forslaget
till statsbudget for budgetiret 1979/80.

' UKommuner' anviinds i nationalbudgeten som samlad beniimning pA primiir-
kommuner och landsting.
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Tabell 8: 1 Statens inkomster och utgifter 1977—1979
ExKl. statens affarsverk och aktiebolag

Milj. kr Foriindring. ¢¢
1977 1978 1979 1977— 1978—
1978 1979
Laopande priser
I Inkomster 93911 95125 103300 1,5 8.5
1.1 Direkta skatter 32605 30245 33415 -7.0 10,5
1.2 Indirekta skatter 53099 55065 59360 3.5 7.5
1.3 Ovriga inkomster 8207 981S 10525 19,5 7.0
2 Utgifter 106042 120350 136400 13,5 13,5
2.1  Transfereringar 71397 81800 95170 14,5 16.5
2.1.1 Tilt hushall 10472 12950 14300 23.5 10.5
2.1.2 Till socialforsiik-
ringssektorn 11809 11565 12320 7.0 6.5
2.1.3 Till kommuner 25625 30060 34410 17.5 14,5
2.1.4 Till foretag 14 408 16340 20040 13.5 22,8
diirav: livsmedels-
och riantesubven-
tioner 6183 6700 7275 8.5 8.5
2.1.5 Till internationell
verksamhet 3010 3390 3940 12.5 16.0
2.1.6 Rinteutgifter 6073 7495 10 160 235 35,5
2.2 Konsumtion 29970 33350 36315 11.5 9.0
2.3 Realinvestering 3179 4040 4315 27.0 7.0
2.4  Korrektionspost 1496 1160 600
3 Finansicllt spa-
rande -12131 —25225 -33100
4 Utlaning och
andra finansiella
transaktioner 5619 7875 11340
5 Totalsaldo ~-17750 -33100 —44440
1975 drs priser
Konsumtion 23382 23600 23865 1.0 1,0
Realinvestering 2622 3075 3100 17.0 1.0

Anm. Redovisningen i tabell 8; [ skiljer sig gentemot bide nationalrikenskaperna
och budgetdepartementets beriikningar 1 budgetpropositionen. Genom bl. a. en an-
norlunda periodicering av skatteinkomsterna dverensstimmer ej budgetsaldot med
vad som redovisas i nationalrikenskaperna. Budgetsaldot dverensstimmer diiremot
i stort sett med budgetdepartementets beridkningar. Nivan pa sévil inkomster som
utgifter ligger emellertid betydligt hogre i budgetdepartementets beriikningar genom
att socialforsakringssektorn exkl. AP-fonden finns med pi bAde inkomst- och ut-
giftssidan.

Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyrin.

Som framgér av tabell 8:1 har statsbudgetens underskott forsamrats
kraftigt till 1979. Delvis forklaras denna utveckling av det allméinna kon-
junkturliget i ekonomin. Den kraftiga konjunkturnedgangen 1977 och 1978
har tenderat att minska statsinkomsterna samtidigt som utgifierna varit
storre dn vad de annars skulle ha blivit. Som framgétt av tidigare kapitel
forutses 1979 karakdtiiriseras av en hog efterfrige- och produktionstillvixt.
De strukturella omdaningar i det svenska néringslivet som nu sker med
bl. a. statligt deltagande. tar emellertid ofta ting tid ait genomfora. De
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statliga utbetalningarna for en rad industripolitiska insatser kommer silun-
da att ligga pa cn hog niva dven under 1979, Vidare kommer arbetsmark-
nadspolitiken dnnu under en del av 1979 att kriitva omfattande resurser.
Hiarmover bidrar ett flertal fakiorer till utvecklingen mot mycket stora
budgetunderskott.

Statens inkomster har sélunda utvecklats svagt under de senaste aren.
Den vasentliga omliggning av skattesystemet som genomforts under tre-
arsperioden 1977 -1979 har sammantaget inneburit att statens skatte- och
avgiftsuttag stigit mycket litet. Nedgangen i de direkta sratliga shatterna
mellan 1977 och 1978 sammanhiinger ocksd med att utbetalningarna av
kommunalskattemedel okade starkt 1977 och 1978, Kommunalskattemed-
len utgor niimligen en avdragspost bland de dirckta skatteinkomster som
redovisas 1 tabell 8:1. Genom den tidsmaéssiga efterslapning med vilken
kommunalskattemedlen utbetalas till kommunerna, 6kar utbetalningarna
1977 och 1978 starkt till f6ljd av den kraftiga 16neutvecklingen mellan 1974
och 1976.

Under 1979 medfér bl a. inforandet av indexreglerade skatteskalor och
vissa marginalskattesinkningar att statens dirckta skatter okar endast
mattligt. Utbetalningarna av kommunalskattemedel beriiknas dock oka i
avseviirt ligre takt 1979 iin under de nirmast foregaende aren.

Mervirdeskatten. som svarar for ungefir hiillften av de indirckta skat-
terna. sammanhiinger med utvecklingen av den privata konsumtionen och
importen. Trots den svaga utvecklingen av den privata konsumtionen
under 1978 O6kade statens intikter av mervirdeskatten patagligt mellan
1977 och 1978 pi grund av hdjningen av uttaget med 3 procentenheter den
1 juni 1977. Av betvdelse tor de indirekta skatternas utveckling 1977—1978
ar ockséi de hojningar av elskatten och vissa punktskatter som genomfor-
des under varen 1977 samt hgjningen av bensinskatten den 1 maj 1978.
Totalt sett beriiknas de indirekta konsumtionsskatterna inkl. tullar 6ka
med ca 1097 béde under 1978 och 1979.

Till de indirckta skatterna 1 tabell 8:1 ritknas ocksd vissa lagstadgade
arbetsgivaravgifter. t. ex. den allminna arbetsgivaravgifien. barnomsorgs-
avgiften samt vissa andra mindre arbetsgivaravgifter bl. a. arbetarskydds-
avgiften. Den allmédnna arbetsgivaravgifien siinktes med 2% den | januari
1978 ach avvecklades helt den [ juli 1978, Delvis motverkas detta inkomst-
bortfall genom att vissa andra arbetsgivaravgifter hgjdes den | januari
1978, bl.a. avgiflerna {or barnomsorg och sjukforsikring.! Frin den |
januari 1979 hojdes sjukforsakringsavgiften med 1% och barnomsorgsav-
giften med 0.3 %7. Inklusive smérre hojningar av vissa andra arbetsgivarav-
gifler skulle det totala genomsnittliga avgiftsuttaget av lagstadgade arbets-
givaravgifler minska med 1% 1977~ 1978 och 6ka med 0.4 % 1978 1979.

' Sjukforsikringsavgifterna utgér en inkomst for socialforsikringssektorn och
inrdknas inte i statens inkomster i tabell 8:1.
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Genom sdnkningen av den allminna arbetsgivaravgiften okar de totala
indirckta skatterna relativt mattligt bade under 1978 och 1979. Okningen
beriiknas uppga till ca 3.5% 1977—-1978 och ca 8% 1978 —1979. Med den
utveckling av statens Ovriga inkomster som redovisas i tabell 8:1 skulle
dirmed de 1otala statsinkomsterna 6ka med ca 1.5 1977- 1978 och 8.5%%
1978 —1979. Jimfort med tidigare ar dr detta relativt laga foriandringstal.

Statrens wigifter exKl. finansiella transaktioner 6kar i betydligt snabbare
takt dn inkomsterna. Totalt sett beriiknas utgifterna dka med 13,5 % bide
under 1978 och 1979,

Drygt 2/3 av statsutgitterna utgdrs av rrunsfereringar till Gvriga scktorer
i samhillsekonomin. Transfereringarna till hushallen 6kade Kraftigt under
1978 bl. a. tll foljd av hojda barnbidrag och bostadsbidrag. Vidare har
utgifterna for arbetsmarknadsutbildning 6kat starkt under 1978. En annan
faktor av betydelse dr att bidragsférskotten riknas som transfereringar till
hushall i stéllet for transfereringar till kommuner fr. 0. m. den 1 oktober
1977.

Fr.o.m. den 1 januari 1979 hjdes barnbidragen med 240 kr. till 2 500 kr.
per barn och ar. Samtidigt hjdes det statliga bostadsbidraget med 360 kr.
till 1260 kr. per barn och r. Totalt selt viintas de statliga transfereringarna
till hushéllen 6ka med ca 10.5% fran 1978 till 1979.

Transfereringarna till foretag inkluderar i enlighet med nationalriiken-
skapernas principer livsmedelssubventioner och ridntebidrag till bostader.
Riinte- och livsmedelssubventionerna berdknas under 1979 uppga till drygt
7 miljarder kr. Som transterering till foretag rilknas vidare bl. a. lagerstod,
presstod. transportstéd. bidrag tll SJ for icke 1onsamma jarnviagar och
stad till energibesparande investeringar. Det som framfor allt forklarar den
starka 6kningen av transfereringarna till foretagssektorn under senare ar ér
emellertid de siirskilda industripoiitiska satsningarna pa varvsindustrin,
stalindustrin, skogsindustrin m. t1. branscher. Till stor del har ocksa de
industripolitiska insatserna ﬁlgi\ll i form av lan och akticteckning. Denna
del redovisas i tabell 8:1 under posten utlining och andra finansiclla
transaktioner.

Totalt sett uppgér genomforda cller beslutade industripolitiska satsning-
ar fr.o. m. fr 1976 till ca 25 miljarder kr., varav ca 10 miljarder kr. avser
varvsindustrin. De budgetmissiga konsekvenserna stricker sig flera ar
framéat i tiden.

Transfereringarna till internationell verksamhet utgors huvudsakligen av
ghvodelen i u-landsbistiindet. For 1979 beriiknas gavobestandet uppgé till
drygt 3.5 miljarder kr. Inklusive krediter till utvecklingslinder beriiknas u-
landsbistandet 1979 uppga till drygt 4 miljarder kr. Rinteutgifterna pé
statsskulden okar f. n. mycket snabbt till t6ljd av de snabbt 6kande under-
skotten i statsbudgeten.

Den statliga konsumtionen berdknas 6ka med 12 och 9% i 10pande
priser 1977— 1978 resp. 1978—1979. | volym motsvarar detta en 6kning pa



Prop. 1978/79: 150 ' 140

ca 1% bade under 1978 och 1979. Sysselsiittningen i de statliga myndighe-
terna har under de tre senaste aren dkat med ca 9000 personer per ir. En
betydande del av syssclsittningsokningen forklaras emellertid av statliga
beredskaps- och praktikarbeten. Under 1979 viintas den statliga syssel-
sdttningsokningen dampas nfigot: inkl. beredskapsarbeten beriiknas anta-
let sysselsatta dka med ca 6 500 personer frin 1978 till 1979,

Investeringsverksamheten inom de statliga myndigheterna beskrivs niir-
mare i kapitel 7. Investeringarna beriiknas volymmiissigt ha okat kraftigt
1978 bl. a. till {6ljd av en betydande uppgiing av det statliga vigbyggandet.
Savil det ordinaric vagbyggandet som det viigbyggande som finansieras
med beredskapsmedel dkade i omfattning. Under 1979 viintas de statliga
investeringarna 6ka endast obetydligt i volym.

Frin 1977 till 1978 skulle statens budgetunderskotr dirmed 6ka med ca
15 mijjarder kr. och uppgd tll ca 33 miljarder kr. 1978. Under 1979
beriiknas budgetsaldot forsimras ytterligare om dn inte i samma takt som
under 1978. Budgetunderskottet 1979 beridknas silunda uppga till ca 44
miljarder kr., vilket motsvarar ca 10 % av bruttonationalprodukten.

Statens cgen utlaning — bl.a. i industripolitiskt syfte — och Ovriga
finansiclla transaktioner, har i likhet med transfereringarna till foretag kat
patagligt under senare ar. Som framgér av tabell 8:1 forsimras underskot-
tet i sratens finansiella sparande med 13 miljarder fran 1977 till 1978.
Under 1979 forutses forsamringen bromsas upp patagligt: frin 1978 till
1979 vintas det statliga sparandeunderskottet 6ka med 8 miljarder kr.

8.3 Kommunerna

I juni 1978 triffades en dverenskommelse mellan regeringen och de bada
kommunforbunden om att riktpunkten for den kommunala konsumtionens
volymokning bor vara 3% per ar 1979 och 1980. Inom denna ram bér
utbyggnaden av barnomsorg. dldrevird och langtidssjukvird prioriteras.
Som en foljd av 6verenskommelsen tillskjuter staten ett sirskilt bidrag till
primarkommuner och landsting 1979 om ca 980 milj. kr., utformat s att
det far skattcutjamnande effekt.

Regeringen har i mars 1979 lagt fram cn proposition om den kommunala
ckonomin. 1 propositionen foreslas bl. a. en kraftig utbyggnad av skatteut-
jamningssystemet i tvi etapper under aren 1980 och 1981, Det nya syste-
met tar stérre hinsyn till olikheterna mellan enskilda kommuner och
beaktar bl. a. Alderssammansiittningens inverkan pa kostnadsliget. Vidare
liggs fram forslag som skall ge 6kad enhetlighet mellan kommunerna vad
avser bostadstilliggen till folkpensionirerna. Vissa specialdestinerade
statsbidrag foreslas avvecklade. I propositionen foreslas ocksé att staten
helt tar dver kostnaderna for bidragstorskotten.

Beslut har ocksé fattats om att staten fr. o. m. 1980 dvertar kostnadsan-
svaret for de skyddade verkstaderna. Dessa drivs f. n. av landstingen och



Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1979 141

av vissa primirkommuner. Regionala stiftelser kommer att bildas med
staten och landstingen som huvudmin. Drygt 20 000 kommunalt anstillda
berdrs. Kostnadsfordeiningen mellan stat och kommun avses regleras s

sumheten.

Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1977—1979
Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Milj. kr Forindring, 9%
1977 1978 1979 1977—  1978—
1978 1979
Lopande priser
1 Inkomster 93982 112820 124 860 20,0 18,5
1.1 Skatter 51988 64770 70510 24,5 9,0
1.2 Statsbidrag 25625 30060 34410 17.5 14,5
1.2.1 Allminna stats-
bidrag 6048 6720 7350 11,0 9,5
1.2.2 Speciella stats-
bidrag 19577 23340 27060 19,0 16,0
1.3 Ovriga inkomster 16372 17990 19940 10,0 11,0
2 Utgifter 96564 109 300 122950 13,0 12,5
2.1 Transfereringar 14592 15840 17790 8,5 12,5
2.1.1 Till hushéllen 7191 7570 8610 5.5 13.5
2.1.2 Till socialforsik-
ringssektorn 1727 1940 2190 12,5 13,0
2.1.3 Till foretag 1603 1870 2160 16.5 15,5
2.1.4 Ofdrdelat 4071 4460 4830 9.5 8,5
2.2  Konsumtion 69162 79850 89900 15,5 12,5
2.3 Reulinvesteringar 12 898 13820 15360 7.0 11,0
2.4 Netto av mark-
och fastighetskop —88 -210 —-100
3 Finansiellt spa-
rande enligl na-
tionalriikenska-
perna (1-2) —2582 3520 1910
4 Finansiellt spa-
rande enligt
kreditmarknads-
statistiken —1285 +5784
4.1 Likviditetsfor-
dndring (+) 936 6930
4.2 Utldning (+) 104 910
4.3  Upplaning (—) 232§ 2056
1975 qrs priser
Konsunition 51962 54630 56 740 5.0 4.0
Realinvestering 10355 10290 10830 —0.5 5.0

Anm. Allminna statsbidrag omfattar skattebortfallsbidrag, skatteutjamningsbi-
drag. sirskilt bidrag till kommunerna, extra bidrag till kommuner och landsting
1977, genercllt bidrag till kommuner och landsting 1978 samt siirskilt statsbidrag till
kommuner och landsting under 1979. Speciella statsbidrag utgdr till bestimda verk-
samhetsomraden.

Kdllor: Ekonomidepartementet. konjunkturinstitutet. riksrevisionsverket och
statistiska centralbyrin.



Prop. 1978/79: 150 142

Sedan den preliminira nationalbudgeten presenterades i januari 1979 har
statistiska centralbyran genomiort en enkit (ill kommunerna avseende de
kommunala inkomsterna och utgifterna 1978 och 1979. Denna enkit har
legat till grund for en fornyad bedomning av den kommunala scktorns
utveckling. Enkiiten visar tor primdrkommunerna ett bortfall pa 9 6 vilket
ger en speciell osékerhet at materialet. Vad giiller statsbidrag och kom-
munalskattemedel har beriikningarna baserats pa uppgifter fran riksrevi-
sionsverket och budgetdepartementet. De i tabell 8:2 redovisade utfallen
for 1977 och 1978 dverensstammer med nationalrikenskaperna.

Kommunernas totala inkomsier beriiknas 1979 6ka med drygt 10 %,
vilket innebiir en halvering av tillvixttakten jamfort med (978, Den kraf-
tiga Okningen 1978 var dock en foljd av en cxceptionellt stor okning av
skattcinkomsterna orsakad dels av det 6kade skatteunderlaget till t6ljd av
de kraftiga lonedkningarna 1976, dels av en mycket stor utdebiteringshdéj-
ning.

Under 1979 blir okningen av skatteinkomsterna avsevirt mindre an
1978. Forskotten av kommunalskattemedel {6r 1979 baseras pa skatteun-
derlaget avseende 1977 ars inkomster. Skatteunderlagstillvixten var detta
ar ca 12 %. Slutavriakningsmedlen dr 1979 av ungefar samma storlck som
1978. Den kommunala utdebiteringen hojdes den 1 januari 1979 med i
genomsnitt 0,31 kr. till 29,02 kr. Sammantaget medfor detta en dkning av
skatteinkomsterna med ca 9 .

Statsbidragen beriknas under 1979 6ka med ca 14 % vilket 4r en nagot
lingsammare dkningstakt dn under 1978, Bland de statsbidrag vars tillvaxt
forklarar okningen 1979 kan nimnas bidragen till drift av férskolor och
fritidshem samt grundskolor. Okningen av grundskolebidraget #r delvis en
effekt av att bidragssystemet i dkad utstrdckning har schabloniserats.
Darmed kommer ocksa eftersldpningen vid utbetalningen av grundskolebi-
draget att minska. Omlidggningen medfor att slutregleringsbeloppen Gr tvi
Lisar till stor del kommer att falla pa 1979,

De totala kommunala wirgifterna berdknas 1979 6ka med drygt 12 %,
vilket &r i stort sett samma 6kningstakt som under foregiende ar. Transfe-
reringsutgifterna forutses 6ka niigot snabbare 1979 dn som var fallet 1978,
di Okningstakten drogs ner av att administrationen av bidragstorskotten
overfordes till torsakringskassorna. Rinteutgifierna, vilka utgér huvudde-
len av de ofdrdelade transfereringsutgifterna, forutses under 1979 i likhet
med 1978 dka i en langsammare takt &n under tidigare ar framst beroende
pd den mycket goda finansiella situationen inom den kommunala sektorn.

Den kommunala Aonsumitionen 6kade 1978 med ca 5 % i volym, vilket
innebir en snabbare tillviixttakt dn under 1977. Antalet sysselsatta dkade
med 6 % eller ca 50000 personer. En kraftig uppgéang i de kommunala
beredskapsarbetena kan noteras under 1978 framfor allt under érets sista
manader. En forutsitining harfor har varit de statsbidrag som utgar med 75
“ av l16nekostnaden. En dominerande del av de syssclsatta i dessa bered-
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skapsarbeten var ungdomar under 24 ar. Okningen av dec kommunala
beredskapsarbetena utgjorde en expansiv faktor i den kommunala Kon-
sumtionen och svaradce for ca | procentenhet av konsumtionsdkningen.

Mellan 1978 och 1979 beriiknas den kommunala konsumtionen dka med
inemot 4 %%.. Detta innebir att utbyggnaden av den kommunala verksamhe-
ten forutses bli mer omfattande an vad som forutsattes i dverenskommel-
sen med kommunférbunden. Sysselsidttningen beriknas 6ka med 35000 4
40000 personer. Antalet syssclsatta i kommunala beredskapsarbeten ligger
under forsta kvartalet 1979 kvar pé i stort sett samma niva som under slutet
av 1978. Behovet av beredskapsarbeten beriiknas dock minska successivt.
Med hinsyn till den hoga nivin under inledningen av 1979 beriknas dock.
trots en forutsedd minskning under loppel av aret. antalet sysselsatta i
beredskapsarbeten genomsnittligt under aret bli i stort sett av samma
storlcksordning som under 1978.

Kommunférbundens berdkningar som gjorts utifrin 1979 ars budgeter
tyder pé cn nagot hogre volymokning — drygt 4 7. Berdkningarna ir dock
inte helt jimforbara med de kalkyler som statistiska centralbyran och
ekonomidepartementet har gjort rérande konsumtionens utveckling. Be-
domningen av den kommunala konsumtionens utveckling varierar saledes
néigot beroende pé vilka kalkyler som studeras.

1 detta sammanhang bor dock framhéllas att de mycket goda finansiella
forutsiattningarna under 1979 kan verka ytterligare padrivande pa den
kommunala volymexpansionen. A andra sidan torde insikten om att skat-
teunderlagets svaga utveckling 1978—1979 medfor en jiamforelsevis lag
tillvixt av kommunernas skatteinkomster 1980— 1981 diimpa utbyggnads-
ambitionerna. Vidare torde de begransade mojligheterna till nya utdebite-
ringshijningar och svérigheterna att minska en péigaende volymexpansion
vid en forsémrad ckonomisk utveckling verka éterhallande pa en ytterliga-
re volymokning.

De kommunala myndigheternas och affarsverkens invesreringsvolym
ligger dock en kraftig 6kning av landstingens byggnadsinvesteringar och en
minskning av primirkommunernas byggnadsinvesteringar. For 1979 {or-
utses en Okning av investeringarna med ca 5 ¢%. frimst beroende pa
landstingens mycket expansiva investeringsplaner. Aven primirkommu-
nerna beriknas 6ka sina investeringar under 1979. For en niarmare redogo-
relse for investeringarna i primarkommuner och landsting hénvisas till
kapitel 7.

De ovan redovisade berdkningarna éver kommunernas inkomster och
utgifter innebir att det finansiella sparander har forbittrats mycket Kraftigt
mellan 1977 och 1978. Enligt nationalrikenskaperna uppgick det finansiella
sparandet 1978 till 3.5 miljarder kr. Landstingen svarade fér merparten
hitrav. Kreditmarknadsstatistiken indikerar ett annu storre positivt finansi-
cllt sparande idn nationalrikenskaperna. Kreditmarknadsstatistiken. som
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har till syfte att belysa kommunernas transaktioner ph kreditmarknaden,
omfattar dock inte en fullstiandig redovisning av kommunernas tillgingar
och skulder och ér diirmed inte direkt jam{drbar med nationalrikenskaps-
statistiken. En bidragande orsak till det stora dverskottet ar sinkningen av
arbetsgivaravgiften under 1978. Vidare torde en ligre inflationstakt 4n vad
som forutsags vid budgetbehandlingen hésten 1977 hatt en positiv inverkan
pi det finansiclla sparandet under 1978.

For 1979 forutses ett fortsatt finansiellt sparandedverskott pa inemot 2
miljarder kr. Det bor understrykas att prognosen giller hela den kommuna-
la sektorn. Enskilda kommuner eller landsting kan fi underskott i sin
verksamhet, samtidigt som summan av de kommunala verksamheterna ger
Overskott.

Den kommunala sektorn forutses nu séalunda fér andra aret i rad 13 ett
overskott vilket medfor en pitaglig konsolidering av den kommunala eko-
nomin. Under forutsittning att den kommunala konsumtionens volymok-
ning begriansas till de 3 ¢ som angivits som riktpunkt i éverenskommelsen
med kommunférbunden bor de finansiella problemen bli sma dven under
1980,

8.4 Socialférsiakringssektorn

Socialférsakringssektorn dr egentligen inte en sjilvstindig ekonomisk
delsektor. Den ar snarare en statistisk konstruktion som svarar mot inter-
nationell praxis. Socialférsikringssektorn bestir av ett antal forsakrings-
former inom det sociala omriidet. Sektorn omfattar allmén sjukforsikring,
forialdratorsikring, arbetsskadeforsikring., arbetsloshetsforsikring, tolk-
pensionering inkl. kommunala bostadstillagg till folkpensionirer, allman
tillaggspensioncering, delpensionsférsikring, frivillig pensionstorsikring,
lonegarantifond ! och sjétolkspensionering.! Alla dessa forsakringar finan-
sieras helt eller delvis med avgifter. Arbetsgivarna svarar for den dvervii-
gande delen av avgifterna. Sjukforsikringen. forildraférsikringen, arbets-
1oshetsforsakringen och folkpensionerna finansicras ocksa i betydande
utstrickning over stadsbudgeten. For bostadstillaggen till folkpensionérer
bir dock kommunerna i huvudsak kostnadsansvaret.

Pensionsutbetalningarna utgor drygt 60 9 av de transfereringar till hus-
hill som redovisas i tabell 8:3. De berdknas 6ka med drygt 5 miljarder kr.
1979. Bakom denna 6kning ligger, vid sidan av kompensation for prissteg-
ringar; de forbittringar av pensionsforminerna som riksdagen redan har
beslutat om och den successiva dkningen av antalet pensionérer med ATP.
Folkpensionens grundbelopp ar for cnsamstiiende 95 ¢ av basbeloppet
och for pensiondrspar 155 ¢, Basbeloppet ar i april 1979 13 100 kr. D¢

! Enligt den dndring av scktorns definition som statistiska centralbyriin genomférde
i september 1978.
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folkpensionirer som saknar ATP eller har laga ATP-belopp ir garanterade
en arlig standardokning pa ca 4 % genom #rliga Skningar av pensionstill-
skotten. Pensionstillskotten ér f. n. 33 & av basbeloppet och hdjs den | juli
1979 till 37 %.

Sedan juli 1976 har det varit mgjligt tor anstdllda mellan 60 och 65 ar att
ta ut delpension. Vid en reducering av arbetstiden ticker delpensionsfor-
sdkringen 65 ¢ av inkomstbortfallet. Denna mdéjlighet har kommit att
utnyttjas av ett stort och snabbt 6kande antal personer. 1 mars 1979 hade
inemot 45000 personer delpension. vilket motsvarade drygt 20 ¢ av de
berittigade. De allra flesta delpeﬁsioniircr arbetar halvtid. Utbetalningarna
berdknas 1979 uppgé till ca 900 milj.-kr. Deipensionssystemet kommer
fr. 0. m. 1980 dven att omfatia egenforetagare. Dirigenom far bl. a. sméafo-
retagare. jordbrukare och fiskare mojlighet till delpension.

Det samlade uttaget av arbetsgivaravgificr uppgick under andra halvaret
1978 till 32.7 %% av avgiftsunderlaget. Socialforsikringsavgiften till den
allménna sjukférsikringen héjdes den | januari 1979 med | procentenhet
till 10,6 ¢z. Dessutom hojdes barnomsorgsavgiften och vissa andra avgitter
med tillsammans 0.4 procentenheter. Avgiftsuttaget uppgir dérigenom
1979 till 34.1 % av avgiftsunderlaget. Avgifternas utveckling sedan 1970
framghr av nedanstiende tabla. Uppgifterna i tablan avser genomsnitt for
kalenderdr.

Arbetsgivaravgifter
Procent av avgiftsunderlaget

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Socialforsik-
ringsavgifter 132 13,7 139 140 183 226 260 290 30.6 31.6

Ovriga i lag

reglerade
avgifter 1.0 20 21 4,01 41 41 47 S& 32 26
Summa 14,2 15,7 16,0 18,1 224 26,7 30.7 34,7 33,7 34,1

Socialforsakringssektorns inkomster beridknas oka med ca 11 7 1979,
vilket innebér en langsammare tillvixttakt dn 1978. Vid inkemstberikning-
en har hirvid beaktats effekterna av den foreslagna omlaggningen till
16pande avgiftsuppbérd fr. 0. m. 1 juli 1979 vad avser statliga myndigheter.
P4 grund av tekniken vid omlaggningen till det nya uppbérdssystemet
kommer socialforsiakringssektorn under 1979 att tillféras avgifter avseende
tre halvar. Omliggningen medfor en tillfallig 6kning av avgiftsinkomsterna
med ca 1500 milj. kr. under 1979. Till f6ljd av omliggningen minskar
behovet av statsbidrag till folkpensioneringen 1979. varfor effekten av
omliggningen pd socialférsikringssektorns inkomstsida 1979 netwo blir ca
900 milj. kr. eller en inkomstdkning motsvarande ca 1 %.

10 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 150. Bil. 1.1
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Tabell 8: 3 Socialforsikringsektorns inkomster och utgifter 1977—1979
[.6pande priser

Milj. kr Forandring. ¢
1977 1978 1979 1977—  1978—
1978 1979
1 Inkomster 69961 80310 89330 15,0 11,0
1.1 Avagitter 47636 56 460 62970 18.5 1.5
1.2 Bidrag frhn stat
och kommun 13536 13 500 14510 -0.5 7.8
1.3 Rinteinkomster 8769 10350 11850 18.0 14.5
2 Urgifter 54932 64990 73320 18.5 13,0
2.1 Transfereringar till
hushall S2131 61430 69250 18.0 2.5
2.2 Qvriga transfere-
ringar 1114 1520 1740 36.5 14.5
2.3 Konsumtion m. m. 1687 2040 2330 21,0 14.0
3 Finansicllt sparande 15029 15320 16010 2,0 4,5

Killor: Ekonomidepartementet. konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Den lagre tillvdxtiakten 1 inkomsterna 1979 jamfort med 1978 samman-
hinger {rimst med att avgiftshdjningarna var mindre 1979 och att upprik-
ningsfaktorn for de preliminéra avgifterna dr lagre 1979. Dessutom inflot
1978 betydande belopp i fyllnadsinbetalning av avgifter for 1977 och slut-
avrikningsmedel for 1976. Samtidigt beriiknas statsbidragen oka i snab-
bare takt 1979. vilket forklaras av att staten under 1979 beriiknas finansiera
en storre andel av folkpensionerna éin 1978.

Scktorns totala nrgifier beriiknas 1978 ha 6kat med ca 18 77 en 6knings-
takt som 1979 vintas avta till 13 % . Bakom denna nedgéing ligger frimst att
prisdkningarna 1979 beriiknas bli viisentligt lagre éin 1978, vilket medfor en
langsammare tllviixt av pensionsutbetalningarna.

Del finansiclla sparandet inom socialforsikringssektorn uppgick 1978
till drygt 15 miljarder kr. och beriknas 1979 komma att oka till ca 16
miljarder kr. Okningen i det finansietla sparandet 1979 férklaras dock helt
av den tillfalliga nivaférskjutningen i inkomsterna till foljd av tekniken vid
den fbreslagﬁa overgangen ill 16pande uppbordssystem for statliga myn-
digheter. Bortser man fran effckterna av denna omlaggning uppvisar social-
forsikringsscktorn emellertid en mindre nedgang i det finansiclla sparan-

det.

8.5 Den totala offentliga sektorn

Den offentliga scktorns konsumtion och investeringar svarar for drygt
1/3 av bruttonationalprodukten. Den offentliga konswumtionen 6kade med
inemot 4 < i volym fran 1977 till 1978. En nigot langsammare tillviixttakt
forutses under 1979 - ca 3 ¢. Som framgir av tabell 8:4 6kar konsum-
tionen betydligt snabbare i kommun- och socialforsikringsscktorn in i den
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statliga sektorn. Antalet anstillda i statliga och kommunala myndigheter
uppgick 1978 till inemot 1 160000 personer. varav knappt 270 000 personer
i statliga myndigheter och 890000 personer i kommunerna. Hirtill kommer
anstillda i statliga affirsverk och aktiebolag samt kommunala bolag. Anta-
let anstitlda i offentliga myndigheter beriiknas 6ka med 40000 & 45000
personcr under 1979,

Tabell 8:4 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1977—1979

Milj. kr. Volymforandring, %
1978
1977-1978  1978—1979

Statlig konsumtion 33350 1.0 1.0
Kommunal konsumtion 79850 5.0 4.0
Socialférsiakringssektorns konsumtion 2010 6.5 5.5
Offentlig konsumtion 115210 4.0 3,0
Statlig investering! 12790 8.0 6.5
Kommunal investering! 153290 —1.5 6.0
Offentlig investering' 2 28110 25 6.0
Summa offentlig sektor 143320 3,5 3,5

" ExKI. bostadsinvesteringar.

* Inkl. socialforsikringsscktorns investeringar.

Kdllor: Ekonomidepartementet. konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyran.

Tillviaxten i de offentliga myndighceternas investeringar viintas 1979 bl
drygt 4%, vilket ir en nigot snabbare 0kning dn under 1978. Den kraftigas-
te okningen sker for landstingens investeringar, men dven (or primédrkom-
munerna forutses en uppdragning av tillvixttakten 1979. Réknar man in
aven de statliga affirsverken samt statliga och kommunala akticbolag
m. m. blir 6kningstakten ca 6 % under 1979 mot ca 2.5 %7 under 1978.

Sammantaget innebir detta att den offentliga scktorns konsumtion och
investeringar inkl. de statliga affirsverkens saumt de statliga och kommuna-
la bolagens investeringar under 1979 dkar med ca 3.5 7% dvs. samma
Okningstakt som under 1978.

I tabell &:5 redovisas den offentliga scktorns inkomster och utgifter
1977—1979. Transaktionerna mellan de tre sektorerna har eliminerats var-
for tabellen endast visar transaktioner mellan den offentliga sektorn och
samhillsekonomin i Ovrigt. Det bor ocksé observeras. att endast de statliga
och kommunala myndigheterna. inte affarsverken och bolagen, riknas till
den offentliga sektorn s som den avgriinsas i detta sammanhang.

Under 1977 motvagdes i stort sett de statliga och kommunala finansiella
underskotten av dverskottet i socialforsikringsscktorn. Dérelier har den
samlade offentliga sektorn uppvisat starkt 6kande sparandeunderskott.

1978 uppgick underskottet i finansicllt sparande till ca 6 miljarder kr. En
fortsatt forsamring i det finansiclla sparandet forutses 1979 med ett samlat
sparandeunderskott om ca 15 miljarder kr. i den offentliga sektorn. Denna
utveckling forklaras framfor allt av den fortgdende forsimringen av statens
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finansiella underskott under 1979, Samtidigt  stagnerar  emellertid
sparandedverskottet i den allminna pensionsfonden. Som framgdut av
avsnitt 8.3 forbittrades didremot kommunernas finansiella sparande patag-
ligt under 1978, Ett sparundedverskott forutses dven under 1979 inom den
kommunala scktorn.

Tabell 8: 5 Den totala offentliga sektorns inkomster och utgitter 1977—1979
[.6pande priser

Milj. kr Forindring,
1977 1978 1979 1977-  1978—
1978 1979
| Inkomster 217719 243350 267040 12,0 9.5
1.1 Skatter 137689 150 080 163280 9.0 9.0
1.2 Socialtorsikrings-
avgifter 47656 56460 62970 18.5 11.5
1.3 Qvriga inkomster 32374 36810 40790 13.5 1.0
2 Utgifter 217403 249730 282220 15,0 13.0
2.1 Transfereringar 99099 115680 133 500 16.5 15.5
2.1.1 Till hushéll 69794 81950 92 160 17.5 12,5
2.1.2 Till féretag inkl.
livsmedels- och
bostadssubven-
tioner 16011 18210 22200 13.5 220
2.1.3 Till internatio-
nell verksamhet 3010 3390 3940 12.5 16.0
2.1.4 Ovriga transfere-
ringar 10284 12130 15200 18.0 RAN
2.2 Konsumtion 100791 115210 128 500 14.5 1.5
2.3 Realinvestering 16 105 17890 19720 11.0 10.0
2.4 Korrigeringspost' 1408 950 SO0 ..
3 Finansiellt spa-

rande 316 —-6380 —15180
4 Over statsbudge-

ten finansierad

utlaning 3619 7875 11340

' Inkl. netto av kommunala mark- och fastighctskop.

Kdlla: Ekonomidepartementet.

8.6 Berikning av finanspolitiska effekter

Metod

Under ménga ar har en enkel modell anvints i nationalbudgetarbetet {or
att belysa de samlade finanspolitiska effekterna inte bara av statsbudge-
sikringssektorns inkomster och utgifter. Fr. o. m. nationalbudgeten 1974
beriiknas de finanspolitiska effekterna med hjilp av en i forhillande till
tidigare &r nagot modifierad modell.!

' Modellen ér statisk och liknar i sina huvuddrag den som redovisats av Bent Hansen
i Fiscal Policy in Seven Countries 1955— 1965 (OECD). F. n. pagér ett utvecklingsar-
bete ph en finanspolitisk effektmodell i samarbete mellan konjunkturinstitutet och
ckonomidepartementet.
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De sckioravgrinsningar som har valts for modellberikningarna skiljer
sig ndgot fran redovisningen i tidigare avsnitt i detta kapitel. Investeringar i
statliga affarsverk och bolag samt kommunala bolag och stiftelser betrak-
tas | detta sammanhang som ingiende i den offentliga sektorns uigifter.

Analysen tar sin utgdngspunkt i de reala fordndringarna fran foregiende
ar 1 konsumtion. investeringar. transfercringar, skatter samt évriga in-
nalprodukten. I kalkylerna tas cndast hiinsyn till de effekter som kommer
till uttryck under prognosaret. Kvarstiende eftekter av {oriindringar i den
offentliga scktorns verksamhet under foregiende ar beaktas i regel inte
heller. Ett undantag gérs dock for lagerstddet vilket antas ha haft en
positiv effekt pa produktionen under stédéret och motsvarande negativa
effekt de kommande aren.

Den offentliga sektorns direkta efierfrigan i form av konsumtion och
investering betraktas i modellen som en direkt effekt pa bruttonationalpro-
dukten. Med indirekia cffekter avses de effekter som foriindringarna i de
olika delposterna 1 den offentliga sektorns inkomster och utgifter ger
upphov Ull via hushallens och foretagens efterfragan. Exempelvis betrak-
tas den stimulerande effekt som 6kade transfereringar till hushallen har pé
bruttonationalprodukten som en indirekt effekt. Likasi betraktas den ft-
stramande effekt som Okade skatter har som en indirekt effekt.

. Statens inkomster och utgifier piverkas ibland med en tidsmissig efter-
stapning i forhallande till de ekonomisk-politiska aigiirdernas verkliga pro-
duktionsmissiga effekt. Det giller exempelvis investeringsavdraget for
maskin- och byggnadsinvesteringar. Det stimulerar produktionen under
det &r avdraget giiller men minskar statens skatteinkomster forst under
fohande 4r. Mced den teknik som tidigare har anvénts vid cftfektberiikning-
arna skulle den stimulerande effekten ha redovisats nir statsinkomsterna
minskar. De statliga stimulerande atgiirderna som ar av denna karaktér ir
sirskilt stora 1976—1979. Darfor har fr. o. m. den preliminira nationalbud-
geten 1977 ett (6rsok gjorts att pa siarskilt sétt grovt uppskatta etffekten av
vissa ekonomisk-politiska atgiirder och fordela denna i tiden sd att den
redovisas for den period nir produktionen piverkas. Det giller jugersiid

coch vissa investeringsstimulerande dtgdrder.

Forandringar i olika delposter av de offentliga inkomsterna och utgif-
terna ger olika effekter pa samhillsekonomin. Genom att gora antaganden
om bl. a. de marginella konsumtions- och importbenigenheterna tas i mo-
dellen hénsyn till detta forhdllande. Till grund for effektberikningarna
ligger siledes bedémningar av dels importbendgenheterna f6r privat kon-
sumtion samt for offentlig konsumtion och investering. dels hushillens
konsumtionsbenigenhet for olika slags inkomster.

Det aktuella kenjunkturliget liksom dven efterfrageokningarnas sam-
mansitining paverkar de marginella importbenigénheternas storlek. For
ir 1977 och 1978 har den marginella importbenédgenheten for privat kon-
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sumtion antagits vara nagot ldgre dn under tidigare ar. Orsaken ar ned-
skrivoingen av den svenska kronan som gjort importerade konsumtions-
varor relativt sett dyrare. och att den privata konsumtionen minskat realt
sett. Den marginella importbeniigenheten har darfor satts till 0.3 1977 och
0.25 1978, For 1979 har den marginella importbeniagenheten for privat
konsumtion férutsatts uppgé till 0,35, Importbenigenheterna [6r offentlig
konsumtion och investeringar har uppskattats till lagre tal an f6ér privat
Kkonsumtion.

Hushallens marginella konsumtionsbenégenhet for 1979 har i likhet med
tidigare beridkningar férutsatts vara 0.7. Silunda bygger resultaten i tabell
8: 6 pa att konsumtionsbenégenheten uppgar till 0.7 dven under 1977 och
1978. Under dessa ar skulle den svaga utvecklingen av privat konsumtion
ha kunnat motivera ¢n nagot hogre marginell konsumtionsbeniigenhet. For
inkomster som hirror {rin permanenta transfereringar har konsumtions-
bendgenheten liksom tidigare antagits vara nigot hogre in (Or andra in-
komster.

Med de antaganden om import- och konsumtionsbeniigenheter som re-
dovisats ovan erhalls ur modellen viirden pit ett antal multiplikatorer. Med
tillimpning av dessa multiplikatorer kan den totala effekten av foriandring-
ar i den offentliga sektorns verksamhet 1978 och 1979 pi brutionational-
produkten riknas fram. FOr nigra av de viktigaste vartablerna redovisas
multiplikatorerna nedan:

Multiplikatorer

1978 1979
Byggnadsinvesteringar 1.7 1.5
Maskininvesteringar 1.4 1.2
Offentliga 16ner 1.9 1.7
Ovrig offentlig konsumtion 1.5 1.4
Permanenta transtereringar till hushall 1.1 0.9
Dirckta skatter -1.0 —-0.8
Indirckta skatter —1.1 -09

Resuliat

I tabell 8: 6 redovisas berikningar over finanspolitiska effekter for fren
1974—1979. Berikningarna tram t. 0. m. 1977 gjordes i anslutning till de
reviderade nationalbudgeterna 1975—1978. Den offentliga sektorn beriik-
nas ha haft cn i avtagande grad expansiv effekt p& samhiillsekonomin
under perioden 1974—1976. Under 1977 berdknas den offentliga sektorn ha
haft ¢n stimulerande inverkan pi ekonomin motsvarande niara 3¢: av
bruttonationalprodukten. Den expansiva effekten beriiknas huvudsakligen
komma fran staten, medan kommunernas inverkan i stort sett skulle ha
varit neutral.

Biade under {978 och 1979 beriiknas den offentliga verksamheten ha
expansiva effekter pi ekonomin av ungetir summa storleksordning som
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under 1977, Detta fterspeglar effekterna av de Okande underskotten i
finansiclit sparande som den konsoliderade offentliga sektorn uppvisar
under dessa &r.

Tabell 8: 6 Finanspolitiska effekter 1974—1979
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1974 1975 1976 1977 Y78 1979

Staten: direkt effekt 0.0 0.3 0,2 -0.2 03 0.2
indirekta effekter 1.5 0.1 0.9 24 T N )

totalt 1,5 0.4 1} 2,2 34 18
Kommunerna: direkt eftekt 0.4 0.5 0.5 0.9 08 09
indirckta effekter 0.6 0.6 0.1 =07 --1.8 0.2

totalt 1,0 1,1 0,4 0,2 -10 1.1
Socialférsikringssektorn! 0,7 0.4 -0,2 0.4 0,5 0.2
Totalt 32 1,9 1.3 2.8 2,9 3.1

' Inki. allmidnna pensionsfonden.

Kdlla: Ekonnmidepurlcmcntel.

Av tabell 8: 7 framgiir att den expansiva effekten fran staten under 1978
till storsta delen kan hinforas ill statens inkomstsida. De totala statsin-
komsterna beritkknas i reala termer sjunka med mer dn 8% [977—1978.
vilket berdknas innebira en stimulerande effekt pd samhilisekonomin
motsvarande ca 2,5 % av bruttonationulprodukten. Framior allt ér det 1978
ars inkomstskatteomliiggning och eflerslapningen i utbetalningarna av
kommunalskattemedel som bidragit till att de direkta skatteinkomsterna
1978 blev liagre dan 1977, Till f6ljd av att den allmdnna arbetsgivaravgiften
avvecklades fr. 0. m. den | juli 1978 beriknas ocksé de indirekta skatterna
minska realt sett mellan 1977 och 1978, Pa uigiftsidan ir det frimst trans-
fereringarna till hushillen och de starkt 6kade statliga byggnadsinveste-
ringarna som svarar for positiva bidrag.

De uppskattningar som gjorts av cftekterna fran vissa siirskilda atgéirder
tyder pa att algarderna i stort sett neutraliserar varandru 1978, A ena sidan
resulterar investeringsstimulerande ugiirder (fondfrislapp, bidrag och av-
drag for investeringar) och vissa industripolitiska insatser i en stimuleran-
de effekt. A andra sidan har lagerstddet under 1976 och 1977 en &terhél-
lande effckt pA produktionen under 1978. De till stor del med statliga
bidrag uppbyggda lagren under 1975 och 1976 medfor niimligen att lager-
neddragningen under 1977 och 1978 blir i motsvarande mén storre. P
samma siitt har fdven stddet till lagerhallning under 1977 antagits ha en
negativ effekt under 1978. '

Under 1979 beritknas de negativa effekterna fran lagerstodet ha upphort
samtidigt som de industripolitiska insatserna viintas fortsiatta att 6ka i
bml'ullning. Den massiva satsningen pi industripolitiska atgidrder under
tdigare ar har betalningskonsekvenser under 1979 samtidigt som ctt antal
nya beslut tagits under varen 1979, Inkl. effekten av de investeringsstimu-
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lerande atgirder som ér i kraft under 1979 har de industripolitiska ftgédrder-
na uppskattats innebiira en expansiv effekt motsvarande ca 1 av brutto-
nationalprodukten.

Tabell 8: 7 Finanspolitiska effekter 1977—1979
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1977 1978 1979
Staten:
Inkomster 1,6 24 -0,5
varav direkt skatt 2.0 1,5 -0.3
indirekt skatt -0.4 1,1 -0,2
Utgifter 0,6 1,0 2,3
varav transfereringar m. m. 0.9 0.5 1.8
konsumtion och investeringar! -0.3 0.5 0,5
Summa staten 2,2 3,4 1,8
Kommunerna:
Inkomster -2,5 -2,3 -0,9
varav skatter -1,8 -1,9 -0,3
Utgifter 2,7 1,3 2,0
varavtransfereringar 0,2 -0,1 0,2
konsumtion och investeringar’ 2,5 1.4 1.8
Summa kommunerna 0,2 -L0 1,1
Offentlig sektor totalt 2,8 2,9 3,1

' Direkt och indirekt effekt.

Statens direkta skattecinkomster Okar fter i reala termer fran 1978 till
1979, men Skningen blir relativt mattlig friimst genom inférandet av index-
reglerude skatteskalor och siinkningen av marginalskatterna fér 1979.
Aven statens inkomster av indirekta skatter okar realt sctt under 1979 efter
minskningen under 1978, Omsviingningen frdn minskad privat konsum-
tionsvolym 19771978 till en 6kning 1978—1979 medfor okade intikter
fran mervirdesskatten och andra indirekta konsumtionsskatter. Vidare
medverkar bl a. hjningen av barnomsorgsavgiften den 1 januari 1979 till
Okade indirekta statsinkomster. Den kdpkraftsindragning som de realt sett
dkade skatteinkomsterna innebidr motverkas emellertid mer dn val av
expansionen pa utgiftssidan, Det ar framfor allt de statliga transtererings-
utgifterna till foretag och kommuner som Skar starkt. Vidare kan nimnas,
att de starkt okande ranteutbetalningarna pa statsskulden innebir ett rela-
tivt stort inkomsttillskott {6r bl. a. hushillen. Diremot véntas de statliga
utgifterna for konsumtion och investeringar endast medfora relativt smi
finanspolitiska effekter. Sammantaget berdknas den expansiva effekten
fran staten uppgé till 1,842 under 1979, vilket dr Klart ligre dn under 1978.

Kommunernas skatteinkomster dkade som namnts tidigare mycket kraf-
tigt 1978. Hirav foljde en aterhallande inverkan p& ekonomin. som inte
uppvigdes av de expansiva effckierna fran konsumtions- och investerings-
sidan.
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For 1979 vintas den totala effekien dter bli expansiv. Kommunernas
inhomster Skar i lingsammare takt och den negativa effekten frdn inkomst-
sidan blir klart mindre dn under 1978. Konsumtionen och investeringarna
beriknas ge en expansiv eflekt motsvarande 1.8 % av bruttonationalpro-
dukten. Transfereringsutgitterna, som ir betydligt mindre an for staten
och socialforsiikringssektorn. ger endast begrinsade finanspolitiska effek-
ter. Sammantaget beriiknas den expansiva effekten fran kommunerna upp-
ga Ul drygt 1% under 1979.

Inkl. eftekterna frin socialférsdkringssektorn skulle den samlade offent-
liga sektorns verksamhet under 1979 bidra till bruttonationalprodukiens
Okning med ca 3.1 procentenhetél_' av den totala 6kningen pa 5.1 %. Under
bade 1977 och 1978 har de finanspolitiska effekterna uppskattats till knappt
3. vilket skall jamforas med en minskning av bruttonationalprodukien
med 2.4% under 1977 resp. en 6kning med 2.8 %% under 1978.
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9 Kreditmarknaden

Kreditmarknadsutvecklingen dominerades under 1978 helt av statens
tilltagande upplaningsbehov (diagram 9:1). Trots en fortsatt betydande
statsupplaning utanfdr banksystemet kom bankerna att i allt hdgre grad
involveras i budgetens finansiering. Hirigenom slog en visentlig del av
budgetunderskottet igenom pa likviditeten inom svil banksystemet som
samhilllsekonomin i Gvrigt. Penningmiingden 6kade i snabb takt (diagram
9:2). Allteftersom bankernas likvida tillghngar dkade foretog riksbanken
successiva hojningar av likviditetskraven i syfte att hillla bankernas mojlig-
het tilt kreditexpansion under kontroll. Okningstukien i affirsbankernas
utestaende krediter till andra dndamal éin bostadsbyggande, den s. k. Svrig-
uilaningen. var 1978 nagot lagre an 1977 (diagram 9:6). Denna utveckling

Diagram 9:1 Statens budgetunderskott 1976—-1979

34 F

32r /
30 |

28 /\/
26

oa | / Statens budgetunderskott
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20 |

Statens upplaning utanfor bankerna
I——
,’\\ s '4
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/ ~7
_/\/\; Statens upplaning
utomlands
2 J
L ] | I J
1976 1977 1978 1979

Kdlla: Riksgildskontoret.
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Diagram 9: 2 Penningméngden 19751979
Procentuella 12-manadersforandringar
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1 W

L | 1 1 | i
1975 1976 1977 1978 1979

Kdillu: Riksbunken.

sammanhingde bl. a. med en lag kreditefterfragan i samband med en svag
inhemsk efterfrigan. Bankerna tortsatte under 1978 att bevilja krediter i
ungefar samma omfatining som under 1977, De beviljade krediterna togs
emellertid ¢j i ansprilk i lika snabb takt som under 1977. Affarsbankernas
beviljude men innu icke utnytyjade Krediter kom il {8ljd hirav att viixa
kraftigt under 1978 (diagram 9:8). Denna utvecklingsiendens kommer éven
till uttryck i statistiken 6ver industrins och handelns outnyttjade checkriik-
ningskrediter (diagram 9:8). Den fortfarande laga aktivitetsniviin i den
svenska ekonomin och den dirmed sammanhiingande diampade kreditef-
terfragan fran forctagen. tillsammans med den starka likviditetstiflvixten i
Sverige. fick ocksa pitagliga iterverkningar pa den korta och medelfristiga
utlandsupplaningen. Salunda sjonk takten i bankernas refinansiering av
utlindska krediter under 1978 (diagram 9:6). Hirtill bidrog aven ett dkat
gap mellan de svenska och internationella rantorna. Aven den direkta
utlandsupplaningen var ligre 1978 dn 1977. Detta giller for savil den
statliga som den privata delen av utlandsupplaningen. Den minskade stat-
liga utlandsupplaningen motiverades av en forbattring i bylesbalansen
samt en stabil valutasituation.
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Diagram 9: 3 Real likviditet 1967—1978
Index: 1967 = 100
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Anm. Den reala likviditeten ir definierad som kvoten mellan ett inde.vg for pen-
ningmingden och ett index for bruttonationalprodukten till I6pande priser. Den
reala likviditeten har en langsiktigt fallande trend.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyran.

Mot bakgrund av 1977 irs laga penningmangdstillviixt framstar det se-
naste 4rets snabba 6kning av penningméingden ¢j som orovickande. Den
har narmast lett till en viss Aterhdmtining av den reala likviditeten (diagram
9:3). Om penningméangden skulle fortsatta att vixa i samma takt som under
1978 finns det dock risk att detta pi langre sikt skulle kunna fi balans-
rubbande konsekvenser for samhillsekonomin.

En fortsatt snabb penningmingdstillviixt skulle bl. a. kunna leda till en
kraftig expansion av efterfragan pd varor och tjinster med atféljande
acceleration av importen och hirav uppkommande pafrestningar pé bytes-
balansen. En fortsatt stark 6kning av penningmingden skulle ocksé kunna
medverka till en tilltagande prisstegringstakt. Vid en snabb likviditetstill-
viixt inom banksystemet vidgas basen f6r bankernas kreditkapacitet, vilket
kan leda till en forstiarkning av statsbudgetens likvidiserande inverkan pa
samhillsekonomin. Under 1978 slog dock ej inlaningsOkningen igenom pa
bankernas dvrigutlaning (diagram 9:6). Detta sammanhingde dels med att
toretagens kreditefterfragan var svag. dels med att riksbankens politik
inriktades pi att 0ka bankernas medverkan i finansieringen av statens
budgetunderskott.

Till f6ljd av de stora outnyttjade produktionsreserverna har riskerna {or
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Diagram 9:4 Valutareserven 1975—1979
Milj. kr. Stockuppgifter vid slutet av varje manad

1975 1876 1977 1978 1979
Kllu: Riksbanken.

en efterfrigeinflation hittills varit begriinsade. 1 takt med att det ckonomis-
ka ldget forbittras, okar de risker som idr forknippade med en alltfér stor
likviditet inom samhilisekonomin. En stark ullmiin kreditexpansion skulle
i ctt s&dant lige kunna fa ogynnsamma aterverkningar pa bytesbalans.
inflation och yttre kapitalrorelser. Den dkade kreditefterfriigan som kan
uppkomma till foljd av ett 6kat behov av rorelsekrediter och en 6kad
investeringsvilja inom industrin bér darfér tillgodoses inom ramen for en
miittlig total kreditexpansion.

9.1 Likviditetsutvecklingen

Penningmingden

Efter devalveringen i augusti 1977 dgde et dterinfléde av valutor rum
(diagram 9:4). Tillsammans med det omfattande statliga budgetunderskot-
tet resulterade detta i slutet av 1977 i en ulltagande stegringstakt for
penningmiingden. Under 1978 fortsatte denna takt successivi att stiga och
kom under loppet av aret att uppgh till 17 % (diagram 9:2). Bruttonational-
produkten i 18pande priser dkade samtidigt med 12%2. Efter en successiv
nedgiing i den reala likviditeten under de fyra [Oregiende iren. innebar
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Tabell 9:1 Penningmiingden 1976—1978

Milj. kr.

1976 1977 1978
Penningmdngd, dkning:
Banktillgodohavanden 6887 14689 32053
Sedlar och mynt 2038 2254 3148
Summa 8922 16943 35201
Tillshotr genom:
Valutareservens {Griindring -2140 6015 1706
Statens upplaning i utlandet
(dkning = -) : - —8904 -2014
Statens utgitftsdverskott 6952 17570 33167
Statens upplaning utanfor bankerna
(0kning = —) —8313 -9247 —-11171
Mudel pa investeringskonto i riks-
banken (6kning = -} 1147 456 477
Ovriga riksbankstransaktioner - 1646 —2600 -283
Bankernas utlaning till allménheten
exkl. refinansiering i utlandet 13729 14729 16 107
Bankernas ncttotorviry av hypoteks-
obligationer 3943 4397 6057
Bankernas fordringar p ovriga kredit-
institut —2382 - 1384 —-990
Bankerna. diverse -2168 -4089 —7835
Summa 8922 16943 35201

Kadlla: Riksbanken.

detta en viss fterhiimtning av penningmingden satt i relation till bruttona-
tionalprodukten i 16pande priser (diagram 9:3). Under forsta kvartalet 1979
steg penningmingden i ungefir samma takt som under motsvarande kvar-
1al 1978 cller med ca 8.

Den bcloppsmiissiga Okningen av penningmingden var 1978 mer én
dubbelt si stor som 1977 eller 35 miljarder kr. (tabell 9:1). Den snabbare
tillvixttakten 1978 kunde helt hinforas till statens finansiella transaktio-
ner. Fastiin statens upplaning utanfér bankerna tilltog blev budgetexpan-
sionens likviditetspispédning dndock betydande. En minskning av statens
upplaning i bankerna pA en halv miljard kr. 1977 forbyttes salunda i en
upplining pa 20 miljarder kr. 1978.

Likviditetsutvecklingen inom vissa sektorer

En 6vervigande del av penningméngden utgors av allménhetens inlining
i bankerna. Av tabell 9:2 framgir, att tendensen i samhiillsekonomins
totala likviditetsutveckling 1978 dven speglades i inlaningen fran samtliga
storre sektorer. Foretagens starka likviditetsforbéttring i nominella tal
1978 bekriiftas ocksi av statistiska centralbyriins uppgifter om de storre
industri- och handelstoretagens likvida medel.

Diagram 9:35 ger en samlad bild av de olika sumhillssektorernas reala
likviditet. Vid skattningen av den reala likviditeten dr avsikten att relatera
den monetira likviditeten till ett métt pa transaktionerna. Valet av deflator
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Tabell 9:2 Bankernas inlianing scktorvis 1977 och 1978
Milj. kr.. férandring

1977 1978
Staten 91 511
Kommuner 674 6199
Icke-finansiclla foretag 2097 9143
Hushall . 9433 13 154
Ovrigt 1836 2602
Summa 14131 31611

Kdlla: Statistiska centralbyrin.

ar nidgot godtyckligt och kan vara missvisande vad giller trenden. 1 dia-

grammet har for kommunernas del deras konsumtion och investeringar

valts som deflator. Harvid finner man. att sektorns utgifter trendmissigt

har Gkat snabbare in dess monetiira likviditet. Denna utveckling kan
mdojligen forklaras av kommuncrnas minskade behov att hélla kassa i
forhallande till sina utgifter. Kommunernas reala likviditet, stélld i relation

Diagram 9: 5 Olika sektorers reala likviditet 1969—1978
Index 1969 = 100
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Anm. Den reala likviditeten ir féor kommuner, industriféretag och hushall definie-
rad som kvoten mellan ett index for vissa likvida tillgngar och ett realekonomiskt
aktivitetsindex. Omvandlingen frin monetir till real likviditet har astadkommits
genom en division for kommunernas del med utgifterna for konsumtion och investe-
ringar, for industriforetagens del med industriproduktionen och for hushallens del

med den privata konsumtionen, allt i I6pande priser.
Kdilla: Konjunkturinstitutet.
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1l trenden, framstar enligt diagrammet ej som extremt lag 1977. Under
1978 har dven kommunernas reala likviditet 8kat och kan nu forefalla
storre &n normalt. Industrins monetéra likviditet viixte Kraftigt 1978, Sam-
tidigt viinde de senaste firens produktionsnedgang till en uppgang. vilket
begriinsade uppgingen i foretagens reala likviditet.

Bankernus likvida tillgdngar

Till {6ljd av statsbudgetens utveckling och finansiering var bankernas
likviditetslige under storre delen av 1978 synnerligen latt (tabell 9:3).
Under varen och forsommaren ledde emellertid siisongménstret i statens
budgeturveckling tll en dvergaende forsamring av bankernas likviditets-
liige. Samtidigt 6kade affarsbankernas innehav av statsobligationer viisent-
ligt i samband med statens langfristiga dubbelemission i juni 1978. Vidg-
pingen av marginalen mellan langa och korta riintor utgjorde incitament til}
forviry av statsobligationer. Dessa finansierades delvis genom riksbanks-

Tabell 9:3 Bankerna likvida tillgangar 1976—1978

1976 1977 1978
Pdaverkande faktorer
Valutareserven -2140 6015 1706
Statens upplining i utlandet (8kning = —) —-8904 -2014
Statens utgiftséverskott 6952 17570 33 {67
Statens upplining utanfor bankerna
(0kning = —) —8313 —-9247 -1171
Allmiinhetens innehav av sedlar och mynt )
(Okning = —) ~2038 —2254 -3 148
Medel pé investeringskonton i riksbanken
(Okning = —) 1147 456 477
Kassakvotsmedel i riksbanken (Gkning = —) -513 — 164 -478
Qvriga riksbankstransaktioner -1646 -2600 —283
Summa —6548 872 18256
Affdarsbankernas likvida rillgangar
Korta nettofordringar pé riksbanken -2 587 —1040 3783
Korta nettofordringar pa riksgiildskontoret —3455 3471 858
Statsobligationer -920 —1311 13 160
Korta nettofordringar pa spar- och tor-
eningsbanker 634 -909 —2295
Summa —-6328 211 15506
Spurbankernas likvida tillgdngar
Korta nettolordringar pa riksgildskontoret -96 12 -4
Statsobligationer 519 —259 . 469
Korta nettofordringar pé affars- och for-
eningsbanker —744 797 1 868
Summa -321 550 2323
Fireningshankernas likvida tillgdngar
Statsobligationer -9 =1 —
Korta nettofordringar ph aftérs- och spar-
banker 110 112 427
Summa 101 111 427

Killu: Riksbanken.
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lan. Aven vid den statliga langfristiga dubbelemissionen i september 1978
foretog affirsbankerna stora placeringar i statsobligationer. Likviditetsli-
get forbattrades samtidigt. varvid affarsbankerna i viss mén minskade sin
skuld 1 riksbanken och riksgildskontoret. Trots den goda likviditeten
under de tre forsta kvartalen 1978 kom under samma period dndock ban-
kernas skuld i riksbanken att véxa i samband med statsobligationsemis-
stonerna i juni och september. Visserligen emitterade staten dven i decem-
ber 1978 tvi langfristiga lan enligt samma linje som tidigare under &ret,
dvs. 1an med respektive utan rantedndringsmdjlighet. Da emellertid ban-
kernas Kop av statsobligationer redan under de tva foregiende dubbelemis-
sionerna var omfattande blev deras engagemang i decemberemissionen
begriansad. Det litta likviditetslaget under sista kvarialet 1978 resulterade i
cn avveckhing av skulden till rikshanken. Dessutom placerades dverskotts-
medel i riksgéldskontoret.

9.2 Kreditinstitutens utlaning

Utlaningen pa den organiserade kreditmarknaden vixte med 16,5 mil-
jarder kr. 1978 till drygt 85 miljurder kr. (tabell 9:4). Den registrerade
svenska upplaningen i utlandet minskade samtidigt med 13 miljarder kr.
Expansionen i den inhemska kreditgivningen betingades till storsta delen
av statens Okade uppliningsbehov.

Alfirsbankernas kop av statsobligationer var mycket omfattande under
1978 och uppgick till knappt 13 miljarder kr. netto. Kreditgivningen i
svenska kronor till de dvriga sektorerna totalt stannade dock pé 1977 ars
niva. Kreditgivningen till bostadssektorn var av ungefir samma storleks-
ordning som 1977. Tillviixten i stocken utestiende byggnadskrediter halve-
rades jimfort med 1977 beroende pa cn snabbare 6kningstakt for avlyften
an for utbetalningarna av bostadsbyggnadskrediter. Samtidigt och sarskilt
under andra kvartalet foretog affarsbankerna betydande kdp av bostadsob-
ligationer. Enligt 6verenskommelsen om bostadsfinansieringen 1978 for-
klarade sig affarsbankerna villiga att 6ka sitt nettoinnehav av bostadsobli-
gationer med ca 3.5 miljarder kr., vilket de med god marginal gjorde.

Som framgér av diagram 9:6 dkade affiarsbankernas stock av utestiiende
krediter till andra dndamail dn bostadsbyggande exkl. refinansiering i utlan-
det, s. k. ovrig utlaning 1 svenska Kronor, i samma takt som 1977. En
omfordelning av denna utliining mellan sektorerna dgde dock rum. Indu-
strins finansieringsbehov skulle i forsta hand tillgodoses och utlaningen till
hushéllen vara iterhallsam. Foretagens kreditefterfrigan blev dock sva-
garc in viintat, varigenom bankernas utrymme for hushillsutléning dkade.
Som framgér av tabell 9:4 kom ocksa affdrsbankernas utlaning till foreta-
gen i svenska kronor att sjunka 1978, medan den samtidigt vixte till
hushéllen. Bland sddana hushallskrediter ingér aven icke prioriterad fas-
tighetsbelining. Foretagens svaga kreditefterfrigan speglades dven i af-
11 Riksdagen 1978179. I saml. Nr 150. Bil. 1.1
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Tabell 9:4 Kreditmarknaden 1977 och 1978
Milj. kr., nettobelopp

Langivare Lantagare

Staten Kommu- Bosta- Fore- Hus- Summa

ner der tag hall

1977
A. I Sverige
Riksbanken -2347 3 - -8 26 —2326
Affirshanker 2259 —143 3945 5433 3548 15042
Spar- och féreningsbanker —248 177 2112 1419 2921 6381
Enskilda forsikringsinrattningar 1531 68 2958 3510 - 8067
Offentliga forsikringsinrauningar 4253 696 3640 4937 - 13526
Allménheten 3218 =75 267 3s2 - 3762
Staten - - 3305 1314 1000 5619
Summa 8666 726 16227 16957 7495 50071
B. Iwilandei
Genom valutabanker - - - 4408 - 4408
Genom mellanhandsinstitut - 194 - 272 - 466
Ovrigt 8904 528 - 4498 - 13930
Summa 8904 722 - 9178 - 18804
C. Totalt A+B 17570 1448 16227 26135 7495 68 875
1978
A. I Sverige
Riksbanken 5004 -1 -1 7 14 5023
Affarsbanker 14428 438 4052 3409 4818 27145
Spar- och foreningsbanker 455 -33 2640 2054 3715 8871
Enskilda férsakringsinriattningar 3244 174 3460 4330 - 11208
Offentliga forsiakringsinrittningar 4705 336 3947 3916 - 12904
Allménheten 3317 247 539 1039 - 5142
Staten - - 3700 4500 1000 9200
Summa 31153 1161 18337 19295 9547 79493
B. I utlander
Genom valutabanker - - - 2355 - 2355
Genom mellanhandsinstitut - 397 - 458 - 855
Ovrigt 2014 216 - 456 - 2686
Summa 2014 613 - 3269 — 5896
C. Totalt A+B 33167 1774 18337 22564 9547 85389

Kdlla: Riksbanken.

farsbankernas lagre refinansiering utomlands 1978 jimtort med 1977 (dia-
gram 9:6 och tabell 9:4). Aftarsbankernas totala ¢vriga utléning till foreta-
gen kom hdrigenom att bli ca 4 miljarder kr. lagre #n 1977 (tabell 9:5).
Spur- och fireningsbankernas kreditgivning 1978 blev ej lika markerad
till sin sammanséttning som affarsbankernas. Visserligen képte dven spar-
och foreningsbankerna statsobligationer. Deras kreditgivning till staten
dominerade dock ej. utan dven utliningen till de vriga scktorerna expan-
derade (tabell 9:4). Avlyften av sparbankernas bostadsbyggnadskrediter
Okade under 1978 négot snabbare én utbetalningarna av dem. varigenom
stocken av utestiende bostadsbyggnadskrediter kom att viixa i langsam-
mare takt dn under 1977. Sparbankerna képte 1978 bostadsobligationer i
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Diagram 9: 6 Affiirsbankernas utestiende krediter till andra indamil in bostadsbyg-
gande 1975-1979

Procentuella 12-ménadersforindringar
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Kdlla: Riksbanken.

sadan utstriackning, att deras atagande gillande bostadsfinansieringen mer
an vil uppfylldes. Foéreningsbankernas kdp av hypoteksobligationer un-
dersteg dock det dverenskomna beloppet pa 350 milj. kr. Som framgér av
diagram 9:7 var biide sparbankernas och féreningsbankernas évrigutlining
storre 1978 dn 1977. Huvuddelen av dkningen berdrde hushéllssektorn
(tabell 9:6).

Farsikringsholagens hojda Konsolideringsgrad samt uppbyggnaden av
arbetsmarknadsforsidkringarna dkade 1978 bolagens placeringskapacitet.
Hirigenom vixte deras engagemang pa obligationsmarknaden visentligt
och i synnerhet nettoképen av statsobligationer. Aven nettoférviarven av

Tabell 9:5 Affiarsbankernas utestaende krediter till andra dndamal dn bostadsbyggan-
de 1977 och 1978

Milj. kr.
FForindring Stiilining
1978
1977 1978 31 dec.
Kommuner 21 524 6429
Icke-finansiclla foretag 9 545 5585 52193
Hushall 3811 5237 34 808
Ovriga sektorer 326 569 4247
Ej sektorfordelad utlaning -774 —56 1219
Summa dvrig utlining 12929 11859 98 896

Kdllor: Riksbanken och statistiska centralbyrin.
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Diagram 9: 7 Spar- och foreningsbankernas utestiende krediter till andra indamal in

hostadshyggande 1975—1979
Procentuella 12-manadersforandringar
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Kiilla: Riksbanken.

bostadsobligationer blev omfattande och éversteg betydligt bolagens ita-

gande vid dverenskommelsen om bostadsfinansieringen {6r heléret 1978,

Allméiinna pensionsfondens ranteinkomster har under tidigare ar varit

tillrdckliga tor att bestrida pensionsutbetalningarna. Under 1977 skedde en

omsviangning satillvida. att pensionsutbetalningarna for forsta gangen

dversteg ranteinkomsterna. Denna utveckling accentuerades under 1978,

Hérigenom maste en del av avgifterna anviindas for att ticka pensionsut-

betalningarna. Okningen i fondkapitalet kom salunda att understiga de

influtna avgifterna bade 1977 och i dnnu hogre grad 1978. Fondékningen

Tabell 9:6 Spar- och foreningshankernas utestdende krediter till andra andamal in

bostadsbyggande 1977 och 1978

Milj. kr.
Forindring Stallning
1978
1977 1978 31 dece.
Kommuner 48R 56 3131
Icke-tinansiclla foretag 432 715 5824
Hushall 3409 4573 37486
Ovriga sektorer 48 112 5§35
Ej sektortordelad utlining =273 -116 864
Summa 6vrig utlaning 4104 5340 47840

Killor: Riksbanken och statistiska centralbyrin.
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Tabell 9:7 Statens budgetutfall samt upplaningsformer 1976—1978
Milj. kr.. nettobelopp

1976 1977 1978

Budgcuafaller (netioutgitt = —) —-h952 —17570 —33167
Statsskuldens firdndring inom lander

(Okning = +) 6952 8666 31153
Skattkammarvixlar och korttidslan —-32I8 558 6950
Korta obligationer —344 —2475 25
Langa obligationer 6341 5948 21563
Premicobligationer 2028 1700 2050
Sparobligationer 110 1129 1117
Ovrigt 1138 1806 -552
Statsshuldens fordndring wtom lundet

(Okning = +) - 8904 2014
Torala statsskuldens forindring 6952 17570 33167

Anm. FOr att erni dverensstammelse mellan uppgifterna for statens upplaning och
budgetutfallet har riksgéaldskontorets och statsverkets kassaforindringar dragits av
frin skattkammarviixlar och Korttidslan. .

Kdllor: Riksbanken och riksgildskontoret.

uppgick 1978 till drygt 15 miljarder kr.. vilket var 450 milj. kr. mer #n 1977.
Bankernas aterlanegivning fortsatte 1978 att 8ka kraftigt. Deras refinan-
sieringslan i fonden uppgick netto till 1.5 miljard kr. 1978, vilket var en
Okning med 400 milj. kr. jamfért med 1977. Fondens kreditgivningskapaci-
tet i Ovrigt beskars darmed i motsvarande grad. Totalt stannade dess totala
kreditgivning pa knappt 13 miljarder kr. 1978. vilket var en halv miljard kr.
mindre @n 1977. Enligt overenskommelse med riksbanken dkade fonden
sina placeringar i statsobligationer med ytterligare en halv miljard kr. 1978
jamfort med 1977. Aven kreditgivningen till bostadsscktorn 6kade. medan
néringslivets ianspraktagande av fondens kreditkapacitet sjonk. Den mins-
Kade kreditgivningen hinforde sig helt till térvirven av obligations- och
forlagslan. Denna utveckling Aterspeglade i huvudsak foretagens liga in-
vesteringshenigenhet och deras forbitirade likviditet. Kreditgivningen till
kommunerna sjénk ocksa bl. a. till {6]jd av sektorns férbittrade likviditets-
lage.

9.3 Den sektorvisa upplaningen

Underskottet i statsbudgeten blev for helaret 1978 33 miljarder kr.,
vilket var 15,6 miljarder kr. mer éin under 1977 (tabell 9: 7). Den statliga ut-
landsuppliningen var samtidigt viisentligt ligre 1978 in 1977 och uppgick
till 2 miljarder kr. Hela utlandsuppléningen figde rum under forsta hilften
av fret. Den starka forbittringen av handelsbalansen foranledde niimligen
staten, att under senare delen av iret tills vidare upphora med sin uppla-
ning utomlands. Statens inhemska upplaning dkade saledes avsevirt eller
med 22,5 miljarder kr. 1978. Kapitalmarknadsinstitutionernas innehav av
statliga obligationer kom hérvid att vixa patagligt. Statens upplaning i
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bankerna blev dndock betydande och uppgick till 20 miljarder kr., varav
merparten vtgjordes av obligationsuppléning i affarsbankerna.

Utifran de finansiella berdkningarna uppvisade kommunernas finansiella
sparande ett synnerligen kraftigt omslag i positiv riktning 1978 (tabell 9: 8).
Forbattringen var pataglig redan under f6rsta halvaret 1978 med en stark
likviditetsforbittring som foljd inom savil primirkommuner som lands-
ting. Kommunernas inkomstéverskott accentuerades avsevirt under and-
ra halvarct 1978 parallellt med att sektorns likvida medel viixte i en mycket
hog takt. Den markerade forbiittringen i det finansiella sparandet tillsam-
mans med en tilltagande uppléining ledde inte bara till en visentlig likvidi-
tetsforbattring utan dven till en anmérkningsvirt stor utlaning frin bade
primarkommuner och landsting. Bakom denna utveckling lig bada dessa
kommuntypers vixande kdp av kommunobligationer samt lan tll kom-
munigda foretag.

Kommunernas nettoupplaning pi den inhemska kreditmarknaden viixte
med knappt en halv miljard kr. 1978 till 1.2 miljarder kr. Det var sarskilt
affarsbankernas direkta 1an till sektorn som vixte. Kommunernas uppla-
ning utomlands var av nigot ligre omfattning én 1977.

Firdigstillandet av ligenheter var ligre 1978 an 1977 eller nirmare
54000. Samtidigt 6kade igingsattningen av bostdder med knappt 6 7% eller
ca 3000 lagenheter till 37000. Bostadsinvesteringarnas volymmissiga k-
ning blev didrmed kraftig eller ca 18%. Investeringarnas motsvarande
vardemissiga 6kning uppgick till runt 31%% och behovet av bostadsbygg-
nadskrediter vixte siledes betydligt 1978. Samtidigt dkade bostadsinstitu-
tens emissionsaktivitet krattigt. Silunda tecknades obligationslan for 14.6
miljarder kr. under 1978 mot for ndrmare 12 miljarder kr. 1977. Avlyften av
utestdende bostadsbyggnadskrediter blev av betydande omfattning 1978.
Hirigenom kunde bankernas utbetalningar av bostadsbyggnadskrediter
brutto uppga till 18.1 miljarder kr. eller 2.5 miljarder kr. mer &n 1977.

Tabell 9:8 Kommuncrnas finansiella sparande 19761978

1976 1977 1978

Likvida tillgAngar -627 1116 6930
Utlaning 376 118 910
Ovriga finansiclla tillgingar 1044 2196 ..
Summa finansiella tillghngar (1) 793 3430 .
Upplaning totalt 2262 2559 2056
dirav: utomlands 1044 722 613
pé svensk kreditmarknad 1099 726 1161

. ovrig inhemsk upplining 119 1111 282
Ovriga skulder 1206 2391 ..
Summa skulder (2) 3468 4950 ..
Finansiellt sparande (1-2) -2675 -1520 5784

Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyriin.
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Tabell 9:9 Bostadssektorns upplaning pa kreditmarknaden 1977 och 1978
Milj. kr.. nettobelopp

1977 1978

Obligationer 10316 12577
Direkta lan fran bankerna 2105 1263
darav: affiarsbankerna 1451 739

spar- och foreningsbankerna 654 524
LAn fran enskilda och offentliga
torsakringsinrittningar 301 797
Staten 3305 3700
Summa 16227 18337

Killa: Riksbanken.

Som framgér av tabell 9: 9 expanderade bostadssektorns nettouppléning
pA Kkreditmarknaden med 2.1 miljarder kr. 1978 till 18.3 miljarder kr. Det
var i synnerhet affarsbankerna, sparbankerna och forsikringsbolagen som
foretog nettofdrvirv av bostadsobligationer i storre omfattning.

Firetagssektorns inhemska registrerade upplaning viaxte med 2.3 mil-
Jarder kr. 1978 till 19.3 miljarder kr. (tabell 9: 10). Det var i huvudsak
statens utlining till foretagen som tilltog i hog takt, medan framfor allt
affarsbankernas direkta 1an till sektorn sjonk i samband med lag kreditef-
terfrigan. Denna gav dven utslag i en avsevirt lagre utlandsupplaning hos
foretagen 1978 dn 1977.

Trots att foretagens totala registrerade upplaning var lagre 1978 &n 1977
byggdes samtidigt deras likvida tillghngar upp i en avsevirt snabbare takt
an 1977. Som framgér av tabell 9: 2 6kade sektorns banktillgodohavanden i
en visentligt hogre takt dn 1977, I likviditetsbegreppet ingar dessutom
kortfristiga lan och placeringar samt outnyttjade checkrikningskrediter.

Tabell 9:10 Foretagens upplaning pi kreditmarknaden 1977 och 1978
Milj. kr.. nettobelopp

1977 1978

I Sverige

Obligationer och forlagslan 4196 3988
Aktier 1379 1023
Direkta banklin 5608 471§
dérav: affarsbanker 4682 3100
Upplaning hos évriga institut 4460 5069
Staten 1314 4500
Summa 16957 19295
1 utlandet

Genom valutabanker 4408 2355
Genom mellanhandsinstitut 27 458
Ovrigt 4498 456
Summa 9178 3269
Totalt 26135 22564

Kdlla: Riksbanken.
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Diagram 9:8 Beviljade men ej utnyttjade utestiende checkrikningskrediter 1975—
1979

Procentuella 12-manadersforindringar
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Kdllor: Riksbanken och statistiska centralbyran.” 7 77

Enligt statistiska centralbyrins statistik over likviditetsutvecklingen inom
stdrre industri- och varuhandelsféretag 6kade inte bara branschens bank-
tillgodohavanden i snabb takt 1978 utan dven deras kortfristiga 1angivning
samt deras beviljade men icke utnyttjade checkrikningskrediter (diagram
9:8). Ur diagram 9:5 kan en kraftig 6kning i industrins totala likvida
tillgdngar konstateras fér 1978.

Bakom den omfattande likviditetsuppbyggnaden 1978 lag bl. a. ett om-
slag i foretagens bruttosparande i positiv riktning. Samtidigt forelag under
1978 en neddragning av deras fasta investeringar med drygt 2 miljarder kr.
till 33,8 miljarder kr. Dessutom fortsatte lageravvecklingen i snabb takt
och uppgick till 7,2 miljarder kr. jamfort med 2.6 miljarder kr. 1977.
Foretagens finansiella sparande forbittrades hirigenom avsevirt 1978.
Sammantaget resulterade foretagens svaga investeringsutveckling och
snabba lageravveckling i kombination med ett positivt bruttosparande i en
forbittrad likviditet och svag kreditefterfragan 1978.

9.4 Utblick mot 1979

Utifrin de inkomst- och utgiftsprognoser fér de olika sektorerna, som
presenteras i de dvriga kapitlen, framlidggs i det foljande vissa skattningar
for dessa scktorers finansiella variabler 1979.
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Statens budgetunderskott beriknas fortsitta att dka 1979 till ca 44 mil-
jarder kr. D4 bytesbalansen forsvagas samtidigt som foretagens mojlighe-
ter att erhilla krediter p4 den inhemska kreditmarknaden bor bli relativt
goda. kommer statens utlandsupplaning att bli storre dn under 1978. Sta-
tens ansprilk pa den inhemska kreditmarknaden bide vad galler kapital-
marknaden och bankerna kommer dndock att bli synnerligen betydande
1979.

Kommuncrnas linansiclla sparande forvintas forsvagas med ca 1.5 mil-
jarder kr. 1979. Sektorns inkomstéverskott kommer dndock att bli relativt
storl. Dess totala upplianing forefaller samtidigt komma att ligga péd cn

.relativt lig nivi. Kommunernas finansiella tillgAngar torde hirvid dven
1979 komma att vixa i snabb takt.

Under 1979 uppskattas fardigstillandet av bostédder bli stdrre an 1978
och uppga till 56000 ligenheter. Samtidigt beriiknas igangsittningen av
bostiader 6ka med drygt 5 ¢ till 60000 Figenheter. Bostadsinvesteringarnas
volymtillviixt viintas bli lagre 4n 1978. Detta giller iven dessa investering-
ars vardemassiga 0kning. varfor behovet av bostadsbyggnadskrediter kan
formodas visa en mittlig tillviixt. I 6verenskommelsen mellan delegationen
for bostadsfinansiering och affirsbankerna. sparbankerna och férenings-
bankerna avseende 1979 har kreditinstituten forklarat sig villiga att, med
en viss férdelning mellan bankerna, svara for erforderliga byggnadskredi-
ter for statligt belinade projekt.

Overenskommelsen om bostadsfinansieringen 1979 avser dven banker-
nas bidrag till den langa bostadsfinansieringen. Bankerna forklarade sig
villiga att liksom 1978 Oka sitt nettoinnehav av bostadsobligationer med 6
miljarder kr. med f6ljande fordelning.

Fordelning av nettodkning av bostadsobligationer 1979, milj. kr.
affarsbanker 3575

sparbanker 2075
foreningsbanker 350
summa 6000

Foreragens fasta investeringar beriiknas 6ka med drygt 6 miljarder kr. i
virde 1978 till ca 40 miljarder kr., vilket silunda innebir ett okat finansiec-
ringsbehov. Lageravvecklingen fortsdtter 1979 men i lagre takt dn 1978.
Samtidigt kan under 1979 en 6kning av sektorns bruttosparande forvintas.
Sammantaget innebir detta aut en viss forbattring i foretagens finansiella
sparande kan vintas under 1979. Trots detta finns det anledning att rikna
med att foretagens kreditefterfraigan kan komma att 6ka under loppet av
1979. Detta forklaras till en del av au likviditeten dr ojamnt fordelad. De
foretag som vill 6ka sina investeringar har inte alla en hog likviditet. En
bidragande orsak dr ocksa att foretagens behov av rorelsekrediter dkar i
takt med att aktivitetsnivn i ekonomin stiger.
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Sammanfatiningsvis pekar nu féreliggande beriikningar av de olika real-
sektorernas inkomster och utgiller. pa en forskjutning i monstret for det
finansiella sparandet 1978—1979. Statens finansiella underskott beriiknas
visserligen fortsitta att stiga dock i viisentligt ligre takt dn de bada torega-
cnde aren. Samtidigt uppskattas kommunernas inkomstéverskott bli nagot
lagre dn 1978. Den offentliga sektorns samlade sparandeunderskott viintas
Oka betydligt langsammare dn under 1978, Samtidigt avtar tillvaxien i
bostadssektorns finansieringsbehov. A andra sidan torde samtidigt tillviix-
ten i de finansiella foretugens — bade forsiikringsbolagens och bankernas
— sparandedverskott bli mindre accentucrat 1979 in 1978.

Hushéllens finansiella sparande viintas uttryckt i nominella termer (6rbli
timligen ofordndrat 1979. Inberiknat en fortsatt sankning av forctagens
sparandeunderskott 1979 — men i ldgre takt dn 1978 — ger utvecklingen av
sektorernas finansieringsbehov en indikation pa cn viss 6kning av sparan-
deunderskottet i den svenska ekonomin 1979. 1 {orsérjningsbalansens frin
den reala sidan uppbyggda prognoser kommer detta till uttryck i ett for aret
stegrat bytesbalansunderskott. De finansiclla scktorkalkylerna byggeri sin
angivna utformning pé en allméiin férutsittning om striing hushéllning med
nya krediter speciellt for privata hushallsiindamal.
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10 Utblick mot 1980 och 1981

10.1 Inledning

Utformningen av den ekonomiska politiken bor goras mot bakgrund av
en’ langsiktig bedomning av den ekonomiska utvecklingen. Ekonomisk-
politiska atgiirder far i regel effekter pi utvecklingen under flera ar och det
ir givetvis av stor vikt att sd langt som méjligt kunna beriikna dessa
effekter. Den budgetproposition som presenteras i bdrjan uv varje ir avser
en pertod som da ligger endast 1/2—1 1/2 &r framét i tiden. Samtidigt
utformas regeringens finansplan med utgngspunkt i beddmningar om den
ekonomiska utvecklingen som i detalj avser enbart det innevarande kalen-
deraret.

I likhet med de senaste Arens reviderade nationalbudgeter redovisas
diarfor i foreliggande kapitel kalkyler dver den ekonomiska utvecklingen pé
2 1/2 ars sikt. Kalkylerna skall ses som en tinkbar utveckling av Sveriges
ekonomi under 1980 och 1981. Mot bakgrund av vissa forutsittningar om
den internationella konjunkturutvecklingen har forsok gjorts att teckna en
bild dver utsikterna for den svenska ekonomin under de niarmaste aren.
Kalkylerna utgér en utgingspunkt (6r en diskussion kring de problem f6r
den ekonomiska politiken som kan skdnjas pd 2 a4 3 ars sikt. Diirmed
erhills ett komplement till den arlign langtidsbudgeten och till
lAngtidsutredningarna. 1978 ars langtidsutredning (LU 78) som publicera-
des i december 1978 har nu remissbehandlats. Regeringens syn pa den
langsiktiga inriktningen av den ekonomiska politiken mot bakgrund av LU
78 redovisas i den reviderade finansplanen 1979.

Utglingspunkten {or de berikningar som redovisas i detta kapitel ar den
bild av 1979 som tecknas i kapitel | i den reviderade nationalbudgeten.
Kalkylerna for 1980 och 1981 ir med nédviindighet betydligt osiikrare n
beddmningarna for innevarande ar. Beriikningsmetoderna bekrivs kortfat-
tat i avsnitt 10.2. Férutsittningar och resultat redovisas i avsnitt 10.3—
10.11.

10.2 Metod

Kalkylerna har byggts upp kring tvd modeller. Den ena beskriver den
delar. Den andra beskriver prisernas och lonernas utveckling.

Vden reala modellen ir niringslivet uppdelat i fyra branscher, namligen
jord- och skogsbruket, industrin (inki. gruvor och el-, gas-, vatten- och
viirmeverk), byvggnadsverksamheten och den privata tjiinstesektorn. Dér-
il kommer offentlig sektor uppdelad pé staten och kommunerna. Samtliga
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delar av den slutliga anvindningen — privat konsumtion, offentlig konsum-
tien, bruttoinvesteringar, lagerforandring och export — anges exogent,
dvs. som utifran givna forutsattningar. Leveranserna mellan de olika sek-
torerna bestiims endogent med hjilp av en “input-output-matris™. I model-
len beriiknas ocksa vilken produktion i olika branscher och vilken import
dessa forutsittningar resulterar i. Via antaganden om produktivitetsut-
-vecklingen framkommer ocksa sysselsittningens utveckling. Resultaten av
modellberiikningarna redovisas i form av forsérjningsbalanser, bytesba-
lanser, etc.

Prismaodellen anger bl. 4. sambanden mellan internationella priser, in-
hemska priser, loner och vinster. Modellen ger prisutvecklingen for saviil
privat som offentlig sektor. Den privata sektorn ar uppdelad i en konkur-
rensutsatt scktor, vilken schablonmiissigt antagits sammanfalla med indu-
strin, och en sektor som ir skyddad frin utlindsk konkurrens. Denna
sektor utgirs 1 modellen av dvriga nitringslivet. Via priser ph import och
insatsleveranser tas hinsyn till kostnadsutvecklingen pi forbrukningen av
varor och tjinster. Forutsiittningarna rérande produktivitetsutvecklingen i
olika branscher dr desamma i prismodellen som i den reala modellen.
Genom att ange internationella priser, loner och en sannolik vinstutveck-
ling kan de inhemska priserna beriknas i prismodellen.

Sésom framhallits ovan ir de bida modellerna inbordes beroende. Diir-
for har flera berikningsomgfngar fatt goras innan den bild som redovisas i
detta kapitel har kommit fram. Viktiga delar av berikningarna har ocksi
gjorts vid sidan av modellerna. Det giller exempelvis bestamningen av
offentlig konsumtion, bruttoinvestering, lagerforindring och export. Dessa
faktorer infors som tidigare nimnts som givna torutsittningar i den reala
modellen. De metoder som har anvints vid sidana berakningar beskrivs
nedan.

10.3 Den internationella konjunkturutvecklingen

Som framgatt nirmare av kapitel 2 har iterhamtningen fran den djupa
konjunkturnedgingen i virldsekonomin 1974—1975 varit langsam. Efter
ett kortvarigt uppsving 1976 har tillvixten i OECD-linderna genomsnittligt
uppgitt till ca 3,5%. Denna utvecklingstakt har ej varit tillricklig for att
annat &n i begrinsad utstrickning reducera en betydande overkapacitet
inom produktionen. En hig arbetsloshet har dirmed blivit bestaende i flera
lander.

De betydande bytesbalansunderskotten i minga lander och kvardro-
Jande hdga inflationstakter har under scnare ar utgjort faktorer som verkat
himmande p& den ekonomiska aktiviteten och begriinsat handlingsfriheten
for den ekonomiska politiken. Nir det giiller bytesbalanserna har dock en
viss forbattring dgt rum under senare tid. De stora visteuropeiska linderna
har lyckats uppné dverskott eller balans i sina utrikes betalningar och flera
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av de mindre tnderna har visentligt kunnat reducera sina underskott. A
andra sidan har inflationen fter tritt i férgrunden som ett dominerande
problem. De senaste hdjningarna av oljepriset liksom en snabbare prisut-
veckling ocksd for évriga ravaror forsvirar majligheterna att nedbringa
inflationstakten. Hirtill kommer att den underliggande inhemska prissteg-
ringstakten i flera viktigare linder visat tecken pi att tillta.

Sarskilt i Forenta staterna har prisutvecklingen under senare tid varit
otillfredsstillande snabb. Detta i kombination med ett stort bytesbalansun-
derskott och ert vikande fortroende fér dollarn har féranlett en successiv
skiirpning av den ekonomiska politiken. Den period av oavbruten expan-
sion som pégitt i den amerikanska ckonomin sedan fyra ér tillbaka synes i
samband hiarmed g& mot sitt slut. Flera faktorer talar dock tor att dimp-
ningen blir forhallandevis mild. S&lunda forviintas den externa sektorn
efter hand ge ett allt storre positivt bidrag till efterfrigan. En forbittring av
konjunkturliget redan mot slutet av 1980 kan darfér anses majlig. Av
central betydelse for utvecklingen blir i vilken utstrickning man kan nd
resultat vad géller att reducera inflationstakten.

Den japanska konjunkturen piverkas starkt av forindringar i utrikes-
handeln. Efter flera ar av exportledd tillviixt har en omsviingning nu gt
rum, s4 att den externa sektorn ger ett negativt bidrag till efterfrigan. I viss
mén har detta kunnat kompenseras med en gynnsammare utveckling av
den inhemska efterfrigan till foljd av en expansiv ekonomisk politik. Det
jupanska niiringslivet brottas dock med omfattande strukturproblem och
det kan dirfor ej uteslutas att tillvixttakten kommer att bromsas nigot
under de framférliggande ett a tvé aren.

Flera tecken pekar nu pé en forstiarkt konjunkturutveckling i Visteuro-
pa. Av sarskild vikt 4r den gynnsammare utvecklingen i Farbundsrepubli-
ken Tysklund. Men dven i Frankrike, Italien och nigra av de mindre
linderna kan en uppgdng i den ekonomiska aktiviteten noteras. En osiiker-
hetsfaktor i bedémningen av den visttyska ekonomins utveckling pd ctt
par ars sikt utgor den ekonomiska politiken. Om denna liggs om i en
restriktiv riktning alltfor tidigt riskerar man att den nuvarande uppgangen
kommer av sig pa liknande siitt som skedde 1976. Med reservation for ett
sadant forlopp forefaller det dock troligt att den visttyska ekonomin ar pa
viig in i en hégkonjunktur som kan viintas kulminera under 1980. En s&dan
utveckling skulle givetvis fA betydande positiva konsekvenser for hela
Visteuropa. Inte minst giller detta for de nordiska linderna dir tecken pa
en forbittrad utveckling nu kan skonjas. For Storbritanniens del ter sig
dock bilden nu snarare mérkare dn for nfigra manader sedan. Osiikerheten
hir giller framfor allt 16nestegringarna och den diirmed sammanhingande
oron for en tilltagandc inflationsutveckling.

Ovanstiende scenario for utvecklingen i OECD-linderna skulle sam-
mantagel innebiira en i stort sett oférindrad tillvixttakt under aren 1979,
1980 och 1981. Emellertid sker en klar forskjutning i tillvixtens fordelning
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si att Visteuropa efter hand upplever en tilltagande expansion medan
utvecklingen mattas av i FOrenta staterna.

Stor osakerhet rader betriffande beddmningen av virldshandelns till-
vixt i forhallande till produktionsutvecklingen i virldsekonomin. De om-
fattande strukturproblemen och radande dverkapacitet i industrilinderna
har medfort att tidigare kiinda relationer ej gillt under de senaste aren. En
relativt forsiktig prognos for viirldshandeln skulle ge en tillvéixt pd ca 5,5 %
1979, nagon forbattring 1980, samt Anyo en viss dampning 1981.

Utvecklingen t6r priserna i internationell handel har gitt vitt isiir vad
gilller rAvaror och bearbetade varor det senaste aret. Medan rivarupri-
serna visat en fallande tendens, har priserna p bearbetade varor stigit om
an i klart dimpad takt. En forindring i detta avseende har redan inletts i
och med de oviintat kraftiga oljeprishéjningarna. Ocksa for dvriga rvaror
férutses nu en snabbare prisutveckling. Denna relativprisforbattring for
rivaror synes cmellertid vara resultatet av en rad temporiira faktorer.
Underliggande trender i utbuds- och efterfrigeforhillanden indikerar
knappast nagra dramatiska framtida foréndringar i relativpriset mellan
rivaror och bearbetade varor under de ndrmast framforliggande &ren.
Sammantaget for priserna ph bearbetade varor i internationell handel for-
utses en Okningstakt pd § 4 6 %7 under perioden 1979--1981.

Tabell 10: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i OECD-omridet 1977—1981
Arlig procentuell volymférindring

1977 1978 1979 1980 1981
Forenta staterna 49 4 2.5 2 3.5
Japan 5.2 5.5 5 4 5.5
Visteuropa 22 2.5 3.5 4.5 3.5
OECD-totalt 3,7 3,5 3, 3,5 3,5

Tabell 10: 2 Virldshandelns volym och priser 1977—1981
Arlig procentuell forindring

1977 1978 1979 1980 1981
Virldshandel, volym 4 3 5.5 6 5
Internationella priser? 6.5 4 6 5.5 5

! [ nationella valutor. Avser bearbetade varor.

10.4 Loner och priser

Som framgatt av foregdende avsnitt har de internationella priserna forut-
satts Oka med 5.5 och 5% for 1980 resp. 1981. Produktiviteten inom den
konkurrensutsatta sektorn av det svenska niiringslivet, vilken under 1979
viintas stiga med 7,5 %, beriiknas under 1980 stiga med 5 % och under 1981
med 4 %. Inom den skyddade sektorn av niringslivet beridknas produktivi-
tetsokningen uppga till 3% saval 1980 som 1981. Timlonerna har schablon-
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massigt antagits 6ka med 7 % per &r. Mot bakgrund av aviserade hojningar
av de sociala avgifterna stiger l6nckostnadsdkningarna snabbare.

Vid den angivna utvecklingen for produktivitet, internationella priser
och lonekostnader dr utrymmet fér vinstférbéttringar eller for sdnkningar
av relativpriset pa exportmarknaderna mycket begrinsat for foretag inom
den konkurrensutsatta sektorn. Kalkylerna utgdr fran att terms-of-trade
skall vara oforindrade mellan 1979 och 1981. Exportens konkurrenskraft
bdr emellertid dndd kunna komma att stirkas ndgot pa grund av att foreta-
gen genom sitt forbattrade ekonomiska liige fir bittre resurser for mark-
nadsforing, storre méjligheter att forbiittra produktens kvalitet m. m. Den
relativt kraftiga investeringsverksamhet som forutses under 1979, 1980 och
1981 kommer ocksé att medfora att foretagen pé sikt star biittre rustade att
mota den internationella konkurrensen.

Huvudresultaten av prisberikningarna aterges i tabell 10:3. For konsu-
mentpriserna pckar kalkylerna pa en 6kningstakt pd 5—6% per ar. Konsu-
mentpriserna skulle didrmed oka ungefir lika snabbt som de internationella
priserna. Avgodrande for om denna prisutveckling skall realiseras ar sjilv-
fallet vilka loncavtal som triffas samt vilken avviigning som fOretagen gor
mellan behovet av dokade vinstmarginaler resp. behovet av okad konkur-
renskraft och atervunna marknadsandelar.

Tabell 10: 3 Priser 1978—1981
Arlig procentuell forindring

1978 1979 1980 1981
Importpriser' 10.3 7,7 S 4.5
Terms-of-trade -3,6 -0.3 0 0
Exportpriser 6.3 7.4 5 4,5
Konsumentpriser 10,0 6.0 6 b

' I svenska kronor.

10.5 Export

Prognosen for exporten utgdr frin de fOrutsittningar, som angivits i
tabell 10:2, niimligen att viirldshandeln viixer med ca 6 resp. 5% for 1980
och 1981 samt att de svenska exportpriserna inte stiger snabbare #in varlds-
marknadspriserna. Dessutom har hiinsyn tagits till effekterna av de relativ-
prisforandringar som har beriknats ske fram till och med 1979.

For exporten av hearbetade varor spelar forskjutningar i relativpriserna
en visentlig roll. Stiger priserna pa vira exportvaror snabbare #n priserna
p4 andra linders exportvaror far vi rilkna med en forlust av marknadsande-
lar for svensk export. P4 motsvarande siitt vinner svenska exportvaror
marknadsandelar vid en sidnkning av vira relativa exportpriser. Pristor-
dndringen kan viintas fa full effekt forst efter en viss tid. Hur stor expor-
tens efasticite! med avseende ph relativprisforindringar dr (dvs. med hur
ménga procent exporten minskar niir relativpriset stiger med en procent)
12 Riksdagen 1978179. I saml. Nr 150. Bil. 1.1
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och hur effekterna av prisforindringen fordelar sig 6ver tiden dr mycket
ovisst. Vid beridkningarna av exporten 1980 och 1981 har bedémningen
gjorts att relativprissiinkningen under 1978 och den som antagits ske under
1979 skulle ha en positiv inverkan pd Sveriges marknadsandelar under
1980. Tillsammans med en frin svensk synpunkt gynnsam varusamman-
sittning av exporten har en andelsvinst pd 19 forutsatts,

Fuartvgsexporten har beriknats fortsitta att minska med 30 resp. 20%
under 1980 och 1981.

Exporten av rdvaror har antagits 6ka med 5 resp. 3% under prognos-
dren. For tjinsteexporten har en 6kning om 4,5 resp. 4 % antagits komma
till stand under &ren 1980 resp. 1981.

Tabell 10:4 Export 1978—1981
Arlig procentuell volymférandring

1978 1979 1980 1981

Bearbetade varor 8.4 9.8 7 6
Réavaror 10.8 1.6 3
Export av varor enligt handels-

statistiken 5.4 5,7 6 5.5
Export av varor enligt national-

rakenskapernas beriikningar 7.8 8.0 7.6 7.0
Export av tjinster 10,4 6.0 4.5 4,0
Export av varor och tjianster 8,1 7,8 7.2 6.6

10.6 Konsumtion

Den privata konsumtionen beriknas som framgér av kapitel 1 6ka med
2.8% under 1979 efter de senaste rens nedghng. Dirvid forutsitts en viss
nedging i sparkvoten ske. For 1980 och 1981 har som nimnts tidigare
lénerna forutsatts dka med 7% per ar. Med den utveckling av sysselsiitt-
ningsvolymen som modellkalkylerna ger, skulle Ionesumman 6ka med ca
8% 1979—1980 och ca 7% 1980—1981. Inkomstdverforingarna till hushal-
len har beriiknats 8ka med inemot 10% per ar, vilket dr en nigot langsam-
mare Okning idn tidigare. Betréiffande hushéllens inbetalningar till det of-
fentliga av skatter och avgifter m. m. utgér kalkylerna frin det forslag till
skatteomliiggning for &r 1980 som regeringen lade fram under varen 1979.

Med relativt schablonartade framskrivningar av enskilda foretagares
inkomster, kapitalinkomster m. m. har 6kningen i hushéllen disponibla
inkomster i nominella termer uppskattats till drygt 8 9 f6r 1980 resp. drygt
7 % for 1981. Realt sett innebir detta med den konsumentprisstegring som
angivits i avsnitt 10.4 en dkning av de disponibla inkomsterna med drygt
2% under 1980. For 1981 skulle ékningen i hushallens reala disponibla
inkomster bli knappt 2 %.

Under forutsittning om en i stort sett ofordndrad sparkvot har den
privata konsumtionen i modellkalkylerna antagits 0ka med drygt 2%
1979—1980 och ca 2 % 1980—1981. Mot bakgrund av den uppgingsfas som
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Sveriges ekonomi nu befinner sig i och som enligt foreliggande kalkyler
forutses verka ut under 1980 och 1981, kan den privata konsumtionsok-
ningen variera inom de ramar som anges i kalkylerna. Bl. a. har sparkvoten
i liknande konjunkturligen tenderat att dras ned. De konsumtionsdknings-
tal som anges i kalkylerna far dirfor snarast ses som ¢n indikation pa det
utrymme som finns att tillgd under angivna forutsittningar.

Den statliga konsumtionen forutses 6ka med ca 1 %61 volym under 1979.
Den dampning av den statliga sysselséttningsékningen som ingar i,férut-
séltningarna for beddmningen av den statliga konsumtionen fér 1979,
viintas fortsiitta under 1980 och 1981 om &n i langsam takt. Med en viss
fortsatt volymdkning av den I6pande forbrukningen har Gkningen i den
totala statliga konsumtionen satts till 1% i volym bade under 1980 och
1981.

Som framgatt av kapitel 8 beriiknas den kommunala konsumtionen 6ka i
snabb takt under 1978 och 1979. Silunda férutses konsumtionen i primiir-
kommuner och landsting 0ka med nira 4% frin 1978 tll 1979. Detia
innebir att den dverenskommelse som triiffades mellan regeringen och de
bada kommunfiérbunden i juni 1978 om volymutvecklingen av den kommu-
nala konsumtionen kommer att dverskridas for 1979. Enligt éverenskom-
melsen skulle riktpunkten for konsumtionsékningen vara 3 % per ar under
1979 och 1980.

[ modcllkalkylerna for 1980 och 1981 har forutsatts att en diimpning i
expansionen i den kommunala konsumtionsvolymen kommer att ske. Be-
rdkningarna tar hinsyn till den proposition om den kommunala ekonomin
som regeringen lade fram i mars 1979. I propositionen foreslas bl.a. en
utbyggnad av skatteutjamningssystemet i tva etapper under aren 1980 och
1981. Sammantaget har de dverviiganden som gjorts medfort att den kom-
munala konsumtionen beriiknas 6ka med 3 % 1980 och med 2,5 7% 1981.

Tabell 10: 5 Den totala konsumtionen 1978—1981
Arlig procentuell volymforindring

1978 1979 1980) 1981
Privat konsumtion -0,9 2,8 2,2 2,0
Statlig konsumtion 0,9 1.1 1.0 1,0
Kommunal konsumtion 5.1 3.9 3,0 2.5
Offentlig konsumtion 3,9 31 2,4 2,0
Total konsumtion 0,7 2,9 2,3 2,0

10.7 Investeringar

Industrins investeringar minskade med niarmare 40 % mellan 1976 och
1978. Denna utveckling forefaller nu att vara bruten. Investeringsenkiiten i
februari i ar tyder pa att féretagen avser att 6ka investeringarna ganska
kraftigt redan under 1979. Flera faktorer talar for att denna kapacitetsut-
byggnad kommer att fortsiatta aven under 1980 och 1981.
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Exportens tillvaxt viintas bli god under de ndrmaste &ren framéver.
Kapacitetsutnyttjandet okar nu i flera branscher och redan under 1979
torde man p& flera hall inom niringslivet nd kapacitetstaket. Mot slutet av
1978 dkade arbetskraftens produktivitet kraftigt. Denna utveckling viintas
fortsiitta under 1979. Den outlnyttjade kapaciteten kommer dirmed att
minska relativt snabbt. Mot bakgrund av den svaga investeringsutveck-
lingen 1977 och 1978 ligger nu investeringsnivan i borjan av 1979 ph en s
lag niva att Kapitalstocken tillvixer mycket langsamt. Den forutsedda
uppdragningen av kapacitetsutnyttjandet i takt med att produktionen stiger
gor att kapaciteten behdver byggas ut. Ytterligare en faktor som sannolikt
kommer att stimulera investeringarna ir den forutsedda forbattringen av
lonsamheten inom industrin. En viktig forutsittning for denna vinstfor-
biittring dr den relativt mattliga kostnadsokning som forutses vad giller
16nekostnaden per producerad enhet och importprisernas okning for in-
satsvaror till industrin.

Sammantaget viintas de ovan redovisade faktorerna leda till en relativt
kraftig kapacitetsutbyggnad 1979—1981. Prognosen redovisas i tabell 10:6
och 10:7.

Tabell 10: 6 Industrins investeringar 1978—1981
Arlig procentuell foriindring

1978 1979 1980 1981
Bruttoinvesteringar -18 7 9 9
Produktion 1 7 5.5 h)
Produktivitet 8 7.5 5 4

Investeringarna i jord- och skogsbruket vintas dka nagot 1980 och 1981.
Handelns investeringar som sjonk med drygt 12 % mellan 1977 och 1978,
viintas under 1979 uppvisa en volymtillvaxt pa drygt 6%. Aven for 1980
och 1981 forutses, om in i Ligre takt, en 0kning av investeringarna inom
handeln. Investeringarna i permanenta bostiider har beridknats p4 grundval
av ett antagande om en igangséttning pd inemot 65 000 ligenheter vardera
aren 1980 och 1981. Okningarna vintas darvid i forsta hand ligga pé
flerfamiljshus medan smahusinvesteringarna antas véxa niigot langsam-
mare.

Sammantaget vintas de statliga investeringarna vixa med endast 0,5%
under 1980 och 1981. For myndigheterna véntas en minskning av investe-
ringarna medan affarsverkens investeringar forutses dka nfgot. De kom-
munala investeringarna har forutsatts 6ka med 2 % vardera &ren 1980 och
1981.

Under 1979 viintas avvecklingen av firdigvarulagren och lagren av varor
i arbete avta successivt. Forindringarna av insatsvarulagren forutses bli
relativt smé for aret som helhet. 1 och med utgingen av 1979 torde indu-
strins fardigvarulager i stort sett ha normaliserats och den avveckling som
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borjade vid halvarsskiftet 1977 vara avslutad. Den relativt kraftiga produk-
tionsékningen i industrin 1979 och 1980 vintas medfora en kraftig upp-
byggnad av insatsvarulagren och lagren av varor i arbete under 1980.
Under 1981 viintas fardigvarulagren 6ka medan foretagen forutses minska
insatsvarulagren i takt med att produktionstillviixten avtar.

Tabell 10: 7 Bruttoinvesteringar 1978—1981
Arlig procentuell volymforiindring

1978 1979 1980 1981

Niringsliv —16,7 12,0 3.9 4.4
dérav: industri —18,2 6.9 9,0 9.0
Statliga myndigheter och

affirsverk 9,7 2.8 0,5 0.5
Kommuner - 1.2 5.8 2.0 2.0
Bostidder 18.3 5.0 6,4 2,0
Totala bruttoinvesteringar - 4,2 8,0 3,7 2,9

10.8 Produktion

I den reala modellen har produktionsutvecklingen i olika branscher
beriknats. Produktionsutvecklingen ar i modellkalkylerna en {6ljd av anta-
ganden betriiffande tre faktorer. Den forsta utgdrs av fordndringar i den
slutliga efterfrigan — privat konsumtion, offentlig forbrukning, bruttoin-
vesteringar, lagerférandring och export. Den slutliga efterfrigan har forde-
lats p& producerande branscher pa grundval av historiska mdnster och med
hinsyn till det aktuella konjunkturliget.

Den andra faktorn #r utvecklingen av insatsleveranser mellan olika
branscher och foradlingsvirdets andel av bruttoproduktionen. Foradlings-
virdesandelarna och insatskoefficienterna styr i sin tur tillsammans med
produktionsutvecklingen efterfrigan i form av insatsleveranser.

Den tredje faktorn ar hur stor del av efterfrigan som tillgodoses genom
import av varor och tjinster och hur stor del som tillgodoses genom
hemmaproduktion. Det bestims av de importfunktioner som redovisas i
avsnittet om importen nedan.

Den produktionsutveckling i enskilda branscher som framkommer i
modellen ar naturligtvis osiker. Resultaten tyder emellertid pa att industri-
produktionen skulle 8ka med ca 5.5 % 1980 och ca 5% 1981. Bruttonatio-
nalprodukten beriknas 6ka med ca 4 % 1980 och 3 5 1981.

10.9 Sysselsittning

Produktionsutvecklingen i de olika branscherna ger tillsammans med
antagande om utvecklingen av produktiviteten 1980—1981 arbetskraftsef-
terfrigan mitt i timmar. Kalkylerna for efterfrigan pa arbetskraft tyder pé
att antalet sysselsatta skulle kunna 6ka med sammanlagt ca 130000 perso-
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ner under de tva aren 1980 och 1981. Merparten av 6kningen forutses falla
pa (instesektorerna. For industrins del innebiér utvecklingen att de senas-
tc Arens sysselsiittningsnedgang bryts. Eftersom industrisysselsittningen
minskade fortldpande under 1978 innebiir kalkylerna en relativt stark for-
bittring av sysselsittningen under loppet av 1979 och en i stort sett
oforindrad sysselsittningsniva under 1980,

Utbudet av arbetskraft har bestimts med utgangspunkt i prognoser tor
befolkningstillviixt och av utvecklingen av forvirvsfrekvensen for olika
befolkningsgrupper. Okningen av utbudet i antal personer har silunda
beriiknats uppgé till ca 100000 personer under aren 1980 och 1981 och
beror framst pa en Okning av forvirvsintensiteten. Antal arbetade timmar
per person har antagits minska med nérmare 1% per &r 1980 och 1981.

En jamforelse mellan detl prognoscrade utbudet av arbetskraft och den
av produktionsutvecklingen hirledda efterfrigan av arbetskraft ger att
arbetslosheten minskar under 1980— 1981 jam{ort med 1979. Kalkylerna
antyder att arbetsléshetsnivan i genomsnitt skulle uppgé till ca 1.8% av
arbetskratten under perioden 1980—1981. Arbetsloshetsnivan ar dock i
denna typ av kalkyler mycket kénslig for forandringar av viktiga bestam-
ningsfaktorer som produktiviteten i de olika branscherna och medelarbets-
tiden per sysselsatt. Den berdiknade arbetskraftsefterfragan och den dérav
resulterande arbetsldsheten vid en antagen utbudsdkning méaste med hiin-
syn till berikningsmetodens osikerhet tolkas med stor forsiktighet. De
redovisade resultaten far mot denna bakgrund ses som rikneexempel. |
tabell 10: 8 redovisas resultaten.

Tabell 10: 8 Sysselsittning i antal personer 1979—1981
Arlig genomsnittlig forindring

19791981
Niringslivet 30000
Offentliga tjénster 35000
Summa sysselsiittningsGkning 65000
Summa utbudsékning 50000

10.10 Import

Som framhallits tidigare forutsitts i modellkalkylerna att exportpriser-
nas okningstakt kan hallas i nivd med den internationclia prisstegringen.
dvs. att terms-of-trade ir oforandrad. Liksom vad géller exporten kan man
rikna med cftersliapande effekter av relativprissankningarna {or svenska
varor {ram till och med 1979. For 1980 har antagits att en dampning av
importens okningstakt med ungefar 2%¢ blir foljden av det forbittrade
konkurrensliaget tor svenska foretag pd hemmamarknaden till foljd av
relativprisforandringarna t. 0. m. 1979. Under 1981 forutses dessa effekter i
stort sett ha upphort.
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Detta antagande om itertagande av marknadsandelar pi hemmamarkna-
den iir en viktig forutsattning i kalkylerna. Varuimporten bestiams i model-
len via de efterfrigeférindringar som anges exogent om privat konsum-
tton. investeringar, lagerférindring ctc. Vidare paverkas varuimporten av
de okade insatser av importvaror som krivs (6r den 0kande inhemska
produktionen. For 1980 och 1981, som viintas karaktiriseras av forhallan-
devis hogt kapacitetsutnyttjande. har darvid forutsatts ett relativt hogt
importinnehéll. De marginella importbeniigenheterna svarar mot de virden
som uppmiitts under hogkonjunkturperioderna 1963 — 1965, 1968- 1970 och

19721974, Tjinsteimporten bestams pé liknande sitt i modellkalkylerna.

Med dessa forutsitiningar genereras i modellkalkylerna en dkning av
varuimporten pa drygt 7,.5% [rén 1979 till 1980. Mot bakgrund av den
ddmpning i den inhemska efterfragetillviixten som {orutses under 1981 blir
varuimportens tillvixt nigot langsammare. ca 6 5.

Tabell 10:9 Importen 1978—1981
Arlig procentuell volymfériindring

1978 1979 1980 1981
Import av varor enligt
nationalrikenskapernas
berikningar -7.0 9,5 7.7 6.0
Import av tjiinster -1.3 4.7 47 4,3
Import av varor och
tjinster -6,2 8,8 7,2 5,7

10.11 Sammanfattning

Med den utveckling av export- och importvolymen som framkommit i
kalkylerna och med den bild av export- och importpriserna som redovisats
i tidigare avsnitt. kan handels- och tjinstebalansernas utveckling 1980 och
1981 beskrivas (sc tabell 10: 10). Nettot av transfereringarna till utlandet
har framskrivits mot bakgrund av bl. a. den {6rviintade utvecklingen av
gavobistandet till utvecklingslinder och riintebetalningarna till utlandet.
Den senare posten har 6kat starkt i samband med att dven staten fran och
med &r 1977 borjade ta upp lan p4 de internationella kapitalmarknaderna.
De utidndska lanens amorteringsperioder innebér att 6kande rinteutbetal-
ningar kommer att belasta tjinstebalansen under stérre delen av 1980-talet.

Som framgar av tabell 10: 10 viintas underskotten i tjianste- och transfe-
reringsbalansen fortsitta att 6ka fram till 1981 om &n inte i samma takt som
under de senaste aren. Tillsammans uppvisar de ctt underskott p4 drygt 17
miljarder kr. 1981. Det kriivs darfor mycket kraftiga éverskott i handelsba-
lansen for att Sverige skall uppna jiamvikt i de utrikes betalningarna. Med
de forutsittningar som kalkylerna baseras pa. forbattras ocksé handelsba-
lansen pitagligt under prognosperioden. Handelsbalansen skulle s&lunda
enligt beriikningarna forbittras fran ca 4.5 miljarder kr. 1979 till drygt 7



Prop. 1978/79: 150 184

Tabell 10: 10 Bytesbalans 1978—1981
Milj. kr., 16pande priser

1978 1979 1980 1981

Export av varor 98 200 113900 128600 143800
Import av varor 92600 109200 123 400 136700
Handelsbalans 5600 4700 5200 7100
Tjinstenetto -4000 -4200 -4 600 —4900
darav: sjofartsnetto 3500 3900 4100 4200

resevaluta —3800 —3900 —4500 —5000
Transfereringsnetto —8800 —10100  -11400 12200
dirav: rintor och utdelningar —3800 —4300 -4700 —5500

ghvobistand =3000 -3600 —4200 —4500
Omrikningspost 3300 3300 3300 3300
Bytesbalans —-3900 -6300 -7500  —6700

miljarder kr. 1981, Sammantaget innebéar kalkylerna bytesbalansunder-
skott for 1980 och 1981 av ungefdar samma storleksordning som 1979.
Sjilvfallet dr prognosen behiftad med stora osidkerhetsmarginaler.

Avslutningsvis sammanfattas i tabell 10: 11 de olika prognoser som
tidigare har redovisats i en forsorjningsbalans. Bruttonationalprodukien
skulle komma att oka med drygt 4% fran 1979 till 1980 och 3% fran 1980
till 1981. Importvolymen Okar — bl. a. till fdljd av relativprisforandringarna
fram till och med 1979 — enligt kalkylerna betydligt lAngsammare dn
exportvolymen. Det utrymme som finns tillgingligt t6r privat och offentlig
konsumtion utan att bytesbalansen forsamras. skulle uppga till omkring
2% per ar under angivna forutsidttningar. Bruttoinvesteringarna forutses
oka framst genom ctt dkat bostadsbyggande och Okade investeringar i
niringslivet, sarskilt inom industrin. Lagerinvesteringarna vintas ge suc-
cessivt avtagande tillskott till den totala eftertragan.

Tabell 10: 11 Forsorjningsbhalans 1978—1981
Arlig procentuell volymférindring

1978 1979 1980 1981
BNP 2,8 5,1 4,2 3,0
Import av varor -7.0 9.5 Vi 6.0
Summa tiligang 0.7 6,0 49 3.6
Privat konsumtion -0.9 2.8 22 2.0
Offentlig konsumtion 39 3.1 2.4 2.0
Bruttoinvestering —4.2 7.6 3.7 24
Lagerinvestering’ —-13 1.4 1.4 0.4
Tjénstenetto . - .. _
Export av varor 7.8 8,0 7.6 7.0
Summa efterfrigan 0.7 6,0 49 3.6

BNP.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsférdelning rorande den reviderade nationalbudgeten

1979

Av inledningen framgér vilka kapitel och avsnitt som sammanstéllts

inom ekonomidepartementet (E) resp. konjunkturinstitutet'(KI). Nedan

redovisas detta i tablaform. Hirutover framgér E:s och Kl:s bedémningar

av utvecklingen inom olika delsektorer.

Sektor Avsnittet ut- Prognos, %

format inom

E KI

Privat konsumtion KI 2,8 3,1
Offentlig konsumtion E 3.1 3,1
Bruttoinvesteringar Kl 8,0 8,0
Lagerinvesteringar Kl (1,4) (1.4)
Export av varor och tjinster K1 7.8 7.5
Import av varor och tjinster Kl 8,8 9,7
Bruttonationalprodukt E 5.1 5.0
Internationell bedémning E
Produktion inom gruvor, mineral-
brott, tillverkningsindustri och
skogsbruk KI
Ovrig produktion E
Arbetsmarknad E
De enskilda konsumenternas
ckonomi K1
Kreditmarknad KI
Utblick mot 1980 och 1981 E
Sammanfattning E

! Lagerforiandring i 9 av foregiende ars BNP.
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Bil. 1.2 1978 ars langtidsutredning

Bilaga 1.2

1978 ARS LANGTIDSUTREDNING OCH REMISS-
YTTRANDENA

1978 ars langtidsutrednings huvudrapport (SOU 1978:78). som avlam-
nades i december 1978, har remissbehandlats. En forteckning 6ver de
myndigheter och organisationer m. m. som inkommit med yttranden ater-
finns i ett appendix till denna bilaga. I det f6ljande presenteras ett samman-
drag av huvudrapporten tillsammans med en sammanfattning av remissytt-
randena. Med hinsyn till att utredningen ticker ett s vidstrickt omride
och att remissinstanserna limnat en mangfald synpunkter har det inte varit
mojligt att ge en fullstiindig dversikt dver remissinstansernas asikter. Av-
sikten har i stillet varit att limna en redogérelse for de centrala tankarna i
remissvaren. '

I det féljande har remissinstansernas synpunkter delats upp p de olika
avsnitten i langtidsutredningen. For varje avsnitt aterges ocksa huvuddra-
gen i betiinkandet. Remissvaren kommenteras inte i detta sammanhang.

Langtidsutredningens uppliggning, metod och politiska utgings-
punkter

Langtidsutredningen

Langtidsutredningarnas huvudsyfte ar att kartlagga forutsittningarna
och mojligheterna for den ekonomiska utvecklingen p&4 medellang sikt.
Mot bakgrund av langtidsutredningarnas analyser och remissinstansernas
synpunkter ankommer det pa regeringen att géra sin virdering av de
langsiktiga utvecklingsproblemen och i gorligaste mén avge sitt stallnings-
tagande till de visentligaste ekonomisk-politiska avvigningsproblemen.
LAngtidsutredningarna har sedan 1950-talet utférts med femArsintervaller i
borjan och mitten av varje decennium. Alltsedan 1965 ars langtidsutred-
ning har det vid planperiodens mitt publicerats sarskilda avstimningsrap-
porter. Ar 1978 skulle det varit dags fér en avstimning av LU 75 och dess
prognoser for utvecklingen 1975—1980.

Genom att kostnadsutvecklingen och den internationella utvecklingen
blivit en annan dn den som forutsattes i LU 75 har emellertid prognoserna
kommit att mycket kraftigt avvika fr&n den faktiska utvecklingen. Mot
denna bakgrund har det tett sig orimligt att forsoka utféra en avstimning
av LU 75. 1978 ars langtidsutredning har darf6r givits en sjalvstindig
karaktar.

Liksom i tidigare Iangtidsutredningar analyseras i LU 78 alternativa
utvecklingsvigar for den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv.
| Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 150. Bil. 1.2
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LU 78 omfattar fem alternativ f6r utvecklingen 1977—1983. Ett av utveck-
lingsalternativen har utsetts till huvudalternativ. Det betingas frimst av
framstillningsskil. Ovriga alternativ kan ses som analyser av avvikelser i
vissa av huvudalternativets forutsattningar.

En annan viktig skillnad mellan 1978 ars langtidsutredning och féregien-
de langtidsutredningar ér att LU 78 som startpunkt utnyttjar det faktiska
ekonomiska lidget under basiret — inte ett s. k. "normalar’’. Den visentli-
gaste ekonomisk-politiska uppgiften under prognosperioden ir ju att fora
ckonomin ut ur ett onormalt lage med outnyttjad produktionskapacitet,
forsvagad internationell konkurrenskraft, underskott i bytesbalansen samt
cn svag ekonomisk tillvixt.

Utgangspunkten i I.U 78 ar att vissa ekonomisk-politiska malsittningar
skall uppnés. Ett mycket hogt prioriterat mal dr att full sysselsittning skall
rida. Innebirden av denna mélsattning ar att arbetskraftsresurserna i
ekonomin i princip antas bli fullt utnyttjade. Den Sppna arbetslosheten
antas silunda inte dverstiga den friktionsarbetsiéshet som 4r nodviandig
vid en relativt rorlig arbetsmarknad. Det ar givetvis svrt att precisera ett
exakt tal for friktionsarbetslosheten. 1 lngtidsutredningen har nagot scha-
blonmissigt siffran 1,89 preciserats, vilket motsvarar arbetslésheten
1977.

En annan central strivan ar att den stora produktivitetsreserv som
foreligger i utgingsliget skall tas i ansprak. Under de allra senaste &ren har
sysselsattningsméilet uppritihéllits bl. a. genom att foretagen hallit kvar
arbetskraft i hogre utstrickning dn vad som varit nddvéandigt ur ren pro-
duktionssynpunkt. Genom att arbetskraft ir underutnyttjad — vilket inne-
bir att den faktiska produktionen per arbetstimme &r mindre #n den som
vore mojlig vid hogre efterfrigan — har silunda en produktivitetsreserv
uppstéatt. Sirskilt pa langre sikt dr detta en mycket kostsam vig att na lag
Oppen arbetsloshet och ett naturligt mal f6r den ekonomiska politiken i ett
medelléngt perspektiv iir att produktivitetsreserven frigdres.

En tredje malsittning ér att den externa balansen skall forbattras. LU:s
kalkyler bygger p4 en forutsittning om en fortghende forbiittring av den
externa balansen med sikte pA uppnidd balans i mitten av 1980-talet. |
kalkylerna har mot denna bakgrund det mélsatta underskottet 1983 be-
stimts till 000 milj. kr. Det kan jamféras med att underskottet 1977 med
motsvarande definitioner uppgick till 12920 milj. kr.

En lag inflationstakt dr en fjirde mélsittning. Den kvantitativa innebor-
den som detta mal har givits i kalkylerna ir en arlig prisokningstakt pa 5 a
6%. Utredningen menar att med hiansyn till den forvintade internationella
prisutvecklingen torde det i varje fall sett som ett sexarsgenomsnitt vara
mycket svért att underskrida denna dkningstakt.

En femte viktig ekonomisk-politisk mélsattning har for utredningen varit
att en viss real standardforbattring méaste astadkommas i savél privat som
offentlig konsumtion. Utredningen konstaterar att om inte detta mal upp-
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fylles maste man rikna med att svira sociala spanningar uppstar. Nir det
giller offentlig sektor innbér redan gjorda ataganden och beslut en érlig
tillvixt pa ca 1,3% i den offentliga konsumtionen. Betraktar man den
privata konsumtionen &ar en icke obetydlig konsumtionsékning redan in-
tecknad av de Ataganden som gjorts gentemot pensionirerna. For att breda
1ontagargrupper i vanliga inkomstligen 6ver huvud taget skall kunna fa
nigon Okning i sin privata standard kravs darfér en 6kning av den totala
privata konsumtionsvolymen i stor]eksordningen over 1 % per ir.

Utredningen tillfogar att de ovan angivna malsittningarna maste uppnis
inom ramen for en stabil vixelkurs.

Ett forsta steg i utredningsarbetet har varit en kartliiggning och kvantifi-
ering av de olika delarna i den ekonomiska omgivning i vilken den ekono-
miska politiken kommer att verka under den nirmaste femarsperioden. En
viktig utgngspunkt har harvidlag varit bedomningen av det internationella
perspektivet. Denna sker huvudsakligen via material frin olika internatio-
nella organisationer samt genom det internationella samarbete som 16-
pande bedrivs i och vid sidan av dessa. Exportmarknadernas utveckling
har speciellt studerats av konjunkturinstitutet. Produktivitets- och inves-
teringsutveckling m. m. inom industrin har bedomts av statens industri-
verk. Aven for dvriga sektorer har vissa specialstudier gjorts av bransch-
experter etc. For den offentliga sektorn har statens Iangtidsbudget och
kommunernas och landstingens ekonomiska langstidsplaner spelat en vik-
tig roll.

I nésta steg har en systematisk avstamning av dessa olika faktorer mot
varandra skett i langtidsutredningens modellsystem. Detta innehaller en
real del, en prismodell och en finansiell modell. Kirnan i modellsystemet
ir EMMA-modellen och den databas som byggts upp kring denna modell.

Den reala EMMA-modellen har i LU 78 kompletterats med en aggre-
gerad modell, AMMA, vars speciella anviandningsomride ar makroekono-
miska avvigningsproblem pi medelling sikt. Med hjialp av den aggrege-
rade modellen, vilken ocksi integrerats med ovan omtalade prismodell och
finansiella modell, har de olika sidoalternativen fér den ekonomiska ut-
vecklingen t. 0. m. 1983 tagits fram.

Aven utvecklingen i det langre tidsperspektivet studeras med hjilp av en
modell, den s.k. LEMMA-modellen. Den har utnyttjats fér att belysa
utvecklingen fram till r 1990.

Aven om de ekonomiska modellerna ar ett viktigt hjalpmedel i langtids-
utredningarnas analys #r det dock viktigt att komma ihag att de i f6rsta
hand &r ett instrument for konsistensprévning och sammanjamkning av
utredningsmaterial som kommit fram p& annat sitt, exempelvis genom
sektorstudier eller expertbedomningar. Huvudvikten i utredningsarbetet
ligger i framtagandet av sidant material liksom i utformandet av prognoser
for de storheter som inte ingar i modellsystemet.
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Remissinstanserna

Remissinstansernas allménna instillning till upplidggningen av analyser-
na i LU 78 ér dverlag positiv. Sveriges aktiesparares riksforbund fram-
héller sdledes att analyserna dr av stort pedagogiskt varde. Svenska arbets-
givareforeningen och Sveriges industriférbund betonar i sitt gemensamma
remissvar att langtidsutredningen utgor ett vardefullt bakgrundsmaterial
for den ekonomisk-politiska diskussionen.

Institutet for internationell ekonomi framhaller det betydande virdet av
att utredningen denna ging klart redovisar de grundliggande antagandena
bakom berikningarna. Svenska bankfireningen anser att LU 78 pa ett
Overtygande sitt visar vilken rad av villkor som méaste uppfyllas for att den
svenska ekonomin skall néirma sig de uppstillda mélsittningarna.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges foreningsbankers forbund och
Stockholms hundelskammare, framhéller att utbytet skulle kunna bli stor-
re om den kortsiktiga ekonomiska politiken i storre utstrickning samord-
nades med LU:s arbete s att det medellAinga perspektivet i hogre grad
kom att pdverka politikens utformning. I detta sammanhang betonas att
LU:s framskrivningar borde goras arligen rullande. Liknande synpunkter
framfordes ocksé i anslutning till den foregiende 1angtidsutredningen.

Ytterst {4 remissinstanser har i detalj behandlat den anvinda analysme-
toden. Statskonroret betonar i sitt remissvar att en ytterligare nedbrytning
pé regional nivi borde arbetas in i modellberdkningarna. Liknande syn-
punkter framfors fran Landstingsfirbundet och skoléverstvrelsen. Re-
missinstanserna ar emellertid medvetna om de tekniska svarigheter som ir
forknippade med en utvidgning av angivet slag.

Stratskontoret tar i sitt remissvar ocksa upp andra forslag till utvidgning-
ar av analysmetoden. Silunda efterlyses en mer detaljerad analys av de
effekter pa den privata sektorns produktivitet som en Okad satsning p&
vissa offentliga delsektorer kan medféra. Universitets- och hégskoledimbe-
tet saknar for sin del en explicit analys av sambandet mellan utbildning och
den ckonomiska tillviixtpotentialen. Flera remissinstanser, déribland sry-
relsen for teknisk utveckling och skoléverstvrelsen, anser att stérre tyngd
bor laggas vid det mer langsiktiga analysarbetet. Skoloverstyrelsen anser
dessutom att tidsperspektivet for dessa analyser borde forlangas ytterliga-
re for att hiirigenom erhélla ett béttre planeringsunderlag fér utbildnings-
systemets langsiktiga dimensionering.

Statistiska centralbyran behandlar i sitt remissvar utforligt fragan om
det statistiska underlagsmaterialets brister och begriansningar. Man kon-
staterar sélunda att brister i det statistiska sifferunderlaget kan leda till en
felaktig problembeskrivning liksom att statistikens begrinsningar omojlig-
gor vissa eljest pikallade utvidgningar av analysen. Dessa problem kan i
viss utstrickning elimineras genom att dkade resurser avdelas for fram-
tagning av det statistiska underlagsmaterialet.
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Ett fatal remissinstanser pipekar vikten av att olika framatsyftande
utredningar samordnas. Landsorganisationen framhéller bl.a. att
sysselséttningsutredningens kommande slutbetinkande bor samordnas
med LU:s analyser av den allméinna ekonomiska utvecklingen. Riksrevi-
sionsverket betonar i sitt remissvar att d&ven om detta strider mot den
praxis som &r bruklig i langtidsutredningarna, si borde effekterna av
planerade men #nnu ej genomforda partiella reformer analyseras. Som
exempel ndmns bl. a. de av den kommunalekonomiska utredningen, KEU,
framlagda forslagen till kommunal skatteutjimning m. m.

De ekonomisk-politiska malsittningar som bildat utgngspunkter for
LU:s analyser diskuteras relativt utforligt i de olika remissvaren. | stort
sett ansluter sig samtliga remissinstanser till de uppsatta mélen. Diremot
foreligger olika uppfattningar nér det giller m’ilsdtlmngarnds prioritet och
sifferméssiga precisering.

Salunda ansluter sig Kooperativa forbundet llll de centrala mal for den
ekonomiska politiken som formuleras av LU men framhaller att det ir ett
starkt onskemal att inflationstakten kan nedbringas under 6 %-nivan och
att malsattningen om full sysselsittning bor inkludera ambitionen att redu-
cera den s. k. friktionsarbetslosheten. Man framhéller vidare att det upp-
stillda externbalansmalet bér uppfattas som ett riktmérke och inte som ett
ovillkorligt krav. .

Socialstyrelsen Kritiserar i sitt remissyttrande LU for att full sysselsitt-
ningsmalet dr alltfor snavt definierat. Hiansyn borde tas inte endast till den
Oppna arbetslosheten, utan dven till latent och partiellt arbetslosa, perso-
ner i beredskapsarbete eller sysselsatta inom arbetsvirden samt personer
som av arbetsmarknadsskil har fortidspensionerats.

Medan Tjinstemdinnens centralorganisation finner det naturligt att m-
len extern balans och fullt resursutnyttjande ges en hdg prioritet siger sig
Landsorganisationen (LO) inte kunna acceptera jaimvikt i bytesbalansen
som ett dverordnat mal. LO framléagger i sitt remissvar dessutom ett liingre
principiellt resonemang om de uppsatta méalsittningarnas inbdrdes beroen-
de och betydelse. Enligt I.O kan de mél som tas ubp av LU 78 aterforas pa
tva for arbetarrérelsen helt centrala mal ur vilka andra delmél och politiska
stillningstaganden kan hirledas. De ir dels 1) arbete och vilfird 4t alla,
samt 2) fordelning av produktionsresultatet, formogenheter och inflytande
pa ett rittvist och demokratiskt sitt.

LO konstaterar att av dessa centrala mal for sysselsittning och fordel-
ning foljer sedan malen for prisstabilitet, jamvikt i bytesbalansen, regional
balans, etc. Exempelvis framhélls att malsittningen om prisstabilitet 4r
avgorande for shvil fordelningspolitiken som det langsiktiga sysselsitt-
ningsmélet. En fortghende inflation leder ofta till en orattvis omfordelning
av ekonomiska tillgAngar och utgdr pa sikt ett hot mot sysselsittningen och
den internationella konkurrenskraften.
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De centrala avvigningsproblemen i utredningens huvudalternativ

Lingtidsutredningen

Realiserandet av utredningens huvudalternativ bygger naturligtvis pri-
mirt pé att kalkylernas centrala yttre forutsittningar angiende virldshan-
delstillvixt m. m. forverkligas. Det stiller emellertid ocksé krav pa att en
rad andra betingelser uppfylls.

En av dessa betingelser dr att den forbittring av de svenska relativpri-
serna som kriivs for att realisera den nédvandiga exporttillvixten férverk-
ligas. Ungefar hilften av denna relativprisforbittring har redan dstadkom-
mits genom utforda devalveringar. Resten maste komma till stind genom
en aterhillsam inhemsk kostnadsutveckling.

Det stiiller i sin tur bestimda krav pa utvecklingen av léner och vinster.
Tillviaxten av dessa centrala storheter dvilar emellertid dven andra restrik-
tioner. Lonedkningarna méaste uppni en viss niva for att malséittningen om
en real standardforbittring i den privata konsumtionen skall kunna reali-
seras. Niringslivets vinstnivier miste for sin del 6ka for att den under
prognosperioden nddvindiga investeringsverksamheten skall kunna upp-
std. Problemets kiirna kan siledes formuleras pa féljande sitt: Inom ramen
for en begriinsad 0kning av forddlingsvirdet méste fordelningen metlan
16ner och vinster anpassas sa att 16nedkningarna tilifredsstiller kravet pa
privata standardférbéttringar medan vinstékningarna ir av den storleken
att den nddviindiga investeringsverksamheten forverkligas.

Bakgrunden till denna anpassningsprocess ar den kraftiga forskjutning i
foradlingsvardets fordelning som skedde mellan 1974 och 1977. Under
dessa ar sjonk foriadlingsvardets vinstandel i den konkurrensutsatta sek-
torn fran 33 % ar 1974 till 13% ar 1977. Loneandelen steg i motsvarande
omfattning. Industriféretagens genomsnittliga rintabilitet pA eget kapital
sjonk till minus 6 %. Som en foljd av den kraftiga vinstnedgéngen och det
laga kapacitetsutnyttjandet avstannade industrins investeringsverksamhet.
Det higa kostnadskiiget ledde till brist pa lonsamma projekt. Tillghngen p&
finansiellt kapital torde diremot inte ha lagt nigra hinder i véagen.

En fundamental forutséttning for att den i huvudalternativet prognosti-
cerade investeringsokningen skall komma till stind ér siledes att vinstni-
véerna hojs och investeringsincitamenten déarigenom okar. [ LU 78 redovi-
sas utforliga beréikningar dver hur detta paverkar industriforetagens finan-
siclla sparande, sjilvfinansieringsgrad, soliditet och rintabilitet. Den ge-
nomsnittliga vinstandelen i den konkurrensutsatta sektorn méste, enligt
LU:s beddmningar, stiga frin 1977 ars bottennivd om 13 % till ca 22% ar
1983, dvs. ungefar den vinstandel som i genomsnitt uppnaddes under 1970-
talets allra forsta r. Ungefar samma utvecklingsmdnster méste foljas dven
i den skyddade delen av niringslivet. Det bor betonas att den omférdelning
av fériadlingsviirdets fordelning pa kapital och arbete som dirmed férut-
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salts uppstf enbart innebir ett aterhiimtande av mer normala vinst- och
16neandelar. 1 sjilva verket ligger den for 1983 forutsatta genomsnittliga
vinstandelen néstan tre procentenheter under den vinstandel som i LU 75
forutsattes rada ar 1980.

Man kan vidare konstatera att huvudalternativets lonetillviixt medger en
klar forbatiring av de aktiva lontagarnas privata konsumtionsstandard,
vilket framgér av tabell 1. Trots att de utlovade standardhdjningarna till
pensionarerna tar en stor del av det privata konsumtionsutrymmet i an-
sprik medges en total tillvixt av de aktivas privata konsumtionsvolym
med sammantaget niira 8 % fram till 1983. Tl dessa standard{orbittringar
skull ocksa ldggus att utbyggnaden av det offentliga tjinsteutbudet forut-
satts fA en sddan inriktning att den bl. a. kraftigt piverkar barnfamiljernas
standard.

Tabell 1 Hushallens konsumtionsutveckling enligt huvudalternativet
Miljarder kr., 1975 &rs priser

1977 Arlig procentucll [oriindring
1975—- 1977 1977— 1983
Pensionérer 25,2 9,1 4.3
Ovriga 130,5 0,8 1.3
Totalt 155.7 2.0 1.8

En annan betingelse for huvudalternativets realiserande dr en dkad
rorlighet pa arbetsmarknaden. Enligt L.U 78 viintas efterfrigan pd industri-
varor bli kraftigast i de sektorer dir graden av outnyttjad kapacitet ar
relativt 1ag. Darfor kan produktivitetsreserven inte realiseras genom att
alla foretag behéller sina anstiillda. I stillet kriivs ett dynamiskt foriopp dir
sysselséittningen Okar i de expansivare branscherna samtidigt som produk-
tivitetsreserven i svagare branscher 16ses upp genom avgéng av anstiillda.
Detta kriiver i sin tur att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa att befriimja
rorlighceten. Om s ¢j sker ar risken stor for att en efterfrigegenercrad
uppgéng bromsas av flaskhalsproblem pi sysselsittningssidan. Den dam-
pade kostnadsutveckling som ér en forutsittning for 1.U:s huvudalternativ
dventyras diirigenom. Kravet pd 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden ac-
centueras ocksé av de regionala obalanser som Kan uppsté.

Yterligare viktiga avviigningsproblem som miste bemistras giller pro-
duktionsresultatets anvindning. Realiserandet av LU:s huvudalternativ
kraver att en betydande del av produktionen avsitts pd exportmarknader-
na fOr att ticka bytesbalansunderskottet. Vidare maste niringslivets inves-
teringsbehov prioriteras under den nirmaste femarsperioden. Ett hogt
kapacitetsutnytjande ir en nidviindig forutsittning for en snabb investe-
ringsutveckling. I den nu aktuella situationen kan en dkning av kapacitets-
utnyttjandet endast ske genom att efterfragan 6kar kraftigt. Den ekonomis-
ka politiken maste diarfor ges en inriktning som underliittar industriexpan-
sionen sivél tran efterfrigesidan som fran kapacitetssidan. Néaringslivets
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krav pa reella och finansiella resurser for investeringsindamal maste tillgo-
doses.

Genom reduktionen av bytesbalansunderskottet och de tkade investe-
ringarna reduceras utrymmet for konsumtion hogst avsevirt. Detta forhal-
landevis knappa utrymme maéste sedan delas pa privat och offentlig kon-
sumtion. Fér den privata konsumtionens del méste hinsyn tas till redan
gjorda bindningar till pensiondrerna och att en alltfor lag privat konsum-
tionstillvixt for de aktiva med stor sannolikhet kommer att leda till span-
ningar pa arbetsmarknaden. Genom att den privata konsumtionen séledes
méste medges en viss standardforbittring blir det aterstiende utrymmet
for offentlig konsumtion begriinsat. Utrymmet méste delas mellan statlig
och kommunal verksamhet. Denna fordelning dr en politisk avvignings-
friga som kriver prioriteringar mellan olika konsumtionsindamal. Pi
grund av olika bindningar dr emellertid mandverutrymmet inte sarskilt
stort. )

I LU:s baskalkyler preciseras de konsumtionsdkningar som foljer av
olika politiska beslut och ataganden samt av férindringar i befolkningens
Aldersstruktur i kombination med kravet p& oforindrad standard i det
offentliga tjansteutbudet. For statens del utgar baskalkylen fran langtids-
budgeten for perioden 1978/79—1982/83. Den redan intecknade dkningen
av statlig konsumtionsvolym anges till 0,5 % per ar 1977—1983. Fér kom-
munal konsumtion har motsvarande 6kning berdknats till 1,8 % per ar. Den
hogre dkningstakten for kommunerna betingas huvudsakligen av utbygg-
naden av de prioriterade omridena barnomsorg och langtidssjukvard samt
av de krav som stills av bl. a. dvrig idldrevard. Mot denna bakgrund ir det
naturligt att kommunerna tillfors merparten av det begrinsade utrymmet
for offentlig konsumtionstillviixt.

[.U 78 pApekar att den tillvaxt man kalkylerat med for kommunernas del
(2,8 % per ar) innebir en neddragning i jamforelse med planerna i denna
sektor (3.5 % per &r). Mot bakgrund av detta och de senaste arens erfaren-
heter av kommunal expansion miste man konstatera att en sddan anpass-
ning av den kommunala utvecklingen som forutsiitts i LU 78 inte kan
komma till stind utan att statsmakterna fér en medveten politik for att
begriinsa den kommunala expansionen.

Aven den férutsatta statliga konsumtionsutvecklingen (1 %% per ar) kom-
mer att stalla stora krav pa aterhallsamhet med nya utgiftsitaganden fran
statsmakternas sida. En stram Aterhallsamhet betingas ocksé av utgingsla-
gets stora budgetunderskott. Pa kort sikt kan ett stort budgetunderskott
motiveras av stabiliseringspolitiska overviganden. 1 ett medelfristigt per-
spektiv kriver emellertid den samhiillsekonomiska balansen att budgetun-
derskottet motsvaras av ett lika stort sparande i 6vriga sektorer i ekono-
min. Men ocksé néar detta viltkor dr uppfyllt kan 6verflyttningen av finansi-
elit sparande frin offentlig till privat sektor stalla krav pd en anpassning av
kreditmarknaden och kreditpolitiken for att en likviditetsuppbyggnad inte
skall leda till 6kad inflation.



Bil. 1.2 1978 ars langtidsutredning 9

Remissinstanserna

Nistan samtliga remissinstanser har i sina remissvar berort de ovan
angivna avvigningsproblemen. Intresset har dirvid i forsta hand riktat sig
mot kravet pA en begrinsad offentlig konsumtionstillvaxt, kravet pa en
forskjutning i den funktionella inkomstférdelningen samt kravet pd en
okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Remissinstansernas synpunkter avse-
ende kravet p& Okad rorlighet redovisas i avsnittet om befolkning och
arbetskraft nedan. I det foljande koncentreras framstillningen till de tva
andra avvagningsproblemen.

Statskontoret framhaller i sitt remissvar att LU har underskattat den
offentliga sektorns expansionskraft. Frin denna utgingspunkt framhalls
att utredningens alternativ V utgoér en mer sannolik utvecklingsviig. Aven
Svenska kommunforbundet ar inne p& samma linje. Man noterar att med
hansyn till den faktiska och prognosticerade utvecklingen for LU-perio-
dens tva forsta 4r méste dkningen av den kommunala konsumtionen be-
grinsas till 1.9% per ar under resten av prognosperioden. Man framhéller
att det knappast torde vara mojligt att inom dessa ramar forverkliga det
beslutade barnomsorgsprogrammet och klara behoven inom ildreomsor-
gen utan att standarden sanks inom andra kommunala omraden.

Landstingsforbundet anser att LU:s baskalkyler for den offentliga kon-
sumtionstillvixten ger for 13ga 6kningstal. Man hdavdar att for landstingens
del kan underskattningen uppskattas till 1 a 2 procentenheter per ar. En
enligt landstingsforbundets uppfattning riktigare baskalkyl skulle ge en
storre andel av det tillgingliga utrymmet fér konsumtion till offentlig
verksamhet. Aven riksrevisionsverket (RRV) anser att utrymmet for den
offentliga konsumtionens okning forefaller vil litet. RRV anser dessutom,
liksom Statskontoret, att utredningens alternativ V torde vara mera realis-
tiskt nar det giller den framtida offentliga konsumtionstillvixten.

Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO) betonar att det varken &r
mdojligt eller dnskvért att pressa tillbaks den kommunala konsumtionen s
starkt som det enligt LU skulle krdvas. Motsvarande tankegingar synes
ligga bakom Sveriges képmannafirbunds farh&gor for att den privata
konsumtionens utveckling kommer att bli svagare iin vad som beriknats i
LU. Aven Kooperativa férbundet tror att den privata konsumtionsékning
som LU har riknat med ar overskattad.

SACO/SR understryker i sitt remissvar att det inte ar realistiskt att rdkna
med maojligheten att utan allvarliga spanningar hélla den privata konsum-
tionen inom den ram som utredningens huvudalternativ anger. SACO/SR
menar ocksd att ILU har underskattat utvecklingen av det erforderliga
offentliga konsumtionsutrymmet. Sammantaget anser SACO/SR att mélet
om extern balans inte bor ges en si strikt utformning att det medfor en si
begrinsad 6kning av konsumtionsutrymmet som i utredningens huvudal-
ternativ.
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I motsats till ovan refererade remissinstanser anser Svenska arbetsgiva-
reforeningen (SAF) och Sveriges industriforbund (SI) att LU:s forutsitt-
ning om den offentliga sektorns tillvaxt ar orealistiskt hog. Remissorganen
framhéller i sitt gemensamma remissvar att Sverige under de senaste
decennierna har haft en 6kning av de offentliga utgifterna som klart éver-
stiger den i 6vriga OECD-liander och att LU-kalkylen ger anledning till en
allvarlig diskussion kring forutsittningarna for att vi skall kunna fortsitta
wil [6ra en friin omviirlden avvikande politik. Man vill p& denna punkt
uppmiirksamma att utredningens kalkyler innebér krav p4 en hojning av
skatte- och avgiftsuttaget som &r sa kraftig att de vill ifrhgasitta om den gar
att forverkliga. De framhaller att en omprdvning av de offentliga utgifts-
programmen dirfor framstéir som nirmast ofrinkomlig.

SAF/SI framhiller vidare att den Arliga tillvaxt pa drygt 2% for den
offentliga konsumtionen som LU riaknar med inte heller &r sa lag som det
kan forefalla vid jimférelser med de procentuella tillvixttalen under 1960-
talet. Okningen innebir tvirtom en sysselsittningsékning i absoluta tal av
samma storleksordning som under de senaste decennierna.

Diirmed lamnar vi de synpunkter som berdr avvigningen mellan kon-
sumtion och ovrig resursférbrukning samt mellan privat och offentlig kon-

_sumtion. I det foljande skall i stéllet intresset koncentreras till de remissyn-
punkter som framforts avseende kravet pd en forbittring av de svenska
relativpriserna och det dirmed sammanhéngande kravet pa en forskjutning
i den funktionella inkomstférdelningen.

Institutet for internationell ekonomi anser i sitt remissvar att den av LU
angivna vinstuppgangen i néaringslivet dr otillracklig. Man tror inte att en
sddan vinstutveckling medger den 16nsamhet som foretagen kommer att
kriiva for att 0ka sina investeringar i den omfattning som LU antar. Man
framballer att den antagna vinstnivan i ett historiskt perspektiv maste
betraktas som lag och att den dessutom under hela perioden fram till 1983
skulle ligga under den av LU mélsatta nivin. Man anser vidare att vinst-
uppgéingen ter sig otillricklig ocksa av det skiilet att foretagens soliditet,
dvs. forhillandet melian frimmande och eget kapital, 1983 kommer att
ligga kvar pd samma laga nivd som idag. Man finner det svirt att tro att
foretagen efter att ha gitt igenom en si svar kris som vi haft de scnaste
aren. skulle vara beredda att ta de finansiella risker som 6kade investering-
ar innebir innan de finansiella buffertarna ater byggts upp.

Institutet for internationell ckonomi frambéller sammanfattningsvis att
det 1 stillet torde finnas ett behov av att kompensera de senaste arens
vinstkris genom att under en period tillita 6vernormala vinster, si att
foretagen snabbt kan bygga upp sin soliditet igen och fi det nédvindiga
avstampet for att Ater viiga gora de nyinvesteringar och de satsningar pa
forskning och utveckling som kommer att krivas for att introducera ny
konkurrenskraftig teknik.

Sveriges industriférbund (SI) och Svenska arbetsgivarefireningen
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{(SAF) anser i sitt gemensamma remissyttrande att den lonsamhetsnivi
inom néringslivet som LU stéller upp som riktmérke for 1983 dr mycket
forsiktigt uppskattad. Man framhdller att behovet av en kraftig konkur-
renskrafisforbittring for den utlandskonkurrerande delen av svenskt ni-
ringsliv inte torde kunna ifrigasittas. Man tillagger att det dr angeliget att
s mycket som mojligt av anpassningen kommer tidigt under perioden och
att pd s& siitt produktion och investeringar stimuleras i god tid fore utred-
ningens slutér.

SAF/SI papekar vidare att med den breda expansion av industrin som nu
kriivs for att 1osa strukturfragorna ir det sannolikt inte méjligt att pressa
fram en produktivitetsstegring av den storleksordning som anges i LU-
kalkylerna. Darfor skulle ett forverkligande av de 16ne- och prisstegrings-
tal utredningen ritknat med innebiira att den politik som — med parternas
aktiva stod — paborjats for att fi ned inflationstakten i den svenska
ekonomin spolierades. Enligt SAF/SI boér mélsiittningen i stiillet vara att
stegringen i arbetskostnaden per timme under fterstoden av prognosperio-
den skall siinkas.

Stockholny handelskammare understryker i sitt remissvar Idnsamhe-
tens fundamentala betydelse for att uppna de i LU uppstillda ekonomisk-
politiska mAlen. Kammaren anser det sannolikt att kraven pi vinstforbitt-
ringar méaste stillas hégre dn vad langtidsutredningen gjort, bl.a. med
hiinsyn till den fortghende soliditetsférsamring som skett under hela 1970-
talet och som idag utgdr en pértaglig spirr fOr risktagande och investering-
ar. Sammanfattningsvis hiivdar kammaren att vad som for tio ar sedan
kunde betecknas som “Overvinster' idag méste anses som normalt for ett
foretags langsiktiga l1dnsamhet och didrmed dverlevnadsmojligheter.

Fullmdktige i rikshanken accepterar i stort sett de krav pé vinstférbiti-
ringar i néringslivet som uppstills i LU:s huvudalternativ. Mot detta
stéllningstagande har emellertid tre ledamoter i styrelsen (Striing, Wirn-
berg och Lundblad) reserverat sig. Reservanterna papekar att en betydan-
de del av vinstdkningarna inte skulle anviindas for investeringar och kapa-
citetsutbyggnad utan for konsolidering. Enligt deras mening &r en sidan
utveckling varken mojlig eller 6nskvard. Man anser den inte vara méjlig
med hénsyn till det sitt pa vilket man triaffar dverenskommelser om Iéner-
na i vart land. Man anser den inte Onskvird med hiansyn till att den innebér
en kraftig inkomstoverforing frn Iontagarna till foretagen och Kapital-
dgarna. Man framhéller att om utredningens huvudalternativ forverkligas
si kommer detta att leda till en 6kad formoégenhetskoncentration och
dkade klyftor i samhillet.

Tjiinstemdnnens centralorganisation (TCQ) anser i sitt remissyttrande
att den forutsatta vinstutvecklingen star i en bjirt kontrast till den svaga
konsumtionsokning som forutsitts komma lontagarna till del. TCO finner
det svért att acceptera langtidsutredningens fordelningspolitiska konse-
kvenser hirvidlag. Jimval framhéller TCO att investeringskvoten behover
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oka for att mojliggora en acceptabel tillviaxttakt och for att den svenska
industrins internationella konkurrenskraft skall kunna uppritthéllas och
forstarkas. Enligt TCO kan emellertid denna 6kning av investeringarna
inte finansieras genom att vinsterna stiger ytterligare, utan att detta kom-
mer i direkt konflikt med fordelningspolitiska mal. Man anser i stiillet att
den kollektiva kapitalbildningens roll i kapitalforsorjningen méste Oka.

Aven Landsorganisationen (LO) avvisar i sitt remissvar kravet pa okade
vinster i naringslivet. 1.O framhdller att man inte kan medverka till att
vinstdkningen drivs sé langt att s& gott som hela den nddvindiga kapital-
bildningen sjilvfinansieras med foretagens vinster. LO avvisar denna 16s-
ning av sivil fordelningspolitiska som effektivitetsskél.

LO betonar att en omstrukturering av det svenska néringslivet kommer
att fa vittghende Aterverkningar for sivil 10ntagarna som samhillet i stort.
Maun anser darfor att ansvaret for detta inte fir ligga pa foretagen enbart
utan savil samhillsintresset som de anstillda méaste engageras i denna
process. LO framhéller att man sedan linge krivt okad delaktighet for
Iontagarna i foretagens formogenhetsdkning och 6kat medinflytande och
medansvar for deras skotsel. Man framhéller att en 1osning av balanspro-
blemen genom att dkade resurser tillférs foretagen som dgarkapital och
darigenom stirker soliditeten och investeringsbeniigenheten ter sig betyd-
ligt mer acceptabel om den inte samtidigt leder till Gkade ekonomiska
klyftor i samhillet.

Den internationella utvecklingen

Langtidsutredningen

Den ekonomiska utvecklingen i industrilinderna har sedan hindelserna
pd oljemarknaden hdsten 1973—véaren 1974 karakteriserats av en fortsatt
hég inflation, svag produktionstillvixt, hog arbetsléshet, ett betydande om
in successivt reducerat bytesbalansunderskott samt en dver lag svag in-
vesteringsutveckling. Léget och utvecklingstendenserna i de enskilda lin-
derna skiljer sig dock vida.

Den allmiinna utgdngspunkten fér de bedémningar dver OECD-linder-
nas utveckling som gors i LU ér att de stérre linderna kommer att féra en
jamfort med forhéllandena under utgdngséret for kalkylerna mer expansiv
ekonomisk politik. Anledningen hirtill 4r framst behovet av att pressa ned
den for narvarande hoga arbetslosheten. Olika restriktioner pa den ekono-
miska politiken — friimst d4 riidsla for en aterigen accelererande inflation
samt krav betriffande bytesbalansens utveckling — gor det emellertid
motiverat att anta att omliggningen blir forhallandevis forsiktig. Den forut-
satta snabbare expansionen i de storre ekonomierna antas gora det méjligt
for de mindre linderna att féra en mer expansiv politik dn vad som skulle



Bil. 1.2 1978 ars lingtidsutredning 13

vara fallet vid en mer ogynnsam internationell utveckling. I manga mindre
linder som har mycket stora bytesbalansunderskott, bl.a. de nordiska
landerna, maste man éindé rikna med en relativt lAngsam efterfrageutveck-
ling trots att tillvixten i virldsekonomin och den internationella handeln
forvantas bli relativt snabb.

Sammantaget innebir de bedémningar betriiffande den internationella
produktionsutvecklingen som gors i LU:s huvudalternativ en tillvixt i
OECD-omrédet som helhet p4 4,0 % per r 1977—1983. Tillvaxttalen {6r de
mindre OECD-linderna ligger genomgiende mycket lagt. En betydande
arbetsioshet forutses kvarstd dnnu 1983, frimst i de visteuropeiska
QECD-lidnderna. Inflationstakten, miatt som BNP-deflatorns tillvixttakt,
antas ligga kvar p en forhéllandevis hog nivd — 6,3 % per &r 1977—1983.

Tillvaxten i statshandelslinderna forutsatts dampas till 5,07 per ar
1977—-1983. Utvecklingslinderna (exkl. OPEC-staterna) forutsétts som
grupp aven fortsittningsvis fA en gynnsam produktionsutveckling, 5,8 %
per 4r. OPEC-staternas produktionsvolym vintas 0ka med 6,0% per ar
1977—1983, dvs. klart l1Angsammare én tidigare under 1970-talet.

Mot bakgrund av bl. a. beddmningarna av produktionsutvecklingen i den
internationella ekonomin berdknas virldshandeln 6ka med 6.4 % per &r i
volym. Okningstakten i det internationella handelsutbytet i forhllande till
produktionstillvixten har diarvid bedomts komma att g ned ndgot jamfort
med tidigare ar. '

Svérigheterna att forutse vilken ekonomisk politik regeringarna i indu-
strilinderna kommer att féra under de narmaste &ren medfor en betydande
osdkerhet i bedomningarna av den internationella utvecklingen. I syfte att
belysa osidkerhetsmarginalen i beddomningarna redovisas i LU alternativa
scenarion for utvecklingen i OECD-omradet fram till 1980-talets mitt. I ett
s.k. full sysselsittningsscenario analyseras de problem och krav som ar
forenade med en ekonomisk politik, vilken aterfor landerna till full syssel-
séttning vid 1980-talets mitt. For att absorbera i dag arbetslds arbetskraft
och dessutom bereda nytillkommande p4 arbetsmarknaden sysselsattning
kriavs enligt de Overslagskalkyler som utforts en produktionstilivixt for
OECD-omridet som helhet pd i genomsnitt nigot éver 4,5% per ar 1976—
1985, vilket kan jaimforas med en BNP-tillvaxt i OECD-omrédet om i
genomsnitt 2% per ar 1973—1977. Det kriivs séledes en avsevird accelera-
tion i produktionstillvixten om full sysselsittning skall kunna aterstillas i
OECD-omrédet fram till 1985.

Det kan emellertid inte uteslutas att ett flertal storre OECD-linder dven
fortsittningsvis kommer att fora en restriktiv politik pa grund av hénsyn
till uppsatta prisstabiliseringsmaél eller for att undvika en otillfredsstallande
utveckling av bytesbalansen. De nuvarande hoga arbetsioshetstalen skulle
dirvid langsiktigt accepteras. De lander som i dag har underskott i sina
bytesbalanser skulle da tvingas att féra en ytterligt restriktiv ekonomisk
politik. Beriikningarna anger att en fortsittning av den restriktiva politik
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som fordes fram till slutet av 1977 skuile medféra att produktionstillvixten
19781983 begrinsas till 3 a 3,5% per ar. Tillvixten i de linder som i dag
tar betydande delar av Sveriges export skulle bli siirskilt l4ngsam. En
sannolik effekt av en fortsatt lAngsam ekonomisk tiliviixt &r en yrterligare
sankning av niringslivets 16nsamhet och investeringsnivi. Den dppna ar-
betslosheten i OECD-omridet skulle 6ka. Motstandet mot rationalisering-
ar och omstillningar och diarmed ocksa de strukturella stelheterna och
inflationsbenigenheten skulle tendera att forstarkas. Vidare maste risken
for att landerna tillgriper protektionistiska atgérder i syfte att ridda arbets-
tillfdllen inom det egna landet beddmas som stor. Virldshandelns volym-
tillvaxt skulle under sddana forutsittningar begriansas till ca 5 % per ar.

Remissinstanserna

Flera remissorgan framhiller den stora betydelse som bedomningar av
den internationella utvecklingen har i analyser av utvecklingsbetingelserna
for den svenska ekonomin. Ocksi svérigheterna att i nuvarande lige
forutse denna utveckling framhaélls.

1.0 finner det motiverat att LU presenterar tre alternativa scenarion fér
utvecklingen i OECD-omridet fram till 1980-talets mitt. Den beddmning av
den internationella utvecklingen som gors i LU:s huvudalternativ kan dock
enligt LO:s mening vara alltfor optimistisk. 1.U borde darfor mer utforligt
ha analyserat konsekvenserna for den svenska ekonomin dven av en
svagare internationell utveckling. TCO anfér att LU:s bedomning av den
internationella utvecklingen miste betecknas som optimistisk, men inte s
optimistisk att den utan vidare kan avfirdas. Svenska forsdkringsbolags
riksforbund ifrigasitier om optimismen i LU betriffande den internatio-
nella utvecklingen ir berittigad. Vidare finns det enligt férbundet en risk
for att prioriteringen av prisstabiliseringsmaélet i omvirlden underskattas.

Svenska bankforeningen finner LU:s antagande om tillvixten i de vist-
europeiska OECD-landerna négot for optimistisk.

Sveriges foreningshankers forbund framhaller att trovirdigheten i LU:s
anlaganden betriffande den internationella utvecklingen ér utomordentlig
svér att beddma. Forbundet avstir darfor frin att virdera sannolikheten i
utredningens antaganden i dessa avseenden. SACO/SR ifragasiitter inte
LU:s bedémning av den internationella utvecklingen. Eftersom beddm-
ningarna av denna #r den kanske mest pitagliga osikerhetsfaktorn i LU
menar SACO/SR att det hade varit motiverat med en mer systematisk
analys av lagtillvixtalternativet. Enligt Kooperativa forbundets (KF) me-
ning kan en utveckling efter de linjer som skisseras i det i LU redovisade
lagtillvixtscenariot inte uteslutas. Eftersom &terverkningarna p& den
svenska ekonomin vid ett sidant forlopp kommer att bli mycket allvarliga,
borde LU enligt KF ha forsokt att rikna utforligare ocks pa detta alterna-
tiv.
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Med tanke pi den vixande risken for protektionism anser Bankférening-
en att LU:s antagande om att virldshandeln skall stiga ndgra procentenhe-
ter snabbare in produktionen diskutabelt. Institutet for internationell eko-
nomi anser diaremot att LU:s bedémning av varldshandelns tillvaxt ar
relativt pessimistisk.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) framhiller att nya drastiska prishoj-
ningar pi olja inte dr osannolika under den nirmaste framtiden. Detta
synes enligt I.RF:s mening inte i tillriicklig utstrickning ha beaktats i LU:s
analyser. De senaste arens internationella utveckling visar att utvecklings-
linderna pé ett helt annat sitt dn vi for nigot artionde sedan riknade med
kommer att konkurrera med industrilinderna pi den industriella varu-
marknaden. P4 grund av dessa landers vasentligt lagre kostnader for t. ex.
arbetskraft kan deras konkurrensdverliagsenhet inom ménga industrisekto-
rer skapa Krissituationer inom motsvarande industrisektorer i vart land. 1
langsiktsplaneringen maste man darfor rikna med betydande osidkerhets-
faktorer i den industriella expansionen. Dessa frigor synes enligt LRF:s
mening inte vara tillrdckligt beaktade i LU. Skeendet visar ocksad att
utvecklingslindernas areella niringar inte kommer att paverka den inter-
nationella handeln med livsmedel, s& som man i den svenska langsikts-
planeringen tidigare har berédknat.

Befolkning och arbetskraft

Lingtidsutredningen

En grundliggande forutséttning for den ekonomiska utveckling som
beskrivs i huvudalternativet i LU 78 ir att full sysselséttning dven fortsitt-
ningsvis kommer att vara ett $verordnat mél fér den ekonomiska politiken.
Utvecklingen av den totala sysselsattningen i LU bestims darfér av den
utveckling av de totala arbetskraftsresurserna som kan forvintas under
perioden. Denna har i sin tur beriiknats med hjalp av en arbetskraftskalkyl
som utforts av prognosinstitutet vid statistiska centralbyran (SCB).

Arbetskraftskalkylen baseras pd en befolkningsprognos, samt pa anta-
ganden om utvecklingen av forvarvsfrekvenser, arbetstider, franvaro, etc.
Dessa antaganden bygger t huvudsak pa de utvecklingstendenser som har
kunnat iakttas under perioden 1970—1977. Hansyn har dock tagits till att
utvecklingen under denna period delvis har paverkats av speciella omstiin-
digheter. som inte utan vidare kan antas gora sig giillande i lika hog grad
under prognosperioden. Exempel pa sidana speciella omstindigheter dr
den generella arbetstidsforkortningen frén 42,5 till 40 timmars arbetsvecka
som infordes i borjan av 1970-talet samt de reformer som paverkat frinva-
ron for studier och for vard av barn m: m.

Den av SCB utférda arbetskraftskalkylen anger den utveckling av den
totala arbetsvolymen, mitt i arbetstimmar, som man kan férvinta under
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forutséttning att den ekonomiska politiken inriktas pa att uppna full syssel-
siattning. Fordelningen av denna sysselséttning p4 de olika produktions-
sektorerna har didremot beriiknats inom ramen for LU:s ekonometriska
modellsystem. Direfter har en avstimning gjorts mellan modellresultaten
och arbetskraftskatkylen vad giller antalet sysselsatta miin respektive
kvinnor. En sddan avstimning ir nédvandig beroende pi de stora skill-
nader i proportionen sysselsatta mén respektive kvinnor som foreligger
mellan olika produktionssektorer. Dessa proportioner forindras visserli-
gen 6ver tiden, men forandringarna dr 1dngsamma. De beror huvudsakligen
pa de yrkesval som gors av de nytilltridande pa arbetsmarknaden, vilka
endast utgdr en liten del av det totala antalet sysselsatta.

Den befolkningsprognos som ligger till grund for arbetskraftskalkylen
utgér frin férutsittningen att invandringen dven under de ndrmaste aren
kommer att Overstiga utvandringen. Nettoinvandringen har i prognosen
antagits uppgé till 10000 per ar under perioden 1978 —1984. 1 de langsiktiga
kalkyler som ocksé ingar i LU har invandringen och utvandringen antagits
bli lika stora fr. 0. m. 1985.

I befolkningsprognosen har vidare antagits att fruktsamheten — dvs. det
genomsnittliga antalet fodda barn per kvinna i ldern 15—49 & — kommer
att Oka fran den mycket lga nivan 1,65 4r 1977 till 1.8 &r 1985 och darefter
ligga kvar pa denna nivi. Antagandet ir sjilvfallet mycket osikert, men
dess inverkan pd befolkningsprognosen ar i perspektivet fram till 1983
begrinsat till barn i aldersgruppen 0—6 ar. For ovriga Aldergrupper har
befolkningsprognosen en helt annan precision.

Befolkningsutvecklingen kommer under perioden 1977—1983 att medfo-
ra en Okning av antalet personer i arbetskraften. Detta sammanhiinger dels
med invandringen, dels med forskjutningarna i befolkningens aldersstruk-
tur. De stora fodelsekullarna fran 1960-talets borjan kommer upp i yrkes-
verksam alder samtidigt som de stora fodelsekullarna fran 1940-talet kom-
mer upp i aldersintervallet 35—44 &r, med de hoga forvirvsfrekvenser som
kannetecknar denna dldersgrupp.

Forvirvstrekvenserna — de s. K. relativa AK-talen — vintas under pro-
gnosperioden fortsiitta att 6ka mycket starkt for kvinnorna och minska
svagt for minnen. Okningen for kvinnorna antas bli nistan lika stark som
under den tidigare delen av 1970-talet; endast en mindre avbgjning av
trenden har férutsatts med hinsyn till att kvinnornas relativa AK-tal i vissa
regioner var mycket hoga redan i utglngslaget.

Arbetskraftskalkylen innchéller iven ett antagande om arbetslésheten.
Den forutsitts vara lika stor 1983 som 1977, riknat i procent av antalet
personer i arbetskraften. Antagandet, som ar rent kalkylmissigt, syftar till
att markera att en viss Oppen arbetsloshet — som #r svar att precisera
exakt — #r ett ofrankomligt inslag p& en forinderlig arbetsmarknad. 1
sammanhanget kan ocksi namnas att den utveckling av det totala antalet
sysselsatta som hittills gt rum under 1970-talet har dominerats av férand-
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ringar i forvirvsfrekvenserna. Den toréindring i den oppna arbetslésheten
som har forekommit under denna period har i jamférelse hirmed endast
haft en obetydlig inverkan pi sysselsittningen.

Arbetskraftskalkylens antaganden om befolkningutveckling, forvirvs-
frekvenser och arbetsloshet innebidr sammantaget att det totala antalet
sysselsatta 0kar med totalt 232000 personer under prognosperioden, frin
4060000 ar 1977 till 4292000 ar 1983. S& gott som hela sysselsittningsok-
ningen avser kvinnor; antalet sysselsatta mén 6kar endast obetydligt.

De totala arbetskraftsresurserna, métta i arbetstimmar, beror inte endast
av antalet sysselsatta utan dven av arbetstider, frAnvaro och semester. De
genomsnittliga veckoarbetstiderna antas i arbetskraftskalkylen komma att
minska nigot under prognosperioden, beroende pa en fortsatt dkning av
andelen deltidsarbetande och en minskning av andelen 6vertidsarbetande.
Niagon generell arbetstidsforkortning forutsitts daremot inte ske. De an-
tagna forskjutningarna i andelen deltids- och dvertidsarbete har beriknats
genom trendframskrivning av de senaste arens utveckling.

Den andel av de sysselsatta som av olika orsaker — bl.a. sjukdom,
varnplikt och tjinstledighet — ir frinvarande fran arbetet under mer én en
arbetsvecka antas i arbetskraftskalkylen komma att 6ka under prognosper-
ioden. De antagna forandringarna forklaras helt av de reformer som foreta-
gits under de allra senaste &ren rorande forildraforsikringen, rétten tilt
tjanstledighet for studier samt vuxenstudiestod. For kvinnornas del till-
kommer dessutom effekten av att en allt storre del av kvinnorna befinner
sig i arbetskraften vid det tillfille d& de far barn, vilket automatiskt medfor
en Okning av andelen kvinnor som &ar frinvarande pi grund av havande-
skapsledighet.

Semesterfranvaron okade under 1978 till foljd av inforandet av den
femte semesterveckan. Sammantaget betyder de beriiknade 6kningarna av
semesterfrainvaron och den dvriga frAnvaron samt forindringarna i arbets-
tidsforhéllandena att &rsarbetstiden per sysselsatt minskar med i genom-
snitt 1z per ar under perioden 1977—1983. Var och en av de tre nimnda
faktorerna har enligt kalkylen en ungefir lika stor inverkan pi denna
forandring i Arsarbetstiden.

Antalet sysselsatta personer berdknas som nidmnts oka med drygt
230000 personer under perioden 1977—-1983, vilket motsvarar en 6kning
med 0,9% per ar, samtidigt som den genomsnittliga &rsarbetstiden per
sysselsatt minskar med 1 % per ar. De totala arbetskraftsresurserna mitta i
arbetstimmar kommer dirmed enligt kalkylen att minska nigot. I genom-
snitt 6ver perioden 1977—1983 uppgar minskningen till 0,1 % per ar.

Arbetskraftsresursernas totala storlek ir sjilvfallet av mycket stor bety-
delse for utvecklingen av produktionskapaciteten i ekonomin. En annan
omstindighet som framhalls i LU 78 ar att produktivitetsutvecklingen ir
beroende av rorligheten pd arbetsmarknaden. En viss sidan rorlighet
krivs for att produktionsdkningen i expansiva och hégproduktiva foretag
2 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 150. Bil. 1.2
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inte skall himmas av brist pd arbetskraft, och fér att underlitta produk-
tionsminskningar i tillbakagiende och lagproduktiva foretag.

Under senare ar synes rorligheten p4 den svenska arbetsmarknaden ha
minskat. Delvis torde detta ha rent konjunkturmissiga skil — rorligheten
avtar da efterfrigan p3 arbetskraft minskar — men det finns dven andra.
strukturella skil, som t.ex. ékad kvinnlig forvirvsfrekvens, okat egna-
hemsboende och okat psykologiskt motstind mot flyttning. En forutsiit-
ning for att produktiviteten i niringslivet skall kunna 6ka sa kraftigt som
anges i LU 78 ir, vilket tidigare framhallits i denna bilaga, att rorligheten
p& arbetsmarknaden blir stérre 4n den har varit under de senaste iren.
Négon exakt precisering av hur mycket rorlighcten skulle behéva 6ka har
dock inte kunnat goras. Det bor framhallas att en generell Skning av
efterfrigan p& arbetskraft i sig tenderar att medféra en icke obetydlig
okning av den frivilliga rorligheten pa arbetsmarknaden.

Remissinstanserna

Den allminna uppliggningen av LU:s analyser av arbetskraftens och
sysselsiittningens utveckling kommenteras inte av remissinstanserna. Vad
giller den befolkningsprognos som ligger till grund for arbetskraftskalky-
len framhéller statens invandrarverk att man riknar med att invandrings-
trycket kommer att forbli stort fram till 1983. Invandringsdverskotiet har
under de senaste aren varit betydande — 23000 ar 1977 och 14000 &r 1978
— trots det svra arbetsmarknadslaget. Invandringens struktur har foriand-
rats pA si sitt att den tidigare utpriglade arbetskraftsinvandringen har
ersatts av en Okad invandring av flyktingar och anhdériga till tidigare in-
vandrare frin linder utanfor Norden. Det finns, enligt invandrarverkets
uppfattning. inga skil att tro pA en minskad invandring av flyktingar till
Sverige, snarare tvirtom. Den fortsatta invandringen kriiver, enligt in-
vandrarverkets mening, sirskilda insatser inom en rad olika offentliga
verksamhetsomraden, bl. a. barnomsorg och utbildning.

Aven konjunkturinstitutet anser att invandringen kan bli storre 4n vad
LU har riknat med, fraimst darfér att 16nenivan for ungdomar ir hog i
Sverige. Arbetsgivarna skulle darfor, enligt institutets uppfattning, féredra
yrkeskunnig eller mera arbetsvan importerad arbetskraft framfor svenska
ungdomar.

Forvirvsfrekvensernas utveckling berors endast av SACO/SR. Man
stiller sig tveksam till mojligheterna att 6ka kvinnornas férvirvsfrekvens
s& som forutsitts i LU:s kalkyler om inte mycket kraftiga insatser gors
inom arbetsmarknads-, regional- och socialpolitiken.

LU:s behandling av arbetsidosheten kommenteras av flera remissinstan-
ser. Konjunkturinstitutet anser att LU inte tillrickligt har uppmirksammat
ungdomsarbetslosheten, som kan befaras oka pd grund av den kraftiga
befolkningsokningen i dldrarna 16— 19 ar. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)



Bil. 1.2 1978 ars langtidsutredning 19

framhaller att det faktum att arbetslosheten ar hégre bland kvinnor an
bland min inte bor betraktas som en helt naturlig foljd av att andelen
nytilltridande pa arbetsmarknaden ar storre bland kvinnorna. Man pape-
kar att det bl. a. finns negativa attityder till sysselsittning av kvinnor pé en
rad arbetsuppgifter och understryker behovet av fortsatta och utvidgade
insatser for att befrimja jamstilldheten mellan miin och kvinnor pa arbets-
marknaden.

Socialstvrelsen anser att [.U:s behandling av arbetsldsheten innebiir en
alltfdr sniv definition av full sysselsiattningsmalet. Hinsyn borde tas inte
endast till den Oppna arbetsliésheten, utan dven till de latent och partiellt
arbetsldsa, personer i arbetsmarknadsutbildning, i beredskapsarbete eller
sysselsatta inom arbetsvirden, samt personer som av arbetsmarknadsskiil
har fortidspensionerats. LU borde darfor kompletteras med uppgifter om
den dolda arbetslosheten. Konsekvenserna av de i LU redovisade alterna-
tiven borde ocksé, enligt socialstyrelsens mening, redovisas i termer av
antalet personer som oOnskar men ej kan erhdlla arbete pA den Oppna
marknaden.

Socialstyrelsen anser vidare att det &r missvisande att rubricera en
arbetsloshet pA 1977 irs niva som “friktionsarbetsloshet™ eftersom man
dirigenom doljer de allvarliga strukturella problem som priglar dagens
arbetsmarknad. Hit hor bl.a. 6kningen av arbetsloshetsriskerna for de
yngsta Aldersgrupperna och forlingningen av arbetslshetstiderna. Social-
styrelsen finner det anmérkningsviart att LU inte speciellt har analyserat
denna typ av strukturella forindringar p& arbetsmarknaden.

Utvecklingen av arbetstider och frinvaro kommenteras i allménhet inte
av remissinstanserna. Frigan om en allmén arbetstidsférkortning tas dock
upp av SACO/SR, som anser att en s&dan reform i och for sig vore
berittigad, men att ekonomiska forutsittningar hirfor inte torde foreligga
under prognosperioden.

Behovet av politiska Atgarder for att mojliggdra den sysselsittningsut-
veckling som LU skisserar har uppmirksammats av nigra remissinstan-
ser. AMS papekar att stora krav stills pi anpassningen mellan utbud och
efterfrigan p& arbetskraft och dirmed pé arbetsmarknads- och regionalpo-
litiken. Man framhéller att en central arbetsmarknadspolitisk uppgift dir-
vid blir att soka undvika att de enskilda individerna drabbas av langa
arbetsloshetsperioder. Denna enligt AMS:s uppfattning sjilvklara inrikt-
ning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna kan i vissa situationer kom-
ma i motsatsstillning till en p& andra grunder motiverad rorlighetspolitik.

SACO/SR betonar vikten av att Atgirder sitts in for att LU:s kalkyler
rorande kvinnornas forvarvsfrekvenser skall kunna realiseras. Svenska
kommunforbundet pipekar att en stor del av den offentliga sektorns ut-
byggnad betingas av insatser for att undanrdja olika forvarvshinder. Beho-
vet av sidana insatser kan, enligt kommunfdrbundets mening, antas bli
mer omfattande ju hogre forvirvsfrekvens som efterstrivas. Mojligheterna
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att realiscra utbudskalkylen blir dirmed beroende av om det avsiitts till-
riickliga resurser for att undanrdéja olika forvirvshinder.

LU:s forutsiittningar betriffande den framtida rorligheten pa arbets-
marknaden har kommenterats av flera remissinstanser. Saval Institutet for
internationell ekonomi som Sveriyes aktiesparares riksférbund och SACO/
SR anser att det finns ett behov uv kraftfulla rorlighetsstimulerande &tgir-
der. Institutet for internationell ekonomi framhdller dock att sddana &tgar-
der kan kamma i Konflikt med olika inkomsttférdelningsmal, och SACO/SR
efterlyser ett arbetsmarknadspolitiskt handlingsprogram dar s&val positiva
som negativa effekter av dkad rérlighet belyses. SACO/SR stddjer i prin-
cip en rorlighetsstimulerande politik som samtidigt tar hinsyn till patalade
negativa konsekvenser. Enligt Aktiespararnas Riksférbund skulle emeller-
tid cn mera dynamisk arbetsmarknadspolitik dven f& andra positiva effek-
ter utdver en stimulans av produktiviteten, t.ex. tryggare anstillning,
minskad ungdomsarbetslishet, etc.

Aven Svenska kommunfirbundet anser att det ir nodviindigt att stimule-
ra en viss roriighet. i férsta hand inom de enskilda regionerna. Férbundet
framhéller dock att det samtidigt dr viktigt att skapa forutsittningar for
sysselsiittning dér arbetskraften finns. Grunden méste darfor vara fortsatta
regionalpolitiska insatser tor att trygga sysselsittningen i alla delar av
landet.

TCO péapekar att rorligheten har ett starkt samband med det allménna
arbetsmarknadsliget, och att den frivilliga rorlighet som féorekommer i stor
omfatining frimst vid hogkonjunkturer ofta fir mycket positiva resultat for
de flyttande. Det ar frimst den ofrivilliga rorligheten under ligkonjunk-
turer som ger daligt utbyte bade [onemissigt och i andra avseenden for de
flyttunde. TCO:s uppfattning dr att den minskning av den geografiska
rorligheten som forklaras av andra orsaker dn den minskade efterfrigan pé
arbetskraft i huvudsak miste kompenseras genom en kraftigt forstarkt
regionalpolitik.

Aven arbersmarknadsstyrelsen (AMS) understryker regionalpolitikens
betydelse, bl. a. for att skapa mer differentierade arbetsmarknader. Enligt
AMS:s uppfattning himmas roriigheten mellan olika yrken och sektorer
f. n. av att den ofta forutsiitter en mellanregional flyttning med dithorande
anpassnings- och omstillningsproblem.

Ett speciellt hinder fo6r den geagrafiska rorligheten &r enligt AMS bristen
pa bostider. Aven Svenska kommunforbundet och TCO framhiller bo-
stadsbristens roll som rorlighetshinder, i synnerhet for ungdomarna.

Statens invandrarverk pipekar att invandrarna tidigare har varit betyd-
ligt mer lattrorliga pd arbetsmarknaden in svenskarna. Denna lattrorlighet
har emellertid upphoért, frimst beroende pi att andelen unga, ensam-
sthende invandrare har minskat. Inte heller TCO tror att invandringen kan
spela nfigon mera betydelsefull roll for en 6kad rorlighet pa arbetsmarkna-
den. )
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Kooperativa forbundet framhéller att det kan bli svarl att i socialt
acceptabla former uppnd den 6kade rorlighet p4 arbetsmarknaden som
utvecklingen i LU:s huvudalternativ kriver. LRF framhéller att rorlighe-
ten pd arbetsmarknaden inte fir std i strid med den regionalpolitiska
mélséttning som regering och riksdag i andra sammanhang enhilligt har
uttalat sig for. Enligt socialstyrelsens uppfattning stAr LU:s synsitt vad
giller arbetskraftens rorlighet inte i dverensstiimmelse med statsmakternas
mal om regional balans. Det dr darfor, enligt socialstyrelsens mening,
noédvindigt med en mer allsidig belysning av fér- och nackdelar ur savil
sambhiéllets som den enskildes synvinkel med en politik inriktad pé att flytta
arbetskraften respektive arbetstillfallena.

Produktionskapacitetens utveckling

Langtidsutredningen

Till skillnad frAn vad som har varit fallet i tidigare langtidsutredningar
gors i LU 78 en klar distinktion mellan produktionskapacitetens trendmés-
siga tillvixt & ena sidan och den produktionstillvixt som dr méjlig att
uppnd i ett medelfristigt perspektiv med hinsyn tagen till produktivitetsre-
serven i utgingsliget. Denna uppliggning har motiverats av det extrema
underutnyttjandet av s&vil kapital- som arbetskraftsresurserna i svensk
ekonomi under 1977,

Produktionskapacitetens trendmissiga utveckling bestims tillsammans
med arbetskrafts- och realkapitairesursernas utveckling av férindringar i
den s. k. teknikfaktorn. I sjalva verket har teknikfaktorns betydelse okat
under senare ar. Under perioden 1960— 1965 forklarades ca 70 9% av tillvax-
ten i bruttonationalproduktien av ¢n okning i teknikfaktorn. Under perio-
den 1970-1974 hade denna andel okat till ca 85 %.

Teknikfaktorn fangar upp kvalitativa férandringar i produktionsfakto-
rerna. Det ror sig alltsd om flera faktorer fin de som vi i dagligt tal syftar pa
nar vi talar om teknisk utveckling. Salunda kommer t. ex. effekterna av en
dkad utbildningsstandard att inkluderas i teknikfaktorn tillsammans med
de produktivitetseffekter som ir att hanfora till arbetskraftsomflyttningar i
riktning mot modernare och mera effektiva anldggningar savil inom enskil-
da branscher och regioner som mellan dessa.

1 tabell 2 har teknikfaktorns utveckling for hela ekonomin angivits for
perioden 1960—1983. Beroende pa det extrema underutnyttjandet av
resurserna ar 1977 har en korrigering gjorts pa savél kapital- som arbets-
kraftssidan for perioden 1977—1983. Nir det giiller arbetskraften berdknas
produktivitetsreserven inom industrin till 14 9% av den normala produktivi-
tetsnivin. Kapacitetsreserven pa kapitalsidan berdknas for hela industrin
till 18%. Mot bakgrund av den arbetskraftskalkyl som diskuterats ovan
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betyder detta att man kan riilkna med en dkning av den effektiva sysselsatt-
ningen inom hela ekonomin med ca 1/2 procent per &r under perioden
1977—1983. Denna 6kning beriknas dirvid huvudsakligen uppkomma ge-
nom ett biattre utnyttjande av de arbetskraftsreserver som tiltkommit under
lagkonjunkturen.

Tabell 2 Kapital- och arbetskraftsinsats, teknikfaktor och BNP-tillviixt fran produk-
tionssidan 1960—1983

Arlig procentuell férindring

BNP Kapital- Arbetskrafts- Teknik-
volym volym faktor
1960— 1965 5.3 4,1 0,2 3.7
1965—1970 38 4,2 -0.5 2.7
1970—1974 3.0 4,0 -1,3 2,6
1977—1983 3.7 2.9 0.5% 2.3

4 Korrigerat for underutnyttjande &r 1977.

De antaganden som LU gjort om produktionstillvéxt, ledig kapacitet,
arbetskraftsreserv, sysselsiittnings- och investeringsutveckling implicerar
tillsammantagna att teknikfaktorns tillviixt under perioden 1977-1983
skulle bli nigot lAngsammare dn under forsta delen av 1970-talet.

Under perioden 1977—1983 beriiknas det totala arbetskraftsutbudet i
timmar komma att minska med 0,1% per &r. Detta kan antas leda till en
ungefir lika stor minskning i den trendmissiga BNP-tillviixten. Investe-
ringstillviixten i huvudalternativet forutsatts uppg till 2,86 per ar for
ekonomin som helhet med tyngdpunkten forlagd till industri- och bostads-
investeringarna. Dessa antas viixa med 4,79% respektive 4,1% per ar.
Investeringstillviixten inom den offentliga sektorn forutsitts begrinsad till
ca 1 % per ar. Mot denna bakgrund beriknas tillvixten i ny kapacitet till
2.3% per ir for ekonomin som helhet. Detta ger ett tillskott till den
trendmiissiga BNP-tillvixten som uppgér till ca 1% per ar. Den implicita
forutsittning om teknikfaktorns tillviixt som féljer ur LU:s olika bedém-
ningar, slutligen, har ovan angivits till 2,3 % per r. Tillsammantagna leder
dessa faktorer till en trendmissig BNP-tillvixt p& ca 3% per ar. Detta ir
nagot ligre in den trendmiissiga &rliga BNP-6kning pa 3.5 % som uppnad-
des under perioden 1965-1974.

Ar 1977 befunn sig svensk ekonomi i ett lige dir sAvil kapital- som
arbetskraftsresurserna inte utnyttjades fullt ut pa grund av en otillracklig
cftertragan. Man kan uttrycka saken sé att ekonomin befann sig i ett lige
under den langsiktiga trenden for den mojliga produktionstillvixten. Enligt
de bedomningar som gjorts inom LU kommer efterfrigan frin speciellt
exportmarknaderna att under perioden 1977—1983 medge ett successivt
iansprikstagande av de lediga resurserna. Bruttonationalproduktens tiil-
viixt skulle darfér under denna period kunna komma att ligga Gver den
langsiktiga trenden. Uppskattningsvis skulle ett dkat-utnyttjande av indu-
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strins kapitalutrustning kunna bidra med 0,2 %% till den 4rliga BNP-Gkningen
samtidigt som ett biittre utnyttjande av de arbetskraftsreserver som till-
kommit under lagkonjunkturen skulle kunna bidra med 0.5%. En BNP-
tillviixt pa 3,7% per ar skulle siledes kunna realiseras under perioden
1977 - 1983 enligt langtidsutredningens bedé6mning.

Tabell 3 BNP-tillviixten 1977—1983 uppdelad pé olika komponenter
Arlig procentuell foriandring

Kapitalvolym 0,8
Arbetskraftsvolym —0.1
Teknikfaktor 2.3
Trendmissig BNP-tillvixt 3,0
Okat kapacitetsutnyttjande 0.2
Etfektivare arbetskraftsutnyttjande 0.5
Prognos for BNP-tillvixten 3.7
Remissinstanserna

Flera av de remissinstanser som kommenterat denna del av utredningen
ifrhgasiitter om verkligen en genomsnittlig BNP-tillviixt pa 3,7 % per ar kan
komma att forverkligas under perioden 1977—1983. Vissa remissinstanser
anser atl utredningen Overskattat produktivitetsreserven i utgingsliget
och att industriinvesteringarnas utveckling, och déirmed tiliskottet av ny
kapacitet, kan komma att f& en mindre gynnsam utveckling dn vad LU
riknat med i sitt huvudalternativ. Ett annat gemensamt drag i flera remiss-
var ar att man i likhet med LU efterlyser en bittre kartliggning av teknik-
faktorns utveckling.

Konjunkturinstitutet Konstaterar i sitt yitrande att en dkning av indu-
striinvesteringarna med 4,7 % per fr under perioden 1977—1983 i sig kan-
ske inte verkar vara nigot uppseendeviickande higt tal. Mot bakgrund av
att industriinvesteringarna minskade med 18 % under 1977—1978 och en-
dast forviantas 6ka med ca 3% under 1979 pekar konjunkturinstitutet
emellertid p4 att en dkningstakt pa niirmare 12 % per &r krivs under resten
av prognosperioden for att LU:s kalkyl skall forverkligas. Detta skulle
innebiira Okningstakter i nivd med den kraftiga investeringsboomen under
dren 1957-1961.

Aven fullmiiktige i rikshunken pekar i sitt remissvar pa de stora krav pa
industriinvesteringarna som kommer att stillas mot slutet av prognospe-
rioden. Riksbanken understryker i detta sammanhang, liksom langtids-
utredningen, att en forutsittning for denna uppgdng i industrins
investeringsaktivitet utgors av en markant forbéttring av foretagens lon-
samhet och diirmed av en Aterhillsam loneutveckling. Riksbanken fram-
haller att det investerings- och konsumtionsmonster som efterstrivas i
LU:s huvudalternativ kan vara svart att forena med den térdelning av de
totala inkomsterna mellan foretag och hushdll som utredningen riknar
med.
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Konjunkturinstituter framhaller ocksé i sitt yttrande att det finns en risk
for att langtidsutredningen kan ha Overskattat produktivitetsreserven i
utglngsliget. Denna har av utredningen i etl forsta steg beriiknats genom
att jamfora den faktiska produktivitetsnivin ir 1977 med den hypotetiska
produktivitetsnivan enligt en forlingning av den lingsiktiga trenden under
perioden 1963—1974. 1 ett andra steg har en schablonmissig nedjustering
gjorts. P4 detta sitt har utredningen sokt ta hinsyn till tva faktorer som
bada tenderar att minska produktivitetsreserven. For det forsta uppbroms-
ningen i den trendmiissiga produktivitetstillvaxten fororsakad av bl. a.
minskad rorlighet pd arbetsmarknaden och en lAngsammare takt i inféran-
det av ny teknik till foljd av investeringstillvixtens uppbromsning sedan
1965. For det andra att vissa verksamheter och produktionsanliaggningar
hunnit bli ekonomiskt obsoleta till foljd av strukturella efterfrige- och
konkurrenskraftsforiindringar under de senaste lagkonjunkturdren. Kon-
junkturinstitutet finner det inte uteslutet att LU 1 sina beriikningar under-
skattat dessa bada faktorers negativa effekt pA produktivitetsgapets stor-
lek.

Kapacitetsreservens storlek i utgdngsliget tas ocksd upp i statistiska
centralbvrdany (SCB) remissvar. Nigot stéllningstagande nir det giller
LU:s bedomning gors dock inte. SCB inskriinker sig i detta sammanhang
till att peka pa behovet av forbittrade metoder nar det giller investerings-
och kapitalstocksberikningarna.

Bland de remissinstanser som efterlyser en fordjupad analys av teknik-
faktorns utveckling och av den process varigenom realkapitalbildning,
teknisk utveckling och utbildning paverkar produktivitetsutvecklingen kan
namnas stvrelsen for teknisk urveckling, SACOISR, samt universitets- och
hogskoledmbetet. En nirmare redogorelse for dessa synpunkter ldmnas
nedan i anslutning till redogorelsen for remissorganens synpunkter pé
LU:s kalkyler for utvecklingen p liangre sikt.

Alternativa utvecklingsvigar

Lingtidsutredningen

1 LU 78 redovisas fem alternativ for utvecklingen 1977—1983. Ett av
utvecklingsalternativen har utsetts till huvudalternativ. Ovriga alternativ
kan ses som analyser av avvikelser i vissa av huvudalternativets férutsitt-
ningar.

1 tabell 4 (se sid. 27) redovisas vissa nyckeltal {or utvecklingen i de olika
utvecklingsalternativen. '

Utredningens huvudalternativ (alt. I). Utredningens huvudalternativ (alt.
I) ger ett scenario for den ekonomiska utvecklingen dér de uppsatta ekono-
misk-politiska mélen uppfylls inom ramen fér de ekonomiska betingelser
som kan viintas rAda under perioden 1977—1983. Bland dessa betingelser
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mirks bl.a. att viridshandelsvolymen antas viixa med 6.4 % per &r under
prognosperioden och att den underliggande potentiella produktivitetsut-
vecklingen i industrin beriknas uppgé till endast 4,5 % per ar. Frigorelsen
av utglngsligets stora produktivitetsreserv innebar emellertid att den
realiserade produktivitetsokningen uppgér till drygt 7z per ar, dvs. unge-
fir samma storleksordning som under hela 1960-talet. I alternativet nas det
uppsatta bytesbalansmélet genom en relativt kraftig exporttillvaxt och en
diimpad importutveckling. Mot bakgrund av den mattliga varldshandelstill-
viixten och den beriknade hojningen av den inhemska aktivitetsnivan kan
denna utveckling inte komma till stAnd utan en forskjutning av de svenska
relativpriserna. Med de i utredningen forutsatta priselasticiteterna for vara
export- resp. importvaror beriiknas detta kriva en arlig sdnkning i rela-
tivpriserna pa 1,8 % — for hela prognosperioden en sammaniagd forandring
med 11% fran 1977. Det skall stillas mot den relativprissinkning pa
bearbetade varor pa ca 5% som erhéllits mellan 1977 och 1978, framst till
foljd av genomforda devalveringar. Den ytterligare relativprisforbiittring
som krévs forutsitts bli genomford genom en dterhllsam kostnadsutveck-
ling och genom utnyttjandet av den forbittring i kostnaden per producerad
enhet som mojliggors av att produktivitetsreserven tas i ansprak.

Balans genom lig inhemsk efterfragan (alt. II). 1 alternativ 11 antas den
ovan patalade relativprisforbéttringen inte kunna realiseras. Exporttillviix-
ten blir hiirigenom mindre gynnsam vilket bl. a. pAverkar den ekonomiska
tillvixten. De ekonomisk-politiska anstrangningarna inriktas i alternativet
pa att uppni bytesbalansmalet. Harf6r kravs en stram efterfrgepolitik
som begrinsar importen. Denna strategi kriaver en kraftig begransning av
konsumtionstillvixten. Den mojliga tillvixten i offentlig konsumtion
medger inga nya reformer. Samtidigt blir den privata konsumtionstillvéix-
ten si lig att ndr vil gjorda utfistelser till pensiondrerna infriats blir
utrymmet minimalt for privata standardstegringar for den aktiva generatio-
nen.

Flera av de uppsatta ekonomisk-politiska malen uppfylls inte. Genom
den nddvindiga ekonomisk-politiska strambeten blir de reala standardfor-
battringarna i savil privat som offentlig konsumtion i knappaste laget for
att kunna accepteras. Krav pi en hégre privat standardstegring kan leda
till en 6kad inflation frAn kostnadssidan. Det bor ocksa framhiilas att
bytesbalansproblemet i strukturell mening kvarstar. Det saldo som ges
1983 uppnds utan en aterging till fullt kapacitetsutnyttjande. En direfter
kommande uppging i kapacitetsutnyttjandet kommer automatiskt att leda
till att bytesbalansunderskottet &ter dkar.

Fullt kapacitetsutnyttjande genom expansiv inhemsk efterfragan (alt. III).
Alternativ 111 baseras pi samma yttre forutsattningar vad avser oforindra-
de relativpriser etc. som alt. II. Skillnaden utgdrs av att i detta alternativ
studeras effekterna av en ekonomisk-politisk sirategi som i forsta hand tar
sikte pd att uppnd fullt kapacitetsutnyttjande vid oforindrade internatio-
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nella marknadsandelar. Det méste da ske genom en kraftig expansion av
den inhemska efterfréigan. Alternativ III kan dirmed siigas belysa vad som
hinder om vi i stilllet for den restriktiva politiken i alt. 11 viljer en expansiv
inriktning under i 6vrigt givna forhillanden.

Av tabell 4 framghr att den nddviindiga expansionen av privat och
offentlig konsumtion &r kraftig. Dir framgdr ocksi att denna strategi leder
till betydande underskott i bytesbalansen, som i sin tur innebiir en direkt
risk for en press nedét p4 kronan med atféljande inflationsutveckling.

Avvikelser i den internationella utvecklingen (alt. I'V). Alternativen 1—111
baseras alla pa ett antagande om att viirldshandelsvolymens tillvixt skall
uppga till drygt 6% per &r. Detta &r en av de for kalkylresultaten mest
betydelsefulla forutsattningarna.

1 L.U 78:s fjarde alternativ studeras effekterna av alternativa antaganden
om virldshandelsvolymens tiliviixt 1977—1983. Alternativet omfattar
egentligen tv scenarier: ett diar virldshandelsvolymen vixer 1,4% lang-
sammare per Ar dn i Ovriga alternativ, och ett dir den vixer 1,19 snab-
bare. Analysen visar hur starkt beroende den inhemska utvecklingsbildens
utseende ir av den internationella tillvixthastighcten.

Det stir klart att vid den ldgre internationella tillvédxinivin skulle det
vara utomordentligt svért att 1 den svenska ekonomin né savil extern som
intern balans i ett medelfristigt perspektiv. Extern balans vid fullt kapaci-
tetsutnyttjande kan endast nis genom en kraftig exporttillviixt. Vid en svag
viirldshandelstillviixt méste denna i betydande grad nds genom en dkning
av vira marknadsandelar for exportvaror, vilket skulle kriva en mycket
kraftig siinkning av relativprisernia. Detta skulle i sin tur stélla krav pd en
utomordentligt &terhéllsam utveckling av priser och kostnader. Det ar
mycket som talar for att en sAdan utveckling knappast skulle kunna reali-
seras.

Vid den hogre internationella tillvixtnivan minskar kravet pa svensk
exportindustri att vinna marknadsandelar. Dirmed krévs inte heller en s&
Kraftig nedgiing i relativpriserna som i huvudalternativet. Vi kan ta mera
betalt for vara exportvaror och betala mindre for importvarorna. Terms-
of-trade blir férménliga och vi kan tillAta oss en hogre inhemsk konsumtion
och import an i huvudalternativet.

I detta scenario foreligger inga stirre problem att realisera ett fullt
kapacitetsutnytijande, halla full sysselsiittning, forbiittra bytesbalansen
och samtidigt tillgodogdra oss er real standardforbittring i s&vil privat
som offentlig konsumtion. Diremot dkar de utifrin kommande inflations-
impulserna betydligt kraftigare vid en gynnsammare internationell utveck-
ling, vilket torde kriva en aktiv viixelkurspolitik i prisstabiliserande syfte.

Snabb offentlig expansion (alt. V). De totalekonomiska effekterna av en
vridning i efterfrigans inriktning mellan privat och offentlig konsumtion
fick en utforlig behandling i LU 75. Genom foriindringarna i de yttre
forutsattningarna och framfér allt i utghngslagets problembild har det andé
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ansetts angelaget att i LU 78:s perspektiv belysa dven detta avvignings-
problem.

De yttre betingelserna har diirvid forutsatts vara desamma som i huvud-
alternativet. Vid fullt kapacitetsutnyttjande maste den privata konsum-
tionen dras ner om den offentliga skall 5ka. Den miskade tillvixten i privat
konsumtion reducerar importékningen och dirmed kravet p& en export-
Okning for att nd bytesbalansmaélet. Produktions- och investeringssidan i
ekonomin berdrs direkt hiirav. Industriproduktionens och industriinveste-
ringarnas tillvaxt sjunker. I detta alternativ far vi sdledes en mindre kapi-
talutrustning i industrin 1983 4n i huvudalternativet.

Neddragningen i den privata konsumtionen och finansieringen av den
offentliga expansionen forutsiitter att skatterna hdjs mycket kraftigt. De
avsevirda problem som ir forknippade harmed behandlas vtforligt i utred-
ningen.

Slutsatsen ir att det leder till 6kad inflation, som tillsammans med den
svaga kapitaluppbyggnaden dventyrar den langsiktiga ekonomiska tillvax-
ten.

Tabell 4 Vissa nyckeltal for alternativen I-V, 1977—1983
Arlig procentuell forandring, 1975 ars priser

I 11 I v \Y

Hog-

tillvaxt-

scenariot
Offentlig konsumtion 2.2 1,7 3 2,7 32
Privat konsumtion 1.8 1,3 2.6 2.3 1.4
Industriinvesteringar 4,7 1,8 3,0 3,7 3,7
Industriproduktivititet 7.2 6,1 7.2 7.2 7,2
Export — varor och tjiinster 7.9 6,4 6,4 7,5 7.4
Import — varor och tjiinster 4,0 3,5 4, 4, 3.8
Arbetslgshet 19832 80000 120000 80000 80000 80000
Bytesbalansens saldo 1983> —5000 —5000 -19700 -5000 —5000

2 Antal personer. Friktionsarbetslosheten (den arbetsidshet som ér forenlig med full
sysselsattning) har i LU 78 uppskattats till 60000—90 000 personer. Alla alternativ
utom alternativ I1 har alltsa full sysselsittning.

b Milj. kr., lopande pris.

Remissinstanserna

Huvuddelen av remissynpunkterna koncentreras till utredningens
huvudalternativ, vilket torde vara en naturlig f6ljd av utredningens ali-
ménna upplaggning i dessa avseenden. Synpunkterna pd utredningens
huvudalternativ aterges utforligt i de dvriga avsnitten i denna remissam-
manstallning. Atskilliga remissinstanser refererar emellertid till de alterna-
tiva utvecklingsviigarna i bl. a. sin diskussion av de ekonomisk-politiska
avviigningsproblemen. Aven dessa synpunkter dterges p& andra stillen i
denna bilaga och i det féljande skall vi enbart koncentrera intresset till de
remissvar som tar upp en sérskild diskussion angiende de alternativa
utvecklingsvégarna.
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Bland de remissinstanser som mera utforligt yttrat sig om de alternativa
utvecklingsvigarna mirks Kooperativa firbundet (KF). KF anser att LU:s
analys av alternativa utvecklingsvagar iar ett mycket viktigt underlag nir
det galler att bedéma den svenska ekonomins problem och utvecklingspo-
tential framdver. Analysen visar, sager man, mycket tydligt hur beroende
vi 4r av det ekonomiska forloppet i omvarlden och vilken avgorande roll
som den konkurrensutsatta delen av niringslivet spelar fér var vélstands-
utveckling.

Om den snabba exportledda industriexpansionen enligt LU:s huvudal-
ternativ inte kan realiseras, anser KF att ingen av utvecklingsviigarna i
alternativ 1 och 1II ensamt bor ligga till grund fér upplaggningen av den
ekonomiska politiken. 1 alternativ 11 blir 6kningstakten i privat och offent-
lig konsumtion alitfor 14g. Dessutom blir arbetslosheten oacceptabelt hog.
[ alternativ II1 blir inflationsriskerna for stora och en oacceptabel at-
stramning av hemmamarknaden tvingas fram. KF vill darfér, for den
hindelse det skulle bli aktuellt, fororda en ekonomisk politik som ligger
mitt emellan de politiska inriktningarna i alternativen I1 och II1.

KF framhéller vidare att kraven pa politiken ytterligare kan komma att
skarpas ifall en internationell utveckling i linje med alternativ 1V:s lagtill-
vixtscenario kommer till stind. Man menar att ett sitt att halla uppe
efterfrigan d4 kan vara att statsmakterna stimulerar till en importsnal
offentlig tjansteproduktion som syftar till att tillgodose angeligna sociala
behov. S&dana satsningar kan exempelvis Gvervigas inom omridena kol-
lektiva transporter, energiférsorining, virdsektorn och bostadssektorn.
KF anser det vara onskvirt med en fortlopande planering fran statsmakter-
nas sida for en produktion av denna typ.

SACQO/SR framhaller i sitt remissvar att det satt pa vilket langtidsutred-
ningen presenterar alternativen II och 11, dér utredningen utgér fran att
det inte sker nigot Atertagande av marknadsandelar, ger sken av att den
svenska ekonomin i dessa bada clternativa kalkyler ar utsatt fér faktorer
som ej kan paverkas. | utredningens presentation innebir detta att den
ekonomiska strategin jimfort med huvudalternativet méste dndras for att
né dtminstone ett av milen extern balans eller fullt kapacitetsutnyttjande.
Men atertagandet av marknadsandelar dr ju i hogsta grad beroende av
inhemska ekonomisk-politiska beslut, framhiller SACO/SR. Mgjligheter-
na att sinka de svenska relativpriserna pverkas ju dels av huruvida
arbetsmarknadspolitiken respektive industripolitiken framjar eller himmar
rorligheten pA arbetsmarknaden, dels av ekonomisk-politiska &taganden
som skulle underlitta eller forsvéara for arbetsmarknadens parter att sluta
loneavial pA en nivad som garanterar den svenska industrin en relativ
kostnadsforbittring. Detta resonemang implicerar att den ekonomiska po-
litikens inriktning inom vissa omraden kan gora det svért eller omgjligt att
4tervinna marknadsandelar och darmed skulle den svenska ekonomin be-
roende pa preferenserna for antingen externbalansmélet eller kapacitets-
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malet f6lja utvecklingsvigarna i alternativ II eller IIl. SACO/SR menar,
mot bakgrund av detta resonemang, att utredningen explicit borde ange
varfor man bygger kalkyler under forutsittning att marknadsandelar ej kan
Atervinnas respektive under vilka omstandigheter man kan formoda att den
indrade forutsiittningen ar relevant.

Eftersom antagandet om den internationella utvecklingen ir den kanske
mest ptagliga osikerhetsfaktorn i LU:s bedémningar, menar SACO/SR,
utan att darfor ifrigasitta utredningens bedomning, att det hade varit
motiverat med en mer systematisk analys av 1agtillviixtscenariot i alterna-
tiv IV. Alternativt kunde utredningen ha studerat ett ndgot mindre extremt
lagtilivixtscenario mer systematiskt.

SACO/SR instimmer i utredningens bedomning att det offentligexpan-
siva alternativet V inte synes vara genomforbart med tanke pé konsekven-
serna for den aktiva generationens privata konsumtionsutrymme. Av sir-
skilt intresse #r alternativets skaitekonsekvenser och de dirmed samman-
hingande effekterna p& ekonomin i évrigt, framhéller SACO/SR.

SACO/SR vill infor framtida langtidsutredningar foresla att ytterligare
en lyp av alternativ redovisas, nimligen ett som analyserar den mest
sannolika utvecklingen. Graden av maluppfyllelse i detta 'noilalternativ’’
kunde di bilda underlag fér en genomgang av de ekonomisk-politiska
beslut som kan tinkas patagligt forbiittra maluppfyllelsen.

Bytesbalans och utrikeshandel

Langtidsutredningen

Med hinsyn tiil den brist pd extern balans som kinnetecknade den
svenska ekonomin 1977 har bytesbalansens utveckling tillmétts stor bety-
delse i langtidsutredningens avvigningsdiskussioner. En vikiig utgéngs-
punkt for LU:s kalkyler ar att bytesbalansen skall forbittras patagligt
under prognosperioden. I beriikningarna forutsitts underskottet i bytesba-
lansen 1983 uppgé till 5000 milj. kr., vilket skall jamforas med ett under-
skott pa i det niarmaste 13000 milj. kr. 1977 (efter den i LU 78 gjorda
korrigeringen for icke registerade transfereringar med 2 000 milj. kr.). Den
forutsittning om bytesbalansutvecklingen som lagts in i kalkylerna ger
grund for &terstillande av den externa balansen vid mitten av 1980-talet.

Ett av LU:s huvudresultat 4r att det ej ar mojligt att &stadkomma savil
fullt kapacitetsutnyttjande som en forbittring av bytesbalansen utan en
fortgdende sankning av de svenska relativpriserna gentemot utlandet. For
att uppna den i kalkylerna férutsatta fOrbéttringen av bytesbalansen krivs
att de svenska exportpriserna gentemot utlandet sinks med i genomsnitt
1,8% per ar 1977—1983. En stor del av denna sdnkning har redan &stad-
kommits genom de effekter pé relativpriserna som devalveringarna 1976
och 1977 bed6émts fa under prognostiden.
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Enligt de skattningar som gjorts av den inhemska och internationella
efterfrgeutvecklingen samt exportens och importens priskinslighet méj-
liggdr den i LU 78 antagna relativprisutvecklingen en forhiliandevis gynn-
sam volymutveckling fér exporten samtidigt som importen volymmissigt
halls tillbaka. Varuexporten beriiknas 6ka med i genomsnitt 8,6 % per ar i
volym 1977—1983. Varuimportens volym véntas Oka betydligt lAngsam-
mare eller med 4,2 % per ar under samma period. Den beraknade export-
och importutvecklingen medfdr ett Sverskott pd handelsbalansen om
13500 milj. ke. i lopande priser 1983. Enligt de data som ligger till grund for
LU:s kalkyler gav handelsbalansen ett underskott pa nira 5000 milj. kr.
1977. LU:s kalkyler innebdr sdlades en forbittring av handelsbalansen
med i genomsnitt ca 3 100 milj. kr. per &r 1977—-1983.

En fortsatt forsamring av tjanstebatansen vintas under prognosperi-
oden. Den arliga 6kningen av underskottets storlek vintas dock 1977—
1983 bli endast hilften sé stor som under perioden 1974—1977.

Underskotten pi transfereringshalansen beddms fortsitta att ka snabbt
under prognosperioden, framst som foljd av dkande rintebetalningar pé
grund av utlandsupplaningen och en Okning av u-landsbistandet. For att
motviga forsimringen av transfereringsnettot och dstadkomma den minsk-
ning av bytesbalansunderskottet till 5000 milj. kr., som forutsitts i LU:s
kalkyler, kriivs att varu- och tjinsteutbytet med utlandet ger ett dverskott
p4 5600 milj. kr. i Iopande priser 1983.

Tabell 5 Bytesbalansens utveckling 1970—1983
Milj. kr.. I6pande priser

1970 1974 1977 1983 Genomsnittlig arlig
foriandring

1970~ 1974-  1977-
1974 1977 1983

Handelsbalans — 965 —2386 — 4987 13500 —355 — 867 3100
Tjinstenetto 63 348 — 3823 — 7900 71 —-1390 - 700
Summa varor och

tjdnster, netto - 902 -2038 - 8810 5600 —284 —2257 2400
Transfereringar,

netto — 655 —2175 — 4110 —10600 —380 — 645 —1100
Korrigerad

bytesbalans —1557 -4213 -12920 — 5000 —664 -2 1300
Bytesbalans enligt

rikshanken -1557 —-4213 -14920 .. —664  —3569

Killa: Riksbanken. Prognos enligt ekonomidepartementet.

Remissinstanserna

Fullmiiktige i riksgildskontoret understryker i siit yttrande att den myc-
ket goda kreditviirdighet som Sverige idag har pa de internationella kapital-
marknaderna endast kan uppritthillas s& lange som den forda politiken ar
uppenbart och framgéngsrikt inriktad pa att langsiktigt forbéttra bytesba-
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lansen och dimpa pris- och kostnadsstegringarna. Vidare framhélls att
forhallandena pé de internationella kapitaimarknaderna litt kan forindras
pa ett sAdant satt att svarigheter kan uppstd att klara en omfattande
utlandsupplaning pa rimliga villkor.

I sin kommentar till [.U:s bytesbalansberikningar understryker riks-
banksfullmdktige vikten av att den enligt nu tillgingliga uppgifter betydan-
de forbattringen av bytesbalansen 1978 och 1979 inte tas som intdkt for att
obalansen i utrikesbetalningarna 4r upphiavd. Fortfarande rader ett struk-
turellt underskott i bytesbalansen som kan komma att framtriada vartefter
det inhemska efterfrigetrycket och kapacitetsutnyttjandet stiger. Det fore-
ligger siledes en risk for underskattning av kraven pa fortsatt anpassning
under kalkylperioden om man inte korrigerar fér den betydande skillnad i
kapacitetsutnyttjande som rader mellan start- och slutér.

SACO/ISR tolkar bytesbalansutvecklingen under 1978 och 1979 s& att
den ndédvindiga anpassningen sannolikt blir lattare dn vad LU har riknat
med. Detta betyder ocksa att det ackumulerade bytesbalansunderskottet
inte blir si stort som LU:s beridkningar anger. Skulle utredningens bedém-
ning visa sig vara den ritta ir SACO/SR benigen att nigot skjuta p méalet
om extern balans. .

LO framhiller att en langsiktigt nAgorlunda balanserad utveckling i
betalningsbalansens struktur ir en férutsittning for att Sverige skall kunna
bibehélla ett ekonomiskt oberoende och forverkliga de sysselsattnings-
och fordelningspolitiska méalen av produktionsresultatet. Aven om den
internationella ekonomiska utvecklingen ir viktig for Sverige delar dock
inte LO langtidsutredningens ensidiga betoning av bytesbalansmilet och
behovet av en exportinriktad ekonomisk politik. Strikt balans i utrikes-
betalningarna beh6ver inte vara ett priméart méal for den ekonomiska politi-
ken i Sverige. LU har enligt LO:s mening inte tillrickligt analyserat inne-
borden av betalningsbalansens strukturella utveckling och alternativa vi-
gar att 16sa de vaxande spinningarna. LU 6verdriver enligt LO:s uppfatt-
ning farorna och den reala bérdan av bytesbalansunderskottet. TCO menar
att bl. a. de stora krav pa den ekonomiska politiken och pris- och kostnads-
utvecklingen. som LU:s forutsittningar betriffande bytesbalansutveck-
lingen innebar, medfor stor risk foér att bytesbalansmélet kommer att
framsta som orealistiskt.

Socialstyrelsen anser att existensen av en stor, oforklarad restpost kan
innebara att LU 78 utifran helt felaktiga antaganden om bytesbalansun-
derskottets storlek kan komma att férorda en dverdrivet restriktiv politik.
resursutrymme baserade pé kalkylerna i LU 78 om mojligt ej fattas forrin
betalningsbalansdelegationens utredning om orsaker till och omfattning av
det oférklarade valutainfladet slutforts. SCB understryker i sitt yttrande
att bytesbalansrestriktionen och didrmed sammanhingande nettoskuld-
siittning till utlandet rymmer en icke obetydlig felmarginal som manar till
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extra stor forsiktighet vid tolkringen av LU:s prognosresultat. Enligt
SCB:s bedomning synes det troligt att LU odverskattat bytesbalansunder-
skotten och dirmed bl. a. dven behovet av upplaning i utlandet. Bristerna i
det statistiska underlaget till betalningsbalansen har alltmer visat sig si
allvarliga att de enligt SCB:s mening snarast méste undanrdjas.

Rikshanksfullmdktige tar i sin kommentar till LU:s bytesbalanskalkyler
ocksd upp berikningarna av utrikeshandelns utveckling. Vad man kallar
for annonseringseffekten av devalveringarna under 1977 kan medfora att
Aterstillandet av externbalansen kan gi snabbare dn om motsvarande
relativprisdndring uppkommer genom en successiv prisanpassning. Full-
miiktige ifrdgasitter om det ar realistiskt att forutsiitta fortsatta relativpris-
sinkningar av den omfattning som enligt LU:s kalkyler krivs for de
kommande aren. Samtidigt finns det skil som talar f6r att de i LU forutsat-
ta priselasticiteterna for exporten och importen ar alltfor forsiktiga. Vidare
reser enligt fullmiktige bytesbalansutvecklingen under 1978 frigan om inte
den kalkylerade forsamringen av rantenettot ligger alltfor hogt.

Instituret for internationell ekoromi anser att den i LU forutsatta skillna-
den i kapacitetsutnyttjande 1983 mellan Sverige och omviirlden innebir
stora risker for att den i LU antagna relativprisutvecklingen inte ska
komma till stind, vilket skulle medféra risker for att den mélsatta export-
utvecklingen inte kan realiseras.

LO kommenterar i sitt remissyttrande dven LU:s antaganden betriffan-
de de konkurrensutsatta niringsgrenarnas forméga att dterta forlorade
marknadsandelar. De forindringar av relativa priser och olika landers
konkurrenskraft som skett i virldsekonomin under 1970-talet kommer
enligt 1.O:s mening sannolikt att fortsidtta i samma riktning framéver.
Frigorna om takten i denna strukturomvandling och om vilka nya omraden
den kan komma att paverka i viirt eget land blir darfor viktiga fér var
framtida ekonomiska utveckling och véra mdjligheter att vinna Okade
marknadsandelar. Till detta kommer att den svenska industrins fortgende
internationalisering kan verka dampande p4 den svenska exportutveck-
lingen och uppdrivande av importen. I flertalet industriliinder férsoker
man nu ta sig ur den ridande intzrnationella krisen genom atgarder som
stimulerar exporten och bromsar importen. D& varje enskilt land genom
sidana Atgarder forsdker oka sina marknadsandelar — bide pd utlands-
och hemmamarknaden blir slutresultatet i flertalet lander obetydligt. Mot
denna bakgrund ifrgasitter LO om de atgérder som lingtidsutredningen
rekommenderar for att vinna 6kade marknadsandelar kommer att ge avsett
resultat.

Sveriges grossistforbund menar att det vore olyckligt om en samre
exportutveckling dn den som forutsitts i LU:s kalkyler togs som intékt for
atgirder som innebir att man med konstlade medel férsdker strypa impor-
ten.

Svenska forsikringsholags riksforbund framhéller i sitt remissyttrande
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att det alltmer 6kade omfang som de svenska forsikringsbolagens utlands-
verksamhet fAtt under senare ir bor ses som ett positivt bidrag till majlig-
heterna att forbittra bytesbalansen.

Jordbruk och fiske

Léngtidsutredningen

En utgingspunkt for LU:s berikningar for jordbrukssektorn har varit
bedémningen av den totala Akerarealen, vilken ger en ram for produktion
av savil vegetabilier som animalier. Akerarealen antas 1983 uppga till
2930000 ha, vilket innebir en nedgéng med 50000 ha fran 1976. Framste-
gen inom aveln, utfodringstekniken och vaxtforiadlingen beriiknas emelier-
tid dven i fortsittningen kunna resultera i battre avkastning. Jordbrukspro-
duktionen beriknas darfor 6ka nigot under prognosperioden. Efterfrigan
bestams frimst av den inhemska konsumtionsutvecklingen. Produktionen
begransas dirmed av avsattningsmojligheterna.

LU riknar med att produktivitetsékningen 1977— 1983 skall vara néstan
lika snabb som hittills under 1970-talet, eller 5,5 % per ar. Storleksratio-
naliseringar och nedldggningar av mindre jordbruksforetag berdknas fort-
gh, men i nigot lagre takt #n hittills under 1970-talet pd grund av de
Atgiirder som riksdagen beslutat om i syfte att stodja familjejordbruken. En
fortsatt sysselsittningsminskning med ca 4 % per ar har kalkylerats, vilket
motsvarar en nedging med ca 40000 personer 1977— 1983.

Madjligheterna till fortsatta rationaliseringar inom jordbruket samman-
hidnger i hog grad med investeringsverksamheten. Investeringarna berik-
nas 6ka med 1,8 % per ar.

Ca 4200 personer hade 1976 sin huvudsakliga sysselsattning inom fisket.
Dirtill kom drygt 2000 binéaringsfiskare. Fangstvolymerna har under en
lingre period minskat och fingstbegrinsningar har inférts for att forhindra
overfiskning. Frin 1977 har emellertid tillbakagingen hejdats. Sillfiske-
stopp i Nordsjon har medfort goda priser p& den svenskfingade sillen.

Den nya inriktningen av fiskeripolitiken tillsammans med den utvidgade
fiskegrinsen frin 1978 torde enligt LU innebéra en uppbromsning av den
snabba sysselsittningsminskningen under efterkrigstiden. En inte ovasent-
lig nyrekrytering av fiskare har ocksi skett under de senaste Aren.

Remissinstanserna

Lantbruksstvrelsen anser att en viss minskning av den totala dkerarealen
ar trolig #ven i fortsattningen. En s stor arlig forbrukning som 2 000 ha f6r
tatorternas expansion synes dock enligt styrelsen inte st& i Gverensstim-
melse med statsmakternas intentioner for fuliféljande av riktlinjerna fér
den fysiska riksplaneringen vad giller hushallning med jordbruksmarken.
3 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr 150. Bil. 1.2
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Styrelsen framhiller att betydande osiikerhet vidlader berikningarna av
arbetsvolymen och produktiviteten i jordbruket. Styrelsen visar med riik-
neexempel att den minskade sysselsattningen i sektorn i LU:s huvudalter-
nativ kan ge betydande bortfall av sysselséttning fdven i lin med gles
befolkning. Det forsamrar mojligheterna for dem som arbetar i de areella
niringarna och annat néaringsliv att fa en god service.

Lantbruksstyrelsen framhaller vidare att viljan att investera, inte minst i
byggnader, ir stark bland lantbrukare. Den av LU beriknade 6kningen av
byggnadsinvesteringarna med 0.6 % per &r forefaller darfor vara i under-
kant. Produktionsutvecklingen Zr diremot enligt styrelsens uppfattning
overskattad.

Statens jordbruksnimnd har inget att erinra mot sakinnehéllet i avsnittet
om jordbrukets utveckling.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) framhéller att de starka struktur-
férandringarna inom de areella adringarna medfort att mycket stora re-
surser i form av arbete och kapital forts éver till andra samhillssektorer.
LLRF reserverar sig mot nyttan i eller sannolikheten av en fortsatt avging
av arbetskraft ph det sitt som LU angett. De regionalekonomiska effekter-
na av en sidan utveckling kan bli mycket negativa. En fortgdende rationa-
lisering bor dock som en positiv effekt kunna medféra att arbetstiden kan
minska for de lantbrukare som idag har onormalt hog Arsarbetsinsats.

LRF vill ocks& fista uppmirksamheten pd att rimlig 16nsamhet och
tillgang till 1angfristigt kapital ar tvi fundamentala forutsittningar for en
progressiv och balanserad utveckling inom jordbruket. En vésentlig ok-
ning av hypoteksorganisationens utldningskapacitet 4r dirvid ett krav.

Frigan om bittre kreditméjligheter for att underlitta jordbrukets inve-
steringsverksamhet framhélls ocksd av Sveriges foreningsbankers for-
bund. Flera skil kan enligt forbundet anforas for en utvidgning av Hypo-
teksbankens emissionsram. Hypoteksforeningarnas 1aneko viixer arligen i
snabb takt. En sirskild utredning bor tillsiittas som behandlar lantbrukets
kapitalforsorjning i ett tangre perspektiv. Foérbundet vill vidare framhilla
betydelsen av fortsatt rationalisering med hénsyn till ingngna jordbruks-
avtal. Rationaliseringsverksamheten inom jordbruket forutsitter siviil in-
vesteringar i markanliggningar, maskiner och byggnader som tillkép av
mark.

Skogsbruk

Langtidsutredningen

Skogsindustrins forbrukning av virke 6kade successivt fram till mitten
av 1970-talet. Avverkningarna dkade fran ca 60 milj. m® sk. (skogskubik-
meter) i borjan av 1960-talet till i genomsnitt ca 76 milj. m3 sk. per fr i
borjan av 1970-talet. Den 10pande tillviixten i skogen beriiknas f. n. till ca
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75 milj. m® sk. Det innebiir att bruttoavverkningarna hittills endast under
en kortare period kommit i nivi med tillviixten i skogen.

Skogsindustrins nuvarande kapacitet beridknas — sett éver en konjunk-
turcykel — kriva en arlig virkestillforsel som svarar mot en bruttoavverk-
ning p4 ca 75 milj. m® sk., dvs. lika mycket som den beriiknade tillviixien
vid nuvarande intensitet i skogsvarden. Skogsindustrins nuvarande kapa-
citet sett i relation till virkestillviixten anférs som motiv for en stark
restriktivitet gentemot skogsindustrins kapacitetsutbyggnad.

[.U har i sina beriikningar betriffande skogsvard, investeringar m. m.
inte forutsatt nigra mer betydande fordndringar av hittillsvarande skogs-
tillvixtprogram annat dn intensivare skogsvardsatgirder av konventionellt
slag. Inte heller har ndgon dkad import av virke under perioden forutsatts.
Majligheterna till 6kad import i ett medelfristigt perspektiv har bedémts
som osikra. Importen motsvarar f. 5. endast ca 5% av avverkningarna
inom landet.

Rationaliseringen i skogsbruket har gatt snabbt. Efter 1975 har emeller-
tid produktiviteten sjunkit nigot. Det forklaras till en del av 6vergéngen till
ménadslon for skogsarbetarna, men ocksi av ett lagre kapacitetsutnytt-
jande. Forutsatt att den produktivitetsreserv som finns i utgingsliiget kan
losgoras riknar LU med en arlig produktivitetsokning pa i genomsnitt
5.5% under perioden 1977-1983. Vad betriffar den l&ngsiktiga underlig-
gande produktivitetsutvecklingen talar manga faktorer enligt utredningen
for en uppbromsning. Négon ytterligare snabb mekanisering av arbetsmo-
menten torde inte ske fram till mitten av 1980-talet. Skogsvardsatgirderna,
som &r relativt arbetsintensiva, vintas 6ka. En éterging till 6kad gall-
ringshuggning blir nddvindig om skogens produktionsformaga skall kunna
utnyttjas bittre.

Den langsiktiga inriktningen av skogspolitiken har inneburit en restriktiv
avverkningspolitik. Enligt L.U:s bedomning kan dock den restriktiva politi-
ken medfira svarigheter att fa fram tilirackliga virkesméngder till industrin
med risk for att en neddragning i produktion och sysselsittning i skogsnar-
ingen maste genomforas de nirmaste aren. Darfor bor, enligt LU. skogs-
politiken utformas s att ett 6kat virkesutbud underlittas.

Med hinsyn dels till skogsniringens stora betydelse for exporten, dels
till dess betydelse for sysselsittningen i befolkningssvaga regioner anser
LU att avverkningarna bor tillitas oka till en nivd som genomsnittligt sett
ligger ndgot hogre (2—3 milj. m? sk.) &n den beriknade tillvixten under
dren 1978—1983. Av berdkningstekniska skil raknar LU med att avverk-
ningarna 6kar successivt under perioden varfér avverkningsnivén slutéret
1983 synes bli hog, knappt 90 milj. m® sk. Mot bakgrund av att avverkning-
arna efter 1974 legat langt under tillvixten motsvarar det genomsnittliga
uttaget 1975—1983 ungefar den beriiknade tillvixten. De angivna avverk-
ningsnivierna kommer dirfor enligt utredningen inte att aventyra skogens
langsiktiga produktionsféorméga.
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Remissinstanserna

De remissinstanser som kommenterat skogsbruksavsnittet har fiist sig
vid den, enligt deras mening, alltfér héga avverkningsnivin 1983 och
varnar for de problem som kan uppkomma av minskade avverkningar efter
1983. Man har i niigra fall ocksd pekat pa att det f. n. ir minga faktorer som
verkar aterhallande p& virkesavverkningen, varfor det av det skilet torde
bli svért att realisera det angivna virkesutbudet under perioden.

Enligt skogsstvrelsens uppfattning finns det inte skil att tro att dessa
faktorer skall dndras si radikalt under tiden fram till 1983 att det av LU
berdknade utbudet kommer till stind. Man frambhiller vidare att LU:s
kalkylresultat betriffande avverkningarna ligger visentligt Gver den niva
som regeringen anser vara rimlig i sitt forslag till ny skogspolitik. For att
inte komma i konflikt med det lingsiktiga mélet for virkesproduktionen
miste avverkningarna minskas efter 1983. Detta leder dock enligt skogs-
styrelsen till svarldsta problem pa arbetsmarknaden. Man betonar att en
sddan ryckighet i néaringspolitiken inte ér énskvird frin samhéllsekono-
misk synpunkt och att regional balans inte uppnis genom sidana Atgirder.
Skogsstyrelsen menar att osiikerheten i kalkylerna innebir att LU: s resul-
tat inte ensamma bor utgdéra underlag for beslut om selektiva ekonomisk-
politiska Atgérder som berér skogsnéaringen.

Domdinverket delar LU:s synpunkt att en tillfillig 6kning av avverkning-
en mycket vil kan vara forenlig med den langsiktiga malsittningen for
skogsbestindets tillviixt forutsatt att 6kningen sker i bondeskogsbruket.
Domiinverket framhéller vidare att kostnaderna i skogsproduktionen har
Okat markant under senare 4r, bl. a. till foljd av DDT-forbud och stigande
krav pA naturvardshinsyn. Dominverket anser det darfor mycket angeli-
get att Oka produktiviteten och effektiviteten i skogsbruket. For att hejda
kostnadsutvecklingen kriavs teknologiska genombrott i savil avverkning
som skogsvard. Detta kriaver i sin tur ambitiosa satsningar pd forskning
och utveckling frin samhiillets sida. Enligt doménverket kan den fortsatta
mckaniseringen av vissa arbetsmoment komma att gd fortare in vad LU
har forutsatt.

Konjunkturinstituter motsitter sig inte att under de nirmaste aren tillata
en viss dveravverkning for att utnyttja redan befintlig produktionskapaci-
tet inom skogsindustrin, sirskilt som avverkningarna de senaste aren legat
under tillvixten. 1 likhet med de Ovriga remissinstanserna framhdlls att
problem kan uppst efter 1983 om avverkningarna dd méiste minskas.

Svenska skogsarbetareférbundet, som beretts tillfalle att via LO yttra
sig 6ver LU, anser att den framtida skogspolitiken skall inriktas sa att
skogsniringen pi lang sikt kan ge storsta méjliga tillskott till vér utrikes-
handel och en jamn och trygg sysselsittning for dem som arbetar i bran-
schen. Forbundet forordar en statlig progressiv styrning for skogsnaringen
innebarande att man tar tillvara de tillviixtmojligheter som finns i bran-



Bil. 1.2 1978 érs langtidsutredning 37

schen. Enligt forbundets mening kan de senaste arens minskade avverk-
ningar inte f4 tas till intakt for att kortsiktigt 6ka bruttoavverkningen till 90
milj. m® sk. De negativa effekterna av en nedtrappning efter 1983 kan inte
accepteras.

Industri

Lingtidsutredningen

Fran 1974 till 1977 minskade bade produktionsvolymen och antalet
arbetade timmar i industrin med 2,6 % per ar. Produktiviteten okade séle-
des inte alls mellan dessa &r. Denna for efterkrigstiden unika utveckling
innebar att utgingséret for LU:s bedomningar kom att kinnetecknas av ett
mycket lagt kapacitetsutnyttjande vad avser sdvil arbetskraft som kapital.
Genom en dkning av kapacitetsutnyttjandet skulle man siledes under de
nirmaste &ren kunna dka produktiviteten utéver den underliggande trend-
missiga produktivitetsutvecklingen. [LU:s huvudalternativ forutsitter en
shdan Okning av Kapacitetsutnyttjandet.

1 de delar av industrin dir anlidggningarna ar moderna och fullt konkur-
renskraftiga i jimforelse med dem som finns i andra lander, bdr méjlighe-
terna vara goda att 6ka produktiviteten genom Okat kapacitetsutnyttjande.
I andra delar av industrin har utvecklingen medfért att anldggningarna i
stor utstriickning ar ekonomiskt obsoleta och dér torde produktivitetsvins-
terna vara svfira att uppnd. 1 de branscher som beriknas kunna aterfi
normal konkurrenskraft genom den relativprisforskjutning som sker i hu-
vudalternativet beriknas ocksd produktivitetsreserven kunna tas i an-
sprik. For de branscher som befinner sig i strukturell obalans har bedém-
ningen varit att produktivitetsreserven i sin helhet inte kan frigéras.

For flertalet industribranscher torde man med dessa utgiingspunkter
kunna rakna med att produktivitetsreserven kan frigdras under forutsitt-
ning att den prognostiserade efterfrigan realiseras. Det forefaller cmeller-
tid enligt LU rimligt att anta att en viss produktivitetsforlust redan dgt rum
ph grund av att aktivitetsnivn varit si lag under en foljd av ar. Med
hinsyn hirtill har det realiserbara gapet vad giller arbetsproduktiviteten
for hela industrin beriaknats uppgh till 14 9%.

LU:s branschvisa bedémning av produktivitetsutvecklingen 1977— 1983
ger for hela industrin en tillviixt med 7.2% per &r frén det faktiska liget
1977. Detta motsvarar en trendmissig Okningstakt pd 4.7 % per &r sedan
avrikning skett for produktivitetsgapet i utgngsaret. LU:s beddmning for
perioden 1977—1983 forutsitter siledes att den dimpning av produktivi-
tetsutvecklingen som kunnat observeras sedan slutet av 1960-talet kommer
att fortsiitta. Bakgrunden hiirtill @r bl. a. de tendenser till minskad rorlighet
som har kunnat iakttagas under senarc &r. Till en del beror detta pa
lagkonjunkturen men vissa bakomliggande faktorer ir av bestaende karak-
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tir. LU pekar bl. a. pi 6kad kvinnlig forvarvsfrekvens, dkat egnahemsbyg-
gande. barnomsorgsproblem och tillgang till skolutbildning p& orten som
faktorer vilka sannolikt bidragit till en stdrre bundenhet vid bostadsorten.

Mot dessa tendenser till uppbromsning av strukturomvandlingstakten
skall stallas de krav pa rorlighet som stiills for att malen fér bytesbalans,
prisutveckling, sysselsittning och standardutveckling skall kunna uppnés.
Det torde dock enligt LU vara realistiskt att rikna med en fortsatt upp-
bromsning av strukturomvandlingstakten under de nidrmaste fem aren,
vilket ocksa piiverkar produktiviteten.

Investeringsbehovet inom industrin ir till stor del beroende av hur stor
del av befintligt kapital som kan utnyttjas vid en efterfrigeokning. Flertalet
branscher torde vara tillriickligt konkurrenskraftiga for att vid en relativt
snar §kning av efterfrigan dven kunna utnyttja merparten av installerat
kapital. Detta giller ddremot sannolikt inte fér gruvindustri, jord- och
stenindustri, jarn-, stal- och metallverk, varv samt teko- och gummivaruin-
dustri, dir kapitalutrustningen bedéms vara i olika grad ekonomiskt obso-
let. Saummanvigt for hela industrin gor LU bedémningen att p kapitalsi-
dan ett kapacitetsgap om 18 % torde kunna slutas vid en efterfrigedkning.

Svensk industri anskaffade under borjan av 1970-talet och med kulmen
1975 och 1976 en betydande miéingd nytt realkapital. Som ovan pétalats
stod foretagen i flertalet branscher darfor 1977 med ett lagt utnyttjande av
en modern kapitalutrustning. Det talar for att betydande produktionsdk-
ningar skulle kunna bli mdjliga utan stora investeringar. Trots det kan
betydande investeringsbehov foreligga i vissa branscher, bl. a. till foljd av
omstruktureringar.

De bedomningar som LU gjort av den nddvindiga investeringsvolymen
fram till &4r 1983 motsvarar en investeringstillvaxt fran 1977 4rs niva pd
4.7 % per ar i genomsnitt. Det innebér en ldngsammare tillvixttakt an for
perioden 1970—1974 men i absoluta tal ligger den beriiknade investerings-
volymen per &r under perioden 19771983 endast 2 ¢z under nivan 1975.
De tungt viigande branscherna verkstadsindustri samt jarn-, stal- och me-
tallverk fOrvantas t.ex. oka investeringarna i snabb takt medan bl.a.
skogsindustrin fir en mindre nedging i investeringarna.

Industriproduktionen har berikaats viixa med i genomsnitt 6,6 % per ar
1977—1983. En snabb tillvaxt har beddmts vara méjlig i bl.a. de tungt
viigande branscherna skogsindustri, kemisk industri och verkstadsindu-
stri.

En &rlig okningstakt for arbetsproduktiviteten pa 7,2 % ger tillsammans
med nimnda Okning av produktiorsvolymen en minskning av antalet arbe-
tade timmar i industrin som helhet med 0,6 9% per &r. Riiknat i antal
sysselsatta personer innebir det dock en 6kning pa knappt 30 000 personer
1977 1983. Betydande sysselsittningsminskningar kan forutses for teko-
industrin, jord- och stenindustrin samt varven. A andra sidan férutses
verkstadsindustrin (exkl. varv) och den kemiska industrin 6ka sysselsitt-
ningen kraftigt.
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Tabell 6 Utvecklingen 1977—1983 av foradlingsviirde (till faktorpris), produktivitet,
sysselsiittning (tim.), och export inom industrin enligt LU:s huvudalternativ

1975 &rs priser

Arlig procentuell foriindring

Foradlings-  Produk- Syssel- Export
viirde tivitet sittning

Extraktiv industri 5.6 7,8 -2.0 3.6
Skyddad livsmedelsindustri 0,9 2.5 =15 2,0
Konkurrensutsatt livsmedels- ’

industri s 2.7 4,6 -1,8 8.6
Dryckesvaru- och tobaks-

industri 2.6 5.6 -3.0 28
Textil- och beklidnads-

industri 2.2 4.8 -2.5 3.5
Trii-, massa- och pappers-

industri 7,7 9,0 -1.1 7.9
Grafisk industri 3.0 3.5 -0.4 12,0
Gummivaruindustri 9.6 6,4 3,0 10.3
Kemisk industri 10.8 8.9 1.7 15.2
Petroleum- och kolindustri 2.3 3.8 -1.4 2,6
Jord- och stenindustri 4.6 8,0 -3.2 7.5
Jérn-, stal- och metallverk 6,6 8.1 -1.4 6.8
Verkstadsindustri exkl. varv 8,3 7.8 0,6 11,3
Varv —6.1 1.3 -73 -53

Ovrig tillverkningsindustri 9,7 7.1 2.4 13,7
Hela industrin 6,6 7.2 -0.6 8,7

Remissinstanserna

Remissinstanserna uppehiller sig frimst vid frigan om industriinveste-
ringarnas tillvixt. Tveksamhet uttrycks i flera fall om mdjligheterna att
uppnd den i LU: s huvudalternativ angivna produktivitetstillviixten.

En central friga &r enligl fullmdktige i riksbanken om en arlig investe-
ringsokning inom industrin p& 4,7 % kan realiseras utan kraftfulla ekono-
misk-politiska dtgirder. Eftersom Kkapacitetsutnyttjandet inom industrin
fortfarande ér lagt och l6nsamheten svag finns det enligt fullmiiktige knap-
past nigon grund for en snar aterhiimtning i investeringsviljan. I en reser-
vation av de socialdemokratiska ledaméterna i fullmiktige framhélls dar-
cmot att industriinvesteringarna borde 6ka snabbare 4n vad man utgitt
frin i LU. Industriinvesteringarna méste dka pi bred front bl. a. for att
klara 0kade krav pa sysselsittningen under 1980-talet. Kraven pa tkad
kapitalbildning aktualiserar nya former for finansiering. Det hade enligt
reservationen varit virdefullt om utredningen diskuterat hur detta skulle
Kunna ske.

Lantbrukarnas riksforbund vill for sin del inte ifrigasitta det korrekta i
LU:s virdering att véar industri visentligt kan 6ka produktionsvolymen
ach diirmed exporten genom ett bittre kapacitetsutnyttjande. Men avgd-
rande 4r dé att den ekonomiska politiken utformas riktigt.

Handelsanstdlldas forbund, som beretts tillfille att via LO inkomma
med yltrande, menar att industrins investeringar dr mer problematiska #n
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vad LU gor gillande. Industrins strukturkris har i liten utstrickning be-
rorts.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges industriforbund
(SI) hiinvisar i sitt gemensamma yttrande till den granskning av LU 78 som
utforts i den av industriférbundets ekonomisk-politiska avdelning publi-
cerade skriften “"Onsketiinkandé eller prognos — kommentarer till
langtidsutredningen 1978"". Man kiinvisar ocksé till att en separat langtids-
beddémning for den svenska ekonomin f.n. utarbetas inom Industriens
Utredningsinstitut.

En huvudfriga dr enligt SAF/SI nddvindigheten av en forbittrad kon-
kurrenskraft for den svenska industrin. En sinkning av det relativa kost-
nadsliget dr angelagen, dels for att forbattra lonsamheten, dels for att
mojliggora en relativ prissinkning pd exportprodukterna. Enligt organisa-
tionernas uppfattning ar den dterhimtning av I6nsamheten som LU riknar
med otillricklig. Tvirtemot vad LU antyder medfor utvecklingen enligt
SAF/S1 en fortsatt mycket snabb férsimring av soliditeten inom industrin.
LU: s investeringsantaganden kan darfor starkt ifrigasittas.

Det kriivs en mycket starkt iterhallen svensk l6nestegring de nirmaste
Aren enligt de bida organisationerna, om vi under aterstoden av perioden
skall kunna uppni den investeringsdkning som L.U-kalkylen implicerar.
SAF/SI anser vidare att de hoga virden for produktivitetsforbittringar
inom industrin som LU riknat med ir orealistiska. LU: s forutsittningar
praglas av stor osdkerhet. Produktivitetstalen pdverkar starkt savil de
reala som finansiella kalkylerna och far dirmed en central roll for kalkylre-
sultaten. Organisationerna pekar pa att de ocksi i sitt remissvar pA LU 75
varnade for att hogt stallda produktivitetstorvantningar skulle skapa for-
vintningar om en konsumtionstillvixt som sedan inte skulle kunna reali-
seras.

SAF/SI framhéller ocks att det dr angeliget att anpassningen av kost-
nadslaget kommer si tidigt under prognosperioden att produktion och
investeringar stimuleras i god tid fore 1983. SAF/SI ser dock pessimistiskt
pA mgjligheterna att uppné en nddvindig expansion av industriinvestering-
arna, bl. a. med hdanvisning till att foretagen under senare &r uppmirksam-
mats pa de faror som en svag finansiell position kan medféra.

En kraftig forbittring av industrins internationella konkurrenskraft be-
hovs enligt Sveriges aktiesparares riksfarbund. Ytterligare atgirder be-
hovs utdver den grund som lagts genom devalveringarna for att de svenska
relutivpriserna skall sjunka. Enligt aktiespararna har LU visat p det
sjalvkiara sambandet att lig ldnsamhet medfor minskad soliditet som i sin
tur minskar féretagens investeringar. Forbundet vill peka pé att investe-
ringarnas karaktar ocksa forindras i tider med siinkt [6nsamhet.

TCO papekar att samhillsekonomins problem i stor utstrickning hinger
samman med industrins strukturaroblem. Eftersom mycket stora krav
maste stiillas pl industrin om de uppstillda milen skall kunna forverkligas
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ar det enligt TCO nodvandigt att analyser i LU ocksé fors i mer konkreta
industripolitiska termer. Industrins strukturproblem borde ha fatt en utf6r-
ligare behandling.

Aven om det finns forutsattningar for en god industriell tillvaxt fram till
1983, anser Kooperativa forbundet (KF) att de av LU redovisade progno-
serna dr orealistiskt hoga. Med en langsammare produktionstillvixt och
strukturomvandling 4n i LU: s huvudalternativ blir ocks& produktivitets-
okningen ligre. Darmed riskerar man att fi ett starkare tryck frén kost-
nadssidan, vilket utgor ett problem for den utlandskonkurrerande industrin
och forsvarar mojligheterna att nd balans i de utrikes betalningarna. KF
vill f6r sin del betona riskerna for en l1Angsammare uppging for industrin dn
vad LU raknar med i sitt huvudalternativ. I s& fall maste det stillas hogre
krav p# industri- och sysselsittningspolitiken.

P4 grund av den avgorande roll som industrin spelar fér den svenska
ekonomins utveckling fram till 1983 hade KF girna sett mer utforliga
beddmningar av de olika branscherna. Speciellt giller detta for verkstads-
industrin och skogsindustrin, som tillsammans svarar for néstan tva tredje-
delar av exporten.

Aven konjunkturinstitutet (KI) uttrycker tveksamhet till tillvéixttalen for
industrin. Med hinsyn till utfall och prognos for 1978 och 1979 anger K1 att
den arliga produktionstillviixten 1979— 1983 skulle behéva uppgé till 8,1%
for hela industrin och 10,7 % for verkstadsindustrin for att LU: s huvudal-
ternativ skall uppfyllas. S& hoga tillvéaxttal for en fyradrsperiod ar osanno-
lika enligt institutet.

Betriffande industriinvesteringarna menar Sveriges grossistforbund att
LU:s kalkyl inte 4r en prognos i egentlig mening, utan ett procenttal
framridknat s& att den samhillsekonomiska ekvationen skall g& thop. Det
hade varit virdefullare om LU narmare hade gitt in pa vilka atgarder som
skulle behovas for att uppné den dkade investeringstakten.

Aven Institutet for internationell ekonomi beddmer att den av LU berik-
nade tillviixten av industriinvesteringarna ir alltfor optimistisk med hin-
syn till vinstutveckling, soliditet och den osikerhet om den framtida ut-
vecklingen som foretagen tycks kdnna. LU har enligt institutets mening
underskattat de rintabilitetskrav som méste uppfyllas.

Institutet for internationell ekonomi understryker ocksi de stora krav
som stills pd den ekonomiska politiken for att man skall kunna undvika
“flaskhalsproblem™ d& den industriella expansionen &ter skjuter fart.
Loneglidningstendenserna kan namligen da bli mycket kraftiga, dels p4
grund av att rorligheten p& arbetsmarknaden under senare ar har minskat,
dels p& grund av den vinstsplittring mellan expanderande och stagnerande
branscher som vi kommer att fi4 uppleva under de ndrmaste aren. En
betydande forsiktighet i den ekonomiska politiken dr enligt institutets
mening befogad for att undvika att konjunkturuppgéngen blir alltfor snabb.
Hartill kravs kraftfulla rérlighetsstimulerande atgérder.
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Lonsamhetens betydelse for bl. a. investeringsutvecklingen understryks
ocksd av Stockholms hundelskammare. En radikal hdjning av sjalvfinan-
sieringsgraden i det svenska niringslivet kravs for att mojliggora den
beriiknade investeringsutvecklingen.

Endast nigra f4 remissinstanser har kommenterat enskilda industri-
branschers utveckling. Anledningen dr d& oftast att man anser att LU:s
tillviixttal @ir for hoga. Sdlunda papekar Kemikontorer att produktionstill-
viixten i kemiska industrin framstir som mycket svir att uppni. Kemikon-
toret delar dock bedémningen att kemisk industri kommer att kunna ex-
pandera men det forutsitter att ett tillviixtbeframjande klimat skapas.

Skogsstyrelsen pekar pi att kapitalstocken i skogsindustrin ér relativt
ung, vilket medfor risk fér kapitalforstéring om produktionskapaciteten
méste trappas ned frn en hdgre niva dn den som rader idag. Aven kon-
Junkturinstituter menar att en utbyggnad av kapaciteten i skogsindustrin
kan ge avkastningar endast under en kortare period med hénsyn till
ravarutillgiingen, varfor produktionskostnaden per enhet kan 6ka.

Energiforsorjningen
Langtidsutredningen

Under sé gott som hela efterkrigstiden har anviindningen av energi vuxit
snabbare in BNP i den svenska ekonomin. Fran borjan av 1950-talet fram
till oljekrisen 1973 Gkade den totala energiforbrukningen i medeltal med ca
5% per ar, medan BNP 6kade med ca 4 % per 4r. Av den slutliga anviind-
ningen av energi gir for narvarande ungefiar 409 till industrin, 20 % tiil
- samfirdsel och 40 % till handel, hushéll och dvriga anvandare.

Statens industriverk har for langtidsutredningens riikkning utfért en stu-
die dver energiférsérjningen under perioden 1977—1983 baserad pa den
allmiinekomomiska bild for perioden 1977—1983 som framkommit i mo-
dellkalkylerna for huvudalternativet i LU 78. Energiefterfragans utveck-
ling inom industrin, samfirdselsektorn samt Ovrigsektorn for perioden
19771983 redovisas i tabell 7 nedan.

Tabell 7 Slutlig energianvindning inom industri-, samfardsel- och évrigsektorn 1965—
1983

Arlig procentuell forindring

1965 1970— 1975— 1977—

1970 1975 1977 1983
Industri 3.8 0.7 -2.6 4.1
diirav: el 4.3 29 -0.5 5,8
Samfirdsel® 5.0 2.0 3.0 23
dirav: el 2.0 -0.2 0,3 3.2
Gvrigt 4,7 0.0 3,5 -0.6
dirav: el 10,6 8,4 9,5 3.8
Total slutlig
energianviindning 4.4 0,7 0,9 1.8
dirav: el 6,4 5.1 4.1 4.8

aExkl. bunkers for utrikes sj6fart.
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BedOmningar av utvecklingen av de specifika energidtgdngstalen har
gjorts av industriverket. Dessa Atgdngstal utgor ett sammanfattande métt
pé effekterna av en rad tekniska, strukturella och beteendeméssiga fakto-
rer. Minskningstakten for &tgfingstalen inom industrin torde till betydande
del vara beroende av den takt i vilken maskiner och byggnader férnyas. |
den min majligheterna att minska energianviindningen ar knutna till ny
teknik, leder en snabbare ekonomisk tillviixt till en snabbare introduktion
av nyare och energisnilare teknologier.

Med den produktionstillvixt for olika industribranscher som forutses i
langtidsutredningens huvudalternativ berdknas den totala energiforbruk-
ningen inom industrin 0ka med ca 4% per ar 1977—1983. Liksom tidigare
viintas industrins elanviindning viixa snabbare én briinsleférbrukningen.
Bland brinslena viintas kol- och koksanvindningen 6ka i takt med att
kapacitetsutnyttjandet ater blir normalt inom jirn- och stalindustrin.

Samfirdselsekiorn omftattar i cnergisammanhang praktiskt taget allt
transportarbete i samhillet. dvs. biltransporter, flygtrafik, jarn- och spér-
vigar, busstrafik, invikes sj6fart inkl. fritidsbatar samt bunkring i Sverige
till utrikes sjofart (oavsett nationalitet). Aven privatbilismen ingér. Indu-
striverkets beridkningar for samtirdselsektorn visar pd en 6kning i energi-
forbrukningen med 2,3 % per 4r under perioden 1977 — [983.

Inom dvrigsektorn utgor hushéllens energianviindning ungefir 2/3. Mer-
parten av cnergiforbrukningen hiinférs inom denna sektor till permanenta
bostiider. Den centrala utglingspunkten for prognoserna for dvrigsektorns
energianvandning ar att bostadsbyggandet i genomsnitt uppgar till 63 000
liigenheter per &r under perioden 1978 —1983. Den specifika energifororuk-
ningen per ligenhet pAverkas bl.a. av vilka besparingsitgiarder som kan
antas bli genom{orda. Bidrag till energibesparande dtgirder i det befintliga
bostads- och lokalbestandet infordes under 1974 och har successivt dkat i
omfattning. Under 1978 har riksdagen tagit ett principbeslut om en tio4rig
energisparplan tor bostads- och lokalbestindet. Industriverket har forut-
satt att energibesparande investeringar till en kostnad av omkring 15 mil-
jarder kr. i 1977 ars penningvirde kommer att bli genomférda i det befint-
liga bostadsbestandet under en tio&rsperiod. Till Gvrigsektorn ritknas dven
ovriga lokaler i handél. serviceniringar och offentlig sektor samt vissa
andra forbrukningsslag som . ex. gatubelysning, fritidshus och energifér-
brukning inom jordbruket. Inklusive dessa anvindarkategorier skulle en-
ligt industriverkets kalkyler den totala energiférbrukningen inom Gvrigsek-
torn kunna minska med 0.6 % per ar 1977 - 1983.

Den totala slutliga energiforbrukningen skulle dirmed éka med 1,8 % per
ar under prognosperioden. Denna kalkyl dver encrgiefterfrigan fram till
1983 ligger diarmed praktiskt taget helt i linje med den referensprognos,
som utarbetades som underlag for encrgikommissionens arbete i samarbe-
te mellan industriverket och ekonomidepurtementet.

Sammanfattningsvis implicerar 1.U: s prognos — liksom tidigare progno-
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ser gjorda efter oljekrisen 1973 — att den totala energianvindningen i
ekonomin under perioden 1977-1983 Gkar endast hélften s snabbt som
bruttonationalprodukten. Detta skall jamforas med en historiskt sett snab-
bare okningstakt for energiférbrukningen idn fé6r BNP. Uppbromsningen
forklaras av okade energikostnader, det insatta stédet till besparingsat-
garder tillsammans med forskjutningar i produktionsstrukturen i riktning
mot mindre energiintensiva sektorer.

Sverige #r for sin energiforsorjning i mycket hdg grad beroende av
importerad energi. Importenergins andel av den totalt tillférda energin har
Okat fran ca 70 % i mitten av 1950-talct tiil ca 80% for narvarande. Avsak-
naden av egna kol- och oljetillgingar, klimatférhallandena, niringslivets
struktur och transportberoendet iir nagra faktorer som bidragit hiirtill.

Enligt industriverkets och LU: s prognos skulle emetlertid tiliforsein av
petroleumprodukter 8ka i endast méttlig takt frAn 1977 till 1983. Detta
forklaras frimst av en Overglng {rin enskild oljeuppvarmning till elviarme
och fjarrvarme samt av insatta energisparitgirder inom det befintliga
bostads- och lokalbestdndet. Dessutom forutsitts att de vid ingngen av ar
1983 fardigbyggda kédrnkraftaggregaten ar i drift 1983. Detta innebir att
oljeforbrukningen for elproduktion minskar. Enligt utbyggnadsplanerna
for elfirsorjningssystemet skulle totalt 10 kirnkraftaggregat vara i drift
1983. Endast smiirre tillskott av vattenkraftkapacitet forutsiitts under pro-
gnosperioden.

Remissinstanserna

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) Konstaterar i sitt remissvar att en av
de faktorer som pdverkat den ekonomiska utvecklingen i virlden under
senare ar ir de drastiska prishdjningarna p olja. Manga linder har efter
dessa erfarenheter borjat intressera sig for en omliaggning av energipoliti-
ken. Detta méste, enligt LRF, innebira att 6kad vikt i vart land liggs vid
utnyttjandet av biomassa frdn skog och torvmarker.

Kemikontoret, som utan att vara officiell remissinstans insént yttrande
over LU 78, konstaterar att osdkerheten rorande den framtida energipoliti-
ken har forsvarat 1angtidsplaneringen inom denna del av niiringslivet, som
svarar for ca 25% av hela den svenska industrins energiforbrukning.
Kemikontoret vill for sin del se en kraftig satsning pa kirnenergi. Sverige
har i de nord- och mellansvenska skiffrarna en betydande energitiliging.
Denna tillgang bor, enligt kemikontorets uppfattning, inte vila outnyttjad i
cn virld praglad av energiknapphet. En kraftfull satsning p4 skifferut-
nytjning har, enligt Kemikontoret, ocksa industripolitisk effekt. Insatser
for att nyttiggéra skifferns mineral- och energirivaror kan komma att
medfdra nya sysselsittningstilifillen redan innan den industriella delen av
ett sadant utvecklingsprogram har paborjats.

T avsnittet om petroleumindustrin i LU 78 framhélles, att nigot betydan-
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de tillskott av raffinaderikapacitet inte vintas ske i Sverige fram till 1983.
detta sammanhang undérstryker Kemikontoret de b_etiinkl_igheter som
fram(6rdes i Energikommissionens betinkande mot att viixande andelar av
den svenska oljemarknaden ticks av foretag utan eget langsiktigt engage-
mang i riolje- och raffineringsleden.

Byggnadsverksambhet

Langtidsutredningen

Byggnadsproduktionen har sjunkit sedan 1970-talets borjan. Det hiinger
frimst samman med att bostadsinvesteringarna sjonk med néra 20 % mel-
lan 1970-1977, vilket i sin tur medférde en nedging i de kommunala
foljdinvesteringarna i t. ex. véigar och gator. vatten och avlopp m. m. knom
industrin okade emellertid byggandet fram till 1975.

Produktivitetstillvaxten inom byggnadsverksamheten har varit avsevart
langsammare under 1970-talet &n under 1960-talet. Skillnaden kan till stor
del forklaras av att den tidigare férskjutningen mot stérre objektstorlekar
vid byggande av flerfamiljshus bromsades upp, och att andelen mycket
sma objekt t. 0. m. dkade. Okad objektstorlek medfor stordriftsfordelar vid
plancring och byggande. Liknande tendenser har gillt vid sméhusbyg-
gande och forvaltningshusbyggande.

Vad betriffar utvecklingen fram till 1983 forutser LU en fortsatt upp-
bromsning av produktivitetsokningen for nistan allt slags byggande. Un-
dantag 4r ombyggnader och reparationer dir den 6kade volymen kan
medféra en snabbare produktivitetsokning. Sammantaget for hela sektorn
beddms produktiviteten oka med 4.4 % per ar 1977—-1983.

Den totala produktionen inom byggnadsverksamheten berdknas i LU:s
huvudalternativ 6ka med 2.7 % per 4r 1977—1983. Den forutsatta produk-
tions- och produktivitetsdkningen medfdr en fortsatt stark minskning av
sysselsiittningen i byggnadsverksamheten om ca 30000 personer. Det bor
dock framhéllas att sysselsittningsberikningarna for denna sektor ar sar-
skilt osékra.

Remissinstanserna

Svenska byggnadsarbetarcforbundet har beretts tillfille att via LO in-
komma med yttrande. Enligt forbundets mening kan den kraftiga syssel-
sittningsminskning som LU beriknat fér byggnadsverksamheten inte for-
enas med de angivna Okningstalen for produktionen. Sysselsattnings-
minskningen torde, enligt Svenska byggnadsarbetareférbundet, bli visent-
ligt mindre. Férbundet anser dessutom att LU borde ha tagit storre hinsyn
till energisparande byggtekniska atgirder #n vad man gjort. Sidana Atgir-
der #r i regel mycket arbetskraftsintensiva. LU:s produktivitetsantagan-
den for sektorn ar dirfor enligt forbundets mening sannolikt 6verskattade.
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Varuhandel

Langtidsutredningen

Produktivitetstillvixten inom varuhandeln har sedan mitten av 1960-
talet accelererat niigot. Utvecklingen forklaras till stor del av den dkade
omsittningen. Ovriga faktorer som varit bidragande ir t.cx. strukiur-
forandringarna och rationaliseringarna inom partihandeln samt butikskon-
centrationen och évergdngen till sjalvbetjdning inom dagligvaruhandeln.
Vidare s6ker man dven inom fackhandeln inféra mindre personalintensiva
forsiljningsformer. Olika stordriftsfordelar tillvaratas genom samverkan i
frivilliga kedjor. Den anpassning av personalstyrkan till den foérvintade
kundtillstrémningen som sker genom 6kningen av andelen deltidsarbetan-
de har givetvis ocksa verkal produktivitetsfrimjande. liksom den utdkade
anvandningen av ADB.

1 LU:s huvudalternativ {orutsitts en fortsatt relativt snabb produktivi-
tetsOkning pa drygt 3 per &r. Antagandet baseras pa analyser utfdrda av
Handelns utredningsinstitut (HUI). Produktivitetsutvecklingen i detalj-
resp. partihandeln ar enligt dessa analyser direkt beroende av omsatinings-
utvecklingen, vilken i sin tur bestams av den privata konsumtionens ut-
veckling. Den for perioden 1977—1983 forutsatta produktivitetsutveck-
lingen dr nigot svagare dn den genomsnittliga utvecklingen under perioden
1965-1977.

Sysselsattningsvolymen mitt i timmar kommer enligt LU:s beriikningar
att minska i ungefiar samma takt under perioden 1977—-1983 som 1970—
1977, dvs. med drygt 1% per ar. Nedgiingen i antalet sysseisatta kommer
diremot att bli relativt sett starkare én tidigare, fraimst beroende pa att LU
inte raknar med nigon generell arbetstidsférkortning under prognosperio-
den. Antalet sysselsatta har beriiknats minska fran ca 501000 ar 1977 till ca
488000 ar 1983, dvs. med sammanlagt ca 13000 personer.

LU:s bedémning av investeringsutvecklingen inom handeln baseras
ocksd pa den av HUI utférda sektorstudien. Analysen bygger pa det
tidsseriesamband som har kunnat konstateras mellan investeringar och
omsittning. Omsittningsutvecklingen &r, som ovan namnts. direkt beroen-
de av den privata konsumtionens tillvixt. De samlade investeringarna i
varuhandelssektorn har salunda beriknats 6ka med ca 3% per &r 1977
1983. Byggnadsinvesteringarna véintas minska medan investeringarna i ma-
skiner och inventarier okar starki. Den berdknade investeringsuppgingen
#ir snabbare dn under perioden 1965—1974, men visentligt lingsammare 4n
1974—1977.

Remissinstanserna

Kooperativa férbundet (KF), anser att varuhandelssektorns storlek hade
motiverat en mera ingdende analys. Bl. a. borde man genomgaende gora
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sarskilda bedomningar fér branschens olika delar. speciellt detalj- resp.
partihandeln. KF anser vidare att LU avsevirt har éverskattat mgjlighe-
terna till produktivitetsforbattringar, Atminstone inom dagligvaruhandeln.
Bakgrunden hirtill dr dels att KF forutsatter en mindre 6kning av den totala
privata konsumtionen én vad LU har i sitt huvudalternativ, dels att KF har
funnit att konsumtionen av dagligvaror normalt okar betydligt l&ngsam-
mare in den totala privata konsumtionen. Intc heller varuhandelns inves-
teringar kommer enligt KF:s bed6mning att 6ka s snabbt som LU forut-
siatter. Vidare framhaller KF att ett okat utnyttjande av datatekniken pa
kort sikt kriaver en storre kapitalinsats, varfér den produktivitetshdjande
effekten inte direkt slar igenom i forbéttrad 6nsamhet f6r handeln.

Aven Sveriges grossistforbund anser att produktivitetsutvecklingen
inom varuhandeln kan Komma att himmas d& 6kningstakten i omsittning-
en avtar. Detta kan resultera i krav p& hojda handelsmarginaler, vilket
enligt Grossistforbundet kan komma att bidra till en inflationistisk utveck-
ling. Med lag tillvixt under en t6ljd av &r kan situationen enligt Grossistfor-
bundet mycket snabbt bli ohéllbar for stora delar av varuhandeln. Detta
kommer da sjalvfallet dven att drabba sysselsattningen.

Den beddmning av antalet nedlagda dagligvarubutiker som presenterats
i LU 78 pa grundval av uppgifter frAn HUI anser KF vara alltfor optimis-
tisk, sérskilt med tanke pa att LU inte riiknar med nagon kraftig utbyggnad
av det statliga stddet till den kommersiella servicen i glesbygderna.

Sveriges képmannaférbund pipekar att dven om nedlaggningstakten
bland dagligvarubutikerna har minskat si 4r den fortfarande betydande.
Den bristande 16nsamheten 4r enligt Kpmannaforbundets mening idag ett
stort problem for svensk detaljhandel. Pafrestningarna forklaras bl. a. av
statsmakternas &tstramning av den privata konsumtionen och av kostnads-
utvecklingen. Aven befolkningsutvecklingen ger enligt Képmannaférbun-
det anledning till stor forsiktighet i friga om detaljhandelns framtidsbe-
démningar.

Kopmannaférbundet anser vidare att statsmakterna pé ett betydligt mer
genomgripande satt an hittills bor uppmirksamma distributionens betydel-
se for samhillsekonomin. Enligt férbundet kriivs konsekventa niringspoli-
tiska insatser som dels tar sikte pa handelns speciella forutsiattningar, dels
ger en forbittrad jordmén for seridst nyfoéretagande. Samhillsinsatser
krévs iiven for att sékerstélla god kommersiell service utanfor tatorterna.

Samfirdsel

Léangtidsutredningen

Till samfardselsektorn riknas i LU transporter samt post och tele. I stor
utstriackning baseras LU:s bedomning av sektorns utveckling pa planer
och material som insamlats och bearbetats i samarbete med kommunika-
tionsdepartementet.
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Persontransportarbetets tillvaxitakt vantas bli lagre 19771983 in under
1960- och 1970-talen. Det beror framst pa att personbilarnas transportar-
bete beriknas vaxa avsevart lAngsammare an tidigare. Personbilarna sva-
rar for ca 80 % av persontransportarbetet. Persontrafiken med buss, tig
och flyg, viintas vixa i ungefir samma takt som hittills under 1970-talet.

Godstransporterna visar ett starkare beroende av konjunkturen in per-
sontransporterna. SAlunda minskade det totala godstransportarbetet
1974—1977 med i genomsnitt 3% per &r, vilket medforde en betydande
konjunkturell $verkapacitet 1977. For perioden 1977— 1983 berdknas enligt
LU:s huvudalternativ godstransportarbetet 6ka med ca 4% per ar. Ok-
ningen beriknas framst gélla lastbils- och jirnvagstransporterna. Enligt
kalkvlerna kommer kapaciteten ait 6ka nagot fram till 1983.

Inom sjotransporterna kinnetecknades situationen 1977 av en struktu-
rellt betingad 6verkapacitet. Det icke utnyttjade tonnaget i virldshandels-
flottan beriknades uppga till ca 15% av det totalt tillgingliga tonnaget.
Den svenska handelsflottans konkurrenskraft paverkades dessutom nega-
tivt av ctt relativt hogt kostnadslage. Enligt LU:s bedomning kommer den
svenska handelsflottans storlek ustryckt i bruttoregisterton att i stort sett
halveras fram till 1983. Avgangen vintas framst gilla tankfartyg och andra
masslastfartyg.

De totala investeringarna i samfiardselsektorn utgjorde 1977 5500
milj. kr. uttryckt i 1975 ars priser. Fram till 1983 forutses en i stort sett
oférindrad 4rlig investeringsvolym. Okade investeringar vintas framfor
allt inom SJ och televerket, medan investeringarna i sjofarten véntas
minska.

1 LU:s huvudalternativ beriknzas produktionen i samfardselsektorn 6ka
med 1.4% per ar 1977—1983. Antalet sysselsatta beriknas under samma
tid minska med ca 15000 personer.

Remissinstanserna

Sjofartsverker menar att de framlagda kalkylerna for sjéfarten nirmast
far ses som ett rikneexempel. Den framtida efterfrageutvecklingen fér
fartygstransporter beror av flera var for sig svirbedémbara faktorer. Enligt
verkets uppfattning ar det motiverat att staimma av LU:s kalkyler da den
sjofartspolitiska utredningen framligger sitt underlag for mer langsiktiga
stallningstaganden frin statsmakternas sida.

Den snabba utvecklingen inom telekommunikationsomradet gor att tum-
regler som tidigare har kunnat tillimpas pa utvecklingen av sysselsittning,
produktivitet etc. blir mindre tillforlitliga 4n de varit tidigare, framhéller
televerker, utan att for den skull ifrdgasatta LU:s kalkyler.

Televerket framhéller vidare att stora investeringsansprak uppkommer
genom dvergdngen fran elektromekanik till elektronik. Det ér enligt ver-
kets uppfattning 1onsamt att pskynda introduktionen av den elektroniska
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tekniken, inte minst pa grund av den betydelse televerkets investeringar
har for effektiviteten inom néringsliv och forvaltning.

Bostader

Langtidsutredningen

LU:s bedomningar av bostadsbyggandets utveckling har som utgings-
punkt bostadsstyrelsens beriknade behov av nyproduktion och ombygg-
nader av bostider fram till 1985. Behovet av nyproduktion beror dels pit
hushéllsbildningen, dels p& den ersittningsproduktion som kravs for av-
gingen ur besténdet (genom rivning. hopslagning, ombyggnad. kontorise-
ring m. m.).

Antalet hushall berdknas arligen dka med 3500040000 fram till 1980
och med ca 35000 darefter. Det kan jamforas med en 6kning om drygt
50000 per 4r under forsta hilften av 1970-1alet.

Ersittningsproduktionen for avgingen i bostadsbestindet beddms av
bostadsstyrelsen till ca 22 000 ligenheter per ar fram till 1980 och ca 25000
direfter. I dessa bedé6mningar ligger en ambitionshéjning for ombyggnads-
verksamheten. Berikningarna resulterar i ett minsta arligt nyproduktions-
behov av 57000-62000 lagenheter 19781980 och 60000 lagenheter
1981— 1985 forutsatt att det inte i ndgon storre omfattning uppkommer
lokala dverskott som méaste kompenseras med nybyggnad p& annat hall.
Statsmakternas planering bor darfor inriktas mot en nagot stérre nypro-
duktion, ca 65000 ligenheter per ar.

LU har kalkylerat med att i genomsnitt 63000 ligenheter byggs per 4r
1978 —1983. Med hinsyn tagen Lill utfall for 1978 och prognosen for 1979
fordras ett érligl byggande 1980— 1983 om drygt 65000 nya lagenheter for
att det angivna genomsnittet skall uppnés. Déarvid krivs en drygt 3-procen-
tig rlig 6kning av nvbyggnadsinvesteringarna 1977—1983 vid cn fordelning
med i gcnomsnitt 60 % av ligenheterna i smihus. Det innebidr en 6kning av
produktionen av flerfamiljshus och en smirre nedging av smihusbyggan-
det jamfort med 1977.

Med de av LU valda férutsattningarna om ligenhetsstorlek m. m. beriik-
nas en ligenhet i flerfamiljshus kosta ca 605 av vad smihusect Kostar.
Inom ett givet investeringsutrymme Kkan darfor totalantalet nyproducerade
lagenheter variera nagot beroende pa fordelningen mcllan sméhus och
flerfamiljshus.

Ombyggnadsinvesteringarna vintas 6ka snabbt. med i genomsnitt 8.5 %
per ar 1977—-1983. Det beror frimst pa en satsning pd energibesparande
atgéarder i det befintliga bestindet. men ocksa pd att saneringar genom
ombyggnader bedéms 6ka. Aven reparations- och underhallsarbeten be-
raknas Oka snabbt.

4 Riksdagen 197879, 1 saml. Nr 150, Bil. 1.2



Prop. 1978/79: 150 50

Remissinstanserna

De remissinstanser som haft synpunkter pé avsnittet om bostidder har i
allmiinhet uttryckt farhégor for att 1.U:s berdknade bostadsbyggnadsbe-
hov kan vara for [agt. Framst pekas pa att en brist pa bostiader utgor ett
hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden.

TCO framhéller att brist f. n. rider p& mindre lagenheter, vilka i férsta
hand efterfrigas av ungdomar cch att denna brist troligen kommer att
forstiarkas under perioden 1977— 1983,

Kooperativa forbundet (KF) forordar for sin del att statsmakterna bor
striva efter en nybyggnation av i genomsnitt minst 65 000 lagenheter per ar
1978—1983. KF riiknar med att resursutrymmet medger ett ndgot hogre
bostadsbyggande pé grund av att investeringarna inom naringslivet sanno-
likt blir lagre an vad LU riknat med. Utrikesbalansen dventyras inte heller
av stimulanser till bostadsbyggandet eftersom sektorns importinnchéll 4r
lagt, framhéller KF.

Arbetsmarknadsstvrelsen (AMS), konjunkturinstituter (KI) och Svenska
kommunforbundet betonar att tillgingen pé bostader ar en viktig faktor for
arbetskraftens rorlighet. Sannolikt kriavs darfor — med hansyn till den
Okade arbetskraftisrorlighet som huvudalternativet kraver — en icke ovi-
sentligt hogre bostadsproduktion pA méanga hall i landet dn vad som ryms
inom de antaganden som gjorts av LU. Tar man ocksd héansyn till att
invandringen kan bli storre dn vad LU ridknat med borde man enligt KI ha
raknat med ett yuterligare 6kat behov av nya bostéader.

Offentliga tjinster

Langtidsutredningen

Produktionsscktorn offentliga tjanster omfattar i LU all verksambhet vid
statliga och kommunala myndigheter. Daremot ingar inte affarsverken och
de offentligt 4gda akiicbolagen. Sektorns produktion mits via kostnaderna
eftersom marknadsprisbildning i stort sett saknas for offentliga tjéinster.
Négon hédnsyn till de produktivitztsstegringar som sakerligen férekommer
tas inte i den nationalrikenskapsstatistik som analysen bygger pa. Detta
innebidr sannolikt att volymen av den offentliga tjansteproduktionen —
liksom dess tillvixt — systematiskt underskattas.

Den offentliga sektorns utveckling under perioden 1977—1983 har i LU
bestimts dels med hinsyn till utvecklingen i 6vriga delar av samhillseko-
nomin, dels mot bakgrund av kiinda utvecklingstendenser inom sektorn.
Som ett forsta steg i denna analys har en baskalkyl utarbetats for den

ar 1 offentlig konsumtion som foljer dels av redan fattande politiska beslut
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och #taganden, dels av forindringar i befolkningens &ldersméssiga sam-
mansittning i kombination med kravet pd ofériandrad standard p& de
offentliga tjinsterna. Baskalkylen anger siledes hur stor del av utrymmet
som redan ar intecknat genom politiska beslut och kravet att den nuvaran-
de standarden i tjinsteutbudet inte sianks.

Bland de politiska besluten mérks i férsta hand utbyggnadsprogrammet
for barnomsorgen. Enligt den 6verenskommelse som under hdsten 1975
triffades mellan regeringen och Svenska kommunférbundet skall 100000
nya daghemsplatser och 50000 nya platser i fritidshem byggas under &ren
1976 — 1980, for att kunna tas i bruk under perioden 1977—1981. I baskalky-
len forutsitts att denna utbyggnad kommer till stind dven om kommunerna
i sin aktuella planering rdknar med en nigot lAngsammare utbyggnadstakt.
Utbyggnaden forutsatts fortsitta ocksa under 1982 och 1983. Det arliga
platstillskottet under dessa ar har dock antagits bli halverat till 10000
daghemsplatser och 5000 platser i fritidshem. For familjedaghem utgir
baskalkylen frin kommunernas egen planering.

Ett annat omréde dir de politiska bindningarna har beaktats i baskalky-
len ar langtidssjukvarden. Stor politisk enighet synes rida om att langtids-
sjukvirden vid sidan av barnomsorgen hor till de mest angeldgna reform-
omridena i offentlig konsumtion. I landstingens egna planer enligt LKELP
77 berdknas antalet vardplatser i den somatiska langtidssjukvarden 6ka
med 12300 fran 1977 till 1982, Baskalkylen utgir frAn denna planerade
utbyggnadstakt.

For 6vriga kommunala omraden har baskalkylen berdknats med hjélp av
befolkningsforindringarna i de relevanta aldersgrupperna eller med total-
befolkningens 6kning. Som underlag for baskalkylen avseende den statliga
konsumtionen har anvénts den statliga langtidsbudgeten for perioden 1978/
79— 1982/83.

Den offentliga konsumtionens volymokning har i baskalkylen beriknats
till 1.4 % per &r 1977—1983. Den statliga konsumtionen skulle darvid oka
med 0.5 % per ar och den kommunala med 1.8 % per &r. Skillnaden forkla-
ras av att de prioriterade omradena ligger under kommunalt huvudmanna-
skap. Speciellt omfattande ar de kommunala resurskrav som foljer av
barnomsorgens utbyggnad. Av den totala konsumtionsékningen enligt bas-
kalkylen svarar dndamaélet socialvird (huvudsakligen barnomsorg samt
ldreservice) for hela 56 %. De beridknade férindringstalen for olika Anda-
mal anges i tabell 8.

1 LU:s huvudalternativ har utrymmet foér den offentliga konsumtionsvo-
lymens 6kning beriknats till 2,2 % per ar 1977—1983. Det konsumtions-
utrymme som kvarstar efter att baskalkylens tillvaxttakter for de enskilda
dndamalen uppnatts kallas i LU f6r "’ 6verutrymme’". Aven detta har, bl. a.
av modclltckniska skil. fordelats pa dec olika dndamélen.

Hur det for offentlig konsumtion tillgingliga utrymmet kommer att for-
dclas pd olika dndamél ar sjalvfallet en politisk avvagningsfriga. LU:s
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berikningar pi denna punkt &r inte avsedda som prognoser for sidana
stillningstaganden och resultaten har inte heller nigon politisk forankring.
Huvudalternativets konsumtionsikningar inom statlig och kommunal sek-
tor samt inom olika Andamélsomraden redovisas i tabell 8, dir ocksa
jamforelsetal for tidigare perioder medtagits.

Tabell 8. Offentlig konsumtion: utvecklingen 1965—1977 samt kalkylerna for 1977—
1983

1975 ars priser

Milj. kr  Arlig procentuell férindring

1977
1965— 1970 1974—  1977-1983
1970 1974 1977 e
Bas- LU-
kalkyl kalkyl
Forsvar 9200 -0.1 0 -0.6 0.6 0.6
Rittsvisen 4200 33 23 24 0.5 1.3
Utbildning 16 500 7.4 1.2 34 0.4 11
Halso- och sjukvard 19000 8.5 3.0 49 1.5 2.8
Socialvard 10900 14.4 4,1 5.9 49 5.4
Vig- och gatuviisen 2300 2.2 34 5.6 0.1 1.5
Ovriga tjanster 14 800 3.6 33 6.3 0.3 1.5
Offentlig konsumtion
totalt 76 900 59 23 4,1 1.4 2.2
dérav: staten 24600 1.6 1.2 1.6 0.5 0.9
kommunerna 52300 8.9 3.0 53 1.8 28

I ett historiskt perspektiv ter sig den i [.U forutsatta 6kningen av offent-
lig konsumtion som relativt lag. Utvecklingen innebidr emellertid enligt
kalkylerna en nddvindig anpassning av den offentliga sektorns expansion
till de forutsattningar som ges av samhillsekonomin i 6vrigt. LU betonar
dock att redan baskalkylens tillvaxttakt mojliggor satsningar pé flera bety-
delsefulla omriden. Med huvudalternativets tillvixt finns det dessutom
utrymme for ytterligare forbittringar.

For kommunernas del innebér den beridknade konsumtionsokningen
(2.8 % per ar) en neddragning i jimforelse med planerna i denna sektor
(3.5% per ir). Emellertid ar planerna — sdsom de uttrycks i KELP- och
LKELP-undersékningarna — i regel ofullstindiga avseende periodens
sista del och har darmed tenderai att underskatta den faktiska utveckling-
en. Mot denna bakgrund konstatzrar LU att den anpassning av den kom-
munala utvecklingen som férutsatts i huvudalternativet ej kan komma till
stdnd utan att statsmakterna for =n medveten politik for att begrinsa den
kommunala expansionen. Ocksa 1or staten stills stora krav pa aterhallsam-
het med nya utgiftsitaganden.

Av olika delomraden visar forsvarer den lagsta okningen. Detta sam-
manhinger med att forsvaret antagits ligga Kvar pa baskalkylens mattliga
okningstakt. Forsvarsutgifternas utveckling regleras med langsiktiga for-
svarsbeslut och baskalkylen utgar i detta fall frin de kostnadsramar som
angetts i det senaste forsvarsbeslutet.
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Inom uthildningen antas antalet elever minska nagot i grundskolan och
Oka relativt kraftigt i gymnasieskotan. For den hogre utbildningens del har
LU riaknat med en viss 6kning. &ven om utvecklingen hér, liksom for olika
former av vuxenutbildning, dr svirbedémbar. Totalt berdknas den offent-
liga konsumtionen av utbildningstjanster 6ka med drygt 1% per ar 1977—
1983. I baskalkylen berdknades 6kningstakten till 0.4 7% per ar.

Inom hdlso- och sjukvarden har den av huvudménnen planerade utbygg-
naden av langtidssjukvarden redan berorts. Satsningen p4 denna vardgren
skall ses mot bakgrund av forindringarna i befolkningens ldersstruktur.
En mycket stor del av patienterna i lAngtidssjukvard ar 70 &r och ildre och
antalet personer i denna aldersgrupp okar mycket snabbt. Samtidigt {or-
utses en viss minskning inom akutvéirden och inom psykiatrisk sjukvard.
Denna utveckling forklaras dels av att vissa patienter kommer att kunna
Overforas till somatisk langvard, dels av en 6vergang till dppnare vard-
former. Forutom den ovan nimnda omstruktureringen av den slutna vér-
den kdnnetecknas planerna av en relativt snabb utbyggnad av den 6ppna
virden. Enligt LU:s huvudalternativ beridknas den offentliga konsum-
tionen av hilso- och sjukvard 6ka med 2.8 ¢ per ar 1977—1983, vilket kan
Jjamforas med baskalkylens okningstakt pa 1.5 ¢z per Ar.

Som tframgar av tabell 8 har socialvdrden 6kat mycket snabbt under
tidigare ir. Bakom denna utveckling ligger betydande satsningar pé framst
barnomsorg och aldreservice. .U ridknar med att denna utbyggnad fortsiit-
ter. Silunda beriiknas i baskalkylen barnomsorgens driftskostnader dka i
volym med drygt 9% per ar 1977—1983. Inom A&ldringsvarden vintas
sambhiillets insatser i 5kad omfattning inriktas pd den dppna varden. Social-
vardens samlade tjiinsteutbud har i LU beriknats 0ka med 5.4% per &r
1977—1983, vilket ar en halv procentenhet 6ver baskalkylens tillvdxttakt.
Socialvarden har séledes fitt ett nfigot mera begrinsat "Overutrymme’’ dn
andra offentliga tjainsteomriden. Orsaken #r den redan i baskalkylen hoga
utbyggnadstakten, som for barnomsorgens del t. 0. m. dverstiger kommu-
nernas egna planer.

Bland dvriga tjdnster har speciellt kultur- och rekreationsomrédet samt
den statlign och kommunala férvaltningen expanderat starkt under de
senaste dren. I LU:s huvudalternativ riknas med en arlig 6kning pa 1.5%
1977—-1983. Baskalkylen, som tor delomridet 6vriga tjanster skrivits fram
huvudsakligen i takt med totalbefolkningens 6kning. visar en 6kningstakt
p4 0.3 % per Ar.

Huvudalternativets konsumtionsokning har beriiknats medfora att anta-
let i offentlig produktion sysselsatta personer 6kar med ndrmare 270000
under perioden 1977—1983. Niarmare hélften av denna sysselséttningsok-
ning beridknas falla pd socialvirden. Som jamférelsc kan erinras om att den
totala sysselsdttningsdkningen i1 landet berdknas till drygt 230000 perso-
ner.

Den otfentliga tjanstescktorns investeringar forutses i LU oka med 1,1%
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per ar 1977—1983. For kommunerna uppvisar kalkylen en ndgot snabbare
Okningstakt, 1,6 % per ar, medar man for de statliga investeringarna rik-
nar med en arlig neddragning pi .4 %.

Remissinstanserna

En stor del av remissinstanserna utgors av offentliga myndigheter och
organ. For dessa har det tett sig naturligt att mycket utforligt kommentera
LU:s kalkyler 6ver utvecklingen inom just deras verksamhetsomrade och
de resurskrav som dirvid stills. Med anledning hirav dr den foljande
redogorelsen timligen omfattande.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dver den offentliga sek-
torns tillvixt anser att det i LU 78 angivna tillvaxtutrymmet inte ar tillridck-
ligt. For remissinstansernas stillningstaganden till avvigningen mellan
offentlig och privat konsumtion har tidigare redogjorts i avsnittet om de
centrala avvégningsproblemen. Diet erinras hdr om att bade starskontoret
och riksrevisionsverket (RRV) anser LU:s alternativ V med en snabbare
offentlig tillvaxt vara mera realistiskt éin huvudalternativet. Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet anfor att LU:s kalkyler for kom-
munernas del innebdr en underskattning av utbyggnadsbehoven. Bada
forbunden ir beredda att verka for att den kommunala sektorns utveckling
anpassas till de samhaéllsckonomiska forutsiattningarna, men anser att moj-
ligheterna till s& stora neddragningar i den kommunala konsumtionens
okningstakt som anges i LU:s huvudalternativ dr mycket begrinsade.
Forbunden understryker ocksa vikten av att staten visar stor aterhallsam-
het med beslut som medfor kostnadsokningar for kommunerna. TCO och
SACO/SR anser det varken vara mdéjligt eller onskvirt med en sé stark
nedskirning av den offentliga kensumtionens tillviaxt som skulle krivas
enligt LU.

En motsatt uppfattning framfors av Svenska arbetsgivarefireningen
(SAF) och Sveriges industriférbund (S1) som menar att den offentliga
sektorns storlek nu har natt en sddan niva att ytterligare Skningar far
narmast orimliga konsekvenser pi arbetsinsatsernas fordelning mellan of-
fentliga och privata verksamheter. Ocks& med tanke pa det stigande skat-
tetrycket framstar en omprévning av de offentliga utgiftsprogrammen som
niarmast ofrinkomlig. Enligt SAF/SI finns det darfoér anledning att kraft-
fullt s6ka begrinsa den offentliga sektorns tillvixt och att inom den befint-
liga verksamheten gora de omprioriteringar som en sadan lagre total till-
vixt motiverar.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser — liksom flera andra remissin-
stanser — att kalkylerna i LU:s huvudalternativ ar alltfér optimistiska.
Enligt LRF talar detta for att sival den privata som offentliga konsum-
tionen tvingas ligga pa en lagre nivé dn vad som forutsatts i LU 78.

Efter dessa mera allmidnna synpunkter sammanfattas i det foljande re-
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missinstansernas syn pd mera specifika problem som &r férbundna med
offentlig verksamhet och dess olika delomriden.

Ett par remissinstanser framfor synpunkter pa konstruktionen av LU:s
baskalkyl for otfentlig konsumtion. Salunda noterar badde RRV och Svens-
kua kommunforbundet att baskalkylen i LU 78 skiljer sig frin motsvarande
kalkyl i LU 75 p& en visentlig punkt. Baskalkylen i LU 75 inkluderade
namligen en successiv standardhdjning i det otfentliga yansteutbudet i takt
med standardtérbéttringar i samhiillet i 6vrigt. Denna standardhdjning
angavs inte vara av direkt reformkaraktir, men skulle vara svir alt paver-
Kka politiskt pa grund av det starka efterfrigetrycket pa offentliga {jinster.
Den pa detta satt definicrade automatiska standardhdjningen uppskattades
i LU 75 schablonmissigt till 162 per ar. I baskalkylen i LU 78 ingar inte
nigot sidant “'standardtilliigg™, vilket enligt RRV:s mening dr orealistiskt.

Enligt Svenska kommunforbundet har LU 78 underskattat volymdkning-
en till {6ljd av barnomsorgens utbyggnad. [ LU 78 angavs denna utbyggnad
motsvara c¢n driftskostnadsokning p& drygt 9%¢ per &r 1977—1983. Enligt
forbundskansliets aktuella kalkyler innebidr emellertid en utbyggnad av
barnomsorgen med baskalkylens forutsattningar om platsantalet en volym-
Okning med incmot 1147 per ar. For primdarkommunernas del borde darfor
baskalkylen uppgi till 2.2 % i stéllet f6r 1,9 %6 per &r enligt LU 78.

Landstingsforbundet papekar att LU:s baskalky! inte tar hiinsyn till den
utbyggnad som skett 1978 och inte heller till den utbyggnad som landsting
och primarkommuncr beslutat for 1979 och aren direfter. Det finns vidare
andra omriden an de som ingar i baskalkylen for vilka kraftiga omprov-
ningar av gillande utbyggnadsplaner enligt forbundets mening inte ir rea-
listiska. FOr landstingens del nimns som exempel den planerade utbyggna-
den av den 6ppna varden. Till detta kommer de krav pa 6kade personalre-
surser som {oljer av den utbyggda forildraledigheten och arbetsmiljélagens
arbetstidsregler. Mot denna bakgrund anser Landstingstdrbundet att den
baskalkyl som redovisas i LU 78 ger for ldga okningstal. For landstingens
del kan underskattningen enligt forbundsstyrelsen uppskattas till 1 & 2
procentenheter per ar.

I LU:s huvudalternativ anges den genomsnittliga 0kningen av den kom-
munala konsumtionen till 2.8 % per ar 1977—1983. Mcd hiinsyn 1ill den
faktiska och prognosticerade utvecklingen f6r periodens tva forsta ar més-
te enligt Svenska kommunforbundet 6kningen av den primdrkommunala
konsumtionen begrinsas till knappt 2 % per 4r under resten av perioden for
att LU:s kalkyler skall halla. Av detta utrymme anges utbyggnaden av
barnomsorgen ta i ansprik ca 1,5 procentenheter. For dvriga dndamal
skulle saledes kvarsth ca 0,5 procentenheter per ar. Inom detla utrymme
skall bl. a. effekterna av dndrad aldersstruktur rymmas liksom de kom-
munalekonomiska konsekvenserna av den Okade regionala omflyttning
som LU 78 ser som en forutsittning for sina kalkyler.

Inom en sadan ram torde det enligt férbundsstyrelsens bedomning knap-
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past var mojligt att forverkliga det beslutade barnomsorgsprogrammet.
klara behoven inom ildreomsorgen. den nya inriktningen och utbyggnaden
av kollektivtrafiken samt de kommunalekonomiska konsekvenserna av
befolkningsforindringarna utan aft standarden siinks inom andra omréden.

Kommunférbundet pipekar ocksa att kommunerna gjort mycket bety-
dande satsningar pi beredskapsarbeten under 1978. Dessa skedde helt i
cnlighet med statsmakternas intentioner och kan enligt forbundsstyrelsens
uppfattning rimligtvis inte avraknas det utrymme som under normala tor-
hillanden kan avsittas for kommunal konsumtion.

Landstingsforbundetr noterar ait LU:s fordelning av den offentliga kon-
sumtionsdkningen pa olika dndamal innebir — eftersom landstingens verk-
samhet domineras av hillso- och sjukvird — att landstingen méste géra en
betydligt kraftigare nedskirning i planerna dn primarkommunerna.

Enligt forbundsstyrelsen har landstingen redan visat att de ar beredda att
ta sin del av ansvaret for den samhillsekonomiska utvecklingen. Salunda
var den genomsnittliga drliga volvmdokningstakten under planperioden 0.6
procentenheter ligre i LKELP 78 dn i LKELP 77. Ett annat exempel dr
resultatet av overenskommelsen mellan regeringen och kommunférbunden
1978 om den kommunala ekonomin 1979 och 1980. I enlighet med denna
rekommenderades landsting och primarkommuner att undvika utdebite-
ringshojningar 1979 och att som riktpunkt for volymokningen 1979 och
1980 ha 3 % per &r — en reducering med en fjardedel jamfort med volymok-
ningen 1978, Landstingens genomsnittliga utdebiteringsokning 1979 be-
gransades till 15 ore. Landstingens budgeterade volymékning 1979 innebar
en reducering med en fjardedel jimfort med volymokningen 1978. Enligt
landstingens egna beridkningar uppnds emellertid inte riktpunkten pa 3 9.

Ocksa betriffande utvecklingen cfter 1980 anser Landstingsférbundet
det vara svart att begransa konsurtionsdkningen till ca 3 ¢ per ar. Dels 4r
den volymokning som f6ljer av befolkningsutvecklingen och redan fattade
beslut som namnts storre 4n vad som framgar av L.U:s baskalkyl, dels kan
landstingens striavan att begrinsa volymokningen de niirmast liggande dren
viintas med{Gra att beslut om utbyggnader skjuts pa framtiden och darmed
Okar utbyggnadsbehoven for aren efter den period som den nu gillande
overcnskommelsen omfattar. Styrelsen anser vidare att den sambillsut-
veckling som LU:s huvudalternativ forutsitter med snabb strukturom-
vandling, kommer att verka pidrivande bl. a. nér det gilller volymdkningen
inom hilso- och sjukvird.

Statsmakterna bor enligt Landstingsforbundets mening paverka den
kommunala utbyggnadstakten framst genom det system {or frivilliga dver-
enskommelser som 1976 ars kommunalekonomiska utredning foreslagit.
Det krivs dock att dverenskommelserna dels beakiar de forutsittningar
och behov som foreligger nar det géller den kommunala scktorns utveck-
ling i stort. dels ger ctt visst utcymme for den enskilda huvudmannens
anpassning till lokala och regionala {orutsitiningar.
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RRYV diskuterar den kommunala konsumtionens och sysselsittningens
utveckling under 1978 och vad detta innebir for de dterstiende frens
tillvaixt. Det star enligt RRV helt klart att den nu budgeterade utbyggnaden
av den kommunala verksamheten kommer att bli mer omfattande an vad
som forutsattes i 6verenskommelsen mellan regeringen och kommunfér-
bunden i juni 1978. Detta talar enligt RRV for att det utrymme som LU 78
anslagit for kommunal konsumtion forefaller vara vil litet.

Ocksa statskontorer anser att LU 78 underskattar den kraft med vilken
den offentliga sektorns expansion fortsétter. I ekonomisk prognosverk-
samhet 4r man sedan tidigare van att betrakta den privata konsumtionen
som en relativt svarpverkbar faktor som kan péiverkas endast med indi-
rekta och trubbiga medel. En liknande syn méste cnligt statskontoret allt
mer tillimpas dven pa den offentliga konsumtionen. Decentraliseringen av
inflytandet over den offentliga sektorn kommer att {orstarka trycket att
hoja ambitionen i serviceutbudet. Detta méaste enligt statskontoret betyda
att langt gﬁénde nedskirningar och dampningar blir nist intill omdgjliga i
jamforelse med ett lige med hardare central styrning. Statskontoret under-
stryker ocksd att en 6kning av rationaliseringsanstringningarna bor ske
sfivil i stat som kommun och att dessa anstringningar i 6kad utstrackning
bor ske samordnat.

Nigra remissinstanser tar upp de offentliga insatsernas betydelse for
andra delar av samhillseckonomin. SACO/SR pekar pa behovet av dkade
insatscer for forskning och utbildning och f6ér att frimja rorligheten pé
arbetsmarknaden. Enligt Landstingsforbundets bedomning finns det risk
for att sysselsittningsprognoserna i 1.U 78 ir for optimistiska. Om s ar
fallet kan en snabbare cxpansion av den offentliga sektorn, dn vad LU 78
raknat med. framstd som ett alternativ for att uppritthélla sysselsittning-
en. Ocksa Svenska kommunfirbundet konstaterar att i ett lige med syssel-
siattningsproblem visar erfarenheten att atgarder frin kommunernas sida
kan komma att aktualiscras.

Remissinstanserna framfOr dven synpunkter pd utvecklingen inom olika
delomraden av offentlig tjinsteproduktion.

Betriffande forsvaret pipekar dverbefilhavaren att arbetskraftskostna-
derna under en lang f6ljd av &r har tagit en allt stérre andel av ramen for
forsvarskostnaderna. Orsaken hiirtill anges vara att 1onekostnaderna har
stigit snabbarc dn den priskompensation som den rambundna verksamhe-
ten inom forsvaret erhiller. Detta framgér inte av LU:s beskrivning. Mot
denna bakgrund har sarskilda personalminskningsmal stillts upp inom det
militira forsvaret, medan LU 78 rikknar med en viss 0kad sysselsittning
inom forsvarsscktorn.

Betriffande utbildningssektorn framfor skoloverstyrelsen (SO) att gym-
nasicskolans organisation mste utokas mera dn vad som tidigare plane-
rats. PA grund av arbetsmarknadsliget for ungdomar raknar SO med att
intagningskapaciteten i den direkt grundskoleanknutna delen av gymnasie-
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skolan fr.o.m. budgetaret 1980/81 skall hgjas fran nuvarande 97 % till
100 % av arskullen 16-aringar. Detta innebar jamfort med tidigare berik-
ningar en okning med drygt 3000—4000 clevplatser per lisar i torsta
arskursen. Enligt SO ar det vidare troligt att 6kade insatser kommer att
behovas daven inom den del av gymnasieskolan som avser ej grundsko-
leanknutna specialkurser och specialkurser som ir kortare an ett ar,

SO anser att atgirder for att kunna bereda alla ungdomar i aldern 16— (8
ar utbildning eller arbete méste prioriteras vid politiska stillningstaganden
till den offentliga sektorns utveckling. Att sidana insatser prioriteras dver-
ensstammer med en av utgdngspunkterna for LU:s arbete, ndmligen den
att full sysselsiittning dr ett hogt prioriterat mal.

De 6kade ungdomskullarna och behovet av utdkning av intagningskapa-
citeten pa yrkesinriktade studieviigar har gjort att behovet av investeringar
i skollokaler for gymnasieskolan d&r mycket stort. Inom virdomridet be-
hovs okade lokalresurser fOr saviil gymnasieskolutbildningar som kommu-
nala hdgskoleutbildningar. Det finns dven ett stort behov av skollokaler for
grundskolan i forsta hand beroende p& befolkningsinflyttningar frimst
inom storstadsregionerna.

Sammantattningsvis tinner SO att produktionen av utbildningstjinster
torde komma att behéva oka mera én vad som anges i [LU:s huvudalterna-
tiv, tramfor allt p4 grund av behovet av 6kade insatser inom gymnasicsko-
lan.

Ocksé enligt Svenska kommunfirbunders beddmning skulle den i LU
angivna konsumtionsokningen avscende utbildningstjanster om 1.1 % per
ar vara otillricklig. Férbundsstyrelsen pekar bl. a. pd SIA-reformen och
vill understryka att den 6kning av driftkostnaderna som blir foljden hiirav
kan antas bli betydande.

Betriffande utvecklingen inom hdgskoleomradet vill universitets- och
hogskoledmbeter (UITA) betona att den dkning av antalet ungdomar i 20-
arsildern som intriffar i borjan av 1980-talet sannolikt kommer att medfora
krav pé fler nybérjarplatscr inom hogskolan. Enligt vad som kan utlidsas av
betiinkandet har LU 78 beaktat variationerna i dldersklassernas storlek (6r
skolvisendets del men didremot inte for hogskolans del.

Den i baskalkylen beriknade okningen av utbildningstjansterna med
0.5 % per 4r forefatler UHA vl lag. Genom redan fattade riksdagsbeslut &r
detta utrymme nirmast férbrukat. Nir det géller den i LU:s huvudalterna-
tiv beriknade okningstakten {or den hogre utbildningen och forskningen
med drygt 1%% per ar kan realismen i berdkningarna ifrigasattas, bl. a. mot
bakgrund av dec krav péa utbildning som kan komma att stiillas av de stora
ungdomskullarna. Till detta bor enligt UHA laggas de dkade ambitionerna
pé forskningens omréide.

Socialstyrelsen staller sig mycket tveksam till mojligheterna att genom-
fora en sa krafiig begrinsning av den offentliga konsumtionen av hilso-
och sjukvard som LLU 78 unger. Vad géller socialvarden finner socialstyrel-
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sen det forvanansvirt att LU 78 anser cn halvering av barnomsorgens
utbyggnadstakt cfter 1981 vara forenlig med de riktlinjer som statsmak-
terna angivit, I 1979 ars budgetproposition anfors bl. a. att det av riksdagen
tastlagda mélet for utbyggnaden av barnomsorgen innebir att — utéver den
allminna forskolan fér sexéringar — plats skall beredas inom den kommu-
nala barnomsorgen for alla barn i forskolealdern till forvirvsarbetande
eller studerande forildrar som efterfriagar sadan plats samt for barn med
sirskilda behov av st6d och stimulans. Avsikten ir att detta méal skall
uppnds i mitten av 1980-talet. Det anfirs vidare alt nya Sverldggningar
kommer att tas upp med Svenska kommunférbundet om ett nytt utbygg-
nadsprogram for barnomsorgen avscende perioden efter 1980.

Enligt socialstyrelsens mening finns det risk att LU 78 dven underskattat
utbyggnadsbehovet nir det giller dldreomsorgen. De viigledande mél som
samhillet har pi detta omrade — ckonomisk trygghet. sjalvstandighet, bra
bostad och god service som ir anpassad efter den enskildes behov —
kommer att stélla stora krav p4 primarkommunernas insatser. Socialstyrel-
sen vill ocksd erinra om den genomgripande fordndring av socialvirden
som nu forbereds och som enligt socialutredningen inte torde kunna ge-
nomforas utan omfattande tillskott av personal och andra resurser.

Svenska kommunforbunder framfor att nar dverenskommelsen om barn-
omsorgens utbyggnad tratfades riknade parterna med att den dverens-
komna utbyggnaden skulle leda till att i genomsnitt 80 ¢ av omsorgsbcho-
vet skulle tackas i kommunal regi 1981. Med denna utbyggnadstakt och
med den sysselsittningsutveckling som LU 78 antagit efter 1981 skulle
denna andel enligt férbundskansliets berakningar 1983 uppga till ca 66 %.
Vill man komma upp till 804 krivs det darfér en betydligt kraftigare
utbyggnad dn vad LU 78 antagit. Kommunférbundet anmiirker ocksa att
behovet av tillsyn fér skolbarn inte behandlas i LU 78.

Det finansiella perspektivet

Langtidsutredningen

I langtidsutredningens finansiclla analys behandlas utvecklingen av
priser, 16ner och vinster. Vidare presenteras en detaljerad analys av den
finansiella utvecklingen inom olika institutionella sektorer av ckonomin.
Inom ramen héarfor diskuteras uivecklingen av vinster, rintabilitet och
soliditet i foretagssektorn. Betriftande hushéllssektorn analyseras bl. a.
skatteutvecklingen och sparandets utveckling. For den offentliga sektorn
ges en detaljerad bild av utgiftsutvecklingen pa konsumtions- och transfe-
reringssidan. En viktig friga i detta sammanhang &r ocks4 utvecklingen av
de skatter och avgifter som flyter in till offentlig sektor. For var och en av
sektorerna framkommer ur analysen en utveckling av sektorns finansiella
sparande. Dessa resultat har sammanstillts i en s. k. sparbalans for ckono-
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min. Uppbyggnaden av denna gor det mojligt att diskutera bytesbalansun-
derskottet ur ctt finansiellt perspektiv. Sparbalansen anger ocksa det erfor-
derliga nettoflédet av finansiellt kapital mellan sektorerna och ar dirmed
en viktig utgingspunkt for den kreditmarknadsanalys som avslutar LU:s
avsnitt om det finansiella perspektivet.

Prognosperiodens utveckling beriknas i LU medfora en aterging till en
mera diampad inflationsutveckling samt en positiv tillvixt av bade real-
16ner och vinster. Konsumentpriserna beriknas stiga med i genomsnitt 6 ¢
per ar. medan den genomsnittliga reallonenivan forutsitts vixa med ca 2 %
per ar.

De genomférda priskalkylerna har tagit sin utgngspunkt i viarldsmark-
nadspriscrnas prognostiserade tillviixt om 5,6 % per ar uttryckt i utlindsk
valuta. For att huvudalternativets exportutveckling skall kunna realiseras
krivs enligt utredningen en sidnkning av de svenska relativpriserna sa att
forlorade marknadsandelar kan atervinnas. Berikningarna visar att till-
vixttakten for de svenska exportpriserna dd miste vara 1.8 % lagre én
virldsmarknadsprisernas. dvs. 3,8 % per ar uttryckt i utlindsk valuta. For
hela prognosperioden innebir detta en sammanlagd sénkning i relativpri-
serna med ca 11 9. Hilften hidrav beriknas uppkomma enbart till foljd av
under 1977 genomforda devalveringar.

Betriaffande foretagssektorns finansiella utveckling konstaterar LU att
situationen for svensk industri sedan 1975 har karakteriserats av kraftigt
sjunkande vinster. en lag sjilvfinansieringsgrad, svag soliditet och otill-
ricklig rintabilitet. For prognosperioden forutsatter langtidsutredningen
en relativt kraftig tillvixt i foradlingsvirdets kapitalandel samt motsvaran-
de uppgéng av vinsterna. Den s. k. vinstandelen torutsatts oka fran 1977
ars bottennivi till en nivid som ligger i ndrheten av den som uppmattes
under 1970-talets borjan — dock klart ldgre dn under t. ex. 1974,

Sjalvfinansieringsgraden i de svenska industriforetagen beriknas vixa
fran i genomsnitt 285 &r 1977 (ill i genomsnitt 76 % ar 1983. Det kan
jamforas med att sjalvfinansicringsgraden under perioden 1972—1974 lag
pa over 80 . Rintabiliteten pa eget kapital berdknas oka till en nivi som
ligger strax over rantabiliteten under 1970-talets forsta &r men klart under
1974 &rs niva. Trots vinstuppgingen véntas ingen forbattring av foretagens
soliditet. Det &r tviirtom sd att prognosen om e¢n oforindrad soliditet pa
46 % forutsatter en relativt kraftig uppgéing i nyemissionsvolymen for att
kunna realiseras.

En central friga i utredningen 4r huruvida den beriiknade soliditets- och
rintabilitetsutvecklingen kan anses férenlig med den prognostiserade in-
vesteringstillviixten, dvs. om riintabilitetsuppgéngen #r stor nog for att
stimulera foretagen till den nddviindiga investeringsverksamheten. Den
svaga soliditeten kommer att utgéra en himsko hirvidlag och utredningen
beddmer den forutsatta rintabilitetsuppgéngen sdsom niitt och jamnt till-
riicklig. En kraftigare vinstuppgéing skulle siikerstilla utvecklingen hérvid-
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lag. Enligt utredningens bedomningar skulle dock en sadan kunna ge
upphov till spanningsforhillanden med risk for en ogynnsammare Kost-
nads- och prisutveckling.

Betriffande skatternas utveckling visar LU:s beriikningar pé en 6kning
av det samlade skatteuttagel miétt som procentandel av BNP om 1.5%
mellan 1977 och 1983. I ett historiskt perspektiv innebiir det en minskning
av skatteuttagets Okningstakt. Sedan 1970-talets borjan har skatteuttaget
mitt pd detta sitt vaxt med i genomsnitt 1 procentenhet per 4r. Den tor
prognosperioden kalkylerade okningstakten uppgér till en fjirdedel harav.

Bakom den kalkylerade tillvaxtien av skatteuttaget ligger dels en kommu-
nal utdebiteringshdjning om 1 krona fran 1978 ars nivé. dels en hdjning av
det statliga inkomstskatteuttaget uppgiende till ca 7 miljarder kr. utdver
den automatiska hojning som erhélles p4 grund av progressiviteten i skat-
teskalorna och dkade genomsnittsinkomster. Det bdr framhallas att den
beriiknade kommunala utdebiteringshdjningen ar den som krivs for bibe-
hallen finansiell balans i kommunerna om utgiftstiliviixten foljer den re-
striktiva utveckling som férutsatts i LU. Det bor vidare framhéllas att den
mattliga hojningen av den statliga inkomstskatten forutsitter en fortsatt
hog sparbendgenhet i hushallssektorn for att den prognosticerade utveck-
lingen av privat konsumtion skall realiseras. Tillsammans med en ytterst
restriktiv utveckling av de statliga utgifierna beriknas den forutsatta till-
vaxlen av det statliga skatteuttaget leda ill ett budgetunderskott om ca 25
miljarder kr. 1983.

I analysen av sparbalansens utveckling konstateras att svensk ekonomi i
prognosperiodens utgingslige kinnetecknades av en finansiell sparbrist
som avspeglas i ett bytesbalansundeskott om ca 13 miljarder kr. Av tabeli 9
framgér att fram till 1983 beriiknas detta bli reduccrat till S miljarder kr.

Bakom forbittringen ligger i forsta hand en reduktion av {oretagssek-
torns sparunderskott, som beriiknas minska fran ca 30 miljarder kr. &r 1977
till ca 12 miljarder kr. ar 1983. Aven om utrédningen riiknar med att
hushallens sparkvot sjunker nagot under prognospcrioden — ehuru spar-
benigenheten forifarande antas ligga pA en hog nivh — forvantas hushél-
lens finansiella sparande métt i nominelia belopp 6ka frén ca 18 miljarder
kr. &r 1977 till ca 21 miljarder kr. 4r {983.

Mot den gynnsamma sparutvecklingen i foretag och hushéll svarar en
mindre nedging i bostadsscktorns och den offentliga sektorns sparande.
Statens finansiclla sparunderskott berdknas ¢ka fran ca 7 miljarder kr. ar
1977 il ca 14 miljarder kr. ar 1983. P4 grund av dc kraftigt 6kade pensions-
utbetalningarna forutses socialscktorns sparande stagnera.

I kreditmarknadsanalysen, som avslutar LU:s belysning av det finan-
siella perspektivet, beridknas den totala kreditmarknadsvolymen 1983 upp-
gh tll 270 miljurder kr.. vilket inncbir cn nagot lingsammare tillvixt
19771983 iin under 1970-talets forsta halft. Bland de forutsedda struktur-
forandringarna pa kreditmarknaden mirks att socialforsikringssektorns
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{AP-fondernas) marknadsandel minskar kraftigt p. g.a. att sektorns spa-
rande stagnerar. Utredningen forutser ocksé ett behov av att den framtida
statsskuldspolitiken utformas pa ett sadant sétt att en storre andel av
statsskuldens finansiering placerades hos allmanheten, bl.a. genom att
staten infor en sirskild placeringsform for foretagens likviditetsdverskott.
En sidan atgird skulle minska foretagens inlaning i bankerna och motver-
ka en alltfor snabb och inflationsdrivande tillviixt av penningmiingden.

Tabell 9 Finansiellt sparande
Mil;. kr.. Iépande priser

Ar Stat Kommu- Social- Hushiall Bostider Foéretag Summa
ner fors.-
sektor
1977 - 6912 —1568 15197 17938 - 7378 -30197 -12920
1983 — 144185 0 15739 21380 —15660 —12044 — 5000
Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har yitrat sig angiende LU:s finansiella kal-
kyler. I.huvudsak har intresset hirvid koncentrerats dels till LU:s berik-
ningar av den framtida skatteutvecklingen, dels till analysen av fGretagens
finansiella utveckling.

Centralorganisationen (SACO/[SR) anser i sitt remissyttrande att den
vinstniva 1 foretagsscktorn som LU anser nédvindig ir realistisk. Man
framhiller dock att néigon ytterligare nedging i 16neandelen, utdver vad
LU har riknat med., intc kan accepteras av I6ntagarkollektivet. Med tanke
p& prisstabiliteten vill SACO/SR peka p& nodvandigheten av att hilla
tillbaka foretagens prishdjningar utdver den niva som krivs for att motive-
ra och rcalisera den nodvandiga investeringsverksamheten.

SACO/SR finner. liksom LU, det troligt att sparkvoten kommcr att
minska niigot. Man konstaterar att detta i s fall kridver kompenscrande
skattehojningar. Sadana kriavs ocksd pd grund av den offentliga sektorns
expansion och SACO/SR menar att skatte- och avgiftsokningarna méste
bli hogre an vad LU riaknat med. Man anser att speciellt behovet av 6kad
kommunal utdebitering underskattats av LU. Mot denna bakgrund menar
SACO/SR att det dr nédvindigt med en dndring av det statliga skattesyste-
met och forordar en Overging till inkomstskatteskalor med en jimnare
progression.

Kooperativa férbunder (KF) papekar i sitt remissytirande att féretagens
laga soliditet intc bara verkar dimpande pé speciellt riskfyllda satsningar
utan dven pa normala investeringar. KF beddmer att den av LU beriknade
rintabilitetsuppgangen kan vara svir att uppnd. Det finns dédrfor en risk for
att svenska foretags soliditet fortsitter att forsamras fram till 1983. Den av
1.U forvintade investeringsuppgingen kommer di sannolikt inte heller till
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stdnd. KF anser det diarfér vara en central politisk uppgift att frimja
niringslivets forsorjning med riskkapital under beaktande av mélen om
rittvis inkomstfordelning och ekonomisk demokrati.

Konjukturinstitutet (KIj papekar i sitt remissyttrande att inte endast de
foretagna devalveringarna, utan dven borttagandet av den allménna arbets-
givaravgiften och de betydande subventionerna till industrin har haft stor
betydelse for foretagens mojligheter att féra en aterhallsam prispolitik. Om
man tinker sig att successivt trappa ned subventionsinsatserna blir det
‘enligt kKonjunkturinstitutet svérare att uppnd den Onskade relativprisut-
vecklingen.

KI anser vidare att den berdknade prisutvecklingen t6r den konkurrens-
utsatta scktorns produkter framstir som utomordentligt aterhillsam. Kl
tror ocksad att det kan bli mycket svart att uppni den mélsatta
I6nekostnadsutvecklingen, speciellt med tanke pé att detta skall ske jimsi-
des med en snabb Aterhdmtning ( fOretagens vinstandelar. Ait sikra en
sadan utveckling blir enligt KI:s bedomning en krivande om inte niistan
6vermiktig uppgift for den ekonomiska politiken.

Sveriges grossistforbund understryker att den avgorande punkten nér
det giller utvecklingen av niringslivets investeringar ir foretagens forvin-
tade avkastning. Man framhéller att staten skulle kunna viinda pé utveck-
lingen genom att mildra belastningen pa foretagen i form av avgifter och
skatter. Vad géller hushéllens direkta skatteinbetalningar anser Grossist-
forbundet att malsittningen borde vara att det relativa skattetrycket ligger
still eller helst minskar.

Institutet for internationell ekonomi anser att LU:s investeringsprognos
ir alltfor optimistisk med hansyn till den forutsatta vinstuppgingen. Man
betonar att vinstnivierna 1971—1972 i ett historiskt perspektiv maste be-
traktas som laga och att enligt kalkylerna skulle vinstnivAn under hela
perioden fram till 1983 ligga under dessa nivaer. Vidare framhalls att den
av LU angivna vinstuppgingen ter sig otillracklig dven av det skilet att
soliditeten 1983 kommer att ligga kvar p& samma laga nivi som idag. Enligt
institutets mening finns det ett behov av att kompensera de senaste arens
vinstkris genom att under en period tillita 6vernormala vinster, si att
foretagen snabbt kan bygga upp sin soliditet igen. Institutet pipekar ocksi
att dven kapitalets rorlighet méaste underlattas for att en kontinuerlig till-
viaxt skall bli mojlig. En allmén konjunkturuppging kan leda till betydande
vinster &ven i branscher som ér stagnerande pa lang sikt. Dessa vinstmedel
bor pd en vil fungerande kapitalmarknad allokeras till branscher som har
goda tillviaxtforutsattningar pa sikt.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund fram-
haller i sitt gemensamma remissvar att den 1onsamhetsforbittring fér na-
ringslivet som LU forutsatt dr alltfor forsiktig. Mot bakgrund hirav be-
domer man LU:s investeringskalkyl sdsom orealistiskt hog. Dessa syn-
punkter delas av Svenska bankforeningen, som framhaller att bristen pa
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rantabla projekt ar den viktigaste faktorn bakom foretagens dkade beni-
genhet att placera medel i finansiella tillgngar i stillet for i en realkapital-
utbyggnad.

Sveriges aktiesparares riksforbund understryker att man finner den fi-
nansiella analysen i LU sarskilt belysande. Man betonar att 1onsamheten
och soliditeten i industrin méste forbattras samt att beskattningen maste
indras s att mojligheter skapas ast tillfora naringslivert riskvilligt kapital.

Sveriges foreningsbankers firbund framhéller att den rintabilitetsupp-
gang som ligger i LU:s kalkyler &r alltfor 1ag och innebiir att riskkapitalet
inte fir ndgon real forrintning och dn mindre néigon riskpremie. Man
framhaller att denna ersattning knappast lar framkalla nigot starkt dkat
utbud av riskkapital varfér utredningens antaganden om emissionsvoly-
men. soliditetsutvecklingen och i sista hand investeringsutvecklingen blir
svira att forverkliga.

TCO péapekar i sitt remissvar att vinsterna enligt LU vixer betydligt
snabbare an de investeringar som skall finansieras. Man menar att efter-
som LU inte anger nigra medel som gor det troligt att vi faktiskt skulle f&
en sé kraftig 6kning av investeringarna, som skulle kunna ge Iéntagarna en
tryggad sysselsattning i utbyte mot den forutsatta lonepolitiska aterhall-
samheten, dr LU:s fordelningspclitiska konsckvenser mycket svéra att
acceplera.

Landsorganisationen (LO) framhéller att den forutsatta vinstuppgingen
innebar en dramatisk privatisering av det finansiella sparandet i samhiillet.
LO kan inte acceptera de fordelningsmassiga konsekvenserna av en sadan
utveckling.

Riksrevisionsverket (RRV) betonar att man bl. a. 1 samband med beriik-
ningen av den kommunala beskattningsutvecklingen saknar en diskussion
om dc for berdkningarna strategiska variablernas utveckling under kalkyl-
perioden. Man papckar vidare att en diskussion borde ha forts for att
belysa de skilda forutsittningar och resultat avseende kommunalskatter-
nas framtida utveckling som LU resp. KEU (Kommunalekonomiska ut-
redningen) arbetat med och kommit fram till. RRV pépekar vidare att LU:s
presentation ger intryck av att de1 foreligger ett samband mellan hushél-
lens sparkvot och det nddvindiga inkomstskatteuttaget. Enligt RRV &r sa
inte fallet.

Svenska kommunforbundet papekar i sitt remissvar att LU:s kalkyler
over den kommunala sektorns inkomst- och utgiftsutveckling bygger pa en
alltfér optimistisk bedomning av siivil skatteunderlagstillvixten som pris-
utvecklingen f6r kommunal konsumtion. Liknande synpunkter framfors
frin Landstingsforbundet. Landstingstorbundet menar att L.U:s antagan-
den om relationen mellan den allménna prisutvecklingen och prisutveck-
lingen for kommunal konsumtion rnedfor en kraftig underskattning av den
kommunala sektorns finansicringsansprdk. Man framfor vidare att LU
borde ha dgnat utrymme at en kinslighetsanalys av kommunernas kost-
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nadsutveckling. I likhet med Svenska kommunforbundet anser man att
LU:s antagande om statsbidragsandelens utveckling ar orealistisk.

Ett fatal remissinstanser har berdrt LU:s kreditmarknadsanalys. Riks-
géldskontoret delar helt utredningens uppfattning att kreditmarknadssce-
nariot ar langtifrin problemfritt och vill understryka att det bide reser
fragor och inger allvarliga farhigor for mojigheterna att forverkliga den
forutsedda reala ckonomiska utvecklingen. Man finner forslaget att infora
en siirskild placeringsform for foretagens likviditetsoverskott och diirmed
minska behovet av statsupplaning genom bankerna vil virt att vidareut-
veckla. En brist i betiinkandets kreditmarknadsavsnitt finner riksgéldskon-
toret vara att utredningen inte diskuterar de foljder som en fortsatt stor
statlig upplaning hos affirsbankerna kan komma att fa for dessas formaga
att agera som effektiva intermediirer mellan finansiella 6verskotts- och
underskottssektorer samt fér mojligheterna att i framtiden fora en flexibel
kreditmarknadspolitik. Man vill i detta sammanhang sarskilt peka pi ris-
ken for att den grd marknadens roll ytterligare forstiirks.

Fullmiiktige i riksbanken pipekar att fragor betriffande kreditmarkna-
dens struktur har behandlats relativt utforligt i bankens remissvar Gver
kapitalmarknadsutredningen. Liksom i detta understryker riksbanksfull-
miktige vikten av att kapitalmarknadsutbudet vidgas, i forsta hand genom
att allminhetens finansiella placeringar i annan form 4n bankinlaning 6kar.
For att en sadan politik skall bli framgangsrik ar det enligt riksbanksfull-
miktiges mening bl. a. nddvindigt att nya placeringsinstrument vid sidan
om de nuvarande upplaningsformerna erbjuds med villkor som ar attrakti-
va for saviil foretag som hushall.

Regional utveckling

Léangtidsutredningen

Den jamfort med 1960-talet regionalt sett mer balanserade befolknings-
utveckling som karakteriserat 1970-talet sammanhianger i hog grad med
forandringar i monstret for den regionala sysselsittningsutvecklingen. Ok-
ningen av antalet anstillda inom tjdnstendringarna — frimst da de offent-
liga verksamheterna — har under 1970-talet fordelats betydligt jamnare
mellan olika delar av landet 4n tidigare. Den regionala omférdelning av
industrisysselsattningen inom landet som agt rum under det senaste decen-
niet har dessutom inneburit en pétaglig 6kad andel for skogslianen. De
regionalpolitiska atgirder som vidtagits har i stor utstrickning bidragit till
denna omférdelning.

De allra senaste arcns utveckling inom den svenska ekonomin — frimst
d4 problemen inom industrin ~ och darav betingade forandringar pa ar-
betsmarknaden i olika delar av landet. har dock inneburit att flyttningsbil-
5 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 150. Bil. 1.2
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den ater forindrats. Den nettoinvandring som skogslinen uppvisade under
1970-talets forsta halft har stannat av och i vissa fall forbytts i flyttningsfor-
luster.

Beriikningar av den regionala sysselsattningsutvecklingen 1977-1983
har utforts med utgangspunkt i resultaten i 1.U:s huvudalternativ. Vid den
regionala utfordelningen av den sektorvisa sysselsiittningsutvecklingen en-
ligt LU har en modcll av s. k. economic basc-typ anvints. Harutéver har
ocksa fristaende kalkyler utforts for arbetskraftsresursernas utveckling i
olika regioner. Genom att stilla dessa tvi kalkyler mot varandra kan
spanningar pi de regionala arbetsmarknaderna som impliceras av [LU:s
resultat belysas. Landets lan har i de regionala analyserna grupperats i atta
s. K. riksomraden.

Enligt beriikningarna uppkommer efterfrigedverskott pd arbetskraft
1983 i samtliga riksomriden utem Stockholm, Vistsverige och Norra
Mellansverige om ingen hilnsyn tas till den i LU torutsatta nettoinvand-
ringen frin utlandet under perioden 1977—-1983. Sirskilt stora efterfrige-
dverskott anges for Ostra Mellansverige, Smaland med darna samt Syd-
sverige. Betydande utbudsoverskott av arbetskraft 1983 foreligger enligt
kalkylerna i Viistsverige och Norra Mellansverige. Den differens mellan de
v kalkylerna som uppkommer for Stockholm och Mellersta resp. Ovre
Norrland iir daremot av forhillandevis liten storlek. Kalkylerna kan sale-
des sigas indikera en i stort setl balanserad arbetsmarknad i dessa tre
riksomriden 1983. For ovriga riksomriaden giller att differensen mellan
Kalkylerna ar av sadan storlek att den kan anses ligga utanfor den marginal
som ges av osikerheten i sjalva beridkningsmetoden. For dessa riksomra-
den anger siledes katkylerna potentiella obalanser pf arbetsmarknaderna
vid slutet av prognosperioden.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser kommenserar de metoder som anvénts i de regio-
nala berikningarna i LU. Svenska hommunforbundet menar att de kalkyler
for den regionala utvecklingen som LU redovisat ar mycket osidkra och
méste tolkas med forsiktighet. Siival kommunforbundet som Landstings-
forbunder anser det angeliget alt man bedriver ett utvecklingsarbete i syfie
att forbattra de regionalt nedbrutna kalkylerna. Ett skil harfor ar langtids-
utredningens betydelse som underlag for bade den kommunala och regio-
nalpolitiska planeringen. Skoldverstyrelsen anser att en biittre samordning
mcllan LU:s riksprognoser och lansplaneringens regionala prognoser ar
onskvird. En sddan samordning skulle mojliggora en bittre utbildningspla-
nering. Statskontorer framhéller i sitt yttrande att det {or planeringen inom
den offentliga sektorn vore vérdefullt om i en kommande lAngtidsutredning
en regional fordelning kunde arbetas in redan i de modellberikningar som
utférs i stillet for att som hittills skattas i efterhand. LO menar att 1.U
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utfort samma ytliga analys av den regionala utvecklingen som tidigare.
Landstingsforbundet anser att den nedbrytning pad riksomraden som ut-
forts inte dr tillracklig utan det krivs ocksé en redovisning och analys pa
lans- och kommunniva.

Statens invandrarverk anser att den regionala planeringen bor ta hinsyn
till den invandring som kommer att ske som foljd av den politik statsmak-
terna for pa detta omrade. Déaremot far den regionala planeringen inte
baseras p4 enkla framriikningar av hur ménga nya invandrare som behovs
for att fa planeringen i 6vrigt att ga ihop. Socialstyrelsen papckar att de
strukturelit betingade regionala skillnaderna i arbetsloshet inte belyses i
langtidsutredningen.

Enligt kommunfirbundeis uppfattning ar det nddvéndigt att stimulera en
viss rorlighet pa arbetsmarknaden. i forsta hand da inom regionerna. Det
ar emellertid ocksd viktigt att skapa forutsittningar for sysselsittning dar
arbetskraften finns. Grunden miste darfor vara fortsatta regionalpolitiska
insatser for att trygga syssclsitiningen i alla delar av landet. Skoldversiy-
relsen ifragasitter om inte en avsevird befolkningsomflyttning méste ske
om LU:s kalkyler skall kunna realiseras. Det méste vara svart att beriiknai
vilken utstrickning obalanserna kan motverkas genom invandring och
regionalpolitiska insatser.

TCO anser att den minskning av den geografiska rérligheten som orsa-
Kats av anstallningsskyddet och den okade forvarvsfrekvensen i huvudsak
maste kompenseras genom en kraftigt forstarkt regionalpolitik. Ocksa
AMS framhaller betydelsen av kraftfulla regionalpolitiska insatser. For
narvarande himmas rorligheten mellan olika yrken och sektorer av att den
ofta forutsitter en mellanregional flyttning med dithorande anpassnings-
och omstillningsproblem.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) framhdller att den storre rorlighet pa
arbetsmarknaden som enligt LU krivs for att balansen i ekonomin skall
kunna Aterstiillas i sin tur kommer att betyda stora balansrubbningar for
vissa regioner. LRF framhéller f6r sin del att en sddan rérlighet inte far sta
i strid med den regionalpolitiska malsittning som regering och riksdag i
andra sammanhang uttalat sig fér. Utvecklingsbeframjande industriinves-
teringar i dessa regioner méiste dirfor vidtas. Jord- och skogsbrukets
produktionsforutsittningar kan ocksi i minga av dessa regioner forbittras
genom vil planerade investeringar. Liknande synpunkter framfors av lant-
bruksstyvrelsen som menar att den prognos for sysselsittningsutvecklingen
inom jordbrukssektorn som redovisas i [.U:s huvudalternativ innebir en
ytterligare minskning av befolkningstitheten i omraden dir underlaget for
olika former av nédvindig service redan dr mycket svagt. Risken for
konflikt med malen for regionalpolitiken dr dirmed stora inom frimst de
sju skogslinen men ocksa i delar av Sméland med darna och Vistsverige.
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Miljovard

Lingtidsutredningen

Vid beriikningen av erforderliga investeringar inom industri och kommu-
nal verksamhet tar LU hidnsyn ocksd till investeringar i miljovardande
syfte. De kostnader som redovisas ar frimst sidana investeringskostnader
som foretas i direkt syfte att reducera utsliapp eller att aterstalla skadad
milio. Dessa kan dock pa intet sidit tas som méatt pa de totala resursinsat-
serita i miljoskyddande syfte. Dels kan sidana kostnader vara integrerade i
andra investeringskostnader och omdjliga att urskilja, dels innebar over-
gangen till ny teknik ofta i sig férbittringar i miljoskyddet.

Investeringarna i direkta miljoskyddsétgiirder inom industrin och for den
kommunala avieppsvattenreningen har under 1970-talet uppgatt till om-
kring | miljard kronor per &r, varav drygt halften berdknas ha gallt det
industriella miljoskyddet. En viktig utgingspunkt for LU:s bedomningar
av utvecklingen 1977— 1983 har varit att miljoskyddsarbetet skall fortsitta i
oforminskad takt. Atgirder inom industrin bedoms krava investeringar av
storleksordningen 3000 milj. kr. totalt under perioden 1977—1983. Detta
motsvarar ca 3 % av de berdknade totala industriinvesteringarna. Ungefar
hilften avser atgarder for att begransa utslappen av fororeningar i sjoar
och vattendrag. medan resten avser &tgérder for att begrinsa luftférore-
ningar samt dimpa buller. Massa- och pappersindustrin bedéms ensam
svara for ungefar hilften av hela industrins miljdoskyddsinvesteringar. And-
ra tunga branscher ir i detta avseende den kemiska industrin samt jarn-
och stalindustrin, vars miljoskyddsinvesteringar beriknas motsvara 4 %
resp. 3 6¢ av branschernas totala investeringar.

Miljoskyddet inom kommunerna domineras av avloppsvattenrening och
avfallsbehandling. Utbyggnadstakren for avloppsvattenrening, som avtagit
nagot under senarc ir, véntas minska ytterligare under prognosperioden.
Detta beror framst p4 att allt fler tiitorter fir anslutning till reningsverk.

De samlade arliga investeringskostnaderna t miljoskyddande &tgiarder
beriaknas 1977-1983 uppga till ca 900 milj. kr. i hela ekonomin. Det
innebér investeringar av ungefar samma storleksordning som under de
narmast foregdende aren. For hela ekonomin berdknas investeringarna i
miljoskydd utgora knappt 1,5% av de totala investeringarna 1977—1983
enligt LU:s huvudalternativ.

Remissinstanserna

Kemikontoret, som utan atl vara remissinstans insént yttrande over LU,
betonar resurstillviixtens betydelse for en snabb teknikférnyelse. Det ér,
enligt Kemikontoret, ett ofta férbisett faktum att teknikférnyelsen varit av
avgorande betydelse {or framgéngarna inom miljoskyddet. Kemikontoret
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talar inte fér ngon nedrustning av miljoskyddet men vill framhilla svarig-
heterna att vidareutveckla de uppnadda vinsterna vid en svagare resurstill-
vixt. En mer realistisk bedomning krivs vad giller avviagningar mellan
ckonomiska och tekniska forutsittningar samt ckologiska behov in vad
som skett under de senaste aren, anser Kemikontoret.

Kemikontoret framhalier vidare vikten av internationell samordning av
lagstiftningen for hilso- och miljofarliga varor. Att forséka ligga langt fore i
utvecklingen pé dessa omriaden kan kosta avsevirda resurser, betonar
Kemikontoret. Man papekar vidare att frigan om ett produktregister har
tifldragit sig stort intresse i EG och EFTA. Risken att deklarationer till
registret far en icke avsedd effekt av tekniskt handelshinder ar pataglig,
anser Kemikontoret.

Utvecklingen pa liingre sikt

Langtidsutredningen

Behovet av att inom langtidsutredningarnas ram gbré en utblick utdver
det medelsiktiga perspektivet har successivt 6kat. Vissa av de beslut som
fattas idag far konsekvenser langt in i framtiden. Dessa beslut bor fattas
mot bakgrund av en uppfatining om hur den l?mgsiktiga ekonomiska ut-
vecklingen kan komma att se ut.

[ langtidsutredningens huvudalternativ for den medelsiktiga utveckling-
en forutsitts att den svenska ekonomin aterigen skall ha natt fullt kapaci-
tetsutnyttjande &r 1983. Tillvixten i ekonomin under de direfter foljande
dren blir dirfor direkt beroende av produktionskapacitetens utveckling.

Jamfort med 1960-talets forhallanden har utvecklingen under 1970-talet
inneburit en visentlig dimpning av tillvaxten i ekonomin, fr&n i genomsnitt
4.5% per r under 1960-talet till 2,1 %% per ar under 1970-talets forsta halft.
Delvis forklaras denna nedging av arbetskraftsresursernas utveckling.
Den friimsta forklaringen ar emellertid produktivitetsutvecklingen. Arbets-
produktivitetens tillvixttakt for hela ekonomin har minskat fran i genom-
snitt 4,7 % per ar under 1960-talet till 3.0% per ar under perioden 1970—
{975. En faktor bakom nedgéngen i produktivitetens dkningstakt ar den
-successiva forskjutningen i produktionsstrukturen frin de varuproduce-
rande sektorerna. vilka har en jamforelsevis hog produktivitetstillvéxt, till
tjanstesektorerna. dir produktivitetsdkningen #r -relativt sett kigre. En
yuterligare faktor som kan ha verkat dimpande pé produktivitetstillvixten
ir den avmattning i arbetskraftsomflytiningen mellan sektorer och regio-
ner som intriffat under 1970-talet. .

I lingtidsutredningens kalkyler fér utvecklingen under perioden 1983—
1990 forutsatts sysselsittningen uttryckt i timmar minska med 0,6 % per ar
jamfort med 0,1% per &r under perioden 1977—1983. Denna visentligt
snabbare nedging forklaras frimst av det antagande om en minskning av
6 Riksdagen 197879. 1 sami. Nr 150. Bil. 1.2.
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den lagstadgade veckoarbetstiden tran 40 ill 35 timmar ar 1990, som lagts
in i kalkylerna.

Produktivitetsutvecklingen i ett lingre perspektiv kommer att i hog grad
bero pa attityderna till fortsatta strukturférandringar. Det huvudalternativ
for utvecklingen fram till 1990 som redovisas i LU forutsiitter férhéllande-
vis stora strukturforindringar i ekonomin framover. 1 den min som
bransch- eller regionspecifika sysselsdttningsmal ligger restriktioner pd en
sadan utveckling. innebir detta Skade krav pa omstillningar inom andra
branscher eller regioner och en minskad tllvixt av produktiviteten och
dirmed av de totala resurser som: samhillet kan disponera over.

De antaganden betriiffande arbetskraftsresurser och produktivitetsut-
veckling som gors i LU innebidr att den nedgéng i BNP:s trendmissiga
tillvaxttakt som skett under 1970-talet viintas bli bestiende framover. Den
trendmiissiga produktionstillviixten har i LU beriiknats uppgé till i genom-
snitt 2,7 4% per ar 1975-1990. Betydande variationer i tillvixttakten for-
utses dock under denna 13-arsperiod. Produktionsnedgangen 1975—1977
viintas motsvaras av en kraftig aterhdmtning fram till 1983. Under perioden
19831990 har utvecklingen antagits aterga till den trend som beriknats
for hela perioden.

Resursernas fordelning pa olika anvindningsomraden 1977—1990 enligt
LU:s kalkyler framgér av tabell 10. Den exportvolymokning. som ér ndd-
vindig for att Aterstiilla den externa balansen, kommer att inteckna en
betydande del av de vixande restirserna fram till 1983. Den forstarkning av
det svenska néringslivets konkurrenskraft gentemot utlandet som krivs for
att fa till stind ¢n forbittring av cxternbalansen forutsiatter dessutom att
investeringarnas andel av BNP ikar pé sikt. Som en konsekvens av det
laga kapacitetsutnyttjandet 1 utgingslaget kan dock. enligt de beddmningar
som gors i den medelfristiga analysen, investeringskvoten tillitas minska
ytterligare fram till &r 1983, Mellan dren 1983 och 1990 {orutsiitts emellertid
en dkning av denna kvot med ca 2 procentenheter. frian 19,157 av BNP ar
1983 till 21 % ar 1990. Under perioden 19771983 ligger investeringsaktivi-
tetens tyngdpunkt pd bostadssektorn for att diirefter forskjutas mot ni-
ringslivet, friimst di industrin. i takt med att det i utgingsliget foreliggande
kapacitetsgapet successivt reducceras.

Den jamfort med 1960-talets torhallanden klart lagre tillvaxt som for-
utses och de fram till 1990 betydande krav pi resurser for exportokning
och investeringar som stiills, innebédr att utrymmct for 6kning av den
privata och offentliga konsumtionen blir ytterligt begriansat. 1.U:s berik-
ningar anger en okning av utrymract for den totala konsumtionen om 1.6 %z
per ar for hela perioden 1977-1990. For delperioden [983—1990 beriaknas
konsumtionsutrymmet Oka med endast 1349 per ar. Motsvarande
Okningstal under perioden 19651975 uppgick till 3.5% per ar. En bety-
dande uppbromsning av den offentliga konsumtionens tillvaxt viintas dér-
for behéva ske, [tan ca 4,7 % per ar | genomsnitt 1960—1976. till 1.8 ¢ per
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ar 1977-1990. Overslagsmissiga kalkyler tyder pa att detta skulle ge ctt
utrymme {or nya reformer motsvarande en dkning av den offentliga kon-
sumtionen pa ca 1S per ar i genomsnitt 6ver hela perioden. For att
fullfolja redan fattade beslut skulle siledes kriivas en arlig 6kning av den
offentliga konsumtionen med ca 0.8 % per ar i perioden fram till ar 1990.

De antaganden som gjorts betriffande den offentliga konsumtionen inne-
biir att den privata konsumtionen skulle kunna 8ka med 1.56% per ar under
hela perioden 1977-1990. For aren 1983—1990 har den privata konsum-
tionen beriaknats kunna 0ka med endast 1.3 %% per ar.

Tabell 10 Forsorjningsbalansens utveckling 1977—1990

1977—-1990  1977—-1983  1983—1990

BNP 32 3.7 2.8
Import 38 4.0 3.7
Konsumtion 1.6 2.0 1.3
Offentlig 1.8 2.2 1.5
Bostider 1.5 1.8 1.3
Privat (inkl. bostider) 1.5 1.8 1.3
Brutioinvesteringar 34 2.8 39.
Niringsliv 39 29 4.8
Offentlig 1.8 1,1 24
Bostader 34 4.1 28
Export 6.2 7.9 48

Kailla: 1978 &rs langtidsutredningen (SOU 1978: 78).

For att méjliggéra en diskussion om konsekvenserna av olika fruktsam-
hetsalternativ har befolknings- och arbetskraftskalkylerna utstriickts till ar
2025. 1 det huvudalternativ for utvecklingen fram till &r 1990 som refererats
ovan har fruktsamheten forutsatts ligga kvar pé i genomsnitt 1.8 fodda barn
per kvinna i Aldrarna 15—49 ar fran 1985 och framat. | ett lagre alternativ
rorutsitts fruktsamheten stabiliseras pa 1.5 &r 1985 och i ett hégre alterna-
tiv pa 2.1. Det senare alternativet innebir en pa lang sikt konstant betolk-
ning. I samtliga alternativ fOrutsitts att nettoinvandringen dr noll efter
1984,

Betriaffande de makroekonomiska konsekvenserna av dessa bida alter-
nativ konstaterar langtidsutredningen att de stdrsta pafrestningarna pa
ckonomin skulle uppsta i det hogre fruktsamhetsalternativet. Ett 6kat
barnantal skulle minska arbetskraftsutbudet samt stilla 6kade krav pi den
offentliga sektorn och pa bostadsbyggandet. Detta skulle begrinsa utrym-
met f6r atl oka den privata konsumtionen.

Aven det lagre fruktsamhetsalternativet kan komma att leda till en ligre
tillvixt i den privata konsumtionen an i huvudalternativet. Utredningen
pekar hir pa att ildringsvarden i detta fall kommer att stiilla storre resurs-
krav in i huvudalternativet. men ocksi pad behovel av produktivitetsho-
Jande investeringar inom naringslivet {or att kompensera for en lingsam-
mare volymmissig Okning av arbetskraften. Detta alternativ innebir emel-



Prop. 1978/79: 150 72

lertid i ett medeilangt perspektiv minskat resursbehov inom utbildningsvi-
sendet jamfort med huvudaliernativet samtidigt som skillnaderna mellan
utvecklingen av den aktiva befolkningen respektive av antalet aldringar
ligger betydligt liangre fram i tiden. I motsats till vad som ér fallet i det
hogre fruktsamhetsalternativet skulle saledes i detta tall inte 0kade resurs-
ansprak stillas i forhallande till huvudalternativet under samma period
som strivan att nd balans i utrikeshandeln intecknar en betydande del av
resurstillviixten. Det 4r i denna mening som det hogre fruktsamhetsalterna-
tivet staller ekonomin infor storre pifrestningar.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser uttrycker sin tillfredsstéllelse over att man i LU
gor en utblick i ett lingre tidsperspektiv med resonemang om bade tek-
niska och sociala faktorer.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) menar i sitt yttrande att langtids-
utredningen fortsittningsvis bor ligga storre tyngd och djup i avsnitt som
behandlar utvecklingen i ett lingre tidsperspektiv. Man framhéller ocksé
att den tekniska utvecklingens okade betydelse staller nya krav pé framti-
da langtidsutredningar. Speciellt pekas p4 behovet av en fordjupad analys
av den process varigenom realkapitalbildning, teknisk utveckling och ut-
bildning pAverkar produktivitetsutvecklingen. P4 denna punkt foreslas en
Okad samverkan ske mellan langtidsutredningen och STU.

Aven SACO/SR framhiller angeligenheten av att resurser avdelas for en
snar utredning om totalproduktivitetens langsiktiga bestamningsfaktorer.
Man anser framfor allt att utbildningens och forskningens betydelse {6r
produktivitetstillvaxten #dgnats for liten uppméarksamhet i langtidsutred-
ningen. SACO/SR savill som universitets- och higskoleiimbetet (UHA)
menar att det i ett langre tidsperspektiv dr nodvindigt for den svenska
ekonomins fortsatta tillvixt och konkurrensférméga att kunna materiali-
sera effekterna av en kraftigt 6kad satsning pa hogre utbildning och forsk-
ning.

TCO understryker i sitt remissvar vad langtidsutredningen siger om den
Okade betydelse som realkapitalbildningen méste fa i tillvixtprocessen nar
ekonomin ater har natt fullt kapacitetsutnyttjande. TCO framhaller vidare
att denna Okning av investeringarna inte kommer att kunna finansieras
genom att vinstandelen fortsitter att 6ka efter 1983. TCO:s uppfattning ir
darfor att den kollektiva kapitalbildningens roll i den totala kapitalforsilj-
ningen méiste oka.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sveriges foreningsbankers for-
bund ifrdgasatter i sina remissyttranden det mdjliga i att. som langtids-
utredningen forutsiitter. 6ka jordbruksproduktionen med ca | % per &r
fram till 1990 samtidigt som jordbrukssysselsittningen i timmar minskar
med ca 5 % per &r. LRF betonar dock samtidigt betydelsen av effektivitet i
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det svenska lantbruket. LRF anknyter ocksl i sitt ytirande till [angtids-
utredningens diskussion om fruktsamhetsutvecklingen och obalansen i
befolkningens aldersstruktur. Mot bakgrund av bl. a. att var socialpolitik
forutsatter en fortgiende stark ckonomisk tillviixt menar LRF att denna
obalans i kombination med en torsvagad tillvixt kan komma att skapa
motsittningar mellan olika aldersgrupper.

LRF understryker det angelidgna i att den framtida socialpolitiken utfor-
mas pa ett sidtt som skapar rimlig balans och rittvisa och inte ligger
onddigt tunga bordor pa den aktiva generationen. Dessutom betonas vik-
ten av att inom familjepolitikens ram underlitta flerbarnsfamiljernas situa-
tion.

LRF konstaterar avslutningsvis att for att LU:s langsiktiga tillvixtalter-
nativ skall kunna forverkligas krivs en omliggning av skattepolitiken sa att
foretagsamhet och arbetsvilja stimuleras.

Statens invandrarverk ifragasitter i sitt remissvar den férutsattning som
langtidsutredningen gjort betriffande invandringen pé lang sikt. Enligt
invandrarverket dr en fortsatt ncttoinvandring till Sverige trolig under
overskadlig framtid. Denna invandring kommer framfor allt att ske frin
utomnordiska lander och motiveras av andra skil &n arbetsmarknadsskél.
Invandrarverket menar dirfor att denna invandring kommer att vara tamli-
gen oberoende av den ekonomiska utvecklingen i Sverige.
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Appendix

Forteckning over avgivna remissyttranden éver 1978 ars langtidsutreduing
SOU 1978: 78.

Efter remiss har toljande instanser avgett yitranden éver langtidsutred-
ningen:

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), domiinverket, kommerskollegium --
som bifogat yttranden fran Stockholms handelskammare — konjunkturin-
stitutet (K1), lantbruksstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), sjofartsver-
ket, skogsstyrelsen, skoldverstyrelsen (SO). socialstyrelsen. stalens in-
vandrarverk. statens jordbruksnimnd, statistiska centralbyran (SCB).
statskontoret, styrelsen for teknisk utveckling (STU), televerket, universi- -
tets- och hogskoleiimbetet (UHA) — som bifogat yttranden fran Stock-
holm. Géteborg och Umeds hogskoleregion — overbefalhavaren (OB).
fullmiiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgéldskontoret, Centralorganisa-
tionen SACO/SR. Institutet for internationell ekonomi, Kooperativa or-
bundet (KF). Landsorganisationen i Sverige (1.0) — som bifogat yttranden
fran Handelsunstilldas férbund. Svenska byggnadsarbetareforbundet och
Svenska skogsurbetareférbundet — Lantbrukarnas riksforbund (LRF).
Svensku arbetsgivaretoreningen (SAF), Svenska bankforeningen, Svenska
forsikringsbolags riksforbund. Svenska kommunfdrbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges aktiesparares riksforbund, Sveriges féreningsbankers
forbund, Sveriges grossistforbund. Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation, Sveriges industriforbund (SI), Sveriges kdpmannafGrbund, Tjéns-
teminnens centralorganisation (TCO). Dessutom har Sveriges kemiska
industrikontor (Kemikontoret) inkommit med yttrande.
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Bilaga 1.3
Forslag till

Lag om konto for likviditetsutjimning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar har ritt till
bonusrinta och annan rinta pa medel som stir inne pé ett sirskilt konto i
riksbanken (konto for likviditetsutjiimning). Varje foretag fir inneha en-
dast ett siidant konto.

Lagen omfattar inte bankaktiebolag, forsikringsforetag, kreditaktiebo-
lag och ekonomiska foreningar inom jordbrukskasserérelsen. Den omfat-
tar inte heller andra aktiebolag och ekonomiska foreningar som har till
huvudsakligt andamaél att 1imna eller férmedla krediter eller att medverka
till finansiering genom att forvirva fordringar eller upplata 16s egendom till
nyttjande.

2 § Insattning pa ett konto for likviditetsutjaimning skall géras under
tiden den 1 juli — den 31 december 1979. Forsta inséttningen skall uppgé
tll minst 100000 kronor och behéllningen pa kontot far direfter inte
understiga detta belopp. Insdttning och uttag far i 6vrigt ske pa de villkor
som riksbanken anger.

P4 medel som stir inne p& ett konto for likviditetsutjamning skall,
forutom bonusranta enligt 3 §, utgd den rinta som riksbanken bestimmer.

3 § Bonusriinta utgir med 2 procent for ir pa det eller de belopp som star
inne pé ett konto for likviditetsutjimning fran inséttningsdagen till och med
den 31 december 1979. Bonusriinta utgr vidare med 2 procent for ar pé det
minsta belopp som stir inne p4 kontot under tiden den 1 januari 1980 — den
31 mars 1981. Bonusrinta far dock inte i nigot fall beriknas pa den del av
behéilningen pad kontot som Gverstiger tvi ginger summan av de belopp
som foretuget i bokslut till ledning for 1979 och 1980 ars taxeringar har
avsatt till investeringsfond enligt lagen (1955: 256) om investeringsfonder
for konjunkturutjimning.

4 § Bonusranta utgor inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kom-
munalskattclagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979.

Specialmotivering

Som jag har framhallit i det foregdende (avsnitt 3.3) bor foretagen ha
mdojlighet att under forménliga villkor sitta in likvida medel pd sarskilda
konton hos riksbanken (konton for likviditetsutjimning). Bestimmelserna
om dessa konton bor tas in i en sédrskild lag. Néar jag i det féljande
diskuterar de nya reglernaé utformning anknyter jag till lagforstagets dispo-
sition.
| Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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[§9]

1§

Syftet med bestimmelserna om konton for likviditetsutjimning ir i
forsta hand att dra in 6verlikviditet frin foretagssektorn. Riitten att placera
medel pa sddana konton bor bl. a. med hdansyn till detta forbehéllas foretag
som kan gora avsittning till investeringsfond enligt lagen om investerings-
fonder for konjunkturutjamning, dvs. aktiebolag och ekonomiska férening-
ar. Med hiinsyn till syftet med bestimmelserna bor banker, kreditaktiebo-
lag, forsakringsféretag och andra firetag som bedriver penningrorelse eller
liknande verksamhet inte omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

For tydlighets skull bor anges att ett visst foretag inte far betala in medel
pA mer dn ett konto for likviditetsutjaimning.

28

Insiittning pd konto for likviditetsutjimning kan géras endast under
andra halvéret 1979. Medlen bor efter foretagets eget val kunna betalas in
vid ett eller flera tillfallen. Nigot hinder mot att uttag sker under sivil
sjilva inséttningsperioden som under kontots terstiende [6ptid, dvs. fram
till utgAngen av mars 1981, bor inte uppstillas. Riksbanken bér dock ha
ritt att kriava att viss uppsigningstid skall iakttas o. dyl. Av praktiska skl
bor vidare foreskrivas att forsta insiattningen skall uppgé till minst 100000
kr. och att behallningen pé ett konto for likviditetsutjaimning inte vid nigot
tillfille far understiga 100000 kr. Uttag under kontots 16ptid far alltsd inte
ske med sé stort belopp att behéllningen efter uttaget kommer att under-
stiga 100000 kr.

Ett foretag som satt in medel pa konto for likviditetsutjamning bor ha
ratt till dels en grundrinta, dels en skattefri bonusrinta. Grundriantan bor
utgi enligt den riintesats som riksbanken bestimmer och vara anpassad till
ranteniviin vid insiittning av storre belopp i bank.

Det aligger riksbanken enligt lagforslaget att utfirda erforderliga tillamp-
ningsforeskrifter, vari far anges vad som skall gélla i frAga om grundriinta,
uppsigningstid och dvriga villkor.

398

Bonusrintan uppgér till 2 %% for ir ridknat av det belopp som ir inbetalat
pa kontot for likviditetsutjamning. Denna princip bor dock inte gilla un-
dantagslost i de fall di forctaget utnyttjar sin rétt till uttag fran kontot. Vid
berikning av bonusrdntan ir det ndmligen enligt min mening lampligt att
skilja mellan insittningsperioden, dvs. andra halvaret 1979, och kontots
aterstaende 10ptid, dvs. perioden den | januari 1980 — den 31 mars 1981.
Under insittningsperioden bor bonusriintan grundas pa det eller de belopp
som faktiskt stir inne pa kontot. Har féretaget betalat in medel i flera
omgingar eller tagit ut medel frAn kontot bér rinteberikningen allts&
baseras pé& den verkliga behallningen under de olika tidsperioderna. Denna
I6pande rénteberiikning bor inte tillimpas i friga om behéllningen efter
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utgingen av ar 1979. For att forstirka systemets likviditetsindragande
effekt bor hir gélla att bonusrinta skall utgd endast pi det lagsta belopp
som stér inne under tiden den 1 januari 1980 — den 31 mars 1981. Ett uttag
fran kontot under denna period medfor siledes att foretaget gdr miste om
all bonusrinta pé beloppet efter 1979 rs utgéing.

Som jag framhillit i det foreghende bér bonusrintans storlek vidare
kopplas till de belopp som foretagen satt av till investeringsfond i bokslu-
ten till ledning for 1979 och 1980 &rs taxeringar. Mitt forslag innebir
narmare bestimt att bonusrintan inte far beriiknas pa den del av behill-
ningen pa kontot som dverstiger tva ginger summan av de fondavsattning-
ar som foretaget gjort vid nimnda taxeringar. Forslaget innebir att ett
foretag, vars rikenskapsir sammanfaller med kalenderir, méste gora en
preliminiar bedomning under andra halvaret 1979 av hur stor avsittning till
investeringsfond som det avser att gora i bokslutet per den 31 december
1979 for att veta hela underlaget for bonusrinta. Med hinsyn bl. a. till att
grundriinta utgér pd innestidende belopp ir detta knappast ndgon oliigenhet
for foretagen. '

Beriikningen av grundrinta och bonusriinta kan belysas med féljande
exempel. Antag att ett foretag avsatt 200000 kr. till investeringsfond i sitt
bokslut till ledning for 1979 ars taxering och 300000 kr. i sitt bokslut till
ledning for 1980 ars taxering. Foretaget betalar in 600000 kr. p4 konto for
likviditetsuljamning den 1 augusti och ytterligare 700 000 kr. den 1 novem-
ber 1979. Foretaget tar ut 500000 kr. frin kontot den 1 maj 1980. Det
dterstiende beloppet, 800000 kr., star inne pa kontot till utgdngen av mars
1981. I detta fall far foretaget berikna grundrinta p& 600000 kr. under
tiden augusti — oktober 1979, pa 1300000 kr. under tiden november 1979
— april 1980 och p# 800000 kr. under tiden maj 1980 — mars 1981.
Bonusriinta medges inte pd den del av behéllningen p& kontot som Gver-
stiger dubbla summan av investeringsfondsavsittningarna, dvs. pa den del
av behallningen som odverstiger 2 x (200000+300000) = 1000000 kr. Vi-
dare giiller att bonusriinta grundas pd den l6pande behillningen under
insiittningsperioden och p& minsta innestdende belopp under kontots ater-
stdende 16ptid. Detta med{or att bonusrintan kommer att beriiknas pa
600000 kr. under tiden augusti—oktober 1979 och pa 1000000 kr. under
november och december samma ar. Under perioden den 1 januari 1980 —
den 3] mars 1981 kommer bonusrintan att berdknas pa 800000 kr.

Ett foretag som gor avsattning till investeringsfond méste betala in en
viss del av fondbeloppet — aktiebolag 46 % och ekonomiska foreningar
40 % — ph rinteldst konto hos riksbanken (konto for investering). Riksban-
ken har séledes tillging till uppgifter om sdvil behéllningen pa kontona for
likviditetsutjamning som fondavsittningarnas storlek. De foreslagna reg-
lerna torde bl. 4. av denna anledning bli enkla att tillampa och kontrollera.
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Bonusrinta bor, som frambdllits tidigare, vara skattefri. Grundrintan
skall diiremot beskattas pa vanligt sitt. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978
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Bilaga 2.1

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1979/80— 1983/84

1 Inledning

Langtidsbudgetarbetets syfte &r att kartligga de statsfinansiella konse-
kvenserna pa lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. En
sadan kartliggning utgdr ett underlag for en analys av de statsfinansiella
torutsittningarna under den framférliggande femarsperioden. 1 syfte att
bittre belysa denna friga kompletteras langtidsbudgeten, som i egentlig
mening endast omfattar statsbudgetens inkomster och utgifter. med vissa.
beriikningar rorande socialférsiakringssektorn. Aven den kommunala ut-
vecklingen berors. Avsikien &r att langtidsbudgeten ph detta satt skall
kunna utgora ett biittre underlag for bedomningar av den samlade offent-
liga sektorns sparandeutveckling pa négot langre sikt. Langtidsbudgeten
har utarbetats inom budgetdepartementets budgetavdelning i samarbete
med ekonomidepartementet.

Betriffande statsutgifterna #r langtidsbudgeten en kalkyl éver omfatt-
ningen av de resurser som krivs for att av statsmakterna uppstillda mal
skall kunna uppfyllas och gjorda ataganden infrias.

Vad giller statsinkomsterna har forutsatts ofdrandrade avgifts- och skat-
tesatser under perioden, i den mén inte dndringar har aviserats eller beslu-
tats. Samma metod har i princip utnyttjats vid berdkningarna avseende
socialforsakringsscktorn. :

Inga forsok gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fattas
under perioden eller effekterna hdrav. Langtidsbudgeten dr sdledes varken
en plan for den framtida utvecklingen eller en prognos for den mest
sannolika urvecklingen. Avsikten med langtidshudgeten dr endast att re-
dovisa vilken budgetutveckling som blir foljden om nva utgifisdraganden
Over huvud taget inte grs och om skatte- och avgiftsreglerna inte dndras.
Mot denna bakgrund kan forslag om nya aktiviteter och omprévning av
redan gillande program beddmas.

2 Sambhillsekonomisk bakgrund

2.1 Ekonomiska utvecklingstendenser under den nirmaste femérsperioden

Framtidsperspektiven for den svenska ekonomin har utforligt analyse-

1 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2.1
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rats i 1978 irs langtidsutredning, LU 78 (SOU 1978: 78). Denna utredning,
som har utarbetats inom ekonomidepartementet, behandlar i forsta hand
den ekonomiska utvecklingen under perioden 1977-1983. Syftet ir att
analysen skall ge underlag for den langsiktiga ekonomiska politiken.

Utvecklingen under perioden 1974—1977 priiglades av 6kade balansbris-
ter i den svenska ekonomin. Sélunda kdannetecknas LU:s utgingsar 1977
av ett mycket lagt kapacitetsutnyitjande, ett betydande underskott i bytes-
balansen samt en kraftig inflation. En huvuduppgift for den ekonomiska
politiken i ett feméarsperspektiv dr att 10sa dessa balansproblem. Mot
denna bakgrund har det varit naturligt att utredningsarbetet har koncen-
trerats kring problemet att finna vigar till fullt kapacitetsutnyttjande och
extern balans. Bland de 6vriga ekonomisk-politiska mal som bildar ut-
gangspunkterna for LU 78, mirks full sysselsittning, rimlig prisstabilitet,
ekonomisk tillvixt, rittvis inkomstférdelning samt regional balans.

Genom att utarbeta ett flertal alternativ for tinkbara utvecklingsforliopp
analyserar LU 78 olika viigar for att nd dessa mal. Det visade sig darvid att
i de flesta alternativen kan de uppsatta mélen inte nis samtidigt. Utred-
tingelser berdknas leda till fullt kapacitetsutnyttjande ar 1983 och en samti-
dig forbattring av den externa balansen.

Huvudalternativet karakteriseras i korta drag av att forbittringen i den
externa balansen fGrutsitts ske genom en historiskt sett kraftig uppgang i
exporten, medan importékningar hélls tillbaka. Den nodvéndiga exporttill-
viixten ir nigot snabbare dn den beriknade dkningen i varldshandeln. De
svenska exportforetagen méste siledes dka sina marknadsandelar. En
nodviandig forutsittning tor en sddan utveckling 4r att priserna p4 svenska
exportvaror okar Jangsammare an de priser som utlandet tar for motsva-
rande varor, dvs. att de svenska relativpriserna sinks. En mycket aterhéll-
sam inhemsk kostnadsutveckling dr darfor av central betydelse for att de
uppsatta mélen skall kunna forverkligas.

Den kraftiga Okningen av. exporten stiller i sin tur krav pa en fortsatt
utbyggnad av den svenska produktionsapparaten genom OJkade investe-
ringar inom framfor allt industrin. For att denna 6kning av investeringarna
skall realiseras kravs bl.a. -en forbattrad l1onsamhet i niringslivet. Den
finansiella situationen for svensk industri har sedan ar 1975 karakteriserats
av kraftigt sjunkande vinster, en lag sjalvfinansieringsgrad, svag soliditet
och otillricklig riintabilitet. Detta har himmat foretagens investeringsvilja.
[ LU 78 forutsitts att foretagens vinstandel dkar fran 1977 ars bottennivi
till en nivé som ligger i nidrheten av den som uppmittes under 1970-talets
borjan. Den forutsatta vinstandelen ligger dock klart lagre dn under hog-
vinstiret 1974. Isen ligger ocksi klart under den vinstandel som forutsattes
i foreglende langtidsutredning. LU 75.

LU:s bedomning av den totala produktionskapaciteten har i forsta hand
grundats pi uppskattningar av hur arbetskraften och dess produktivitet —



Bilaga 2.1 Langtidsbudget 3

dvs. produktion per arbetstimme — kommer att utvecklas. Den totala
sysselsdttningen, miitt i antal arbetstimmar, beriknas minska med 0,1 %
per &r under perioden 1977—1983. Betriaffande produktiviteten visar kal-
kylerna en trendmissig okning pa 3,1 % per ar. Hartill méste laggas effek-
ten av att den i utgdngsliget inte fullt utnyttjade kapaciteten avseende
savil kapital som arbetskraft forutsiitts komma att tas i ansprak under
kalkylperioden. Detta kapacitetsgap har uppskattats motsvara en érlig
produktivitetsstegring pa 0,7 %. Totalt skulle hirigenom den totala pro-
duktivitetsstegringen uppgé till 3,8 % per &r under perioden 19771983 och
BNP-tillviixten till 3,7 % per ar.

Ett realiserande av LU:s huvudalternativ innebdr att de stagnationsten-
denser som priglat den svenska ekonomin under senare ar bryts. En stor
del av resurstillvixten méaste emellertid avdelas for erforderliga investe-
ringsékningar och for att avhjélpa de balansbrister som foreldg i utgingsla-
get. Utrymmet for 6kningar av s&val privat som offentlig konsumtion ar
dirmed relativt begriinsat. 1 huvudalternativet har LU forutsatt att kon-
sumtionsokningen fordelas s& att privat och offentlig konsumtion vixer i
ungefldr samma takt.

Den privata konsumtionsvolymens 6kningstakt beraknas till 1,85 per
ir. Med tanke pa gjorda ataganden mot pensionirerna blir den arliga
Okningen i privat konsumtionsstandard for den aktiva generationen en halv
procentenhet lagre.

Nir den del av utrvmmet f6r total konsumtionsokning avsatts som krivs
for att erhélla en viss real 6kning i den aktiva befolkningens privata

Tabell 1. Forsorjningsbalansen under perioden 1965—1983

Miij. kr. Arlig procentuell volymforindring

i I0pande
priser 1965— 1970- 1974 - 1977—
1977 1970 1974 1977 1983
enligt
LU
Privat konsumtion 189293 3.0 1.6 2.1 1.8
Oftentlig konsumtion 100925 5.9 23 4,1 2.2
Statlig 31688 1.6 1,2 1,6 09
Kommunal 69237 8.9 3.0 5.3 2,8
Bruttoinvestering 71403 36 1.6 -1.7 2.8
Privata inkl. bostider 59093 27 3.1 -24 31
dérav: industri 14790 39 6,3 -5,0 4,7
Offentliga myndigheter 12310 7.8 -5,0 1S 1,1
dérav: statliga 3286 -0,1 2.8 =30 -0.4
kommunala 9024 11,0 -7.6 3.5 1,6
Lagerforindring* -1300 (1300) (-2300) (—-6700) (-5000)
Export av varor och
tjiinster 97516 7.6 70 =25 7,9
Import av varor och
tjiinster 106 326 7.6 4,7 0.8 4,0
Bruttonationalprodukt 351511 3,8 2.2 -0,1 3.7

4 Forandring i mily. kr.
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konsumtionsstandard medges en dkning av den offentliga konsumtionsvo-
lymen pa 2,2% per ar under perioden 1977—1983. Den statliga konsum-
tionen forutses dka med 0.9% och den kommunala konsumtionen med
2,8 per &r. Detta innebir en neddragning i jimforelse med perioden
1974—1977, da total offentlig konsumtion dkade med 4.1 per ar. Trots
neddragningen finns det emellertid, med de angivna forutsittningarna, ett
visst utrymme for fortsatt reformverksamhet utdver redan gjorda atagan-
den.

LU:s huvudalternativ sammanfattas i tabell 1 i form av forsorjningsba-
lansen for dren 1977—1983. 1 tabellen anges ocksé jimforelsetal for tidigare
perioder.

2.2 Avvigningsproblem

Forverkligandet av huvudalternativet i LU 78 bygger naturligtvis pa att
kalkylernas centrala yttre forutsittningar angéende vérldshandelstillvixt
m. m. forverkligas. Dessutom stills vissa bestdmda krav pi olika delar av
den svenska ekonomin. Om huvudalternativets utveckling genomfors blir
det en uppgift for den ekonomiska politiken att skapa sidana betingelser
att de olika kraven i mgjligaste man kan uppfyllas. Hirvid stiills man infor
svarbemistrade avvigningsproblem och vid remissbehandlingen har vissa
remissinstanser stillt sig tveksamma till huruvida dessa krav helt och
hallet kan infrias. Det ar framfor allt tva av de centrala betingelserna som
har viickt viss tveksamhet. For det forsta anser flera remissinstanser att en
s4 stark begriinsning av den kommunala konsumtionens tillviixt som krivs
i LU:s huvudalternativ, blir svar att genomfora. For det andra anser de
tunga lontagarorganisationerna ati den forutsatta foriindringen i den funk-
tionella inkomstfordelningen inte kan accepteras. P4 denna punkt dr emel-
lertid flertalet av de O&vriga remissinstanserna av motsatt uppfattning.
Diremot forefaller remissinstanserna vara tamligen eniga om att den tredje
centrala betingelsen for huvudalternativets genomforande, en 6kad rorlig-
het pi arbetsmarknaden, dr vilmotiverad och nddvindig.

I det foljande &terges de tidigare berdrda betingelserna for huvudalterna-
tivets genomforande sdsom de har presenterats i langtidsutredningen. Ett
s&dant krav ir att den forbittring av de svenska relativpriserna som krévs
for att realisera den nodvindiga exporttillvaxten forverkligas. Ungefér
hiillften av denna relativprisférbittring har redan dstadkommits genom
utférda devalveringar. Resten méste enligt langtidsutredningen komma till
stind genom en Aterhillsam inhemsk kostnadsutveckling.

Det stiiller i sin tur bestimda krav p utvecklingen av 1oner och vinster.
Aven andra restriktioner finns for dessa centrala storheters tillviixt. Léne-
okningarna méste uppné en viss niva for att en real standardforbittring i
den privata konsumtionen skall kunna realiseras. Niringslivets vinstnivder
maste Oka for att den under prognosperioden nddviandiga investerings-
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verksamheten skall kunna uppnés. Problemet kan siledes formuleras p4
foljande sitt. Inom ramen for en begriansad Okning av foradlingsviirdet
maste fordelningen mellan Idner och vinster anpassas si att dels 16ne-
Okningarna tillfredsstéller kravet pa privata standardforbéttringar, dels
vinstékningarna blir av den storleken att den nddvindiga investeringsverk-
samheten forverkligas. Den lonetillvaxt som forutsitts i huvudalternativet
medger en viss forbattring av de aktiva lontagarnas privata konsumtions-
standard. Hartill skall emellertid ocksa laggas att utbyggnaden av det
offentliga tjansteutbudet bl. a. kraftigt pAverkar barnfamiljernas standard.

Ett annat krav galler den ovan berdrda 6kade rorligheten pa arbetsmark-
naden. Enligt LU 78 vintas efterfrigan p& industrivaror bli kraftigast i de
omriden dir graden av outnyttjad kapacitet ar relativt 1ag. Darfor kan
produktivitetsreserven inte realiseras genom att alla foretag behdller sina
anstillda. 1 stillet kriavs ett dynamiskt torlopp dér sysselsittningen okar i
de mer expansiva branscherna samtidigt som produktivitetsreserven i sva-
gare branscher loses upp genom avging av anstillda. Detta kriiver i sin tur
att arbetsmarknadspolitiken inriktas p& att befrimja rorligheten. Om si
inte sker #r risken stor for att en efterfrigegenererad uppgang bromsas av
flaskhalsproblem pé sysselsittningssidan. Den dimpade kostnadsutveck-
ling som ar en forutsittning for LU:s huvudalternativ dventyras dirige-
nom. Kravet p& 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden accentueras ocksé av
de regionala obalanser som kan uppsti. Eftersom nistan hela nettodkning-
en av arbetskraften bestar av kvinnor ar det ocksa viktigt att efterfrigan
och utbud av arbete anpassas till detta forhallande.

Ytterligare viktiga avviigningsproblem som méste bemastras géller pro-
duktionsresultatens anviindning. Som redan har visats méste en betydande
del av produktionen avsittas pa exportmarknaderna for att tacka
bytesbalansunderskottet. Vidare méiste néringslivets investeringsbehov
prioriteras under den nirmaste femarsperioden. Ett hogt kapacitetsutnytt-
jande ar en nodvindig forutséttning for en snabb investeringsutveckling.

Genom reduktionen av bytesbalansunderskottet och de dkade investe-
ringarna minskas utrymmet for konsumtion hégst avsevirt. Detta forhal-
landevis knappa utrymme méste sedan delas pé privat och offentlig kon-
sumtion. For den privata konsumtionens del méste hinsyn tas till redan
gjorda bindningar till pensionérerna och att en alltfor 1ag privat konsum-
tionstillvixt fér de aktiva med stor sannolikhet kommer att leda till spin-
ningar p4 arbetsmarknaden. Genom att den privata konsumtionen séledes
méste medges en viss standardférbittring blir det Aterstdende utrymmet -
for offentlig konsumtion begransat. De allminna mélen f6r samhillsekono-
mins utveckling gor det emellertid helt nddvandigt att den offentliga sek-
torn s langt det #r majligt anpassar sig till detta utrymme. I det féljande
behundlas de krav som hirvid stalls.
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2.3 Den offentliga sektorns roll i samhillsekonomin

Sambanden mellan den offentliga sektorn och dvriga delar av ekonomin
gir i bada riktningarna. A ena sidan #r mojligheterna att bygga ut den
offentliga sektorn beroende av resurstillgdngen och den ekonomiska ut-
vecklingen i dvrigt. A andra sidan ir insatser inom den offentliga sektorn
av vasentlig betydelse for utvecklingen i andra delar av samhallsekonomin.
Som exempel hidrpd kan nimnas att [.U:s kalkyler forutsitter att barnom-
sorgen ordnas for att det berdknade arbetskraftsutbudet skall kunna fGr-
verkligas. .

Som framgatt tidigare ar utrymmet for den offentliga konsumtionens
Okning under den framforliggande femarsperioden begrinsat. Detta utrym-
me maste delas mellan statlig och kommunal verksamhet. Denna fordel-
ning ar en politisk avviigningsfriga som kraver prioriteringar mellan olika
konsumtionsandamal. P4 grund av olika bindningar ér emellertid manover-
utrymmet inte sérskilt stort. 1 LU:s baskalkyler preciseras de
konsumtionsdkningar som foljer av olika politiska beslut och ataganden
samt av forandringar i befolkningens &ldersstruktur i kombination med

For statens del utglr baskalkylen fran langtidsbudgeten for perioden
1978/79-- 1982/83. Den redan intecknade &kningen av statlig konsumtions-
volym anges till 0.5% per ar under perioden 1977—1983. For kommunal
konsumtion har motsvarande 6kning beriknats till 1,8 % per &r. Den hogre
Okningstakten for kommunerna betingas huvudsakligen av utbyggnaden av
de prioriterade omridena barnomsorg och langtidssjukvéird samt av de
krav som stélls av bl. a. ovrig dldrevard.

1.U 78 papekar att den tillvixt man kalkylerat med for kommunernas del
(2,8% per &r) innebér en neddragning i jamforelse med planerna i denna
sektor (3,5 % per ar).

Mot bakgrund av detta och de senaste arens erfarenheter av kommunal
expansion maste man konstatera att en sdan anpassning av den kommu-
nala utvecklingen som forutsitts i LU 78 inte kan komma till stdnd utan att
béde stat och kommun iakttar stark dterhallsamhet med beslut om utbygg-
nad av de samhillsverksamheter som har kommuner och landstingskom-
muner som huvudman.

Aven den forutsatta statliga konsumtionsutvecklingen (1 % per &r) kom-
mer att stilla stora krav p# &terhillsamhet med nya utgiftsitaganden fran
statsmakternas sida. En stram aterhallsamhet betingas ocksé av utgingsli-
gets stora budgetunderskott. P kort sikt kan ett stort budgetunderskott
motiveras av stabiliseringspolitiska 6verviganden. 1 ett medelfristigt per-
spektiv kraver emellertid den sarnhillsekonomiska balansen att budget-
underskottet motsvaras av ett lika stort sparande i 6vriga sektorer i ekono-
min. Aven om detta villkor ar uppfylit kan en 6verflyttning av finansiellt
sparande fran offentlig till privat sektor stdlla krav pa en anpassning av
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kreditmarknaden och kreditpolitiken fér att en likviditetsuppbyggnad inte
skall leda till 6kad inflation.

Det 4r mot denna bakgrund som utformningen av den framtida finanspo-
litiken skall ses. Dess uppgift idr att i samspel med kreditpolitiken bidra till
en balanserad utveckling i ekonomin i enlighet med de centrala mélen.

3 Berikningsmetodik och antaganden

3.1 Principerna for utgiftsbedomningarna

De berikningar av den framtida utgiftsutvecklingen som redovisas i det
foljande syftar till att endast ange konsekvenserna av beslut som redan har
fattats. Beroende pé beslutets eller dtagandets karaktar kan dessa berik-
ningar gdras pa olika sétt, Nar det giller utgifterna for nérings- och arbets-
marknadspolitiken har dessa i berikningarna kalkylmassigt forutsatts vara
konjunkturneutrala. Nedan anges négra typfall for hur berékningarna ge-
nomfors for ovriga anslag.

1. I vissa fall har statsmakterna i belopp angivit en utgiftsnorm. Detta
giller i allménhet transfereringar till hushall och kommuner. Dessa utgifts-
normer kan vara av olika slag.

a) I vissa fall foreligger bindningar som ir faststillda till belopp, som
giller t. v. och som inte innefattar standardhojningar. Det giller t.ex. de
allminna barnbidragen. Hir styrs den beridknade utgiftsutvecklingen helt-
av antagandena om befolkningens utveckling.

b) For vissa verksamheter innefattas dven standardhéjningar. Det kan
gilla hela den tid som omfattas av langtidsbudgeten eller en del dirav. Vid
berdkningarna har hiansyn tagits till detta genom att utgifterna successivt
héjts enligt det beslutade dtagandet. Ett exempel 4r utgifterna for folkpen-
sioner, dir kalkylerna omfattar den beslutade standardstegringen i form av
pensionstillskott.

¢) I andra fall finns till belopp faststillda utgiftsnormer dir den totala
utgiftsutvecklingen blir beroende av utvecklingen inom sektorer som stats-
makterna inte har direkt inflytande 6ver. T. ex. kan nimnas statsbidragen
till barnomsorgen som utgar med faststillt belopp per plats. Anslagen far
beriknas med utgdngspunkt i prognoser om den kommunala utvecklingen
pé barnomsorgens omride.

2. 1 andra fall har statsmakterna lagr fast ramar eller regelsystem for
utgifterna i andra termer an rent finansiella. Sidana kvantitativa ramar kan
t.ex. utgdras av antalet intagningsplatser eller totala antalet platser elfer
timmar i viss utbildning. Detta forekommer exempelvis nir det giller den
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grundliggande hogskoleutbildningen. 1 dessa fall har i langtidsbudgeten
tagits upp de resurser som berdknats vara nodvandiga for att uppné de pa
detta sitt faststallda malen.

Nir det géller beridkning av utgifternas storlek utifrin ett beslutat regel-
system kan nidmnas vissa statsbidrag till kommunerna som t. ex. bidragen
till social hemhjalp och fardtjanst, vilka utgir som en procentandel av
bruttokostnaden. Ett annat exempel &r skatteutjamningsbidraget som pé-
verkas av det kommunala skatteunderlagets och den kommunala utdebite-
ringens utveckling. Prognoser av den kommunala utvecklingen ligger i
dessa fall till grund for berikningarna.

3. Pi nagra omraden finns tidsbegrinsade program. I dessa fall har i
allmanhet antagits att utgifterna faller bort i och med att programmet
upphor.

I den man det 4r orealistiskt att rikna med att anslaget kommer att falla
bort efter programperiodens slut underskattas omfattningen av de framtida
resursanspriken. I en del fall har statsmakterna latit forstd att tidsbegrin-
sade program avses bli forlingda i en eller annan form utan att formella
beslut dnnu fattats hirom. Likasi har i friga om vissa avtal, som 16per ut
under perioden for langtidsbudgeten men som avses bli fornyade, scha-
blonmissigt antagits ofériandrad anslagsnivd. Som exempel hirpa kan
namnas avtal om forskningssamverkan som sluts mellan staten och beror-
da naringar for viss tid.

4. For de flesta anslag har statsmakterna inte kvantifierat den beslutade
framtida verksamheten. 1 dessa fall har bedémningen av de finansiella
konsekvenserna i allmanhet gjorts mer skdnsmassigt.

a) En i vissa fall anvandbar metod &r att utgh fran oférandrad kvalitet
hos den statliga tjinsteproduktionen. Detta innebir att produktionen far
anpassas till forandringar i efterfrAigan. Insatsen av resurser péverkas
emellertid av produktivitetsutvecklingen. 1 allmédnhet maste forutsittas att
produktivitetsutvecklingen medger att en 6ver tiden oforiandrad efterfra-
gan kan tillgodoses med successivt minskade resursinsatser. Det bor un-
derstrykas att stora svérigheter foreligger att ritt bedoma efterfrige- och
produktivitetsutvecklingen. Antagandena méiste ofta goras mycket scha-
blonartade.

b) For de statliga investeringarna, bl.a. kommunikationsverken och
vagbyggandet, foreligger sirskilda svrigheter att avgéra vilken anslagsut-
veckling som pé lingre sikt krivs for att anpassa produktionen till efterfra-
gan. Detta hiinger samman framst med svarigheterna att precisera samban-
det mellan investeringar och efterfrigan. I beridkningarna har beddmts
vitka investeringar som krivs p& grund av efterfrigan sedan hiinsyn tagits
till en forvéntad produktivitetsutveckling. For de nirmaste &ren domineras
dock investeringarna ofta av redan fattade investeringsbeslut.

¢) P4 vissa omraden gors inte storre investeringar. Daremot kan punkt-
vis vissa stdrre projekt aktualiseras utan att dessa i och for sig innebar hojd
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ambitionsniva. I den mén en utbyggnad inte foljer av fastlagda program har
en allmin skalighetsbeddmning fatt goras.

3.2 Berikningsunderlag

Langtidsbudgeten, utom socialforsikringssektorn, omfattar endast de
utgifter och inkomster som redovisas pa statsbudgeten. Detta innebér att
affarsverkens driftutgifter och vissa investeringar samt andra utgifter for
de statliga bolagen in tillskott av kapital inte inghr i berikningarna.

Grundvalen for langtidsbudgeten utgodrs av langtidsbeddmningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga bedomningen av anslagsutveckling-
en har gjorts inom budgetdepartementets budgetavdelning efter samrid
med vederborande fackdepartement. '

Berikningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgér frin anslagsbe-
loppen for budgetiret 1979/80 enligt 1979 ars reviderade budgetforslag.
Utgangspunkten for pAféljande budgetar ér en berikning i samma pris- och
loneniva som tillimpats i 1979 &rs budgetproposition (*’oforindrad pris-
och 16neniva™). For sidana anslag som omfattas av Ataganden avseende
pris- och loneutvecklingen m. m. har direfter gjorts vissa schablonmaissiga
berdkningar over effekter av gjorda antaganden om framtida pris- och
Ionedkningar (“’[6pande prisberdkning’’). Detta giller dels léne- och om-
kostnadsokningar i samband med statlig konsumtion, dels kostnadsékning-
ar till foljd av bl. a. indexkonstruktioner. Som exempel pa det senare kan
namnas kostnaderna for folkpensioneringen som ar knutna till konsu-
mentprisernas utveckling. Anslag som inte faller inom de ovan nimnda
kategorierna riaknas inte om med hinsyn till pris- och l6neutvecklingen.
‘Ett exempel pa detta ir det allménna barnbidraget som &r riknat i oforiand-
rat nominellt belopp under langtidsbudgetperioden och som inte innefattas
i den I6pande prisberidkningen. Av tabell 20 framgar i vilka fall omriakning-
ar till "’lopande priser’’ gjorts.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de framfor-
liggande budgetéren ir det naturligt att gora jamforelser med utvecklingen
under tidigare &r. Sadana jamférelser kan visa bl.a. i vilken min nya
tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen p# skilda
delomraden gor sig gillande.

Som jamforelsematerial anvinds uppgifter om budgetutfallen for bud-
getdren 1973/74—1977/78. For budgetaret 1978/79 foreligger slutredovis-
ning forst under hosten 1979. Detta budgetar har darfor inte tagits med i
kalkylerna.

Budgetutfallen for budgetaren 1973/74—1977/78 har deflaterats med pris-
och l6neindex. For vissa utgiftsgrupper finns direkt anvindbara indextal.
For andra grupper saknas diaremot tillimpbara indexserier. Detta géller
t. ex. de anslag som innehéaller omkostnader. For dessa anslag har anvints
konsumentprisindex sedan detta rensats fran varugrupper, som inte &r
relevanta for den statliga konsumtionen.
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I stort sett innebir den angivna metoden att for de utgiftsgrupper som
bestdr av statliga transfereringar (inkomstoverforingar) anges den nytta i
reala termer som resursoverforingen representerar. For de utgifter som
innebir statlig konsumtion eller investering anger berikningarna statens
efterfrigan pé reala resurser. Berdkningarna for den historiska perioden ir
inte helt jamforbara med beriikningarna i ofdrindrad pris- och 16nenivé for
den framforliggande perioden.

3.3 Principerna for inkomstberidkningarna

For budgetaret 1979/80 ansluter inkomstberidkningarna till de bedom-
ningar som gors i 1979 ars reviderade budgetforslag. Vid berdkningarna
avseende langtidsbudgetperioden i dvrigt har beaktats beslutade eller av
regeringen foreslagna eller aviserade férindringar. Silunda har hiansyn
tagits bl. a. till den av regeringen foreslagna reformeringen av inkomstbe-
skattningen och den kommunala skatteutjamningen samt den forutsedda
finansieringen hérav. Vidare har beaktats beslutade och av regeringen
foreslagna hojningar av socialforsikringsavgifter.

3.4 Antaganden for langtidsbudgetperioden

Langtidsbudgeten grundas vad giller &4r 1979 p4 samma antaganden om .
den ekonomiska tillvixten och pris- och loneutvecklingen i samhillet som
presenteras i den reviderade finansplanen ar 1979. Salunda har bl. a. férut-
satts att [dnesumman okar med drygt 8 1/2% fran ar 1978 till ar 1979,
medan den allminna konsumentprisnivén stiger med 6 9. Volymtillvixten
i bruttonationalprodukten fér &r 1979 forutses uppg till 5 1/2%. For ar
1980 har 16nesumman forutsatts 6ka med 8 %, den allménna prisnivin med
6% och bruttonationalprodukten med 4 %. Fo6r ar 1981 har 16nesumman
forutsatts oka med 7 % och den allménna prisnivan med 6 %. Vidare antas
bruttonationalproduktens volymtillvaxt uppgi till 3%. For ren 1982—
1984 har schablonmissigt antagits att Ionesumman, allménna prisutveck-
lingen samt bruttonationalprodukten arligen 6kar med 7%, 4 % resp. 3 %.
For den kommunala utdebiteringen har forutsatts oforandrade genomsnitt-
liga skattesatser aren 1980 och 1981 samt en genomsnittlig hjning med ca
20 o6re per &r under perioden 1982—1984. Darmed skulle den kommunala
utdebiteringen i genomsnitt hojas fran 29: 02 kr. ar 1979 till 29: 60 kr. &r
1984.

4 Statens utgifter och inkomster

4.1 Statsutgifter efter dndamal

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling i oférandrad pris-
och léneniva under perioden t. 0. m. budgetiret 1983/84. Redovisningen
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omfattar de totala utgifterna dver statsbudgeten. Dessa redovisas gruppe-
rade efter dndamél. Fjorton av de storsta indamélsgrupperna sirredovi-
sas. De svarar tillsammans for ca 88 92 av utgifterna under budgetaret 1979/
80. En redovisning av de totala utgifternas utveckling limnas i tabell 19.
Beriikningarna utgar fran dc anslagsbelopp for budgetiret 1979/80 som
redovisas i det reviderade budgetfirslaget. For vissa anslag som ar direkt
knutna till pris- eller I6neindex eller som nira t6ljer den allménna pris- och
lonestegringen i samhiillet redovisas ocksi tillkommande utgifter vid i
avsnitt 3.4 angivna antaganden om pris- och lénestegringar (tabell 20).
Berikningarna i 1979 ars langtidsbudget styrs i hog grad av de beslut som
fattats av statsmakterna under de senaste aren. De totala statsutgifterna i

ofdrandrad pris- och léneniva (exki. statsskuldrantor) fortsitter att 6ka

svagt under langtidsbudgetperioden. De betydande budgetunderskotten
medfor stigande utgifter for statsskuldrantor. Mest mérkbara, utdver
statsskuldriintorna, ar utgiftsdkningen for bostadspolitiken. Nagra omré-
den minskar under langtidsbudgetperioden.

Folkpensioner m. m. och sjukforsakringar

Andamalsgruppen domineras av utgifferna for folkpensioneringen och
statens bidrag till sjukférsikringen. I dndamalsgruppen ingar aven det i
prop. 1978/79: 95 foéreslagna statsbidraget till kommunala bostadstilligg till
folkpension. Med undantag for vissa administrationskostnader utgdrs hela
andamalsgruppen av transfereringar till hushéllen.

Tabell 2. Folkpensioner m. m.
(Milj. kr., oférindrad pris- och l6neniva)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 1979/80 ell {or- snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuetl 1979/80~  tuell for-
forand- 1980/81 indring
ring 1979/80—~
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala utgifter +4.5 30251 +1576 +1196 - 34 —169 + 5,2 +2.0
dérav
folkpensioneringen +5,6 26 605 + 539 + 415 -175 -320 + 2,0 +0,4
sjukforsakringen —2,5 3555 + 385 + 130 +140 +150 +10,8 +5.2

Under budgetiren 1980/81 och 1981/82 okar kostnaderna kraftigt for
dndamalsgruppen. En bidragande orsak till detta ir det nya sratsbidrag till
kommunala bostadstilligg till folkpension som foreslas gilla fr. 0. m. ka-
lenderfret 1981 och som didrmed Okar kraftigt budgetiren 1980/81 och
1981/82. Det framlagda forslaget innebir att en enhetlig statsbidragsniva
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infors for bostadstilliggen till folkpensiondrer och de statskommunala
bostadsbidragen till 6vriga hushéll.

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1973/74—1977/78 sti-
git med i genomsnitt 5.6 S per &r riknat i fasta priser. Okningen beror dels
p4 att antalet pensiondrer stigit under denna tid bl. a. genom sidnkningen av
den allminna pensionsildern ar 1976, dels pa att en rad standardforbitt-
ringar genomforts.

Fortsatta sddana effekter slar igenom i berdakningarna £6r den framforlig-
gande langtidsbudgetperioden. Det totala antalet pensiondrer beriknas
bl. a. till foljd av forandringar i befolkningens Alderssammansittning &rli-
gen Oka med i genomsnitt 16000, varav 14000 &lderspensionirer. Antalet
folkpensionirer beriknas 4r 1979 uppgé till knappt 1,9 miljoner, varav
drygt 1,3 miljoner alderspensionirer. Over 700000 pensionirer erhaller
alderspension fran ATP.

Den beslutade fortsatta standardforbattringen for folkpensionirer som
inte fr ATP eller har lag ATP innebér att pensionerna for dessa grupper
Okar betydligt snabbare dn den allminna prisutvecklingen. Hirigenom
uppstar betydande Arliga kostnadsdkningar under borjan av langtidsbud-
getperioden.

Berikningen av utgifterna for folkpensioneringen i oforindrad prisniva
t.o.m. budgetiret 1983/84 har gjorts med utgingspunkt i anslaget for
budgetiret 1979/80. Berikningarna omfattar darefter endast shdana utgifts-
hojningar som foljer av ett dkat antal folkpensionirer och de lagstadgade
forandringarna av pensionsforménerna. I fasta priser 6kar utgifterna for
folkpensioneringen med ca 540 milj. kr. budgetéret 1980/81.

De minskade utgifterna fr. om. budgetaret 1982/83 sammanhianger dels
med att den av riksdagen beslutade utbyggnaden av pensionstillskotten
slutfors budgetaret 1981/82. dels med att antalet pensionirer som uppbir
detta tillskott minskar till foljd av att allt fler pensionarer far ATP.

Tabell 3. Folkpensioner, utgiftspidverkande faktorer
(Milj. kr., oférandrad pris- och {6nenivé)

Utgiftsférindring till

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Okat antal pensionirer +249 +235 +170 +135
Pensionstillskott +290 +180 —345 —455
Summa +539 +415 -175 -320

Folkpensionernas niva dr knuten till den allmanna prisutvecklingen.
Med de antaganden rorande prisutvecklingen som gjorts skulle utveckling-
en av utgifterna for folkpensioneringen i lopande priser bli foljande.
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Tabell 4. Folkpensioner
(Milj. kr., I6pande priser)

Genom- Anslag  Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 andring procen-
tuell 1979/80--  tuell for-
forandring 1980/81 indring
1973/74— 1979/80—
1977178 1983/84
+18,9 26520 +2700 +1720 +990 + 900 +18,1 +5,5

Av sjukforsdkringens kostnader finansieras 85% med arbetsgivaravgif-
ter och resterande 15% med statsbidrag. Socialférsikringsavgiften till
sjukforsiakringen héjdes fran 9.6 % till 10,6 % den 1 januari 1979. Anslags-
beriikningen for perioden t. 0. m. budgetiret 1983/84 utgér fran gillande
bestimmelser och statsbidragsregler med tillagg av de nya regler for ersitt-
ningen till sjukvardshuvudminnen som har redovisats i prop. 1978/79: 177.
Bl. a. den 5kande andelen éldre beriiknas medfora att utgifterna 6kar nfigot
under perioden.

Utbildning och forskning

Denna dndamélsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildningsvi-
sendet och for den civila forskning som bedrivs av staten eller med statligt
stdd. Andamalsgruppen omfattar bl.a. grundskolan, gymnasiala skolor,
hogre utbildning och forskning samt studiesociala andamél och den del av
vuxenutbildningen som finansieras via statsbudgeten. Till higre utbildning
och forskning fors bl. a. anslagen till hogskolan inkl. lantbruksuniversite-
tet, undervisningssjukhusen och de statliga forskningsréden och styrelsen
for teknisk utveckling. T gruppen ingdr dven de statliga utgifterna for
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa energiomradet. Studiesociala
dndamal omfattar det statliga studiestodet till samtliga kategorier av stude-
rande.

Utgifterna for grundskolan beriknas for budgetaret 1979/80 till drygt 9.5
miljarder kr. Utgiftsfordndringarna styrs i betydande utstriickning av be-
folkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan beriiknas lisaret 1979/80
uppga till ca 1040000 och viintas lisaret 1983/84 ha minskat till ca 977 000.
Med oftriandrad nettoinvandring kommer denna minskning att fortsitta
under 1980-talet och antalet barn i skolpliktig &lder beriknas till drygt
900000 ar 1990. Varen 1976 fattade riksdagen beslut om reformering av
skolans inre arbete. Beslutet innebir en utveckling av grundskolans inre
arbete samt en utdkad omsorg for barn och ungdom under skoldagen och i
nira anslutning till denna. Reformen skall genomf6ras stegvis och i den
takt kommunerna sjilva bestimmer. Fr. 0. m. budgetiret 1978/79 infordes
ocksd ett nytt statsbidragssystem som innebir att kommunerna friare kan
anviinda tilldelade resurser. Vid berdkningen av utgifterna fér grundskolan
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har hiinsyn tagits till regeringens forslag om en reformering av laroplanen i
grundskolan.

Lisaret 1979/80 beriknas antalet intagningsplatser i den direkt grund-
skoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara ca 97 9% av arskullen 16-
aringar. Andelen elever som omedelbart efter grundskolan fortsitter till
gymnasieskolan ar dock lagre. Antalet s6kanden till de mer utpriglat
yrkesinriktade linjerna liksom for de tvAfriga teoretiska linjerna har 6kat. I
langtidsbudgeten har antalet intagningsplatser beridknats till oforiindrat
97 % av antalet 16-aringar. Detta medfor en Okning av antalet platser med
ca 8700 under perioden 1979/80—1982/83. Budgetaret 1983/84 minskar
antalet 16-4ringar och diirmed antalet intagningsplatser. Nedglngen i plats-
antalet beriiknas till ca [ 200.

Inom vuxenutbildningen har en kraftig utbyggnad skett av sival utbild-
ningen i studieférbundens regi som de kommunala skolorna fér vuxna.
Fr.o.m. ar 1976 utgir ett sirskilt studiestod till vuxna i form av tim- och
dagstudiestdd samt ett sirskilt vuxenstudiestdod. Det sirskilda vuxenstu-
diestodet ansluter till stédet for arbetsmarknadsutbildning men bestér till
skillnad fran detta till en viss del av &terbetalningspliktiga medel. De
direkta kostnaderna for det sdrskilda vuxenstudiestddet finansieras med en
sarskild vuxenutbildningsavgift som utgir pid samma avgiftsunderlag som
anvinds for berikning av sjukforsikringsavgifter och belastar inte stats-
budgeten. Vuxenutbildningsavgiften ar faststélld till 0,25% fr.o. m. den |
januari 1978. De kostnader for vuxenutbildningen — exkl. studiestod —
som belastar statsbudgeten beriiknas for budgetaret 1979/80 till ca 1650
milj. kr. For langtidsbudgetperioden berdknas, kalkylmiissigt pa grundval
av skoloverstyrelsens prognoser. att antalet studiecirklar Skar med 7 % per
ir och att kommunal vuxenutbildning pd gymnasieskolenivid har samma
omfattning som under budgetiret 1977/78. Undervisning pa grundskoleni-
vhi inom kommunal vuxenutbildning beriknas 6ka nfigot under perioden. I
tabell § har utgifterna for vuxenutbildningen fordelats efter skolform och
ingr till viss del i de redovisade &ndamélsgrupperna.

Tabell 5. Utbildning och forskning
(Milj. kr., oforiindrad pris- och [dnenivé)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procentu- Genom-
- snittlig 1979/80 ell for- snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forind- 1980/81 dndring
ring 1979/80 -
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala utgifter +3.,0 23630 +174 —193 — 18 + 42 +0,7 +0,0
dirav
grundskolan +5.4 10056 —172 —278 — 43 - 6 -1,7 -1,3
gymnasieskolan  +3,5 3281 +222 + 22 + 34 + 14 +6,8 +2,2
hogre utbildning .
och forskning +0,7 6402 + 60 - 3 - 33 + 22 +0.9 +0.2
studicsociala
findamal -0.6 2502 - 14 + 14 - 32 - 45 -0,6 -0.8
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De beslut som statsmakterna har fattat om andrade behorighetsregler for
tilltrdde till hogskolan har dGkat mojligheterna for nya grupper i samhillet
att f& del av hogskoleutbildning. Etableringen av hogskoleutbildning pa
nva orter har ocksd dkat tillgingligheten. Antalet studerande okar under
lasaret 1978/79. Négon ytterligare Okning av resurserna beroende pa fler
studerande beriknas inte. Fr. 0. m. lasaret 1979/80 slopas enligt riksdagens
beslut den fria sektorn inom hogskolan. Resurstillskottet har beriiknats for
redan beslutade okningar av antalet intagningsplatser pa vissa utbildnings-
linjer. Det innebir att kostnaderna stiger nigot under perioden.

Utgifterna for studiesociala dndamdl omfattar saviil bidrag som &terbe-
talningspliktiga studiemede! for studerande. Fr.o.m. budgetaret 1973/74
har alla elever 6ver 20 ar i gymnasieskolan, den kommunala och statliga
vuxenutbildningen samt folkhogskolan overforts till studiemedelssyste-
met. Antalet studerande under 20 &r som uppbir olika former av studie-
hjélp och forlangt barnbidrag beridknas stiga timligen kraftigt under bdrjan
av perioden. Budgetaret 1983/84 avtar 6kningen av stddet i takt med att
antalet 16-aringar minskar.

Antalet studiemedelstagare har bedémts Oka nigot. Samtidigt vantas
Aterbetalningarna av studiemedel och studielan stiga successivt under peri-
oden med i genomsnitt drygt 50 milj. kr. per &r. Budgetaret 1983/84 berik-
nas aterbetalningarna uppga till totalt ca 660 milj. kr.

En proposition har lamnats till riksdagen med forslag om studlemede] till
18— 19-4ringar som lamnat forildraekonomin. Kostnaderna f6r denna re-
form beriiknas till ca 82 milj. kr. for budgetéret 1979/80.

Det statliga stodet till forskning utgr dels genom de statliga forsknings-
riden. styrelsen for teknisk utveckling m. fl., dels genom anslag till univer-
siteten och hogskolorna.

Stodet till industriellt utvecklingsarbete utgir genom styrelsen for tek-
nisk utveckling. Okningen av anslagen till direkta forsknings- och utveck-
lingsindamal har under de senaste &ren varit betydande. Riksdagen beslu-
tade siledes under viren 1978 om modernisering av styrelsens for teknisk
utveckling organisation och myndigheten fick en mer mélinriktad program-
struktur. T samband didrmed okades resursavsittningarna med 73 milj. kr.
framfér allt med inriktning pa sarskilda malinriktade insatsomriaden med
flerdriga utvecklingsprojekt samt 6kat stod till teknikupphandling. T bud-
getpropositionen ar 1979 foreslas en ytterligare hdjning av resurserna vid
styrelsen for teknisk utveckling till utvecklingsstéod med 38,6 milj. kr.
Vidare har de regionala utvecklingsfonderna fr. o. m. detta budgetar fatt
mdjlighet att stddja produktutveckling i foretagen.

I propositionen om riktlinjer for industripolitiken m. m. som har avlim-
nats varen 1979 foreslds ytterligare utbyggnad av stddet till utvecklings-
verksamhet inom foretagen. Bl. a. foreslas att 300 milj. kr. anvisas som stod
till industriellt utvecklingsarbete. Detta belopp har hanforts till &ndaméls-
gruppen Niringspolitik. Stodet foreslas bli administrerat av en sirskild
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stiftelse som bildas for Andamélet. I samma proposition foreslas att ett
utvecklingsarbete inleds for att bygga ut import av teknologiskt kunnande i
de svenska foretagen.

I langtidsbudgeten beriknas en mindre 6kning av anslagen till styrelsen
for teknisk utveckling.

Till gruppen forskning och utveckliing férs ocksi utgifterna for okad
satsning pa energiforskning. Riksdagen beslutade vAren 1978 om ett nytt
tredrsprogram for energiforskning m. m. inom en total medelsram av 1000
milj. kr. for perioden 1978/79—1980/81. Programmet omfattar olika forsk-
ningsinsatser for effektivare energianvéndning, fér okat sparande samt for
att oka och sakra tillgingen pa energi i olika former. En visentlig del av
insatserna avser utnyttjande av olika férnyelsebara energiformer. For bud-
getéret 1979/80 har foreslagits anslag av 336 milj. kr. Trearsprogrammet
innebiir stigande anslagsnivi under programperioden. I lAngtidsbudgeten
har darefter forutsatts insatser pa ofériandrad niva. I regeringens proposi-
tion om riktlinjer fér energipolitiken foreslas visentligt 6kade satsningar pa
anvandning av solvirme inom den faststallda medelsramen. Till detta
kommer kostnader f6r Ian till forskningsinriktat experimentbyggande.

Totalforsvar

I Andamélsgruppen totalforsvar ingar det militira férsvaret, civilforsva-
ret, det ekonomiska forsvaret samt ovriga delar av totalférsvaret.

Riksdagen har varen 1977 mot bakgrund av en sikerhetspolitisk beddm-
ning tagit stéllning till inriktningen av det militdra forsvaret, civilférsvaret,
det ekonomiska forsvaret samt totalforsvaret i 6vrigt for perioden 1977/
78—1981/82 (1977 ars forsvarsbeslut). LAngtidsbudgetberiakningarna utgar
frn dessa stillningstaganden. For budgetiren 1982/83 och 1983/84 har
forutsatts oférandrade ramar i forhatlande till forsvarsbeslutet.

F.n. arbetar en kommitté med uppdrag att overviaga och lamna forslag
om sakerhetspolitikens inriktning och totalfrsvarets utveckling fr.o. m.
budgetéret 1982/83.

Tabell 6. Totalforsvar
(Milj. kr., oforindrad pris- och I6neniv)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 iindring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala urgifter +1,0 15918 +27 +78 +117 -23 + 0,2 +0,3
darav ’
militart férsvar +0,0 14512 -31 —10 - 63 0 - 0,2 -0,2
civilforsvar +3,3 328 +20 +60  + 38 + 5 + 6,1 +8,9
ekonomiskt
forsvar +2,1 639 +52 +40 +136 -34 + 8,1 +6,9
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1 syfte att inom den givna ramen for det militdra férsvaret skapa ett si
stort utrymme som mdjligt for sddan materielanskaffning och utbildning,
som ger direkt effekt i krigsorganisationen, har &verbefialhavaren fatt i
uppdrag att minska antalet sysselsatta inom forsvaret med 3900 under
perioden september 1972 — september 1979. Fram till september 1978 ir
den genomforda nettominskningen 3 870 anstéllda. For perioden mars 1978
— juni 1984 ir planeringen inriktad mot en personalminskning av ca 3 600
anstillda.

For budgetiret 1979/80 har foreslagits militdra forsvarsutgifter om 14512
milj. kr. Utgiftsforindringarna under langtidsbudgetperioden bortsett frén
prisreglering beror i allt véasentligt pd investeringsutgifter utanfor utgiftsra-
men till foljd av omlokalisering av militdr verksamhet samt att de medel
som inneholls budgetiiret 1977/78 4tertas med en tredjedel arligen under
perioden 1979/80—1981/82.

F6r att belysa utvecklingen av de militdra forsvarsutgifterna éven i
I6pande priser har berdkningar gjorts pd grundval av de prisantaganden
som tillimpas vid berdkningar i lingtidsbudgeten i 6vrigt (tabell 7). Harvid
har forutsatts att varnpliktsformanerna utvecklas enligt nettoprisindex. -

Tabell 7. Militira forsvaret
(Milj. kr., 16pande priser)

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Utgifter for det militdra

forsvaret 14512 15051 15693 16293 16920
varav  priskompensation (1400) (1963) (2616) (3281) (3905)

Forandring fran foregiende -

budgetar +539 +642 +600 +627

Planeringsramen medger att betydande belopp arligen kan anvindas for
forskning och materielanskaffning. Till de storre planerade anskaffnings-
programmen hor artilleri, bandvagnar, terrangbilar och luftviirnsrobotar
for armén, patrullbatar och kustartilleribatterier for marinen samt anskaff-
ning av jaktversionen av flygplanet Viggen och jaktrobotar for flygvapnet.

Betriffande civilforsvarer giller att planeringen liksom hittills inriktas pa
Atgirder som gor det mojligt att i hdndelse av krig skydda och hjilpa
befolkningen mot verkningarna av stridshandlingar av olika slag. Dessa
Atgarder Kan avse kollektivt ordnat skydd i form av friamst skyddsrum och
utrymning eller individuellt skydd, sisom skyddsmasker och anvisningar

om vad som ar mojligt att sjialv gora for sitt skydd i olika situationer samt
uppbyggnad av en undsittningsorganisation.

Riksdagen beslutade ar 1975 om ett nytt system for pldnermg och finan-
sicring av skyddsrumsbyggandet. Systemet innebir bl. a. att staten svarar
for kostnaderna for skyddsrum som tillkommer fr. 0. m. budgetaret 1979/
80.

I 1979 &rs budgetproposition har regeringen foreslagit att 262 milj. kr.

2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2.1
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anvisas for budgetiret 1979/80 for civilforsvar utom skyddsrum. For
skyddsrum foreslés utgifter om 67 milj. kr. Utgiftséndringarna under peri-
oden beror huvudsakligen pa den éndrade finansieringsformen for skydds-
rumsbyggande.

Det ekonomiska forsvaret omfattar beredskapséatgirder inom bl. a. in-
dustriproduktionen, livsmedelsforsérjningen. energiférsdrjningen och
kommunikationerna.

Riksdagen har beslutat om inriktningen av verksamheten inom det eko-
nomiska forsvaret for perioden 1977/78-1981/82, vilket innebér bl. a. ut-
Okad beredskapslagring av livsmedel, godsel- och bekampningsmedel, pet-
rokemiska produkter och legeringsmetaller m. m. Vidare beslutades om ett
nytt oljelagringsprogram for perioden 1978—1984. Tvéngslagringen i ni-
ringslivets regi bibehills i oforiandrad omfattning samtidigt som den statliga
beredskapslagringen okar. Kostnaderna for huvuddelen av oljelag-
ringsprogrammet finansieras genom en hojning av den sirskilda bered-
skapsavgiften for oljeprodukter. Intdkterna fran beredskapsavgiften till-
fors oljelagringsfonden. Okningen av kostnaderna pa statsbudgeten bud-
getiret 1982/83 bestar huvudsakligen av foljdkostnader till en 6kad bered-
skapslagring av olja m. m. budgetaret 1981/82.

Riksdagen har vidare beslutat om atgarder for forsdrjningsberedskapen
pa skoomradet. Regeringen har i mars 1979 lamnat forslag om bl. a. forsérj-
ningsberedskapsétgarder inom tekoindustrin.

Kostnaderna for den foreslagna forstarkningen av forsorjningsberedska-
pen for perioden 1979/80—1983/84 beriknas i 1979 ars budgetproposition
till uppskattningsvis ca 8,3 miljarder kr. i prislaget juli 1978. Mer én hilften
av denna verksamhet finansieras over oljelagringsfonden.

Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Denna dndamélsgrupp omfattar statens utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgirder sasom arbetsférmedling. sysselsittningsskapande
atgirder, arbetsmarknadsutbildning, kontant stdd vid arbetsloshet samt
arbetsmiljéfraimjande atgirder. Vidare hor utgifterna for regionalpolitiken
till denna dndamélsgrupp.

Arbetsfirmedlingen har en strategisk roll inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Under 1970-talet har arbetsformedlingen tillférts ca 1800 nya tjanster.
Modern datateknik har successivt tagits i ansprak for framstillning av
dagliga platslistor. Denna verksamhet byggdes under budgetéret 1977/78 ut
till att omfatta hela landet. Metoder provas for anviindning av sddan teknik
ocksd i det dagliga formedlingsarbetet. Regeringen har tidigare under
véren lagt forslag om en fortsatt och utdkad forsoksverksamhet med ADB-
teknik i formedlingsarbetet. En lag om skyldighet for arbetsgivare att
anmala lediga platser till arbetsformedlingen har antagits av riksdagen.
SAdan skyldighet kommer successivt att inforas i hela landet.
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Budgetaret 1979/80 tillfors arbetsmarknadsverket medel motsvarande
ytterligare 350 (janster. Under langtidsbudgetperioden forutsitts erfaren-
hetsmiissigt en viss fortsatt utbyggnad. Inriktningen av férmedlingsarbetet
bestéms i hdg grad av behovet att hjilpa ungdomar vid éverging frin skola
till arbetsliv. Ungdomarna skall tillforsiakras erbjudande om arbete. prak-
tik eller yrkesinriktad utbildning. Aven insatserna till férman for kvinnor
och for dem som pa grund av nigot handikapp har svart att fi anstéllning
p4 den Oppna marknaden forstirks liksom arbetet i anpassningsgrupperna.
Riksdagen har den 15 mars 1979 beslutat om visentligt forstiirkta stodat-
garder for arbetshandikappade, bl. a. genom héjda stodbelopp till arbets-
hjalpmedel och foretagsutbildning for dldre och handikappade. Samtidigt
beslutades om en ny organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen
genom inrittande av arbetsmarknadsinstitut inom arbetsmarknadsverket
samt om ett sarskilt institut for metodutveckling inom omradet. De nuva-
rande stodformerna halvskyddad sysselsittning och arkivarbete ersiitts,
enligt riksdagens beslut fran den 1 juli 1980, av en ny anstillningsform,
kallad anstéiillning med [dnebidrag.

Arbetsmarknadsutbildningen omfattar skol6verstyrelsens AMU-kurser
och kurser i det reguljara utbildningsvisendet, dir eleverna far utbild-
ningsbidrag, samt utbildning i foretag. I enlighet med langtidsbudgetmeto-
diken antas bidragsbeloppen forbli ofériindrade under perioden.

Utgifterna for arbetsmarknadsutbildning liksom for den nya organisatio-
nen for yrkesinriktad rehabilitering finansieras via arbetsmarknadsutbild-
ningsfonden. Till fonden inflyter dels medel frin en arbetsgivaravgift pa
0,4 %, dels anslag fran statsbudgeten.

Arbetsmarknadsutbildningens omfattning har i nuvarande konjunktur-
lage vuxit starkt. For budgetfret 1975/80 och framét har antagits 145000
elever/ar.

De sysselsattningsskapande Atgiirderna i form av beredskapsarbeten har
perioden jamfort med berikningen for budgetaret 1979/80. Detta innebir
en konjunkturneutral berikning av anslagen.

Tabell 10. Arbetsmarknads- och regionalpolitik
(Milj. kr., ofériindrad pris- och l6nenivd)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 iindring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala utgifter + 94 11149 +434 +199 +199 +200 +3,9 +2,2
dirav
arbetsmarknads-
politik +10.8 9163 +589 +187 +1R7 +187 +6,4 +3,0
regionalpolitik - 0.2 1951 —125 + 12 + 12 + 13 -6.4 -1,1
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Sedan budgetaret 1972/73 har antalet anstéllda vid arbetarskyddssiyvrel-
sen och vrkesinspektionen mer in fordubblats. Ytterligare ca 70 tjanster
tillférs organisationen under budgetéret 1979/80. Héarigenom uppgir anta-
let fasta tjanster till ca 1100. En viss fortsatt forstarkning forutses under
langtidsbudgetperioden.

Riksdagen har beslutat om en ny organisation for skyddat arbete m. m.
Denna verksamhet samordnas under en ny stiftelseorganisation med lands-
tingen och staten som stiftelsebildare. Staten tar hela kostnadsansvaret for
den skyddade verksamheten. I avtal med kommunforbunden har forutsatts
att motsvarande kostnader avriknas gentemot den kommunala sektorn
inom andra omraden. I lAngtidsbudgeten har denna avriikning skett under
rubriken Ovrigt. Den nva organisationen trader i kraft den 1 januari 1980
och beriknas kosta 1600 milj. kr./ar.

Regeringen har nyligen lagt fram forslag om regionalpolitiken (prop.
1978/79: 112). En ram for regionalpolitiskt stdd till niringslivet om 7400
milj. kr. forestas for femarsperioden 1979/80—1983/84. Stéd skall enligt
regeringens forslag limnas i form av lokaliseringslan. avskrivningslan,
sysselsiittningsstod, utbildningsstod och enligt offertprincipen.

Regeringen har i ndimnda proposition foreslagit att insatser for syssel-
sittning och service 1 glesbygd skall samordnas och forstirkas. For bud-
getliret 1979/80 har regeringen foreslagit att ca 82 milj. kr. anvisas.

Stod till barnfamiljer .

Utgifterna under denna dndamélsgrupp avser till stor del inkomstiover-
toringar till hushallen i form av allméinna barnbidrag. forildrapenning och
bostadsbidrag for barnfamiljer. Den kraftigast vixande delen av indamals-
gruppen utgors dock av statsbidrag till kommunernas barnomsorg. Vidare
inghr statens utgifter for bidragsforskott och den del av statens bidrag till
social hemhjalp som avser hjilp till barnfamiljer.

Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av bidragsnivin och be-
folkningsutvecklingen. Bidraget utgor fr. 0. m. den 1 januari 1979 2500 kr.
per barn och ir. Bidragen utgar till omkring 1 miljon barnfamiljer med ca
1.8 miljoner barn. Antalet barn i bidragsberittigad dlder beriiknas sjunka
nigot under perioden. I enlighet med den metodik som tillimpas i lAngtids-
budgeten beriiknas ingen hdjning av bidragsbeloppet under den framforlig-
gande perioden. ]

Fordldraforsikringen inom sjukforsikringen tridde i kraft den 1 januari
1974. Erséttning utgér fr. 0. m. den | januari 1978 med en garantinivé av 32
kr. per dag under sex minader i anslutning till barns fédelse eller adoptiv-
barns ankomst till familjen. Till f6rsiikrad som har réitt till higre sjukpen-
ning in nimnda belopp utgir forildrapenningen med samma belopp som
sjukpenningen, dvs. med 90% av den sjukpenninggrundande inkomsten.
For barn fodda efter &rsskiftet 1977/78 har forildrarna hirutover citt till
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s. k. sarskild fordldrapenning under sammanlagt tre minader t. o.m. bar-
nets forsta skolar. For barn fodda 1971—-1977 giller sérskilda 6vergings-
regler.

Regeringen har i prop. 1978/79: 168 foreslagit att vissa ytterligare for-
battringar av forsikringen infors den 1 januari 1980. Forbiittringarna avser
bl. a. ersittningen under den sista minaden av barnledighet med sirskild
foraldrapenning. De totala kostnaderna héarfor beriknas uppga till ca 240
milj. kr. per &r. 1 likhet med &vriga delar av sjukforsikringssystemet
bekostas huvuddelen av forildraférsikringen med socialforsakringsavgif-
ten till sjukforsikringen.

Tabell 8. Stod till barnfamiljer
(Milj. kr., ofdrdndrad pris- och 16neniva)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- ~ Genom-
snittlig . 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 iindring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala utgifter + 4,5 10710 +285 + 23 +315 +310 + 2,7 + 2,1
dérav
allmanna barn-
bidrag m. m. - 0,5 4914 +100 - 60 — 60 - 50 + 2,0 - 0,4
bostadsbidrag :
m. m. + 6,7 1678 -276 —-308 0 0 -16,4 -10,2
bidrag till barn-
0msorg m. m. +20,3 4118 +461 +391 +375 +360 +11.2 + 8,5

De statliga och statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer utgar
till ca en halv miljon familjer med omkring en miljon barn. Bidragen ir
relaterade till inkomsterna. De statskommunala bostadsbidragen (SKBB) ir
vidare beroende av bostadskostnaden. Regeringen har foreslagit att belop-:
pen for de statliga bostadsbidragen héjs samt foreslagit hojda inkomst- och
hyresgrinser. ' '

Andringarna innebir att bidragen omfordelas till fsrmén fér hushall med
stor forsorjningsbirda. Kostnaderna hirfor har beaktats i medelsberak-
ningarna. Stodet till lAginkomsttagare utan barn har i langtidsbudgeten
inraknats i andamélsgruppen bostadspolitik.

Till foljd av forslag om minskad statlig bidragsandel till SK BB fran 72 %
till 43 % minskar {6rbrukningen successivt under budgetaren 1980/81 och
1981/82 med ca 580 milj. kr. under denna dndamalsgrupp. Samtidigt infors
ett nytt étalsbidrag till kommunala bostadstillagg till folkpensionarer. Ut-
gifterna for detta dr upptagna under Andamalsgruppen folkpensioner m. m.

De barn under 18 &r vilkas foraldrar lever atskilda &r genom bidragsfor-
skotten garanterade ett sdrskilt ekonomiskt grundskydd. Fr.o.m. den 1
oktober 1977 administreras bidragsforskotten av riksforsikringsverket och
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forsiikringskassorna och enligt forslag i prop. 1978/79: 95 skall fr.o. m. ar
1980 staten helt bekosta férskotten. Denna senare omliggning beriknas
medfOra en merkostnad om ca 200 milj. kr./ar.

Vardbidrager till forildrar med svart handikappade barn i hemmet upp- .

gar till samma nivd som fortidspension. Utgifterna {or vardbidrag har
inriiknats i andamélsgruppen folkpensioner m. m.

En kraftig utbyggnad av samhallets burnm;zsorg har beslutats av riksda-
gen pi grundval av en dverenskommelse mellan regeringen och Svenska
kommunférbundet &r 1975. Utbyggnadsprogrammet {6r éren 1976— 1980
omfattar 100000 nya daghemsplatser och 50000 nya platser i fritidshem
jdamte en Okning av antalet platser i kommunala familjedaghem.

For att ge kommunerna ekonomiska méjligheter att genomfora utbygg-
naden av barnomsorgen inférdes ett nytl statsbidragssystem med visent-
ligt hojda statsbidrag. Bidragsbeloppen dr ocksa knutna till den allménna
loneutvecklingen for anstallda i offentlig anst. For ar 1979 utghr driftbi-
drag for daghem med 16550 kr./plats. Bidraget till platser i fritidshem
uppgar till hilften av namnda belopp. For familjedughemmen utgar bidrag
dels med 35 % av bruttokostnaderna, dels med 2950 kr./plats.

Det nya statsbidragssystemet finansieras genom en arbetsgivaravgift.
Socialavgiften till barnomsorgen uppgér for ar 1979 till 1.6 % av avgiftsun-
derlaget och for ar 1980 till 1,9%. Enligt av riksdagen beslutade riktlinjer
skall avgiften hojas till 2,2 % &r 1981.

Berdkningarna av utgifterna i langtidsbudgeten bygger pad kommunernas
planer betréffande barnomsorgens utbyggnad fram till ar 1982. For peri-
oden dérefter grundas beridkningen pi en schablonmaissig framskrivning.

Bostadspolitik

Denna indamélsgrupp domineras av rantebidrag och l&ngivning till bo-
stadsbyggande. For budgetéret 1979/80 foreslas dessa uppgd till samman-
taget 9.1 miljarder kr. Bland andra indaméal inom gruppen mérks lan till
kommunala markforvarv samt bostadsbidrag for laginkomsttagare.

Tabell 9. Bostadspelitik
(Milj. kr., oforindrad pris- och 16nenivi)

Genom- Anslag Anslagsférindring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 &ndring procen-
tuell 1979/80 tuell for-
forand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala utgifter +10,2 9832 +830 +1470 +605 +680 + 8.4 + 8,1

dérav

rintebidrag - 4025 +661 +1172  +745 +720 +16.4 +16.1

lanefonden - 5100 +230 + 385 —100 - 40 + 4,5 + 2,
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Efter att ha minskat successivt tidigare under 1970-talet har bostadsbyg-
gandet 6kat under ar 1978. Antalet paborjade |lagenheter dokade siledes
med ca 4000 till ca 58000. Aven fordelningen mellan smahus och flerbo-
stadshus har forindrats nagot. Ar 1978 uppgick sméahusens andel till ca
70 ¢%z. Motsvarande andel ar 1977 var 75 %. Den genomsnittliga ligenhets-
storleken har fortsatt att 6ka i flerbostadshusen. For smahusen har trenden
mot stdrre lagenheter brutits.

En stor del av statens stdd till bostadsbyggandet utgér i form av rintebi-
drag och langivning. For statligt beldnade hus giller att rédntekostnaden
Over vissa garanterade nivaer for 1&n inom laneunderlaget betalas av sta-
ten. Nyproducerade hyres- och bostadsriittsligenheter hade tidigare en
garanterad laneranta pa 3,9 % under det forsta &ret av lanetiden. I enlighet
med regeringens forslag i 1978 4rs budgetproposition sidnktes denna rinta
till 3,6% for ligenheter som piborjades under &r 1977 och till 3,4 % for
sddana Jigenheter som pabdrjades &r 1978. For nyproducerade sméahus
som bebos av lAntagaren var den garanterade rintan 6 %. For smahus som
paborjades under ir 1978 genomfordes en motsvarande sankning till 5,5 %.

De garanterade réntenivierna hojs dérefter for varje foljande &r av
lanetiden for att slutligen nd upp till marknadsnivan (vid inglngen av ar
1979 var denna 10% for bostadslin). I 1979 ars budgetproposition har
regeringen foreslagit att de lagsta garanterade réntesatserna for ny- och
ombyggnad som pabdrjas ren 1979 och 1980 skall vara desamma som for
ar 1978. Rintebidrag utgér dven till stora delar av det befintliga bestandet
av fastigheter som har finansierats med statliga l4n. Utgifterna for befint-
liga lagenheter pAverkas dven kraftigt av den omreglering av rintan pa
bundna bottenlan som foretas fortlopande efter i regel tio 4r. Denna kon-
vertering leder till att rintan p4 bottenldnen justeras upp. Dirmed okar
statens utgifter for rantebidrag. For budgetéret 1980/81 beridknas merutgif-
ten for dessa konverteringar av ildre 14n uppgh till ca 115 milj. kr. Under
budgctaret 1980/81 uppstar en tillfallig okning i utgifterna till foljd av
regeringens beslut att riintebidrag avseende hyres- och bostadsrittsligen-
heter skall f& utgé for tiden mellan fardigstéallande och lanets utbetalning.

I syfte att skapa forutsattningar for ett fortsatt okat bostadsbyggande har
regeringen i 1979 ars budgetproposition foreslagit att nigra ramar for
beslut om bostadstan till ny- och ombyggnad inte skall faststillas av
riksdagen for &r 1979. For vart och ett av &ren 1980 och 1981 har regeringen
foreslagit en preliminidr nybyggnadsram om 7810000 m? vAningsyta. For
1an till ombyggnad har for ar 1980 foreslagits en ram om 825 milj. kr.

De i langtidsbudgeten angivna anslagsforiandringarna har beriknats med
utgngspunkt i de bedomningar av bostadsbyggandets omfattning for ar
1979 som har redovisats i budgetpropositionen 1979, dvs. totalt drygt
60000 paborjade lagenheter. For aren fr.o.m. 1980 har utgingspunkten
varit en bostadsbyggnadsvolym om totalt ca 65000 ligenheter. I berik-
ningarna har ocksa hinsyn tagits till att hyresforlustlan skall utstrickas till
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att omfatta hyresforluster t.o.m. &r 1980. Utgifterna harfér kan antas
belasta bostadslanefonden t. 0. m. budgetaret 1981/82.

I indamalsgruppen ingér vidare utgifter for bostadsbidrag till hushall
utan barn. Statskommunala bostadsbidrag kan frén den 1 januari 1978 i
vissa fall utgd dven till sidana pensionarer som dittills har varit berittigade
enbart till kommunala bostadstillagg till folkpensionarer.

Allminna bidrag till den kommunala sektorn

I denna dndamalsgrupp ingar skatteutjamningsbidrag, skattebortfallsbi-
drag i anledning av 1970 ars skattereform samt kompensation for minskat
skatteunderlag i anledning av 1974 Ars skattereform. Vidare ingér det
séarskilda statsbidrag till kommuner och landstingskommuner under ar 1979
som Ar ett resultat av 6verenskommelsen mellan regeringen och kommun-
forbunden i juni 1978. Detta senare bidrag avidses ar 1980 av dels en
forstarkning av skatteutjamningsbidraget, dels ett sirskilt statsbidrag till
vissa landstingskommuner och landstingsfria kommuner. Slutligen ingar i
denna grupp ett bidrag till Trelleborgs kommun fér mistad tolag.

Regeringen har tidigare i var i en proposition om den kommunala ekono-
min lagt fram forslag som beror flertalet av de allmédnna statsbidragen.
Berakningarna i lAngtidsbudgeten beaktar dessa forslag.

Skatreutjimningsbidraget, som utgdr merparten av andamdlsgruppen,
syftar huvudsakligen till att stddja kommuner, landstingskommuner och
kyrkliga kommuner med svag skattekraft. I propositionen om den kommu-
nala ekonomin féreslas en omfattande reformering av skatteutjimnings-
systemet for kommuner och landstingskommuner. Det foreslagna syste-
met innebir liksom nu gillande system att bidrag utgér till kommuner och
landstingskommuner for att tillforsikra dessa ett visst skatteunderlag, som
relateras till medelskattekraften i landet. I det foreslagna systemet gors
arliga justeringar av den tillforsékrade skattekraften med hansyn till lders-
strukturens inverkan pd kostnadsliget i enskilda kommuner och lands-
tingskommuner. Reformen foreslas genomford i tva steg aren 1980 och
1981. Jamfort med de bidrag som utgér under &r 1979 innebér forslaget en
kraftigt 6kad 6verforing av medel frén staten till kommuner och landstings-
kommuner. Skatteutjamningsbidraget,som under ar 1979 uppgar till 4009
milj. kr. 6kar salunda i lopande priser till nirmare 6 700 milj. kr. &r 1980
och ca 8900 milj. kr. &r 1981.

Skatteutjamningsbidragen betyder mest for Gotlands kommun och kom-
munerna i norrlandsldnen. De ligsta bidragen per invinare far storstads-
lanen.

Skattebortfallsbidraget 4r avsett att kompensera kommunerna och
landstingskommunerna for det inkomstbortfall som uppstod till foljd av
1970 ars skattereform. Detta bortfall berdknades till 1250 milj. kr. for &r
1971. Bidragsgivningen minskar hirefter i takt med att den skattekraft som
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kommunerna och landstingskommunerna férlorade i anledning av 1970 ars
skattereform successivt tervinns genom att den beskattningsbara inkom-
sten per inkomsttagare 6kar. For budgetaret 1979/80 beriknas det slutliga
skattebortfallsbidraget till ca 340 milj. kr. .

Genom den skattereform som tridde i kraft den | januari 1975 har
kommuner och landstingskommuner m. fl. fitt ett minskat skatteunderlag
pé grund av andrade avdragsregler m. m. Riksdagen beslutade att kompen-
sation skall utgh for detta. Kompensationen utbetalas sedan &r 1977. Den
slutliga kompensation som utbetalas under budgetiret 1979/80 beriknas
uppga till ca 2200 milj. kr.

[ propositionen om den kommunala ekonomin foreslas att de béada
skattebortfallsbidragen skall upphora fr.o. m. ar 1982 (1981 ars taxering).
Som kompensation for bortfallet av dessa bidrag tillfrs i stillet kommuner
och landstingskommuner okade kommunalskattemedel genom att vissa
skattepliktiga forméaner inraknas i det kommunala skatteunderlaget. Vi-
dare hojs grundavdraget vid den kommunala beskattningen. Forslaget att

slopa skattebortfallsbidraget och kompensationsbidraget medfér att de °

allminna bidragen till den kommunala sektorn fr. 0. m. budgetaret 1981/82
blir avsevirt lagre 4n om nuvarande regler bibehillits. Detta medfor dock
inte en forbattring av budgetsaldot. Visserligen minskar utgifterna pa bud-
getens utgiftssida men till foljd av de foreslagna kompenserande justering-
arna av det kommunala skatteunderlaget minskar nettoinkomsterna pi
inkomstskattetiteln med ett lika stort eller pa sikt n4got storre belopp.

Som en f6ljd av den dverenskommelse som triffades mellan regeringen
samt Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet i juni 1978 be-
talar staten under dr 1979 ett sdrskilt statsbidrag till kommuner och lands-
tingskommuner. Bidraget uppgér till ca 980 milj. kr. och belastar statsbud-
geten 1979/80 med ca 490 milj. kr.

I propositionen om den kommunala ekonomin foreslas att ett sarskilt

statsbidrag om 45 kr. per invanare infors 6vergangsvis under ar 1980 till de
landstingskommuner och landstingsfria kommuner som inte omfattas av
skatteutjimningssystemet. Utgifterna for bidraget beriknas uppgi till ca
100 milj. kr.

Tabell 12. Allméinna bidrag till den kommunala sektorn
(Milj. kr., oférandrad pris- och l6nenivé)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
férand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78

Totala utgifter +1,0 8386 +1844 369 -1067 +279 +22,0 +2.,0
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For att erhélla viss jimforbarhet med andra &ndamilsgrupper har de i
lopande priser beriknade statsutgifterna for kommunbidragen deflaterats
med forviintad prisutveckling for kommunal konsumtion och kommunala
investeringar. I berikningen i 16pande priser (tabell 20) anges vilka ytterli-
gare utgifter som kan forviintas for de allménna bidragen till den kommu-
nala sektorn.

Kommunikationer

Denna dndamilsgrupp omfattar huvudsakligen utgifterna for vigvisen-
det, kommunikationsverken — dvs. postverket. televerket, statens jarnvi-
gar, luftfartsverket och sjofartsverket — samt vissa investeringsutgifter for
Sveriges Radio AB.

Vid bedémningen av den framtida utvecklingen har hiinsyn i férsta hand
tagits till den vintade efterfrigeutvecklingen. Som namnts i avsnitt 3.1
foreligger vissa svérigheter att avgora vilken investeringsutveckling som
kriivs for att anpassa produktionen till efterfrigan. For att f en praktiskt
anvindbar berdkningsmetod har investeringarna, efter minskning med
vantad produktivitetsstegring, andrats i takt med den beriiknade efterfra-
gedkningen. Vidare har vissa beslutade program och engéngsprojekt beak-
tats. Variationerna mellan budgetaren beror sdledes huvudsakligen p4 den
beriikningsteknik som tillimpats, inte i forsta hand pa forandringar i verk-
samhetens omfattning.

Tabell 13. Kommunikationer
(Milj. kr., oforiindrad pris- och {6neniva)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 andring procen-
tuell 1979/80—  tuell f6r-
férind- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala utgifter -1,2 8192 +399 -107 +142 —241 +4,9 +0,6
darav
vaganslag, tra-
fiksakerhet m.m. —-1,3 4315 + 56 + 21 + 55 + 35 +1.3 +0.9
kommunika-
tionsverken -1,7 3669 +334 -152 + 79 —296 +9,1 +0,2

Inom végvédsendet beriiknas trafikvolymen 6ka i ngot lAngsammare takt
an vad som hittills varit fallet under 1970-talet. Vid berikningen av drift-
anslagen har beaktats att vagkapitalet stiger tiil foljd av vagbyggandet.

Televerkets investeringar omfattar dels tele- och datakommunikations-
niten, dels rundradioanlaggningar for distribution av radio- och TV-pro-
grammen. Investeringarna i teleniitet har bedomts 6ka mot bakgrund av
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den vintade teletrafikutvecklingen och telenitets modernisering genom
overgéng till elektronisk teknik.

Medelsforbrukningen for statens jidrnvigars investeringar har beriknats
med hinsyn till den forvintade trafik- och produktivitetsutvecklingen.

Medelsforbrukningen {Or lufifurtsverkets investeringar har beriiknats
med hénsyn till den forviantade trafikutvecklingen. Medel har saledes inte
beriiknats for tgirder for inrikesflyget vid antingen Bromma eller Arlanda.

I friga om sjifurten forutses under den framforliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrvisendel.

Niringspolitik

Utgifterna for ndaringspolitiken omfattar en rad anslag for insatser for
jordbruk, fiske. skogsbruk, hantverk, handel och industri. Budgetiret
1979/80 uppgar anslagen for dessa dndamél till 7,0 miljarder kr. Utgifterna
inom andamélsgruppen har till stora delar karaktiiren av mycket betydande
i tiden koncentrerade satsningar. Exempel pé detta ar tidigare insatser for
varvsindustrin. Belastningen inom dndaméilsgruppen kommer darfor att
variera kraftigt.

Tabell 17. Naringspolitik
(Milj. kr., oforandrad pris- och 16neniv)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell 1979/80~  tuell for-
forand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78
Totala urgifter +34,1 6955 —1458 —1797 -1039 -67 -21.0 =219

Utgifterna inom andamalsgruppen har de senaste ren varit stora till
foljd av det ekonomiska liget. 1 enlighet med de principer som ligger till
grund for beridkningarna av langtidsbudgeten beriknas dessa sdrskilda
resursavsittningar minska.

Under budgetaret 1979/80 belastas statsbudgeten bl. a. med utgifter for
Atgirder som foreslagits i propositionen om riktlinjer for industripolitiken,
m. m. for fortsatta investeringar inom SSAB, Svenskt Stal AB, samt for
forvarv av aktier i skogsindustriforetag.

For budgetiret 1980/81, och i ndgon mén for budgetéret 1981/82, har
utgifter inlagts for inlosen av virdegarantier stillda till varven.

Stédet till skogsbruket forestas oka fr.o. m. den 1 januari 1980 enligt de
forslag som regeringen lagt fram i prop. 1978/79: 110 om riktlinjer for
skogspolitiken, m. m. Helarseffekten av de utgiftsokningar som foreslas
uppgar till 76 milj. kr., vilket innebéar en 6kning med drygt 75% av det
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nuvarande stidet. Diarutover foresktis en betydande forstirkning av skogs-
forskningen.

Halso-, sjuk- och socialvard

Denna dndaméalsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunderstodda
virdomriden. Huvudparten av hir redovisade utgifier avser statsbidrag
till virdomriiden under kommunalt huvudmannaskap, varav statsbidrag till
den psykiska sjukvarden utgor den storsta posten. Statsbidrag utglr ocksé
till viss annan hilso- och sjukvérd, social hemhjilp och samhillets atgirder
for handikappade. 1 direkt statlig regi drivs bl. a. vissa sjukhus samt ung-
domsvirdsskolor och vissa vardanstalter for alkoholmissbrukare. Anslags-
berdkningarna pAverkas av vissa av forslagen i prop. 1978/79: 95 om den
kommunala ekonomin, vilket forklarar nedgingen i dndamélsgruppens
totala utgifter 1980/81.

Genom avtal har staten och landstingen triffat dverenskommelse om
driftbidragen for den psykiatriska sjukvéarden m.m. for tiden t.o.m. &r
1979. Driftbidragen for langtidsbudgetperioden har darfér schablonmissigt
beriknats pa [979 &rs niva.

Tabell 13. Hilso-, sjuk- och socialvird
(Milj. kr., oforandrad pris- och 16neniva)

Genom- Anslag Anslagsforiandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forandring 1980/81 andring
1973/74— 1979/80—
1977/78 1983/84
Totalua utgifter + 38 6608 —185 +18 -18 + 4 -28 -0,7
dérav
psykiatrisk
sjukvard m. m. + 1,8 3054 - 24 -21 —11 -11 -0,8 -0.6
kroppssjukvard
och aliméin .
hiillsovérd +12,2 1090 + 10 +22 -14 + 5 +0,9 +0.5
ldringsvard + 8,6 510 -3 + 7 + 7 + 7 -0,6 +0,8
hjalp at bandi-
kappade m. m. - 04 920 + 8 +18 + 4 + 8 +0,9 +1,0

De statliga utgifterna for kroppssjukvird och allmén hélsovéird avser
vissa myndigheter p& detta omrade, statliga sjukhus, statsbidrag till olika
former av hilso- och sjukvérd samt bidrag till kostnaderna fér de kommu-
nala undervisningssjukhusen. Beridkningarna av statens utgifter for sjukhus
har skett med utgdngspunkt i nuvarande grunder for samarbetet med
ovriga finansidrer.

Inom dldringsvdrden inriktas samhéllets insatser i kad omfattning pa de
6ppna vardformerna. Staten tacker 35 % av kommunernas bruttokostnader
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for den sociala hemhjilpen, varvid statsbidrag 1dmnas inte bara for hem-
vardare och hemsamariter utan dven for att ticka kostnader for vissa andra
serviceatgirder. Ca 350 000 aldringar och handikappade beriknas fi social
hemhjilp ar 1979.

Sambillets atgérder for handikappade spianner Over en rad omraden.
Den storre delen av utgifterna — t. ex. fortidspensioner och handikapper-
siittningar inom folkpensioneringen — ingér i andra Andamélsgrupper. Un-
der andamélsgruppen hilso-, sjuk- och socialvard ingdr utgifterna for bi-
drag till sirskolor, bidrag till firdtjanst och social hemhjélp for handikap-
pade. bidrag till organisationer m. m. Den procentuella minskningen under
perioden 1973/74—1977/78 beror pi att handikapphjialpmedlen dvertogs av
landstingen ar 1976. Ersittning for dessa lamnas dver sjukforsikringen och
redovisas numera under den dndamélsgruppen.

Ritts- och polisviisende

Till indaméalsgruppen hor polisvisendet, fiklagarviisendet, domstolsvii-
sendet. kriminalvirden samt exekutionsviisendet.

Tabell 14, Ritts- och polisviasende
(Milj. kr.. oforiindrad pris- och 1onenivd)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
foérindring 1980/81 dndring
1973/74 - 1979/80—
1977/78 1983/84
Totala utgifter +5.3 6035 +88 +33 +36 +24 +1,5 +0,7
dirav
polisviisende +3,7 3265 +51 +25 +32 +21 +1.6 +1,0
domstolar m.m.  +6,2 1091 +17 + 6 + 2 + 2 +1.6 +0,6
kriminalvard +2,1 949 +17 + 2 + 2 + ] +1,R +0),6

Polisvisendet har forstiarkts Kraftigt under senare ir. Under budgetiren
1973/74—1978/79 Gkade antulet (jiinster med ca 2800, varav ca 2 100 poii-
ser. FOr budgetaret 1979/80 tillfors organisationen ytterligare 280 tjiinster,
dirav 130 poliser. For de nirmaste fren riknas med en viss fortsatt
resursékning, bl.a. mot bakgrund av situationen pd narkotikaomridet
samt med tanke p& de siirskilda insatser som vidtas mot den ekonomiska
och organiserade brottsligheten.

Inom domstolsvisendet forutses endast begrinsade personaldkningar.

Kriminulvdrdens inriktning styrs av det principbeslut om kriminalvér-
dens framtida utformning som fattades av 1973 &rs riksdag. I enlighet med
beslutet raknas med viss fortsatt fornyelse av kriminalvérdens anstaltsbe-
stind. Ett antal dldre anstalter ersiitts under langtidsbudgetperioden med
nya lokalanstalter.
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Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Denna iAndamalsgrupp innefattar anslagen till internationellt utveck-
lingshisténd (u-hjilp). bidrag till internationella organisationer och anslag
till andra internationella &ndamal.

Tabell 15. Internationellt utvecklingssamarbete m. m.
(Milj. kr., oforiandrad pris- och [onenivi)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
. snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 iindring procen-
tuell ©1979/80—  tuell for-
forandring 1980/81 Andring
1973/74— 1979/80—
1977/78 1983/84
Totala utgifter +14,6 4588 +202 +142 +142 +145 +4.4 +3,3
darav
utvecklings-
samarbete +15.2 4370 +203 +142 +142 +142 +4,6 +3.4

Bistandsanslagen for budgetiret 1979/80 har beriknats s& att de négot
dverstiger det av riksdagen faststillda mélet om 19 av bruttonationalpro-
dukten till marknadspris. Utgingspunkten for de i langtidsbudgeten an-
givna anslagsforandringarna dr att bistdndsanslagen skall uppga till samma
andel av bruttonationalprodukten som under budgetéret 1979/80, dvs.
nigot dver 1 %.

Energiforsorjning

Urgiﬁerna tor energiforsorjning omfattar frimst investeringsanslaget till
statens vattenfallsverk samt anslagen till energibesparande atgirder inom
bostadsbestindet och néringslivet. Regeringen har nyligen lagt fram for-
slag till riktlinjer for energipolitiken fram till omkring ar 1990 (prop. 1978/
79:115).

Omfattande insatser for att ersiitta olja med andra energislag foreslas.
Trots dessa atgiirder bedéms oljan under hela den aktuella perioden kom-
ma att limna det storsta bidraget till landets energiforsorjning. Atgirder i
syfte att oka forsorjningstryggheten pi den svenska oljemarknaden avi-
seras. Eventuella utgifter for dessa atgirder kan [ n. inte beriiknas.

I propositionen framhélls att 6kad kolanvandning erfordras for att mins-
ka oljeberoendet. Anviindningen av torv for energiindamal bor ocksa dka.
Vidare beriknas skogsavfall och biomassa fi storre betydelse for energi-
forsorjningen. Karnkraftprogrammet bor enligt propositionen begriinsas
till tolv reaktorer.
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Tabell 16. Energiforsorjning.
(Milj. kr., oforindrad pris- och 16nenivé)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 andring procen-
tuell 1979/80—  tucll f6r-
forandring 1980/81 findring
1973/74— 1979/80--
1977/78 1983/84
Totala urgifter +11,1 2648 +211 =319 -300 0 +8.0 -4,1

Inom ramen for av riksdagen fastlagda riktlinjer for den fortsatta vat-
tenkraftutbyggnaden foreslas ett utbyggnadsmél pd 65 TWh (I TWh = 1
miljard kilowattimmar) vattenkraft ar 1990. Anslaget till statens vatten-
fallsverk beriknas minska under perioden till f6ljd av att stora anliggning-
ar for vattenkraft och kirnkraft successivt fardigstills.

Riksdagen behandlade under riksmotet 1977/78 frigan om cnergispar-
plan for befintlig bebyggelse. Enligt riksdagens formulering av sparmalet
skall riktpunkten vara att nettoenergiférbrukningen i det nu befintliga
byggnadsbestindet &r 1988 ir ca 35 TWh lagre an vid tiden for beslutet.

Utbyggnaden av energisparprogrammet forutsattes ske stegvis. En om-

prévning av programmet skall ske efter tre ar, dvs. infor budgetiret 1981/
82.

I propositionen redovisades olika alternativa ambitionsnivéer for energi-
sparandet i befintlig bebyggelse. De totala investeringskostnaderna under
en tio&rsperiod uppskattades till mellan 31 och 48 miljarder kr. Chefen for
bostadsdepartementet forutsag d& darvid att det totala investeringsbchovet
uttryckt i 1978/79 ars prislige, skulle uppga till ca 1,8 miljarder kr. 1978/79,
ca 2,7 miljarder kr. 1979/80 och ca 3,6 miljarder kr. budgetaret 1980/81.

De i prop. 1978/79: 115 bil. 3 redovisade forslagen till ramar och anslags-
berakningar for budgetaret 1979/80 avser en verksamhet som motsvarar en
total investeringskostnad om 2.9 miljarder kr.

I langtidsbudgeten redovisas de budgetmiissiga effekterna av ett pro-
gram som fr.o. m. 1980/81 motsvarar en total investeringskostnad om 3.8
miljarder kr. Medelsberikningen har gjorts med utgingspunkt i att endast
bidrag och subventioner belastar statsbudgeten efter den 1 januari 1980).

Forslag laggs fram om fortsatt stéd till energibesparande tgirder inom
niringslivet m. m, Stédet till prototyper och demonstrationsanldggningar
for béttre cnergihushéllning foreslas oka. Effektivisering av stddet till
energibesparande Atgirder i bostider och Okning av stddet till sadana
atgiirder i kommunala byggnader foreslas.
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Ovrigt

Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte har hinforts till
nagon av de tidigare behandlade iindamflisgrupperna. Har aterfinns bl. a.
anslag for livsmedelssubventioner, miljévard, kyrkliga och kulturella 4n-
damal, idrotts- och fritidsverksamhet, central och regional forvaltning
samt oférutsedda utgifter. Vidare har hir beaktats férindringar i anslags-

Tabell 18. Ovrigt
(Milj. kr., oforandrad pris- och l6nenivd)

Genom- Anslag Anslags{orandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- . 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 #ndring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forind- 1980/81 indring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78

Totala utgifter +73 20627 -2899 —184 —81 —159 —14.2 -43

I indamalsgruppen ingr vidare utgifterna for livsmedelssubventioner
som for budgetaret 1979/80 vintas uppga till ca 3,8 miljarder kr. I langtids-
budgetberikningarna har férutsatts ofdriandrade livsmedelssubventioner.

Utgifterna for kyrkliga och kulturella ndamal har beriknats till ca 1,7
miljarder kr. under budgetaret 1979/80. I enlighet med langtidsbudgetmeto-
diken forutses ingen okning av utgifterna for dessa dandamal under péri-
oden.

Aven skutteadministrationen ingir i denna Andamalsgrupp. Sammanlagt
uppgar kostnaderna under budgetiiret 1979/80 for riksskatteverket, lians-
styrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna till
drygt 1,2 miljarder kr. Under langtidsbudgetperioden forutses inga storre
forandringar.

1 fraga om fordndringar i anslagsbehdllningar har férutsatts en kraftigt
minskad forbrukning budgetaret 1980/81 jamfort med budgetaret 1979/80.
Detta forklarar i allt viisentligt de minskade utgifterna for andamélsgrup-
pen till budgetarct 1980/81. Den forbrukning av anslagsbehallningar som
har forutsatts for detta och féljande budgetér dr dock storre dn vad som
antogs i forra #rets langtidsbudget. Detta motiveras av de stora anslagsbe-
hallningar som byggts upp under senare ar.

Totala utgifter

I tubell 19 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga utgiftsgrupper
som behandlats i det foregende. Enligt de redovisade beriikningarna
skulle utgifterna i ofordandrat pris- och lonelige under den framforliggande
fyradrsperioden dka med i genomsnitt 0,3% per &r att jamfora med en
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realiserad 6kning av 5,3 per &r under perioden 1973/74—1977/78. Den
ligre dkningstakten &ren framover beror framfor allt pa att berdkningarna
har beaktat endast sidana utgiftskrav som foljer av redan gjorda atagan-
den. Okningstalen under den gingna perioden avser diaremot verkstillda
utgifter. Den storsta 0kningen under den framforliggande perioden Ater-
finns under andamélsgruppen bostadspolitik.

Tabelt 19. Utgiftsutvecklingen i oférindrad pris- och lonenivé

(Milj. kr.)
Genom- Anslag Anslagsfoérandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forand- 1980/81 andring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78

Folkpensioner m.m. + 4,5 30251 +1576  +1196 - 34 - 169 + 5.2 + 2.0

Utbildning och

forskning + 30 23630 + 174 - 193 - 18 + 42 + 0.7 + 0.0

Totalférsvar + 1,0 15918 + 27 4+ 75 + 117 ~- 23 + 0.2 + 0,3

Arbetsmarknads-

och regionalpolitik  + 9,4 11149 + 434 + 199 + 199 + 200 + 39 + 2.2

Stod till barn-

familjer + 4.5 10710 + 285 4+ 23 + 315 + 310 + 27 + 2.1

Bostadspolitik +10.2 9832 + 830 +1470 + 605 + 680 + 8.4 + 8.1

Allménna bidrag

till kommuner + 1,0 8386 +1844 — 369 —1067 + 279 4220 + 2,0

Kommunikationer - 1.2 8192 + 399 - 107 + 142 - 241 + 49 + 0.6

Niringspolitik +34.1 6955 —1458 1797 -1039 — 67 -21.0 =219

Hilso-, sjuk- och

socialvérd + 3.8 6608 - 18 + 18 - 18 + 4 -28 - 07

Ratts- och

polisvasende + 53 6035 + 8 + 33 + 36 + 24 + 15 + 0.7

Internationellt

utvecklingssamarbete

m. m. +14.6 4588 + 202 + 142 + 142 + 145 + 44 + 33

Energiftrsorjning +11,1 2648 + 211 - 319 - 300 0 + 8.0 — 4.1

Ovrigt + 173 20627 —2899 -~ 184 - 81 — 159 -14.2 - 43

Utgifter i

oforiindrat pris-

och lonelidge + 5,3 165529 +1528 + 187 -—-1001 +1025 + 0,9 + 03

Beloppea i tabell 19 4r uttryckta i oférandrad pris- och [6nenivé. I tabell
20 redovisas en berikning av utgiftsutvecklingen i lopande priser. Det siitt
pa vilket dessa begrepp definierats i langtidsbudgeten redovisas i avsnitt
3.2. De pris- och loneantaganden som redovisas i avsnitt 3.4 medfér en
hogre takt for utgiftsstegringarna i I16pande prisalternativet @n i alternativet
med oforandrad pris- och Iénenivi. Detta giller for anslag som ar direkt
knutna till nagot pris- eller l6neindex, shsom torsvarsutgifterna och folk-
pensionerna. Aven for en rad andra anslag finns sadana regler som medfor
utgiftsdkningar nar priser och loner stiger.

Héjda priser medfor ocksa kostnadsokningar i den statliga verksamhe-
ten. I alternativet med 16pande priser har forutsatts att utgifterna for loner
3 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 150. Bilaga 2.1



Prop. 1978/79: 150

34

&t statsanstillda kommer att utvecklas enligt antagandet om fordandringar
av den totala 18nesumman i samhiliet. Vid berakningen av de tillkom-
mande utgifterna f6r 16ner och omkostnader har forutsatts att en ofériand-
rad verksamhetsniva kan uppritthallas med 2 % lagre anslagsdkning varje

Ar 4n vad ren pris- och Ioneomrikning resulterar i.

Efter omréikning till l0pande priser enligt ovan namnda principer fas for
langtidsbudgetperioden en genomsnittlig 6kning av de totala statsutgif-
terna om 4,3 % per &r att jamf6éra med drygt 17,6 % per &r for perioden
1973/74-1977/78. Till budgetret 1980/81 berdknas utgifterna stiga med
5,4%. Att den forutsedda utgiftsokningen under de kommande budgetaren
ligger pa en patagligt ligre nivA an under jamforelseperioden forklaras dels
av sjilva langtidsbudgettekniken, dels av den gjorda forutsittningen om
den framtida pris- och lonestegringen, vilken ar visentligt lagre dn den
faktiska under senare ar. Till detta kommer att inte alla anslag rdknas om

till 16pande priser.

Tabell 20. Utgiftsutvecklingen i lopande priser

(Milj. kr.) .
Genom- Anslag Anslagsférandring till Procen- Genom-
snittlig 1979/80 tuell for-  snittlig
procen- 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 andring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forand- 1980/81 indring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977/78

Summa utgifter i

ofirindrad pris-

och I6neniva + 53 165529 +1528 + 187 -~1001 +1025 40,9 +0,3

Tillkommande

utgifter i lopande

priser

Utvecklingsbistind + 380 + 250 + 230 + 260

Forsvaret + 580 + 680 + 6% + 650

Folkpensioner +2160 +1300 +1170 +1220

Sjukforsikringen + 9 4+ 110 + 130 + 320

Sjukvérd, social

hemhjilp m. m. + 300 + 240 + 260 + 270

Barnomsorg + 260 + 250 + 420 + 510

Grundskole-

bidraget + 580 4+ 750 + 800 + 700

Studiemedelsfonden + 8 + 110 + 140 + 80

Allmanna bidrag

till kommuner + 650 + 640 + 460 + 680

Riintebidrag till

bostider + 10 + 9% + 50 + 60

Bostadsldnefonden + 240 + 350 + 280 + 280

Loner +1360 +1440 +1530 +1620

Omkostnader m. m. + 720 + 750 + 590 + 610

Summa lone- och

priseffekter +7410 +6960 +6750 +7260

Utgifter i

lopande priser +17,6 165529 +8938 +7147 +5749 +8285 +5,4 +4,3

Absolutnivé 174467 181614 187363 195648
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I beriikningarna ovan ingdr inte kostnaderna for statsskulden.

Statsskulden dkade under &r 1978 med 33 194 milj. kr. och uppgick vid
slutet av 4r 1978 till 131 175 milj. kr. Bl. a. var 75601 milj. kr. placerade i
rintelopande obligationslan, 13950 milj. kr. i premieobligationslan och
6741 milj. kr. i sparobligationer. Upplaningen i utlandet uppgick vid slutet
av &r 1978 till 11233 milj. kr. Vid slutct av budgetaret 1978/79 beriknas
statsskulden uppgé till ca 150 miljarder kr. F.n. beriiknas den statliga
nyupplaningen ha en genomsnittlig rinta av ca 9,5 %. Eventuella forand-
ringar av diskontot paverkar givetvis denna. Aven med en oforindrad
ranteniva for nyupplaningen kommer emellertid den genomsnittliga rinte-
satsen for den totala uppliningen att stiga allt eftersom aldre l4n med ligre
rantesatser forfaller till betalning och ersitts av nya lan.

Okningen av rinteutgifterna ett visst budgetér beror i huvudsak pa
statens upplining under foregiende budgetdr. Rinteutgifterna under bud-
getaret 1979/80 vintas uppga till ca 12 300 milj. kr. Pa lingre sikt har endast
ungefirliga framskrivningar av rianteutgifterna kunnat géras. Till grund for
dessa framskrivningar ligger den forvintade saldoutvecklingen for stats-
budgeten under langtidsbudgetperioden. En redogorelse fér saldoutveck-
lingen ges i avsnitt 4.4. Utgiftsokningarna for statsskuldrintorna beriknas
bli betydande namligen drygt 23 % arligen under perioden. Statsskuldrin-
torna svarar saledes for en snabbt stigande andel av statens totala utgifter.

Sammanfattningsvis beridknas salunda de rotala statsutgifterna under
langtidsbudgetperioden enligt tabell 21. Av denna framgar att utgifterna
beriiknas 6ka med 5.9 % per &r under den framférliggande perioden. Detta
skall jamforas med den faktiskt erhéllna &rliga Okningen om 18% for
perioden 1973/74—1977/78.

Tabell 21. Totala statsutgifter
(Milj. kr., 1opande priser, avrundat)

Genom- Anslag Procen- Genom-
snittlig tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 andring procen-
tuell 1979/80—  tuell for-
forand- 1980/81 indring
ring 1979/80—
1973/74— 1983/84
1977178

Summa stats-

utgifter (exkl.

statsskuldran-

tor) +17.6 165529 174500 181600 187400 195600 + 5.4 + 43

Statsskuld-

rintor +26.6 12300 16300 20500 24700 28300 +32,5 +23.2

Totala stats-

utgifter i

lopande priser +18,0 177829 190800 202100 212100 223900 + 7,3 + 59
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Ett alternativt sétt att gora en berikning i Iopande priser av budgetutgif-
terna vore att schablonméssigt rikna upp utgifterna i fasta priser med ett
implicitprisindex for bruttonationalprodukten. En dverslagsmissig berik-
ning av detta slag leder till en annu snabbare utgiftsutveckling dn vad som
redovisas i tabell 21.

4.2 Statsutgifternas realekonomiska utveckling
Inledning

Tidigare har redovisats en beddmning av statsutgifternas utveckling
tordelade pa olika Andamal. For att ytterligare belysa utgiftsutvecklingen i
ett samhéllsekonomiskt perspektiv kriivs en uppdelning av statsutgifterna i
realekonomiska termer. Hirmed avses en uppdelning i konsumtion, inves-
teringar, transfereringar och finansiella transaktioner.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer ir det i
forsta hand av intresse att skilja mellan 4 ena sidan siddana utgifier som
innebiir att staten direkt efterfrigar produktionsresurser i form av varor
och tjinster och & andra sidan sidana utgifter som paverkar den samhills-
ekonomiska utvecklingen indirekt genom sina effekter pad de disponibla
inkomsterna och likviditeten i andra sektorer av ekonomin.

Den redovisning av anslagsbeloppens utveckling i realekonomiska kate-
gorier som limnas i det foljande bygger i huvudsak pi inom nationalri-
kenskaperna tillimpade internationella SN A-systemet (System of National
Accounts).

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens direk-
ta efterfrigan pa reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas ut-
gifter for statliga myndigheters produktion av tjinster inom t. ex. undervis-
ningssektorn, riittsviisendet och forsvaret. Av konsumtionsutgifterna be-
star 6ver 50 % av lonckostnader. Aterstoden dr omkostnader i den l6pande
verksamheten, hyror, forsvarets materielinkdp samt reparationer och un-
derhall.

I princip skiljer sig inte det investeringsbegrepp som anviinds i beriik-
ningarna for den statliga scktorn fran det som anvénds for den privata
sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter for byggnader
och anliggningar samt materielinkop for civila &ndamal. Till skillnad mot
vad som foljer vid en strikt tillimpning av SN A-systemet riknas dock dven
affarsverkens investeringar som direkta statliga investeringar.

[ tidigare &rs lAngtidsbudgetar har statliga bidrag till kommunernas och
landstingskommunernas konsumtion och investeringar sammanriknats
med de statliga utgifterna av dessa slag. Det ar emellertid svért att enbart
utifran statsbidragen till den kommunala sektorn géra en beddémning av
Lkonsumtions- och investeringsutvecklingen i kommuner och landstings-
kommuner. 1 érets langtidsbudget har darfor samtliga statliga bidrag till
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kommunernas konsumtion och investeringar hianforts till kategorin trans-
fereringar.

Det bir understrykas att avgrinsningen mellan konsumtion och investe-
ring fran vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan s&lunda hivdas
att delar av de som Konsumtion betraktade utgifterna for t. ex. utbildning
och forskning utgor produktiva investeringar i lika hog grad som exempel-
vis inkop av maskiner. Det bor ocksé erinras om att utgifterna fér forsvars-
materiel och militira befiistningar i nationalrikenskapssystemet och dven i
denna redovisning betraktas som konsumtion och inte som investeringar.

Den del av statens utgifter som endast indirekt paverkar samhililsckono-
min indelas i transfereringar och finansiella transaktioner.

Transfereringarna indelas 1 undergrupper med utgéngspunkt i olika mot-
tagare av inkomstoverforingen. Den dominerande gruppen ir transfere-
ringar till hushallen. I denna grupp ingdr de frin fordelningssynpunkt
viktiga utgifterna for folkpensioner, bostadstitligg, barnbidrag, m. m. Som
transfereringar riiknas ocksé statens bidrag till féretag och organisationer,
utgifter fér utvecklingsbistind samt rinteutgifter for statsskulden.: Som
papekats ovan ingdr fr.o. m. &rets langtidsbudget dven statliga bidrag till
kommunerna i kategorin transfereringar.

Till gruppen finansiella transaktioner hanfors utgifter for utlaning, aktie-
teckning, markinkop, m. m. Denna utgiftskategori kan narmast uppfattas
som en del av kreditmarknaden.

Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabellen redovisas statens utgifter for konsumtion och investeringar.

Tabell 22. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Milj. kr., oférindrad pris- och l6neniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- Avrundat  Andelav  procen-
tuell for- nominellt  totala tuell for-
andring belopp statsut- andring
1973/74— gifterna 1979/80—
1977/78 1983/84
Statliga konsumtionsutgifter +3,9 45400 25,5 +0.3
varav forsvar 14300 8.0
utbildning och forskning 4700 2.6
vagunderhalt 3100 1.7
forvaltning m. m. 23 300 13.1
Statliga investeringsutgifter +0.5 9100 5.1. -2,5
Summa statliga konsumtions-
och investeringsutgifter +3,1 54500 30,6 0,0

Dessa utgifter for konsumtion och investeringar, vilka representerar
statens direkta efterfrigan pa varor och tjinster, beriknas budgetaret
1979/80 utgéra knappt 31 % av de totala statsutgifterna. Utgifterna berik-
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jimforelseperioden 6kade motsvarande utgifter med 3.1 %. Detta beror
framfor allt pa att utgifterna under den {6rflutna perioden inbegriper re-
former medan berikningarna for perioden framéit enbart avser konsekven-
serna av redan fattade beslut.

Som framgér utgors narmarce halften av starens konsumtionsutgifter av
kostnader for forsvar. utbildning och forskning samt viigunderhall. Ater-
stoden — forvaltning m. m. — innehaller stora utgiftsposter som inte avser
myndighetsutdvning i traditionell mening t. ex. utgifter for de statliga sjuk-
husen. De samlade statliga konsumtionsutgifterna stiger arligen med i
genomsnitt 0.3 % under den framforliggande perioden.

De statliga investeringarna visar en genomsnittlig arlig nedging om
2.5%. Detta sammanhinger fraimst med att beddmningen av investerings-
utvecklingen 4n mer an konsumtionsutvecklingen pAverkas av langtids-
budgetens karaktdr. Nu beslutade investeringar kommer under langtids-
budgetperioden att avslutas, medan kommande investeringsbeslut endast i
begriinsad utstriackning ar inlagda i berikningarna. Investeringarra avser
frimst kraftstationer, teleanliggningar, viagar och byggnader.

Transfereringar

Transfereringarna beriknas budgetiret 1979/80 svara for ndrmare 63 %
av statsutgifterna. Utvecklingen av transfereringarna framgar av tabell 23.
Transfereringarna beréknas visa en betydligt snabbare tillvaxt dn konsum-
tions- och investeringsutgifterna, nigot som har varit ett genomgiende
drag dven under den historiska jamforelseperioden. Sammantaget berik-
nas transfereringarna 6ka med i genomsnitt 3,6 % per ar.

Tabell 23. Transfereringarnas utveckling
(Milj. kr., oforindrad pris- och 16neniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- Avrundat Andelav  procen-
tuel) for- nominellt totala tuell for-
andring belopp statsut- andring
1973/74— gifterna 1979/80—
1977/78 1983/84
Till hushall + 3.2 40400 22,7 + 0,7
Till kommuner + 5,0 34400 19.3 + 1.8
Till féretag m. m. +33,1 21100 11,9 + 1,2
Statsskuldrantor! +14.3 12300 6.9 +17.9
Internationella + 6.0 3200 1.8 + 4,0
Summa transfereringar + 7,8 111400 62,6 + 3,6

! Deflaterade med konsumentprisindex.

Transfereringarna till hushallen berdknas vixa med i genomsnitt 0,7 %
per &r. Folkpensionerna dominerar denna grupp beloppsmissigt. Utdver
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folkpensionerna ingér i denna utgiftsgrupp bl. a. bidragen till sjukfdrsik-
ringen och det kontanta stédet vid arbetsloshet. Vissa transfereringar som
direkt paverkar hushallens konsumtionsstandard redovisas i enlighet med
SNA-systemet under andra rubriker. Detta giller exempelvis riantebidrag
for bostider, livsmedelssubventioner och statens kostnader for kommuna-
la bostadsbidrag.

De statliga bidragen till kommunernas konsumtion och investeringar
innefattar dels bidrag avsedda for sarskilda &@ndamal som exempelvis larar-
loner for grundskolan och utbyggnad av barnomsorgen. dels allménna
bidrag till kommunerna. Transfereringarna till kommunsektorn beréknas
dka med 1.8 % under den framforliggande perioden. Forslagen i propositio-
nen om den kommunala ekonomin innebir att vissa statliga bidrag till
kommunala sektorn slopas under langtidsbudgetperioden samtidigt som
dverforingarna fran budgetens inkomstsida till denna sektor dkar. Denna
konstruktion medfor att ovan angivna 6kningstal for transfereringarna till
kommunsektorn underskattar de totala statsfinansiella konsekvenserna av
de statliga 6verforingarna till denna sektor.

Transfereringar till féretag m. m. inkluderar saval privata som statliga
foretag. Aven transfereringar till organisationer och ideella foreningar
ingdr i denna grupp, liksom livsmedelssubventioner och riintebidrag for
bostider. De senare okar kraftigt under langtidsbudgetperioden medan
Ovriga transfereringar till foretag m. m. sammantaget minskar under peri-
oden.

Finansiella transaktioner

I posten finansiella transaktioner, se tabell 24, ingér forutom den statliga
utliningen till bostadsbyggande, studiesociala &ndamal m. m. dven forand-
ringarna i dispositionen av rorliga krediter. De minskade finansiella trans-
aktionerna i of6érdandrad pris- och 16nenivid sammanhénger med att kostna-
der for industripolitiska satsningar bortfaller under peri(;den.

Tabell 24. Finansiella transaktioners utveckling
(Milj. kr., ofordandrad pris- och l6nenivd)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- Avrundat Andelav  procen-
tuell for-  nominellt totala tuell for-
andring belopp statsut- andring
1973/74— gifterna 1979/80—
1977/78 1983/84

Finansiella transaktioner -0,1 12000 6,7 '-7,2
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4.3 Statsinkomsternas utveckling

Vid beridkningen av statsinkomsternas utveckling beaktas for langtids-
budgetperioden beslutade och av regeringen foreslagna eller aviserade
forandringar av skatte- och avgiftsregler. S&lunda har regeringens forslag i
prop. 1978/79: 160 om séankt statlig inkomstskatt tillimpats. Hansyn tas
ocksa till de féreslagna fordndringarna av det kommunala skatteunderlaget
som avses gilla fr.o. m. 1981 ars taxering. Vidare har beaktats beslutade
och foreslagna forandringar av arbetsgivaravgifterna. Salunda forutsiitts
att socialforsakringsavgiften till barnomsorgen hojs med 0,3 procentenhe-
ter under vart och ett av &ren 1980 och 1981, s4 att den det sistndmnda ret
kommer att uppga till 2,2%. Vidare beaktas den foreslagna hojningen av
arbetsskadeavgiften med 0,35 procentenheter fr. o. m. ar 1980. Vid berik-
ningen av statsinkomsternas utveckling har vidare forutsatts att de fore-
slagna reformerna som beror den statliga inkomstbeskattningen och den
kommunala ekonomin totalfinansieras genom &tgirder som berér budge-
tens inkomstsida vart och ett av ren under langtidsbudgetperioden. Till en
del har finansieringskillor redan anvisats av regeringen. Detta giller bl. a.
héjningarna av stimpelskatten och energiskatten. Aterstdende finansier-
ingsbehov har beriknats uppga till 1000, 2600, 3700, 4500 resp. 5300
miljoner kr. budgetéren 1979/80 — 1983/84.

Till grund for berdkningarna av den statliga inkomstskatten ligger bl. a.
antaganden om lénesummans och pensionsinkomsternas utveckling. Med
hinsyn till att loner svarar for den Overvigande delen av de samlade
inkomsterna i samhillet blir 1dnesummans utveckling av stor betydelse for
skatteunderlagets tillvixt. Mervirdeskatten beror av den privata konsum-
tionen i samhillet som i sin tur bl. a. sammanhinger med l6nesummans
storlek.

Tabell 25. Totala statsinkomster
(Milj. kr., I6pande priser, avrundat)

Genom- Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig tuell for-  snittlig
procen- 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 indring procen-
tuell for- 1979/80-  tuell for-
andring 1980/81 andring
1973/74- 1979/80-
1977/78 1983/84

Direkt inkomst-

skatt . 32800 + 2200 +2700 + 3500 + 3500 + 6.7 +8,0

Socialforsik- +21.8

ringsavgifter 22900 + 2100 .+2200 + 1100 + 1400 + 9.2 +6,7

Mervirdeskatt +17,5 32600 + 3100 +2500 + 2500 + 2800 + 9,5 +7,5

Ovriga inkomster +10,3 40326 + 3974 +2100 + 2100 + 2000 + 9,9 +5,8

Aterstaende finan-

siering av skatte-

och kommunalekono-

miska reformerna - . 1000 + 1600 + 1100 + 800 + 800 - -

Totala statsinkomster +16,2 129626 +12974 +10600 +10000 +10500 +10,0 +7,6

Absolutnivd 142600 153200 163200 173700
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De beriaknade forindringarna i statsinkomsterna under angivna forut-
sattningar framgér av tabell 25. Enligt kalkylen kommer statsinkomsternas
tillvixt att minska fran 16,2 % per ar under perioden 1973/74 — 1977/78 till
7,6 % per ar under perioden 1979/80 — 1983/84. Detta beror bl. a. pa att de
faktiska 6kningarna av [énesumman varit storre under den historiska peri-
oden n vad som antas for langtidsbudgetperioden.

Av stor betydelse for statsinkomsternas utveckling ér forindringarna
under inkomstskattetiteln. Denna inkomsttitel utgor ett samlingskonto for
redovisningen av den allminna skatteuppbérden och av vissa socialforsik-
ringsavgifter. P4 inkomsttiteln redovisas bade inkomster och utgifter.
Skillnaden mellan dessa utgdr den nettoinkomst som redovisas p& stats-
budgeten. Vad giller den statliga och kommunala inkomstskatten redovi-
sas pa titelns inkomstsida, frimst statens bruttouppbord av prelimindr A-
skatt och B-skatt, fyllnadsinbetalningar och kvarskatt och p titelns utgifts-
sida framst utbetalningar av kommunalskattemedel och Overskjutande
skatt. De mest betydande socialforsikringsavgifterna som redovisas under
inkomstskattetiteln 4r folkpensionsavgiften, barnomsorgsavgiften och
sjukforsikringsavgiften. For den sistnimnda avgiften géller att 85% av
forsakringens utgifter finansieras direkt over inkomstskattetiteln och séle-
des utgor en avdragspost fran statens inkomster. Sjukforsakringen paver-
kar med andra ord inte inkomstskattetitelns netto.

Som framgir av tabell 25 beridknas nettot pd inkomstskattetiteln dka i
betydligt langsammare takt under perioden 1979/80 — 1983/84 in under
perioden 1973/74 — 1977/78. En orsak till den lAngsammare okningstakten,
utover vad som forklaras av lénesummeutvecklingen, dr de foreslagna
fordandringarna av det kommunala skatteunderlaget som leder till 6kade
kommunalskatteutbetalningar fr. 0. m. kalenderéret 1982. De 6kade kom-
munalskatteutbetalningarna under budgetéren fr. 0. m. 1981/82 motsvaras
dock i stort sett av minskade utgifter for vissa allminna statliga bidrag till
den kommunala sektorn.

Mervirdeskatten ar beroende av dkningen av konsumtionen av mervéar-
deskattepliktiga varor. Mervirdeskatteinkomsterna berdknas under lang-
tidsbudgetperioden stiga i ungefar samma takt som den totala 16nesum-
man.

Ovriga inkomster bl. a. automobilskattemedel, skatt pa energi, sprit och
tobak samt inkomster av statens kapitalfonder forutses oka med 5,8 % per
ar. :

Det samlade uttaget av skatter och obligatoriska avgifter till stat och
kommun har under senare ar stadigt 6kat som andel av bruttonationalpro-
dukten. Ar 1977 uppgick de debiterade skatterna och avgifterna till 53,2%
av bruttonationalprodukten.

1973 1974 1975 1976 1977

Debiterade skatter och
avgifter i % av BNP 424 44,3 46,9 50,5 53.2
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Med de antaganden och forutsittningar som giller for berdkningarna i
langtidsbudgeten blir det samiade skatte- och avgiftsuttaget som andel av
BNP i stort sett ofériandrat under langtidsbudgetperioden. Berdkningen for
langtidsbudgetperioden avser influtna skatter och avgifter.

1978179 1979180  1980/81  1981/82 198283  1983/84
Influtna skatter
och avgifter i % .
av BNP 52 52 52 52 52 53

Eftersom viss eftersiipning normalt forekommer i uppbdrden ar berik-
ningen av skatte- och avgiftsuttaget under budgetéren 1978/79—1983/84
inte helt jamforbar med uppgifterna for &ren 1973—1977.

4.4 Statens budgetsaldo och finansiella sparande

De tidigare presenterade berakningarna av inkomst- och utgiftsutveck-
lingen under langtidsbudgetperioden har sammanstillts i tabell 26, som
visar budgetutfallet budgetaren 1973/74 — 1977/78 samt vilket budgetsaldo
som beriknas for vart och ett av budgetiren 1978/79 — 1983/84. Under-
skotten for budgetiren 1978/79 och 1979/80 beriknas nu uppgi till 42,3
resp. 48,2 miljarder kr. '

Tabell 26. Budgetsaldots utveckling 1973/74 — 1983/84
(Milj. kr., lopande priser, avrundat for budgetiren 1980/81 — 1983/84)

1973/74  1974/75 1975/76  1976/77 1977/78  1978/79
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall

Inkomster 61489 72490 93934 104360 112113 117686
Utgifter 70881 83187 97658 114845 137292 159978
Saldo -9393 -10698 -3724 -10484 -25179 -—42292

1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Enl. rev. LB- LB- LB- LB-
budget-  kalkyl kalkyl kalkyl kalkyl
forslaget
Inkomster 129626 142600 153200 163200 173700
Utgifter 177829 190800 202100 212100 223900
Saldo —48203 —48200 —48900 -—48900 -—50200

Tendensen under langtidsbudgetperioden ar att budgetunderskottet
Skar, vilket dven var fallet i forra arets langtidsbudget.

Som framgar av avsnitt 4.2 innehdller statsbudgetens utgiftssida saval
utgifter som innebar en direkt efterfrgan p& produktionsresurser som
utgifter som snarare paverkar likviditetssituationen inom andra delar av
ekonomin. Genom att frn budgetsaldot dra dessa finansiella transaktio-
ner, som enligt gingse definitioner omfattar bl. a. statlig lAngivning, aktie-
teckning samt koép och férsaljning av mark, framkommer statens finan-



Bilaga 2.1 Laéngtidsbudget 43

siella sparande. Vid en analys av sparandeutvecklingen i samhillet dr detta
ett mera relevant begrepp iin det traditionella budgetsaldot. Beriikningarna
av statens finansiella sparande under langtidsbudgetperioden redovisas i
tabell 27.

Tabell 27. Statens finansiella sparande 1973/74 — 1983/84
(Milj. kr., 16pande priser, avrundat)

1973/74  1974/75 1975/76  1976/77 1977/78  1978/79
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall

Budgetsaldo -9400 —-10700 -3700 —-10500 -25200 —42300
Finansiella

transaktioner 3900 4800 4900 5600 8000 9300
Statens finan-

siella sparande —5500 - 5900 +1200 - 4900 -—17200 -33000

1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Enl. rev. LB- [B- LB- L.B-
budget-  kalkyl kalkyl kalkyl kalky!
forslaget
Budgetsaldo —48200 —48200 —48900 —48900 —50200
Finansiella transak-
tioner 12000 9100 9700 9700 9900
Statens finansiella
sparande —-36200 -—-39100 -—39200 -—39200 --40300

Utvecklingen av det finansiella sparandet 4r i huvudsak parallell med
budgetsaldots forandring under langtidsbudgetperioden. Att de finansiella
transaktionerna, riknade i 16pande priser, 6kar under langtidsbudgetperio-
den forklaras frimst av att utgifterna under bostadslanefonden beriknas
stiga kraftigt i 16pande priser.

5 Sacialforsikringssektorn

Delar av det sociala trygghetssystemet finansieras i sin helhet Over
statsbudgeten. Si ar fallet med folkpensionerna. Andra delar, som all-
méanna tilliggspensioner (ATP), ligger helt vid sidan av statsbudgeten.
Ytterligare andra delar av socialforsakringssystemet, t. ex. sjukforsiakring-
en, beror delvis budgetens utgifts- och/eller inkomstsida och diarmed, i
vissa fall, budgetsaldot. Grinsdragningen mellan statsbudgeten och social-
forsikringssektorn utanfor budgeten ér med andra ord i viss man godtyck-
lig.

Gemensamt for hela socialforsikringssektorn och den verksamhet som
finansieras Gver statsbudgeten ir att de helt regleras av beslut som fattas
av statsmakterna. Vid en analys av den offentliga verksamhetens reala och
finansiella utveckling &r det darfér motiverat att behandla savél statsbud-
geten som socialforsakringssektorn.
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I den till finansplanen fogade nationalbudgeten presenteras for detta
andamal prognoser inte bara fOr staten och kommunerna utan dven for
socialforsikringssektorn. Den anvinda definitionen, som ar t enlighet med
internationell praxis, omfattar forsakringsformer savil inom som helt eller
delvis utanfér statsbudgeten. Vid sammanstillningen i nationalbudgeten
av den totala offentliga sektorn fir darfor transaktionerna mellan statsbud-
geten och socialférsikringssektorn elimineras.

I lAngtidsbudgeten har socialférsiikringssektorn utanfor statsbudgeten
definierats pa s&dant sitt att den endast omfattar de transaktioner inom
socialforsikringssektorn vilkas netto inte pAverkar statsbudgetens saido.
Darmed kan denna sektors och statsbudgetens finansiella sparande direkt
adderas sd att man fir fram ett samlat finansiellt sparande for dessa tva
omraden. Dirmed erhalls i princip samma resultat som vid en samman-
stillning enligt den definition som tillimpas i nationatbudgeten. Den i
langtidsbudgeten tillimpade socialforsikringssektorn utanfor statsbudge-
ten omfattar allmin tilliggspensionering (ATP), del av arbetsloshetsfor-
sdkringen, delpensionsforsikringen, arbetsskadeforsikringen och den fri-
villiga pensionsforsikringen.

Den helt dominerande delen av socialforsikringssektorn utanfor stats-
budgeten utgérs av den allménna tilliggspensioneringen (ATP). ATP-av-
gifterna tillfors AP-fonden och ligger, frinsett egenforetagares avgifter,
helt vid sidan av statsbudgeten. AP-fonden har 6kat kraftigt under 1960-
och bérjan av 1970-talet. Denna tillvixt har emellertid stagnerat under de
senaste aren. De framsta orsakerna till detta &r att det procentuella avgifts-
uttaget som tidigare stegrades snabbt. héllits pi oforindrad niva samtidigt
som pensionsutbetalningarna stigit. I tabell 28 redovisas berikningar av
AP-fondens utveckling under langtidsbudgetperioden. Dirvid har beaktats
regeringens forslag att 6ka avgiftsuttaget med 0,25 procentenheter per ar
fr. 0. m. &r 1980 s& att avgiften ar 1984 blir 13 %.

Tabell 28. AP-fondens utveckling 1979/80—1983/84 ‘
(Milj. kr., [dpande priser, avrundat)

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

1983/84

Genom-
snittlig
procen-
tuell for-
indring
1979/80—
1983/84

32400
16400

+16 000

35900
19100

+16 800

Inkomster
Ungifter

Salde

39400
21900

+17500

43100
24 800

+18300 +

47200
27900

19300

+ 99
+ 142

+ 4,8

Det positiva saldot av AP-fondens inkomster och utgifter beriknas som
framgar av tabell 28 stiga med nidrmare 5% per &r. Utvecklingen under
langtidsbudgetperioden innebidr dock, trots det 6kade avgiftsuttaget, att
inkomsterna 6kar i betydligt l1Angsammare takt 4n utgifterna.
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Vid berdkningen av sparandet inom 6vriga fonder utanfor statsbudgeten
har den beslutade hojningen av delpensionsavgiften med 0,25 procentenhe-
ter fr. 0. m. &r 1980 beaktats. Vidare tas hinsyn till den féreslagna hojning-
en av arbetsskadeavgiften med 0,35 procentenheter fr. 0. m. &r 1980. For
ovriga fonder férutses sparandedverskott under samtliga ar. Saldot ligger
dock nira noll samtliga ar. T tabell 29 redovisas saldot av inkomster och
utgifter for den samlade socialforsékringssektorn utanfor statsbudgeten.

Tabell 29. Saldo for socialforsikringssektorn utanfor statsbudgeten 1979/80—1983/84
(Milj. kr., oforidndrad pris- och 16neniva)

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 Genom-
snittlig
procen-
tuell for-
andring
1979/80—
1983/84

AP-fonden +16000 +16800 +17500 +18300 +19300-
Ovriga fonder + 400 + 400 + 400 + 600 + 600
Saldo +16400 +17200 +17 900 +18 900 +19900 +5,0

Som framgér av tabell 29 6verensstimmer de framriknade saldona for
socialforsikringssektorn utanfér budgeten i stort sett.med AP-fondens
beriknade saldon.

6 Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorns framtida utveckling &r i flera avseenden av
betydelse for de beddmningar som gors i anslutning till iingtidsbudgetarbe-
tet. Dels péverkas olika poster pa statsbudgetens utgifts- och inkomstsida
av kommunernas och landstingskommunernas ekonomiska forhillanden,
dels méaste den kommunala sektorn tas med i bilden vid de mer 6vergri-
pande ekonomisk-politiska beddmningarna av det totala skattetrycket i
samhadllet, den offentliga sektorns reala resursutnyttjande samt utveckling-
en av det finansiella sparandet i den samlade offentliga sektorn. Forutsitt-
ningarna for den statliga budgetpolitiken ir siledes i betydande utstrack-
ning beroende av den kommunala utvecklingen.

Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner utgoér en tung
post bland utgifterna pa statsbudgeten. Skatteutjimningsbidragen péver-
kas av det kommunala skatteunderlagets och den kommunala utdebite-
ringens utveckling. Manga av de sérskilda statsbidragen ir ocksa som har
framgAtt av tidigare avsnitt direkt kopplade till den kommunala utveckling-
en. Detta giller t.ex. bidragen till barnomsorgen som utglr per plats,
skolbidragen som técker ldrarlonekostnaderna, samt de bidrag som utghr
som en faststiilld andel av de kommunala bruttokostnaderna for en viss
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verksamhet. For andra speciella bidrag provas bidragsgivningens omfatt-
ning fran ar till ar.

Staten svarar for uppbodrden av den preliminira inkomstskatten, dven
den del som avser kommunal inkomstskatt. For varje kalenderar betalar
staten ut ett forskott av kommunalskattemedel till kommuner och lands-
tingskommuner. Forskottet grundas pd senast kinda taxering och den
utdebitering som har bestimts for kalenderfiret. Slutavrikning sker nir
taxeringsuttallet foreligger. Uppborden och utbetalningen av kommunal-
skattemedel paverkar siledes statsbudgetens inkomstsida. Det kommuna-
la skatteunderlagets och utdebiteringens utveckling ar dven av detta skiil
av betydelse for 1angtidsbudgetbeddmningarna.

Langtidsutredningen som publicerades i slutet av ar 1978 ticker peri-
oden fram t.o. m. ar 1983. Utredningens huvudalternativ anger de krav
som stills pd olika delar av ekonomin for att Aterstilla inre och yttre
balans. Didrmed ger kalkylerna ocksd ett underlag for att bedéma det
samhillsekonomiska utrymmet fér den kommunala sektorns framtida ut-
veckling.

Utrymmet fér den kommunala konsumtionens Okning berdknas i
langtidsutredningens huvudalternativ till 2,8 % per ir. Enligt lAngtidsutred-
ningens baskalkyl, som ér en berikning av den utveckling av den kommu-
nala konsumtionen som ir intecknad av redan fattade politiska beslut och
av forskjutningen i befolkningens dldersmissiga sammansittning, krivs en
arlig 6kning med 1,8 %.

I baskalkylen forutsitts att utbyggnaden av barnomsorgen kommer att
fortsiatta ocksd under &ren 1981-1983, dock i en lingsammare takt in
hittills. Ett annat omride dir de politiska bindningarna har beaktats ar
langtidssjukvarden. I baskalkylen ingir samma utbyggnad som anges i
landstingskommunernas planer.

I juni 1978 traffades en dverenskommelse mellan regeringen 4 ena sidan
och Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet & andra sidan. |
Overenskommelsen anges riktpunkten for den kommunala konsumtionens
volymokning till 37 per &r under &ren 1979 och 1980. I den reviderade
nationalbudgeten beriknas den kommunala konsumtionens volymékning
uppgi till inemot 4% ar 1979, vilket innebar att utbyggnaden av den
kommunala verksamheten forutses bli mer omfattande 4n vad som forut-
sattes i éverenskommelsen med kommunférbunden. Volymokningen lig-
ger vidare hogre dn vad langtidsutredningen anger som forenligt med
forutsatiningarna for att ni samhéllsekonomisk balans i mitten av 1980-
talet. For att utvecklingen inom den kommunala scktorn skall anpassas till
det samhillsckonomiska utrymmet ar det nddvandigt med ytterligare
ddmpning av den kommunala konsumtionsutvecklingen under de férsta
Aren av 1980-talct i forhallande till den berdknade 6kningen under ar 1979.
Det bér pipekas att en snabbare kommunal konsumtionsékning via stats-
bidragen far &terverkningar dven pa statens utgifter.
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Regeringen har tidigare i vir lagt fram forslag om en reformering av
skatteutjaimningssystemet. Reformen féreslis genomférd i tva etapper un-
der aren 1980 och 1981. Den okning av skatteutjamningsbidragen som blir
en foljd av forslaget motsvarar, da reformen ir helt genomford, fr. 0. m. ar
1981, ett minskat kommunalt utdebiteringsbehov pa ca 1: 15 kr./skr. Vi-
dare har regeringen foreslagit vissa justeringar av det kommunala skat-
teunderlaget fr.o. m. 1981 Ars taxering, bl. a. tillférs kommuner och lands-
tingskommuner dkade medel jimfort med nu géllande regler. Den Okade
statliga resursoverforingen littar finansieringsbordan fér kommuner och
landstingskommuner. Aven om forhallandena naturligtvis kan variera mel-
lan olika kommuner och landstingskommuner bor behovet av kommunal-
skattehdjningar totalt sett bli begrinsat under langtidsbudgetperioden. Un-
der férutsittning att den kommunala volymexpansionen kan hallas inom
de angivna ramarna samt att pris- och loneutvecklingen fortsétter i den
lugnare takt som nu har uppnatts bor skattesatserna kunna sénkas i de
kommuner och landstingskommuner som far stora inkomsttillskott. A
andra sidan innebidr de framlagda forslagen att staten patar sig en stdrre
finansieringsborda.

Vid beddmningen av hur den samlade offentliga sektorns finansiella
sparande kommer att utvecklas ir dven kommunernas och landstingskom-
munernas sparande av intresse. Nagon bestdende underbalansering av de
kommunala finanserna &r knappast tinkbar bl.a. av det skilet att den
kommunala budgeten skall vara formellt balanserad i den meningen att
samtliga utgifter skall motsvaras av inkomster. Enligt kommunallagens
bestimmelser skall det Gverskott eller underskott som har uppstatt i fore-
glende Ars avslutade rikenskaper upptas i budgeten. Det innebir exempel-
vis att ett underskott pa driftbudgeten for ar 1978 skall tickas i 1980 ars
budget. Dessa budgetbestimmelser leder till att de samlade Gver- resp.
underskotten i kommunernas och landstingskommunernas finansiella spa-
rande blir relativt begrinsade.

For perioden 1963—1977 har det finansiella sparandet totalt for den
kommunala sektorn enligt nationalridkenskaperna varierat trdn dverskott
pé ca 500 milj. kr. till underskott av i storleksordningen 3 000 milj. kr. Fér
ar 1978 uppvisade den kommunala sektorn ett sparandedverskott pa ca 3,5
miljarder kr. For 4r 1979 forutses enligt 1979 rs reviderade nationalbudget
ett sparandedverskott p& inemot 2 miljarder kr. Det finns emellertid inte
anledning att ridkna med att kommunernas och landstingskommunernas
finansiella sparande pa sikt p& ndgot for samhillsekonomin avgdrande sitt
kommer att avvika frin de nivier som uppnitts under senare ar.
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7 Sammanfattande analys

7.1 Inledning

Langtidsbudgetens syfte ar att kartldgga de statsfinansiella konsekven-
serna pa fom Ars sikt av redan fattade beslut och gjorda dtaganden. Pa
grundval av bl. a. langtidsbudgeten kan beddmningar goras av finanspoliti-
kens forutsiattningar pd langre sikt. Lingtidsbudgeten behandlar i f6rsta
hand statsbudgetens inkomster och utgifter. Utvecklingen inom andra
delar av den offentliga sektorn dr emellertid ocksd av intresse i detta
sammanhang. I syfte att ge en mer allsidig bild av den offentliga sektorns
finansiella situation kompletteras darfor langtidsbudgeten med ett avsnitt
om socialforsakringssektorns utveckling och med ett mer allmint héllet
avsnitt om den framtida utvecklingen inom kommunerna.

Langtidsbudgeten ér varken en plan eller en prognos dver statsutgifter-
nas och statsinkomsternas utveckling.

P4 utgiftssidan omfattar langtidsbudgeten endast en pé visst sitt genom- -
ford kalkyl av de resurser som kravs for att verksamhet skall kunna
bedrivas i enlighet med de beslut som statsmakterna redan har fattat -och
de Ataganden som gjorts for framtiden. Vad géller statsinkomsterna grun-
das berdkningarna pa oférindrade skatteregler och avgifissatser i den man
inte foréndringar beslutats eller forutsatts. Detta innebér bl. a. att den av
regeringen foreslagna reformeringen av inkomstbeskattningen har beaktats
liksom beslutade och av regeringen foreslagna hojningar av socialférsik-
ringsavgifter. Vidare har en fullstindig finansiering av den kommunaleko-
nomiska reformen och reformeringen av inkomstbeskattningen forutsatts.

Det gors alltsa inga forsok att forutse eller rekommendera vilka beslut
avseende budgetens inkomster och utgifter, som statsmakterna kan kom-
ma att fatta under perioden.

Kalkylen utghr fran anslagsbeloppen och de beriknade inkomsterna i
1979 ars reviderade budgetforslag for budgetaret 1979/80 och omfattar
perioden t. 0. m. budgetaret 1983/84.

Langtidsbudgetens grundmaterial utgors av underlag som myndigheter-
na limnat i samband med anslagsframstillningar och material frin departe-
menten. De slutliga beddmningarna och utarbetandet av sjilva langtids-
budgeten har skett inom budgetdepartementets budgetavdelning och eko-
nomidepartementet.

Langtidsbudgeten grundas vad giller &ren 1979.till 1981 p4 samma anta-
ganden rorande pris- och loneutveckling i samhillet samt ekonomisk till-
vaxt som presenteras i 1979 ars reviderade finansplan. Vad giller perioden
darefter fram t. 0. m. budgetiret 1983/84 har Ionesumman schablonmaissigt
forutsatts 6ka med 7% per ar cch den allménna prisnivin 4% per ir.
Bruttonationalprodukten berdknas ph samma satt arligen viixa realt med

3.
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7.2 Inkomstutvecklingen

Saviil inkomsterna frin statlig inkomstskatt som frin socialférsakrings-
avgifter ar i allt visentligt beroende av den antagna utvecklingen av de
samlade I6neinkomsterna i samhillet, [onesumman. Detta galler dven for
inkomsterna frdn mervirdeskatten. Inkomsterna av denna skatt paverkas
av den privata konsumtionen, som i sin tur sammanhinger med l6nesum-
mans forindringar. Lonesumman har for den framforliggande femAarsperi-
oden antagits komma att stiga med 8 1/29% &r 1979, 8% &r 1980, och for
Aren darefter med 7 % érligen. Statens inkomster uppvisar i kalkylen med
dessa utgingspunkter en &rlig genomsnittlig 6kningstakt om 7.6 %.

Inkomstsidan i den 1&ngtidsbudget som presenterades i férra 4rets komp-
letteringsproposition och som omfattade perioden fram t. o. m. budgetaret
1982/83 var baserad pa ett antagande om en négot ligre tillvixt av 16ne-
summan. Statsinkomsterna berdknades da 6ka med 7,99 arligen.

De framtida inkomsternas tillviixt i 16pande priser har alltsd beddmts
vara négot lagre i arets langtidsbudget trots snabbare tillviixt i IlSnesumma,
vilket forklaras av den budgetteknik som tillampas vid genomférandet av
den féreslagna kommunalekonomiska reformen. Vissa utgifter som tidi-
gare har redovisats p4 budgetens utgiftssida redovisas nu direkt pa in-
komstskattetiteln. Inkomsternas arliga nivé ligger emellertid i rets l&ng-
tidsbudget drygt 4 miljarder kr. hogre an i férra &rets langtidsbudget, vilket
till 6verviagande del beror pa att den faktiska l6nesumman 1979/80 berik-
nas bli hogre 4n vad som antogs i 1978 ars langtidsbudget och att den
kommunalekonomiska reformen forutsitts bli totalfinansierad.

Langtidsbudgetmetodiken innebir en kalkyl med utgingspunkt i beslu-
tade eller aviserade skatte- och avgiftssatser samt beslutad indexreglering
av inkomstskatteskalan. Indexregleringen innebér att progressiviteten inte
drabbar rent nominella inkomsthojningar men diaremot fortfarande verkar
fullt ut p& reala inkomsthdjningar. Eftersom en viss arlig realinkomsthéj-
ning har antagits under den framforliggande perioden innebir detta ett
nagot stigande inkomstskattetryck. I motsatt riktning verkar det férhallan-
det att oférandrade skattesatser berdkningsmaéssigt forutsatts betraffande
vissa punktskatter, t.ex. skatt pd vin, sprit och tobak, samtidigt som
prisnivan forutsatts stiga.

Det samlade uttaget av skatter och avgifter till stat, kommuner och
socialforsiakringssektor. matt som andel av bruttonationalprodukten, har
under de senaste &ren dkat snabbt och uppgick ar 1977 till drygt 53 %.
Skatteandelen for budgetaret 1978/79 kan beriknas uppga till 52 %. Sink-
ningen ar vasentligen ett uttryck for att BNP aren 1978 och 1979 visar en
relativt snabb tillvixt samtidigt som skatteuttaget totalt sett vixer lang-
samt. Langtidsbudgetkalkylen for staten och socialf6rsikringssektorn in-
nebar inte ndgon namnvird férindring av denna andel. Kommunernas
finansiella problematik har berorts i avsnitt 6. Varje 6kning av den kommu-
nala utdebiteringen skulle medféra en ytterligare hgjning av det totala
skattetrycket och av marginalskattesatserna.

4 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 150. Bilaga 2.1
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7.3 Utgiftsutvecklingen

De totala statsutgifterna exklusive statsskuldrantorna 6kade med i ge-
nomsnitt 5.3 om aret i oforindrat pris- och-16nelage under perioden
1973/74—1977/78. Langtidsbudgetkalkylen resulterar i cn stegringstakt
med 0.3 % arligen méatt ph samma sitt under den framforliggande femérs-
perioden. Enligt vad som giller for langtidsbudgetberiikningarna har dér-
vid utgiftsutvecklingen begrinsats till att omfatta vad som kravs for aut
infria och vidmakthalla gjorda &taganden. Av skillnaden i 6kningstakt
mellan den faktiskt realiserade utvecklingen och arets lingtidsbudgetkal-
kyl framgar att ett forverkligande av langtidsbudgetens utgiftspolitik skulle
innebira en starkt didmpad utgiftsutveckling jamfort med den hittills ge-
nomtorda. Takten i de framtida utgiftsékningarna exklusive statsskuldriin-
torna ligger ndra vad som presenterades i forra arets langtidsbudget.

De relativt sett mest expansiva utgiftsomrddena under den forflutna
perioden utgdrs av niringspolitik. internationellt utvecklingsbistand. ener-
giforsorjning och bostadspolitik. Langtidsbudgetens berdkningar (6r peri-
oden fram 1. 0. m. budgetaret 1982/84 visar att bl. 4. bostadspolitiken och
utvecklingsbistandet reser betydande krav pa framtida statliga utgiftsok-
ningar.

Den irliga genomsnittliga 6kningen av statsutgifterna exkl. statsskuld-
riantorna under Iangtidsbudgetperioden beraknas i l6pande priser uppga till
4,3 %, vilket &r samma Okningstakt som forra arets lingtidsbudget uppvi-
sade. Den absoluta utgiftsnivan i utgingslaget ar emellertid visentligt
hogre dn vad som framkom vid forra arets berikningar. Utgiftsnivan for
budgetiret 1979/80 beriknas nu ligga drygt 14 miljarder kr. 6ver den niva i
lopande priser som berdknades i 1978 ars langtidsbudget, och utgifterna
ligger enligt lingtidsbudgeten kvar pa denna higre niva.

Denna vésentligt hogre utgiftsniva under 1angtidsbudgetperioden jamfort
med berikningarna for ett ar sedan forklaras till den stérre delen av sjilva
langtidsbudgetmetodiken. 1 1978 ars langtidsbudget forutsattes i enlighet
med de principer som tillimpas vid beriikningarna t.ex. att krontalsbes-
tdmda transfereringar inte skulle hojas under langtidsbudgetperioden och
att de industripolitiska satsningarna skulle trappas ned till budgetéret 1980/
81. Sedan 1978 ars langtidsbudget utarbetades har emellertid beslut fattats
och torslag lagts fram som pé ett flertal punkter medfor att tidigare 1ang-
tidshudgetsiffror dverskrids. Som exempel kan nidmnas barnbidrag och
allminna bidrag till kommunerna. liksom fortsatta industripolitiska och
regionalpolitiska satsningar. Trots atl vissa tidsbegrinsade utgiftsatagan-
den successivt faller bort ligger utgiftsnivan i fasta priser kvar under
lingtidsbudgetperioden. Till den mindre delen forklaras nivélyftet av an
antagandet om I6nenivan i arets langtidsbudget ligger dver foregiende &rs.

For den framforliggande perioden forutses statsutgifterna-i lopande
priser exkl. statsskuldrintorna genom budgetens inbyggda vtgiftsautoma-
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tik 6ka med i genomsnitt knappt 8 miljarder kr. &rligen. Statsskuldrintorna
forvintas stiga nigot snabbare dn Ovriga statsutgifter. Den arliga genom-
snittliga 6kningen for de totala statsutgifterna blir darigenom 5,9 %% eller ca
12 miljarder kr. per ar.

For att belysa pé vilka olika sétt de statliga utgifterna kommer att stilla
ansprik pa samhallets reala resurser dirckt eller indirekt bor dven utveck-
lingen av de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna samt trans-
fereringar och finansiella transaktioner belysas.

Konsumtions- och investeringsutgifierna uppgér budgetaret 1979/80 till
ca 55 miljarder kr. och utgdér ungefar 31 av budgetens utgifter.
Transfereringar och finansiella transaktioner kan berdknas till ca 123 mil-
jarder kr. och utgor 69 % av budgetens utgifter. Enligt drets langtidsbudget
skulle utgifterna for statlig konsumtion komma att 6ka med endast 0.3 %
arligen i ofériandrat pris- och 16nelage under perioden fram t. o. m. budget-
Aret 1983/84. Detta #r en lika 1dg 6kningstakt som i forra arets langtidsbud-
getkalkyl. De statliga investeringsutgifterna skulle enligt langtidsbudgeten
héansyn till att langtidsbudgetens berdkningsteknik innebir att beslutade
investeringsutgifter succesivt faller bort utan att ersittas av nya.

Transfereringarna beriknas 6ka med 3.6 ¢z per ar i of6éréandrat pris- och
lonelidge. Det bor papekas att transfereringarnas dkningstakt systematiskt
underskattas genom langtidsbudgettekniken. De finansiella transaktioner-
na viantas minska under langtidsbudgetperioden mitta pd motsvarande
satt.

Arets langtidsbudget bekriftar den i tidigare langtidsbudgetar tecknade
bilden att transfereringarna utgdr det expansiva elementet i utgiftsutveck-
lingen. Statsskuldridntornas 6kning och folkpensionsutgifterna spelar har
en betydande roll.

I syfte att ytterligare belysa budgetens inbyggda utgiftsautomatik redovi-
sas nedan budgetens utgiftsstruktur. Den statliga konsumtionen beriknas
for budgetaret 1979/80 till ca 45 miljarder kr. Hirav svarar férsvar, utbild-
ning och forskning, viigvisendet. lokala polisorganisationen och de statliga
sjukhusen f6r uppskattningsvis narmare tvé tredjedelar. Myndighetsverk-
samhet i traditionell mening belastar alltsd budgetaret 1979/80 Budgeten
med utgifter om 15—20 miljarder kr., i huvudsak 16nekostnader. Vid berik-
ningen av myndighetsanslagen har en &rlig rationalisering om 2 % forut-
satts.
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Tabell 30 Transfereringarna och de finansiella transaktionerna budgetaret 1979/80
(miljarder kr.)

Anslag 1979/80
(avrundat)

Till hushall 40
ddrav Folkpensioner
Barnbidrag
Sjukforsitkring
Ovrigt
Till kommuner 34
darav Lirarloner
Allminna bidrag
Barnomsorg
Sjukvard
Ovrigt
Till foretag m. fl. 21
dérav Réntebidrag till
bostader 4
Livsmedelssub-
ventioner 4
B Ovrigt 13
Ovriga transfereringar och lan 28
diarav Statsskuldrintor 12
' Bostads- och
studielan
U-hjilp
Foretagslan och
aktieteckning
Ovrigt
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Av langtidsbudgetens genomsnittliga &rliga utgiftsékningar om ungefar
12 miljarder kr. svarar transfereringarnas automatik for ungefar 10 mil-
jarder kr. Harav utgér statsskuldriintornas 6kning 4 miljarder kr.

En betydelsefull slutsats av arets langtidsbudgetkalkyl vad galier utgifts-
utvecklingen torde vara att den utgiftsnivi som uppnétts under budgetaret
1978/79 och som nu forvintas for budgetaret 1979/80 inte ir resultatet av
nigon temporir uppging av utgiftsnivan utan r en i allt viasentligt perma-
nent inteckning for framtiden.

Vid en bedémning av den inteckning i resursutrymmet som langtidsbud-
getens utgiftssida indikerar maste betonas att ldngtidsbudgeten endast
innebir en snavt beriknad framskrivning av fattade beslut. Detta innebir
bl. a. att alla krontalsbestimda inkomstdverforingar. t. ex. barnbidrag, be-
riknas ligga stilla trots att priser och loner stiger. For en méngd utgiftsom-
ridden dar arliga uppjusteringar regelmissigt har gjorts utan att nigon
direkt plan faststilllts innebar berikningstekniken att inga ytterligare
utgiftshjningar har riknats in. Som exempel kan namnas kulturpolitiken
och stodet till de handikappade. Aven i dvrigt ligger gillande eller av
regeringen foreslagna bidragskonstruktioner fast.
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7.4 Budgetsaldo

Utvecklingen av statsbudgetens saldo sedan budgetéret 1974/75 och
under langtidsbudgetperioden fram t. o. m. budgetéret 1983/84 framgér av
nedanstiende tabell.

Tabell 31. Budgetsaldots utveckling 1974/75—1983/84
(Mil). kr., i6pande priser)

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79
Utfall Utfall Utfall Utfall Ber. utfall
~10698 - 3724 - 10484 =25179 —42292
1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Ber. utfall LB-kalkyl LB-kalkyl LB-kalkyl LB-kalkyl
—48203 —48200 —-48900 -48900 ~50200

Av tabellen framgér att den forda budgetpolitiken medfért en betydande
uppgéng av budgetunderskottet under budgetaren 1977/78 vch 1978/79.
Det 14ga utfallet for budgetiret 1975/76 forklaras framst av vissa inkomst-
forskjutningar mellan budgetiren. Nivahdjningen till budgetaret 1979/80
blir bestdende under langtidsbudgetperioden.

Att budgetunderskottet inte minskar trots att inkomsterna véxer relativt
setl snabbare #n utgifterna och att de nérings- och industripolitiska sats-
ningarna forutsatts minska beror pa foljande. Inkomsterna vixer fran en sa
mycket ldgre niva 4n utgifterna att de absoluta inkomstékningarna inte ar
tillridckliga for att tillsammans med de namnda anslagsminskningarna kom-
pensera framforallt transfereringarnas och statsskuldriantornas expansion.

Tidigare har berorts de forindringar betriffande statsbudgetens in-
komst- och utgiftssida som har intriffat sedan forra arets langtidsbudget
lades fram. Utvecklingen av budgetunderskottet aterspeglar dessa férind-
ringar. Savil inkomster som utgifter har dkat. Utgifterna har emellertid
ékat mer dn inkomsterna till foljd av framst satsningarna pa bostadspoliti-
ken. nirings- och regionalpolitiken samt stddet till barnfamiljerna. Dessa
medfor starkt kade dtaganden pé uigiftssidan som inte kompenseras av en
motsvarande utveckling p4 inkomstsidan. Den hoga underskottsnivan
medfor i sin tur stora utgiftsitaganden for att betala rinta pé statsskulden.

De antaganden rorande den framtida pris- och I6neutvecklingen m. m.
som utnyttjats vid langtidsbudgetkalkylen ar givetvis inte de enda tink-
bara. Det bor emellertid framhéllas att variationer i dessa antaganden inte i
avgoérande grad plverkar saldoutvecklingen. Enligt de antaganden som
legat till grund for berdkningarna skulle 6kningen av Iénesumman komma
att Overstiga prisokningarna. Om antagandena betriffande Okningen av-
Ionesumman och inflationen varieras med bibehéllen differens pAverkas
sévil statsbudgetens inkomstsida som dess utgiftssida med i stort sett
oforandrade budgetunderskott som resultat. Om skillnaden mellan l6ne-
summedkning och inflation antas bli mindre och reallonestegringen foljakt-
ligen lagre blir foljden nigot 6kade budgetunderskott.
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De betydande budgetunderskott som nu torutses for budgetaren 1978/79
och 1979/80 har givetvis sin bakgrund i rAdande ekonomiska lige och den
dirav pakallade ekonomiska politiken. Vid en hogre aktivitetsniva i ekono-
min skulle vissa utgifter for sysselsittnings- och industripolitiken kunna
héllas p4 en lidgre nivi och statsinkomsterna skulle vara nagot hogre. Det
bor dock pipekas att de antaganden som utnyttjats vid langtidsbudgetkal-
kylen forutsatter en snabb atergang till stabil tillvaxt i samhallsekonomin
och stigande realloner vid en i jamforelse med de senaste &ren méttlig
inflationstakt.

7.5 Finansiellt sparande

Sverige har ett underskott i sin bytesbalans med utlandet. Detta innebar
att ekonomin som helhet har ett sparandeunderskott som méste finansieras
genom upplaning i utlandet. Om bytesbalansens underskott skall kunna
minskas méiste sparandet inom landet darfor 6ka i motsvarande grad. Detta
kan ske sivil genom att statens sparandeunderskott minskas som genom
att sparandet okar i ndgon av de andra sektorerna i samhillet, dvs. hus-
héllssektorn, foretagssektorn, socialforsiakringssektorn samt den kommu-
nala sektorn.

I detta perspektiv kan en belysning av den konsoliderade offentliga
sektorns sparandeutveckling vara av intresse. Detta innebér att forutom
staten 4ven kommunerna och socialférsdkringssektorn vigs in. Enligt vad
som har framgatt av avsnitt 6 vintas inte ndgra nimnvirda fordndringar i
sparandet inom den kommunala sektorn. Under den framforliggande peri-
oden berdknas overskottet i socialforsakringssektorn, som helt domineras
av AP-fonden, Oka. Statens och socialforsiakringssektorns sammanlagda
sparandeutveckling under perioden 1973/74 till 1983/84 enligt langtidsbud-
getkalkylen framgéar av féljande tabell.

Tabell 32. Statens och socialforsikringssektorns finansiella sparande 1973/74—
1983/84
(Milj. kr., 16pande priser)

1973/74  1974/75 1975/76  1976/77 1977/78  1978/79

Staten -5500 -5900 +1200 —-4900 -17200 -33000
Socialforsak-

ringssektorn +10500 +11300 +13100 +14700 +15600 +15400
Summa +5000 +5400 +14300 +9800 -1600 -17600

1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Staten —36200 —39100 —39200 -39200 40300
Socialforsik-
ringssektorn +16400 +17200 +17900 +18900 +19900

Summa —19800 21900 -21300 -20300 -—20400
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Av tabellen framgér att den omsviangning av statens och socialforsik-
ringssektorns finansiella sparande som intriffade under budgetaren 1977/
78 och 1978/79 kvarstér under langtidsbudgetperioden. Som andel av BNP
minskar dock den konsoliderade offentliga sektorns sparandeunderskott
nagot under langtidsbudgetperioden.

Den utveckling av statens finansiella sparande som nu redovisas méste
bl.a. ses i ljuset av den framtida utveckling fér samhéllsekonomin i sin
helhet som forutses och vilka mél som stélls upp. Dessa fragor har behand-
lats av langtidsutredningen (LU).

For att uppni de centrala malen om fullt kapacitetsutnyttjande och
extern balans forutsitier lAngtidsutredningen ett positivt finansiellt sparan-
de i den konsoliderade offentliga sektorn kalenderéiret 1983 om | miljard
kr.. att jam{oras med langtidsbudgetens kalkyl om ett negativt sparande
om drygt 20 miljarder kr.

Skillnaden beror visentligen p4 tre faktorer. For det forsta har LU
antagit vissa skattedkningar. Salunda fGrutsiitts vissa indirekta skatter utgé
med oférindrad andel av produktionsvirdet i ldpande priser for produk-
ternai fraga. Denna forutsitining innebar hdjningar av vissa av nu géillande
skattesatser. For det andra skiljer sig 1.U:s antaganden, fraimst betriffande
l6nesummans utveckling, fran langtidsbudgetens mera schablonmaissiga
utgingspunkter. For det tredje bygger LU pf en ett ar dldre uigiftsbedom-
ning 4n den som ligger till grund for arets langtidsbudget. Dessa tre fakto-
rer ger en skillnad i finansiellt sparande om ca 25 miljarder kr. Att differen-
sen mellan LU och langtidsbudgeten endast blir drygt 20 miljarder kr.
beror pi att LU inte kunde beakta den hdjning av ATP-avgiften som
regeringen foreslagit och som verkar i motsatt riktning.

Sammanfattningsvis kan konstateras. att den hogre utgifisnivén i arets
langtidsbudget jamfort med foreghende rs endast i begransad utstrickning
ar att hanfora till temporira insatser. Den ar i allt visentligt uttryck for
permanenta Ataganden. Till (5ld av den berikningsmetodik som anvinds i
langtidsbudgeten skulle man i och for sig kunnat vanta att budgetunder-
skotten successivt skulle minska. Denna metodik innebir bl. a. att utgif-
terna for naringspolitiska satsningar forutsatts minska kraftigt. Hartill
kommer att inkomsterna vaxer relativt sett snabbare dn utgifterna. Den
saldoforbitiring som foljer av dessa omstandigheter 4r emellertid inte
tillricklig for att vidga upp transfereringarnas utgiftsautomatik och de vix-
ande statsskuldriantorna. Langtidsbudgetkalkylen leder alltsé till slutsatsen
att nigon automatisk foérbittring av budgetunderskottet inte dr att rikna
med. En sidan forbittring kriver darfor budgetpolitiska atgirder.
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Bilaga 2.2
RIKSREVISIONSVERKET
1979-04-03

TILL REGERINGEN
Berakning over utfallet av statens budget for budgetaret 1978/79

Riksrevisionsverket (RRV) lamnar hiarmed berikning dver utfallet av
statens budget for budgetaret 1978/79.

[ berikningarna ingar de av riksdagen beviljade anslagen pa tillaggsbud-

get 1 (FiU 1978/79: 16, rskr 1978/79: 125) till statsbudgeten for budgetéret
1978/79 samt begirda anslag pa tilliggsbudget H och 11T (prop 1978/79: 83,
87, 101, 104, 106 och 125). Sammanlagt uppgar de medriknade anslagen pa
tilldggsbudgetar till 14701 milj. kr.
* Statens inkomster beridknas uppga till 117686 milj. kr. for budgetéret
1978/79 vilket dr 2906 milj. kr. mer dn beridkningen i statsbudgeten. Utgif-
terna beriknas bli 159978 milj. kr. dvs. 4301 milj. kr. mer &n berikningen i
statsbudgeten. 1 denna anvisades 7000 milj. kr. for oforutsedda utgifter.
Budgetunderskottet beriiknas diarmed bli 42292 milj. kr. I statsbudgeten
beriknades underskottet uppg till 40897 milj. kr. I bilaga 1 redovisas
statsbudgetens inkomster och utgifter fordelade p& huvudtitlar.

Statsbudgeten for budgetiret 1978/79 (milj. kr.)

Statsbudget Beriknat Differens
(inkl tillaggs- utfall beraknat
budgetar) utfall och
statsbudget
INKOMSTER
A Skatter, avgifter m. m. 104 341 106 926 +2 585
B Inkomster av statens kapitalfonder 7336 7373 + 37
C Beriknad 6vrig finansiering 3103 3387 + 284
Summa 114780 117 686 +2906
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade anslag 115 485! 118220 +2735
Reservationsanslag 303222 25424 -4 898
Investeringsanslag 172713 16029 —-1242
Rorliga krediter (+ = kad disposition)
— = minskad disposition) + 300 + 305 + 5
Summa 163378 159978 -3400
STATSBUDGETENS SALDO
+6 306

(inkomster-utgifter) —48598 —-42292

! [ budgetforslaget ingick 7000 milj. kr. for oférutsedda utgifter. Detta belopp har
sedermera tagits i ansprak for tillaggsbudgetar och har darfor frinriknats hir.

Z Inkl berdknad minskning av anslagsbehllningarna med 2 000 milj. kr.

* Inkl beriknad minskning av anslagsbehallningarna med 1000 milj. kr.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2.2
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Inkomster

Det beriiknade utfallet for statsbudgetens inkomster framgér av bilaga 2.
Skat1 pa inkomst och f6rmdgenhet samt socialforsakringsavgifter berdknas
uppga till 49200 milj. kr. under budgetaret 1978/79 vilket ar 2 100 milj. kr.
mer dn berdkningen i statshudgeten. Hojningen beror framst pa att 16ne-
summan och aktiebolagens inkomster nu beriknas 6ka 1 snabbare takt in
for ett ar sedan.

Mervirdeskatten beriknas uppgé till 29 500 milj. kr. Det ar 400 milj. kr.
mindre #n berdkningen i statsbudgeten. De minskade inkomsterna beror pa
att den privata konsumtionen och importvirdet beridknas bli ligre fin vad
som tidigare antagits.

Inkomsterna vid karolinska sjukhuset beréiknas uppgé till 621 milj. kr.
Det ar 202 milj. kr. mer dn vad som berdknades i statsbudgeten. Okningen
beror framst pa forslaget till dverenskommelse med Stockholms lins
landsting angiende bidrag till investeringar och drift for 1979.

Inkomsterna pé titeln pensionsmedel m. m. berdknas bli 1766 milj. kr.
Det #r 566 milj. kr. mer #n vad som beriiknades i statsbudgeten. Okningen
beror p4 nya antaganden om utvecklingen av [6nesumman.

Beriknad Ovrig finansicring beréknas uppgé till 3 387 mil;. kr. vilket &r en
Okning med 284 milj. kr. jamfort med statsbudgeten. Denna 6kning beror
bl. a. p& att avskrivningar inom statens jarnvégars fond i statsbudgeten for
1978/79 togs upp med formellt 1000 kr. Avskrivningarna beriknas nu
uppga till 436 milj. kr.

Forslags- och obetecknade anslag

Utgifterna pé forslags- och obetecknade anslag beriknas uppgé till
118220 milj. kr. under 1978/79 (bilaga 3). Det &r 2415 milj. kr. mindre &n
vad som beriknades i statsbudgeten. 1 denna anvisades 7000 milj. kr. for
ofdrutsedda utgifter. Dessa medel var avsedda for att tacka utgifter pé
tiltaggsbudgetar. I den héir prognosen har hansyn tagits till tilliggsbudget
1 (prop 1978/79: 125). Nagot belopp for of6rutsedda utgifter tas inte upp i
den hir berikningen.

I statsbudgeten f6r 1978/79 anvisades 1000 milj. kr. pd anslaget tickning
av merkostnader for Ioner och pensioner m. m. 1 prognoserna for forslags-
anslagen har héinsyn tagits till 1dneavtalet for ar 1978 och ar 1979. Progno-
sen for anslaget ar nu 300 milj. kr. Dessa medel dr avsedda for tackning av
merkostnader fér 19ner och pensioner pé reservationsanslagen bl. a. inom
universitets- och hogskolcomridet. Forslagsanslaget lokala polisorganisa-
tionen: Forvaliningskostnaderna har till f6ljd av I6neavtalen for ar 1978
och ar 1979 riknats upp med 106 milj. kr. till 2673 milj. kr.

For reglering av prisstegringar inom det militira forsvaret anvisades i
statsbudgeten 2030 milj. kr. Priskompensationen berdknas nu uppgé till
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2 188 milj. kr. Den ingar i denna beriikning i prognoserna for resp anslag.

Urgifterna for folkpensioner beritknas bli 24 340 milj. kr. vilket ar 260
milj. kr. mindre dn berdkningen i statsbudgeten. Det ir basbeloppel som
beriiknas Oka mindre @n vad som antogs 1 statsbudgeten. Utbetalningarna
av bidrag till social hemhjilp och téirdijanst har tll foljd av kostnadsok-
ningar riknats upp med 245 milj. kr. till 1 100 milj. kr.

Bidrag till driften av kliniker for psykiskt sjuka har rilknats upp med 885
milj. kr. jimfort med statsbudgeten. Utbetalningarna pa anslaget beriiknas
nu uppga till 3008 milj. kr. Upprikningen ar en foljd av ctt nytt avtal
mellan staten och sjukvirdshuvudminnen.

Bidrag till driften av grundskolor resp. gymnasieskolor beriknas uppga
tll 9376 milj. kr. resp. 2440 milj. kr. Det ir en 8kning med 688 milj. kr.
resp. 170 milj. kr. jamfdrt med statsbudgeten. 1 statsbudgeten anvisades
3345 milj. kr. for riantebidrag vid statliga bostadslin. Utfallet beriknas nu
bli 215 milj. kr. mindre én vad som anvisades i statsbudgeten.

Reservationsanslag

I bilaga 4 redovisas forindringar av medelsbehiliningar pi reservations-
anslag. Mcdelsbehéllningarna beriknas uppgé till 13802 milj. kr. vid bud-
getérets slut vilket dr en 6kning med 2 898 milj. kr.

Reservationsmedelsbehaliningarna inom industridepartementets omra-
de beriknas uppgii till 4 176 milj. kr. vid budgetérets slut. Det 4r en 6kning
med 790 milj. kr. De storsta forindringarna i behallningarna framgar av
sammanstillningen nedan.

Forandringar i anslagsbehallningar inom industridepartementet (milj. kr.)

Anslag Reservation Reservation Okning (+)
1978-07-01 1979-06-30 Minskning (—)

B 6 Medclstillskott till

Svenska Varv AB . 700 + 700
B 26 Avskrivningslan till

bestillare av fartyg . 675 + 675
C S Bidrag till syssel-

sittningsatgirder

inom varvsregionerna . 265 + 265

G 7 Bidrag till Svenska
Varv AB for alterna-

tiv produktion . 200 + 200

Tillskott av medel

tll Statsforetag AB . 200 + 200
1977/78
B 16 Avskrivningslén till

bestillare av fartyg 1444 640 — 804
1977/78
B 27 Medelstillskott till

Svenska Varv AB 950 194 — 756
Ovriga 992 1302 + 310

3386 4176 + 790
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De stérsta minskningarna av behéllningarna hinfoér sig till anslag som
anvisades under budgetéret 1977/78.

Behallningen pa anslaget sysselsittningsskapande atgirder beriiknas bli
2090 milj. kr. vilket ar en 6kning med 914 milj. kr.

Investeringsanslag

Anslagsbehallningen pé investeringsanslag berdknas bli 5901 milj. kr.
vid budgetéirets slut (bilaga 5). Det dr en okning med 242 milj. kr.

Behéliningen pa linefonden for bostadsbyggande berdknas bli 440 mifj.
kr. vilket dr en okning med 440 milj. kr. Inom fonden for laneunderstdd
beritknas beh&liningen 6ka med 121 milj. kr. De storsta forandringarna
under fonden fér lAneunderstod framgar av sammanstillningen nedan.

Fordndring i anslagsbehélningar inom fonden for lineunderstdd (milj. kr.)

Anslag Behallning  Behdllning  Okning (+)
1978-07-01 1979-06-30 Minskning(—)

3aa LA&n till Saléninvest AB . 200 + 200
14 Regionalpolitiskt stod:
Lokaliseringslan 378 528 + 150

18 Lén till ett nytt handels-

stalbolag for rekonstruktions-

andamil 700 . - 700
19 LAn till ett nytt handels-

stilbolag for investerings-

indamdl 200 500 + 300
20 Léan till AB Statens
Skogsindustrier . 275 + 275

23 Regionalpolitiskt stod:
Lokaliseringslén inom
varvsregionerna . 280 + 280

1977/78
20 Lan for att underlatta
strukturomvandlingen inom

specialstlindustrin mm 700 450 — 250
1977/78
27 LAan till Norrlands
_ Skogséagares Cellulosa AB 140 . - 140
Ovriga 1447 1453 + 6
3565 3686 + 121

Rorliga krediter

Beriiknad disposition av roérliga krediter redovisas i bilaga 6. Det ute-
stiende beloppet den 30 juni 1979 beriknas uppga till 2476 milj. kr. Det &r
en Okning under budgetret med 305 milj. kr. Av denna Okning svarar
televerket for 200 milj. kr.

Underlaget fér berdkningarna har samlats in frin olika myndigheter.
Detia har bearbetats och sammanstillts inom RRVs prognosavdelning.
Beriikningarna grundar sig p4 det preliminéra utfallet for juli-februari samt
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en prognos for budgetarets aterstiende ménader. Inkomsttitlarna har be-
riknats i samband med RRVs reviderade inkomstberidkning for budgetéret
1979/80.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Berggren i narvaro
av avdelningschefen Sanell, revisionsdirektoren Nilsson och revisorn
Stenberg, foredragande.

G Rune Berggren

Ewa Stenberg
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Bilaga 1

Statsbudgeten for budgetiret 1978/79 (milj. kr.)

Inkomster Stutsbudget Beritknat Differens be-
(inkl. ll- utfall raknat utfall
laggsbudgetar) och stats-

budget

A Skatter, avgifter m. m.

| Skatter 100 314 102 137 +1 823
11 Uppbdord 1 statens verksamhet 2811 3 SR + 770
{1l Diverse inkomster 1215 1 208 - 7
Summa 104 340 106 926 +2 585
B Inkomster av statens kapitalfonder
| Stutens attiirsverksfonder 1510 1 335 + 25
i Riksbankstonden 650 650 —
I Statens allmiinna fastighetsfond 740 740 —
IV Forsvarets tustighetstond 153 153 —
V. Statens utlaningsfonder 3852 3591 39
VI Fonden {0r kiineunderstod 218 238 + 20
VII Fonden tor statens aktier 85 92 + 7
VI Fonden for beredskapstagring 196 133 63
IX  Statens pensionsfonder 107 109 2
X Diverse kapitulfonder 129 135 + 6
Summa 7 337 7 373 + 36
C Beraknad ovrig finansiering

{ Avskrivningar och Ovriga kapitalmedel
inom kapitalfonderna 3084 3367 + 283
Statens afférsverksfonder 2 469 2729 = 260
Ovriga Kapitalfonder 615 638 + 023
11 Ovrig kapitaliterbetalning 19 20 + 1
Summa 3103 3 387 + 284
Summa 114 780 117 686 +2 905
Underskott 48 598 42 292 —6 306
Summa 163 378 159 978 -3 400
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Utgifier Statsbudget Beritknat Ditterens be-
(inkl. till- utfall ritknat utfall
laggsbudgetar) och stats-
budget
A Utgiftsslag
| Kungl. hov.- och slottsstaternu 18 18 —
Il Justiticdepartementet S 740 §742 - 2
I Utrikesdepartementet 4 393 4277 - 116
1v Forsvarsdepartementet 14 097 14 323 - 220
\% Soctaldepartementet 41 857 43 133 +1 276
vl Kommunikationsdepartementet 9 633 9 204 - 429
VII Ekonomidepartementet 402 418 + 16
VIII  Budgetdepartementet 9 944 9473 - 471
X Utbildningsdepurtementet 20 424 21 459 +1 035
X Jordbruksdepurtementet S 757 6 062 + 303
X1 Handelsdepartementet 1216 [219 - 3
X1l Arbetsmarknadsdepartementet 11 541 10 243 —1 298
XIHI  Bostadsdepartementet 11749 [0 655 -1 094
VIV Iadustridepartementet 12 286 12 279 - 7
XV Kommundepartementet 2073 2150 + 77
XV1  Ofdrutsedda utgifter! (7 000) — —
XVIl Riksdagen och dess verk m. m. 250 208 - 3
XV Underskott pa riksgildsfonden 8 700 8 800 + 100
Summa 160 078 159 670 405
B Beriknad 6vrig medelsforbrukning
I Minskning uv anslugsbehillningar 3000 — -3000
I Okad disposition av rorliga krediter 300 308 + N
Summa 3 300 305 —2 995
Summa 163 378 159 978 -3 400

' Detta belopp har tagits [ ansprak tor tilliggsbudgetar och har dirfor frinriknats hir.,
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Beriikning av statsbudgetens inkomster under budgetiret 1978/79 (milj. kr.)

Biluga 2

Statsbudget Beriknat Mer-
utfall inkomst (+)
Brist (=)
A Skatter, avgifter, m. m.
I Skatter:
I Skatt pit inkomst, férmdgenhet ach
rorelse samt socialforsikringsavgifter:
a Skatt pa inkomst och formogenhet
samt socialtorsikringsavgifter m. m. 47 100 49 200 +2 100
b Kupongskatt 38 34 - 4
¢ Utskiftningsskatt och ersiittningsskatt 3 3 —
d Skogsvardsavgifter . 18 18 —
¢ Beviliningsavgitter for siirskilda forméner
och riittigheter 3 3 —
f Arvsskatt och gdvoskatt 500 460 - 40
g Lotterivinstskatt 320 350 + 30
h Stampelskatt och stimpelavgift 639 692 + 53
2 Automobilskattemedel:
a Bensinskatt 3290 3 300 + 10
b Viigtrafikskatt 3160 319 + 30
3 Allmiin arbetsgivaravgift 600 608 + 8
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel 1 020 882 - 138
b Mervirdeskatt 29 900 29 500 - 400
¢ Sirskilda varuskatter 490 502 + 12
d Forsiljningsskatt pd motorfordon 610 573 - 37
¢ ‘Tobaksskatt 2 500 2 500 —
f Rusdrycksforsiiljningsmedel av
partihandelsbolag 3s 120 + &5
g Rusdrycksforsaljningsmedel av
detaljhandelsbolag 50 50 —
h Skatt pd sprit 3 900 4 000 + 100
i Skatt pa vin 860 800 - 60
3 Skatt pd malt- och liskedrycker 802 796 - 6
k Energiskatt 4 146 4209 + 63
I Sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter 0 0 —
m Skatt pi annonser och reklam 169 166 - 3
n Skatt pa spel 63 67 + 4
o Sirskild avgift pa svavelhaltigt briinsle 4 10 3 6
p Reseskatt 95 103 + 8
Summa skatter 100 318 102 136 +1 821
I Uppbdrd i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 131 152 + 21
2 Bidrag till kostnader for polis,
domstols- och uppbdirdsvisendet m. m. 73 73 —
3 Inkomster vid karolinska sjukhusct 419 621 + 202

13 Inkomster av arbetsgivaravgifter till
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-

tionens verksamhet hi\] S0
15 Inkomster vid statens trafiksdkerhetsverk 44 48 + 4
17 Avgifter for registrering av motorfordon 76 82 [ 6
19 Fyravgifter. farledsvaruavgifter 232 194 - 38
20 Lotsavgifter 30 29 - |
25 Pensionsmedel m. m. 1 200 1 766 b S66
26 Inkomst av myntoing 88 85 : 3

43 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet 75 70 - s
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Statsbudget Beriiknat Mer-
utfalt inkomst (+)
Brist (=)
46 Restavgifter 76 94 + 18
48 Ersattning for vissa komplementkostnader
vid vissa myndigheter m. m. 51 50 - 1
Ovriga 266 267 + |
Summa uppbord i statens verksamhet 2 811 3 581 + 770
IIT  Diverse inkomster:
| Botesmedel 92 93 + |
2 Totalisatormedel 175 170 - 5
3 Tipsmedel 414 380 - M
4 Lotterimedel 313 282 - 31
3 Réntor och amorteringar p energisparlan 119 102 - 17
6 Ovriga diverse inkomster 102 181 + 79
Summa diverse inkomster 1215 1 208 7
Summa skatter, avgifter m. m. 104 341 106 925 +2 584
B Inkomster av statens kapitalfonder
1 Statens affarsverksfonder:
I Postverket 38 38 —_
2 Televerket 127 145 + 18
3 Luftfartsverket 22 25 + 3
4 Forenade fabriksverken 33 61 + 28
5 Statens vattenfallsverk 1 255 1231 -
6 Domiinverket 35 35 —
Summa statens aftarsverksfonder 1510 1 535 + 25
I Riksbanksfonden 650 650 —
Il Statens allminna fastighetsfond 740 740 —
IV Forsvarets fastighetsfond 153 153 —
V  Statens utliningsfonder 3552 3 591 + 39
VI Fonden for lineunderstd 215 235 + 20
VII Fonden for statens aktier 85 92 + 7
VI Fonden for beredskapslagring 196 133 - 63
IX  Statens pensionsfonder 107 109 + 2
X Diverse kapitalfonder 129 135 + 6
Summa inkomster av statens kapitalfonder 7 337 7373 + 36
Summa driftbudgetens inkomster 111 678 114 298 +2 620
C Beriknad dvrig finunsiering 3103 3387 + 284
Summa statsbudgetens inkomster 114 780 117 686 +2 906
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Biluga 3

Beriiknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade anslag under budgetaret 1978/79 (milj. kr.)

Statsbudget Beriiknat Differens be-
(inkl. till- uttall riknat utfull
laggsbudgetar) och stats-
budget
11 B 6 Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader 2567 2673 i 106
D 2 Allminna domstolarna 574 631 + 57
2 1 Risttshjialpskostnader 135 164 - 29
F 2 Kriminalvirdsanstalterna 653 639 - 14
F 7 Kriminalvirdsenhceter med sirskild
budget 0 66 1 66
v A 5 Reglering av prisstegringar {or det
militara [orsvaret 2030 — =2 030
A 6 Reglering av prisstegringar t6r
civilforsvaret 44 — - M
BB I Armétorband: 1.edning och fGrbands-
verksamhet 2 893 RIET A + 322
B 2 Arméforband: Mutericlanskaftning 760 948 + I8Y
B 4 Arméforband: Forskning och utveckling 89 105 - 6
C | Marinforband: Ledning och forbands-
verksamhet 972 1 195 + 223
C 2 Marinforband: Matericlanskaffning hht) 665 + 1t
> 1 Flygtorband: ledning och (6rbands-
verksamhet 1714 1 931 + 217
[ 2 Flygtorband: Matericlanskattning I 888 2 460 + 872
D 4 Flygforband: Forskning och utveckling KA 476 + 84
E | Forsvarsstaben 68 83 + |5
E 5 Miltiromridesstaber m. m. 228 267 =39
I 4 Forsvarets matericlverk 431 492 61
F S Gemensam forsvarstforskning 212 247 + 33
I' 6 Forsvarets radioanstalt 108 125 -
F 7 Virnpliktsverket 57 67 + 10
G 1 Civilforsvar 200 23R + 38
\Y B 5 Folkpensioner 24 600 24 340 - 20
B 7 Bidrag till sjukfi 3 288 3350 + 63
C 3 Bidrag till sjukforsikringen [6r
forildraforsiakringen 360 370 1 10
C 4 Bidragstorskott S00 470 30
D 1 Bidrag til social hemhjilp och
fardtpanst 855 1 100 4+ 245
D 4 Bidrag till kommunala familjedaghem SIS 625 + 110
G 2 Karolinska sjukhuset: Driftkostnader 593 636 403
G 7 Bidrag till kommunala undervisnings-
sjukhus 390 450 1 60
H 4 Bidragtill driften av ktiniker {6r
psykiskt sjuka m. m. 2123 3008 + 885
1 5 Ersitttning till kommuner enligt social-
hjilps- och barnaviirdstagarna 105 135 + 30
K 3 Bidrag till driften av siirskolor m. m. 277 288 + 1l
VI D 2 Isbrytning 110 127 + 17
E 14 Transportstod {6r Norrland m. m. 127 1S - 12
F 1 Ersittning till statens jirnviigar for drift
av icke fonsamma jarnvigslinjer m. m. 733 715 - 18
I 2 Ersittning till postverket for befordran
av jansteforsiandelser 402 494 192
VII B I Statistiska centratbyrén:

Statistik. register och prognoser 196 210 + 14
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Statsbudget Beriiknat Differens be-

(inkl. till- utfall raknat utfall

liggsbudgetar) och stats-
budget

VIII D 3 Skatteborttullsbidrag till kommunerna
m. fl. 300 520 + 20

DD 6 Kompensation till kommuner m. fl. i

anledning av 1974 ars skattereform 1 670 1 685 + IS
E 6 Stod till organisationstidskrifter 40 51 + 1l
E 9 Bidrug till vissa investeringar 100 203 Foo103
F 16 Tackning av merkostnader for loner
och pensioner m. m. 1 000 300 - 700
IX B 15 Bidrag till regionala och lokata teater-,
dans- och musikinstitutioner 112 130 + 18
C 11 Bidrag till driften av grundskolor 8 688 9 376 + 688
C 14 Specialskotan m. m.:
Uthildningskostnader 84 102 + 18
C 18 Bidrag till driften av gymnasieskolor 2270 2 440 + 170
C 32 Bidrag till byggnadsarbeten inom
skolvissendet m, m. 261 318 + 57
E S Bidrag till kommunal vuxenuthildning
m. m. : 365 457 + 92
E 8 Bidrag till driften av tolkhogskolor m. m. 272 318 + 43
I 2 Studiebidrag m. m. 809 750 - 8
X B 2 lLantbruksnimnderna (AN 166 + 11
C 3 Prisreglerande dtgarder pa jordbrukets
omride 1 666 3819 + IS3
H 13 Bidrag till kommunala avloppsrenings-
verk m. m. 120 145 + 28
X1l G 1 Tullverket: Forvaltningskostnader 471 488 - 17
X1 B I Arbetsmarknadsservice 769 823 + 54
B 5§ Kontant stod vid arbetsléshet 1 0R2 920 - 162
1> 2 Argirder for flykringar 70 106 + 36
XIT B 2 Linsbostadsniimnderna I8 49 + 1l
B 3 Bostudsbidrag m. m. 1 783 1732 - 53
B 4 Rintebidrag m. m. 3345 3130 - 215
B S Eftergift av hyresforlustlan 75 40 - 35
B 6 Viss bostadstorbiittringsverksamhet
m. m. 190 145 - 45
XIV C 1 Regionalpolitiskt stod:
Bidrugsverksamhet 273 233 - 40
G 2 Tickande av (Orluster pia grund av
parantier till den stathiga varvskoncernen 0 500 + 500
XV B 2 lLokala skattemyndigheterna 382 410 + 28
XVI  Oforutsedda utgilter! (7 000) — —_
XVIT Underskott pi riksgiddstonden 8700 8 800 + 100
Ovriga 26 456 26 727 + 271
Summa 115 485 118 220 +2 1735

' Detta betopp har tagits i ansprik {6r tilliggsbudgetar och har darfor franriiknats hiir.
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Bilaga 4

Beriiknade foridndringar av reservationsmedelsbehillningar pa reservationsanslag under budgetiret 1978/79
(milj. kr.)

Reservation Reservation Okning (+)
1978-07-01 1979-06-30 Minskning (-)
Il C | Bidragtill internationella
bistindsprogram 1178 1328 + 150
C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete 738 703 - 35
\Y D 2a Bidrag till anordnande av forskolor
och fritidshem 121 90 - 31
H 3 Bidrag till anordnande av kliniker for
psykiskt sjuka m. m. 160 120 - 40
A% B 2 Drift av statliga viigar 872 927 + 55
B 3 Byggunde av statliga viigar 710 1074 + 364
1977/78
B 10 Byggande av mellanriksvigen
Kiruna—Narvik 276 225 - 5l
E 21 Investeringsbidrag till Rederi AB Gotland . 56 + 56
X H 14 Stéd till avfallsbehandling m. m. 182 125 - 57
XIl B 3 Sysselsattningsskapande atgirder 1 176 2090 + 914
B 12 Tillfilligt sysselsittningsstod . 150 + 150
1977/78
Sirskilda sysselsittningsskapande
atgarder i Vindelidlvsomrédet . 100 + 100
B 13 Siirskilt bidrag till Billerud—Udde-
holms AB . 2 + 20
5 Sirskilda atgarder.for arbetsanpassning 256 310 + 54
XIII B 7 Bidrag till forbittring av boendemiljon 80 96 + 16
B 11 Vissa energibesparande atgarder
inom bostadsbestindet m. m. 831 1 241 + 410
Xiv B Medelstillskott till Svenska Varv AB . 700 + 700
B 25 Bidrag till fartygsexport till utvecklings-
linder . 125 + 125
B 26  Avskrivningslan till bestillare av fartyg . 675 + 675
C 5 Bidragtill sysselsittningsitgirder
inom varvsregionerna . 265 + 265
XIV E 5 Energibesparande atgirder inom nirings-
livet m. m. 342 452 + 110
F 1 Teknisk forskning och utveckling 136 159 + 23
F 13 Energiforskning 39 85 + 46
G 3 Betalning av rinta och amortering pa
statens skulder till Statsforetag AB
och ett nytt handelsstilbolag . 54 + 54
G 4 Kaupitaltillskott till Statsforetag AB . 80 + 80
G 7 Bidrag till Svenska Varv AB for
alternativ produktion . 200 + 200
G Il Medelstillskott till AB Eiser . 12 + 12
Tillskott av medel till Statsforetag AB . 200 + 200
Sysselsiittningsfriimjande atgérder vid
LKAB . 67 + 67
1977/78
B 16  Avskrivningslin till bestillare av fartyg 1 444 640 - 804
B 20 Bidragtill AB Gotaverken 45 — - 45
B 23 Medelstillskott till Loussavaara-
Kiirunavaara AB 146 — - 146

B 25 Bidrag till Statstéretag AB 44 13 - 31
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Reservation Reservation Okning (+)
1978-07-01 1979-06-30 Minskning (—)
B 27 Medelstillskott till Svenska Varv AB 950 194 - 756
C 3 Bidrag till kommunala industrilokaler . 15 + 15
E 9 Oljeprospektering 22 S - 17
XV D 5 Anskaffning av miljoskyddsfartyg 16 + 16
1977/78
E | Ersittningi samband med natur-
katastrofen i Tuve 34 4 - 30
XVIl RIKSDAGEN OCH DESS VERK 31 63 + 32
Ovriga 1091 1123 + 32
Summa 10 904 13 802 +2 898

Biluga 5

Beriknade forindringar av reservationsmedelsbehéllningar pad investeringsanslag under budgetiret 1978/79

(milj. kr.)

Reservation Reservation Okning (+)
1978-07-01 1979-06-30 Minskning  (—)
Statens atfarsverksfonder 863 672 - 191
Statens allménna fastighetsfond 412 423 + 11
Forsvarets fastighetsfond 100 53 - 47
Statens utléningsfonder 274 699 +425
Darav:
Linefonden for bostadsbyggande — 440 +440
Fonden for laneunderstod 3 565 3 686 +121]
Fonden for statens aktier 180 180 —
Fonden for forlag till statsverket 51 | - 50
Fonden for beredskapslagring 19 27 + 8
Diverse kapitalfonder 195 161 - 34
Summa 5 659 5901 +242
Bilagu 6
Beriknad disposition av rorliga krediter
Myndighet/aktiebolag Utestdende Beriknat Berdknad
belopp utestdende [orandring
1978-06-30 belopp 197879
1979-06-30
Televerket 970 1170 + 200
Statens jarnvagar - 57 57 —
Statens vattenfallsverk 410 465 + 55
Domanverket 220 207 - 13
Forenade fabriksverken 107 107 —
Statens jordbruksnamnd:
Prisreglering pa jordbrukets omrade — — —
Kammarkollegiet 150 200 + 50
Svenskt Stal AB — — —
Statliga myndigheter med uppdragsverksamhet 57 57 —
Regeringen:
Forsvarsberedskap (FOU 1974: 8) 200 150 - 50
Ovriga : — 63 + 63
Summa 2 171 2 476 t 305

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979
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Biluga 2.3

TILL REGERINGEN

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning foér budgetéret
1979/80

Enligt riksrevisionsverkets (RRV) instruktion skall RRV varje ar till
regeringen limna en reviderad beridkning av statens inkomster for det
kommande budgetéret. avsedd som underlag for inkomstberikningen i
kompletteringspropositionen.

RRYV redovisar i denna skrivelse nya berikningar av inkomsterna under
budgetaret 1979/80 p& de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt kon-
junkturkénsliga inkomsttitlar. I anslutning till berdkningarna har bedém-
ningar dven gjorts av utfallet for budgetaret 1978/79. Underlag {or berik-
ningarna har inhamtats frn berérda myndigheter. For berikningarna av
inkomstskatterna har dessutom uppgifter frin RRVs taxeringsstatistiska
undersokning och fornyade aktiebolagsenkit utnyttjats.

I denna berdkning avrapporterar RRV dven ctt uppdrag frin regeringen
(beslut 1979-02-22) att utreda vissa fragor rorande inkomsttiteln Pensions-
medel m. m.

Inledningsvis presenteras en sammanfattning av berdkningsresultaten.
En jaimforelse gors meltan den reviderade beridkningen och de belopp som
upptogs i budgetpropositionen.

Direfter redovisas de forutsattningar och antaganden betriffande skat-
teunderlagets framtida utveckling som ligger till grund for beridkningarna.
Bl. a. redovisas i denna del resultaten av RRVs fornyade aktiebolagsenkiit
som ligger till grund for antagandet om bolagens inkomstutveckling.

For de titlar avseende budgetaret 1979/80 diir RRV nu férordar térand-
ringar lamnas i det foljande kommentarer till dessa. Avslutningsvis limnas
ett forslag till fornyad beridkning av kapitalbudgetens inkomster.

I en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade beriikningar
titel for titel for budgetaren 1978/79 och 1979/80. For att underlatta jamfo-
relse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presenteras |
tabellbilagan ocksé berikningsresultaten kalenderarsvis for aren 1978 —80.

Den av RRV utgivna Inkomstliggaren for budgetaret 1978/79 kan tillsam-
mans med RRVs inkomstberikning i december 1978 (se bilaga 1 i Budget-
forslaget 1979/80) anviindas som ett komplement till den nu presenterade
reviderade inkomstberikningen. Inkomstliggaren innchaller utforliga be-

1 Riksdugen 1978/79. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2.3
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skrivningar av vad de olika inkomsttitlarna avser och vilka bestimmelser
som géller for dessa.

Beslut i drendet har fatiats av generaldirektéren Berggren i ndrvaro av
avdelningschefen Sanell. revisionsdirektdrerna Nilsson, foredragande,
och Olhans, byradirektérerna Apelblat, Dalmo, Gutfelt och Svahlstedt.
forste revisorerna Jansson, Karlson och Rahmn samt revisorn Stenberg.

’

Stockholm den 3 april 1979

G Rune Berggren

Ove Nilsson
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I Sammanfattning

Forutsittningar

RRVs forslag till reviderad berdkning av statsbudgetens inkomster un-
der budgetéret 1979/80 och den nu gjorda uppskattningen av inkomsterna
under budgetaret 1978/79 har utforts under antagande om oférandrad eko-
nomisk politik. Foéridndringar av ekonomisk — politisk karaktar har beak-
tats i de fall d& det foreligger beslut av statsmakterna eller forslag darom
har lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda tére den 21
mars 1979. )

Forutom dessa institutionella forutsatiningar dr beddmningen av kon-
junkturutvecklingen betydelsefull f6r beriikningen av statsbudgetens in-
komster. Den beddmning som regeringen presenterade i den preliminéara
nationalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget for antagandena
om den samhillsekonomiska utvecklingen. Under konjunkturinstitutets
phgiende arbete med den reviderade nationalbudgeten har RRV ocksé haft
kontakt med institutet och ekonomidepartementet. Med anledning av vad
som har framkommit vid dessa kontakter har vissa revideringar gjorts av
antagandena i den preliminiira nationalbudgeten.

Antagandena om ldneutvecklingen har central betydelse for RRVs be-
rikningar. Enligt nu tillginglig statistik beriknas den totala Idnesumman
ha okat med 8.1 % fran ar 1977 till &r 1978. Inkomstokningen mellan &ren
1978 och 1979 har uppjusterats med en halv procentenhet efter berikning-
en i december. Lonerna antas nu 6ka med 8.6 % 1978—1979. Det &r framst
Ioneglidningen. dvs. fortjiinstokningen wover avtalsGkningen. som anta-
gits bli storre. For forsta halvaret 1980 har 6kningen schablonmiissigt satts
till 8 5.

De svenska aktiebolagens statligt taxerade inkomster forutses 6ka med
12 % mellan aren 1977 och 1978. Underlaget fér denna prognos har hiimtats
fran den enkit till svenska aktiebolag som RRV utfort under fcbruari—
mars 1979. Mellan &ren 1978 och 1979 antas att aktiebolagens inkomster
Okar med 56¢.

En specifikation av RRVs berikningar av statsbudgetens inkomster
under budgetéren 1978/79 och 1979/80 samt under kalenderiren 1978
1980 framgar av en siirskild tabellbilaga. En sammanfattning av berik-
ningsresultaten framgér av tabell 1. I tabell 2 redovisas de inkomsttitlar for
vilka RRV nu f6reslar findringar av berdkningen i budgetpropositionen.

Utveckling av inkomsterna budgetaren 1978/79 och 1979/80

Enligt de reviderade berikningarna skulle totalbudgetens inkomster un-
der budgetiret 1978/79 uppga till 117686 milj. kr. Det innebir en 6kning
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fran budgetaret 1977/78 med 5573 milj. kr. eller 5.07%. Det ar en nagot
mindre ékning dn under det narmaste foregdende budgetaret. Mellan bud-
getaren 1976/77 och 1977/78 6kade inkomsterna med 7.4 2.

Av tabell I framgér att till 5kning av statsinkomsterna mellan budgetaren
1977/78 och 1978/79 bidrar arbetsgivaravgifterna (exkl. allmén arbetsgivar-
avgift) med 2 818 milj. kr., mervirdeskatten med 2916 milj. kr. och bilskat-
terna med 1601 milj. kr. I minskande riktning verkar den allmanna arbets-
givaravgiften som sjunker med 5341 milj. kr.

Inkomstskatterna minskade under budgetaren 1976/77 och 1977/78 och
beriknas vara i stort sett oférindrade mellan budgetaren 1977/78 och 1978/
79. Den okning av skattcrna som loneutvecklingen har bidragit till har
motverkats av inflationsskyddet och justeringen av inkomstskatteskalan.

Tabell 1. Utveckling av totalbudgetens inkomster budgetaren 1977/78, 1978/79 och 1979/80, milj. kr.
1977/78  1978/79  1979/80  Forand- Forind-  Fordnd-  Forand-

Utfall RRVs RRVs ring frAin  ringi ring frdn  ringi
marsbe-  marsbe-  1977/78  procent  1978/79  pro-
rikning  ridkning il till cent

1978/79 1979/80
Skatt pA inkomst och {0r-
mdgenhet (exkl. arbetsgivar-
avgifter)! 29264 29500 32800 236 0.8 3300 11.2
Arbetsgivaravgifter (exkl. allm.
arbetsgivaravgift)' 16882 19700 24400 2818 16,7 4700 239
Ovriga skatter p& inkomst,
formogenhet och rorelse samt
socialforsakringsavgifter 1354 1561 2025 207 153 464 29.7
Automobilskattemedel 4889 6490 6670 1601 327 180 2.8
Allmiin arbetsgivaravgift 5949 608 72 5341 -89.8 — 536 —-88.2
Mervirdeskatt 26584 29500 32600 2916 11.0 3100 10.5
Skatt pa sprit 3442 4000 4100 558 16.2 100 2.5
Energiskatt 4020 4210 4450 190 4.7 240 5.7
Ovriga tullar och acciser 6431 6 568 6858 137 2.1 290 44
Uppbord exkl. pensionsmedel 1459 1814 1754 355 243 - 60 - 33
Pensionsmedel 1213 1 766 1 553 45.6 —-1765 -999
Diverse inkomster 1222 1209 1389 — 13 - 1.1 180 14.9
Affarsverk 1394 1534 1642 140 10,0 108 7.0
Ovriga kapitalfonder 5185 5839 6395 654 12.6 556 95
Driftbudgetens inkomster 109286 114298 125156 5012 4.6 10858 9.5
Ovrig finansiering 2827 3387 3593 S60 19.8 206 6.1
Totalbudgetens inkomster 112113 117686 128749 5573 5,0 11063 9,4

! Inkomsterna av Skatt pa inkomst och formagenhet (exkl. arbetsgivaravgifter) och Arbetsgivaravgifter (exkl.
allmin arbetsgivaravgift) uigor tillsammans de inkomster som i statsbudgeten redovisas under titeln Skatt pa
inkomst och formoégenhet samt socialférsikringsavgifter m. m.
Arbetsgivaravgifterna (exkl. allmian arbetsgivaravgift) ar en av de in-
komstposter i statsbudgeten som okar snabbast under budgetaret 1978/79.
Pe berdknas nu 0ka med 2818 milj. kr. cller 16,7 %. Denna 6kningstakt ar
emellertid endast ungefar halften av 6kningen mellan de tvi narmast fore-
ghende budgetdren. Sjukforsikringsavgifien och barnomsorgsavgiften
hojdes den 1 januari 1979 med 1.0 resp. 0.3 procentenheter. For sjukfor-
sakringen forutses en forbattring av nettot, som redovisas i statsinkoms-
terna. med 1 248 milj. kr. Barnomsorgsavgiften och folkpensionsavgifierna
berdaknas 6ka med 766 milj. kr. resp. 1323 milj. kr.
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RRV har sett 6ver beriikningarna av bilskatten, allmin arbetsgivarav-
gift. merviirdeskatt och skatt pa sprit men inte funnit anledning att dndra
p& prognoserna fran december 1978. Energiskatten har rikknats upp bl. a.
med hénsyn till 6kad energiforbrukning for uppviirmning under den kalla
vintern. Den beridknas nu 8ka med 190 milj. kr. eller 4,7 7.

For budgetdrer 1979/80 beriknas inkomsterna pa totalbudgeten enligt
den reviderade beridkningen uppgé till 128 749 milj. kr. Det skulle innebira
en uppgéing med 11063 milj. kr. eller 9.4 %% jamfort med budgetaret 1978/
79. Okningstakien accelererar saledes jamfort med under innevarande ar.

I berdkningarna har beaktats regeringens forslag om bl. a. marginalskat-
tesidnkningar och fériindringar i beridkningen av det kommunala beskatt-
ningsunderlaget (prop. 1978/79: 160 och 1978/79: 95). Dessa forslag innebir
vissa dndringar som verkar i neddragande riktning pa inkomstskatterna
fr.o.m. ar 1980. Sinkningarna har endast delvis finansierats, med bl. a.
hdjda expeditionsavgifter och hdjd encrgiskatt.

Av den totala Okningen i statsinkomsterna pa 11060 milj. kr. svarar
inkomstskatterna for 3 300 milj. kr.. mervirdeskatten for 3 100 milj. kr. och
arbetsgivaravgiften (exkl. allmin arbetsgivaravgift) fér 4 700 milj. kr. Den
kraftiga 6kningen av arbetsgivaravgifterna hiinger bl. a. samman med en
uppbordsteknisk omliaggning av inkomsttiteln pensionsmedel m. m. Under
budgetaret 1979/80 beriiknas 6verskottet pé titeln dirmed sjunka med 1765
milj. kr. Huvuddelen av dessa inkomster flyter i stillet in pé titeln arbetsgi-
varavgifter.

Det netto tor sjukforsiikringen, som redovisas bland arbetsgivaravgifter-
na, forutses forbittras med ytterligare 1365 milj. kr. budgetiret 1979/80.
Barnomsorgsavgiften har torutsatts 6ka med 0.3 procentenheter iven ar
1980 till 1.90%. Inkomsterna av barnomsorgsavgiften beriknas darmed
6ka med 1021 milj. kr. eller med 36.2 ¢. Folkpensioneringsavgiften berék-
nas 6ka med 2 137 milj. kr. eller med 12.3 %.

Bilskatterna forutses oka i betydligt langsammare takt budgetaret 1979/
80 @in under de nidrmaste {oregicnde aren vilket bl. 4. beror pé att nagra
skattchgjningar inte har forutsatts ske under berdkningsperioden.

Merviirdeskatien viintas fortsitta att 6ka i snabbare takt én totala in-
komsterna. Inkomsterna av skatten forutses 6ka med 10,5 %% niista budget-
ir. Dclar av energiskatten foreslas av regeringen bli hojd den 1 januari
1980. Energiskatten beriiknas dirmed 6ka med 240 milj. kr. eller med 5.7 %%
budgetaret 1979/80.

Jamforelse mellan budgetpropositionen och RRVs marsberikning

Totalbudgetens inkomster under budgcerdrer 1978/79 beriknas nu bli
1477 milj. kr. hogre dn enligt beriikningen i budgetpropositionen. 1 tabell 2
redovisas de titlar dar RRV nu foreslar en dndrad beriikning jamfort med
berdkningen i budgetpropositionen.
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Tabell 2. Jamforelse mellan inkomster for budgetiren 1978/79 och 1979/80 enligt budgetpropositionen och
RRVs marsberiikning (tkr).

Inkomsttitel 1978/79 1979/80
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budgetpro- RRVs (+) budgetpro- RRVs (+)
positionen  marsbe- Minskning  positionen  marsbe- Minskning
rikkning (=) rikning (=)

Skatt pi inkomst,
formégenhet och
rirelse sumi social-
Jorsékringsavgifter 49575 500 50760600  +1185100 56243600 59224600 +2981 000
dérav
Skatt pa inkomst
och férmogenhet
samt socialtdrsik-
ringsavgifter m. m. 48 000 000 49200000  +1200000 54 500 000 $7200000  +2700000
Stiimpelskatt och
stimpelavgift 706 900 692000 — 14900 799 000 1 080 000 + 281000

Automobilskattemedel 6490 00 6490000 <+ 0 6670000 6670000 + 0
Allmdin arbetsgivar-
avgift 611000 608000 — 3000 74000 72000 - 2000
Tullur och acciser 44 157201 44278244  + 121043 47774 201 48008201 4+ 234000
diirav
Tullmedel 880000 881746 + 1 746 1025000 1025000 + 0
Mervirdeskatt 29500 000 29500000 0 32600000 32600000 £ 0
Sarskilda varu-
skatter 501300 ° SO1589  + 289 528500 S21000 — 7500
Forsiljningsskatt
pa motorfordon 559000 §73000 + 14000 609 500 640000 + 30500
Skatt pd malt- och
liskedrycker 802000 796000 -~ 6000 804 000 786000 — 18000
Energiskatt 4094000 4209500  + 115500 4212000 4450000 + 238000
Skatt pA annonser
och reklam 174 000 166008 — 7992 195 000 186 000 9000
Skatt pa spel 67 000 67500 + 500 60000 60000 + 0
Reseskatt 100000 103000 + 3000 110000 110000+ 0
Uppbard i statens
verksamhet 3398959 3580259 + 181300 3419719 1754895 —1664824
dirav
Expeditionsavgifter 157750 152050 - 5700 163050 157050  — 6000
Bidrag till riksfor-
siikringsverket och
forsikringsridet 29600 29600 £ 0 32200 32500 + 300
Inkomster vid karo-
linska sjukhuset 528970 621300 + 92330 428700 536200 + 107500
Inkomster vid sta-
tens trafiksiker-
hetsverk 46 168 47502 + 1334 46 168 47600 + 1432
Korkortsavgifter 18300 18979 + 679 21600 21900+ 300
Avgifter for regi-
strering av
motorfordon 81075 82257 + 1182 87150 87550 + 400
Fyravgifter, farleds-
varuavgifter 207810 194400 — 13410 212075 200800 — 11275
Inkomster vid
Sveriges meteoro-
logiska och hydro-
logiska institut 38221 41627  + 3406 41491 43550 + 2059
Pensionsmedel 1657000 1766000 + 109000 1714000 1000  -1713000
{nkomst av mynt-
ning 88000 85000 — 3000 139 000 92000 -~ 47000



Bilaga 2.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning 9

Tabell 2. Jamforelse mellan inkomster for budgetiren 1978/79 och 1979/80 enligt budgetpropositionen och
RRYVs marsberikning (tkr).

Inkomsttitel 197879 1979/80
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budgetpro- RRVs (+) budgetpro- RRVs +)
positionen marsbe- Minskning  positionen marsbe- Minskning
rikning (-) rikning (—)

Inkomster vid
patent- och re-

gistreringsviisendet 74355 69834 —  452] 80690 81150 + 460
Diverse inkomster 1213490 1208613 - 4877 1 381 305 1389471 + 8166
dérav

Botesmedel 93170 93170 % 0 94170 96170 + 2000

Totalisatormedel 170000 170300 + 300 195000 195000 + 0

Tipsmedel 392284 380242 - 12042 419135 424939 + 5804

Lotterimedel 275336 282059 + 6723 288000 296162 + 8162

Réntor och amor-

teringar pa energi-

sparlan 102200 102342+ 142 178 000 170200 - 7800
Inkomster av statens )
kapitalfonder 7378811 7372556 — 6255 7868519 8036546 + 168027
dirav

Postverket 38000 38000 =+ 0 48000 50000 + 2000

Televerket 145000 145000 = 0 148 100 155000 + 6900

Statens jarnvigar 1 - - 1 1 1+ 0

Luftfartsverket 24700 24700 + 0 32600 2900 + 300

Forenade fabriks-

verken 60700 60500 — 200 42800 43900 + 1100

Statens vattenfalls-

verk 1230600 1230600 + 0 1268 000 1325000 + 57000

Statens utlénings-

fonder 3608 058 3591654 - 16404 3964 844 4066844 + 102000

Fonden f6r line- i

understdd 222872 234872+ 12000 241809 241809 + 0

Statens pensions-

fonder 111087 109187 ~ 1900 128031 128031 + 0

Diverse kapital-

fonder 135099 135349+ 250 153050 151777 - 1273

Summa for drift-
budgetens inkomster 112824961 114298272  +1473311 123431344 125155713  +1724369

Kapitalbudgetens
inkomster 3384047 3387346 + 3299 3387385 3593185 + 205800

Summa totalbudgeten 116209008 117685618 +1476610 126818729 128748898 +1930 169

Inflodet av preliminérskatter under &r 1978 blev ca 200 milj. kr. storre én
som beriiknades i december. Vidare har hdjningen av 16nesummeutveck-
lingen aren 1978—1979 bidragit till att preliminérskatteinflodet under ar
1979 vintas bli storre dn enligt tidigare berdkningar.

Den Okning av aktiebolagens inkomster 4r 1978 som RRVs aktiebolags-
enkét utvisat har bidragit till att de juridiska personcrnas fyllnadsbetalning-
ar av skatt varen 1979 har justerats upp med drygt 300 milj. kr. Totait har
inkomsterna pa inkomstskattetiteln (exkl. arbetsgivaravgifter) riknats upp
med 1000 milj. kr. budgetaret 1978/79.
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Arbetsgivaravgifterna har justerats upp med 200 milj. kr. jamfort med
histens berikning. Hojningen hiinger samman med att sjukforsiikringens
utgifter blivit lagre 4n som beréknades i december. Det har gjort att nettot
mellan 4 ena sidan sjukforsakringens inkomster och & andra sidan utgifter i
form av forskottsutbetalningar till forsakringskassorna har justerats upp
med 260 milj. kr. De inkomster som redovisas pé statsbudgettiteln skatt pa
inkomst och férmogenhet samt socialforsikringsavgifter m. m. har revide-
rats upp med tillsammans 1200 milj. kr. for budgetéret 1978/79 jamtort
med berikningen i budgetpropositionen.

Inkomsterna pi titeln energiskatt har riknats upp med 115 milj. kr.
budgetaret 1978/79 jamfort med budgetpropositionen. Hjningen beror
bl. a. pi den Okade energiforbrukningen under den kalla vintern 1979.

Av titlarna under uppbord i statens verksamhet har inkomster av pen-
sionsmedel m. m. riknats upp med 109 milj. kr och inkomster vid karolins-
ka sjukhuset hojts med 92 milj. kr. budgetaret 1978/79. De Gkade inkoms-
terna vid karolinska sjukhuset beror pd det nya drift- och investeringsavta-
let for &r 1979 med Stockholms lins landsting.

Totalbudgetens inkomster under budgerdrer 1979/80 beriiknas bli 1930
milj. kr. stérre én det belopp som uppfordes i budgetpropositionen. In-
komstskatterna har riknats upp med 1400 milj. kr. Det ir den preliminiira
A- och B-skatten och fyllnadsbetalningarna som till féljd av nivijustering-
arna budgetiret 1978/79 har riknats upp for budgetaret 1979/80. Prelimi-
narskatterna har 6kat med 1000 milj. kr. Séinkningen av marginalskatterna
som foreslagits ske ar 1980 péiverkar skatteuppborden under endast tva
uppbordsterminer budgetéret 1979/80.

Arbetsgivaravgifterna (exkl. allmén arbetsgivaravgift) har justerats upp
med 1300 milj. kr. budgetiret 1979/80 jimfort med i hostens berikningar.
Huvuddelen av denna hojning ar en dverflyttning av inkomster fran titeln
pensionsmedcl m. m. For denna har i beriikningarna gjorts en uppbords-
teknisk omlaggning som innebér att uppborden av statliga arbetsgivarav-
gifter paskyndas. Det ger en sérskilt kraftig engingseffekt budgetaret 1979/
80.

Inkomsterna av stiimpelskatt och stimpelavgift har hojis med 281 milj.
kr. jamfort med budgetpropositionen. Hojningen beror pa regeringens
forslag till avgiftshojningar. Likasa har energiskatten hojts med 238 milj.
kr. till f5ljd av hojda skatter.

Inkomsterna av forsiljningsskatt pad motorfordon har hojts med 30 milj.
kr. eftersom bilférséljningen nu har antagits bli storre dn som beriknades
tidigare.

Inkomsterna vid karolinska sjukhuset har riknats upp dven {6r budget-
aret 1979/80 till foljd av det nya landstingsavtalet. Inkomsterna vid lane-
fonden for bostadsbyggande har riaknats upp med 102 milj. kr. med anled-
ning av att bostadslinerintan har hajts till 10%.
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II Allménna forutsittningar

Utveckling av skatteunderlaget for fysiska personer

I RRVs beriikningar i december 1978 antogs 16nesumman 6ka med 8,1 %
mellan &ren 1977 och 1978. Det vara samma 6kningstal som anviandes i den
preliminira nationalbudgeten 1979. Den totala Okningen fordelade sig pa
foljande komponenter. Avtalskomponenten beriiknades till 8 % och I6ne-
glidningen till drygt 2 %. Sysselsittningskomponenten antogs ge ett nega-
tivt bidrag till ldnesummeutvecklingen pa ca 1,8 procentenheter.

RRYV har i sin reviderade berikning utgitt frin att Idnesumman 6kade i
samma takt mellan aren 1977 och 1978 som antogs i december. Loneglid-
ningen har visserligen antagits bli nigot hogre, men detta kompenseras i
lonesummeberiikningen av ett storre negativt bidrag fran sysselsittnings-
komponenten.

Sedan berikningarna presenterades i december 1978 har tortjinstut-
vecklingsgarantierna i avtalen for aren 1978 och 1979 kunnat beriknas med
storre grad av tillforlitlighet. Det innebéar att den totala I6nesumman nu
forutses Oka med 8,69% mellan &ren 1978 och 1979. Den avtalsmiissiga
Idnedkningen har nu antagits bli 5,7 % och I6neglidningen beridknas uppga
till 2,5 procentenheter. Sysselsattningskomponenten forutses liksom i pre-
liminira nationalbudgeten ge ett positivt bidrag till [onesummeutveckling-
en pa 0,4 procentenheter. For totala lonesummans utveckling innebir
detta en upprevidering med 0,5 procentenheter jaimfért med decemberbe-
rakningen. | dessa kalkyler forutsatts att nagra loner enligt nya avtal efter
det att avtalsperioden 16per ut hdsten 1979 inte kommer att utbetalas &r
1979. Eventuella retroaktivutbetalningar forutsiatts silunda ske forst ar
1980.

For &r 1980 har RRV valt att schablonmissigt skriva fram I6nerna med
8%.

De utbetalade pensionerna 6kade enligt preliminira siffror med 17,9%
mellan dren 1977 och 1978. Den kraftiga 6kningen hinger samman med
prisutvecklingen och en kraftig tillvixt av antalet pensionirer. Mellan aren
1978 och 1979 forutses 0kningstakten avta ndgot. Den beriknas till 13,1 %.
Det ir nfigot mer an vad som antogs i berikningen i december 1978. Av de
olika pensionsutbetalningarna ar det den allméinna tilliiggspensionen och
delpensionen som Okar mest. For ar 1980 har RRV valt att skriva fram
pensionerna med drygt 9 %.

Av inkomsterna frin andra férvéarvskallor dn tjanst har utvecklingen av
inkomst av kapital mellan &ren 1977 och 1978 dndrats fran en antagen
O6kning pa 1,7% till en dkning p4 3.3 %. Kapitalinkomsterna forutses 6ka
med 6 % mellan aren 1978 och 1979 jamfort med en antagen 6kning pd 2 % i
december. Forindringarna baseras p4 nya antaganden om rintenivin, in-
och utlaning samt sparande.
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Inkomsterna av jordbruksfastighet forutségs i december ligga pa ungefar
ofbrindrad niva ar 1978 jamfort med 8r 1977 och 6ka med 4% ar 1979.
RRYV uppskattar nu med ledning av uppgifter frin statens jordbruksnimnd
att inkomsterna 6kade med knappt 9% &r 1978 och att 6kningen berdknas
uppga till drygt 5% ar 1979.

Inkomst av rorelse forutsigs i december 6ka med 8% under &r 1978.
RRYV bedodmer nu att rorelseinkomsterna 6kade med 7 % ar 1978. For aren
1979 och 1980 forutses inkomsten 6ka med 9 ¢ vartdera &ret.

Fo6r 6vriga inkomstslag har endast smirre korrigeringar gjorts av utveck-
lingstakten mellan aren 1977 och 1979 jamfort med decemberberidkningen.

Utveckling av skatteunderlaget for svenska aktiebolag m. fl.

Under februari—mars upprepade RRV sin enkit till ett urval om drygt
2000 svenska foretag, sparbanker och forsakringsinstitut. De tillfrigades
om den till stalig och kommunal skatt taxerade inkomsten under verksam-
hetséren 1977 och 1978. Dessutom tillfrigades foretagen om beriknade
fyllnadsbetalningar under varen 1979, avdrag for forsknings- och utveck-
lingskostnader, det sirskilda investeringsavdraget och det statliga inves-
teringsbidraget for maskininvesteringar. Avdraget och bidraget har for-
langts att gilla t. 0. m. ar 1979 (SFS 1978: 948, 949). Investeringsavdraget
och bidraget dr oférandrade 25 % resp. 10%. Under perioden den | okto-
ber 1978—den 31 mars 1980 medges ett sirskilt investeringsavdrag for
vissa byggnadsarbeten och ett statligt investeringsbidrag for vissa bygg-
nadsarbeten (SFS 1978:950, 951). Konstruktionen fér detta avdrag och
bidrag liknar den som giller for investeringsavdraget och bidraget for
maskininvesteringar. Avdraget och bidraget for vissa byggnadsarbeten
utgar for en investeringskostnad som uppgir minst till 10000 kr. Bidraget
far inte berdknas p& hogre investeringskostnad an 1 milj. kr. Avdraget &r
10 % och bidraget ar 4 %.

Resultatet av enkiten har fordelats pa foretagsstorlek och redovisas i
tabell 3.

Enligt enkiiten beriiknas den statligt taxerade inkomsten 6ka med 12 %
fran &r 1977 till &r 1978. Enligt hostens enkdt var ékningen 6%. Den
kommunalt taxerade inkomsten berdknas i virenkiten oka med 7 % mellan
aren 1977 och 1978. T hostenkiten berdknades den kommunalt taxerade
inkomsten bli oforandrad.

Det sirskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar beriiknas
uppga till 2 154 milj. kr. for verksamhetsaret 1978. Foretag med mer dn 500
anstillda svarar for 52% av det totala avdraget. Som en foljd av investe-
ringsavdraget minskar den statliga bolagsskatten med 860 milj. kr. De
foretag som inte kan utnyttja avdraget kan i stillet anséka om investerings-
bidrag. Dessa ansokningar beriiknas totalt komma att motsvara ett belopp
pa 132 milj .kr. for verksamhetséret 1978. Drygt 40 % av detta kommer att
betalas ut till foretag med hogst 19 anstillda.
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Tabell 3. Statligt och kommunalt taxerad inkomst, fyllnadsinbetalningar, forsknings- och utvecklingsavdrag,
investeringsavdrag samt investeringsbidrag fordelat pa foretagsstorlek verksamhetsaren 1977 och 1978, milj. kr.

Antal anstillda Statligt  Forind- Kommu- Forand- Fyllnads- Forsk- Investe- Investe-
taxerad  ringi nalt ring i kom-betalning nings- ringsav-  ringsbi-
inkomst  statligt taxerad munalt for verk- ochut-  drag for  drag for
for verk- taxerad inkomst taxerad samhets- veck- verksam- verksam-
samhets- inkomst for verk- inkomst Aret 1978 lings- hetsaret  hetséret
aret mellan samhets- mellan avdrag 1978 1978
1977 verksam- &ret verksam- for verk-

hetsaren 1977 hetsaren samhets-
1977— 1977— aret
1978 1978 1978
Aktiebolag
0— 19 1234 - 89 2310 + 84 476 3 415 55
20- 99 799 - 44 1609 - 13 345 3 315 51
100— 499 449 + 77 1106 + 74 150 57 266 18
500—-1999 550 +131 1640 + 99 274 146 400 4

2000— 761 +439 2468 +372 328 190 718 1

Bank- och forsik-

ringsverksamhet,

fastighetsfor-

valtning 405 - & 652 o+ 4] 101 0 35 1

Uppgifl saknas 115 + 3 144 + 12 36 0 5 2

Totalt 4313 +511 9929 +669 1710 399 2154 132

Dirav foretag
med mer an 500
anstillda 1311 +570 4108 +471 602 336 1118 5

Det sirskilda forsknings- och utvecklingsavdraget beridknas uppga till
totalt 399 milj. kr. Foretag med mer 4n 500 anstiillda svarar for drygt 805
av avdraget.

Fyllnadsbetalningar under varen 1979 beriknas enligt enkiten utgdra ca
34 % av den totala bolagsskatten.

Vid beddmning av 1979 ars statligt taxerade inkomster har RRV utgétt
frin en trendméssig 6kning pad 10%. Foretagens mdjlighet att gdra avdrag
okar gcnom det nya investeringsavdraget for byggnadsinvesteringar. Med
hiansyn till detta riknar RRV med en Okning av den statligt taxerade
inkomsten pd 5% fran 4r 1978 till r 1979.

II1 Berikning av de olika inkomsttitlarna

Skatter

For att revidera berdkningarna under denna rubrik har RRV fordrat in
nya beridkningar av inkomsterna pa vissa titlar frin generaltullstyrelsen,
riksskatteverket, riksforsiakringsverket, sjofartsverket och arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Skatt pa inkomst och formdégenhet samt socialférsikringsavgifter m. m.
Liksom i decemberberakningen har RRV valt att redovisa titelns inkoms-
ter resp. utgifter uppdelade pa 4 ena sidan skatt p& inkomst och férmogen-
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het, & andra sidan arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna har i sin tur
delats in i fem olika deltitlar, som belyser den budgetmissiga behandlingen
av arbetsgivaravgifterna. Inkomsttiteln kan siledes delas i olika delar.
Dessa ar:
Skatt pd inkomst och formégenhet m. m. (exkl. arbetsgivaravgift)
Arbetsgivaravgifter m. m. (exkl. allm. arbetsgivaravgift)
A Socialforsikringsavgift till folkpensioneringen
B Socialavgift till barnomsorgen
C Socialforsakringsavgift till sjukforsikringen och forskott till de all-
ménna forsékringskassorna m. m.
D Socialforsikringsavgift till arbetsloshetsforsikringen och utbetalning-
ar till forsikringskassor samt arbetsloshetskassor
E Ovriga arbetsgivaravgifter
Beridkningen dver titelns delar sammanfattas i tabell 4. Som framgir av
tabellen beriknas nu titeln Skatt p4 inkomst och férmdgenhet samt social-
forsidkringsavgifter m. m. till 49 200 milj. kr. for budgetéret 1978/79 och till
57200 milj. kr. fér budgetaret 1979/80.

Tabell 4. Skatt ph inkomst och formogenhet samt socialforsikringsavgifter m. m., milj. kr.

1977/78 1978/79 1979/80
Utfall Enl RRVs Forindring Enl RRVs  Foriindring
marsbe- jamfort med marsbe- jamfort med
rikning RRVsde- rikning RRVs de-
cemberbe- cemberbe-
rikning rikning

Skatt p inkomst och férmogenhet
m. m. {exkl. arbetsgivaravgifter,
avrundat) 29264 29500 +1000 32800 +1400
Arbetsgivaravgifter, (exkl. allmin
arbetsgivaravgift, avrundat) 16 882 19700 + 200 24 400 +1300
A Socialforsikringsavgift till

folkpensioneringen 16024 17 347 - 7 19484 + 778
B Socialavgift till barnomsorgen 2058 2824 - 3 3845 + 139
C Socialférsiikringsavgift till sjuk-

forsakringen och forskott till de

allménna forsikringskassorna —-1157 91 + 260 1456 + 313
D Arbetsgivaravgift till arbetslés-

hetsforsékringen och utbetalningar

till de allmédnna forsikringskas-

sorna samt de erkinda arbetslos-

hetskassorna - 175 —238 + 52 =217 + 38
E Ovriga arbetsgivaravgifter 32 —289 + 7 —140 + 26
Netto avrundat 46 146 49200 +1200 57200 +2700

Skatt pa inkomst och formégenhet m. m. (exkl. arbetsgivaravgifter)

Samtidigt med berdkningen av inkomstskatterna fér nasta budgetér har
RRV bedomt utfallet fér innevarande budgetir. Beriikningarna sammanfat-
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tas i tabell 5i vilken ocksa framgér skillnaden gentemot RRV's berikningar
i december ar 1978.

De olika posternas innebérd forklaras narmare i RRVs decemberberik-
ning.

RRV hari sin fornyade berikning liksom i decemberberdkningen utnytt-
jat resultat av RRVs urvalsundersokning av taxeringsstatistiskt material.
En sammanfattning av resultaten av 1978 ars undersokning avseende det
Arets taxering finns i RRVs decemberberikning. En niirmare redogorelse
for undersokningen och dess resultat kommer att lamnas i ett statistiskt
meddelande (SM) serie N fran SCB.

Utgangspunkten for beriikningarna av inkomstskatterna ér bl. a. de in-
komstfordelningar som antas gilla for aren 1978, 1979 och 1980. Den
taxeringsstatistiska undersokningen har anvints for att beriikna dessa. De
fysiska personernas inkomster och avdrag 4r 1977 har darvid riknats upp
till resp. ars nivi med tidigare namnda inkomstantaganden. 1 beriikningar-
na har samma inkomstantaganden och kommunala utdebiteringshdjning
applicerats pa alla personer.

De forindringar i skattesystemet som inférdes for inkomstaret 1979 har
beskrivits i RRVs decemberberikning. Dir redovisas iven effekterna av
olika dndringar i skattereglerna. RRV har gjort nya berdkningar av effek-
terna med de nya inkomstantagandena men inte funnit anledning att revi-
dera de tidigare redovisade berikningarna foér &r 1979. Fordndringarna i
skattereglerna &r 1979 var:

— statliga skatteskalan indexreglerad, basenheten 5400 kr. &r 1979
— statliga skatteskalan sinktes 1 inkomstligena 43 200 kr. till 64800 kr.

(stathig beskattningsbar inkomst)

— den siirskilda skattereduktionen indexreglerades. Utgar ar 1979 med 560
kr. for samtliga inkomsttagare '

— hojning av extra avdraget for pensionirer

— hojning av avdraget for underhall till icke hemmavarande barn

— skattereduktion genom det nya skattesparandet (SFS 1978: 423)

— automatisk upprikning av jimkningsbelopp for hdjningen av schablon-
intiikt for en- och tvafamiljsfastigheter

— hdjning av den kommande kommunala medeldebiteringen med 31 ore
per skattekrona.

For inkomstéret 1980 foreligger tvA propositioner som paverkar in-
komstskatternas utveckling namligen prop. 1978/79: 160 och prop. 1978/
79:95 om den kommunala ekonomin.

I den sistnimnda propositionen foreslds att kommuner och landstings-
kommuner fr. 0. m. 1981 &rs taxering tillférs skatteunderlag frin beskatta-
de forméner, dir skatten i dag i sin helhet tillfaller staten. Samtidigt hojs
grundavdraget vid den kommunala inkomsttaxeringen fran 4500 kr. till
6000 kr., och skatiebortfallsbidraget for 1970 ars skattereform och kom-
pensationsbidraget for 1974 ars skattereform slopas.
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I prop. 1978/79: 160 forslas att den statliga skattereduktionen minskas
med 400 kr. Detta motsvarar beloppsmassigt hjningen av det kommunala

grundavdraget. Samtidigt féreslas att det statliga grundavdraget slopas och
att en teknisk anpassning gors av skatteskalan med anledning av detta.

Tabell 5. Skatt pa inkomst och formigenhet m. m.

1977178 1978179 1979/80
Utfall

Enl RRVs Forindring Enl RRVs  Foriandring

marsbe- jamfort marsbe- jamfort

rilkning med RRVs  rikning med RRVs

december- december-
berakning berikning

Inkomster
Prel A-skatt 75694 85165 + 544 93 695 + 743
Prel B-skatt 10687 11180 + 124 11994 + 293
Fyllnadsbetalningar
av preliminirskatt 5794 6085 + 334 6674 + 580
Kvarstiende skatt 2946 3490 £ 0 3313 + 36
Tillkommande skatt
sjomansskatt res-
tantier 1058 1000 0 1000 t 0
Slutlig kompensation
till kommuner 1974
ars skattereform 1398 [ 694 - 5 2199 + 4
Summa 97577 108613 + 997 118875 +1656
Utgifter
Kommunalskattemedel 59 865 69 396 - 10 75 884 + 252
Overskjutande skatt 5708 6862 + 0 7114 - 53
Ovriga restitutioner 790 500 + 0 500 + 0
Utbetalningar till
allm pensionsfonden 604 742 r o 803 r 0
Omforingar till andra
inkomsttitlar 213 167 r o 61 +r 0
Omtoringar av skatte-
deb avg och egenavgif-
ter till folkpensione-
ringen sjukforsikringen
och arbetsskadeforsik-
ringen 1133 1441 + 0 1 696 + 32
Summa utgifter 68313 79 108 - 10 86058 + 231
Netto pi deltiteln 29264 29505 +1007 32817 +1425
Avrundat 29500 +1000 32800 +1400

1 prop. 1978/79: 160 Iimnas ocksé ett forslag till marginalskattesiinkning
for 1980 ars inkomster. Inkomstintervallen i skatteskalan ir uttryckta i
basenheten. Ar 1980 skall den statliga skatteskalan inflationsskyddas med
ett prisindex baserat pd prisutvecklingen rensad frin effekter av mervir-
deskatten mellan augusti 1978 och augusti 1979. RRV har liksom i decem-
ber beriiknat uppgiingen enligt detta prisindex till drygt 5.5 %. Det innebir
att skatteskalans skiktgrinser forskjuts uppat med 5.5 % ar 1980 jamfort
med dr 1979. Basenheten blir d& 5700 kr. Det innebiir att marginalskatte-
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sinkningar kommer att ske ar 1980 for inkomster mellan 34000 kr. och
114000 kr. Den storsta sankningen pd 5 procentenheter genomfors i skik-
ten mellan 57000 kr. och 74000 kr. Vidare foreslas att en marginalskatte-
spirr infors, enligt vilken den sammanlagda statliga och kommunala margi-
nalskatten inte fir Gverstiga en viss grins. Denna foreslas utgéra 80 % i
inkomstskikt upp till 171000 kr. och 85% {6r inkomster dirutéver. Den
gillande regeln om begriinsning av det totala skatteuttaget, den s. k. 80/85-
procentsregein, foreslis anpassad till marginalskattetaket.

Resultaten av de foriindringar i skatteregler som foreslas giilla for ar 1980
jamfort med de regler som giller f6r ar 1979 presenteras i tabell 6. 1
tabellen redovisas dven hur inflationsskyddet i skattecsystemet phverkar
statsskatten och den statliga skattereduktionen.

I prop. 1978/79: 160 foreslas dven att skattereduktion skall medges fér
gavor till organisationer som antingen utévar internationell bistindsverk-

Tabell 6. Effekter av dndrade skatteregler inkomstaret 1980. Medelvirden

Statlig Antal Effekt av  Effekt av  Effekt av Sankt Effekt av Netto-
beskatt- inkomst-  inflations- marginal- inflations- skatte- . hojt kom- effekt,
ningsbar  tagare, skyddad skatte- skyddad re- munalt grund-  kr
inkomst 1 000-tal skatte- sankning,  skatte- duktion. avdrag, kr
skala, kr  kr reduktion, kr  kr

— 15Y 1326 (0) (+ 33 (—120) (+ 400) (— 435) (- 122)
15— 20 310 0 + 33 —-120 + 400 — 435 - 122
20— 25 323 - 18 + 12 —120 + 400 — 435 - lel
25— 30 319 - 18 + 9 -120 + 400 — 435 - 164
30— 35 313 - 57 + 49 - 120 + 400 - 435 - 163
35— 40 332 - 110 + 18 -120 + 400 — 435 - 247
40— 45 392 - 176 - 69 ~120 + 400 - 435 — 400
45— 50 410 - 231 — 155 -120 + 400 — 435 — 541
50— 55 430 - 327 - 252 —-120 + 400 — 435 - 734
55— &0 386 - 462 - 377 —-120 + 400 —~ 43§ - 994
60— 65 292 — 582 - 618 —120 + 400 — 435 - 1335
65— 70 235 - 714 - 832 —120 + 400 — 435 - 1701
70— 80 275 - 786 - 1173 -120 + 400 —~ 435 - 2114
80— 90 155 -1191 — 1442 -120 + 400 — 435 — 2788
90— 100 84 —1346 - 1623 —120 + 400 — 435 - 3124
100-12§ 108 —1383 — 1803 -120 + 400 — 435 — 3341
125-150 41 —-1623 - 2091 —120 + 400 — 435 — 3869
150—200 31 —1806 - 2786 —-120 + 400 — 435 - 4747
200-500 16 -2073 — 4253 —120 + 400 — 435 — 6481
S500— 1 -2073 —12483 —120 + 400 — 435 -147U
Totalt? 5779 —2348 - 2658 —670 +2310 —2510 — 5876

! Alla erhaller inte hela effekten i detta inkomstintervall.
% De totaler som avser belopp dr angivna i milj. kr.

Anm: | tabellen ér inte cffekterna av nya regler for extra avdrag samt hojd kommunal utdebitering medtagna.
Vid prognoseringen av inkomstfordelningen for &r 1980 har hinsyn tagits till forslaget om slopandet av det
statliga grundavdraget. Den tekniska anpassningen av den statliga skatteskalan till detta forslag innebiir totalt
sett en skattehdjning pa ca 200 milj. kr. Beriikningen av effekten av en marginalskattesdnkning beaktar denna
forindring och inkluderar den foreslagna marginalskattespirren for inkomster dverstigande 20 basenheter
(=114000 kr.). Skattebortfaliet till foljd av marginalskattespirren har beriknats till 140 milj. kr. under
antagande om en genomsnittlig utdebitering pa 29 kr. &r 1980. Denna cffekt reduceras till ca 80 milj. kr. om
hansyn tas till den nuvarande 80/85 %-regeln och att personer med hogre inkomster i stirre utstrickning ar
bosatta i kommuner med relativt lag kommunal utdebitering. Samma genomsnittliga utdebitering har anvints

for att beriikna effekten av en héjning av det kommunala grundavdraget.
2 Riksdagen 1978179. I suml. Nr 150. Bilagu 2.3
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samhet eller som verkar for internationellt samforstand eller for respekt for
de minskliga rittigheterna. For att skattereduktion for gavor skall forelig-
ga maste den skattskyldige styrka savil ghvans storlek som den mottagan-
de organisationens identitet. Skattereduktionen foreslas utg6ra 50 % av det
helopp som under beskattningsaret har givits som géva. Gavoreduktionen
far dock inte beriknas pa higre belopp 4n 2000 kr. Ar gAvobeloppet under
200 kr. utgir ingen skattelidttnad. Forslaget avses triada i kraft den 1 januari
1980 och tillimpas p& ghvor som har lamnats efter detta datum. Effekten
har i prop. 1978/79: 160 beriknats till ca 20 milj. kr. i skattelattnad ar 1980.

Preliminéra skatteinflddet ar i huvudsak kiint t. 0. m. januari-terminen.
Utfallet under november och januari avseende skatten pa inkomster under
september-december 1978 blev ca 200 milj. kr. stdrre &n som forutsags i
beritkningarna i december. Den totala uppbdrden av preliminiar A-skatt ar
1978 skulle darmed uppgé till ca 82700 milj. kr. vilket &r en uppgéng med
nistan 16 % fran 4r 1977.

Uppjusteringen av prelimindrskatteintlddet, dvs. badde A- och B-skatt,
motsvaras av lika stora 6kningar av den statliga skatten. Detta medfor att
de fysiska personernas fyllnadsbetalningar varen 1979 och deras
kvarstiende skatter varen 1980 kan antas bli av ungefir samma omfattning
som antogs vid beriikningen i december.

De totala fyllnadsbetalningarna viren 1979 beriknas emellertid 6ka med
ca 330 milj. kr. Orsaken till uppjusteringen ar den information RRV fétt i
den tidigare nimnda enkiten dver de juridiska personernas in-
komstutveckling. Eftersom en uppjustering har gjorts siviil av de statligt
som de kommunalt taxerade inkomsterna {6r 4r 1978 och inte motsvarande
Skning av uppborden av den preliminiira B-skatten har skett, ékar det s. k.
underuttaget. Erfarenhetsmissigt betalar aktiebolagen en stor del av sina
skatter i form av fyllnadsbetalningar och dessa viintas darfor éka varen
1979. En konsekvens av uppjusteringen av den statliga skatten blir ocksé
att den overskjutande skatten hdsten 1979 viintas minska nigot for de
juridiska personerna, jaimfort med beriikningen i december. Som niamnts
tidigare har ocks4 en uppjustering gjorts av antagandet om aktiebolagens
inkomstutveckling ar 1979 jamfort med decemberberikningen. Foretagens
beniigenhet att gora fyllnadsbetalningar viintas bli bestdende dven ar 1980.
De totala fyllnadsbetalningarna har darfor reviderats upp med ca 580 milj.
kr. budgetaret 1979/80 jaimfort med decemberberiikningen.

Den preliminidra A-skatten har silunda reviderats upp med drygt 500
milj. kr. f6r budgetéret 1978/79 vilket bl. a. beror pa utfallet av uppbiérden
Ar 1978. En annan bidragande férklaring ar antagandet om lénesummans
utveckling &r 1979. Uppjusteringen av I6nesumman med 0,5 procentenhe-
ter paverkar uppbdrden budgetaret 1978/79 endast under tva av de sex
uppbérdsterminerna.

[ preliminiirskatteberdkningarna forutsitts att nhgra retroaktiva l6neut-
betalningar inte sker forrin tidigast ar 1980.
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Utfallet for 4r 1978 samt uppjusteringen av lonesummeantagandet ar
1979 och ar 1980 beriknas tillsammans bidra till en 6kning av den prelimi-
nira A-skatten jamfort med beriikningen i december, trots att nya skatte-
lattnader foreslagits for ar 1980. Effekterna av de dndrade skattereglerna
paverkar budgetiret 1979/80 i mindre omfattning. Den prelimindra A-
skatten har séledes beriiknats till ca 93700 milj. kr. budgetiret 1979/80
vilket dr en uppjustering med ca 740 milj. kr. sedan december 1978.

Den preliminira B-skatten, som i huvudsak erliiggs av egna fGretagare,
har justerats upp frin december bl. a. med hiinsyn till att inkomsterna fran
jordbruk och rorelse nu beriiknas ha 0kat under inkomstaret 1978. Detta
medfor att den totala B-skatten justeras upp med drygt 100 milj. kr. budget-
iret 1978/79 och med ca 300 milj. kr. budgetiret 1979/80 jamfort med
decemberberiikningen.

I decemberberiikningen antogs att den kommunala utdebiteringen skulle
hojas med 0,30 kr. per skattckrona frén ar 1978 till &r 1979. Utfallet blev
0.31 kr. per skattekrona vilket innebér att den kommunala utdebiteringen
uppgér till 29,02 kr. per skattekrona under ar 1979. For ir 1980 har RRV
liksom i december rilknat med en schablonmissig hdjning pa 0,25 kr. per
skattekrona. Utbetalningarna av kommunalskattemedel under ar 1980 pé-
verkas ocksd av upprevideringen av bolagens inkomstutveckling &r 1978.
Saval forskotten tor ar 1980 som slutavrikningen ar 1980 avseende &r 1978
paverkas. For budgetaret 1979/80 riiknar RRV séledes med en uppjustering
pa ca 250 milj. kr.

RRVs kalkyler dver inkomstskatterna innebiir sammantaget en uppjus-
tering med 1000 milj. kr. jamfért med beriikningen 1 december. Inkomst-
skatterna beriiknas saledes nu till 29 500 milj. kr. fér innevarande budgetar.
For budgetiret 1979/80 beriiknas inkomsterna till 32 800 milj. kr. vilket &r
en uppdragning med 1400 milj. kr. Revideringarna hinger till stor del
samman med beddmningen av de juridiska personernas skatteinbetalning-
ar och uppjusteringen av lGnesummeantagandet for ar 1979.

Arbetsgivaravgifter m. m.

Arbetsgivaravgifterna betalas under dret in i form av preliminira av-
gifter, fyllnadsinbetalningar av prelimindra avgifter och kvarstiende av-
gifter. FOr en ndrmare redovisning av uppbordsforfarandet {or arbetsgivar-
avgifter hanvisas till RRVs decemberberikning.

Fr.o.m. budgetiret 1979/80 har i beriikningarna vissa iindringar genom-
forts vad giiller uppborden av arbetsgivaravgifter fran stal-liga myndighe-
ter. Dessa dndringar har gjorts pa uppdrag av regeringen. Uppdraget
redovisas niirmare under inkomsttiteln pensionsmedel m. m. Statliga myn-
digheter betalar varje minad ett Iénekostnadspaligg, f. n. 39 % av utbetald
Ionesumma. Det inbetalda l6nekostnadspaligget. som avser att ticka lag-
studgade arbetsgivaravgifter m.m.. personalpensionsforméiner samt av-
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siittningar till framtida kompletteringspensioner, bokfors pa inkomsttiteln
pensionsmedel m. m. Fran titeln pensionsmedel dverférs arbetsgivaravgit-
ter till dels inkomstskattetiteln, dels fonder utanfor budgeten. Denna dver-
foring har hittills skett torst niir de slutliga avgifterna for ett kalenderér kan
faststiillas, dock senast i juni ménad aret efter avgiftsaret. Undantagen frin
denna regel har ATP-avgiften varit. Hir har tillimpats ett system med
lopande preliminira Gverforingar till AP-fonden. Slutregleringen har &gt
rum senast i juni manad aret efter avgiftsiret.

Det nuvarande systemet medfor siledes ett periodiseringstel pé titeln
pensionsmedel, eftersom inkomsterna pé titeln avser det under budgetéret
intflutna lonekostnadspaligget, medan utgifierna avser arbetsgivaravgifter
for det kalenderiir som avslutas under budgetiret. For att komma till riitta
med detta forutsitts hitr att alla arbetsgivaravgifter fran statliga myndighe-
ter fr.o. m. budgetiret 1979/80 kommer att dverforas frin inkomsttiteln
pensionsmedel med ett preliminirt belopp varannan ménad. Slutreglering-
en for kalenderaret i fraga skall ske senast juni manad efter avgiftsaret. De
preliminira avgifterna for kalenderiret beriiknas pé s sitt att |ldnesumman
tva &r fore avgiftsiret riknas upp med den uppriikningsfaktor som rege-
ringen faststiller dvs. samma forfarande som giiller for niiringslivet och
kommunerna.

Arbetsgivaravgitter (exkl. ATP-avgiften) inbetalade av statliga affiirs-
verk. riksbanken och riksgiildskontoret berérs inte av omliiggningen. Des-
sa avgifter betalas in till riksforsikringsverket néir den slutliga avgiften for
kalenderaret kan faststillas, dock senast i juni minad firet efter avgiftsaret.

Under budgetiret 1979/80 kommer séiledes preliminiira arbetsgivaravgif-
ter inbetalade av statliga myndigheter avseende socialférsikringsavgiften
till folkpensioneringen, socialforsikringsavgiften till sjukforsiikringen, so-
cialforsiikringsavgiften till barnomsorgen, arbetsgivaravgifien till arbets-
16shetstorsiikring samt den sirskilda vuxenutbildningsavgiften att Idpande
dverforas till inkomstskattetiteln. Dessutom skall avgiflerna for kalender-
dret 1979 slutregleras fére juni 1980. Eftersom avgifterna for forsta halv-
arct inte har Overforts Iopande kommer slutregleringen for kalenderaret
iven att omfutta dessa avgifter. Detta betyder att avgifter avseende tre
halvar kommer att piforas inkomstskattetiteln budgetéret 1979/80).

1979 1980 1979/80
andra forsta budget-
halvéret halvaret =~ aret
Preliminitra avgifter 1 640 1753 3393
Slutreglering avseende
kalendertiret 1979 1738 1738
varav:
forsta halvéret 1 640 1640

Summa 5131




Bilaga 2.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning 21

Inkomsterna p& inkomstskattetiteln blir till f6ljd hirav drygt 1 600 milj.
kr. hogre (se tabla). Fr.o.m. budgetidret 1980/81 kommer 6verforingarna
att avse preliminidra avgifter for tva halvar samt slutregleringen for det

kalenderar som avslutas under budgetéret,

Arbetsgivaravgifterna har i det foljande delats in i olika grupper med
avseende pd olikheter i den kassamiissiga redovisningen éver inkomstskat-

tetiteln.

Socialforsikringsavgifter till folkpensioneringen samt socialavgift till barn-

omsorgen

Dessa avgifter redovisus som inkomster pa titeln. Utgifterna [6r savil

folkpensioneringen som barnomsorgen sker via anslag p4 statsbudgeten.

Tabell 7. Socialforsiikringsavgift till folkpensioneringen milj. kr.

Inkomster 1977/78 1978/79 1979/80
Utfall -
Enl RRVs  Forindring Enl RRVs  Férindring
marsbe- jamlort marsbe- Jamfort
rikning med RRVs  riikning med RRVs
december- december-
berilkning beritkning
Inkomster
Direktdebiterade avgifter 13623 14545 —69 15765 + 60
Egenavgifter och dvriga skatte- _
debiterade avgifter 542 796 - 4 852 + 6
Avgifter {rdn statliga myndigheter
och aftarsverk 1859 2006 + 2 2867 +712
Summa inkomster 16024 17347 -71 19484 +778
Netto pé titeln +16024 +17 347 =71 +19484 +778
Tabell 8. Socialavgift till barnomsorgen, milj. kr.
Inkomster 1977/78 1978/79 1979/80
Utfall
Enl RRVs  Forindring Enl RRVs  Forindring
marsbe- Jimfort marsbe- jamfort
rakning med RRVs riikning med RRVs
december- december-
beriikning beriikning
Inkomster
Direktdebiterade avgifter 1834 2510 -3 3292 + 1
Avgifter fran statliga myndigheter
och affirsverk 224 314 {] §53 +138 .
Summa inkomster 2058 2824 -3 3845 +139
Netto pi titeln +2058 +2824 -3 +3845 +139
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Socialforsikringsavgifter till sjukforsakringen och forskott till de allmanna
forsakringskassorna m. m,

Som framgér av tabell 9 beriiknas forskotten till de allminna forsikrings-
kassorna uppga till 20539 milj. kr. budgetiret 1978/79. Jamfort med de-
cemberberidkningen #r detta en nedjustering med 336 milj. kr.
Neddragningen forklaras huvudsakligen av att de faktiska kostnaderna
under andra halvaret 1978 blev ligre dn vad som beriiknades i november.

Tabell 9. Berakning av de allmidnna forsiikringskassornas forskott fran inkomstskattetiteln for sjukforsakringen
och forildraforsikringen (milj. kr.)

1977/78 1978/79 1979/80
Utlall Enl RRVs Forindring  Enl RRVs  Forindring
marsbe- jamfort marsbe- jamfort
rilkning med RRVs  ritkning med RRVs
december- december-
beriikning berakning
Sjukpenning 11414 12351 — 87 13561 - 5
Sjukvardsformaner inkl. likemedels-
ersittning 6711 7657 —237 9134 +766
Foraldrapenning 2009 2506 - 17 2821 + 97
Frivillig forsikring 12 11 - 1 12 0
Forvaltningskostnader 1453 1 665 - 39 1785 — 48
Summa utgifter 21599 24190 —381 27313 +810
Statsbidrag 3223 3641 - 45 4096 +119
Frivillig forsikring 8 10 0 10 0
Forskott frin inkomstskattetiteln
(utgitter —bidrag) 18358 20539 —336 23207 +691

Den 1 mars 1979 triffades en Overenskommelse mellan landstingstor-
bundet och regeringen om vissa ersittningar frin sjuktorsékringen till
sjukvardshuvudminnen aren 1980 och 1981. Overenskommelsen innebir
bl. a., att ersittningen {or offentlig 6ppen lakarvard hojs fran 93 kr. dll 127
kr. for varje besok, att ersiittningen for sjukvardande behandling hojs frin
40 kr. till 55 kr. per besOk, att ersiittning for hjilpmedel 4t handikappade
hojs fran 43 kr. till 62 kr. per invinare, att crsiittning for sjukhusvérd hojs
fran 30 kr. till 40 kr. per varddag. Dessutom infors en ny ersittning for att
underlitta utbyggnaden av langtidssjukvirden. For budgetaret 1979/80
berdknas kostnaderna for sjukforsikringen oka med 650 milj. kr. som en
foljd av 6verenskommelsen.

Forildraforsikringens kostnader budgetdret 1979/80 beriiknas till 2821
milj. kr. vilket r 97 milj. kr. mer éin vad som beriiknades i decemberberik-
ningen. Orsaken hiirtill 4r att hinsyn tagits till den i budgetpropositionen
aviserade indringen av ersittningsreglerna for foraldraforsikringens
nionde minad. Fr.o.m. den 1 januari 1980 skall erséttning utga for in-
komstbortfall enligt samma regler som giller for forsikringen i Gvrigt.
Enligt de nuvarande reglerna utgdr ersittning t6r den nionde minaden med
32 kr. per dag.
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De totala kostnaderna for sjukférsikringen och forildratdrsikringen
beriiknas till 27313 milj. kr. budgetiret 1979/80, dvs. en dkning med 810
milj. kr. jimfort med decemberberikningen. Forskotten frin inkomstskat-
tetiteln till de allmiinna forsiikringskassorna, som utgdr 85 % av de totala
kostnaderna, skulle diirmed uppga till 23 207 milj. kr.

Tabell 10. Socialforsikringsavgift till sjukforsikringen och forskott till de allméinna forsikringskassorna m. m.,
milj. kr.

Inkomster 1977/78 1978/79 1979/80
Utgifter
Utfall Enl RRVs Forandring Enl RRVs  Fordndring
marsbe-  jamfort marsbe-  jimfort
rikning med RRVs  rikning med RRVs
december- december-
berikning berikning

A. Inkomster

Direktdebiterade avgifter 14523 17572 - 82 20081 + 67

Egenavgifter och dvriga skatte-

debiterade avgifter 591 634 0 819 + 26

Avgifter fr&n statliga myndigheter

och affirsverk 1792 2321 + 3 3663 + 911

Aterforing av medel frin allminna

sjukforsiikringsfonden 205 - -

Ovriga inkomster 90 103 + 3 100 0
Summa inkomster 17 201 20630 - 176 24663 +1004

B. Utgifter
Forskott till de aliminna
forsiikringskassorna 18358 20539 -336 23207 + 691
Avsittning av medel till allmidnna
sjukforsikringsfonden - - -
Summa utgifter 18358 20539 -336 23207 + 691

Netto p4 titeln (A—B) —1157 +91 +260 +1456 + 313

Alltsedan sjukforsikringssystemet lades om &ret 1974 har utgifterna
viisentligt Gverstigit inkomsterna. Det har dirvid uppkommit ett kassamiis-
sigt underskott. For budgetaret 1978/79 beriiknas detta underskott forbytas
i ett Kassamiissigt Overskott p4 91 milj. kr. Berikningen tor budgetaret
1979/80 unger ett 6verskott pd 1456 milj. kr. Ca 900 milj. kr. av detta
overskott forklaras dock av att avgifter frin statliga myndigheter avseende
tre halvar kommer att dverforas frin inkomsttiteln pensionsmedel till
inkomstskattetiteln budgetéret 1979/80.

Arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen och utbetalningar till de all-
miénna forsikringskassorna samt de erkinda arbetsloshetskassorna

P4 titeln redovisas den del av arbetsldshetsforsikringen som finansieras
med arbetsgivaravgifter. Till de allménna forsikringskassorna utbetalas
forskott och slutavriakningsbelopp avseende kostnaderna for kontant ar-
betsmarknadsstdd (KAS). Vidare utbetalas tva tredjedelar av kostnaderna
for grundbidrag och viss del av kostnaderna for progressivbidrag. Jamfort
med decemberberikningen har endast smirre korrigeringar gjorts.
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Tabell 11. Avgift till arbetsloshetsforsakringen och utbetalningar till de allmiinna forsakringskassorna och de
erkinda arbetsloshetskassorna.

Inkomster 1977/78 1978179 1979/80
Utgifter
Utfall Enl RRVs Forindring  Enl RRVs  Foriindring
marsbe- jamfort . marsbe- Jamfort
rakning med RRVs  rikning med RRVs
december- december-
berikning berikning

A. Inkomster

Direktdebiterade avgifter 666 701 -2 760 + 6

Avgifter fr&n statliga myndigheter

och atfarsverk 89 97 0 138 +34

Aterforing av medel fran arbets-

loshetsfonden - - -
Summa inkomster 755 798 -2 898 +40
B. Utgifter

Kontant arbetsmarknadsstod 144 184 -17 199 -3

Utbetalningar till erkiinda

arbetsloshetskassor 355 493 —41 570 + 2

Avsittning av medel till

arbetsloshetsfonden 331 359 + 4 346 + 3
Summa utgifter 830 1036 -54 1115 + 2
Netto pi titeln (A~B) =75 -238 +52 =217 +38

Ovriga arbetsgivaravgifter

De avgifter som redovisas i tabellen nedan flyter in pé titeln for att
déarefter under samma budgetir 6verforas till olika myndigheter eller fon-
der.

Tabell 12. Ovriga arbetsgivaravgifter, milj. kr.

Inkomster 197778 1978/79 1979/80
Utgifter
Utfall Enl RRVs Forindring  Enl RRVs  Foréndring
marsbe- jamfort marsbe- Jamfort
rilkning med RRVs  riikning med RRVs
december- december-
berikning berdkning
A. Inkomster
1. Arbetsskadeforsikringsavgift 415 449 -1 498 + 1
2. Byggnadsforskningsavgift 86 92 + 2 95 + 1
3. Lonegarantiavgift 168 - 303 + 1 444 + 19
4. Arbetarskyddsavgift 214 219 -7 249 - 27
5. Avgift for sjofolks pensionering 11 9 + 1 10 - 1
6. Arbetsmarknadsuthildningsavgift 754 798 -2 898 + 38
7. Delpensionsavgift 463 500 -1 808 +272
8. Sirskild vuxenutbildningsavgift 362 494 + 1 561 + 24
Summa inkomster 2473 2864 6 3563 +327
B. Utgifter
Summa 1-7 enl ovan 211 2370 -7 3002 +303
8. Siirskild vuxenutbildningsavgift 330 546 0 561 + 24
Merkostnader for delpensions-
forsakringen - 237 -6 140 - 26
Summa utgifter 2441 3153 -13 3703 +301

Netto pi titeln (A—B) +32 —289 + 7 - 140 + 26
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Avsittningar till/aterforingar frian budgetutjimningsfonden av kommunal-
skattemedel

De avsittningar till resp. aterforingar frin budgetutjamningsfonden av
kommunalskattcmedel, som enligt den nu framlagda berdkningen bor verk-
stilllas under budgetaren 1978/79 och 1979/80. framgér av foljande sam-
manstillning, i vilken som jamforelse medtagits motsvarande belopp vid
RRVs decemberberikning (milj. kr.).

1978/79 1979/80

Enligt RRVs  Enligt Enligt RRVs  Enligt

december- RRVs mars-  december- RRVs mars-

berikkning beriikkning berikning berikning
Avsittning 11700 11700 12100 14400
Atcﬁéring 12250 12150 11700 11550
Nettoavsittning - 550 — 450 400 2850

Med understrykande av de osédkerhetsmoment som foreligger i frigor
om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m. uppskattar RRV
nettoinkomsterna pi titeln skatt pa inkomst och formogenhet samt social-
forsikringsavgifter m. m. till 49 200000000 kr. f6r budgetiret 1978/79 och
57200000000 kr. f6r budgetiret 1979/80.

Skogsvardsavgifter. Enligt prop. 1978/79: 110 om riktlinjer for skogspoli-
tiken, m. m. t6éreslis en hdjning av skogsvardsavgiften fran 0,9 promille av
skogsbruksviirdet till 3 promille. Hojningen foreslas trida i kraft vid 1981
irs allménna fastighetstaxering, varfér budgetaren 1978/79 och 1979/80
inte berdrs av forslaget. Fér badda budgetéiren berdknas inkomsterna pi
titeln skogsvéardsavgifter till oforindrat 18,1 milj. kr.

Arvskatt och gaveskatt. [ prop. 1978/79: 160 om fortsatt reformering av
inkomstskatten, m.m. foreslas befriclse frin arvskatt for trossamfund
m.fl. De nya reglerna, vilka foreslas triida i keaft den 1 januari 1980, har
dock inte foranlett ndgon justering av den tidigare beriikningen av inkoms-
terna pa titeln for budgetaret 1979/80.

Stampelskatt och stampelavgift. Inkomsterna pa titeln redovisas av riks-
skatteverket, domstolsverket och centralnimnden for fastighetsdata. 1
decemberberiikningen beriknades inkomsterna till sammanlagt 7()6.9-milj.
kr. for budgetiret 1978/79 och 799 milj. kr. for budgetdret 1979/80. Dirav
hiinférde sig 110 resp. 125 milj. kr. till riksskatteverkets uppbord av fram-
for allt skatt pd aktier och obligationer. 1 skrivelse till RRV den 28 februari
1979 motiverar riksskatteverket en siinkning av dessa belopp med 15 resp.
20 milj. kr.:
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Under budgetaret 1977/78 inflot 93,4 milj. kr. jamfort med 145,5 milj. kr.
under budgetéret 1976/77. Denna nedgéng, som bedémts ha sin forklaring i
den langdragna lagkonjunkturen och den av statsmakterna forda atstram-
ningspolitiken, har i motsats till vad som antagits i samband med RSVs
inkomstberikning i februari 1978 fortsatt aven under forsta halvaret 1978.
Forst under hosten 1978 har en viss 6kning av uppbdérden kunnat férmir-
kas. Uppborden har dock &dnnu inte nétt upp till det i och for sig laga
beloppet frin hiosten 1977,

Domstolsverkets och centralnimndens uppbord paverkas av forslag till
skattehgjningar ¢ prop. 1978/79: 160 om fortsatt reformering av inkomst-
skatten, m. m. Stimpelskatten vid torvirv av fast egendom och tomtriitt
foreslés hojas fran 15z till 1,5 for fysiska personer och fran 2 % till 3 for
Jjuridiska personer. Vidare foreslds att stimpelskatten vid inteckning for
fordran héjs frin 0.4¢ till 1%. Hojningarna avses trida i kraft den |
januari 1980. [ propositionen beriiknas forslagen dka statsinkomsterna med
550 milj. kr. under ar 1980.

Med ledning av uppgifter fréiin domstolsverket om uppbdrdens fordelning
ph stimpelskatt for lagfart resp. inteckning beriknar RRYV att inkomstok-
ningen till foljd av forslugen kommer att uppga till 600 milj. kr. under ar
1980. For budgetaret 1979/80 beriiknas Skningen pi titeln uppga till 280
milj. kr. med hinsyn tagen ocksa till riksskatteverkets nedjustering.

RRYV beriiknar inkomsterna pa titeln stimpelskatt och stimpelavgift till
692000 000 kr. for budgetéret 1978/79 och 1080000000 kr. for budgetiret
1979/80.

Tullmedel. inkomsterna pa titeln tullmedel beritknades i budgetproposi-
tionen till 880 milj. kr. fér budgetaret 1978/79 och till 1025 milj. kr. for
budgetaret 1979/80.

I skrivelse till RRV den 27 februari 1979 anfér generaltullstyrelsen
foljande:

Styrelsens inkomstberdkning 1978.11.02 grundades pa konjunkturinsti-
tutets beddomning av konjunkturliget hosten 1978. Enligt denna vintades
viirdet av importen under 1979 6ka med 11,5 % till 104 110 milj. kr.

I den preliminidra nationalbudgeten for 1979 beridknas importvirdet {6r
1979 till 105303 milj. kr., en Okning med 13.7% i forhillande till det i
nationalbudgeten upptagna importvardet for 1978, 92596 milj. kr. Pi
grundval av prognosen for importen under 1979 har styrelsen i samrad med
konjunkturinstitutet beridknat importviardet for budgetiret 1978/79 till
(47500 + 50500 =) 98000 milj. kr.

Importvirdet for 1980 har beriknats stiga med ca 14,5 % (volym 8 %,
pris 6%) till 120500 milj. kr. For 1981 har importvirdet beriknats stiga
med ca 13 % till 136000 milj. kr. Samradd under hand har éven betriiffande
dessa beriikningar skett med konjunkturinstitutet.

P4 grundval av ovanstiende beddmningar har importvirdet for 1979/80
beridknats till (54800 + 58000 =) 112800 milj.kr. och for 1980/81 till
(62500 + 65500 =) 128 000 milj. kr.
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Tullmedel, milj. kr. .

Utfull
1977/78 1978/79
juli—dec jan—juni summa juli—dec
Debiterad uppbord 581 473 1054 507
Influten nettouppboérd 540 401 941 432
Prognos
1978/79 1979/80 1980/81
juli—dec jan—juni juli—dec jan—juni juli—-dec jan—juni
(Utfall)
Nettouppbord 432 450 495 530 565 600
Summa 880 1025 1165

Sasom framgar av nedanstiende tabell har under innevarande budgetar
en viss omfordelning #gt rum i friga om importandelarna for de olika
handelsomrédena. Genom att importen frin "Ovriga linder™, for vilken
tullpreferenser giller endast i begrinsad omfattning, har ligre andel av
importvirdet an tidigare, torde uppbérden av tull komma att ligga pa
samma niv som beriknades hosten 1978, trots uppjusteringen av import-
viirdena.

Handelsomride Andel av det totala importvirdet (%)

1976/77 1977/78 1977/78 1978/79
juli—dec  juli—nov

EFTA-linder inkl Danmark

och Storbritannien 33,7 . 344 33,9 35.6
EG-lander exkl Danmark

och Storbritannien 33,4 32,2 332 32,7
Ovriga linder 329 324 32,9 31,7

RRYV ansluter sig till generalwullstyrelsens beriikning. Inkomsterna pé
titeln tulimedel beriknas till 881746000 kr. for budgetiret 1978/79 och
1025000000 kr. for budgetaret 1979/80.

Merviirdeskatt. Inkomsterna p& denna titel uppbirs av linsstyrelserna
och tullverket.

Utfallssiffror for inbetald skatt till linsstyrelserna dr kinda t. 0. m. feb-
ruari ménad 1979 och for &terbetald skatt t. 0. m. januari manad. Till grund
for berikningen av ldnsstyrelsernas uppbérd av mervardeskatt ligger en
beddémning av den privata konsumtionens utveckling. Mellan &ren 1978
och 1979 beriknas den privata konsumtionen 6ka med 9.2 %. Detta ér (.3
procentenheter hogre in enligt decemberberidkningen. Fér ar 1980 har
dkningen beriknats till ca 8 %. Linsstyrelsernas nettouppbord av merviir-
deskatt under budgetéret 1978/79 beriiknas uppga till 11 500 milj. kr., vilket
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ar 600 milj. kr. hogre in t decemberberiikningen. Uppborden under budget-
&ret 1979/80 beridknas uppgé till 11800 milj. kr. Det ir en 8kning med 300
milj. kr. jaimfért med decemberberikningen.

Tabell 13. Merviirdeskatt budgetaret 1978/79, milj. kr.

Uppboérdsménad Tull- Linsstyrelserna Summa
verket

Inbetald Aterbetald

skatt skatt
Juli—aug 2930 4317 2394! 4 853!
Sept—okt 2531t 3953 2458! 40261
Nov-dec 3020! 4261" 25251 4756!
Jan—Tfebr 3137 5 698! 2547 6288
Mars—april 3235 4043 2699 4579
Maj—juni 3147 4528 2677 4998
Summa 18000 26 800 15300 29500

! Utfall

Generaltullstyrelsen har reviderat sin prognos for mervirdeskatt pa
importerade varor. Importvirdet for budgetaret 1978/79 beritknas uppga
till 98000 milj. kr., vilket dr 200 milj. kr. hogre dn enligt decemberberiik-
ningen. For budgetiret 1979/80 beriiknas importviirdet uppgé till 112 800
milj. kr. Detta ar -en Okning i forhallande till decemberberikningen med
1800 milj. kr. Med dessa importvirden berdknar generaltullstyrelsen upp-
borden av mervardeskatt under budgetaret 1978/79 till 18000 milj. kr. 1
forhallande till decemberberiikningen &r detta en minskning med 600
milj. kr. For budgetaret 1979/80 beridknas merviirdeskatten pd importerade
varor uppgi till 20800 milj. kr., vilket dr en minskning med 300 milj. kr.
jamfort med decemberberiikningen.

RRYV beriknar inkomsterna pé titeln mervirdeskatt till 29 500 000 000 kr.
for budgetaret 1978/79 och 32 600 000 000 kr. for budgetiret 1979/80).

Sirskilda varuskatter. De sirskilda varuskatterna redovisas av riksskat-
teverket och generaltullstyrelsen. 1 budgetpropositionen upptordes titeln
med 501,3 milj. kr. fér budgetaret 1978/79 och 528.5 milj. kr. for budgetéret
1979/80. I sin nya beriikning har generaltullstyrelsen reviderat ned sin
prognos av uppborden med 4.3 milj. kr. for budgetiret 1978/79 och 7,5
milj. kr. for budgetaret 1979/80. Generaltulistyrelsens prognos for budget-
aren 1978/79 och 1979/80 skulle dirmed bli 37 milj. kr. och 36 milj. kr.
Minskningen av uppborden forklaras framfor allt av att dryckesforpack-
ningsavgiften beridknas bli mer dn halverad mellan forsta och andra halv-
aren 1978/79 till foljd av den kraftiga importminskningen av liskedrycker
och stark6l. Darefter riknar styrelsen med en viss volymdokning. I budget-
propositionen beriknades hdjningen av utjimningsskatten med 20 6re den
1 januari 1979 medfora en dkning av titeln med 5 milj. kr. budgetaret 1978/
79. Riksskatteverket har nu beriknat 6kningen till 10 milj. kr.
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RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens och riksskatteverkets berak-
ning. Inkomsterna pa titeln sirskilda varuskatter beriknas till 501 589 000
kr. for budgetaret 1978/79 och 521 000000 kr. for budgetaret 1979/80.

Forsiljningsskatt pa motorfordon. Nyregistreringen av personbilar upp-
gick till drygt 200000 ar 1978. Riksskatteverket har uppskattat nyregistre-
ringen till 230000 personbilar ar 1979 och 250000 personbilar &r 1980.
Jamfort med beriikningarna i december har prognoserna pa nyregistre-
ringen justerats upp med 10000 bilar for resp. dr. Riksskatteverket har
beriiknat inkomsterna till 565 milj. kr. fér budgetiret 1978/79 och 630
milj. Kr. {or budgetaret 1979/80. | férhallande till budgetpropositionen inne-
bir detta en 6kning med 15 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 30 milj. kr.
for budgetaret 1979/80.

Generaltullstyrelsen har beriknat inkomsterna av forsiljningsskatt pa
enskilt importerade bilar tifl 8 mi}j. kr. for vart och ett av budgetiren 1978/
79 och 1979/80.

RRV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens berik-
ningar. Inkomsterna pa titeln forsiljningsskatt pA motorfordon berdknas
tili 573 000000 kr. for budgetiret 1978/79 och 640 000 000 kr. for budgetéret
1979/80.

Skatt pa malt- och liskedrycker. I skrivelse till RRV den 27 februari 1979
har generaltullstyrelsen justerat ned sin berdkning av skatt pa importerade
malt- och liskedrycker. Importen av starkol och liiskedrycker har under &r
1978 till stor del ersatts av tillverkning inom landet. Uppborden beridknas
darfor halveras mellan forsta och andra halvaren av budgetaret 1978/79.
Generaltullstyrelsen beritknar uppborden till 26,2 milj. kr. for budgetéret
1978/79 och 16 milj. kr. for budgetaret 1979/80. Riksskatteverket har inte
reviderat sin tidigare berikning.

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens berak-
ningar. Inkomsterna pa titeln skatt p mait- och ldskedrycker beridknas till
796000000 kr. for budgetiret 1978/79 och 786000000 kr. for budgetaret
1979/80.

Energiskatt. I budgetpropositionen beridknades inkomsterna av energi-
skatt till 4094 milj. kr. for budgetiret 1978/79 och 4 212 milj. kr. for budget-
Aret 1979/80. I beriikkningen hade hiinsyn tagits till att regeringen dven for
ar 1979 medgivit nedsittningar av energiskatten for vissa foretag med
industriell tillverkning.

I skrivelse till RRV den 28 februari 1979 har riksskatteverket anfort
foljande:



Prop. 1978/79: 150 30

Energiskatt

Enligt RRVs beridkningar skulle inkomsterna av alimén energiskatt bli 35
milj. kr. lagre for budgetaret 1978/79 och 105 mily. kr. ligre for budgetaret
1979/80 4an som angetts i RSVs inkomstberdkning hésten 1978. Anledning-
en hartill var att regeringen medgett fortsatt nedséttning av skatten for
1979. Nedsattningen antas fordelas lika mellan skatt p elkraft och skatt pa
brinsle.

a) Energiskatt p& elkraft

Under tiden juli 1978—januari 1979 har influtit 862,7 milj. kr. i energi-
skatt p elkraft. Bl.a. pa grund av den kalla vintern kan inkomsten under
den Atersthende delen av budgetiret beriiknas bli 5% storre &n under
motsvarande tid ett &r tidigare. Under tiden februari—juni 1978 inflt 873,1
milj. kr. Inkomsten under samma tid 1979 beriknas till (873,1 X 1,05 =)
916.8 milj. kr. Inkomsten fér budgetiret 1978/79 beriknas salunda till
(862.7+916.8 =) 1779,5 milj. kr. Detta &r 6.8 % mer 4n enligt RRVs prog-
nos (efter avdrag foér nedséttningen).

Inkomsten for de tva foljande budgetéren torde behéva ridknas upp med
S % jamfort med RRVs prognos.

For energiskatt pa bensin och gasol samt energiskatt p4 andra branslen
in bensin och gasol berdknar riksskatteverket inte niigon férindring jim-
fort med hostens prognos.

I prop. 1978/79: 115, bil. 4 har regeringen foreslagit att skatten pa mi-
neraloljor skall fordubblas den 1 januari 1980. Vidare har regeringen avi-
serat att man inte i fortsdttningen kommer att medge lika langtgiende
nedsittningar av féretagens energiskattekostnad som hittills. Denna kost-
nad begrinsas f. n. enligt regeringens beslut till higst 1,392 av produktio-
nens virde fritt fabrik, men denna gréans foreslas bli hojd till 1,8%. In-
komsterna av energiskatt beriknas mot bakgrund av dessa tva forslag 6ka
med ca 600 milj. kr. for Ar 1980. Skatten pad olja redovisas kvartalsvis.
Deklaration och skatt sidnds in en ménad efter kvartalets utging. Den
Okade forsialjningen av mineraloljor under vinterhalvaret kommer férmod-
ligen att motverkas av en storre lagerhdlining vid ingéingen till 1980 pé
grund av den aviserade prishojningen. For budgetaret 1979/80 beriiknas
darfor energiskatteinkomsterna 6ka med en fjardedel av 600 milj. kr. mer
in i riksskatteverkets berikning.

RRYV beriknar inkomsterna pé titeln energiskatt til{ 4209 500 000 kr. for
budgetaret 1978/79 och 4450000000 kr. for budgetaret 1979/80.

Skatt pa annonser och reklam. | budgetpropositionen uppfordes titeln till
174 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 195 milj. kr. for budgetéret 1979/80.
Riksskatteverket har justerat ned inkomsterna med 10 milj. kr. for budget-
dret 1978/79 mot bakgrund av att inkomsterna under budgetarets forsta
halft var lagre én berdknat. For budgetéret 1979/80 raknar riksskatteverket
med ungefir samma prisstegring och volymférindring som tidigare. In-
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komsterna p4 titeln skulle dirmed 6ka med 20 milj. kr. jamfort med budget-
aret 1978/79.

Generaltullstyrelsen har justerat upp sin berdkning med 2 resp. 1
milj. kr. for budgetéren 1978/79 och 1979/80.

RRYV ansluter sig till riksskatteverkets och generaltullstyrelsens berik-
ningar. Inkomsterna pi titeln skatt pa annonser och reklam beriiknas till
166008 000 kr. for budgetaret 1978/79 och 186 000000 kr. for budgetaret
1979/80.

Reseskatt. [ budgetpropositionen uppférdes titeln med 100 milj. kr. f6r
budgetaret 1978/79 och 110 milj. kr. for budgetaret 1979/80. Med hiinsyn
till uppbérden under andra halvéret 1978 har riksskatteverket justerat upp
berikningen for budgetaret 1978/79 med 3 milj. kr.

RRV ansluter sig till rikskatteverkets berikning. Inkomsterna pa titeln
reseskatt beridknas till 103000000 kr. for budgetiret 1978/79 och
110000000 kr. for budgetaret 1979/80.

Uppbord i statens verksamhet

Expeditionsavgifter. 1 budgetpropositionen uppfordes denna titel till
157.8 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och till 163,1 milj. kr. for budgetéret
1979/80. Med hénsyn till utfallet t. 0. m. jantari 1978 har domstolsverket
nu riknat ned inkomsterna pé titeln med 6 milj .kr.

RRYV beriknar inkomsterna p# titeln expeditionsavgifter till 152050000
kr. f6r budgetaret 1978/79 och 157050000 kr. for budgetéaret 1979/80.

Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen. I budgetpropositionen
beriiknades inkomsterna pd denna titel till 27.3 milj. kr. fér budgetéret
1978/79 och 29,1 milj. kr. for budgetaret 1979/80. De avgiftshdjningar som
férordning om avgifter for den statliga kontrollen av likemedel m. m. (SFS
1979: 28) innehéller inkluderades i socialstyrelsens beriikning till budget-
propositionen. Nigon uppriakning av inkomsterna pé titeln ar darfor inte
aktuell.

RRV beriiknar inkomsterna pé titeln inkomster vid den statliga likeme-
delskontrollen till 27262000 kr. for budgetéret 1978/79 och 29055000 kr.
for budgetéret 1979/80.

Inkomster vid karolinska sjukhuset. 1 budgetpropositionen beridknades
inkomsterna ph denna titel till 529,0 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och
428.7 milj. kr. for budgetaret 1979/80. Direktionen for karolinska sjukhuset
beriiknar nu inkomsterna till 621,3 milj. kr. for budgetiret [978/79 och
536,2 milj. kr. fér budgetéret 1979/80. Berikningarna av de olika inkoms-
terna som redovisas pa denna titel framgar nedan:
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1978/79 1979/80
Driftbidrag frAn Stockholms lins landsting 483.7 4282
Landstingets bidrag till investeringar 31.0 -
Inkomster fér Gppen och sluten vird i Gvrigt 101,58 102,7
Qvriga ersiittningar 5.1 5.3
Summa 6213 536.2

Férslaget till 6verenskommelse med Stockholms lins landsting an-
gaende bidrag till investeringar och drift for &r 1979 har beaktats.

RRYV ansluter sig till karolinska sjukhusets berikning. Inkomsterna pa
titeln inkomster vid karolinska sjukhuset berdknas till 621300000 kr. for
budgetiret 1978/79 och 536 200000 kr. for budgetiret 1979/80.

Inkomster vid statens trafiksakerhetsverk, att tillforas automobilskatte-
medlen. | budgetpropositionen beriknades inkomsterna p4 denna titel till
46.2 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 46.2 milj. kr. for budgetéret 1979/
80. Trafiksikerhetsverket berdknar nu inkomsterna til 47,5 milj. kr. for
budgetiret 1978/79 och 47,6 milj. kr. for budgetiret 1979/80. Okningen av
de beriknade inkomsterna pé titeln hirror frimst fran den 6kande nybils-
forsaljningen som konstaterats under hosien 19738.

RRYV ansluter sig till trafiksiikerhetsverkets berikning. Inkomsterna pa
titeln inkomster vid statens trafiksidkerhetsverk, att tillféras automobil-
skattemedlen berdknas till 47502000 kr. for budgetiret 1978/79 och
47600000 kr. for budgetaret 1979/80.

Avgifter for registrering av motorfordon. I budgetpropositionen beriikna-
des inkomsterna p4 denna titel till 81,1 milj. kr. for budgetéret 1978/79 och
87.2 milj. kr. for budgetiret 1979/80. Trafiksiikerhetsverket beriknar nu
inkomsterna till 81,1 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 86,4 milj. kr. for
budgetaret 1979/80. Dartill tillkommer ldnsstyrelsernas uppbérd av in-
komster for kortillstind. Okningen av de beriknade inkomsterna vid tra-
fiksikerhetsverket hirror frimst frin den Okande nybilsforsiljningen.

RRV bergknar inkomsterna pd titeln avgifter for registrering av motor-
fordon till 82257000 kr. f6r budgetaret 1978/79 och 87550000 kr. for
budgetaret 1979/80.

Fyravgifter, farledsvaruavgifter. 1 budgetpropositionen beriknades in-
komsterna pd denna titel till 207.8 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och
212,1 milj. kr. f6r budgetiret 1979/80. Sjofartsverket och generaltullstyrel-
sen beriikknar nu inkomsterna enligt nedanstiende sammanstilining i milj.
kr.:
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1978/79 1979/80

Farledsvaruavgift 127.0 136,6
Fyravgift 96,0 101.0
Summa 2230 2376
Avgar till:

Handelsflottans kultur- och fritidsfond 9.0 9.5
Trollhatte kanalverk 13.7 19.8
Vinerns seglationsstyrelse 1.9 4.0
Rabatter m. m. 4.0 3.5
Summa netto 1944 200,8

Minskningen i dc beriiknade inkomsterna p titeln i forhéllande till
hdstens beriikning motiveras av att varutrafiken under budgetiret 1978/79
hittills inte natt den niva som sjofartsverket rilknat med.

RRV ansluter sig till myndigheternas beriikning. Inkomsterna pa titeln
fyravgifter, farledsvaruavgifter beriknas till 194400000 kr. for budgetaret
1978/79 och 200 800 000 kr. for budgetaret 1979/80.

Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. [ budget-
propositionen berfiknades inkomsterna pa denna titel till 38,2 milj. kr. for
budgetaret 1978/79 och 41,5 milj. kr. for budgetiret 1979/80. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut beriknar nu inkomsterna till 41,6
milj. kr. f6r budgetiret 1978/79 och 43,6 milj. kr. for budgetéret 1979/80.
Foriindringen i forhillande till hdstens beriikning beror pa att avgifterna for
SMHIs tjdnster har hojts med anledning av de dkade 16nekostnaderna
fr.o.m. ar 1979.

RRYV ansluter sig till Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
berikning. Inkomsterna pa titeln inkomster vid Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut berdknas till 41 627 000 kr. for budgetaret 1978/79
och 43 550000 kr. for budgetaret 1979/80.

Pensionsmedel m. m. | budgetpropositionen beriiknades inkomsterna pa
titeln pensionsmedel m. m. till 1657 milj. kr. for budgetiret 1978/79 och
1 714 mily. kr. fér budgetaret 1979/80.

Mot bakgrund av det stora dverskott som redovisades i budgetproposi-
tionen fick RRV i slutet av februari 1979 i uppdrag av regeringen att i
samrad med riksforsikringsverket utreda vissa frigor rorande inkomstti-
teln pensionsmedel m. m. (regeringsbeslut 1979-02-22). Resultatet av riks-
forsikringsverkets och RRVs berikningar skall enligt uppdraget, som dr
specificerat i tre punkter, beaktas i RRVs reviderade inkomstberikning.

Den forsta punkten behandlar personalsjukpenningar m. m. Under in-
komstposten personalsjukpenningar redovisas ersittningar frin de all-
miinna forsdkringskassorna till riksférsikringsverket pa grund av arbetsgi-
varintride enligt lagen om allmin forsikring. Forutom statliga myndig-‘
heters personal omfattar inbetalningarna dven vissa liirarkategorier for
3 Riksdagen 1978(79. | sami. Nr 150. Biluga 2.3
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vilkas avidning utgir statsbidrag. Eftersom arbetsgivaravgiften till sjukfor-
sitkringen for dessa, i huvudsak fr. 0. m. den 1 juli 1977 tillkomna, lirarka-
tegorier ej belastar inkomsttiteln pensionsmedel borde inte heller inkoms-
terna redovisas dver titeln pensionsmedel. Enligt uppdraget bor det dver-
viigas att fora dessa medel till ndgon annan inkomsttitel 4n pensionsmedel
m.m. I RRVs inkomstberiikningar bor medlen tills vidare sirredovisas.

Redovisning av personalsjukpenningar pd annan inkomsttitel forutsit-
ter, enligt riksforsiakringsverket, att regeringen meddelar foreskrifter hir-
om. For att en siirredovisning skall kunna ske fr. 0. m. budgetaret 1979/80
méste vissa rutiner vid de allménna forsikringskassorna liggas om. Nigon
sarredovisning for budgetiren 1977/78 och 1978/79 kan dirfor inte ske.

RRYV har, i avvaktan pa att en ny uppbordstitel infors, valt att sirre-
dovisa dessa lararkategoriers personalsjukpenningar under uppbordsti-
telns program 1. T avsaknad av underlag har beloppet uppskattats utifran
ett antagande om att sjukfrinvaron hos dessa lirare inte markbart skiljer
sig frin sjukfrAnvaron hos myndighetsanstillda.

Under punkt 2 efterfragas en forklaring till varfor utgiftsposten for ATP-
avgiften minskar fran 8,52 ¢z av 16nesumman budgetaret 1977/78 till 8.38 %
av lonesumman budgetiret 1979/80.

Forskjutningen i den inlevererade ATP-avgiften som andel av 16nesum-
man hiinger samman med uppboérdsforfarandet. Till skillnad fran 6vriga
arbetsgivaravgifter 6verfors, under det kalender&r som avgiften avser,
preliminidr ATP-avgift till AP-fonden. Overféringen sker varannan minad
med sex lika stora belopp. Som underlag for att berdkna den preliminira
avgiften for kalenderaret i friga anviinds samma upprikningsfaktor som
regeringen faststillt fér preliminérdebitering utanfor den statliga sektorn.
Fére utgingen av juni ménad Aret efter avgiftsaret faststills den slutliga
avgiften och skillnaden regleras. Under budgetiret 1977/78 reglerades
sflunda avgiften for kalenderaret 1977. Preliminéravgiften for ar 1977 hade
baserats pa ett avgiftsunderlag 6verstigande motsvarande for 4r 1975 med
19%. Den faktiska lonesummedkningen for perioden 1975— 1977 uppgick
emellertid till 28 ¢ varfor regleringsavgiften i juni 1978 blev betydande.

De preliminira avgifterna for kalenderaret 1979 har bestamts utifrin en
uppriikning av avgiftsunderlaget for 4r 1977 med 14 %. Den slutliga avgif-
ten for ar 1979, som alltjimt &r en prognos, har beridknats utifrin en
[onesummedkning for perioden 1977—1979 pé ca 18 %. Skillnaden mellan
den faktiska Ionesummedkningen och upprikningsfaktorn forvintas silun-
da bli mindre for kalenderaret 1979 &n for kalenderéret 1977. Vid en mera
jamn preliminirdebitering skulle en del av ATP-6verforingarna under bud-
getdret 1977/78 ha skett redan under 1976/77. Overféringarnas andel av
16nesumman skulle samtidigt ha stannat p& ungefar samma niva som 1979/
80.

Under punkt 3 efterfrigas en dverging till l6pande uppbird av samtliga
arbetsgivaravgifter som betalas av statliga myndigheter pA samma sitt som
giéller for Gvriga sektorer.
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Enligt géiilllande ordning dverfors frin inkomsttiteln pensionsmedel m. m.
under budgetirets sista minad arbetsgivaravgifier for det kalenderar som
avslutats under budgetiret. Under budgetaret 1979/80 overfors saledes
avgifierna {or kalenderfiret 1979. Detta giller alla avgifter utom ATP-
avgiften. Merparten av avgifterna 6vertors till inkomsttiteln skatt pa in-
komst och formOgenhet samt socialforsikringsavgifter m. m. medan ¢n
mindre del ¢verfors till olika fonder utanfor budgeten. En omliiggning till
I6pande uppbord skulle betyda att en preliminir avgift betalas ut varannan
manad fréin titeln. Fore utghngen av juni manad &ret efter avgiftsiret skall
regleringen t6r kalenderdret ifraga dga rum, dvs. samma forfarande som
gilller for ATP-avgiften. Den preliminira avgiften for kalenderfret kan
beritknas p sh satt att avgiftsundertaget tv ar fére avgiftsaret ritknas upp
med den uppriikningsfaktor som regeringen faststiller. Overgang till 16-
pande uppbord forutsitter enligt riksforsiikringsverket. som har att fast-
stitlla avgifterna, iindring i kungorelse 1969:412.

Enligt det nuvarande systemet skulle 3532 milj. kr. avseende kalender-
Aret 1979 Overforas frén titeln pensionsmedel under budgetiret 1979/80.
Om det systemet som giller for ATP-avgiften dven gillt 6vriga avgifter
skulle i stiillet 3669 milj. kr. 6verforas 1opande under budgetiret. Dessa
avser preliminiira avgifter for andra halvaret 1979, forsta halvaret 1980
samt slutreglering for kalenderret 1979. Den lopande Sverforingen skulle
stilunda medféra en Okning av utgifterna med 137 milj. kr. Av kostnadsok-
ningen dr ca 120 milj. kr. att hiinfora till IdSnesummeuppgéngen 1979—1980
och aterstoden till hdgre avgiftsuttag for delpensionsforsiikring. Prelimini-
ra avgifter for forsta halvaret 1979 har ej Gverforts l6pande. Tillimpningen
av det nya systemet fr. o. m. den 1 juli 1979 innebir dirfor att inkomsttiteln
belastas med ytterligare 1715 milj. kr. For budgetéret 1979/80 kommer
siledes avgifter avseende tre halvar att belasta titeln (sc tabell 14).
Fr.o.m. budgetaret 1980/81 kommer diiremot belastningen att avse tv
halvér samt slutregleringen (6r det kalenderir som avslutas under budget-
aret.

Tabell 14. Belastning av arbetsgivaravgifter exkl. ATP-avgiften

1979 1980 Budgetiret
andra forsta 1979/80
halvéret halvaret

Enligt nuvarande system

Slutliga avgifter for kalender-

dret 1979 3
Enligt ett system med l6pande uppbord
fr.o.m. den [ juli 1979

n
[
(3]
)
n
"~

~

Preliminira avgifter 1715 1852 3567
Slutreglering avseende kalender-

aret 1979 1817 1817
varav extra for forsta halviret

1979 1715 1718

Summa utgifter 1715 3669 5384
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Tabell 15, Pensionsmedel m. m.

1977/78 1978/79 1979/80
Utfall Enl. RRVs  Enl. RRVs
marsbe- marsbe-
rikning rikning
Program |
Inkomster?
I Lonekostnadspiligg 6174 6703 7200
2 Personalsjukpenningar m. m. 653 880 920
dirav:
Vissa liirarkategorier 310
Summa 6827 7583 8120
Utgifter!
1 Socialférsikringsavgift till
forsitkringen for tilliggspension 1349 1419 1538
2 Socialforsikringsavgift till
den allmiinna sjukforsdkringen 1088 1413 25
3 Allmiin arbetsgivaravgift S35 145 —
4 Socialforsitkringsavgift till
folkpensioneringen 1129 1221 2013
5 Arbetsloshetsforsikringsavgift 54 59 97
6 Lonegarantiavgitt 9 17 48
7 Delpensionsavgift 34 37 81
8 Arbetsmarknadsutbildningsavgift 54 59 97
9 Vissa yrkesskadeersiittningar
m.m, 23 21 21
10 Ersiittning fran grupplivforsikring 42 58 63
11 Vuxenutbildningsavgilt 20 37 61
12 Arbetarskyddsavgift 17 15 28
13 Barnomsorgsavgifl 136 191 388
14 Avsittningar till framtida
kompletteringspensioner 2337 2891 1113
Summa 6827 7583 8120
Program 2
Inkomster!
Lonckostnadspaligg m. m. 1278 1426 1540
Utgifter!
1 Ersiittning frin gruppliv-
forsikring 1 15 16
2 Avsittningar till framtida
kompletteringspensioner 1267 1411 1524
Summa 1278 1426 1540
Program 3
Inkomster!
1 Avsiittningar till framtida
kompletteringspensioner 3604 4302 2637
2 Vissa pensionsavgifter 20 22 9
Summa 3624 4324 2646
Utgifter!
1 Personalpensionsforméner 241 2558 2645
2 Overskott 1213 1766 I
Summa 3624 4324 2646

! Utdver angivna belopp redovisas over denna titel vissa personalpensionsférméner
med samma belopp pd bade inkomst- och utgiftstitlar.
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RRV vill i detta sammanhang fista uppmiirksamheten pa att uppbiérden
av arbetsgivaravgifter (exkl. ATP-avgiften) fran statliga affarsverk, riks-
banken och riksgildskontoret inte sker l[Opande. Uppdraget frin regering-
cn inkluderade inte en omlaggning till 1dpande uppbord av dessa uvgifter.
For dessa giller dven i fortsitiningen att avgifierna betalas in till rikstor-
sikringsverket forst sedan de slutliga avgifterna for kalenderaret ifriga kan
beriiknas, dock senast i juni minad éret efter avgiftsaret.

Forutom ovan redovisade indringar har lonekostnadspéliiggets belopp
korrigerats upp nigot beroende pa andrade 1dncsummeantaganden.

Overskottet pa titeln pensionsmedel m. m. beriiknas till 1 766 milj. kr. for
budgetaret 1978/79. For budgetiret 1979/80 beritknas dverskottet till 1 milj.
kr. Denna kraftiga minskning iir att jamfora med den extra regleringsavgit-
ten pé ca 1700 milj. kr. och med den allmiinna kostnadsuppgiingen pd ca
140 milj. kr. i-sumband med évergang till 1opande debitering.

RRV Dberiiknar inkomsterna pi titeln pensionsmedel m.m. till
1 766 000000 kr. for budgetiret 1978/79 ‘och 1000000 kr. for budgetéiret
1979/80.

Inkomst av myntning. 1 budgetpropositionen beriknades inkomsterna pa
denna titel till 88 milj. kr. tor budgetiret 1978/79 och 139 milj. kr. for
budgetiret 1979/80. Myntverket beriiknar nu inkomsterna till 85 milj. kr.
for budgetaret 1978/79 och 92 milj. kr. {6r budgetaret 1979/80. Vid hostens
beritkning antog myntverket att ett beslut om indragning av 5-kronorsse-
deln skulle fattas av riksbanksfullmiktige. Ett sidant beslut skulle nddvin-
diggora en 6kad produktion av 5-kronorsmynt. Myntverket riiknar nu med
en ligre produktion uav S-kronorsmynt pa grund av att nigot beslut om
indragning av 5-kronorssedeln inte foreligger.

RRV ansluter sig till myntverkets beriikning. Inkomsterna pd titeln
inkomst av myntning beriiknas till 85 000000 kr. for budgetéret 1978/79 och
92000000 kr. for budgetaret 1979/80).

Inkomster vid patent- och registreringsvisendet. | budgetpropositionen
beriiknas inkomsterna till 74,4 milj. kr. t6r budgetaret 1978/79 och 80.7
milj. kr. for budgetaret 1979/80. Patent- och registreringsverket beriknar
nu inkomsterna till 69,8 milj. kr. for budgetiret 1978/79 och 81.2 milj. kr.
for budgetaret 1979/80. Minskningen av de beritknade inkomsterna (Or
budgetaret 1978/79 motiveras av att kapitalbildningen under hosten 1978
hade en mindre omfattning dn vad som antogs vid hostens beriikning.
Okningen av de beriknade inkomsterna for budgetiret 1979/80 motive-
rades av de nyligen beslutade avgiftshéjningarna i aktiebolagstforordningen
(SFS 1979: 62).

RRV unsluter sig till patent- och registreringsverkets beriikning. In-
komsterna beriiknas till 69 834 000 kr. for budgetéret 1978/79 och 81 150000
kr. f6r budgetiret 1979/80.

4 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr 150. Bilugua 2.3
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Diverse inkomster

Botesmedel. 1 prop. 1978/79: 40 med forslag till lag om bdtesverkstiil-
lighet féresliis bl. a. att det uppbordssystem som tillkommit inom ramen for
ordningsbots- och strafféreliiggandesystemen utvidgas till att omfatta iven
boter som utdomts av allmiin domstol. Forslaget innebir att den botfallde
ges tillfalle att frivilligt betala biterna redan i samband med att tingsrittens
dom meddelas.

I skrivelse till RRV den 23 februari 1979 skriver rikspolisstyrelsen att det
inte torde vara mdjligt att nu gora nfigon inkomstberiikning betriffande
dessa boter eftersom man inte vet nir det nya systemet kommer att borja
fungeru praktiskt.

Uppborden pa titeln botesmedel beriknas tor budgetaret 1978/79 till 93,2
milj. kr. och for budgetaret 1579/80 till 96,2 milj. kr. Del iir en okning
Jjamfort med hdstens beriikning pa 2.0 milj. kr. for budgetiret 1979/80.

RRYV beriiknar titeln botesmedel till 93 170000 kr. t6r budgetéret 1978/79
och 96 170000 kr for budgetaret 1979/80.

Tipsmedel. | skrivelse till RRV den 2 mars 1979 har AB Tipstjinst
beriknat inkomsten till 380.2 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 4249
milj. kr. for budgetaret 1979/80. Det ir en minskning pd 12,0 milj. kr. for
budgetiret 1978/79 och en okning pd 5.8 milj. kr. fOor budgetiret 1979/80
jamfért med budgetpropositionen. )

RRYV ansluter sig till AB Tipstjiinsts beriikning. Inkomsterna pé titeln
tipsmedel berdknas till 380242000 kr. f6r budgetiaret 1978/79 och
424939000 kr. for budgetirer 1979/80.

Lotterimedel. Svenska Penninglotterict AB beriiknar inkomsterna pa ti-
teln lotterimedel till 282,1 milj. kr. for budgetiret 1978/79 och 296.2 milj.
kr. for budgetaret 1979/80. Det ér en 6kning med 6.7 milj. kr. och 8,2 milj.
kr. for budgetéret 1978/79 resp. 1979/80 jiimfort med budgetpropositionen,

RRYV ansluter sig till Svenska Penninglotteriet ABs beriikning. lnkoms-
terna pA titeln lotterimedel beriiknas till 282 059 000 kr. for budgetaret 1978/
79 och 296 162 000 kr. for budgetiret 1979/80,

Rintor och amorteringar pa energisparlin. Bostadsstyrelsen beridknar
inkomsterna pé titeln ¢l 102,3 milj. kr. for budgetiiret 1978/79 och 170.2
milj. kr. fér budgetaret 1979/80. Inkomsterna fordelar sig enligt foljande
uttryckta i tusental Kr.:

Riintor Amorteringar Summa

1978/79 58182 44160 102 342
1979/80 114 800 55400 170200
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Riinteinkomsterna for innevarande budgetar har beriknats efter den for
kalenderaret 1978 faststilida rintan om 9.75% (SFS 1977:993). For bud-
getaret 1979/80 har beritkningen grundats pd motsvarande tor ar 1979
faststitllda riinta om 109 (SFS 1978:833).

RRV ansluter sig till bostadsstyrelsens berdkning. Inkomsterna pé titeln
riilntor och amorteringar pa energisparlin beriaknas till 102 342000 kr. for
budgetéret 1978/79 och 170200 000 kr. for budgetaret 1979/80.

B. Inkomster av statens kapitalfonder

Statens affirsverksfonder

De statliga affirsverken redovisar i skrivelser till RRV de beriiknade
inkomsterna for statens affarsverksfonder. Enligt en av RRV uppriittad
promemoria som skickats till samtliga affiirsverk har RRV anmodat dem
att félja enhetlig linje i sina prognoser. I promemorian anges bl. a. att den
bedémning av den ekonomiska utvecklingen som redovisas i den prelimi-
nitra nationalbudgeten bor (jiina som viigledning {or beridkningarna.

Postverket. | sin inkomstberiikning i november 1978 beriiknade postver-
ket inleverera 38 milj. kr. budgetiret 1978/79 och 48 milj. kr. budgetiret
1979/80. 1 skrivelse till RRV beriiknar postverket att inleverera 38 milj. kr.
budgetéret 1978/79 och 50 milj. kr. budgetiret 1979/80. I skrivelsen riknar
postverket nu med ett Overskott pd 40 milj. kr. resp. 53 milj. kr. {Or
budgetiiren 1978/79 och 1979/80. Detta motsvarar normal férrintning av
det disponerade statskapitalet. [ skrivelsen anfors vidare:

Beriikningen grundar sig pa de forutsittningar for den allménna ekono-
miska utvecklingen som limnats i bilaga till Er skrivelse.

Postverket ritknar nu med en volymékning tor de totala portointiikterna
inkl. tidningsavgifter med omkring 1.5 % under bida &ren.

Personalkostnaderna berdknas Oka volymmassigt med drygt 1¢z under
innevarande budgetér, bl. a. beroende pa fortlépande utbyggnad av servi-
cenitet génom tillkomsten av nya hushéll. Under 1979/80 beriknas perso-
nalkostnaderna kunna hillas pa en i det nirmaste ofGriindrad niva. frimst
ph grund av den indrade lordagsservicen. Den genomsnittliga pris6kning-
en pi personalkostnaderna under resp. budgetér beriiknas till 6,55 1978/
79 och 10,89 1979/80. Héansyn har tagits till utfallet av 1978 ars avtalsro-
relse och till beslutade dkningar av sociala avgifier. Okningen jimfort med
foregicende beriikning beror frimst pd de nyligen avslutade kontrollsta-
tionsforhandlingarna for 1978. Fr.o.m. 1980 beriiknas personalkostna-
derna 6ka med ca 9% per ar, vilket p. g. a. Postverkets speciella personal-
struktur ar nhgot mer én cnligt Riksrevisionsverkets prognos.

Sakkostnaderna beridknas 6ka med i genomsnitt 11 %% per dr. Diskontoni-
van forutsatts ligga kvar pa 6,5 %.

Berikningen bygger ocksa pa utt Postverkets forslag till hdjningar av
porton och tidningsavgifter beviljas samt att konsolideringsfonden far ut-
nyttjas enligt Postverkets forslag.



Prop. 1978/79: 150 40

RRV ansluter sig till postverkets beriikning. Inkomsterna pd titeln post-
verkets fond beriiknas till 38000000 kr. for budgetéiret 1978/79 och
50000000 kr. {or budgetiaret 1979/80.

Televerket. Denna titei uppfordes 1 budgetpropositionen med 145 milj.
kr. for budgetéret 1978/79 och 148,1 milj. kr. fér budgetaret 1979/80. |
skrivelse till RRV beraknar televerket att inleverera 145.3 milj. kr. budget-
aret 1978/79 och 158 milj. kr. budgetiret 1979/80. I skrivelsen anfors
foljande:

Berikningarna bygger pd de intikter och kostnader som teleomridena
tagit upp i den s. k. “'grovbudgeten’. Dessa berdkningar har under februari
ménad reviderats, varvid hansyn bl.a. tagits till de nedskiirningar som
gjorts i samband med budgetdialogerna.

Vid intiktsberiikningen har forutsetts att vissa generella taxeh§jningar
méste vidtagas under budgetiret 1979/80.

De vid inkomstberiikningen forutsatta gencreltla taxehdjningarna beriik-
nas ge televerket ett nettotillskott p& ca 130 milj. kr. under budgetiiret
1979/80.

RRV ansluter sig till televerkets beriikningar. Inkomsterna pa titeln
televerkets fond berdknas till 145000000 kr. for budgetaret 1978/79 och
155000000 kr. for budgetéret 1979/80.

Statens jarnvagar. | budgetpropositionen uppfordes denna titel formellt
med 1000 kr. for budgetéiret 1978/79 och 1000 kr. for budgetiret 1979/80. 1
skrivelse till RRV anger statens jirnvigar att nfigon inleverans inte kom-
mer att ske varc sig for budgetéret 1978/79 eller 1979/80. I skrivelsen
antors foljande:

Revideringen innebir bl. a. att tralikintiikterna riknats upp till foljd av
att vissa taxor hojdes 1979-02-01. Den nya taxeniviin har antagits gilla
dven under budgetaret 1979/80. Vissa volymjusteringar har dessutom
gjorts pa grundval av utvecklingen under loppet av innevarande budgetar
samt beddmningar av konjunkturutsikterna enligt den preliminéra natio-
nalbudgeten m. m.

Ersiittningen for drift av oldonsamma jiarnvigslinjer m. m. har for budget-
aren 1978/79 och 1979/80 upptagits till 733 resp. 746 milj. kr. Det senare
beloppet motsvarar i budgetpropositionen angivet belopp ékat med ett av
SJ 1979-02-13 begart tilliiggsanslag om 26 milj. kr.

Berikningen av personalkostnaderna har baserats pa en reviderad be-
doémning av personalbehovet. Personalkostnaderna samt vissa Kostnads-
beroende intdkter har hirvid riknats upp med beaktande av loneutveck-
lingsgarantins utlésning fr. 0. m. januari 1979 samt héjning av vissa sociala
avgifter 1979-01-01. Berdkningarna bygger i évrigt pd samma antaganden
om lone- och sakkostnadsniviins utveckling som i novemberprognosen.

Den beriitknade rantan pa statskapitalet under 1978/79 och 1979/80 upp-
gar till 193 resp. 223 milj. kr.
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RRYV beriknar inte ngra inkomster pé titeln statens jarnvigars fond for
budgetaret 1978/79. For budgetiret 1979/80 beritknas inkomsterna pé titeln
till formellt 1 000 kr.

Luftfartsverket. Denna titel uppfordes i budgetpropositionen med 24,7
milj. kr. {for budgetéiret 1978/79 och med 32,6 milj. kr. for budgetaret 1979/
80. T skrivelse till RRV har luftfartsverket beriknat inleveranserna till 24,7
milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 32,9 milj. kr. for budgetaret 1979/80. 1
skrivelsen anfors {oljande:

Intiikterna for 1978/79 har beriknats till S11.3 milj. kr. Detta ar 4,9 milj.
kr. hogre in i verkets driftbudgetbeslut.

Kostnaderna f6r 1978/79 beriiknas nu till 490.3 milj. kr. vilket ir 4,5 milj.
kr. hogre 4n i driftbudgetbeslut. Riinteersiittningen for kommunala finan-
sieringsbidrag har darvid reducerats med 40,3 till 9.9 milj. kr. vilket lik-
stiller kommunalt och statligt finansicringskapital frin forrintningssyn-
punkt. Under dessa forutsiittningar beriiknas dverskottet uppgé till 21 milj.
kr.. vilket dr 0,3 milj. kr hégre dn i driftbudgetbeslutet. Forrintningen av
statligt och kommunalt finansieringskapital skulle diarmed uppgh till ca
20% av full forriintning.

Som grund for intiiktsberiikningen 1979/80 har trafikvolymen uttryckt i
antalet landningar beriiknats 6ka med 4% och 1 antalet passagerare med
7.5%. Diarvid har ej effekterna av det s. k. lagprisflyget beaktats.

Som grund fér kostnadsberakningen 197980 giller att kostnaderna totalt
antas 0ka med ca 10 % i jaimforelse med budgetbeslutet 1978/79. Berikning-
en av resultatet for 1979/80 grundas pA samma forutsittningar som verkets
10-arsprognos. Personalkostnaderna beriiknas siledes dka med totalt 99z,
varav 2% till f6ljd av 16neklassuppflyttningar. Sociala kostnader har be-
riknats efter 34 % av lonekostnaden. Vidare har sukkostnaderna beridknats
Oka med 8¢, varav 1% till foljd av volymékning. Avskrivningskostna-
derna bedoms ligga pa i stort sett ofdridndrad nivéa.

Under angivna forutsittningar beritknas Overskottet for 1979/80 uppga
till 36,5 milj. kr. Forrintningskravet pd statskapitalet. beriknat efter
9,25 % uppgar till 120.3 milj. kr. Det beriiknade dverskottet uppgir saledes
till drygt 3042 av full forriintning.

Riintekostnader for kommunala finansieringsbidrag har liksom under
budgetiret 1978/79 reducerats i proportion till beriiknad férrintning av
statskapitalet cller fran 46,4 ull 14,1 milj. kr.

Verkets beritkningar forutsitter en genomsnittlig taxehdjning pa ca 10 %
for budgetaret 1979/80.

RRYV ansluter sig till luftfartsverkets berdkning. Inkomsterna pi titeln
luftfartsverkets fond beriknas till 24 700000 kr. for budgetiret 1978/79 och
32900000 kr. for budgetaret 1979/80.

Forenade tabriksverken. I budgetpropositionen uppfordes denna titeln
med 60.7 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 42,8 milj. kr. for budgetaret
1979/80. Forenade fabriksverken har i skrivelse till RRV beriiknat inleve-
ranserna till 40,2 milj. kr. for budgetaret 1978/79 och 23,2 milj. kr. f6r
budgetéret 1979/80. 1 skrivelsen anfors foljande:
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I den nya berikningen for 1978/79 har kvarvarande tviitteriverksamhet
(Odeshiég, Hagfors) medriiknats till 3/4. Det avtal som uppriittats betrif-
fande utarrendering av tvitterierna Hagfors och Odeshog loper fran 1979-
04-01.

Den nedging av rorelseintiikterna som framgar av den nya berikningen
ir hianforbar till sektorerna Férsvarsmateriel och Underhall. Jimfort med
den limnade driftstaten forvintas dnd4 resultatet for 1978/79 att bli nigot
bittre bl.a. beroende pi att aktiva sparfitgirder beslutats och ir under
genomforande.

Som tidigare meddelats kommer FFV att fa en ligre bestiillningsvolym
fran svenska torsvaret dn tidigare. Detta stiller krav pd att FFV anpassar
verksamheten. En sadan anpassning har redan pdborjats. FFV har inlett
forhandlingar om varsel av personal inom Grovkaliberenheten i Karlstad. 1
beriikningarna for 1979/80 ingir i omsittningssiffrorna scktorerna Allmate-
riel och Industriprodukter. Hinsyn har ocksi tagits till det koncernbidrag
som FFV beriiknas fa lamna till av FFV forvaltade bolag. Ovanstdende
innebiir att FFV {6r 1979/80 inte kommer att ni den avkastning pé stats-
kapitalet som normalriintan innebiir.

Fér 1978/79 har avskrivningarna beriiknats kalkylmissigt i enlighet med
FFV instruktion. Antal heltidsanstillda per 30 juni 1979 beriiknas uppga till
ca 6200.

Investeringarna t6r 1978/79 uppgar till 88,0 Mkr. varav 4,0 Mkr. utgdr
medel for tidigarelagda investeringar fran 1979/80 ars investeringsram. For
1979/80 har FFV fatt cn investeringsram ph 83,4 Mkr varav 4.0 Mkr redan
tidigarelagts.

RRV ansluter sig till forenade fabriksverkens beriikning av inleveransen
avseende budgetfiret 1978/79. Till den beriiknade inleveransen kommer
dock ett belopp om 20,3 milj. kr. vilket utgdr den av regeringen beslutade
korrigeringen av inleveransen avseende budgetiiret 1977/78. Resultatet for
budgetaret 1979/80 har av forenade fabriksverken beriiknats med utgangs-
punkten att koncernbidrag limnas till av férenade fabriksverken forvaltade
dotterbolag. For att avkastningskravet ph 9.25 % skall uppnas skulle resul-
tatet behOva uppjusteras med (46,3—15.0) 31,3 milj. kr. Regeringen har den
15 mars i ar beslutat foresld riksdagen (prop. 1978/79: 125, bilaga 11) att
forenadce fabriksverken medges ritt att limna dgartillskott till av forenade
fabriksverken forvaltade akticholag. Sadana tillskott forutsitts emellertid
enligt forslaget kunna paverka forenade fabriksverkens avkastningskrav
pa siitt som forenade fabriksverken forutsatt i verkets inkomstberiikning
forst efter sarskilt medgivande fran regeringen. Sadant medgivande har
innu inte lamnats.

RRV beriknar dirmed inkomsterna pi titeln forenade fabriksverkens
fond till 60 500000 kr. for budgetiret 1978/79 och 43 900 000 kr. for budget-
aret 1979/80.

Statens vattenfallsverk. I budgetpropositionen upptordes denna titel med
1230,6 milj. kr. for budgctiret 1978/79 och 1268 milj. kr. for budgetéret
1979/80. 1 skrivelse till RRV har statens vattenfallsverk riiknat med att



Bilaga 2.3 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning 43

inleverera 1230,6 milj. kr. f6r budgetaret 1978/79 och 1325 milj. kr. for
budgetaret 1979/80. I skrivelsen anfors foljande:

Kraftverksrorelsen

Budgetaret 1978/79

I Vattenfalls forslag till driftstat fér innevarande budgetar anmaldes att
de redovisade intikts- och kostnadsberiikningarna innefattade vissa osi-
kerhetsfaktorer. Bl. a. angavs att ridande konjunkturforhiillanden forsvi-
rade en siikrare beddmning av kraftférsiljningsutvecklingen. De forutsatt-
ningar som driftstaten byggde pé har ocksa (orindrats i vissa delar, vilket
paverkar verksamhetsutfallet.

Totalt beriknas rorelseintiikterna dka med 118 milj. kr.. huvudsakligen
beroende pia uppriikning av intiikterna fran detaljdistributionen och (réin
forsiljningen av tillfallig kraft.

Brinslekostnaderna for kirnkraftproduktionen har uppriknats med 23
milj. kr.

I verkets forslag till driftstat beridknades avsittningen for fornyelse av
anldggningar till 1094 milj. kr. Den av regeringen faststiillda driftstaten
upptar emellertid fdrnyelscavsittningar med 1 129 milj. kr., en 6kning med
35 milj. kr. Okningen beror pa att forriintningskravet faststéilldes till 8,75 <%
mot i verkets (Orslag antagna 9,0%. Den minskning av erforderligt netto-
dverskott som blev féljden hitrav anviindes siledes till att 6ka avsittningen
for fornyelse av anlidggningar.

En Oversyn av beriiknat behov av avsiittning for fornyelse av anligg-
ningar med utgdngspunkt fran justerade forutsittningar om prisnivin har
genomforts. Det bedomda behovel av fornyelse av anliiggningar har darvid
beriknats till 999 milj. kr.. en minskning med 95 milj. kr. jimfort med
verkets forslag till driftstat,

Finansiella intiikter beriiknas minska med 7 milj. kr. jamfOrt med berik-
ningarna i driftstaten, beroende pé ligre rinteintiikter fran dotterbolagen.
De finansiella kostnaderna beriiknas minska med 10 milj. kr. p. g. a. ligre
riintekostnader for den rérliga krediten.

Kommunalskatter har i driftstaten beriiknats till 48 milj. kr. motsvarande
garantiskart for fastigheter. Enligt fornyade beriikningar har skatterna
uppriiknats med 98 milj. kr. Okningen motsvaras dels av fyllnadsinbetal-
ning for budgetiret 1977/78 avseende saviil garantiskatt som kommunal
inkomstskatt, dels av beriiknad kommunal inkomstskatt tor budgetiret
1978/79.

Sammuantaget innebiir de nu redovisade beriikningarna hogre intiikter
med 111 milj. kr. samt hogre kostnader med 16 milj. kr. Arets nettodver-
skott skulle diarmed uppgé till 1320 milj. kr.

For att uppné forrintningskravet om 8.75 %2 erfordras ett nettodverskott
om 1225 milj. kr. Overskjutande belopp om 95 milj. kr. har jimte ovan
nimnda extraavsittning pd 35 milj. kr. upptagits under bokslutsdisposi-
tioner som skillnad mellan verklig avsittning for fornyelse och beddmt
behov. Den sammanlagda avsittningen for fornyelse utéver bedomt behov
uppgdr dirmed till 130 milj. kr. Detta belopp kompenserar en del av under
tidigare budgetér gjorda reduceringar av avskrivningarna.

Avskrivningar totalt for budgetaret blir di 1129 milj. kr. vilket dverens-
stammer med godkind avsittning i driftstaten.

Verkets investeringar beriiknas for innevarande budgetar uppga till 2 553
milj. kr. och for niisstkommande till ca 1 770 milj. kr.
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Budgetéret 1979/80 .

Beriikningarna bygger pi en i dagarna upprittad preliminiir driftstat.
Bland férutsittningarna ingir medelarstillrinning till de vattenkraftprodu-
cerande dlvarna, ca 3% Okad fOrsitljning av fast kraft och 6 % arlig 6kning
av prisnivan. Vidare forutsiittes att block 3 i Ringhals samt block | i
Forsmark tas i kommersiell drift under budgetéret.

Med angivna forutsittningar medfér beritkningarna ett nettoGverskott
om 1369 milj. kr.. vilket motsvarar férriintningskravet om 9,25 % pa det
beriiknade i medeltal disponerade statskapitulet.

Kanalrorelsen

Budgetaret 1978/79

Kanalrorelsen beriknas f6r inncvarande budgetir uppvisa ett under-
skott om |6 milj. kr., vilket dr en {orsdmring med 1,7 milj. kr. jamfért med
driftstaten. Det forsimrade resultatet beror pi en svagare trafikutveckling
in beriiknat som en foljd av onormalt svara vinterforhallanden.

Som iven nimndes i novemberberiikningen géller fr. 0. m. den | januari
1978 sirskilda bestimmelser for driften vid Trollhiitte kanalverk.

Bl. a. skall vissa for driften erforderliga medel stidllas till verkets forfo-
gande via anslag. Verket kommer att begéra siirskilda medcl tor att ticka
ett cv. underskott {or innevarande budgetar.

Det bor framhéllas att brinsleprisernas utveckling, kirnkraftblockens
drifttiligiinglighet och idrifttagningstidpunkter. vattentillrinning och be-
lastningsutveckling ar faktorer som starkt pAverkar det ekonomiska resul-
tatet och som gor beridkningarna osikra.

RRYV ansluter sig till statens vattenfallsverks berikningar. Inkomsterna
pé titeln statens vattenfallsverksfond beriknas till 1230600000 kr. for

budgetaret 1978/79 och 1325000000 kr. for budgetiret 1979/80.

Domiinverket. Denna titel uppfirdes i budgetpropositionen med 35 milj.
kr. for vart och ett av budgetiaren 1978/79 och 1979/80. 1 skrivelse till RRV
beriiknar dominverket i likhet med decemberberiilkningen att inleverera 35
milj. kr. fOr vart och ett av budgetiren 1978/79 och 1979/80.

RRYV ansluter sig till doménverkets beriikningar. Inkomsterna pé titeln
domiinverkets tond beriiknas till 35000000 kr. for budgetaret 1978/79. 1
avvaktan pd att statsmakterna faststéller ett avkastningskrav fér budget-
Aret 1979/80 har doménverket tagit upp ett belopp pa 35000000 kr.

Statens utldningsfonder. Beriikningen av inkomsterna fran tva av utla-
ningsfonderna har justerats jimfért med decemberberiikningen.

Bostadsstyrelsen har i skrivelse till RRV den 22 februari 1979 beriknat
inkomsterna fran lanefonden for bostadsbyggande till 3421.8 milj. kr. for
budgetéaret 1978/79 och 3917 milj. kr. for budgetaret 1979/80. Detta innebir
en sinkning med 18,2 milj. kr. for budgetéiret 1978/79 och en 6kning med
102 milj. kr. for budgetiret 1979/80. Berikningen {or budgetaret 1979/80
grundar sig pa den for ar 1979 faststiillda rantan p# bostadslan om 10 %
(SFS 1978: 833).
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Beriikningen av inkomsterna fran lanefonden fér kommunala markfor-
viirv har med hiinsyn till utfallet justerats upp med 1.8 milj. kr. till 64 milj.
kr. for budgetaret 1978/79.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln statens utliningsfonder till
3591654000 kr. for budgetaret 1978/79 och 4066 844 000 kr. for budgetaret
1979/80.

Fonden for laneunderstod. Med hénsyn till utfallet hittills har berédkning-
en av inkomsterna frin arbetsmarknadsstyrelsens delfond justerats upp
med 12 milj. kr. till 175 milj. kr. fér budgetaret 1978/79.

RRV beriiknar inkomsterna pé titeln fonden for laneunderstdd till
234872000 kr. for budgetaret 1978/79 och 241809000 kr. for budgetéret
1979/80.

Statens pensionsfonder. I decemberberiikningen beriknades inkomsterna
frin folkpensioneringsfonden till 79 milj. kr. for budgetéret 1978/79. Riks-
forsikringsverket beriiknar nu inkomsterna till 77,1 milj. kr.

RRV berdknar inkomsterna pé titeln statens pensionsfonder till
109187000 kr. for budgetiret 1978/79 och 128031000 kr. for budgetéret
1979/80.

Diverse kapitalfonder. Inkomsterna fran statens vigverks forradsfond
har justerats nigot jamfort med den tidigare berdkningen. Statens viigverk
beriiknar nu inkomsterna fran fonden till 31 milj. kr. for budgetéret 1978/79
och 33,5 milj. kr. fér budgetiret 1979/80. Detta innebir en 6kning med 0.3
milj. kr. for budgetaret 1978/79 och en sinkning med 1,3 milj. kr. {6r
budgetiret 1979/80.

RRV berdknar inkomsterna pa titeln diverse kapitalfonder tiil
135349000 kr. for budgetiret 1978/79 och 151777000 kr. for budgetéret
1979/80.

Beriknad ovrig finansiering

Avskrivningsmedel inom fonden. Avskrivningsmedel inom fonden (irs-
avskrivningar) anvinds for finansiering av investeringar p4 Kapitalbudge-
ten. RRV har hiimtat in nya uppgifter om avskrivningsmedlens uchckling
for de storre fonderna. 1 tabell 16 redovisas berakningarna fér budgetaren
1978/79 och 1979/80.

RRYV har frin luftfartsverket inhimtat uppgifter om de avskrivningar
som inom fonden avser statens del. En nedjustering av avskrivningarna pa
2.2 milj. kr. har gjorts jimfért med budgetpropositionen.

RRYV beriiknar kapitalbudgetens inkomster for budgetiret 1978/79 till
3387346000 kr. och 3593 185 000 kr. for budgetaret 1979/80.
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Tabell 16. Avskrivningsmedel och évriga kapitalmedel inom de stirre fonderna budgetiren 1978/79 och 1979/
80, tusental kr.

1977/78 1978/79 B 1979/80
Utfall Enligt Okning (+) Enligt Okning (+)
RRVs minsk- RRVs minsk-
marsbe- ning (—) marsbe- ning (—)
rikning Jamfort rilkning jamfort
med budget- med budget-
prop. prop.
Statens affiarsverksfonder
Postverket 23276 25000 0 27000 0
Televerket 782518 1023300 0 1195000 + 6600
Statens jarnvigar 262104 436 000 +31000 371000 + 50700
[uftfartsverket 45549 64400 — 2200 66700 0
Forenade fabriksverken 33521 29300 0 35000 - 500
Stutens vattenfallsverk 968 658 1129200 - 18700 1 183000 + 149000
Summa 2115626 2707 300 +10100 2877700 +205800
Diverse kapitalfonder
. Statens viigverks forradsfond 90 169 108 500 = 10300 110300 0
Ovriga kapitalmedel
Fubriksverkens fond 44020 3500 + 3499 I 0
Tabellforteckning Sid.
[. Utveckling av totalbudgetens inkomster budgetiret 1977/78,
1978/79 och 1979/80 6
2. Jamtorelse mellan inkomster fér budgetiaren 1978/79 och 1979/80
enligt budgetpropositionen och RRVs marsberiikning ]

3. Sratligt och kommunalt taxerad inkomst, fyllnadsinbetalningar,
forsknings- och utvecklingsavdrag, investeringsavdrag samt in-
vesteringsbidrag  férdelat pa foretagsstoriek verksamhetsiren

1977 och 1978 13
4. Skatt pi inkomst och férmégenhet samt socialforsékringsavgifter

m. m. 14
5. Skatt pé inkomst och férméogenhet m. m. 16
6. Effekter av iindrade skatteregler inkomstéret 1980 17
7. Socialforsikringsavgift till folkpensioneringen 21
8. Socialavgilt till barnomsorgen 21
9. Beriikkning av de allminna forsékringskassornas forskott frin in-

komstskattetiteln for sjukforsikringen och fordldraforsiikringen 22
10. Socialférsikringsavgift till sjukforsikringen och forskott till de

allménna forsikringskassorna m. m. 23
11. Avgift till arbetsloshetsforsikringen och utbetalningar till de all-

miénna forsikringskassorna och de erkiinda arbetsloshetskassor-

na 24
12. Ovriga arbetsgivaravgifter 24
13. Merviirdeskatt budgetiret 1978/79 28
14. Belastning av arbetsgivaravgifter exkl. ATP-avgifter 3s
15. Pensionsmedel m. m. 36

16. Avskrivningsmedel och évriga kapitalmedel inom de storre fon-
derna budgetaren 1978/79 och 1979/80 46
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Bilaga

Inkomster pa driftbudgeten 1978/79 och 1979/80 resp. kalenderiren 1978—1980 &
Tusental kronor

Budgetar Kalenderar

197879 1979/80 1978 1979 1980

Prognos Prognos Prelimindrt  Prognos Prognos

utfall

Skatter, avgifter, m. m.
SKATTER:
Skatt pd inkomst, fGrmogenhet
och rorelse samt socialforsikrings-
avgifter
Skatt p& inkomst och formdgenhet
samt socialforsiikringsavgifter: 49 200 000 57200000 46200000 52800000 58 500 000
Kupongskatt 34000 35000 32264 36000 35000
Utskiftningsskatt och ersiittnings-
skatt 4000 4000 4488 4000 4000
Skogsvardsavgifter 18 100 18100 18120 18 100 18100
Bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och rittigheter 2500 2500 2547 2500 2500
Arvsskatt och ghvoskatt 460000 490000 443340 475000 505000
Lotterivinstskatt 350000 395000 312745 377000 416000
Stimpelskatt och stampelavgift 692000 1080 000 637157 738000 1430000
Automobilskattemedel:
Bensinskatt 3300000 3400 000 2656897 3439000 3455000
Viigtrafikskatt 3190000 3270000 2939492 3409000 3295000
Allmdn arbetsgivaravgift 608 000 72000 3188000 592 000 72000
Tullur och ucciser: .
Tullmedel 881746 1025000 863639 945 000 1 095 000
Mervirdeskatt 29500000 32600000 27688753 31200000 34 300000
Siirskilda varuskatter 501589 521000 488075 510500 527000
Forsiiljningsskatt pi motorfordon 573000 640000 542636 612000 668 000
Tobaksskatt 2500000 2500000 2570570 2 500000 2500000
Rusdryckstorsiljningsmedel av .
partihandelsbolag 120000 110000 67042 110000 110000
Rusdrycksforsiljningsmedel av
detaljhandelsbolag 50000 50000 53530 50000 50000
Skatt pé sprit 4000000 4 100000 3569582 4033000 4150000
Skatt pa vin 800000 870000 702628 830000 905 000
Skatt pd malt- och laskedrycker 796 000 786 000 779 544 783 500 786 500
Energiskatt 4209500 4450000 4107264 4268 000 5029000
Sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter 1 1 - - -
Skatt péd annonser och reklam 166 008 186 000 153996 174 500 191 500
Skatt pé spel 67 500 60 000 77037 58000 63000
Siirskild avgift pa svavelhaltigt
brinsle 9900 200 4568 5500 100
Reseskatt 103 000 110000 52778 109 000 115000

Summa skatter 102136844 113974801 98156692 108079600 118222700

Uppbord i statens verksamhet:

Expeditionsavgifter 152050 157050 147.930 154 550 158875
Bidrag till kostnader for polis,

domstols- och uppbordsvisendet

m.m. 72780 69218 72514 70999 67 487
Vattendomstolsavgifter 1000 1 000 1420 1000 1000
Inkomster vid kriminalvarden 1000 1000 7192 1000 1000
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Budgetar Kalenderér
1978/79 1979/80 1978 1979 1980
Prognos Prognos Preliminért Prognos Prognos
utfall
Avgifter for utrikesférvaltningens
exportframjande atgirder 300 400 30 350 450
Bidrag till riksforsikringsverket
och forsiikringsridet 29600 32500 28756 30300 33100
Inkomster vid den statliga
lakemedelskontrollen 27262 29055 6937 48069 30 594
Inkomster vid statens riittskemiska
laboratorium 1600 1800 1514 1800 1 800
Inkomster vid karolinska sjukhuset 621300 536200 444099 613790 548300
Inkomster vid statens vérdanstal-
ter for alkoholmissbrukare 201 200 472 200 200
Inkomster under anslaget kostna-
der for viss utbildning av
handikappade 45 45 82 45 45
Inkomster vid arbetarskydds-
styrelsen 3820 3320 1890 2560 3500
Inkomster av arbetsgivaravgifter
till arbetarskyddsstyrelsen och
vrkesinspektionens verksamhet 49 600 53200 48925 50800 54700
Inkomster vid statens vigverk 350 - 704 - —
Inkomster vid statens trafik-
sikerhetsverk 47502 47600 44990 49210 47 600
Korkortsavgifter 18979 21900 17343 21900 21900
Avgifter for registrering av
motorfordon 82257 87550 75647 86350 86350
Forsiljning av sjokort 4450 4450 3808 4450 4450
Fyravgifter, farledsvaruavgifter 194 400 200800 137487 208 000 218000
Lotsavgifter 28500 30000 27471 29500 31000
Skeppsmiitningsavgifter 1700 1700 2134 1700 1 700
Fartygsinspektionsavgifter 4660 5340 4526 5000 5975
Inkomster vid Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut 41627 43550 39618 41627 43550
Ersattning for visst viarderings-
forfarande 40 - 16 40 —
Pensionsmedel m. m. 1766 000 1000 1440000 243000 105000
Inkomst av myntning 85000 92 000 114657 73000 103 000
Bidrag till bankinspektionen 9664 — 9245 5664 -
Bidrag for revision av
sparbankerna 2041 — 2041 - -
Bidrag till férsakringsinspektionen 6394 - 8160 - -
Avgifter for granskning av
biograffilm 440 506 419 473 506
Inkomster vid riksantikvarie-
ambetet 8863 8444 4496 8591 8444
Avgifter tor sarskild prévning
och fyllnadsprévning inom
skolviasendet 572 599 650 583 608
Inkomster vid lantbruksnamnderna 6500 6800 6697 6700 7000
[nkomster vid statens jordbruks-
nimnd 1535 1504 1691 1492 1597
Inkomster vid statens utsades-
kontroll 12 300 - 15271 8024 -
Avgifter for viixtskydds-
inspektion m. m. 5080 5150 4195 5115 5228
Avgifter vid kottbesiktning 17700 18600 18439 17950 19000
Inkomster vid statens livsmedels-
verk 2000 2100 1517 2000 2200
Inkomster vid statens veterinér-
medicinska anstalt 8100 9400 8320 8300 9500
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Budgetar Kalenderar
1978/79 1979/80 1978 1979 1980
Prognos Prognos Prelimindrt  Prognos Prognos
utfall
Avgifter fOr statskontroll av
krigsmaterieltillverkningen 378 404 270 379 404
Inkomster vid statens gruv-
egendom 11000 12000 11931 11000 12000
Inkomster vid bergsstaten m. m. 3900 4300 2742 4200 4000
Inkomster vid patent- och
registreringsviisendet 69 834 81150 72867 75825 86975
Avgifter for registrering i
forenings- m. fl. register 5983 6489 5463 6239 6657
Exckutionsavgifter 27452 28566 22678 28121 29086
Restavgifier 94215 87840 99 365 92005 89715
Inkomster vid statens planverk 200 250 1033 250 250
Ersittning for vissa komplement-
kostnader vid vissu myndigheter
m. m. 50085 59915 50950 53818 61633
Summa uppbord i statens
verksamhet 3580259 1754895 3018602 2075969 1914376
Diverse inkomster:
Rotesmedel 93170 96170 94436 93775 96630
Totalisatormedel 170300 195 000 156020 182000 205000
Tipsmedel 380242 424939 553349 398142 418267
lL.otterimedel 282059 296 162 283705 288113 302519
Riintor och amorteringar p4
energisparlin 102342 170200 78041 133200 206 800
Ovriga diverse inkomster 180500 207000 273064 191 000 212000
Summa diverse inkomster 1208613 1389471 1438615 1286230 1441216
Summa skatter, avgifier m. m. 106925716 117119167 102613909 111441799 121578292
Inkomster av statens kaptialfonder
Statens affirsverksfonder:
Postverket 38000 50000 30156 40000 53000
Televerket 145 000 155000 127000 145000 158 000
Statens jiarnviigar - 1 - - -
Luftfartsverket 24700 32900 52611 20900 36500
Forenade fabriksverken 60 500 43900 27689 60500 43900
Statens vattenfallsverk 1230600 1325000 1315303 1250000 1413000
Domiinverket 35000 35000 43636 35000 35000
Summa statens affarsverksfonder 1533800 1641801 1596395 1551400 1739400
Rikshanksfonden 650000 650000 650000 650000 650000
Statens allmdnna fustighetsfond 739510 774108 493510 739510 774108
Forsvarets fustighetsfond 152942 151444 136034 152942 151444
Statens uitlaningsfonder 3591654 4066844 3468586 3841490 4315559
Fonden fir ldneunderstid 234872 241809 215911 232341 247283
Fonden fir statens aktier 92142 91432 81967 92142 91432
Fonden fiir beredskapslagring 133100 139300 114287 195817 139300
Statens pensionsfonder:
Folkpensioneringsfonden 77100 95 000 76275 94000 96 000
Civila tjanstepensionsfonden 2900 3000 2873 2900 3000
Militiira janstepensionsfonden 369 376 363 369 376
Allménna familjepensionstonden 8980 9380 8761 8980 9380
Statens pensionsanstalts
pensionsfond 19778 20210 18727 19780 20210
Pensionsfonden for vissa
riksdagens verk 60 65 56 60 ° 65
Summa statens pensionsfonder 109187 128031 107055 126 089 129031
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Budgetér Kalenderar
1978/79 1979/80 1978 1979 1980
Prognos Prognos Preliminiirt  Prognos Prognos
utfall
Diverse kapitalfonder:
Fonden for kreditgivning till
utlandet 1228 828 1424 1030 676
Naturvardsfonden 4277 4741 3600 4277 4741
Ovriga diverse kapitalfonder 129844 146 208 123098 147 481 155964
Summa diverse kapitalfonder 135349 151777 128122 152788 161381
Summa inkomster av statens
kapitalfonder 7372556 8036546 6991 867 7734519 8398938
Beriiknad ovrig finansiering
Avskrivaingar och dvriga kapital-
medel inom kapitalfonderna:
Statens affdrsverksfonder 2729803 2896704
QOvriga kapitalfonder 637 669 680010
Summa avskrivningar och
Ovriga kapitalmedel inom
kapitalfonderna 31367472 3576714
Ovrig kapitaliterbetalning 19874 16471
Summa beritknad dvrig
finunsiering 3387346 3593185 3114498 3250000 3400000
Summa totalbudgeten 117685618 128748898 112720274 122426318 133377230

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979
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Bilaga 2.4 Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pi driftbudgeten for budgetéret 1979/80

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter:
1 Skatt pa inkomst, formogenhet och
rorelse samt socialférsikringsavgifter:
a Skatt pa inkomst och formogenhet

samt socialférsikringsavgifter m. m. 56 700 000 000
b Kupongskatt 35000 000
¢ Utskiftningsskatt och ersittningsskatt 4000000
d Skogsvardsavgifter 18 160 000
e Bevillningsavgifter for sdrskilda

formaner och rittigheter 2 500 000
f Arvsskatt och givoskatt 490 000 000
g Lottcrivinstskatt 395 000 000

h Stampelskatt och stimpelavgift 1080000000 58 724 600 000
2 Automobilskattemedel:

a Bensinskatt 3 400 000 000

b Vigtrafikskatt 3273000000 6673000000
3 Allmin arbetsgivaravgift 72 000 000

4 Tullar och acciser:

a Tullmedel 1 025 000 000

b Mervirdeskatt 32 600 000 000
¢ Sarskilda varuskatter 521 000 000
d Forsiljningsskatt pA motorfordon 640 000 000
e Tobaksskatt 2 500 000 000
f Rusdrycksforsiljningsmedel av

partihandelsbolag 110 000 000
g Rusdrycksforsiljningsmedel av

detaljhandelsbolag 50 000 000
h Skatt pd sprit 4 100 000 000
i Skatt pa vin 870 000 000
j Skatt pd malt- och ldskedrycker 786 000 000
k Energiskatt 4 450 000 000
1 Sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter 1000
m Skatt pd annonser och reklam 186 000 000
n Skatt pa spel 60 000 000
o Sirskild avgift pa svavelhaltigt brinsle 200 000
p Reseskatt 110 000000 48 008 201 000 113 477 801 000

H Uppbord i statens verksamhet:

1 Expeditionsavgifter 157 050 000
2 Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbérdsvisendet m. m. 69 218 000
3 Vattendomstolsavgifter 1000 000
4 Inkomster vid kriminalvirden 1 000 000
5 Auvgifter for utrikesférvaltningens exportfrdmjande atgiarder 400 000
6 Bidrag till riksforsakringsverket och forsakringsradet 32 500 000
7 Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen 29 055 000
8 Inkomster vid statens rittskemiska laboratorium 1 800 000
9 Inkomster vid karolinska sjukhuset 536 200 000
10 Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare 200 000
11 Inkomster under anslaget kostnader f6r viss
utbildning av handikappade 45000
12 Tokomster vid arbetarskyddsstyrelsen 3320000

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2.4
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Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet
Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, ar¢

tillféras automobilskattemedlen

Korkortsavgifter

Avgifter for registrering av motorfordon
Forsiljning av sjokort

Fyravgifter, farledsvaruavgifter
Lotsavgifter

Skeppsmitningsavgifier
Fartygsinspektionsavgifter

2 Inkomsicr vid Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Pensionsmedel m. m.

Inkomst av myntning

Avgifter for granskning av biograffilm

Inkomster vid riksantikvarieimbetet

Avgifter for sirskild provning och fyllnadsprovning
inom skolvisendet

Inkomster vid lantbruksnimnderna

Inkomster vid statens jordbruksndmnd

Avgifter for vixtskyddsinspcktion m. m.

Avgifter vid kottbesiktning

Inkomster vid statens livsmedelsverk

Inkomster vid statens veterindrmedicinska anstalt
Avgifler for statskontroll av krigsmaterieltillverkningen
Inkomster av statens gruvegendom

Inkomster vid bergsstaten m. m.

Inkomster vid patent- och registreringsvisendet
Avgifter for registrering i forenings- m. fl. register
Exekutionsavgifter

Restavgifter

Inkomster vid statens planverk

Ersattning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

1Il  Diverse inkomster:

A NPA WD -

Botesmedel

Totalisatormedcl

Tipsmedel

Lotterimedel

Réntor och amorteringar pi energisparlan
Ovriga diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitaifender

I Statens affarsverksfonder:

1
3
4
5
6
7

Postverket

Telcverket

Statens jirnvigar
Luftfartsverket
Fo6renade fabriksverken
Statens vattenfallsverk
Domiinverket

Il  Riksbanksfonden

53 200 000

47 600 000
21 900 000
87 550 000
4 450 000
200 800 000
30000000
1 700 000

5 340 000

43 550 000
1715000 000
92 000 000
506 000

8 444 000

599 000

6 800 000
1504000
5150000
18 600 000
2100000
9 400 000
404 000

12 000 000
4 300 000
81 150 000
6 489 000
28 566 000
87 840 000
250000

59915000

96 170 000
195 000 000
424 939 000
296 162 000
170 200 000
207 000 000

28]

3 468 895 000

1389 471 000

50 000 000
155 000 000
1000

32 900 000
43 900 000

1 125 000 000

45 000 000

118 336 167 060

1451 801 000

650 000 000



Bilaga 2.4 Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Il Statens allménna fastighetsfond:

NN R WD =

Slottsbyggnadernas
Kriminalvardsstyrelsens
Beskickningsfastigheternas
Karolinska sjukhusets
Akademiska sjukhusets
Byggnadsstyrelsens
Generaltullstyrelsens

delfond

»
2
"
[}

”»

IV Forsvarets fastighetsfond

V  Statens utldningsfonder:

—
SO0 ~-JA L W=

Ll
9 —

bkt
wv bW

b bt
~I N

18
19
20
21
22

Utrikesférvaltningens lanefond
Bistinds{orvaltningens lanefond

Statens bosittningslanefond
Vattenkraftslinefonden

Luftfartslinefonden

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten
Statens lanefond for universitetsstudier
Studiemedelsfonden

Linefonden for studentkirlokaler
Jordbrukets lagechusfond
Kraftledningsliancfonden
Egnahemslinefonden

Statens avdikningslanefond
Fiskerilanefonden

Lancfonden till friimjande av beredning och
avsiittning av fisk m. m.

Skogsviglinefonden

Linefonden for bostadsforsérjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer

Linefonden {6r bostadsbyggande

Linefonden for inventarier i vissa specialbostider

Lancfonden for kommunala markforvary
Linefonden for allmiinna samlingslokaler
Ovriga utlaningsfonder

VI Fonden fér ldneunderstod:

1
2
3
4
5

Kammarkollegicts delfond
Arbetsmarknadsstyrelsens ”
Bostadsstyrelsens *”
Riksbankens ”
Riksgildskontorets ”

VII Fouden for statens aktier

VIIL Fonden for beredskapslagring

IX  Staiens pensionsfonder:

1
2
3
4
5
6

Folkpensioneringsfonden

Civila tjanstepensionsfonden

Militdra tjinstcpensionsfonden
Allminna familjepensionsfonden

Statens pensionsanstalts pensicnsfond
Pensionsfonden {6r vissa riksdagens verk

X Diverse kapitalfonder:

1
2
3

Fonden for kreditgivning till utlandet
Naturvardsfonden
vriga diverse kapitalfonder

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979

1000
1329000
23 981 000
45 442 000
14 241 000
689 006 000

108 000

360 000
110 000

14 000 000
208 000
2333000
7757 000
50 000

40 000 000
160 000
8000
7000
210000
1150 000
1 900 000

246 000
50000

420 000

3917 000 000
’ 900 000
75 000 000

4 675 000

300 000

75 000 000
166 000 000
264 000
5000

540 000

95000000
3000000
376 000

9 380 000
20210 000
65 000

828 000
4 741 000
146 208 000

774 108 000

151 444000

4 066 844 000

241 809 000

91 432 000
139 300 000

128 031 000

151 777 000

7 846 546 000

Summa kr.

126 182 713 000
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Bilaga 2.5

Specifikation av anslagsforindringar i forhallande till budgetpropositionen for
budgetaret 1979/80

1 000-tal kr.

Anslagsrubrik Beraknat Slutligt forslag eller beslut ~ Forandring
belopp i B
budgetpro-  Propositio-  Anslags- Okning  (+)
positionen nens eller belopp Minsk-

skrivelsens ning (—)
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter

1. Utrikesdepartementet

Svenska institutet, reservationsanslag 21 860 rskr 147 26 950 + 5090

Sveriges Radios programverksamhet

., for utlandet 21 160 rskr 147 21 440 + 280

Ovrig information om Sverige i utlandet,

reservationsanslag 7 780 rskr 147 7 980 + 200

Bidrag till Stockholms internationella freds-

forskningsinstitut, reservationsanslag 7 030 rskr 243 7 430 + 400
Summa 57 830 63 800 + 5970

V. Socialdepartementet

Extra utgifter, reservationsanslag 880 rskr 214 1 180 + 300

Statens miljomedicinska laboratorium,

forslagsanslag 9923 120 12 859 + 2936

Skyddsympningar, forslagsanslag 30 400 95 14 100 - 16300

Bidrag till anordnande av vissa institutioner

for psykiskt utvecklingsstorda, reserva-

tionsanslag 11 000 95 5 000 - 6 000
Bidrag till anordnande av vardanstalter

och inackorderingshem m. m., reserva-

tionsanslag 1 760 rskr 218 2 640 + 880
Summa 53 963 35779 — 18184
VI. Kommunikationsdepartementet
Bidrag till vissa resor av sjofolk, forslagsansiag 100 [16 (8 000 + 17900
Transportnamnden, forslagsanslag 3200 99 1 620 - 1 580
Bidrag till statens vag- och trafikinstitut,

reservationsanslag 18 518 99 21 118 + 2 600
Statens viig- och trafikinstitut:

Utrustning, reservationsanslag 1 99 400 + 399
Fraktbidragsnamnden, forslagsanslag 825 99 413 - 412
Transportforskningsdelegationen, reserva-

tionsanslag 9 589 99 13 589 + 4000
Bussbidragsnamnden, forslagsanslag [ 145 99 5§73 - 572
Transportradet, forslagsanslag — 99 3387 + 3 387
Kostnader for forsok med riksfardtjanst,

reservationsanslug — 99 20 000 + 20000

Summa 33 378 79 100 + 45722

| Riksdagen 1978]79. | saml. Nr 150. Bilaga 2.5
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1 000-tal kr.

(%)

Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller beslut ~ Forandring
belopp i .
budgetpro-  Propositio-  Anslags- Okning  (+)
positionen nens cller belopp Minsk-

skrivelsens ning (-)
nummer

VII. Ekonomidepartementet

Statistiska centralbyran: Folk- och bostads-

rakning 1975/1980. forslugsanslag 200 + 11100
Folk- och bostadsrakning 1980, forslagsanslag 128 1t 300
Folk- och bostadsrakning 1980:

Uppdragsverksamhet. forslagsanslag — 128 1 + |

Summa 200 1 301 + 11101

VIHI. Budgetdepartementet

Personalutbildning och personaladministration:

Forvaltningskostnader. forslagsanslag — 133 | + |

Uppdragsverksamhet, forslagsanslag — 133 1 + 1
Statens personalutbildningsniamnd:

Uppdragsverksamhet, forslagsanslag 1 133 — - 1
Statens arbetsmarknadsnamnd, forslagsanslag — 133 | + 1
Skatteutjimningsbidrag till kommunerna

m. m., forslagsanslag 3 925 000 95 S 325 000 +1 400 000
Sarskilt statsbidrag till landstingskommuner

m. fl. under &r 1980, forslagsanslag — 95 50 000 + 50 000
Exportkreditbidrag, forslagsanslag — 106 | + 1
Information till statsmyndigheterna m. fl.

om anviindningen av automatisk databe-

handling i statsforvaltningen, forslagsanslag — 121 200 + 200

Summa 3 925 001 § 375 204 +1 450 203

IX. Utbildningsdepartementet

Stod till dagspressen. forslugsanslag 304 500 rskr 203 308 500 + 4 000

Stod till organisationstidskrifter. forslagsanslag 50 000 rskr 203 57 500 + 7 500

Stéd till tidningar pd andra sprik én svenska,

Sorslagsanslag 3 500 rskr 203 4 025 + 525

Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala

verksamhet m. m.. forslagsanslag 45 105 rskr 219 43 500 - 1 605
Bidrag till Centralforbundet {6r atkohol- och

narkotikaupplysning, reservationsanslug 1491 rskr 219 1 741 + 250
Bidrag till kulturverksamhet bland barn, reserva-

tionsanslag — 143 7 485 + 7 485
Bidrag till internationellt kulturutbyte,

reservationsanslag —_ 147 4 020 + 4020
L.okala och individuella linjer och enstaka

kurser, reservationsanslag 261 276 rskr 271 255 276 - 6 000
Vetenskapliga bibliotek m. m. 24 689 } + 2 182
Kungl. biblioteket. reservationsanslag 122 26 871
Inredning och utrustning av lokaler vid hogskole-

enheterna m. m., reservationsanslag 76 000 82 100 000 + 24 000
Delegationen for vetenskaplig och teknisk in-

formationsforsorjning, reservationsanslag — 122 8 000 + 8 000
Extra medcl for dimensioneringsatgarder i

hogskolan — rskr 271 6 000 + 6 000
Vissa kostnader i samband med forsknings/

forskarutbildningsreform, rescrvationsanslag — 119 18 953 + 18953
Bidrag till studiecirkelverksamhet, firslagsanstag 713 319 rskr 174 732 319 + 19 000
Bidrag till lontagarorganisationernas centrala

kursverksambhet, forslagsanslag 24 253 162 26 253 + 2 000
Nordisk kulturbudget m. m., férslagsanslag 24 188 203 27 317 + 3129

Summa 1 528 321 1 627 760 + 99439
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1 000-tal kr.

Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag eller beslut  Forindring
belopp i .
budgetpro-  Propositio-  Anslags- Okning  (+)
positionen  nens eller belopp Minsk-
skrivelsens ning (-)
nummer

X. Jordbruksdepartementet
Bidrag till tradgdrdsnitringens rationalisering
m. m., reservationsunslag 150

Bidrag till tridgardsniringens rationalisering } + 1 850

m. m., férslagsanslag 136 2000
Stdd till skargdrdstoretag. forstagsanslag 3 000 12 — - 3000
Sirskilt stod till lantbruksforetag m. m. i vissa

glesbygder, forslugsanslag 10 000 12 — - 10 000
Siirskilt stdd till jordbruk och skogsbruk, m. m.

i Norrbottens lin, reservationsanslag — 127 30 000 + 30 000
Prisreglerande tgirder pd jordbrukets omride,

forslagsanslug 3 808 000 208 3 837 000 + 29000
Skogsstyrelsen, forslagsanslug 18 433 110 19 989 + 1556
Bidrag till skogsvérdsstyrelserna, firslagsanslag 86 384 110 87 284 + 900
Bidrag till skogsforbiittringar, forslugsanslag 12 000
Atgiirder for intensifierad skogsvard i norra

Sverige, m. m., forslugsunslag 45 000 + 28000
Bidrag till skogsvard m. m., forslagsanslug 110 85 000
Vigbyggnader pd skogar i enskild ago, forslags-

anslag : 20 000
Stad till byggande av skogsvagar, forslugs- + 10 000

anslag 110 30 000
Kursverksamhet [0r skogsbrukets rationalisering

m. m., forslugsanslag 2515 « 110 3 385 + 870
Frimjandc av skogsvéird m. m.. reservations-

anslag 7 500 110 4250 - 3250
Prisreglerande atgérder pa fiskets omride,

forslagsansiag 25 000 146 20 000 - 5000
Sveriges lantbruksuniversitet:

Lantbruksvetenskapliga fukultetens driftkost-

nader, reservationsanslag 69 102 130 71 672 + 2 570

Skogsvetenskapliga fakultetens driftkostnader,

reservationsanslag 27 457 110 28 757 + 1300
Bidrag till Sveriges utsidesforening, férslags-

anslag 13 831 130 7 750 - 6 081
Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig vaxtfor-

adling 460 130 230 - 230
Skoglig forskning. reservationsanslag 7 057 110 8 039 + 9R2
Stad till kollektiv forskning rorande skogstrads-

foridling och skogsgédsling m. m., reserva-

tionsanslag 2743 110 3 350 + 607
Stad till kollektiv skogsteknisk forskning.

reservationsanslag S 040 110 7 800 + 2760
Bidrag till vaxtforidling. reservationsanslag — 130 10 850 + 10 850
Miljovardsforskning. reservationsanslag 28 200 115 30 200 + 2000
Bidrag till kommunala avloppsreningsverk. for-

slagsanslag 120 000 95 100 000 - 20000

Summa 4311872 4 387 556 + 75684

X1. Handelsdepartementet
Nordiska ministerridets allmanna budget.

forslagsanslag 28 457 206 31775 + 3318
Bidrag till kommersiell service. forslagsunslag 2 500 112 — - 2 500
Stod till svensk projektexport. reservationsanslag — 123 47 000 + 47 000

Summa 30 957 78 775 + 47818

! Anslagen 6verforda till X1V ht
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1 000-tal kr.

Anslagsrubrik Beriaknat Slutligt forslag eller beslut  Forandring
belopp i B
budgetpro-  Propositio-  Anslags- Okning  (+)
positionen nens eller belopp Minsk-

skrivelsens ning (-)
nummer

X1l. Arbetsmarknadsdepartementet

Abetsmarknadsservice, forslagsanslag 885 961 131 909 061 + 23100

Bidrag till arbetsmarknadsutbildning 1 988 668 135 2 138 668 + 150 000

Sysselsattningsskapande atgarder, reserva-

tionsanslag 1 533 000 127 1 708 000 + 175 000
Kontant stod vid arbetsloshet. forslagsanslag 985 229 135 1033 829 + 48 600
Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag, forslags-

anslag 191 550 139 1 000 000 + 808 450

Summa S 584 408 6 789 558 +1 205 150

XI1II. Bostadsdepartementet

Bostadsstyrelsen, forslagsanslag 31657 rskr 181 31331 - 326

Vissa energibesparande &tgirder i bostadsbe-

standet m. m., reservationsanslag 1 010 000 115 498 500 - 511500

Summa 1 041 657 529 831 - 511826

XIV. Industridepartementet

Atgarder i etableringsfriamjande syfte i vissa Jin,

reservationsanslag — 112 12 600 + 12 600
Branschfrimjande atgarder, reservationsanslag 45 985 145 53 985 + 8 000
Kostnader for rantebefrielse vid sarskilda

strukturgarantier for textil- och konfek-

tionsindustrierna, forslagsanslag 27 000 145 22 000 - 5 000
Kostnader for avskrivning av lan mot sarskilda

strukturgarantier for textil- och konfek-

tionsindustrierna, reservationsanslag 25 000 145 — - 25000
Medelstillskott till regionala utvecklingsfonder,

reservationsanslag 100 000 123 300 000 + 200 000
Frimjande av hemsldjden, reservationsanslag 2 362 rskr 207 2 596 + 234
Medelstillskott till Norrlandsfonden, reserva-

tionsanslag 30 000 127 39 000 + 9 000
Medelstiliskott till Kopparbergs lans utveck-

lingstond. reservationsanslag — 126 7 500 + 7 500
Vissa etableringsframjande Atgarder, reserva-

tionsunslag — 123 4 000 + 4 000
Regionalpolitiskt stod:

Bidragsverksamhet, forslagsanslag 273 300 112 423 300 + 150 000
Atgirder i glesbygder, rescrvationsansiag — 112 74 000 + 74000
Tackande av forluster pa grund av kredit-

garantier till foretag i glesbygder m. m. — 12 1 + 1

tgarder m. m. i anslutning till lansplaneringen,

reservationsanslag — 112 35000 + 35000
Bidrag till sysselsattningsfrimjande Atgirder i )

Norrbottens lian, reservationsanslag — 127 160 000 + 160 000
Prospektering i Jokkmokks kommun, reserva-

tionsanslag — 127 40 000 + 40 000
Forskningsstation i gruvbrytning, reserva-

tionsanslag — 127 35 000 + 35000
Energibesparande atgarder inom naringslivet

m. m., reservationsanslag 310 000 115 300 000 - 10000
Medelstillskott till Svenska Petroleum Explora-

tion AB. reservationsanslag — 115 7 000 + 7 000
Europeiskt rymdsamarbete m. m.. forslags-

anslug 65 870 142 80 000 + 14130
St6d till industriellt utvecklingssamarbete,

reservationsanslag — 123 300 000 + 300 000
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1 000-tal kr.

Anslagsrubrik Beraknat Slutligt forslag eller beslut  Forindring
belopp i B
budgetpro-  Propositio-  Anslags- Okning  (+)
positionen nens eller belopp Minsk-

skrivelsens ning (-)
nummer

Forsoksverksamhet med teknikimport. reserva-

tionsanslag — 123 10 000 + 10000

Medelstillskott till Statsforetag AB for finansie-

ring av Regioninvest i Norr AB. rescervations-

anslay — 127 75 000 + 75000
Medelstillskott till Statsforetag AB for vissa

_marknadsforingsatgirder, reservationsanslag — 127 20 000 + 20000
Bidrag till Svenska Varv AB. reservationsanslag — 124 235000 + 235 000
Medelstillskott till Luxor Industri AB, reserva-

tionsanslug — 192 75 000 + 75000
Avskrivningslan till bestéllare av fartyg,

reservationsanslag — 211 160 000 + 160 000

Summa 879 517 2 470 982 +1 591 463

XV. Kommundepartementet

Lansstyrelserna, forslagsanslag 1 276 959 Al 1277 Sel + 602

Bidrag till kostnader t6r kommunal beredskap,

resercationsanslag 1 300 95 900 400
Summa 1 278 259 1 278 461 + 202

XVI. Oforutsedda urgifter
Oférutsedda utgifter, forslugsanslag 7 000 000 150 4 000 000 =3 000 000
Summa 7 000 000 4 000 000 =3 000 000

Summa forindringar av egentliga statsutgifter +1002 744

B. Utgifter for statens kapitalfonder )

I. Riksgéldsfonden 12 800 000 150 12 300 000 — 500 000

II. Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 2 289 038 150 2 949 095 + 660 057

Summa forandringar av utgifter for statens

kapitalfonder + 160 057

Summa forindringar pa driftbudgeten +1 162 801

KAPITAL.LBUDGETEN

1. Statens affarsverksfonder

Kommunikationsdepartementet:

Stutens jarnvigar

Jarnvigar m. m. 761 700 99 870 700 + 109 000
Industridepartementet: '
Stuatens vattenfallsverk

Kraftstationer m. m. 2 310 000 118 1 830 000 — 480 000
Summa utgiftsforandringar under statens

affirsverksfonder - 371000

I1. Statens allminna fastighetsfond

Socialdepartementet:

Utbyggande av karolinska sjukhuset 55 000 107 58 000 + 3000

Utbildningsdepartementet:

Radio- och televisionshus 3 600 82 2416 — 1 184

Byggnadsarbeten inom utbildningsdeparte-

mentets verksamhetsomrade 130 000 82 135 000 + 5 000
Summa utgiftsforandringar under statens

allmiinna fastighetstond + 6 816
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1 000-tal kr.

Anslugsrubrik Berdknat Slutligt forslag cller beslut  Forandring
belopp i .
budgetpro-  Propositio-  Anslags- Okning  (+)
positionen nens eller belopp Minsk-
skrivelsens ning (—)
nummer

1V. Statens utlaningsfonder
Kommunikationsdepartementet:

Statens lanefond t8r den mindre skeppsfarten | 116 15 000 + 14 999
Utbildningsdepurtementet:

Studiemedelsfonden 1429 500 153 1511 500 + 82000
Jordbruksdepartementet:

Statens tiskredskapslidnefond I 146 500 + 499

utlaningsfonder + 97 498

V. Fonden for laneunderstod
Jordbruksdepartementet:

Lan till Areprojektet — 167 30 300 + 30300
Handelsdepartementet:

Lan till investeringar for kommersiell service 6 000 112 — - 6 000

[Forsdrjningsberedskapslin 64 100 145 85 400 + 21300

[ndustridepartementet:
Regionalpolitiskl stod:

Lokaliseringslin 600 000 112 1 050 000 + 450 000
Lidn till investeringar for kommersiell service —_ 112 8 000 + 8 000
Lan till SSAB Svenskt Stil AB for struktur-

andamal —_ 126 815 000 + 815000
Lan till SSAB Svenskt Stal AB for rekonstruk-

tionsitndamal — 126 203 500 + 203 500

Summa utgittsforindringar under fonden for
lancunderstod +1 522 100

V1. Fonden for statens aktier
Jordbruksdepartementet:
Teckning av aktier i Allmiinna svenska ut-

siidesaktiebolaget — 130 2 000 + 2 000
Industridepartementet:

FForviry av aktier i L.uxor Industri AB — 192 100 000 + 100 000

For av uktier 1 Sodra Skogsigurna AB — 207 500 000 + 500 000

Forviirv av aktier i Norrlands Skogsigares

Cellulosa AB — 207 600 000 + 600 000
Summa utgiftslorandringar under fonden for

stitens aktier +1 202 000
Summa fiorandringar pi kapitalbudgeten +2 457 414

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979
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Bilaga 2.6 Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetéiret 1979/80

I Statens affirsverksfonder:

. Postverkets fond
Televerkets fond

. Statens jirnvigars fond

. Luftfartsverkets fond
Fabriksverkens fond

Statens vattenfallsverks fond

IT Statens allménna fastighetsfond
IIT Forsvarets fastighetsfond
1V Statens utlaningsfonder
V Fonden for laneunderstod
VI Fonden for statens aktier
VII Fonden for forlag till statsverket
VIII Fonden for beredskapslagring
IX Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks forrédsfond
Sjofartsverkets fond
Statens datamaskinfond
Jordfonden
Naturvardsfonden
Forridsfonden for ekonomiskt fSrsvar

MmY 0w

Avgadr kapitalaterbetalning:
Avsittning till fonden {6r oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitaliterbetalning

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2.6

Bilaga 2.6

82698 000
79 500 000
575 400000
98 000
47998 000
632000 000 1417 694 000
444 207 000
170782 000
5319759000
2762675000
680 800 000
16 300 000
98 324 000
-—21 201000
—16229 000
31400000
25000000
11 000 000
— 1062000 28908 000
10 939 449 000
1000 000
16471 000 17471 000
10921 978 600
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FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1979/80

I. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anlidggningar m. m.

fran statsbudgeten

inom fonden
Avskrivningsmedel: Tele-
visions- och
radioanldggningar

inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanldggningar m. m.

Investeringsbemyndigande:

Teleanldggningar m. m.

C. Statens jirnvigars fond
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1000
27 000 000
1000
82 698 000

109 700 000

7 000 000
1 110 600 000

84 400 000
1 000 000

79 500 000

1282 500 000

66 300 000
221 000 000
8 000 000
575 400 000

870 700 000

1 000

66 700 000
1000

98 000

66 800 000

1000
35 000 000
1000
47 998 000

83 000 009

Investeringsanslag

Investeringsanslag:
Teleanldggningar m. m.
Televisions- och
radioanldggningar

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

109 700 000

109 700 600

1198 100 000

84 400 000

1282 500 000

870 700 000

870 700 060

66 800 000

66 800 000

83 000 000

83 G00 009
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F. Statens vattenfallsverks fond
Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

G. Dominverkets fond
Ovrigd kapitalmedel
Summa investeringsbemyndi-

ganden for statens affiirs-
verksfonder

5 000 000

1 183 000 000
10 000 000
632 000 000

1 830 000 000

1000

1417 694 000

II. Statens allmiuna fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

11 Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1V. Statens utliningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyndigande

Bistindsforvaltningens linefond

Investeringsbemyndigande

Statens bosittningslanefond
Investeringsbemyndigande

298 776 000
95 738 000
553000
444 207 000

839 274 000

341 018 000
42 800 000
22 000 000

170 782 000

576 600 000

1000

1000

40 000 000

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

1 830 000 000

1830 000 000

1000

839 274 000

839 274 000

576 600 000

576 600 000

1000

1000

40 000 000
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Statens linefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande 15 000 000
Studiemedelsfonden
Avskrivningsmedel

frin statsbudgeten 1 511 500 000
Lénefonden for studentkarlokaler
Investeringsbemyndigande 1000

Linefonden for byggnadsarbeten vid folkhog-
skolor

Investeringsbemyndigande 12 000 000
Fiskerilinefonden
Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 8 743 000
Investeringsbemyndigande 8 257 000
17 000 000

Linefonden till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m.

Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten 3 446 000
Investeringsbemyndigande 3254 000
6 700 000

Statens fiskredskapslanefond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 257 000
Investeringsbemyndigande 243 000
500 000

Linefonden for 1dn med uppskjuten rinta
Investeringsbemyndigande 1000

Lanefonden fér bostadshyggande

Investeringsbemyndigande 5100 000 600

Lénefonden for inventarier i vissa specialbosti-
der

Investeringsbemyndigande 1000

Léanefonden for kommunala markforviry
Investeringsbemyndigande 133 000 000

Lanefonden for allmiinna samlingslokaler
Investeringsbemyndigande 8 000 000

Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens

utldningsfonder 5319 759 000

Investeringsanslag

_Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

15 000 000

1511 500 000

.1 000

12 ¢0C 000
17 000 000
6 700 000

6 700 000

500 000

500 000
1000

51060 000 000

1000

133 000 000

8 000 000
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V. Fonden for lineunderstod

Avskrivningsmedel

frin statsbudgeten
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

VI F onden for statens aktier

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
Investeringsbemyndigande

184 900 000
150 029 000

2762 675 000
3137 604 000

521 200 000
680 800 000

1202 000 090

VIIL. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

58 700 000
16 300 000

75 000 000

VIII. Fonden for beredskapslagring

{nvesteringsbemyndigande

IX. Diverse kapitalfonder

A. Statens viigverks forradsfond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Sjifartsverkets fond

Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

98 324 000

1 000

110 300 000
1 500 000
—21 201 000

90 600 000

1 000

58 878 000
50 000

—16 229 000

42 700 000

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Invest'eringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

3 137 604 000

3137 604 000

1202 600 000

1202 000 000

75 000 000

75 000 000

98 324 000

90 600 000

90 600 000

42 7060 000

42700 000
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C. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel

inom fonden 98 000 000
Ovriga kapitalmedel 400 000
Investeringsbemyndigande 31 400 000

129 800 000
D. Jordfonden
Investeringsbemyndigande 25 009 000
E. Naturvirdsfonden
Investeringsbemyndigande 11 000 000

F. Forridsfonden for ekonomiski forsvar

Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten 950 000
inom fonden 1062 000
Investeringsbemyndigande —1062 000
950 000
Summa investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 28 908 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 2949 095 000
inom fonden 3134 478 000
Bvriga kapitalmedel 292 236 000
Investeringsbemyndigande 10 939 449 000
17 315 258 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

129 800 006G

129 800 000

25 000 000

11 000 000

950 000

950 000

17 315 258 000

17 315 258 000

NCRSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979 790302
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Bilaga 2.7 Foriandringar i forslaget till statsbudget

Bilaga 2.7

FORANDRINGAR | FORSLAGET TILL STATS-
BUDGET FOR BUDGETARET 1979/80 SEDAN
BUDGETPROPOSITIONEN

I Riksdagen 1978179. [ saml. Nr 150. Biluga 2.7
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Inkomster

A. Skavter, aveifter, m.om.:
1. Skatter
1. Uppbdrd i statens verksamhet
L1, Diverse inkomster

Summa

B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affarsverksfonder
1. Riksbanksfonden
1L, Statens allmiinna fastighetsfond
[V, Forsvareis fustighetsfond
V. Statens utliiningsfonder
Vi, Fonden tor lancunderstod
. Fonden for statens aktier
. Fonden for beredskapstagring
IX. Statens pensionstonder
X. Diverse kapitalfonder
Summa
C. Beriknad dvrig finansiering:
. Avskrivaingar och Gvriga kapi-
talmedel inom kapitaltonderna:
Statens aftarsverksfonder
~ Ovriga kapitalfonder
H. Ovrig kapitaliterbetalning
Summi

Summa

Underskort

Summa

-2

Totalbudgeten for

Senare Summa
andringar 1 000-tal
1 000-tal kr. kr.

Budget-
propositionen
1 000-tal kr.

116 761 801 - 2716 000 13 477 80|

3419719+ 49176 3 468 895
1381305+ 8166 138947
15562825 12773 342 118 336 167
1 574 501 122700 1451 801
650 000 — 650 000
774 108 — 7741

151 444 — 151 444
3964 844+ 102000 4066 844
241 809 — 241 809

91 432 — 91 432

139 300 - 139 300

128 031 — 128 031
153050 — 1273 151777
TRERSI9  — 21973 7 R46 Sd6
2690904+ SS 800 2746 704
680 010 — 680 010

16 471 — 16 471

3 387 385 SSROO 3443 18S
126 R18 729 +2 807 169 129 625 898

45 049 965
171 868 694

3 IS2 989
15960 158

48 202 954
177 828 852
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budgetaret 1979/80

Utgifter

A, Ugiftsanslag:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna
I1. Justitiedepartementet
111, Utrikesdepartementet
IV. Forsvarsdepurtementet
V. Socialdepartementet
Vi. Kommunikationsdepartementet
VIL. Ekonomidepartementet
VII. Budgetdepurtementet
IX. Uthildningsdepartementet
X. Jordhrtiksdepartementet
Xl1. Handelsdepartementet
X Arbetsmarknadsdepartementet
X1, Bostadsdepartementet
X1V, Industridepartementet
XV. Kommundepartementet
XVI. Oférutsedda utgifter
XVII. Riksdagen och dess verk
XVIIL. Riksgiildsfonden
Summa
B. Berdknad derig medelsforbrukning :
. Minskning av anslagsbehill-
ningar
1. Okad disposition av rorliga
krediter

Summa

Summa

Budget-
propositionen
1 000-tal kr.

19 011

S R0 296
4 973 593
14 988 921
46 504 243
8 666 042
349 542
9962 334
22 966 633
981 964
289 202
7 860 OIR
12 730 576
6 06] 683
2 144 063
7 000 000
269 553

12 800 000

170 368 694

"

1 000 000

S00 000
1 500 000

171 868 694

Senare
indringar
I 000-ta] Kr.

t S 970

- 1514
169 721

11104
450 203
I18S 255
108 483
63 118
205 150
S11 826
-3 787 965
+ 202

-3 000 000

Tt -

= 300 000
+2 960 158

+3 000 000

-+ 3 000 000

-5 960 158

Summa
1 000-tal
kr.

19 011

S ROT 296
4 979 563
14 988 921
46 489 039
8 835 763
360 643
11412537
23 151 908
6 09 447
9 065 168
12 218 750
9 849 A48
2 144 265
4 000 000
269 553
300 000

173 328 852

19

4 000 000

500000
4 500 000

177 828 852
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Inkomster

A, Skatter, avgifter, . m.:
I. Skatter
1. Uppbord i statens verksamhet
1. Diverse inkomster

Summa

B. Inkomster av statens kapitalfonder:
L. Statens aftirsverkstonder
I1. Riksbuanksfonden
1. Starens allmiinna fastighetsfond
[V. Forsvarets fastighetstond
V. Statens utliningsfonder
V1. IFonden for lancunderstod
VIL. Fonden [6r statens uktier
VIII. Fonden for beredskapslagring
[X. Statens pensionsfonder
X. Diverse kapitalfonder

Summa

Summa inkomster pi driftbudgeten

Berdknar underskott pa budyetregleringen:

Beriiknut underskott pi
budgetregleringen
Avsiittning till budgetutjiimnings-
fonden av kommunalskattemedel
Summa

Summa

Budget-
propositionen
1 000-tal kr.

HO 761 801
3419719
381 308

115 562 825

574 501
650 000
774 108
151 444
964 844
241 R0Y
91 432
139 300
128 031
153 050

868 519

w

~J

123 431 344

34769 544

400 000
34369 544
157 800 888

4
Driftbudgeten for

Senare Summa

andringar 1 000-tal

1 000-tal kr. Kr.

+2 716 000

+ 49176
+ 8 166
+2773 342

122 700

402 000

1273

21973

-2 751 369

FoR61 432

2450 000
I 588 568
+1 162 801

113 477 801
3 4068 ROS
1389 471

118 336 167

1451 801
650 000
774 108
151 444

4 066 844
241 809
91 432
139 300
128 031
151 777

846 546

~J

126 182 713

35 630 976

2 850 000
32 780 976
158 963 689



Bilaga 2.7 Forandringar i forslaget till statsbudget

budgetiret 1979/80

Utgifter

A. Lgeniliga statsurgifter:
I. Kungl. hov- och slotisstaterna
. Justitiedepartementet
H1. Utrikesdepartementet
IV, Forsvarsdepartementet
V. Socialdepartementet
VI. Kommunikationsdepartementet
VII. Fkonomidepartementet
VIII. Budgetdepartementet
IX. Utbildningsdepartementet
X. Jordbruksdepartementet
X1, Handelsdepartementet
XII. Arbetsmarknadsdepartementet
XI1iL. Bostadsdepartementet
X1V, Industridepartementet
XV. Kommundepartementet
XVI. Oférutsedda utgifter
XVIIL. Riksdagen och dess verk
Summiy
B. Utgifier for statens kapitalfonder:
1. Riksgitldstonden
1. Avskrivningar av nya Kapital-
investeringar
[T1. Avskrivningar av oreglerade
Kapitalmedelstorluster

Summa

Summa utgifter pi driftbudgeten

Summa

Budget-
propositionen
I 000-tal kr.

19 011
5765 895
4963 591
14 296 820
46 353 426
6 366 441

349 542

9 392 334
21 304 751
S KOS 261
1 126 387
7 860 018
7 466 074
2224 683
2 144 063
7 000 000
269 553

142 710 850

12 800 000
2 289 038

1 000
15 090 03R
157 800 888

157 800 848

Senare
iandringur

1 Q00-tal kr.

3 S 970
18 184
45722
11101

1 450 203

99 439
75 684
47 818

205 150

S11 826

591 465

20

QU0 000

002 744

Cr =4+ — =

d

-+

500 000
+ 660 057

164 057
+1 162 801

+1 162 801

Summa
1 000-tal
kr.

19 011

5 765 89S
4969 561
14 296 820
46 335 242
6412 163
360 643

10 842 537
21 404 190
5 {83 945
1 174 208
9 065 168
6 954 248
3816 148
2 144 265
4000 000
269 553

143 713 594

12 300 000
2949 (095

1 000
15 250 095
158 963 689

158 963 08Y
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Inkomster

[inemedel

Summa

Kapitalbudgeten for

Summa
1 000-t;d
1 O00-tal kr. K.

Budget- Scnare
propositionen indringar
{ 000-tal kv,

9 180 421 +1 741 557 10921 Y78

9 180 421 b 1741557 10921978
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budgetiret 1979/80

Utgifter

I. Statens affiarsverkstonder:
Postverkets fond
Televerkets fond
Statens jiarnvigars fond
Luftfartsverkets fond
Fubriksverkens fond
Statens vattenfallsverks fond
11. Statens allmiinna fastighetstond
[II. Forsvarets fastighetsfond
IV. Statens utlaningsfonder
V. Fonden for lincunderstod
V1. Fonden tor statens aktier
VIL. Fonden fér forlag till statsverket
VI11i. Fonden {6r beredskapslagring
IX. Diverse Kapitalfonder:
Statens vigverks forrfdsfond
Siofartsverkets fond
Stutens datamaskinfond
Jordfonden
Naturvirdsfonden
Forradsfonden for ckonomiskt
forsvar
Summa

Avgar kapitaliterbetalning:
Avsittning till tonden {6r oreglerade
_ kapitalmedelsforluster
Ovrig kapitaliterbetaining
Summa

Summa

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979

Budget-
propositionen
1 000-tal kr.

B2 698
K6 100
367 100
9%

47 498

1 261 000
441 391
170 782

S 304 SIR
1293 175
16 300
98 324

=21 201
- 16229
31400
25 o0
11000
- 1062

9 197 ¥92

1000
[6 471

17 471
9 180 421

Senare
andringar

1 000-tal kr.

{

i

+

6 600
208 300
S00
629 000
2816

15 241

11469 500

+

680 800

+1 741 557

11741 557

Summa
1 Q00-tal
kr.

82 698
79 300
575 400
98

47 998
632 000
444 207
170 782
319759
762 675
680 R00
16 300
98 324

(2N

=21 201
—-16 229
31 400
25 000
11 000
— 1062

10 939 449

1 000
16 471

17 471
10 921 978
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Bilaga 2.8 Lagforslag

Biluga 2.8

Fdrslag till

Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingir i preliminir
skatt for budgetiret 1979/80!

Hirigenom f{oreskrivs att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall
f6r budgetaret 1979/80 ingd i prelimindr skatt med 100 procent av
grundbeloppet.

1 Jamfor 1978: 431,
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